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WSTEP

Wioski sektor telewizyjny jest jednym z najbardziej charakterystycznych
na rynkach medialnych w Europie. Wysoki poziom koncentracji, wystepu-
jacy w formie duopolu, i silny stopien paralelizmu politycznego to najcze-
$ciej wymieniane patologie tego rynku. Wedtug Daniela C. Hallina i Paolo
Manciniego, ktérzy zajmujg si¢ badaniem mediéw na $wiecie, wloski sys-
tem $rodkéw masowego przekazu jest doskonatym przyktadem modelu $réd-
ziemnomorskiego, charakteryzujacego sie wysokim stopniem upolitycznienia,
niskim wskaznikiem czytelnictwa prasy i dziennikarstwem zorientowanym
na komentarz.

W kraju, w ktérym telewizja jest gtownym Zroéditem informacji dla blisko
80 proc. spoteczenstwa — a tak jest we Wtoszech — przekazy medialne wielo-
krotnie wplywaly na opinie publiczna i ksztaltowaly jej Swiatopoglad. Tak bylo
w latach 60-tych, kiedy politycy odkryli site oddzialywania mtodego medium,
potem w latach 90-tych, kiedy w kampanii wyborczej wygral cztowiek wynie-
siony na szczyt przez koncern medialny, i tak byto w ostatniej dekadzie, gdy
rzady demokracji zostaly zastapione przez rzady mediokracji.

Telewizja we Wloszech narodzila si¢ jako emitent propagandy politycznej
i w duzym stopniu pozostaje nim do dzi$. Zmienila jednak wiele w spolecz-
nym i kulturowym obrazie powojennych Wiloch. W pierwszych latach ist-
nienia pelnita funkcje edukacyjna i zapoczatkowala kulture masowa, zysku-
jac ogromna popularnos¢ wsréod mieszkancow pétwyspu. Dopiero powstanie
prywatnych stacji wymusilo na publicznym nadawcy komercjalizacje swojej
oferty i dostosowanie si¢ do nowych warunkéw konkurencyjnych.

Niniejsza publikacja przedstawia zasady funkcjonowania nadawcéw tele-
wizyjnych we Wloszech zaréwno od strony rynkowej, jak i oferty programo-
wej. Historia wloskiej telewizji pokazuje, ze jej poczatki niewiele odbiegaly od
tych, jakie mozna bylo zaobserwowaé w historii innych europejskich nadaw-
cow. Jednak z biegiem czasu monopol nadawcy publicznego przerodzit sie
w duopol z udzialem stacji komercyjnych, a sposéb w jaki proces ten dokonat
sie we Wloszech, jest niespotykanym w zadnym innym europejskim kraju.
W jego konsekwengcji blisko 80 proc. udzialu w rynku dziela miedzy siebie
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dwa najwieksze koncerny: publiczna telewizja Rai i komercyjny Mediaset. Oba
przez wiele lat pozostawaly pod kontrola Silvia Berlusconiego, medialnego
magnata, ktéry w 1994 roku postanowil wejs¢ na scene polityczna Wtoch.

Niniejsza praca skupia si¢ na analizie wloskiego sektora telewizji ogdl-
nokrajowej, ukazujac jego niedoskonatosci, ktérych odzwierciedlenie mozna
odnalez¢ rowniez w ofercie programowej. Poprzez ukazanie historii nadawcy
publicznego, ktéra przez ponad 20 lat byla takze historia telewizji wioskiej
w ogole, autor przedstawia zrodla dzisiejszych patologii tego systemu i pro-
cesy, ktére do nich doprowadzily. Pierwszy rozdzial zawiera historyczna cha-
rakterystyke sektora telewizyjnego w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu
polityczno-prawnym. Drugi rozdzial przedstawia ewolucje oferty programowej
pod wplywem zmieniajacych sie trendow we wloskiej telewizji, poczawszy
od pierwszego okresu paleotelewizji, poprzez neotelewizje z udzialem stacji
komercyjnych, az po ere nowych mediéw, w ktéra wloscy nadawcy telewizyjni
wkroczyli u progu XXI wieku.

Trzeci rozdzial zostal poswiecony analizie aktéw prawnych, ktore stanowia
formalne podstawy dla funkcjonowania sektora telewizyjnego we Wloszech.
Autor skupit sie na dwéch obowigzujacych ustawach i projekcie ustawy medial-
nej jako przyktadzie prawa, ktére moglo zniwelowac rynkowe niedoskonatosci.

Rozdzial czwarty to wspolczesny obraz rynku telewizyjnego we Wioszech.
Analizie zostala poddana dzialalno$¢ nadawcy publicznego i stacji komercyj-
nych, zaréwno od strony pozycji rynkowej, jak i oferty programowej, bowiem
sposéb i jako$¢ prezentowanej raméwki odzwierciedla rzeczywisto$¢ rynkowa
w sektorze telewizyjnym. W zwiazku z niespotykana specyfika wioskiego sek-
tora telewizji autor zaprezentowal takze opinie organizacji miedzynarodowych
odnoszace si¢ do funkcjonowania rynku.

Ostatni, piaty rozdzial to analiza proceséw, jakie zachodza w calym sys-
temie medialnym z uwzglednieniem roli sektora telewizyjnego. Autor zary-
sowuje mozliwe scenariusze rozwoju w kolejnych latach i wynikajace z nich
szanse i zagrozenia dla nadawcéw telewizyjnych we Wloszech. To takze proba
odpowiedzi na pytanie o przyszlo$¢ wloskiej telewizji w swietle biezacych
wydarzen.

Zawarte w niniejszej publikacji spostrzezenia sa w duzym stopniu efektem
wielu godzin poswieconych analizie i ocenie przekazéw medialnych oglada-
nych w telewizji publicznej i stacjach komercyjnych. Cze$¢ zamieszczonych
wnioskow to efekt badan dokumentéw dostepnych w archiwach wloskich
nadawcdw, obserwacji, zaméwionych przez telewizje publiczng analiz, a takze
badan przeprowadzonych przez wioskie osrodki badan opinii publiczne;j.
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ROZDZIAL 1

Poczatki rozwoju wloskiej telewizji

Telewizja we Wloszech narodzila si¢ dosy¢ pézno w stosunku do innych
nadawcéw w krajach Europy Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych, gdzie
poczatki emisji przypadajg na lata 20-te XX wieku. Za oficjalng date powsta-
nia wloskiej telewizji przyjmuje si¢ 3 stycznia 1954 roku. Wtedy wiasnie
publiczny nadawca Rai rozpoczal regularne nadawanie informacji i progra-
méw na wizji. W tym samym roku w Stanach Zjednoczonych przeprowadzono
pierwszg transmisje zawoddéw sportowych w kolorze. Dysproporcje w rozwoju
mediéw wynikaly przede wszystkim z przebiegu drugiej wojny $wiatowej i jej
konsekwencji w kolejnych latach. Powojenne Wtochy byly krajem ubogim
o wysokim stopniu analfabetyzmu wsréd obywateli.

Geneza telewizji i uksztaltowanie rynku

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Rai — jako nadawca medialny — ma nieco
dluzszg historie. Jako prywatny podmiot rynkowy powstal w 1924 roku pod
nazwa Uri (Unione radiofonica italiana). Zatozyla go grupa prywatnych przed-
siebiorcéw i firma Marconi.! Nadawca ten prowadzit wowczas dziatalno$é
radiowa, w pelni podporzadkowang rzadowi faszystowskiemu. Mimo prywat-
nego charakteru stacji, rezim Benito Mussoliniego sprawowal kontrole nad
programami nadawanymi w Uri i mial bezposredni wptyw na ich ksztalt. Jako
jedyny nadawca Uri od samego poczatku mial pozycje monopolisty na wio-
skim rynku. Wraz z kolejnymi latami zmienialy sie jedynie nazwy podmiotu:
od 1927 roku znany jako Eiar (Ente Italiano Audizioni Radiofoniche) przetrwal
do 1944 roku. Po ofensywie Aliantéw radio odrodzito sie¢ jako Rai — Radio
audiozioni italiane.

! Marconi Company Ltd zostata zalozona w 1897 roku przez Guglielmo Marconiego,
uznawanego za jednego z wynalazcoéw radia. Laureat Nagrody Nobla (1909 rok) z dzie-
dziny fizyki za wklad w rozwdj telegrafii bezprzewodowe;j.
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Weciaz jako nadawca prywatny, Rai operowal dwiema stacjami: Rete Rossa
grajaca muzyke powazna i Rete Azzurra przedstawiajaca bardziej zréznicowana
oferte. Koniec lat 40-tych To takze okres pierwszych eksperymentow telewizyj-
nych. Dostrzegajac szybki rozwoj techniczny, ktéry wkrétce mial doprowadzié
do regularnego nadawania telewizji, na poczatku 1952 roku panstwowa spoétka
Iri (Istituto per la ricostruzione industriale) przejeta udzialy w Radio audizioni ita-
liane, uruchamiajac telewizja publiczna we Wloszech. Od tej pory skrét Rai
znany jest, takze obecnie, jako Radiotelevisione italiana?.

Przygotowania do rozpoczecia regularnego nadawania trwaly dwa lata
i poprzedzone zostaly testowymi programami emitowanymi w poéinocnych
regionach Wtoch, gtéwnie w Turynie i Mediolanie. Pierwsza emisja miala miej-
sce 3 stycznia 1954 roku o godz. 11.00, a zainicjowala ja prezenterka Fulvia
Colombo zapowiadajac dzienny program ze studia w Mediolanie. O 14.30 roz-
poczal si¢ pierwszy cykliczny magazyn we wloskiej telewizji Arrivi e partenze,
ktory poprowadzili Armando Pizzo i Mike Bongiorno - jeden z najbardziej
utytulowanych wioskich prezenteréw telewizyjnych?. O 20.45 wyemitowano
pierwszy serwis informacyjny, a wieczorng audycja tego dnia byta komediowa
sztuka teatralna Losteria della posta wyrezyserowana przez Carlo Goldoniego.
Dzien zakonczyla dedykowana informacjom sportowym (giéwnie pilce noznej)
La Domenica Sportiva o 23.15, a emisja magazynu trwa do dzis.

W poczatkowym okresie zasieg telewizji objal gléwnie pétnocne Wiochy
i niektére regiony z centralnej cze$ci kraju: Piemont, Lombardie, Ligurie,
Toskanie, Umbrie i Lazio. Po trzech latach zasieg nadawczy obejmowal nie-
malze caly kraj. Trzeba jednak pamietad, ze poczawszy od 1954 roku, przez
ponad 20 kolejnych lat historia telewizji Rai jest takze historia wloskiej tele-
wizji ogolnie. Nie istnial bowiem zaden inny nadawca we Wloszech. Trwajacy
monopol, a takze sytuacja polityczno-spoleczna tamtego okresu sprawily,
ze Rai odniosta ogromny sukces. Uzalezniona od rzadu, ktéry powotywat
i odwolywal zarzad stacji, Rai byta z jednej strony miejscem debaty publicznej,

2 Wigcej informacji dotyczacych wioskiego radia publicznego w publikacji Franceschi
Anani Breve storia della radio e della televisione italiana, a takze w materiatach udostepnio-
nych przez Museum of Broadcast Communications (MBC).

3 Mike Bongiorno (1924-2009) - urodzony w Nowym Jorku najpopularniejszy pre-
zenter w dziejach wloskiej telewizji. W mlodosci przeprowadzit sie¢ do Turynu, miasta
rodzinnego jego matki. W czasie drugiej wojny $wiatowej, dzigki amerykanskiemu oby-
watelstwu, byl tacznikiem miedzy partyzantami a aliantami. Spedzit 7 miesiecy w medio-
lanskim wiezieniu San Vittore, po czym trafit do obozu koncentracyjnego Mauthausen.
Po wojnie wyjechal do Nowego Jorku, by w 1953 roku wréci¢ do Wtoch i rozpocza¢
prace w przygotowujacej si¢ do startu wloskiej telewizji publicznej. Wielokrotnie nagra-
dzany w kategoriach najlepszych prowadzacych, telewizyjnych quizéw i programoéw roz-
rywkowych. Zmart w wieku 85 lat na atak serca. Msza pogrzebowa miata miejsce w Kate-
drze mediolanskiej, co jest dowodem oddania najwiekszego hotdu zmarlemu. W stycz-
niu 2011 roku gréb Mike’a Bongiorno na cmentarzu w Aronie (Lombardia, Wilochy)
zostal otwarty, a cialo pochowanego skradziono. Odnaleziono je po 11 miesigcach.

12



komunikowania si¢ politykéw ze spoleczenstwem, z drugiej zrodtem informa-
¢ji i rozrywki — obok radia, ktére stopniowo tracito wplywy wraz z rosnacg
popularnoscia telewizji.

Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze potowa lat 50-tych byla przelomowa
w historii Wtoch. Zakonczyt sie bowiem okres odbudowy kraju po wojnie,
a rozpoczal nowy — dynamicznej transformacji i migracji ludnosci wewnatrz
kraju. Do konca lat 60-tych miliony Wlochéw przeprowadzity sie z zacofanego
poludnia na péinoc, porzucajac tym samym zycie w matych miejscowo$ciach na
rzecz duzych miast. Dla wloskiej telewizji mialo to istotne znaczenie, ponie-
waz ruchy migracyjne przyczynily sie do wzrostu zamozno$ci obywateli kraju,
co przetozylto sie na sukces nadawcy. Pod koniec 1954 roku, czyli po prawie
roku nadawania, telewizja docierala do 48 proc. doméw we Wtoszech. Jej
ogladanie czesto mialo charakter publiczny - ludzie gromadzili sie w barach,
kinach i w bardziej zamoznych domach. W dodatku pierwsze lata telewizji
przypadly na okres, kiedy w dorosle zycie weszlo juz pokolenie wojenne,
dotkniete w duzym stopniu zjawiskiem analfabetyzmu. W efekcie telewizja
szybko wyparla inne media, szczegdlnie prase, ktéra notowala spadki naktadu
i sprzedazy. Najlepsze lata — 40-te i 50-te — mialy za sobg tez radio i kino,
ktore od rozpoczecia nadawania telewizji systematycznie tracily odbiorcéw.
Po siedmiu latach nadawania telewizja docierala do 97 proc. spoleczenstwa
i swoim zasiegiem obejmowala juz wszystkie regiony wioskie. Liczba abonen-
tow wzrosta z 24 tysiecy w 1954 roku do ponad 6 milionéw w 1965 roku*.

O sile wloskiej telewizji szybko przekonali sie takze politycy, w ktérych
interesie lezato utrzymanie monopolu Rai. Dzigki szybkiemu rozwojowi gospo-
darczemu i wzrostowi zamoznosci Wtochéow, odbiorniki telewizyjne coraz
czesciej pojawialy sie w domach, co przektadalo sie na rosnacg liczbe odbior-
céw stacji. O zniesienie monopolu wioskiej telewizji publicznej zabiegali juz
pod koniec lat 50-tych wloscy prywatni przedsiebiorcy zainteresowani nada-
waniem. Jednak 6 lipca 1960 roku Sad Konstytucyjny utrzymal monopol Rai
i zalegalizowal go w $wietle prawa. W tej sytuacji juz w kolejnym roku, bo
4 listopada 1961 roku, zostal uruchomiony drugi kanat Rai.

Lata 60-te nie przyniosly duzych zmian we wioskiej telewizji. Rai nadal
inwestowala w jakos¢ i ilo§¢ produkowanych programoéw, ulepszala stoso-
wang technologie. Nie byla to jednak modelowa telewizja publiczna w euro-
pejskim rozumieniu. Silne wplywy polityczne, pod jakimi znalazla sie stacja,
widoczne byly takze na antenie. Wladza wplywala nie tylko na merytoryke
prezentowanych informacji, lecz takze na czas prezentowanych wiadomosci.
Dla powojennego spoleczenistwa wloskiego — w znacznej mierze dotknie-
tego analfabetyzmem - telewizja stala sie dla politykéw medium o duzej sile
oddziatlywania. Stad w latach 60-tych w czasie antenowym wyraznie wzrost
udzial informagji.

* Franculi L., Storia della Rai. Cronologia, LEuropeo, nr 5, maj 2010 r.; Mazzetti L.,
Il libro nero della RAI, BUR Futuropassato, Mediolan, 2007 r.
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Rys. nr 1: Sektorowy udziatl programéw Rai w latach 1954-1968

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1954 1961 1968
m informacje 28% 29% 39%

kultura 21% 49% 36%
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Zrédto: http://www.homolaicus.com/linguaggi/tv.htm, data dostepu: 9 stycznia 2010 r.

Do potowy lat 70-tych na politycznej mapie Wioch dominowali chrzescijan-
scy demokraci, w opozycji do komunistéw i neofaszystéw. Dlatego duzy wplyw
na prezentowane na antenie informacje miata kultura katolicka i ko$ciét. Na
poczatku lat 70-tych Rai utrzymywatla sie w polowie z podatkéw, a w poto-
wie z wplywow reklamowych. Czas antenowy na reklamy byt sprzedawany
w do$¢ dyskryminujacy sposéb. Pierwszenstwo w pasmie reklamowym mialy
wloskie firmy, znajdujace si¢ takze pod wplywami politycznymi. W ten sposéb
zakazane byly reklamy np. koncernéw motoryzacyjnych, o co zabiegal wtoski
Fiat. Jego szefowie nie chcieli, by na antenie reklamowe byly marki innych,
konkurencyjnych samochodéw.

Przetom lat 70-tych i sukces stacji komercyjnych

Przelom w historii wloskiego systemu mediéw elektronicznych przynio-
sta polowa lat 70-tych Pod hastami odpolitycznienia i zniesienia monopolu
Rai, 14 kwietnia 1975 roku uchwalono nowg ustawe medialng®. Od tej pory
prawo mianowania 16-osobowej rady nadzorczej stacji przystugiwalo parla-
mentarzystom, a nie jak dotychczas — rzagdowi. Jednak duzo wazniejsza zmiane
przynidst kolejny rok. Sad Konstytucyjny wydat 28 czerwca 1976 roku decyzje
zezwalajaca innym podmiotom na nadawanie programu radia i telewizji na

5> Prawo nr 103/75, Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva, opu-
blikowane w Dzienniku Ustaw (Gazzetta Ufficiale), 14 kwietnia 1975 r.
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szczeblu lokalnym®. Przyjmuje sie, ze decyzja ta oficjalnie otworzyla cze$ciowo
rynek i stworzyla namiastki konkurencji we wloskim systemie mediéw elek-
tronicznych. Decyzja sadu spowodowala nagle powstanie setek lokalnych stacji
radiowych i telewizyjnych. W tej sytuacji Rai podjeta decyzje o uruchomieniu
pod koniec 1979 roku trzeciego kanalu, z ofertg o charakterze regionalnym -
znanego dzi$ pod nazwa Rai 3.

Co prawda prawo z czerwca 1976 roku zezwalato na tworzenie stacji radio-
wych i telewizyjnych, ale jedynie na szczeblu lokalnym. W efekcie zaden emi-
tent nie mégt nadawacé na szczeblu ogdlnokrajowym i nie moégt bezposrednio
konkurowac¢ z telewizja publiczng. Komercyjne stacje znalazly sposéb na omi-
niecie tego przepisu i juz na poczatku lat 80-tych zaczely taczy¢ sie w sieci.
Wtedy tez dalo sie juz zauwazy¢ kurczacg sie dominacje telewizji publicznej
Rai, ktoéra systematycznie tracita udzialy w rynku. Znaczaca role odegrat tu
Silvio Berlusconi ze swoim medialnym przedsiebiorstwem Fininvest’, wiekszo-
$ciowym dzi$ akcjonariuszem Mediaset. W 1978 roku Berlusconi uruchomit
lokalng stacje Telemilano, ktéra od 1980 roku znana jest jako Canale 5. Dwa
lata pdzniej (w 1982 roku) jego koncern przejal stacje Italia 1 od rodzinnej

Rys. nr 2: Sektorowy udzial programéw Rai w latach 1975-1981
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Zrédto: http://www.homolaicus.com/linguaggi/tv.htm , data dostepu: 9 stycznia 2010 r.

6 Decyzja nr 202/1976 ztozona w kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego 28 lipca
1976 r.

7 Fininvest — poczatki dzialalnoéci spéiki siegaja 1961 roku, kiedy Silvio Berlusconi
stawial pierwsze kroki w branzy nieruchomosci. W ciagu kolejnych 50 lat Fininvest stat
sie potezng grupa kapitatows, w ktérej sktad wchodza: Mediaset (Canale 5, Italia 1, Rete
4), Mediolanum (instytucja finansowa), Mondadori (wydawnictwo), AC Milan (wtoski
klub sportowy) oraz Teatro Manzoni (teatr w Mediolanie).
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firmy Rusconi, a w 1984 roku Rete 4 od spo6tki Mondadori (obecnie kontro-
lowana przez Fininvest). Pojawienie sie konkurencji wymusito takze na same;j
Rai uatrakcyjnienie raméwki i zmiane proporcji programoéw w czasie ante-
nowym. Walka o widza wigzala sie ze wzrostem rozrywki kosztem skrocenia
czasu emisji programéw kulturalnych.

Posiadajac lokalne stacje, Silvio Berlusconi w rzeczywistos$ci stworzyl nie-
formalng sie¢ emitujacg programy na znacznym terenie kraju. Upodobnil
bowiem oferty programowe, zaréwno w stacji Canale 5, jak i Ialia 1 i Rete
4. Nabywal zagraniczne produkcje (gtéwnie amerykanskie) i odsprzedawat
je matym lokalnym nadawcom z zastrzezeniem transmitowania ich w okre-
$lonych godzinach — w ten sposéb w wielu regionalnych stacjach w tym
samym czasie byly emitowane te same programy. Na takie praktyki nie zgo-
dzili si¢ sedziowie z Turynu, Pescary i Rzymu, ktérzy decyzja z 16 pazdzier-
nika 1984 roku zakazali dalszej transmisji trzem stacjom. Poniewaz jednak
Silvio Berlusconi byt w bliskich kontaktach z éwczesnym premierem Wtoch,
Bettino Craxim, wloski rzad 6 grudnia tego samego roku wydal dekret lega-
lizujacy ogdlnokrajowe nadawanie wspomnianych wyzej stacji. Mimo pro-
testobw ze strony opozycji, dekret zostal podtrzymany i stal sie obowigzu-
jacym prawem.® Jedynym warunkiem byt zakaz emitowania przez kanaly
Silvia Berlusconiego wiadomosci i politycznych komentarzy — ten przywilej
pozostal w gestii jedynie telewizji publicznej, kontrolowanej przez politykéw.
Petnoprawny status stacji ogoélnokrajowych nadalo im dopiero tzw. prawo
Mammiego z 1990 roku® (pochodzace od nazwiska 6wczesnego ministra
telekomunikacji, Oscara Mammiego). Oficjalnie przyjmuje sie, ze od tego
czasu we Wloszech trwa duopol na wloskim rynku telewizyjnym — blisko 90
proc. udzialéw w rynku posiadajg przez kolejne dwa dziesieciolecia koncerny:
Mediaset i Rai'®.

Trzeba w tym miejscu odnotowad, ze lata 80-te to okres nie tylko zmian
prawnych, ktére regulowaly dzialalno$¢ wloskich mediéw elektronicznych, ale
takze okres zmian zachodzacych w ofercie wloskiej telewizji. Dopoéki na rynku
nie zaistniala telewizja komercyjna, publiczne stacje decydowaly sie gléwnie na
produkgje krajowa. Wyjatkiem byty amerykanskie filmy fabularne, ktére Wlosi
chetnie kupowali, a nastepnie dubbingowali (taka praktyka jest stosowana do
dzi$ — wszystkie produkcje zagraniczne w telewizji sa dubbingowane). Przez
pierwsze 30 lat oferta Rai byla zdominowana przez amerykanskie i wioskie
filmy fabularne, transmisje rozgrywek wioskiej pitki noznej, piosenki, festi-
wali, a takze wiadomo$ci i komentarzy politycznych. Telewizja szybko stala
sie narzedziem politycznym w rekach przedstawicieli rzadu, a pdzniej takze
i parlamentu, stuzac perswazji i manipulacji opinii publicznej.

8 Prawo nr 10 z 4 lutego 1985 r., Conversione in legge del Decreto-legge 6 Dicembre 1984,
n. 807, recante disposizioni urgenti in materia di trasmissioni radiotelevisive.

° Prawo nr 223, opublikowane w Dzienniku Ustaw 6 sierpnia 1990 r.

10 Katsirea 1., Public broadcasting and european law, Kluwer Law International, 2008 r.
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Sytuacje te zmienily stacje kontrolowane przez Fininvest. By sta¢ sie kon-
kurencyjnymi dla Rai, musialy zaoferowa¢ widzom co$ nowego, odmiennego
od dotychczasowej oferty telewizji publicznej. Podczas gdy kanaly Rai mialy
dosé¢ schematyczny podzial programowy — popoludnia dla dzieci i kobiet,
wieczory dla bardziej wymagajacego widza, a nocne pasma dla miodziezy
— stacje Fininvest zaproponowaly zupeinie odmienny model. Canale 5 stat
sie stacja dla masowego odbiorcy, Italia 1 dla miodych ludzi, a Rete 4 dla
kobiet. W efekcie zmiany dotknely takze oferte programowa. Stad lata 80-te
okresla si¢ we Wloszech okresem amerykanizacji wloskiej telewizji. Pojawity
sie¢ amerykanskie formaty, seriale (m.in. Dynastia i Dallas), programy rozryw-
kowe, telenowele z Ameryki Poludniowej i japonskie kreskéwki, ktore wciagz
sa emitowane. Europejskie produkcje stanowily marginalny procent w czasie
antenowym wloskiej telewizjill.

Dwie dekady formalnego duopolu

Wspomniane juz wcze$niej prawo Mammiego zostalo uchwalone przez
parlament 6 sierpnia 1990 roku. Nowe przepisy z jednej strony umozliwity
oficjalnie prywatnym stacjom nadawanie w zasiegu ogélnokrajowym, z dru-
giej jednak nalozyly na kazda z nich obowigzek nadawania programu infor-
macyjnego, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Nowe przepisy
objely swoim zasiegiem 12 stacji krajowych. Szybko jednak sie okazato, ze
rynek byt juz zdominowany przez sze$¢ kanatéw nalezacych do dwdéch kon-
cernéw: Rai i Fininvest, prywatnej spétki kontrolowanej przez poézniejszego
premiera, Silvia Berlusconiego. O ograniczenie tego duopolu zabiegal juz
wczesniej Sad Konstytucyjny, zalecajac limity koncentracji do czasu, gdy nie
pojawia sie mozliwosci technologiczne pozwalajace kazdemu nadawcy rozwija¢
sie w takim samym tempie. Dlatego tez prawo Mammiego zawieralo przepis
o ograniczeniu koncentracji do 25 proc. wszystkich kanatéw ogoélnokrajowych
lub do trzech stacji telewizyjnych — druga cze$¢ tego zapisu, méwiaca o trzech
stacjach, w praktyce zalegalizowata duopol.

Lata 90-te we wioskiej telewizji mozna okresli¢ czasem wielkiej préby,
ktora doprowadzita do referendum w 1995 roku. Silvio Berlusconi, kontrolu-
jacy trzy najwieksze prywatne stacje telewizyjne, zdecydowat sie w 1994 roku
na kariere polityczna, formujac ugrupowanie Forza Italia. Byto to niespotykane
dotad zjawisko — magnat telewizyjny wstepujacy na sceng polityczna. Uktad sit
wyborczych w mediach wyksztalcit sie do§¢ szybko: Rai stala sie narzedziem
koalicji lewicowej, bedacej woéwczas u wiadzy, natomiast Fininvest wsparl
koalicje prawicowa Silvia Berlusconiego. 27 marca 1994 roku wyborcy zade-
cydowali o powierzeniu wtadzy wtasnie Silvio Berlusconiemu.

11 Grasso A., Enciclopedia della Televisione, Garzanti, 1996 r.
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Wynik wyboréw mial ogromne znaczenie dla wloskiego systemu medial-
nego. Rozpoczeta sie bowiem wojna przeciwko telewizji jako nowemu wro-
gowi. Politycy, intelektualisci, uczeni, a takze dziennikarze rozpoczeli wielka
debate skierowana przeciwko prywatnej telewizji. Sam Silvio Berlusconi sta-
nal w ogniu krytyki i po siedmiu miesiacach rzadéw podal sie do dymisji.
Sformowany na nowo rzad przedstawil projekt prawa ograniczajac wykorzysty-
wanie stacji telewizyjnych w kampaniach wyborczych, jednak nie zostato ono
zaakceptowane przez parlament. W wyniku prowadzonych debat publicznych
i atakow na telewizje przychody z reklam gwaltownie spadly, a sam sektor
telewizyjny pograzyl sie w recesji.

Rys. nr 3: Pytania dot. telewizji w ogélnonarodowym referendum
z 11 czerwca 1995 r.

1) Pytanie dot. prywatyzacji Rai 2) Pytanie dot. ograniczenia liczby sieci
NIE TAK NIE TAK
45,1% 54,9% 45,1% 54,9%

3) Pytanie dot. zakazu przerywania 4) Pytanie dot. maksymalnych przychodéw
filméw reklamami telewizji prywatnej z reklam w telewizji prywatnej
NIE TAK NIE TAK
55,7% 44,3% 56,4% 43,6%

Zrédlo: materialy wtoskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, http://referendum.interno.it/
retro_ref.htm, data dostepu: 16 stycznia 2010 r.

W 1995 roku w ogdlnokrajowym referendum Wtosi zostali zapytani o tele-
wizje i jej przysztos¢!2. Wyniki byly zaskakujace, poniewaz mimo prowadzo-
nych dyskusji publicznych i powszechnej krytyki telewizji prywatnej (ataki
byly ukierunkowane przede wszystkim na reklamy, amerykanskie produk-
cje, telenowele), Wlosi nie chcieli w niej nic zmienia¢. Co wiecej, wiekszos¢

1211 czerwca 1995 roku odbyto sie ogélnonarodowe referendum, w ktérym do
Wlochéw skierowano w sumie 12 pytan. cztery z nich dotyczyly telewizji publicznej

i prywatne;j.
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z nich opowiedziala sie za prywatyzacja telewizji publicznej, co przedstawiajq
ponizsze dane.

Po referendum dyskusja na temat wloskiej telewizji nie ustala. Zmienita
za to ona swdéj wymiar, upodabniajac sie do debat prowadzonych w innych
krajach europejskich. Gtéwnym ich tematem stat si¢ problem przemocy i tre-
$ci seksualnych w telewizji, a takze ochrona dzieci przed medialnymi przeka-
zami, ktére mogly by¢ dla nich niebezpieczne.

Okres telewizyjnej burzy nie przyniést duzych zmian w zakresie udzialéw
w rynku. W drugiej polowie lat 90-tych, czyli juz po referendum, telewizja
publiczna Rai nadal posiadata ok. 45 proc. udzialéw, a kolejne 43 proc. nale-
zalo do grupy Mediaset, w ktérej Fininvest jest najwiekszym udzialowcem.
Jeszcze w 1994 roku wloski Sad Konstytucyjny zazadat od parlamentu uchwa-
lenia zmian konczacych duopol poprzez wprowadzenie 20-procentowego limitu
koncentracji. Prawo jednak nie zostalo przyjete przez parlament.

Ponowng prébe ztamania dominacji obu koncernéw podjeto w 1997 roku.
Minister komunikacji w rzadzie Romano Prodiego, Antonio Maccanico prze-
forsowat w parlamencie tzw. prawo Maccanico!® (nazwa pochodzi od nazwiska
ministra), ktére zaostrzyto limit koncentracji z 25 proc. do 20 proc. Zgodnie
z nowymi przepisami Mediaset mial przenie$¢ jedng ze swoich stacji, Rete 4,
z nadawania naziemnego na satelitarne, a Rai wyeliminowa¢ reklamy z Rai
3. Ustawa jednak nie miala przetozenia na rzeczywista dzialalno$¢ obu kon-
cernéw, poniewaz nie okreslita terminu, do kiedy musza wprowadzi¢ zmiany.
Czeé¢ jej przepiséw zakwestionowal takze Sad Konstytucyjny, okreslajac je
jako niezgodne z wloska konstytucja. W zaistniatej sytuacji w 2001 roku
AGCOM! wyznaczyta date 31 grudnia 2003 roku, do kiedy jeden z trzech
kanatéw naruszajacych 20-procentowy limit koncentracji mial zosta¢ prze-
niesiony na platforme cyfrowa!>. W 2002 roku termin zatwierdzit takze Sad
Konstytucyjny.

W praktyce jednak zaden z koncernéw nie dotrzymatl wyznaczonej daty.
Stalo sie tak za sprawa nowego rzadu, na ktorego czele w potowie 2001 roku
stangl ponownie Silvio Berlusconi. Jego ministrowie, na czele z Maurizio
Gasparri (éwczesny minister komunikacji), wypracowali nowa ustawe radiowo-
-telewizyjna, zwana potocznie legge Gasparri, ktéra w sierpniu 2002 roku przed-
stawili parlamentowi. Jednak nowe rozwiazania okazaly sie sprzeczne ze wspo-
mniang wczedniej decyzjg Sadu Konstytucyjnego z 2002 roku. Autorzy ustawy
uznali, Ze przeniesienie kanaléw, ktére przekraczaly limit koncentracji, nie jest
konieczne, poniewaz inni konkurenci mogli juz wej$¢ na rynek telewizji przez
platformy satelitarne. Takiej argumentacji sprzeciwil sie éwczesny prezydent

13 Ustawa nr 249, opublikowana w Dzienniku Ustaw (Gazzetta Ufficiale) 31 lipca
1997 r.

4 Instytucja nadzorujaca wloski rynek telekomunikacyjny — Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni (AGCOM), powotana do zycia w 1997 roku tzw. prawem Maccanico.

15 Rezolucja AGCOM nr 346/2001.
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Wiloch, Carlo Azeglio Ciampi, ktéry nakazal prawodawcom wprowadzenie
zmian w ustawie. Uwazal, ze telewizja satelitarna nie jest jeszcze na tyle
rozwinieta, by mogta sta¢ sie prawdziwa konkurencjg dla stacji naziemnych.
Jego zdaniem rozwigzanie proponowane w ustawie Gasparriego zlikwidowa-
toby rynkowy duopol, gdyby wiekszos$¢ gospodarstw domowych miala dostep
do nowych technologii. Mimo sprzeciwu prezydenta i czesci opozycji, prawo
Gasparriego zostalo uchwalone 3 maja 2004 roku bez wigkszych poprawek.
Jedna z najbardziej kontrowersyjnych zmian, jaka ustawa wprowadzita w zycie,
byt 20-procentowy limit koncentracji na rynku reklam, obowigzujacy w calym
sektorze mediow, wiaczajac takze prase, radio, kino i internet. W praktyce
ponad 40-procentowe udzialy w rynku telewizyjnym zostaly zalegalizowane.

Sprawowanie wiadzy przez Silvio Berlusconiego gwarantowalo utrzymanie
tego stanu rzeczy. Jednak w 2006 roku nowym premierem zostal wybrany ponow-
nie Romano Prodi, ktérego rzad zaproponowal wlasne rozwiazania, majace
oslabi¢ istniejacy duopol i zapobiec przeniesieniu dominacji dwéch koncernéw
takze na platformy cyfrowe!®. Prawo zaprezentowane przez Prodiego byto ponie-
kad odpowiedzia na decyzje Komisji Europejskiej, ktéra 19 czerwca 2006 roku
uznata oficjalnie prawo Gasparriego za niezgodne z unijnym prawodawstwem.!”

Zaproponowane przez rzad Prodiego tzw. prawo Gentiloniego wyznaczalo
nowy limit koncentracji — zamiast dotychczas obowigzujacego 20-procentowego
progu wprowadzalo 45-procentowy limit przychodéw reklamowych z calego
sektora telewizyjnego. Natomiast nadawcy posiadajacy wiecej niz dwie sta-
cje ogdlnokrajowe zostali zobowiazani do przeniesienia pozostalych kana-
léw na platformy cyfrowe przed 2012 rokiem — w przypadku Rai i Mediaset
ustawa odnosita si¢ kolejno do kanalu trzeciego publicznego nadawcy (Rai 3)
i komercyjnego Rete 4. Poza zmianami w calym sektorze telewizyjnym, prawo
Gentiloniego zawieralo takze reforme funkcjonowania publicznej telewizji.
Zmiany dotyczyly oferty programowej, stosowanych technologii i relacji wobec
rzadu. Unia Europejska pozytywnie zaopiniowala przedstawione przez Paolo
Gentiloniego ustawy.!® Ze wzgledu jednak na upadek rzadu Romano Prodiego
i przedwczesne wybory parlamentarne, ktére w 2008 wygral ponownie Silvio
Berlusconi, prawo Gentiloniego nie weszlo w zycie.

16 Tzw. prawo Gentiloniego, ktérego autorem byt Paolo Gentiloni, minister tgczno-
$ci w rzadzie Romano Prodiego. Ustawa zostala zatwierdzona jedynie przez rzad i nie
weszla w zycie.

17 Komisja Europejska uznala, ze tzw. prawo Gasparriego narusza unijne dyrektywy
w zakresie konkurencji, ttumaczac, ze przepisy uprzywilejowuja obecnych na rynku
nadawcéw kosztem nowych operatoréw, oblozonych nieuzasadnionymi restrykcjami.

18 T, ok della Ue alla Gentiloni ma dubbi sul tetto al fatturato, “La Repubblica”, 1 maja
2007 r.
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ROZDZIAL 2

Rozw¢j oferty programowe;j
nadawcow telewizyjnych

Poczatki wloskiej telewizji niewiele réznily sie od inauguracji dziatalnosci
nadawcéw w innych krajach europejskich. W pierwszych miesiacach programy
zajmowaly lacznie ok. cztery godziny w ciagu dnia, a reklama w ogole nie
istniata. W dni powszednie transmisje zaczynaly si¢ o 17.30 i z przerwami
trwaly do 23.00. Wyjatkiem byly niedziele, kiedy emisja rozpoczynala si¢ juz
o godz. 11.00 i konczyta po 23.00. Jednak wraz z uptywem kolejnych mie-
siecy i lat, godziny nadawania sie wydluzaly, a na antenie pojawialy si¢ nowe
programy, formaty, relacje i transmisje z wydarzen politycznych, spolecznych,
kulturalnych.

Pod wzgledem oferty programowej wtoscy medioznawcy!® podzielili 55 lat
nadawania telewizji publicznej na trzy okresy:

1. Paleotelewizja (1954-1975)

2. Neotelewizja (1976-do lat 90-tych)

3. Nowe media (od konca lat 90-tych)

Kazdy z tych okreséw charakteryzowal sie wlasna oferta programowa,
narzucong nie tylko ze wzgledu na mozliwoéci techniczne, ale takze trendy,
ktore wéwczas wplywaly na nadawce publicznego. W historii telewizji Rai,
najwiekszy przetom w ofercie programowej nastgpit w latach 70-tych, kiedy
na rynek weszly stacje lokalne z oferta konkurencyjng wobec monopolisty.

Funkcje i misja telewizji w okresie paleotelewizji

Pierwsze lata istnienia wloskiej telewizji charakteryzowaly sie duzg ostroz-
nos$ciag w zakresie oferowanych programéw — stawiano na formaty sprawdzone,
a takze nastawione na edukacje spoleczenstwa dotknietego po wojnie analfabety-
zmem. Tzw. paleotelewizja (z gr. paleo — stary, dawny) pelnila przede wszystkim

19 Adamoli P, Teoria e tecnica del linguagio radiotelevisivo, Universita degli studi di
Macerata, material z konferencji 19-20 lutego 2007 r.
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funkcje edukacyjna, wychowawczg i rozrywkowa. Jednak juz w latach 60-tych
istotne znaczenie zaczeta odgrywac kultura, dzieki czestym emisjom spektakli
czy produkucji tzw. teleromanzo, czyli krétkich, zazwyczaj cztero- lub o$mio-
odcinkowych serii utrzymanych w charakterze filmowo-teatralnym.

Oficjalnie emisja wloskiego nadawcy publicznego zostala zainaugurowana
3 stycznia 1954 roku. Tego dnia o godz. 11.00 prezenterka Fulvia Colombo
zapowiedziala na antenie: ,,Rai, wloski nadawca radiowo-telewizyjny, rozpo-
czyna dzi$ swoje regularne transmisje telewizyjne” 2°.

Pierwszym programem na wloskiej antenie byl Arrivi e partenze (,,Przyloty
i odloty”), emitowany w kazda niedziele o godz. 14.30. Magazyn poprowadzili:
znany juz wczesniej z audycji radiowych Mike Bongiorno?!, a takze dziennikarz
Rai, Armando Pizzo. W 15-minutowym magazynie gospodarze przeprowadzali
wywiady na rzymskim lotnisku Ciampino. Go$¢mi poszczegoélnych odcinkow
byly znane osoby, zaréwno Wilosi, jak i obcokrajowcy, ktérzy odprawiali sie
w porcie lotniczym. Stad wziela sie tez nazwa programu — ,,Przyloty i odloty”.
Program rezyserowal Antonello Falqui.

Tab. nr 1: Program telewizyjny Programma Nazionale w dniu 3 stycznia 1954 r.

Godzina Program
11:00 Cerimonia di inaugurazione
14:30 Arrivi e partenze
14:45 Cortometraggio
15:00 Orchestra delle quindici
15:45 Pomeriggio sportivo
17:45 Le miserie del signor Travet
19:00 Le Avventure dell’arte: Giambattista Tiepolo
20:45 Telegiornale
21:15 Teleclub
21:45 Losteria della posta
22:45 Settenotte
23:15 La Domenica Sportiva

Zrodto: oprac. wlasne na podst. biblomanie.it, Mauro Conti, Breve ma veridica storia della RA],
data dostepu: 16 stycznia 2010 r.

20'W oryginale: La Rai, Radiotelevisione Italiana inizia oggi il suo regolare servizio di
trasmissioni televisive.
21 Michael Nicholas Salvatore Bongiorno.
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Nastepng godzine zajmowat 15-minutowy film krétkometrazowy i audy-
cja muzyczna prowadzona przez Febo Conti. Gospodarz prezentowal w niej
utwory z kanonu muzyki popularnej. O 15.45 rozpoczynat sie przeglad spor-
towy. Informacje ze $wiata sportu zajmowaly do$¢ duzo czasu na antenie
wloskiego kanatu. Najwiecej uwagi poswiecano calcio, czyli pilce noznej -
najwazniejszej dyscyplinie sportowej na Pétwyspie Apeninskim.

W niedzielne popotudnia emitowano filmy. Pierwsza pozycja w dniu ofi-
cjalnego rozpoczecia regularnej emisji o godz. 17.45 byla komedia z 1945
roku Le miserie del signor Travet (,,Nieszczescia pana Traveta”) w rezyserii Mario
Soldati. Kolejne ponad péltorej godziny poswigcono sztuce. Gospodarzem pro-
gramu Le Avventure dell’arte (,,Przygody ze sztuka”) byt Giambattista Tiepolo.

O godz. 20.45 wyemitowano oficjalnie?? pierwszy serwis informacyjny,
czyli znany wloski Telegiornale. Dyrektorem wydania byl Vittorio Veltroni,
a w roli prowadzacych wystgpili nie dziennikarze, a do$wiadczeni aktorzy:
Furio Caccia z Mediolanu i Riccardo Paladini z Rzymu. Co ciekawe, w pierw-
szym wydaniu Telegiornale zupelnie pominieto kryzys polityczny, w jakim zna-
lazly si¢ 6wczesne Wiochy, a sam serwis rozpoczeto od tematu inauguracji
emisji wloskiej telewizji?®.

Tuz po dzienniku, w najlepszym czasie antenowym, tzw. prime-time zostat
wyemitowany pierwszy talk-show Teleclub. W programie toczyly sie debaty
z udzialem najwiekszych osobowosci dziennikarstwa i kultury. Kontynuacjg
tematu byla sztuka teatralna Losteria della posta, w wykonaniu Isy Barzizzy
i Adriano Rimoldi (rez. Franco Enriquez). Kwadrans przed 23.00 rozpoczynata
si¢ kolejna audycja muzyczna, a dzien konczyt magazyn sportowy La Domenica
Sportiva, poswiecony gltéwnie pilce noznej, ale podsumowujacy takze najwaz-
niejsze wydarzenia mijajacego dnia.?*

W tygodniu natomiast emisja rozpoczynata si¢ o 17.30 pasmem dla dzieci
i mlodziezy Tv dei ragazzi. Emitowano tu m.in. Zurli, il mago del giovedi (,,Zurli,
czwartkowy czarodziej”, posta¢ stworzona przez Umberto Eco), a takze pierw-
szg produkcje amerykanska we wloskiej telewizji — Rin tin tin, serial opowia-
dajacy o przygodach psa niemieckiego pastora. Po popoludniowym pasmie
nastepowala przerwa az do Telegiornale, ktory rozpoczynat sie o 20.45 i trwat
pot godziny. Najlepszy czas antenowy przeznaczony byl na programy rozryw-
kowe. Trzeba tu jednak zwréci¢ uwage na znaczenie tego terminu, poniewaz
nie byla to rozrywka, jaka prezentuje dzisiejsza telewizja wloska. Owczesne
programy poprzez zabawe, konkursy i quizy mialy takze uczyé. Do najwaz-
niejszych produkcji paleotelewizji zalicza sie:

22 Ofigjalnie, poniewaz wczesniej trwaly przygotowania do regularnego nadawania
i wersje testowe emitowano juz w 1952 roku.

23 Wiecej o pierwszym wydaniu Telegiornale w artykule “Corriere della Sera”, 3 gen-
naio, il primo tg annuncia: «E’ cominciata l’era televisiva», 27 grudnia 2003 r.

24 Conti M., Breve ma veridica storia della Rai, biblomanie.it, data dostepu: 16 stycznia
2010 r.
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e Lascia o raddoppia (,Zostaw albo podwoj”) - jeden z najwiekszych
hitéw wloskiej telewizji. Byl to dwugodzinny quiz prowadzony przez
Mike’a Bongiorno, oparty na sprawdzonym francuskim formacie Quitte
ou double. W programie spotykato sie¢ dwdch zawodnikéw, ktorzy musieli
zmierzy¢ sie z seria pytan z danej dziedziny. Emitowany poczatkowo
w sobotnie wieczory program z czasem zostal przeniesiony na czwartek.
Quiz byt ttem dla filmu komediowego Toto, lascia o raddoppia z 1956 roku.

e Non e mai troppo tardi (,Nigdy nie jest za pdzno”) — byl to program
o charakterze typowo edukacyjnym, ktérego gtéwnym celem byta walka
z analfabetyzmem. Program przy prawdziwej tablicy szkolnej prowadzit
wloski pisarz i pedagog Alberto Manzi, znany we Wtoszech jako Maestro
Manzi. Walczac z analfabetyzmem, w programie gtéwny nacisk potozono
na zunifikowany jezyk wloski, ktérym dzi$§ postuguja sie media i admini-
stracja panstwowa. Trzeba bowiem pamietaé, ze Pétwysep Apeninski jest
silnie zréznicowany pod wzgledem dialektéw, ktérymi rodowici miesz-
kancy postuguja si¢ na co dzien. Emisja Non e mai troppo tardi miala miej-
sce w latach 1960-1968. W tym czasie wyprodukowano 484 odcinki.?

e Un, due, tre (,Raz, dwa, trzy”) — jeden z pierwszych programéw na
kanale Programma Nazionale. Opieral si¢ przede wszystkim na ske-
czach i parodiach sond ulicznych. Prowadzacymi i autorami skeczéw
byli znani wloscy komicy: Raimondo Vianello i Ugo Tognazzi. Program
nadawano w latach 1954-1959.

W okresie paleotelewizji narodzila si¢ takze telewizyjna reklama. Pierwszy
raz zostala wyemitowana 3 stycznia 1957 roku (trzy lata po uruchomieniu tele-
wizji) 0 20.50. Reklamy nadawano w specjalnym pasmie o nazwie Carosello?®.
Nie byt to jednak typowy blok reklamowy, jaki emitowany jest obecnie. Tego
zabraniato 6wczesne prawo. Carosello bylo programem skiadajacym sie¢ z kilku
skeczy — kazdy z nich trwal $rednio 135 sekund i byl zaaranzowany w stylu
malego teatru, przeznaczony zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych. O ile
sam skecz nie reklamowat zZadnego produktu, o tyle jego emisja poprzedzona
byla prezentacja firmy. W proces ich powstawania zaangazowani byli zaréwno
producenci i rezyserzy, jak i aktorzy i komicy. W pierwszym roku nadawania
(1957) dochéd Rai z Carosello wyniodst 1.639.302.039 liréw przy liczbie ponad
366 tys. abonentdéw. W 1959 roku?’ pasmo docierato do 6,3 mln odbiorcéw,
a siedem lat pdzniej juz do 10,4 mln odbiorcéw.

25'W 2004 roku pomyst programu odéwiezono w nowej formule na kanale Rai
Educational, pod prawie niezmieniona nazwa Non ¢ m@i troppo tardi. Symbol @ wska-
zywal, ze program edukowal w dziedzinie informatyki.

26 Twoércami Carosello byli Luciano Emmer i Cesare Taurelli. Nazwa pasma pochodzi
od gry z pilka, ktéra wymyslono w Neapolu na przetomie XV i XVI wieku.

27W tym roku powstata organizacja nadzorujaca pasma reklamowe w telewizji,
I’ANIPA (Associazione Nazionale Imprese Pubblicita Audiovisiva).
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Rys. nr 4: Liczba widzéw Carosello w latach 1959-1966 (w mln)

12

10

1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
B widzowie| 6,3 | 7,3 | 7,8 | 83 | 8,2 8,5 10 | 104

Zrédlo: oprac. wlasne na podst. www.mondocarosello.com , data dostepu: 13 lutego 2010 r.

Ze wzgledu na duze powodzenie Carosello, w 1968 roku Rai zdecydowata
sie uruchomi¢ dwa kolejne pasma z reklamami: Dormi i Break, a w roku 1970
kolejny, Break 2. Ostatnie Carosello zostalo wyemitowane 1 stycznia 1977 roku,
a reklamy przeniesiono do tzw. Spazio E. Carosello dla wioskiej telewizji mialo
duze znaczenie. Dzien przed ostatnia emisja Claudio Sorgi napisat w Avvenire:

,»31 grudnia zostanie zapamietany jako dzien $mierci «Carosello». Minione 20 lat to
jedyna taka w $wiecie szkota, w ktdrej rezyserzy przescigali sie nawzajem. Narodzity
si¢ male historie zamknigte w kazdej minucie, przy wykorzystaniu wszelkich $rod-
kéw komunikacji: poczawszy od seriali, po rysunek, balet, pantomime, gry plan-
szowe, konferencje prasowe, muzyke liryczng, czy chor, a wszystko, by przekazaé
«komunikat»...”28,

Za sukcesem wloskiego nadawcy w okresie paleotelewizji stoi przede
wszystkim ekonomiczny boom, jaki miat miejsce w latach 60-tych. Gospodarka
w tym czasie przechodzila przez proces uprzemyslowienia, przyciagata konsu-
mentoéw, a wraz z rosnacym dobrobytem, odnotowano takze wzrost demogra-
ficzny. W ocenie historykéw telewizor stat sie ikong rozwoju przemystowego
na Pétwyspie Apeninskim, a dowodem na rosnace zainteresowanie medium
ze strony Wlochéw, byto powstanie 4 listopada 1961 roku drugiego kanatu,
Secondo Programma (znany dzi$ jako Rai 2). Uruchomienie drugiego pro-
gramu, mimo krétszego czasu nadawania w ciggu dnia, wzmocnilto oferte Rai.
Z 14 urzadzeniami nadawczymi docierata na poczatku do 52 proc. odbiorcéw.

28 Sorgi C., La morte di Carosello, Avvenire, 30 grudnia 1976 r.
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Tab. nr 2: Program telewizyjny Secondo Programma w dniu 4 listopada 1961 r.

Godzina Program

1915-18: la guerra e la vittoria.
Quel lungo treno (piesni wojenne czytane i $piewane); La trincea

21:05 (opowiadanie — dramat wedlug Giuseppe Dessi); Tutti quei soldati da
Caporetto a Vittorio Veneto (film dokumentalny)

23:00 Telegiornale

23:20 Premio Italia 1961. Svezia: 1° premio per lo spettacolo musicale.

Zrédto: oprac. wlasne na podst. biblomanie.it, ,Breve ma veridica storia della RAI”, Mauro Conti

Pojawienie si¢ drugiego kanalu wymusilo zmiany w Programma Nazionale.
Ich celem bylo przede wszystkim zréznicowanie oferty, ale nie tylko — w sto-
sunku do lat 50-tych usprawniono proces produkgji, rozwinieto system rejestra-
¢ji materialéw, dzieki czemu mozliwe byto kopiowanie, archiwizacja, a takze
sprzedaz programéw. Oba kanaly podzielily sie takze tematycznie w zakresie
kultury. Dla kanatu pierwszego?® punktem odniesienia pozostat teatr, podczas
gdy kanatl drugi skupit sie na kinie i filmach pelnometrazowych.

Duzy wplyw na paleotelewizje mial jeden z dyrektoréw generalnych Rai,
Ettore Bernabei. W historii wioskiej telewizji méwi sie¢ nawet o epoce Bernabei
(Rai of Bernabet). Byt to najdiuzej sprawujacy funkcje dyrektor generalny w Rai
— od 1961 roku do 1974. Za jego kadencji wiloska telewizja rozwineta si¢
zar6wno programowo, jak i technicznie: inwestowano w nowe formaty, jako$¢
nadawczg i infrastrukture. W 1962 roku wiloski nadawca pierwszy raz polaczyt
sie przez satelite bezposrednio ze Stanami Zjednoczonymi. Wcze$niej nadano
transmisje z lotu Jurija Gagarina w kosmos. Potem Wlosi mogli oglada¢ m.in.
transmisje z uroczystosci pogrzebowych Johna E Kennedy’ego czy relacje
z Giro d’Italia. Ettore Bernabei inwestowal takze w ludzi — liczba dziennika-
rzy pracujacych w firmie wzrosta w tym czasie ze 130 do 700. Zarzuca si¢
mu jednak utrate kontroli nad finansami nadawcy. Kiedy w 1974 roku Ettore
Bernabei odchodzit, deficyt Rai siegal 16 miliardéow lir6w*°. Sama stacja nie
obronita sie tez przed upolitycznieniem, o czym byla juz mowa w pierwszym
rozdziale.

Przyjmuje sie, ze okres paleotelewizji konczy sie w polowie lat 70-tych
ub. wieku, kiedy na rynek zostaly dopuszczone stacje o zasiegu lokalnym.

29 Programma Nazionale nazywana byta potocznie kanatlem pierwszym, a wkrotce

0 uruchomieniu Secondo Programma, nazwy zmieniono odpowiednio na Rete 1 i Rete 2.

p h S do Prog wy dp d Rete 11 Rete 2

30 Conti M., Breve ma veridica storia della Rai, biblomanie.it, data dostepu: 16 stycznia
2010 r.
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Komercjalizacja oferty programowe;j
w okresie neotelewizji

Termin neotelewizja zostal wprowadzony, by podkresli¢ nowa (lac. neo)
epoke w dziejach wloskiej telewizji. Gléwng determinanta, odrdzniajacg neo-
telewizje od paleotelewizji, jest upadek monopolu Rai i powstanie kilkuset
lokalnych stacji z udzialem kapitalu prywatnego. Gléwna role odegrafa tu
dzialalnoé¢ wéwczas jeszcze przedsiebiorcy budowlanego, Silvia Berlusconiego,
ktory dzieki zmianom w prawie rozpoczal dziatalno$¢ na rynku medialnym,
co w efekcie doprowadzilo do trwajacego do dzi$ rynkowego duopolu.

Wobec nowych warunkdéw i czesciowo otwartego rynku, nadawca publiczny
zostal zmuszony do zmian w dotychczasowej raméwce. Trzeba w tym miejscu
podkredli¢, ze jeszcze u schylku paleotelewizji, czyli w pierwszej polowie lat
70-tych programy rozrywkowe znalazly sie w kryzysie, m.in. Canzonissima, kto-
rego emisja zostala wstrzymana w 1974 roku i transmisja festiwalu w Sanremo
— emitowano tylko ostatni wieczér muzycznego wydarzenia. Tymczasem okres
neotelewizji bazowal gtéwnie na rozrywce jako najbardziej pozadanym przez
widzéw produkcie. Sektor ten mogt sie odrodzi¢ dopiero za sprawa konku-
rencji ze strony stacji lokalnych. Same programy natomiast staly si¢ bardziej
uniwersalne, nastawione na masowego odbiorce. Poprawita si¢ ich jako$¢ nie
tylko w zakresie merytorycznym, ale i technicznym. W 1977 roku Rai wpro-
wadzita nadawanie w kolorze i wydluzyla godziny transmis;ji®!.

15 grudnia 1979 roku telewizja publiczna uruchomila trzeci kanat dedyko-
wany regionom, Rete 3. Oficjalne nadawanie rozpoczeto 21 biur ulokowanych
w najwazniejszych miastach regionéw Wloch. Raméwke w dniu inauguracji
Rete 3 obrazuje ponizsza tablica.

Tab. nr 3: Program telewizyjny Rete 3 w dniu 15 grudnia 1979 r.

Godzina Program
18:30 Parliamo di... Il pollice
19:00 Telegiornale 3
19:30 Tuttinscena: Rossellini
20:00 Teatrino
20:05 La presa del potere di Luigi XIV
21:35 Telegiornale 3
22:05 Teatrino

Zrédto: http://www.homolaicus.com/linguaggi/tv.htm, data dostepu: 16 stycznia 2010 r.

31 W 1981 roku Rai emitowata $rednio 19 godzin na dobe. Zrédto: http://www.
homolaicus.com/linguaggi/tv.htm, data dostepu: 9 stycznia 2010 r.
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Neotelewizja w duzym stopniu postawita na formaty nowe, ale sprawdzone,
tzn. programy i seriale, ktére wczesdniej przyjely sie za granicg. W raméwece
pojawily sie nieznane dotad produkcje. Wérdd nich wyrdznia sie tzw. conteni-
tore (pojemnik), czyli kilkugodzinne pasma z blokami tematycznymi, informa-
cjami, grami, przegladem prasy (np. Domenica In), a takze formaty takie jak
talk-show, telezakupy, seriale amerykanskie i latynoamerykanskie, telenowele
produkcji krajowej i zagranicznej, filmy kinowe, reality show czy w koncu
programy rozrywkowe z udzialem publicznosci.

Pojawienie si¢ wyzej wymienionych produkcji, nowych formatéw miato za
zadanie przede wszystkim przyciagna¢ widza i utrzymac go na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku telewizyjnym. Programy oddzialywaly na odbiorce
i jego uczucia poprzez dostarczenie mu rozrywki, ale takze skrajnych emocji
wywolanych przez przedstawienie zyciowych dramatéw i tragedii. Telewizja
tego okresu znacznie bardziej niz dotychczas stawiala na swoja tozsamos$¢ —
chciano, by poszczegdlne programy kojarzono ze stacjami Rai, a prowadza-
cych z ich programami.

Tab. nr 4: Prime time na Rete 1 w dniu 11 lipca 1982 r.

Godzina Program
20:00 Telegiornale
20:40 Ore di paura (serial kryminalny, USA)
22:10 La domenica sportiva
22:40 Hit parade, i successi della settimana
23:15 Telegiornale

Zrédlo: oprac. wlasne na podst. http://sitomemoria.altervista.org, data dostepu: 13 lutego 2010 r.

Tab. nr 5: Prime time na Rete 2 w dniu 11 lipca 1982 r.

Godzina Program

18:55 Telefilm: Starsky e Hutch (serial, USA)

19:55 Madryt: finat mistrzostw $§wiata w pilce noznej (transmisja na zywo)
19:30 Tuttinscena: Rossellini

21:50 Storia di un italiano, rez. Alberto Sordi

23:05 Telegiornale 2

Zrédlo: oprac. whasne na podst. http://sitomemoria.altervista.org, data dostepu: 13 lutego 2010 r.

W okresie neotelewizji we Wloszech zaczeto uzywaé terminu prime time,
ktory wskazywal na czas najwyzszego poziomu ogladalnosci. Odnosit sie¢
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on do godzin miedzy 20.30 a 22.30. Ponizsze tablice przedstawiaja godziny
prime-time we wszystkich trzech kanalach telewizji publicznej w 1982 roku?2.

Tab. nr 6: Prime time na Rete 3 w dniu 11 lipca 1982 r.

Godzina Program
20:30 Speciale Orecchiocchio: Drupi
20:40 Ciak si parte
21:10 Speciale Orecchiocchio: Teresa De Sio
21:25 Telegiornale 3
22:20 Jazz club
22:25 Processo ai mondiali, magazyn Alda Biscardiego

Zrédto: oprac. wlasne na podst. http://sitomemoria.altervista.org, data dostepu: 13 lutego 2010 r.

Jak wynika z powyzszych tablic, najlepszy czas antenowy przeznaczony
byl - poza wydaniami serwiséw informacyjnych - dla produkgcji zagranicz-
nych, gtéwnie amerykanskich??, a takze wielkich widowisk: rozrywkowych,
kulturalnych i sportowych.

Wiele programéw neotelewizji bylo dotad nieznanych wtoskim widzom,
stad cieszyly sie duza popularnoscia. Do najwazniejszych audycji Rai tego
okresu, ktére wpisaly sie¢ w historie wloskiej telewizji publicznej, nalezaly:

e Domenica In — to najdiuzszy w historii wloskiej telewizji program, nie

tylko ze wzgledu na liczbe wyemitowanych sezonéw, lecz takze czas
pojedynczego wydania. Pierwszy raz zostal nadany w 1976 roku i od
tego czasu jest obecny na antenie Rai 1 (wowczas Rete 1). Kazdy odci-
nek od poczatku istnienia pasma trwa sze$¢ godzin, jest nadawany na
zywo i sklada sie z kilku cze$ci**. Od kilku lat stalymi cze$ciami pro-
gramu sa: I’Arena (talk-show po$wiecony biezacym wydarzeniom) i Sette
Giorni (widowisko z udziatem publicznosci). Wraz kolejnymi sezonami
w programie s3 wprowadzane niewielkie zmiany, jego tematyka jest
dostosowywana do biezacych wydarzen: kulturalnych, spotecznych, poli-
tycznych. Domenica In rozpoczyna sie o 14.00 i trwa do 20.00%°.

e Bonta loro — pierwszy talk show we wioskiej telewizji, ktérego emisja

rozpoczela sie w 1976 roku. Uwaza sie, ze zapoczatkowal we Wloszech

32 Adamoli P, Universita degli studi di Macerata, Teoria e tecnica del linguagio radiotelevi-
sivo, material z konferencji 19-20 lutego 2007 r.

33 Lata 80-te nazywa si¢ we Wloszech okresem amerykanizacji wloskiej telewizji.
Pojawilo sie w tym okresie wiele seriali, filméw i programéw produkcji amerykanskie;j.

34 We wloskiej typologii format ten nazywany jest contenitore, czyli pojemnik (na
$mieci) — kilka programéw w jednym pasmie.

3 www.domenicain.Rai.it, data dostepu: 13 lutego 2010 r.
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ere dyskusji telewizyjnych. Byt wyjatkowy takze ze wzgledu na bardzo
uboga dekoracje: okno z widokiem na ciemne pomieszczenie, zegar
z kukulka, trzy fotele i metalowy stotek dla prowadzacego. Gospodarzem
programu byt Maurizio Costanzo, a wérod jego gosci znalazly sie tak
znane osoby wloskiego Zycia publicznego jak Umberto Agnelli czy
Marcello Mastroianni. Lacznie wyemitowano 63 odcinki, w ktérych
wystapito 187 osob3®.

e Happy Days — najpopularniejszy na przetomie lat 70-tych i 80-tych serial
amerykanski we wloskiej telewizji, opowiadajacy historie amerykanskiej
rodziny Cunnigham z prowincji Milwaukee. Emitowany byt na Rai 1
i Canale 5. W sumie we Wtloszech wyemitowano 253 odcinki sitcomu.

e Quark — program poswiecony nauce i technice. Z krétkimi przerwami emi-
towany w Rai 1 od 1981 roku, a od 1995 roku pod nazwa SuperQuark (obec-
nie program mozna oglada¢ w kanale tematycznym Rai Scienze). Magazyn
poprzez serie reportazy (produkowanych takze przez BBC) i animagji zgle-
bia zagadnienia naukowe, historyczne i technologiczne. Stad tez wzieta sie
nazwa programu — quark (pl. kwark), czyli elementarna czastka materii.

Jak juz zostalo wspomniane w pierwszym rozdziale, lata 80-te we Wloszech
sa okresem amerykanizacji sektora telewizyjnego, gléwnie za sprawa nowych
stacji komercyjnych, ktére szybko zyskaly na popularnosci. Duze pienigdze,
jakie staly za koncernem Fininvest, pozwolily na zakupy nowych programoéow
i filméw z zagranicy, prezentujac nowg jakos¢ w ofercie programowej. Dzigki
temu nalezace do grupy stacje (Canale 5, Italia 1 i Rete 4) przyciagnety nie
tylko widzéw majacych dotychczas do wyboru tylko programy telewizji publicz-
nej, ale tez znane postaci wloskiego dziennikarstwa. Wystarczy wspomnie¢
przejécie z Rai do Canale 5 Mike’a Bongiorno w latach 80-tych, czy Enrico
Mentany na poczatku lat 90-tych.

Wsrdéd wazniejszych programoéw telewizji prywatnej tego okresu nalezy
wymienié:

e Nonsolomoda — jeden z najdiuzej emitowanych programoéw, od 1983 roku

na kanale Rete 4, a dwa lata p6Zniej na Canale 5. Jego pomystodawca
i autorem jest Fabrizio Pasquero. Zgodnie z tytutem, program traktuje
nie tylko o modzie, ale takze o sztuce, architekturze, podrézach, kinie
1 sporcie.

e Maurizio Costanzo Show - talk-show, ktérego emisja z teatru Parioli
w Rzymie trwata od 1982 do 2009 roku. Gospodarz programu, Maurizio
Costanzo zrealizowal w tym czasie ponad cztery tysiace audycji, zapra-
szajac do rozmoéw ludzi ze $wiata rozrywki, kultury i polityki.

e Drive In — satyryczny program na antenie Italia 1, ktérego emisja trwata

w latach 1983-1988. Audycja prowadzona przez Antonio Ricci zbierata
entuzjastyczne recenzje krytykdéw i publiczno$ci. Program charaktery-

36 Costanzo M., Bonta Loro , Rizzoli, Mediolan, 1978 r.
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zowaly dynamiczne ujecia, blyskotliwe monologi, parodie scen filmo-
wych, zabawne skecze i gagi. To w tej audycji pierwszy raz na matym
ekranie pojawily sie tzw. ragazze Fast food (dziewczyny Fast food), ktére
daty poczatek stynnym z lat 90-tych veline’.

e Striscia la notizia — nadawany od 1988 roku najpierw na Italia 1, potem
na Canale 5 program, ktéry z zalozenia jest parodia dziennika telewi-
zyjnego. Satyra miesza si¢ tu z dziennikarskim dochodzeniem, a gospo-
darzami programu sa Ezio Greggio, Enzo Iacchetti, Michelle Hunziker
oraz duet komikéw: Ficarra i Picone.

W ostatniej dekadzie we wloskiej telewizji pojawilo sie¢ wiele programoéow
typu reality show. Jako pierwszy na antenie Canale 5 (stacja nalezaca do
grupy Mediaset) zostal wyemitowany Il Grande Fratello na holenderskiej licen-
cji Big Brother (Wielki Brat). Na podobne produkcje postawila takze telewizja
publiczna, decydujac sie¢ na emisje m.in. Lisola dei famosi*® (Wyspa znanych)
na Rai 2, a takze znanego na calym $wiecie Tarica z gwiazdami, czyli Ballando
con le stelle’® nadawanego na brytyjskiej licencji BBC w Rai 1.

Tab. nr 7: Najwazniejsze réznice w Rai w okresie paleotelewizji i neotelewizji.

PALEOTELEWIZJA NEOTELEWIZJA

Rynek monopol telewizji publicznej cze$ciowe otwarcie, duopol

§rodki publiczne, w niewielkim |rosnacy udzial kapitatu prywat-

Zrédlo inwestycji stopniu reklama nego, istotne wplywy z reklamy

Programy gtownie produkcje krajowe, nie- |wiele produkcji zagranicznych,

wiele zagranicznych gléwnie amerykanskich
. 1. edukacyjna, 2. kulturotworcza, | 1. rozrywkowa, 2. informacyjna,
Funkcje .
3. rozrywkowa 3. kulturotwoércza
ey pelnili funkcje gospodarzy pro- | gospodarze kreowani na gwiazdy,

gramow silna tozsamo$¢ ze stacja

Zrédlio: opracowanie wlasne.

Na sukces neotelewizji sklada si¢ przede wszystkim dynamiczny rozwoj
oferty programowej i inwestycje w technologie. Przyczynilo sie do tego cze-
Sciowe otwarcie rynku telewizyjnego w potowie lat 70-tych, a w konsekwen-

37 Veline — mtode kobiety, ktére na ogét tanczg i asystujg prowadzacym w programach
rozrywkowych. We Wloszech duzym zainteresowaniem ciesza si¢ castingi przeprowadzane
na veline przez stacje koncernu Mediaset.

38 W latach 2003-2010 powstato siedem edycji . Wiecej informacji o programie na
stronie www.isola.Rai.it.

3% W latach 2005-2010 powstato sze$¢ edycji. Wiecej informacji o programie na
stronie www.ballandoconlestelle.Rai.it
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cji konkurencja o widzéw i wplywy reklamowe. Zmiany te doprowadzily do
nowej ery we wioskiej telewizji — ery nowych mediow i w efekcie do wyod-
rebnienia kanaléw tematycznych.

Nadawcy telewizyjni w erze nowych mediow

Powstanie i rozw6j nowych mediéw we Wiloszech (il sistema dei nuovi
media) wigzal sie nie tylko z duzymi naktadami w infrastrukture i technolo-
gie, lecz takze z pojawieniem sie konkurencji z zagranicy (od 2003 roku na
rynku telewizji platnej obecny jest koncern Sky Italia, nalezacy do znanego
magnata telewizyjnego, Ruperta Murdocha). Duzy wplyw na to miala takze
polityka. Rai pozostajaca medium zaleznym wobec najwazniejszych politykow
w panstwie, jest takze emitentem propagandy. Dzieki ulepszeniu i unowocze-
$nieniu oferty mozliwe jest szersze dotarcie do widzéw, rozumianych w tym
wypadku jako potencjalnych wyborcéw. Stad m.in.. w koncernie Rai powstat
pion Rai Parlamento odpowiedzialny za przekazy z wloskiego parlamentu.

Jednak w kontekscie rynku telewizyjnego pod pojeciem nowych mediéw
rozumie si¢ przede wszystkim telewizje satelitarng, cyfrowa, na zadanie (VOD),
internetowa, platna i kanaly tematyczne. Ze wzgledu na kryterium rozwoju
oferty programowej kanaly tematyczne odgrywaja najistotniejsza role*.

Tab. nr 8: Roéznice miedzy telewizjq broadcasting a narrowcasting

BROADCASTING NARROWCASTING

Transmisja naziemna kablowa, satelitarna

Oferta dwa lub trzy kanaly o charakterze | grupa kanaléw sprofilowanych

uniwersalnym tematycznie
Finansowanie publiczne prywatne, abonament klientéw
Odbiorca masowy wyspecjalizowany

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsze kanaly dedykowane we wiloskiej telewizji powstaly w latach
90-tych Telewizja tematyczna, zwana takze narrowcasting®!, z zalozenia jest
przeznaczona dla ograniczonej grupy odbiorcéw, tzw. grupy dedykowane;j.
Rozwija si¢ réwnolegle z telewizjg przeznaczona dla szerokiego grona odbior-

40 Toppolo D., Pilati A., Il supermercato delle immagini, Sperling & Kupfer, Mediolan,
1999 r.

4! Forma audiowizualnego przekazu kierunkowego, umozliwia emisje tre$ci zgodnie
z preferencjami odbiorcow, w okreslonym miejscu i czasie. Jest alternatywna dla formy
broadcasting, gdzie do kazdego odbiorcy trafia ten sam pakiet.
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cOéw — broadcasting — ale jej nie wypiera. We Wiloszech kanaly tematyczne sa
przewaznie platne (TV a pagamento), a prowadza je trzy koncerny: Rai, Mediaset
i Sky Italia. Wszystkie dostarczane sg drogg kablows, satelitarng lub cyfrowa.

Pierwsza platna telewizja we Wloszech byta platforma Telepiu, utworzona
w 1990 roku m.in. przez Silvio Berlusconiego. W wyniku wielu przeje¢ w 2003
roku ostatecznie stala si¢ wiasnoscia koncernu Sky Italia, ktéry w ten sposéb
zapoczatkowal dzialalno$¢ na wioskim rynku. Widzac rosnace zainteresowa-
nie platng telewizjg i kanatami tematycznymi, na rynek weszla takze tele-
wizja publiczna, uruchamiajagc w 26 kwietnia 1999 roku kanatl informacyjny
Rainews. Na koniec 2009 roku koncern Rai posiadat 12 kanatéw tematycznych
i 18 kanaléw internetowych. Do oferty kanaléw tematycznych zalicza sie:

e Rainews - pierwszy kanal tematyczny koncernu Rai, uruchomiony
26 kwietnia 1999 roku. Kanat informacyjny nadajacy calg dobe, dostepny
na platformach satelitarnych, cyfrowych i w Internecie. Co p6t godziny
emituje serwisy informacyjne, a miedzy nimi pogtebione tematycznie
reportaze dziennikarskie, informacje ekonomiczne, gieldowe, show-
-biznes, prognozy pogody. Przy okazji waznych wydarzen kulturalnych,
spolecznych lub politycznych redakcja realizuje programy specjalne.

e Rai Sport Piu (Rai Sport +) - kanal sportowy uruchomiony pod
koniec 1999 roku jako Rai Sport Satellite. Pod obecng nazwa funk-
¢jonuje od 10 maja 2008 roku. Nadaje informacje, programy i relacje
sportowe przez calg dobe. Kanal realizuje pion publicznego koncernu,
Rai Sport. Dominujacg dyscypling sportu (i majaca najwiecej kibicéw
wsérod Wlochéw) jest pitka nozna. Na antenie obecne sg jednak réw-
niez inne dyscypliny i wydarzenia sportowe. Kanal dostepny jest na
platformach satelitarnych i cyfrowych, jako pierwszy z koncernu Rai
rozpoczal nadawanie w formacie 16:9.

¢ Rai Scuola - kanal edukacyjny, pod obecna nazwa wydawany od 19 paz-
dziernika 2009 roku, wczes$niej od 2000 roku znany jako Rai Edu 1.
Kanat realizuje pion Rai Educational. Oferta ma charakter edukacyjno
— wychowaweczy i skierowana jest przede wszystkim do ucznidéw szkét
podstawowych i gimnazjéw. Programy poswiecone sa nauce przed-
miotéw szkolnych i jezyka angielskiego. Czeé¢ z nich tworzona jest
we wspolpracy z ministerstwem odpowiedzialnym za szkolnictwo we
Wtoszech (Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca).

e Rai Storia - kanal tematyczny wydawany od 2 lutego 2009 roku przez
pion Rai Educational, zastapil istniejacy wczes$niej kanal Rai Edu 2.
Obecnie gtéwnym trzonem tematycznym Rai Stora jest historia. Nadaje
od 8 do 23. Programy obecne na antenie Rai Storia, poza historia,
poswiecone sg takze nauce, filozofii, literaturze i sztuce. Jednym z naj-
wazniejszych programéw w raméwece jest La Storia siamo noi, poswigcony
wydarzeniom lub osobowo$ciom gléwnie XX wieku. Kanat dostepny
na platformach cyfrowych i droga satelitarna.
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¢ Rai Gulp - kanat skierowany do dzieci i miodziezy, powstaly 1 czerwca
2007 roku w miejsce Rai Doc i Rai Futura. Kanal nadaje kreskéwki
i seriale przez calag dobe. Od 7 do 13 pasmo przeznaczone jest dla
mlodszych widzéw, a od 15 do 23 dla miodziezy. Miedzy pasmami
raméwke wypelniaja powtoérki. Rai Gulp jest realizowany przez pion
Rai Sat, a odbiera¢ go mozna na platformach cyfrowych i satelitarnych.

¢ Rai 4 - nie jest typowym kanatem tematycznym. Uruchomiona 14 lipca
2008 roku stacja okredlana jest jako cze$ciowo ogolna. Czegsciowo,
poniewaz jest kanalem ogélnym jak Rai 1, Rai 2 i Rai 3, nie jest jednak
mozliwe sklasyfikowanie jej jako kanalu stricte tematycznego. Oferta
Rai 4 skierowana jest przede wszystkim do ludzi miodych, a skladajg
sie na nig gléwnie seriale i filmy, czesto produkcji amerykanskiej, serie
anime, a takze programy muzyczne, czy reality show. Kanal mozna
odbiera¢ drogg satelitarng i cyfrowa.

e Rai Med - jest kanalem tematycznym dedykowanym krajom basenu
Morza Srédziemnomorskiego. Stad tez pochodzi nazwa Med, ktéra jest
skrétem od slowa mediterraneo, czyli $rodziemnomorski. Kanal zostat
uruchomiony 26 kwietnia 2001 roku. Oferta programowa bazuje na
programach Rainews i kanatach nalezacych do Rai International*?. Rai
Med jest dostepny na platformach cyfrowych.

¢ RaiSat Premium - jest kanalem satelitarnym koncernu Rai powstatym
31 lipca 2003 roku (pod obecna nazwa od 2010 roku, kiedy doszto do
reorganizacji w grupie Rai Sat). W ofercie znajdujg sie programy pro-
dukowane przez publicznego nadawce, w duzym stopniu seriale i filmy
fabularne powstajace przy udziale pionu Rai Fiction. Kanat emituje takze
materialy przypominajace najlepsze produkcje w historii wloskiej tele-
wizji. Jest to jeden z czterech kanaléw tworzonych przez pion Rai Sat.

e RaiSat Extra - to kolejny kanal satelitarny wydawany przez Rai Sat,
takze uruchomiony 31 lipca 2003 roku, na bazie istniejacych wczedniej
RaiSat Album i RaiSat Show. Raméwka w duzym stopniu opiera si¢ na
produkcjach amerykanskich. Obiér dostepny drogg satelitarng i cyfrowa.

e RaiSat Cinema - powstat 1 lipca 1999 roku, jednak pod obecng nazwa
funkcjonuje od 2010 roku. Jest typowym kanalem tematycznym poswieco-
nym filmom i kinematografii. Duzg cze$¢ raméwki wypelnia kino wtoskie,
zakulisowe reportaze, wywiady z osobowosciami kina i magazyny doku-
mentalne produkowane we wspdtpracy z pionem Teche Rai*®. Od 2002 roku
RaiSat Cinema jest partnerem medialnym festiwalu filmowego w Wenecji.

42 Rai International jest pionem koncernu Rai, ktéry kieruje nadawanie za granice
poprzez kanaly Rai Italia. Nalezg do nich: Rai Italia 1, Rai Italia 2 Asia, Rai Italia 2 Austra-
lia, Rai Italia 3 i Rai Italia 4. Nie sa one wyodrebniane jako oddzielne kanaly tematyczne,
poniewaz ich czas antenowy wypelniajg programy innych stacji nalezacych do grupy Rai.

43 Pion koncernu Rai powstaty w 1996 roku i odpowiedzialny m.in. za archiwizacje
materialéw telewizji publiczne;j.
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¢ RaiSat Yoyo - kanat tematyczny przeznaczony dla najmlodszych odbior-
céw, wieku o zera do 8 lat. Przez caly dzien emitowane sa seriale ani-
mowane i fabularne. Kanal powstat 1 listopada 2006 roku, w miejsce
RaiSat Ragazzi i RaiSat Smash. Produkowany przez pion RaiSat, wspoi-
pracuje m.in. z Rai Due i Rai Tre.

Wszystkie kanaly wydawane przez pion RaiSat wspoéipracuja z koncernem
Sky Italia, gtownie w zakresie dostepnosci na platformie satelitarnej*t.

Koncern Rai jest takze obecny w sieci poprzez 18 swoich kanatéw inter-
netowych. Cz¢é¢ z nich poswigconych jest programom emitowanym na ante-
nie telewizji publicznej, pozostate prezentuja konkretng oferte tematyczng.

Tab. nr 9: Kanaly internetowe Rai.tv.

Kanat web

Tematyka

Primo Piano

przeglad najwazniejszych wydarzen i aktualnosci

Isola dei Famosi 2010

informacje o realiy-show Isola dei Famosi i jego uczestnikach

Trenta Secondi

30-sekundowe podsumowania wydarzen tygodnia

Comici najlepsze skecze z calego tygodnia

Fiction kanat filmowy, w duzym stopniu produkcje romantyczne

Rai Music kanal muzyczny

ok s glotlfl, informacje ze $wiata show-biznesu, wywiady z gwiaz-
ami

Rai Tween kreskéwki i filmy dla dzieci i mlodziezy

Cinema kanat filmowy, wywiady, traillery, zapowiedzi, informacje

kinowe

Sanremo 2010

biezace informacje i wystepy festiwalowe z Sanremo

Ricette in tv

gastronomia, gotowanie, przepisy kulinarne

Rai Kids

kreskowki i programy dla mtodszych widzow

Science & Technology

nauka i najnowsze technologie

Viaggi e Paesi

podréze do zakatkéw calego Swiata

Anteprima kanal poswiecony nowosciom emitowanym w stacjach Rai
Millepagine tematyka w calo$ci poswiecona ksigzkom
1 su mille materialy poswigecone osobowosciom XX wieku

Miss Italia

kanat w catosci dedykowany wyborom Miss Italia

Zrodto: oprac. wasne na podst. Rai.tv.

4 Materiaty Rai.tv, data dostepu: 27 lutego 2010 r.
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Nowe media zmienily obraz telewizji znanej z okresu neotelewizji. Przede
wszystkim nastgpita personalizacja mediéw: od modelu one to many (jeden
do wielu) do modelu many to many (wiele do wielu). Nastgpita interakcja
nadawcy z odbiorcg, sam za$ rynek audiowizualny stal sie multimedialny*°.

Rozwdj Internetu paradoksalnie nie wplywa na odplyw odbiorcéw telewi-
zyjnych, a wrecz przeciwnie, uzupelnia oferte wioskich nadawcow. Telewizja,
jak juz zostalo zauwazone wczedniej, jest medium dominujacym we wioskiej
panoramie $rodkéw masowego przekazu. To medium pierwszego wyboru
w zakresie dostepu do informacji, rozrywki i kultury. Dlatego, dostrzega-
jac rozwoj sieci internetowych, coraz wiecej programéw dostepnych jest za
darmo w internecie, a cz¢é¢ z nich nadaje takze w czasie rzeczywistym, np.
kanat informacyjny SkyTg24. Zaréwno nadawcy komercyjni, jak i telewizja
publiczna, dostrzegaja potencjal w rosnacym rynku internetowym.

Rys. nr 5: Odsetek wloskiego spoleczenstwa korzystajacy z telewizji
internetowej w latach 2007-2010 (w proc.)
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Zrédto: Mazzoleni G., Vigevani G., Mapping Digital Media: Italy, Open Society Foundations, 2011 r.

Z powyzszych danych wynika, ze telewizja internetowa w latach 2007-2010
zwigkszyla grono swoich odbiorcéw o ponad 13 proc. Wiaze si¢ to z rozwo-
jem we Wiloszech sieci internetowej, ktéra dociera do coraz wiekszej liczby
gospodarstw domowych.

Jak wynika z dotychczasowej charakterystyki, telewizja publiczna we
Wiloszech narodzila si¢ jako emitent propagandy politycznej i w duzym stop-

4 Vidali P, La storia italiana del Novecento, dipartimento di filosofia e di scienze del
Liceo Scientifico di Vicenza, Serrada, 2003 r.
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niu pozostaje nim do dzis. Zmienila jednak wiele takze w spolecznym obra-
zie powojennych Wioch: w poczatkowych latach spetnita funkcje edukacyjna,
zapoczatkowala kulture masows zyskujac ogromng popularnos¢ wéréd miesz-
kancow polwyspu (ze wzgledu na niewielky liczbe odbiornikéw w domach
i niski poziom zycia w powojennych Wloszech, ludzie gromadzili si¢ w barach,
by wspolnie oglada¢ telewizje), rownie szybko stala sie podmiotem przyno-
szacym dochody.

W okresie neotelewizji jej funkcje ulegly zmianie, wpisujac si¢ w rynek
komercji i reklamy. Konkurencja ze strony prywatnych stacji, szczegdlnie
powiazanych z Silvio Berlusconim, wymusita rozwdj oferty programowej, inwe-
stowano w sprzet i technologie. Wciaz jednak wiele do Zyczenia pozostawia
jako$¢ merytoryczna nadawanych programéw. Cho¢ niewatpliwie konkurencja
ze strony prywatnego nadawcy wymusza rozwoj telewizji publicznej, to jed-
nak jest to rynek o silnej koncentracji, gdzie wystepuje duopol. Zaréwno Rai,
jak i Mediaset maja udzialy w rynku na zblizonym poziomie, co w pewnym
stopniu zapewnia obu podmiotom bezpieczenstwo funkcjonowania, a w efek-
cie ogranicza (poprzez zaniechanie) dzialania prowadzace do rozwoju oferty.

Telewizja okresu nowych mediéw niewiele ma wspdlnego z paleotelewizja.
Niezmienna jest za to zalezno$¢ wobec politykéw, rynkowy duopol zapoczat-
kowany jeszcze w okresie neotelewizji i istniejacy monopol koncernu Mediaset
na rynku ogoélnokrajowej telewizji komercyjnej.
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ROZDZIAL 3

Podstawy prawne funkcjonowania telewizji
we Wloszech

Jak wynika z dotychczasowej analizy, prawo regulujace rynek telewizyjny
we Wtoszech byto modyfikowane wielokrotnie. Zmiany wymuszaly przede
wszystkim decyzje niezaleznych wobec politykéw instytucji, zaréwno krajo-
wych (Trybunat Konstytucyjny), jak i zagranicznych (Komisja Europejska).
Ze wzgledu jednak na silne powigzania $§wiata polityki z rynkiem mediéw,
zmiany te cze¢sto mialy charakter powierzchowny i nie wplywaly istotnie na
funkcjonowanie nadawcéw telewizyjnych.

Obecnie wszystkie podmioty rynku telewizji ogélnokrajowej funkcjonuja
na podstawie ustawy nr 112 z dn. 3 maja 2004 roku, zwanej dalej prawem
Gasparriego, oraz dekretu nr 177 z 2005 roku, ktéry zmodyfikowal niektére
zapisy z prawa nr 112. Rai, jako nadawca o charakterze publicznym, jest zobo-
wigzany takze do przestrzegania tzw. Umowy o $wiadczenie ustug (Contratto di
Servizio), ktoérg co trzy lata nadawca podpisuje z Ministerstwem Komunikagji.
W niniejszym podrozdziale autor przedstawia takze projekt ustawy nr 1825
przedstawionej w parlamencie 16 pazdziernika 2006 roku przez éwczesnego
ministra komunikacji, Paolo Gentiloniego. Cho¢ zawarte w nim regulacje
prawne nie sg obowigzujacym prawem, s3 zgodne z zaleceniami Komisji
Europejskiej i w ocenie medioznawcoéw zmierzaja do rzeczywistego rozwia-
zania gtéwnego problemu wtoskiego rynku telewizji, czyli duopolu.

Umowa miedzy Rai a Ministerstwem Komunikacji

Contratto di Servizio*® podpisana 5 kwietnia 2007 roku sktada sie z 7 roz-
dzialéow i 43 artykuléw. Postanowienia zawarte w umowie dotycza misji
publicznej Rai, oferty programowej zaréwno telewizji, jak i radia, multimediow,
realizacji programoéw dla okreslonych grup spotecznych, dla zagranicy, jakosci
technicznej nadawania, a takze postepujacego we Wloszech procesu cyfryzacji.

46 Petna nazwa: Contratto Nazionale di Servizio tra il Ministero delle Comunicazioni
e la Rai — Radiotelevisione italiana s.p.a.
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Zgodnie z artykutem 4 rozdziatu II telewizja publiczna przeznacza w usta-
lanym rocznie czasie antenowym odpowiednia przestrzen (liczona w pro-
centach) dla poszczegdlnego typu programoéw, realizujac w ten sposéb takze
swoja misje publiczng. Dokument wyrdznia:

Informacje (informazione) — wiadomosci krajowe i lokalne, zaréwno
z zycia codziennego, jak i nadzwyczajnych wydarzen, informacje z zycia
instytucjonalnego i parlamentarnego.

Publicystyka i analizy (approfondimento) — dodatkowe materialy infor-
macyjne uzupelniajace prezentowane wiadomosci, rubryki tematyczne
majace na celu zglebienie zagadnien, debaty, talk show, reportaze z bie-
zacych wydarzen krajowych i zagranicznych, takze waznych z punktu
widzenia zycia spolecznego, bezpieczenstwa mieszkancéw, prawa, debaty
i konfrontacje polityczne, kulturalne i religijne.

Praca, komunikacja spoleczna, uzytecznoé¢ publiczna (lavoro, comuni-
cazione sociale, pubblica utilita) — transmisje dedykowane rynkowi pracy,
spolecznoéciom, budowaniu potrzebie wspoétpracy i jednosci spotecznej,
propagowaniu postaw obywatelskich, przedstawianie kobiet w $§wiecie
wspolczesnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich pozycji w zyciu
spolecznym i zawodowym.

Promocja kultury i edukacji (promozione culturale, scuola e formazione) —
programy poswiecone historii, tradycjom, dziedzictwu narodowemu,
audycje dokumentalne zawierajace tresci literackie i naukowe, eduku-
jace w zakresie nowych technologii, internetu, multimediéw, transmi-
sje dotyczace nowosci i zmian w systemie szkolnictwa, promowanie
edukacji zaréwno wéréd ludzi miodych (i ich rodzin), jak i starszych.
Turystyka i walory terytorialne kraju (turismo e qualita del territorio) —
audycje zachecajace do podrézowania i eksperymentowania z réznymi
zakatkami kraju, proponujace szlaki turystyczne w zaleznosci od cech
podrézujacych (np. ich wieku), rodzaju podrézy czy czasu wolnego,
programy motywujace do podrézy kulturoznawczych, umozliwiajacych
poznanie tradycji regionéw, ich sztuki, historii, religii, eksponowanie
Wioch takze na arenie miedzynarodowej, promowanie hasta made in Italy.
Rozrywka (spettacolo) — audycje o charakterze kulturalnym i rozrywko-
wym ze szczegélnym uwzglednieniem ich formy artystycznej, dotyczace
teatru, tanca, poezji, prozy, muzyki we wszystkich jej odmianach, pro-
gramy promujace wioska scene muzyczna, takze jej nowych uczestnikéw.
Sport — audycje sportowe krajowe i miedzynarodowe, transmisje na
zywo, uwzgledniajace takze dyscypliny inne niz popularna na péiwyspie
pitka nozna, relacje i wiadomosci z dyscyplin olimpijskich, programy
podsumowujace mijajacy tydzien w $wiecie sportu, takze amatorskiego.
Mtodsi widzowie (minori) — programy dedykowane dzieciom i nastolat-
kom, pouczajace i ksztaltujace, takze przez rozrywke, z uwzglednieniem
rozwoju fizycznego, psychicznego i etycznego mtodych ludzi.
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e Promocja audiowizualna (promozione dell’audiovisivo) — produkcje fabu-
larne, filmy pelnometrazowe, krétkometrazowe, seriale, produkgje kine-
matograficzne, kreskéwki, serie dokumentalne, pochodzenia zaréwno
wloskiego, jak i europejskiego, promowanie programéw audiowizual-
nych, nowych twoércéw wioskiej kinematografii.*’

Zgodnie z Contratto di Servizio nadawca publiczny jest zobowigzany do
nadawania wszystkich wyzej wymienionych typéw programéw w stopniu
nie mniejszym niz 65 proc. czasu antenowego w skali roku na wszystkich
kanatach ogolnokrajowych i w stopniu nie mniejszym niz 80 proc. w ciagu
roku na kanale trzecim. Audycje musza by¢ emitowane w réznych stacjach
o zasiegu krajowym, miedzy godz. 6.00 a 24.00, takze w godzinach wyzszej
ogladalnosci i prime-time. Ponadto w godz. 7.00-22.30 kanaly ogélne zobowia-
zane sg do emisji programéw o charakterze familijnym, czyli niezawierajacych
przemocy i niewzbudzajacych leku i terroru.

Artykul 8 omawianego dokumentu nakazuje z kolei emitowanie progra-
moéw dla oséb z pewnymi dysfunkcjami, np. zaburzeniami stuchu. Stad Rai
zobowigzana jest do emitowania przynajmniej raz dziennie jednego wydania
dziennikéow Tgl, Tg2 i Tg3 z tlumaczeniem na jezyk migowy i z napisami.

Contratto di Servizio duzo uwagi poswieca takze dziatalnosci Rai dla zagra-
nicy. W mysl artykutu 9 nadawca publiczny zobowiazuje sie¢ do promowania
i rozpowszechniania na $wiecie wiedzy o jezyku wloskim, kulturze i gospo-
darce Wtoch. Musi réwniez uczestniczy¢ w programach o charakterze naro-
dowym i miedzynarodowym, ktére przedstawiaja wloskie dziedzictwo kul-
turowe i artystyczne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem inicjatyw w obszarze
basenu Morza Srédziemnego i krajéw graniczacych z Wlochami. Jako nadawca
publiczny kraju nalezacego do Unii Europejskiej, Rai ma obowigzek promo-
wania Wspoélnoty Europejskiej i Komisji Europejskie;.

Jak juz zostalo wcze$niej wspomniane, umowa nakazuje koncernowi pro-
mowanie kinematografii. Co najmniej 15 proc. rocznego przychodu Rai musi
inwestowa¢ w produkcje kinowe, fabularne, seriale, kreskéwki, dokumenty,
audycje promujace kino, transmisje kulturalne (takze na zywo). Z tej kwoty
nie mniej niz 20 proc. musi przeznaczy¢ na sale kinowe, kolejne minimum
4 proc. na filmy dokumentalne wioskie i europejskie, i co najmniej 5 proc.
na kreskéwki lub filmy animowane dla dzieci.

Caly rozdziat IV (17 artykuléw) Contratto di Servizio po$wigcony jest tech-
nologii, jakosci nadawania i cyfryzacji. W mysl artykutu 16 nadawca publiczny
zobowiazany jest do zapewnienia dostepu do sygnatu analogowego dla co naj-
mniej 99 proc. wloskiej populacji i co najmniej 97 proc. w przypadku trzeciego
kanatu o charakterze regionalnym. Rai zobowigzuje sie takze do inwestowania
w cyfryzacje i stopniowego przechodzenia na multipleksy.

47 Contratto Nazionale di Servizio 2007-2009 tra il Ministero delle Comunicazioni e la Rai
— Radiotelevisione italiana s.p.a., 5 kwietnia 2007 r.
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Omawiany dokument naktada na publicznego nadawce takze obowigzek
regularnego raportowania. Rai zobowiazana jest bowiem wobec Ministerstwa
Kultury, AGCOM*® i komisji parlamentarnej do przekazywania co pdt roku
raportu z procentowego zapelnienia czasu antenowego poszczegdlnymi pro-
gramami wypelniajacymi misje¢ publiczng. Ponadto na poczatku czerwca kaz-
dego roku koncern musi przedstawi¢ Ministerstwu Gospodarki i Finanséw
sprawozdanie finansowe ze swojej dotychczasowej dziatalnosci®.

Prawo Gasparriego i ustawa nr 155

Prawo Gasparriego, a wiasciwie prawo nr 112, uchwalone 3 maja 2004
roku® jest podstawowym aktem prawnym regulujagcym rynek medialny we
Wtoszech. W 5 rozdziatach i 29 artykulach zostaly zawarte zagadnienia doty-
czace rynku prasy i mediow elektronicznych. Wiele z przedstawionych rozwia-
zan prawnych w prawie Gasparriego zostalo podtrzymanych takze w dekrecie
nr 177 z maja 2005 roku, odnoszacym si¢ do rynku radiowo-telewizyjnego.
Jego uchwalenie bylo konieczne ze wzgledu na implikacje zapiséw zawartych
w unijnych dyrektywach, ktérych zabraklo w prawie Gasparriego. W dekrecie
nr 177 wprowadzono m.in. rozréznienie miedzy nadawcami, z jednej strony
o charakterze informacyjnym, z drugiej o charakterze komercyjnym, gwaran-
¢je pluralizmu i poszanowanie praw czlowieka. Nie wnioést on jednak zmian
w wazniejszych artykutach dotyczacych limitéw koncentracji, ktére zostaly
scharakteryzowane ponizej.

Poniewaz prawo Gasparriego od poczatku wzbudzato wiele kontrowersji,
zanim doszlo do jego uchwalenia, przeszio blisko péltoraroczna droge legislacyjna.
W tym czasie bowiem odbylo si¢ 6 odczytéw dokumentu, zgloszono w sumie
ponad 14 tys. poprawek, a komisja zbierala sie na posiedzeniach blisko 90 razy.>!

Jako akt najwazniejszy we wloskim systemie radiotelewizyjnym ustawa
gwarantuje dostep wszystkim odbiorcom do przekazéw medialnych, a tym
samym zakaz dyskryminacji kogokolwiek. Gwarantuje transmisje z poszano-
waniem godnosci czlowieka i Zycia, zabraniajac jednoczes$nie audycji zawierajg-
cych szyfrowane wiadomosci badz o charakterze podprogowym (wplywajacym
na przetwarzanie komunikatu), naktaniajgcych do nienawisci, przesladowan
rasowych, piciowych i religijnych. W mys$l ustawy zapewniona jest takze réz-

8 Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni — urzad nadzorujacy rynek komunikacji
we Wioszech.

4 Contratto Nazionale di Servizio tra il Ministero delle Comunicazioni e la Rai — Radiote-
levisione italiana s.p.a., 5 kwietnia 2007 r.

50 Petna nazwa: Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della
RAI-Radiotelevisione italiana S.p.a., nonche’ delega al Governo per I’emanazione del testo unico
della radiotelevisione.

51 Mazzetti L., Il libro nero della Rai, BUR Futuropassato, Mediolan, 2007 r.
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norodno$¢ programowa, uczciwa i rzetelna telesprzedaz, transmisje sponso-
rowane respektujace odpowiedzialno$¢ i autonomie dostawcy tresci, prawo
do sprostowania, gdy audycja narusza prawde badz aspekty moralne.

Ustawa nr 112 zawiera takze pewne postanowienia ogélne w zakresie
dostepnosci do informacji, pluralizmu politycznego (szczegélnie w okresie
kampanii wyborczych), a takze zapewnia emisje oficjalnych wystapien orga-
néw panstwowych.

Jednak z punktu widzenia konkurencyjnosci i pozycji rynkowej najwaz-
niejszy jest rozdzial II ustawy Gasparriego. Artykul 15, ustep 2 dotyczacy
limitéw przychodéw z dzialalnosci moéwi, co nastepuje:

»Mimo zakazu tworzenia pozycji dominujacej na poszczegélnych rynkach, ktére
tworzg zintegrowany system komunikacyjny, podmioty kwalifikowane do rejestru
operatoréw sieci komunikacyjnych, na mocy art 1, pkt 6, litera a), numer 5) ustawy
z dnia 31 lipca 1997, nr 249, nie moga bezposrednio lub przez jednostki zalezne
badz odnoszace sie do art 2, pkt 17 i 18 ustawy nr 249 z 1997 r., osiaga¢ dochodow
w wysokoéci powyzej 20 proc. catkowitych przychodéw ze zintegrowanego systemu
komunikacyjnego”>2.

W praktyce zapis ten oznacza, ze zaden nadawca telewizyjny nie moze
przekroczy¢ limitu koncentracji przychodéw z dzialalnosci na poziomie 20
proc. (prég podtrzymany z przyjetej w 1997 roku ustawy nr 249 (prawo
Meccanico). Ustawa zmienila jednak obszar uzyskiwania przychodéw, rozsze-
rzajac go takze o inne media i wprowadzajac termin zintegrowanego systemu
komunikagji®?, legalizujac tym samym przychody przekraczajace 20-procen-
towy prog z sektora telewizyjnego.

»Dochody, o ktérych mowa w pkt 2, wynikaja z finansowania uslug publicznych
radiofonii i telewizji przez Skarb Panstw, z tytulu reklam na poziomie krajowym
i lokalnym, z telesprzedazy, od sponsoréw, z dziatalnosci z realizowanej w punktach
sprzedazy (...) z tytulu oferty platnej telewizji, subskrypcji i ze sprzedazy gazet i cza-
sopism, w tym ksigzek i produktéw rynku fonograficznego, a takze z agencji prasy
na poziomie krajowym, z wydawnictw elektronicznych, réwniez za posrednictwem
Internetu i z tytutu wykorzystania filméw w réznych formach publicznych”54.

Zdaniem ekspertéw na tak szeroko pojetym rynku komunikacji pozy-
cja dominujaca podmiotu moze by¢ niezwykle trudna do wykrycia, bowiem
zintegrowany system komunikacji, poza omawianym rynkiem telewizyjnym,
obejmuje takze inne media: radio, prase drukowana, wydawnictwa ksigzkowe,
rynek fonograficzny, internet i inne media elektroniczne.

52 Art. 15, ust. 2, ustawy nr 112, opublikowanej w Dzienniku Ustaw (Gazzetta
Ufficiale) 3 maja 2004 roku.

53 SIC - Sistema Integrato delle Comunicazion.

>t Art. 15, ust. 3, ustawy nr 112, opublikowanej w Dzienniku Ustaw (Gazzetta
Ufficiale) 3 maja 2004 roku.
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Prawo Gasparriego rozwiazuje takze problem limitu koncentracji udzia-
léw w rynku. Jest to oczywiscie rozwigzanie z punktu widzenia koncernéw
Rai i Mediaset, bo w rzeczywistosci problem pozostaje, ale nieobwarowany
prawem. Dokument znosi bowiem 20-procentowy limit koncentracji sieci
telewizyjnych® i uchyla obowiazek przeniesienia trzeciego kanatu o zasiegu
krajowym na platformy satelitarne, a w przypadku Rai 3 zakaz reklam. Co
prawda wymoég 20-procentowej koncentracji w rynku telewizyjnym znalazt
sie¢ w ustawie, ale obowigzywa¢ ma od momentu ,calkowitego dokonania
na poziomie krajowym przydziatu czestotliwosci radiowych i telewizyjnych
w technologii cyfrowej”>°.

Ustawa w duzym stopniu odnosi si¢ takze do Rai jako nadawcy publicz-
nego, okreslajac zadania koncernu, misje publiczng i reforme organizacji admi-
nistracyjnej, czemu poswigcony jest caly rozdzial 4. Jedng z istotniejszych
zmian wprowadza ustep 9 artykutu 20, ktéry méwi o nowym sposobie wyboru
prezydenta Rai:

,Komisja Parlamentarna w ramach nadzoru nad ogélnym kierunkiem i rozwojem
ustug radiowo-telewizyjnych wskazuje siedmiu czlonkéw z sita gltosu ograniczong
do jednego; pozostalych dwéch czlonkéw, w tym Prezesa, wskazuje akcjonariusz
wigkszosciowy. Nominacja Prezesa staje si¢ wiazaca po uzyskaniu pozytywnej opinii
wyrazonej wiekszoscig dwoch trzecich gloséw czlonkéw Komisji Parlamentarnej”®’.

Taki zapis oznacza, ze prezes wskazywany jest przez akcjonariusza wiekszo-
Sciowego, a wiec bezposrednio wybierany przez ministra gospodarki i finanséw,
bowiem to jego ministerstwo ma 99,56 proc. udzialéw w telewizji publicznej.
Pozostate wiadze Rai wybierane sg przez parlament i rzad. Ustawa jednak
przewiduje prywatyzacje publicznego nadawcy, co mialoby nastepowac stop-
niowo i wraz z kolejnym etapem glos cztonkéw desygnowanych przez wiadze
panstwowe bylby zmniejszany proporcjonalnie. Sama natomiast prywatyzacja
Rai mialaby stuzy¢ dostosowaniu koncernu do warunkéw rynkowych i unie-
zaleznieniu wobec politykéw (art. 21, rozdz. 4)

Mimo wielu kontrowersji prawo Gasparriego uchodzi we Wloszech za
akt wychodzacy naprzeciw nowym technologiom i cyfryzacji. Wiele miejsca
poswieca procesowi przejscia z nadawania analogicznego na cyfrowe i kon-
wergencji miedzy nadawaniem radiowo-telewizyjnym a sektorem telekomu-
nikacyjnym (caly rozdz. 5). Zaklada odejscie od przydzielania licencji krajo-
wych na rzecz latwych rejestracji, samo za$ nadawanie ma by¢ wlaczone do
sektora komunikacyjnego, tworzac wspomniany juz wczeséniej zintegrowany

55 Taki zapis zostal zawarty w art. 2, ust. 6, ustawy nr 249, opublikowanej w Dzien-
niku Ustaw (Gazzetta Ufficiale) 31 lipca 1997 r.

56 Fragment z art. 15, ust. 1, ustawy nr 112, opublikowanej w Dzienniku Ustaw
(Gazzetta Ufficiale) 3 maja 2004 r.

57 Art. 20, ust. 9, ustawy nr 112, opublikowanej w Dzienniku Ustaw (Gazzetta
Ufficiale) 3 maja 2004 r.
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system komunikacji. Taka struktura rynku ma tez wedtug autoréw dokumentu
odpowiada¢ na unijna koncepcje wolnego rynku ustug.

Ustawa nr 112 likwiduje takze tzw. limity wiasno$ciowe w zakresie posia-
dania réznych typéw mediéw. Dotychczas nadawca posiadajacy sie¢ ogédlno-
krajowa nie mogt mie¢ w posiadaniu medium z innego sektora. Ten limit
w ustawie Gasparriego zostal utrzymany w odniesieniu do sektora prasy
drukowanej®® i wobec firm telekomunikacyjnych, ktérych obowiazuje zakaz
inwestowania w nadawanie radiowo-telewizyjne.

Dosy¢ ogolnie natomiast ustawa odnosi si¢ do pluralizmu i rynkowej domi-
nacji (w odrdznieniu do koncentracji udziatéw i przychodéw). Tu prawo zaka-
zuje naduzywania dominujacej pozycji, ktéra mogtaby zagrozi¢ pluralizmowi
mediéw. A ten musi by¢ zachowany zgodnie z art. 5, rozdz. 1). W tym celu
prawo interwencji pozostawia regulatorowi — AGCOM i urzedom ds. rynku
i konkurengji (art.13, rozdz. 1).

Prawo Gentiloniego

Projekt ustawy nr 1825 zaprezentowany we wioskim parlamencie 16 paz-
dziernika 2006 roku przez éwczesnego ministra komunikacji Paolo Gentiloniego
jest odpowiedzig na zarzuty Trybunatu Konstytucyjnego i Komisji Europejskiej
w stosunku do trwajacego od lat we Wloszech duopolu rynkowego. W duzym
stopniu bazuje na oméwionym powyzej uchwalonym w 2004 roku prawie
Gasparriego, a takze dekrecie nr 177 opublikowanym w Dzienniku Ustaw 31
lipca 2005 roku.>® Projekt ustawy Gentiloniego nie zdazyl wejs¢ w zycie ze
wzgledu na przedwczesny upadek rzadu Romano Prodiego. Ze wzgledu jednak
na pozytywng opini¢ ze strony Komisji Europejskiej i wielu miedzynarodo-
wych organizacji, tre$¢ ustawy zostanie pokrétce oméwiona. Sam dokument
sktada sie z 8 artykuléw, w ktorych zostaly zawarte najwazniejsze przepisy
regulujace rynek radiowo-telewizyjny i rynek mediéw cyfrowych.

Artykut 1 odnosi sie do konstytucyjnych podstaw systemu telewizyjnego:
pluralizmu i konkurencji. Definiuje tez date przejscia na technologie cyfrowa
— do konca listopada 2012 roku. Jednak z punktu widzenia owej konkuren-
cyjnosci rynku istotny jest artykut 2, ustep 1:

Do dnia 30 listopada 2012 r., a tym samym do catkowitej konwersji sieci na technolo-
gig cyfrowaq, osiggniecie, takze przez jednostki zalezne lub powigzane, wyzszych przychodéw
z reklam niz 45 proc. catkowitych przychoddw branzy reklamy telewizyjnej wykazanych w sie-
ciach naziemnych analogowych, cyfrowych satelitarnych i kablowych, jest zakazane na mocy

58 Artykut 15, ust. 6 mowi o zakazie prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej prasy
codziennej nadawcy telewizyjnemu do korica 2010 roku.

59 Testo unico della radiotelevisione, opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 208, 7 wrze-
$nia 2005 r., Supplemento Ordinario nr 150.
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art. 43 ujednoliconego tekstu dot. sektora radiotelewizyjnego, o ktorym mowa w dekrecie nr
177 z 31 lipca 2005 roku”®°.

Powyzszy zapis oznacza zniesienie 20-procentowego limitu przychodéw
z zintegrowanego systemu komunikacji, a wprowadza do czasu catkowitego
zakonczenia procesu cyfryzacji nowy, 45-procentowy limit przychodéw z sek-
tora $cisle telewizyjnego: zaréwno z sieci naziemnych analogowych, jak i cyfro-
wych, satelitarnych i kabli. Sama za$ nazwe zintegrowanego systemu komu-
nikacji zamienia na sektor komunikacji.

Artykut 3 odnosi si¢ w pewnym stopniu do aspektéw technicznych,
dostepu do infrastruktury szerokopasmowej, ale takze do organizacji rynku
przed pelna cyfryzacja i po przeprowadzeniu tego procesu. Ust. 4 omawia-
nego artykutu zawiera takze bardzo wazne rozwigzanie problemu koncentracji
udzialéw na rynku telewizyjnym, co zostalo pominiete w ustawie Gasparriego:

W ciggu dwunastu miesigcy od terminu okreslonego w ustepie 2, nadawcy posiadajacy wigcej
niz dwie stacje telewizyjne o zasiggu krajowym na czestotliwosciach naziemnych analogowych,
sq zobowigzani do przeniesienia swoich nadwyzek z czgstotliwosci naziemnych na technologie
cyfrowq lub na inne platformy transmisji w technologii cyfrowej”®!.

Dla dominujacych obecnie na rynku dwoéch nadawcéHw: Rai i Mediaset
oznaczaloby to przeniesienie po jednej ze stacji o zasiegu krajowym (Rai 3
i Rete 4) na platforme cyfrowa przed 2009 rokiem. Z kolei po przeprowadze-
niu pelnego przejscia na odbiér cyfrowy nadawcy, rozumieni tu jako dostawcy
tredci, nie mogliby wykorzystywa¢ wiecej niz 20 proc. calkowitych zdolnosci
transmisyjnych, o czym méwi ust. 8 art. 3.

Artykul 3 projektu Gentiloniego wprowadza takze kolejna innowacyjnos¢.
Art. 3, ust. 7 separuje na cyfrowym rynku nadawcow telewizyjnych od dostaw-
cow sieci i czestotliwosci. To wedtug autoréw dokumentu miatoby dopusci¢
na rynek nowe podmioty.

Z kolei artykut 4 okreéla zasady badan stuchalnosci i ogladalnosci mediéw,
a takze stopnia ich rozproszenia. Zobowiazuje rzad w ciagu 6 miesiecy od
wprowadzenia ustawy w zycie do wydania dekretu umozliwiajagcego AGCOM
mierzenia wspomnianych wyzej wskaznikéw w oparciu o nastepujace kryteria:

e wspieranie konkurencji i pluralizmu w systemie komunikacji;

¢ badania stuchalnodci i ogladalnosci odpowiadaja uniwersalnym kryte-

riom, z uwzglednieniem liczebnosci grupy badawczej i odpowiedniej
metody;

e spojnosc stosowanych metod z wykorzystywanymi mozliwosciami tech-

nicznymi i istniejacymi platformami nadawczymi.

60 Art. 2, ust. 1 projektu ustawy nr 1825 zaprezentowanej we wloskim parlamencie
16 pazdziernika 2006 roku, zwany dalej prawem Gentiloniego.

61 Art. 3, ust. 4 projektu ustawy nr 1825 zaprezentowanej we wloskim parlamencie
16 pazdziernika 2006 roku, zwany dalej prawem Gentiloniego.
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Artykut 5 prawa Gentiloniego wspomina o ogélnych zadaniach regulatora
AGCOM, prowadzonym nadzorze i mozliwosci stosowania sankcji wynika-
jacych z przepiséw prawa. Ostatnie trzy artykuly dotycza postanowien kon-
cowych i uchylen niektérych ustepéw z artykuléw m.in. ustawy Gasparriego
i dekretu nr 177.

Przygotowujac projekt ustawy nr 1825 éwczesny minister komunikacji,
Paolo Gentiloni, opracowat takze reforme publicznego nadawcy — Disciplina e
organizzazione del Servizio Pubblico Generale Radiotelevisivo. Owa reforma miataby
sie dokona¢ w trzech obszarach:

e oferta programowa — programy mialyby sta¢ si¢ bardziej wyraziste

i odrozniajgce sie¢ od komercyjnej konkurencji poprzez zmiane struk-
tury finansowania publicznego nadawcy (ramoéwka zalezna od wplywéw
reklamowych);

e technologia — zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych na technologie,

objecie pionierstwa w dziedzinie innowacji technologicznych;

e niezalezno$¢ — wladze koncernu Rai powinny sta¢ si¢ mniej zalezne

wobec politykéw i rzadzacych.5?

Projekt sktada sie z 15 artykuléw, a kazdy odnosi sie do dziatalnosci
publicznego nadawcy, poczawszy od definicji ustugi publicznej w aspekcie
radiotelewizyjnym, poprzez status publicznego nadawcy, wiadze koncernu,
ich wybdr, kontrole i zalezno$¢ wobec Ministerstwa Gospodarki i Finansow,
czy w koncu finansowanie z abonamentu. Projekt zaklada takze utworzenie
tzw. karty misji publicznej, ktéra miataby obowiazywaé przez sze$¢ lat.®

Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy Gentiloniego skala przychodéw
z tytulu reklam miataby zosta¢ zmniejszona (limit 45 proc. przychodéw
reklamowych tylko z sektora telewizyjnego. Jeden z rozwazanych scenariuszy
zaktadal model, ktory sprawdza sie w brytyjskim systemie medialnym, gdzie
Channel 4 calkowicie utrzymuje si¢ z reklam na rzecz innych kanatéw doto-
wanych przez panstwo i utrzymujacych sie z abonamentu. Przenoszac to na
wloski grunt, Rai 2 mogloby si¢ utrzymywac wylacznie z reklam i konkurowaé
na rynku komercyjnym, podczas gdy Rai 1 i Rai 3 mialyby by¢ kanatami wol-
nymi od komercji, utrzymujacymi si¢ z abonamentu i funduszy publicznych.®*

62 Padovani C., Digital Television in Italy: from duopoly to duality, Javnost, Lubljana,
2007 r.

63 Mazzetti L., Il libro nero della Rai, zatacznik 11, Disciplina e organizzazione del Servizio
Pubblico Generale Radiotelevisivo, BUR Futuropassato, 2007 r.

64 Padovani C., Digital Television in Italy: from duopoly to duality, Javnost, Lubljana,
2007 r.
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ROZDZIAL 4

Konkurencyjnos¢ w warunkach duopolu

We wloskim sektorze telewizyjnym o duopolu moéwi sie od blisko 20
lat. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, Ze nie jest to modelowy duopol, jaki
wyklada sie na lekcjach ekonomii. Nadawca publiczny nigdy nie bedzie w sta-
nie w pelni konkurowac na tych samych zasadach ze stacjami prywatnymi ze
wzgledu na kilka czynnikéw. Z jednej strony ogranicza go tzw. misja publiczna,
czyli w przypadku Wtoch kontrakt, ktéry wladze telewizji publicznej zawie-
raja z administracja panstwows, z drugiej natomiast jest wspoifinansowany
ze $rodkéw publicznych, czyli z abonamentu, z ktérego finansowania nie
otrzymuja stacje prywatne.

Terminu duopol uzywa sie jednak ze wzgledu na poréwnywalne mozliwo-
$ci w walce o widza. Zaréwno stacje publiczne, jak i komercyjne czerpia zyski
z emitowanych reklam. Takze ich oferty programowe sa w pewnym stopniu
do siebie zblizone. We Wloszech telewizja publiczna przeszia w latach 80-tych
proces komercjalizacji pod wplywem konkurencji stacji prywatnych. Stad tez
mozna méwi¢ o duopolu, jednak z pewnymi wyjatkami, wynikajacymi ze
struktury mediéw — nie tylko we Wloszech, ale tez wielu krajach na $wiecie.

Misja publiczna i profile programowe
kanaléw Rai

Stacje koncernu Rai jako nadawcy publicznego, musza spelnia¢ wymogi
prawne i ustawowe w zakresie emitowanych programoéw. Jak zostalo wspo-
mniane w trzecim rozdziale niniejszej publikacji, Rai musi wywiazywac
si¢ z zapisanej ustawowo misji publicznej, ktéra zostala wyartykutowana
w Contratto di Servizio 2007-2009.

Zgodnie z ostatnimi danymi opublikowanymi za 2010 rok, trzy stacje
naziemne koncernu: Rai 1, Rai 2 i Rai 3 lgcznie emituja programy misyjne,
ktdre wypetniaja czas antenowy w 73,3 proc.®> Pozostatg cze$¢ ramowki zajmuja

55 Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.
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tzw. inne programy, a wérdd nich m.in. reality show, wielkoformatowe pro-
gramy rozrywkowe, produkcje amerykanskie etc. Procentowy udzial poszcze-
gélnych typéw programéw w dobowej raméwce przedstawia ponizszy schemat.

Rys. nr 6: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziemnych Rai
w 2010 roku.
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Zrédlo: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

Jak wynika z powyzszych danych, najwiecej czasu antenowego wsrod
programoéw spelniajacych kryterium misyjnosci, nadawca publiczny przezna-
cza na informacje i analizy, takze o charakterze publicystycznym — w sumie
ponad 25 proc. dziennej ramoéwki. Taki stan rzeczy to efekt przede wszyst-
kim czestych wydan na kazdym z trzech kanaléw serwiséw informacyjnych
— Telegiornale, a takze programéw publicystycznych typu Porta a porta (Rai 1)
czy emitowany do polowy 2011 roku Annozero (Rai 2). Istotng cze$¢ ramowki,
bo ponad 11 proc., zajmujg takze audycje dedykowane, tzw. uzytecznosci
publicznej, dotyczace sektora ustug, pracy, spoleczenstwa. W tego typu pro-
gramach specjalizuje si¢ Rai 1.

Zgodnie z Contratto di Servizio, cze$¢ programéw na kanatach Rai
(9,2 proc.) przeznaczona jest dla miodszych widzéw, np. Il bambino della dome-
nica (Rai 1) czy Trebisonda na Rai 3. Niewiele mniejszy udzial w czasie ante-
nowym zajmuja produkcje fabularne, kinowe i seriale, ktére wspoéiprodukcje
m.in. pion Rai Fiction (m.in. Don Matteo czy La partita del cuore).

Po ok. 7 proc.®® w raméwce nadawcy publicznego zajmujg programy spor-
towe i edukacyjno-kulturalne. Jednymi z najbardziej znanych tego typu audycji

56 Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.
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sa La Domenica sportiva czy 90. minuto. Kanaly Rai transmitujg takze wazniej-
sze wydarzenia sportowe, np. mistrzostwa w pilce noznej, rozgrywki ligowe,
czy tez wyscigi Giro d’Italia. Wéréd oferty edukacyjnej nalezy przede wszyst-
kim wymieni¢ kultowy z okresu neotelewizji SuperQuark (woéwczas Quark)
poswiecony nauce i technologii.

Najmniej, bo ok. 1,5 proc.®” nadawca publiczny przeznacza na programy
dotyczace turystyki i rozrywki. Trzeba jednak w tym miejscu podkresli¢, ze nie
chodzi tu o rozrywke masowa, czyli wielkoformatowe widowiska czy reality

Rys. nr 7: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym poszczegoélnych stacji
Rai w 2010 r.
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Zrédto: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

39,9%

67 Ibid.
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show, ale o kulture bardziej wysublimowana, czyli teatr, taniec, poezja, muzyka
etc. Takze niewiele jest programéw turystycznych, podrézniczych, odkrywa-
jacych zakatki Wioch. W tej tematyce nadawca publiczny koncentruje sie
gléownie na swoim internetowym kanale tematycznym — Rai Viaggi & Paesi.

Najwiecej za to, bo blisko 27 proc.®® czasu antenowego zajmuja pro-
gramy klasyfikowane jako inne. Nalezy tu wymieni¢ wszelkiego rodzaju reality
show (np. Lisola dei famosi), widowiska realizowane z duzym rozmachem (np.
Ballando con le stelle), a takze fabularne produkcje zagraniczne, nieklasyfikowane
jako kino europejskie, a zatem amerykanskie seriale (np. Desperate Housewives),
tzw. opery mydlane, filmy fabularne (np. Spiderman) etc.

Z analizy kazdego kanatu osobno wynika, ze w 2010 roku najbardziej
misyjnym byt Rai 3, ktéry realizuje tego typu programy na poziomie 91,9 proc.
czasu antenowego. Znacznie bardziej komercyjne sa: Rai 1, ktérego wskaznik
misyjnosci wyniést 60 proc., a takze Rai 2., gdzie udzial programoéw spet-
niajacych misje publiczng wynidst 67,4 proc. Ponizszy wykres przedstawia,
jak w poszczegélnych stacjach rozklada sie czas antenowy wedtug kryterium
programowego.%’

Z powyzszej statystyki wynika do$¢ wyrazny podzial w zakresie tema-
tycznym trzech stacji naziemnych koncernu Rai. Jako stacja spelniajaca misje
publiczna, Rai 3 stawia przede wszystkim na edukacje, kulture, programy
uzytecznosci publicznej i ksztaltujace postawy obywatelskie, a takze w nieco
mniejszym stopniu na promocje audiowizualng i programy dla mlodszych
widzéw. Istotny procent czasu antenowego stanowig tez informacje i publicy-
styka, ktoéra dotychczas zbierala najlepsze oceny spos$réd wszystkich kanatow
publicznego nadawcy. Trzeba jednak pamietaé¢ o tym, ze niektére programy
(np. serwis informacyjny TgR) maja zakres przede wszystkim regionalny.

Dwa pozostale kanaly oferujq znacznie wigcej programéw komercyjnych.
Cho¢ procentowo jest ich nieco wiecej na Rai 1, to jednak Rai 2 sposrod
trzech kanaléw jest najbardziej skomercjalizowany. Na pierwszym kanale kon-
cernu przewazaja informacje, analizy, programy publicystyczne i uzytecznosci
publicznym. Rai 1 petni tu role swego rodzaju areny wymiany pogladéw i opi-
nii (uzaleznionej jednak od politykéw). W minimalnym stopniu pojawiajq si¢
programy dla dzieci, sport czy rozrywka. Z inng ofertg z kolei wychodzi do
widzoéw Rai 2, w ktérego ramdwcee duzy udzial stanowia programy dla dzieci
i mlodziezy — prawie 20 proc., a takze wiadomo$ci sportowe i transmisje na
zywo. I podobnie jak w przypadku Rai 1, takze na drugim kanale dominuja
programy nieklasyfikowane do zadnej kategorii audycji spetniajacych misje
publiczng. Zauwazalne takze podobienstwo we wszystkich trzech stacjach
dotyczy udzialu informacji i analiz w czasie antenowym. Zaréwno na Rai 1,
jak i Rai 2, wynosi on nieco ponad 20 proc.

68 Tbid.
69 Ibid.
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Kazdy z trzech naziemnych kanaléw ogoélnokrajowych Rai rézni sie od sie-
bie oferowanymi programami. Wyjatkiem sg tu serwisy informacyjne, obecne
w ofercie wszystkich trzech stacji. Rdzna jest jednak specyfika ich tworzenia.

Telegiornale 1 (Tgl) jest uznawany za flagowy serwis informacyjny kon-
cernu Rai, co poniekad zostalo uksztaltowane historycznie - to pierwszy pro-
gram informacyjny we wloskiej telewizji. Wiadomo$ci w nim podawane maja
przede wszystkim charakter newsowy i informacyjny. Zazwyczaj na pierwszym
miejscu przedstawiana jest informacja dnia, tzw. jedynka, pierwsza strona
(prima pagina), nastepnie informacje polityczne, najczesciej z parlamentu lub
rzadu, a w dalszej kolejnosci informacje krajowe (cronaca nazionale), zagraniczne
(cronaca estera), spoleczne i sportowe. W ciagu dnia pojawia sie dwanascie
wydan serwisu, ktére zajmuja ok. 15 proc. dziennego czasu antenowego Rai 1.

Telegiornale Due (Tg2) koncentruje si¢ z kolei na analitycznym ujeciu
informacji. Pojawiaja si¢ tu zaréwno materialy informacyjne relacjonujace
najwazniejsze wydarzenia, jaki i obyczajowe, medyczne, gospodarcze, kul-
turowe, ze $wiata mody. Wieczorami emitowane jest wydanie specjalne ser-
wisu — Tg2 punto di vista (Tg2 punkt widzenia). Trzynascie wydan Tg2 zajmuje
w sumie ok. 13 proc. czasu antenowego Rai 2.

Na tym tle podobny udziat informacji w raméwece prezentuje Rai 3, bowiem
blisko 15 proc. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze prawie 19 proc. zajmujg pro-
gramy analityczne emitowane na trzecim kanale. Taka sytuacja spowodo-
wana jest tym, ze na Rai 3 poza serwisem Telegiornale 3 (Tg3) jest takze
emitowany TgR (Telegiornale Regionale), realizowany przez regionalne redak-
cje nadawcy publicznego w calym kraju. TgR rozpoczyna takze poranny blok
Rai 3, Buongiorno Regione (Dzieti dobry Regionie). Tg3 natomiast jest serwisem
nastawionym nie tylko na informacje krajowe, ale w duzym stopniu na wia-
domosci z zagranicy.

Kazdy kanal koncernu Rai oferuje programy, ktére muszg rywalizowaé
z raméwka konkurencyjnych stacji komercyjnych Mediaset. W ostatnich latach
sa to w duzym stopniu wielkoformatowe widowiska, ktére wioska telewizja
»zaimportowala” jeszcze w okresie neotelewizji. To réwniez programy publi-
cystyczne, seriale i audycje — takze te, ktére przed laty cieszyly si¢ ogromna
popularnoscig i obecnie sg wznawiane. Oferta poszczegdlnych kanatéw Rai
rozni sie od siebie tak, by nie konkurowaé miedzy soba o tego samego widza.
Tzw. grupa docelowa i profil kazdego kanatu z osobna zostaly scharaktery-
zowane ponizej.

Rai 1l

Jako pierwszy kanal we wloskiej telewizji, Rai 1 od poczatku byl dedy-
kowany szerokiemu spectrum odbiorcéw, z réznorodng ofertg programows.
Taka strukture zachowat do dzi§. Nadawane na pierwszym kanale programy
majg mie¢ charakter familijny, ale takze spoteczny. Stad potowe czasu anteno-
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wego zajmuja programy rozrywki masowej oraz produkcje filmowe i seriale,
zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Istotny udzial, bowiem blisko 19-procen-
towy, maja tez audycje o tematyce spolecznej. Z analizy oferty programowej
wynika, ze sposrod trzech kanatéw nadawcy publicznego, Rai 1 przeznaczony
jest dla bardziej wymagajacego audytorium. Sam koncern okresla pierwszy
program jako stacje faczaca tradycje i innowacje, z duzym naciskiem na pro-
dukgcje filmowsg i seriale.

Rys. nr 8: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziemnych Rai 1.
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Zrédto: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

Do najwazniejszych programéw emitowanych w ostatnich latach na tym

kanale zalicza sie:

e Porta a porta — jeden z najbardziej znanych programéw publicystycznych
we wloskiej telewizji, emitowany na antenie Rai 1 od 22 stycznia 1996
roku. Gospodarzem programu jest Bruno Vespa, ktory zaprasza do stu-
dia znanych publicystéw i politykéw, podejmujac z nimi dyskusje na
tematy biezace: wazne z punktu widzenia politycznego i spolecznego.
Wydania specjalne po$wiecone sg wydarzeniom nadzwyczajnym np.
z powodu $mierci papieza Jana Pawta II badz ataku na premiera Wioch,
Silvio Berlusconiego przed katedrag w Mediolanie. Kazde wydanie Porta
a porta trwa blisko dwie godziny, a przecig¢tna ogladalno$¢ wynosi ok.
20 proc. Gosciem pierwszego odcinka byl Romano Prodi, woéwczas
kandydat na szefa rzadu.
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o Affari tuoi’® — teleturniej emitowany na antenie Rai 1 od 2003 roku, od
dwoch lat gospodarzem programu jest Max Giusti. Uczestnik odpowiada
na pytania, za ktére ma mozliwo$¢ wyeliminowania kolejnych paczek
z kwotami pieni¢znymi, az do pozostawienia ostatniej. W trakcie gry
ma mozliwo$¢ przystania na propozycje banku i wycofania si¢ zaofero-
wang nagroda pieniezna. Program produkowany przez holenderska firme
Endemol, doczekat sie swoich edycji w wielu krajach na calym $wiecie.

e Ti lascio una canzone — program rozrywkowy typu talent show. Dzieci
w wieku od 10 do 16 lat $piewaja najwieksze wioskie przeboje od lat
50-tych do 90-tych na deskach teatru Ariston w Sanremo. Tytul pro-
gramu pochodzi od nazwy utworu wloskiego piosenkarza Gino Paoliego,
ktory w 1985 roku wykonat go z Ornellg Vanoni. Widowisko cieszy
sie duza popularnoscia we Wloszech - jego ogladalno$¢ wynosi blisko
30 proc.”! Gospodarzem show jest gwiazda wloskiej telewizji, Antonella
Clerici. W 2010 roku zostala wyemitowana trzecia edycja programu.

e Ciak... si canta! — kolejny muzyczny program, w ktérym uczestnicy
przygotowuja klip video z piosenkarzami, ktérych najwieksze sukcesy
przypadly na lata 60-te i 70-te. Jednym z prowadzacych jest Emanuele
Filiberto di Savoia, wnuk ostatniego kréla Wioch, Umberto II. Podobnie
jak w przypadku Ti lascio una canzone, dotychczas odbyly sie trzy edycje
programu.

e La prova del cuoco — turniej kulinarny emitowany na Rai 1 od 2000 roku.
Uczestnicy konkurujg ze soba na najlepiej przygotowang potrawe.
Program realizowany na licencji BBC, jest odpowiednikiem formatu
Ready Steady Cook. Przez osiem lat gospodarzem byla Antonella Clerici,
a obecnie turniej prowadzi Elisa Isoardi.

e Bonta sua — talk show, ktoéry po wielu latach powrécit na antene Rai 1
w 2010 roku. Bonta sua to kontynuacja hitowego w okresie neotelewizji
programu Bonta loro”. Tak jak przed wieloma laty, tak rowniez i teraz
gospodarzem audycji jest Maurizio Costanzo.

e Ballando con le Stelle — znane na calym $wiecie taneczne show oparte
na brytyjskim formacie Strictly Come Dancing. Program prowadzi jedna
z najwiekszych gwiazd wloskiej telewizji, Milly Carlucci, a towarzyszy
jej Paolo Belli. Od 2005 roku odbyto sie siedem edycji. Program rézni
si¢ jednak od znanego z polskiej produkcji ,Tafica z gwiazdami”. Poza
wlasnymi taficami uczestnicy biora udzial w innych konkurencjach
tanecznych, a jeden odcinek trwa od trzech do czterech godzin lub

70 W Polsce emitowany na antenie Polsatu w latach 2005-2007 pod nazwa Grasz czy
nie grasz?. Gospodarzem programu byl Zygmunt Chajzer.

! Dane z artykutu http://www.newnotizie.it/2010/04/04/ascolti-tv-antonella-clerici-
-con-%E2%80%98ti-lascio-una-canzone%E2%80%99-batte-i-record-della-perego/. Data
dostepu: 8 maja 2010 r.

72 Wigcej o programie w rozdz. II niniejszej pracy.
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dluzej. W széstej edycji show udzial wzigl Ronn Moss, aktor znany
z roli Ridge’a Forrestera w popularnym we Wloszech serialu Beautiful,
znanym w Polsce jako ,Moda na sukces”.

Rai 2

Druga stacja koncernu Rai, cho¢ ma podobny do Rai 1 udzial tzw. pro-
graméw niemisyjnych w czasie antenowym, rézni sie¢ od kanalu pierwszego.
Zdecydowanie wiekszy udzial w ofercie programowej stanowia programy dla
dzieci i mlodziezy, a takze audycje sportowe. Wiaczajac w to jeszcze ponad
30-procentowy udzial innych programéw, pod kategoria ktérych kryja sig rézne
widowiska rozrywkowe i formaty typu reality show, rysuje si¢ obraz najbar-
dziej komercyjnej stacji sposréd trzech ogédlnokrajowych kanatéw nadawcy
publicznego. Tu takze gléwna oferta jest kierowana do odbiorcy masowego,
cho¢ znaczna jej cze$¢ to programy przeznaczone dla ludzi mtodych. Koncern
Rai okreéla drugi kanatl jako stacje nowoczesna, odpowiadajaca na potrzeby
aktywnego odbiorcy.

Rys. nr 9: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziemnych Rai 2.
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Zrédlo: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

Do najwazniejszych programéw emitowanych w ostatnich latach na ante-
nie Rai 2 zalicza sie:
e Annozero — program publicystyczny emitowany na antenie programu
drugiego od 2006 do 2011 roku. Gospodarzem audycji byt Michele
Santoro, ktéry z zaproszonymi go$émi porusza tematy przede wszyst-
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kim polityczne i spoteczne, nawiazujace do biezacych wydarzen. Sredni
poziom ogladalnosci wynosit ok. 20 proc.”> W sumie wyemitowano
sze$¢ sezondw programu. Program zostal zdjety z anteny w wyniku
konfliktu prowadzacego z éwczesnym premierem Silvio Berlusconim.

e Voayger — program o tematyce naukowej, ujetej gtéwnie od strony arche-
ologii. Emitowany od 2003 roku magazyn prowadzi Roberto Giacobbo.
We Wtoszech program zyskal na tyle duza popularno$é, ze od 2007
roku poszczegélne serie mozna kupi¢ na DVD. Powstaly takze jego
wersje tematyczne emitowane na Rai Due, m.in. dla miodziezy Ragazzi
c’e Voyager czy Voyager Notte. Od 2009 roku program jest realizowany
pod patronatem wloskiego Ministerstwa Kultury.

o Quelli che il calcio — magazyn sportowy emitowany w programie drugim
od 1993 roku, a pod obecna nazwa od 2006 roku. Obecnie gospoda-
rzem audygcji jest Simona Ventura. Tematyka poruszana w programie
dotyczy gléwnie wloskiej ligi serii A.

e La Storia siamo noi — magazyn historyczny skierowany przede wszyst-
kim do mlodszych widzéw. Omawiana w nim tematyka dotyczy historii
Witoch XX wieku, ale nie tylko. Jeden z programéw dotyczyt ery rzadéw
brytyjskiej premier Margaret Thatcher. W programie prezentowane sa
wywiady z ludZmi minionej epoki, materialty dokumentalne, odtwarzane
sa takze rekonstrukcje wydarzen historycznych.

e L'isola dei famosi — reality show emitowany na antenie Rai 2 od 2003
roku. Uczesnikami show sg znane osobowosci, ktére mieszkajac na
wyspie w kazdym tygodniu zmagajq sie¢ z nowymi zadaniami. Co tydzien
z programu odpada jedna osoba. Gospodarzem formatu jest Simona
Ventura. Kazdy odcinek trwa ok. czterech godzin. Do 2010 roku wypro-
dukowano siedem edycji Lisola dei famosi.

Rai 3

Na tle obu wyzej wymienionych kanaléw koncernu Rai, trzecia stacja
publicznego nadawcy ma zupetnie inny charakter. Jak juz zostalo wspomniane
wczedniej, Rai 3 przeznacza ponad 90 proc. swojego czasu antenowego na
programy realizujace misje publiczng okreslona w Contratto di Servizio. Poza
informacjami w raméwce dominujg analizy, edukacja, kultura, a takze tematy
spoleczne. To takze kanal, w ktérym wiele uwagi poswieca sie informacjom
regionalnym i przekazom z poszczegdlnych regionéw Wtoch.

73 Dane z artykutu http://www.tvblog.it/post/19446/ascolti-tv-di-giovedi-22-aprile-
2010-quasi-6-mln-per-annozero-che-vince-la-serata-2389-donna-detective-al-1794-e-1880-
ris-roma-al-1645, data dostepu: 2 maja 2010 r.

74 Wéréd Wiochow przywigzanie do regionu jest bardzo silne, co wynika z historii
potwyspu i kultury. W wielu regionach w codziennej mowie uzywa si¢ dialektéw, czesto
zupetnie niezrozumiatych dla mieszkancéw innych regionow.
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Rys. nr 10: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziemnych Rai 3.
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Zrédlo: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

Do najwazniejszych programéw emitowanych w ostatnich latach na ante-

nie Rai Tre zalicza sie:
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e Ballaro — jest programem typu talk show nadawanym na Rai 3 od

2002 roku. Prowadzacym jest Giovanni Floris. Kazdy program trwa
ponad dwie godziny, w czasie ktérych trwa dyskusja na biezace tematy
spoleczno-polityczne. Tytut Ballaro pochodzi od nazwy jednej z dziel-
nic Palermo. W kazdym programie prezentowane sa wyniki sondazu
osrodka Ipsos na omawiany w audygcji temat. Jeden z chetniej oglada-
nych programéw na kanale trzecim.

Report — poltoragodzinny program skladajacy sie z reportazy dzienni-
karskich o zréznicowanej tematyce: spotecznej, politycznej, takze o cha-
rakterze interwencyjnym. Istnieje od 1994 roku, przez pierwsze trzy
lata emitowany na Rai 2 pod nazwga Professione Reporter. Od 1997 roku
jako Report obecny jest na antenie Rai 3, a magazyn prowadzi Milena
Gabanelli. Program jest niskokosztowy, w jego realizacje zaangazowa-
nych jest niewiele ponad 10 os6b, dziennikarze przygotowujacy mate-
rialy pracuja przy nim jako freelancerzy.

Che tempo che fa — program obecny w trzecim kanale od 2003 roku.
W poczatkowym okresie magazyn prezentowal bardzo szczegdlowe
informacje dotyczace pogody w kraju i za granica. Wkroétce jednak for-
mat zmieniono i program stat si¢ typowym talk show poruszajacym
najwazniejsze informacje w kraju, a prognoza pogody zajmuje pierwsze
kilka minut audycji. Gospodarzem programu jest Fabio Fazio.



Ulisse — magazyn dokumentalny obecny na Rai Tre od 2000 roku.
Tematyka dotyczy réznorodnych nauk, m.in. historii, prehistorii, antro-
pologii, geologii, fizyki, astronomii czy sztuki. Od 2009 roku w pro-
gramie emitowana jest stala rubryka Leonadro da Vinci. Gospodarzem
programu jest Alberto Angela. Kazdy odcinek trwa ok. péttorej godziny.
Mi manda Rai 3 — program o charakterze spolecznym. Tematyka doty-
czy ochrony praw konsumentéw, a sam program jest zréodtem zarzutow
wobec administracji publicznej, opdznien w liberalizacji prawa, mato
przejrzystych przepisow regulujacych dostep do zatrudnienia, a takze
naduzy¢ finansowych. Magazyn emitowany jest na antenie Rai 3 od
1990 roku, a od 2004 roku prowadzi go Andrea Vianello. Kazde wyda-
nie trwa dwie godziny.

Podsumowujac, poprzez analize programoéw poszczegélnych stacji kon-

cernu Rai mozna dostrzec wiele podobienstw: obecno$¢ programéw publi-
cystycznych (Porta a porta, Annozero i Ballaro), wielkoformatowych programy
rozrywkowych na Rai 1 i Rai 2 (Ballando con le stelle i X Factor), a zarazem
niewielki udzial programéw poswigconych turystyce i geografii kraju oraz
kulturze mniej popularnej, jak teatr czy sztuka. Podobienstwa te jednak doty-
cza —
od zawsze — gléwnie programéw komercyjnych, ktére majg konkurowa¢ na
rynku z prywatnymi stacjami koncernu Mediaset.

poza informacjami i publicystyka, ktéra jest domena wioskiej telewizji

Charakter oferty programowej i udziat stacji w rynku odzwierciedla upodo-

banie wloskich telewidzéw, cho¢ w tym przypadku jest to trend zauwazalny

Rys. nr 11: Udzial stacji Rai na wloskim rynku ogladalnosci w 2010 roku.
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takze w innych krajach europejskich i w Stanach Zjednoczonych. Programy
nastawione na rozrywke masowa cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem.
Stad najwiekszy udziat w rynku ma Rai 1, co potwierdza ponizsze zestawienie.

Powyzsze dane pokazuja réwniez, ze wioscy widzowie lubig nie tylko duze
widowiska muzyczno - taneczne, ale tez filmy fabularne i seriale, obecne
w znacznym stopniu na Rai 1. Najmniejszym zainteresowaniem cieszy si¢ naj-
bardziej misyjny Rai 3, cho¢ jego udzialy w rynku sg poréwnywalne z Rai 2.

Oferta programowa publicznego nadawcy budzi do$¢ sprzeczne emocje.
Z jednej strony niewiele wymagajacy odbiorcy masowi, z drugiej strony eks-
perci, ktérzy zwracaja uwage na upolitycznienie tre$ci prezentowanych na
kanatach Rai i niska jako$¢ realizowanych programoéw. Koncern jest takze
krytykowany za marnotrawienie publicznych pieniedzy i nieefektywne zarza-
dzanie kadrami.

Krytycy zwracaja uwage przede wszystkim na wysokie koszty i przerost
zatrudnienia. Tylko miedzy rokiem 2002 a 2007 koszty administracyjne wzro-
sly niemalze trzykrotnie — z 984 tys. euro do ponad 2,5 mln euro. Wyniki
finansowe z ostatnich lat tez nie sa najlepsze dla publicznego nadawcy. Mimo
ze przychody rocznie przekraczaja 2,9 mld euro, to koncern notuje straty.

Krytykowany jest rowniez wysoki poziom zatrudnienia w koncernie Rai. Od
2006 roku liczba pracujacych w spétce oséb przekracza 9,8 tys. W 2009 roku
na te liczbe sktadato si¢ m.in. blisko 3851 oséb zatrudnionych przy produkcji
w czterech o$rodkach we Wioszech: w Rzymie, Mediolanie, Turynie i Neapolu,
a takze 25 dyrektoréw, 368 kierownikéw, 470 pracownikéw biurowych, 1054
technicznych, 81 o0séb zajmujacych si¢ organizacja programéw, 250 operatoréw,
287 montazystdw, 863 robotnikdéw, 76 wspomagajacych rezyseréw, 61 rezyse-
réw programowych, 44 technikéw, 6 asystentéw programowych, 5 koordyna-
toréw emisji, 4 dokumentalistéw, 31 projektantéw wnetrz, 19 kostiumologow,
36 scenograféw, 132 czlonkéw orkiestry, 7 projektantéw mody, 7 prezente-
réw i 25 konsultantéw muzycznych. Dla poréwnania w tym samym czasie
w stacjach nalezacych do grupy Mediaset zatrudnionych bylo 4600 oséb.”

Oferta programowa stacji komercyjnych

Mimo wielu podobienstw miedzy telewizja publiczng a prywatng we
Wioszech, profile programowe stacji komercyjnych réznia sie od oferty kana-
léw Rai. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze to prywatne media wprowadzily do
wloskiej telewizji masowa rozrywke i obok informacji jest to gléwny ich filar.

75 Pardo D., La piovra Rai, Bompiani, Mediolan, 2009 r.
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Canale 5

Flagowa stacja koncernu Mediaset. Jest to kanal o charakterze ogél-
nym, ktéry kieruje swoja oferte do calych rodzin. W raméwce dominuje
rozrywka, informacje i wydarzenia sportowe. Do najwazniejszych produkcji
naleza:

e Jo Canto — talent show, w ktérym $piewaja dzieci w wieku od 5 do

16 lat. Gospodynig programu jest Gerry Scotti. Od 2010 roku zrealizo-
wano trzy edycje. Widowisko cieszy sie duzg ogladalnoscia ze $rednim
udzialem na poziomie 24,5 proc.”®.

e Zelig — program rozrywkowy realizowany w mediolaniskim Teatro degli
Arcimboldi 1 prowadzony przez pare komikéw: Claudio Bisio i Paola
Cortellesi. Jego nazwa pochodzi od mediolanskiego teatru kabareto-
wego. Poczawszy od 1997 roku przez pierwsze sze$¢ lat nadawany byt
na kanale Italia 1. W 2003 roku jego emisja zostala przeniesiona do
Canale 5.

e Amici — kolejny talent show, tym razem dla oséb w wieku od 18 do 25,
ktore chca zosta¢ piosenkarzami, aktorami lub tancerzami. Program
sklada si¢ z dwoch czeéci. W pierwszym etapie trwajacym kilka mie-
siecy uczestnicy formuja grupe uczniéw, szkolacych sie pod okiem tre-
neréw. Druga czes¢ to partie finalowe, w ktérych poparcia uczestnikom
udzielajg widzowie programu w gtosowaniu. Program emitowany jest
od 2001 roku i od poczatku prowadzi go Maria De Filippi.

e Matrix — jeden z niewielu programéw publicystycznych Mediaset.
Audycja istnieje od 2005 roku, a jego twoérca byl Enrico Mentana,
ktory wczedniej stworzyl m.in. Tg5, a obecnie jest szefem informacji
w La7. Aktualnie gospodarzem audycji jest Alessio Vinci, byly dyrektor
rzymskiej redakcji CNN.

Italia 1

Druga co do wielko$ci stacja w koncernie Mediaset. Jest skierowana gléw-
nie do ludzi mlodych, dlatego na jej antenie dominujg kreskéwki, programy
muzyczne, sportowe, ze $wiata show-biznesu i mody. Wéréd wazniejszych
programow wyroznia sie:

e Le Iene — to program oparty na hiszpanskiej wersji Caiga quien caiga.
Emitowany we Wtoszech od 1997 roku. Audycja ma charakter rozryw-
kowo — informacyjny, przedstawia w sposéb prze$miewczy i niekon-
wencjonalny biezace wydarzenia ze sceny krajowej i miedzynarodowe;.
Dziennikarze $ledczy programu czesto postuguja sie prowokacjq i satyra.
Tytul Le Iene (Hieny) zostal zaczerpniety z filmu Quentin Tarantino o tym

76 http://www.mediaset.it/corporate/televisione/italia/reti/reti_it.shtml, data dostepu:
8 listopada 2011 r.
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samym tytule, podobnie jak stroje prowadzacych: czarne garnitury,
krawaty, biate koszule oraz muzyka inicjujaca program. Najnowszg edy-
cje prowadza Ilary Blasi, Luca Argentero i Enrico Brignano.

e Colorado — program rozrywkowy na zywo emitowany od 2002 roku,
najpierw pod nazwg Colorado Cafe Live. To polaczenie kabaretu i ske-
czy, ktéry w swojej formule przypomina audycje Zelig (dziennikarz
i medioznawca Aldo Grasso ocenil, ze Colorado to Zelig kategorii B).
Od 2004 roku nagrywany w mediolanskim Teatro delle Erbe. Ostatnie
edycje prowadzg Paolo Ruffini i Belen Rodriguez.

Rete 4

Oferta programowa trzeciego kanatu koncernu Mediaset jest do$¢ zroz-
nicowana i trudno ja sklasyfikowa¢ jednoznacznie. Sg tu zaréwno programy
dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Mozna tu zatem znalez¢ programy sportowe,
popularno-naukowe, rozrywkowe, a ponadto produkgje filmowe i troche publi-
cystyki. Zaliczajg sie do nich m.in.:

e Quatro Grado — stosunkowo miody program na antenie Rete 4, bowiem
jest emitowany od 2010 roku. Autorzy koncentruja si¢ na niewyjasnio-
nych zdarzeniach kryminalnych z ostatnich 20 lat, ktére dzielily opinie
publiczng. W audycji prezentowane sa czesto niepublikowane wcze$niej
materialy i wywiady. Program prowadzi Salvo Sottile we wspolpracy
z Sabring Scampini i Francesca Fogar.

e Top Secret — program traktujacy o zjawiskach paranormalnych. Audycja
czgsto poswiecana jest zagadnieniom zycie po zZyciu czy odmiennym
stanom $wiadomosci. Gospodarzem programu jest Claudio Brachino.””

Wyniki ogladalnosci koncernu Mediaset sa niewiele mniejsze od jego
gtownego konkurenta, Rai. O ile jednak caly sektor telewizji ogélnokrajowej
charakteryzuje wspomniany wczeéniej duopol, o tyle w segmencie nadaw-
cdw prywatnych mozna méwi¢ o monopolu koncernu nalezacego do rodziny
Berlusconich. Potwierdzaja to dane zaréwno w odniesieniu do udzialu dzien-
nego, jak i prime-time.

Trzy kanaty Mediasetu: Canale 5, Italia 1 i Rete 4, dystansuja czwartg co do
wielkosci stacje prywatng o zasiegu ogélnokrajowym, La7 (nalezacg do Telecom
Italia Media). Nalezy jednak si¢ spodziewa¢ wzrostu udziatu tego stosunkowo
niewielkiego nadawcy nie tylko ze wzgledu proces przeprowadzany proces
cyfryzacji wloskiej telewizji, ale tez z powodu polepszajacej si¢ jakosci oferty
programowej kanatu. Podobnie jak w latach 80-tych obserwowano liczne trans-
fery dziennikarzy z telewizji publicznej do kanaléw Berlusconiego, tak obecnie
ma miejsce podobny exodus, ale do stacji La7, czego efektem sa nowe pro-
gramy w raméwce, prowadzone przez znane twarze wioskiego dziennikarstwa.

77 Materiaty koncernu Mediaset.
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Rys. nr 12: Udzial stacji prywatnych na wloskim rynku ogladalnosci w 2010 roku.
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Zrodto: Bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010, Gruppo Rai 2010.

La7

To jedna z niewielu stacji wloskich, ktéra moze pochwali¢ sie dzialalno-
$cig jeszcze przed zlamaniem monopolu telewizji publicznej w polowie lat
70-tych. Kanat powstal w 1974 roku jako Telemontecarlo (TMC) i nadawat
z terytorium Ksiestwa Monako. Na mapie telewizyjnej Wioch TMC nigdy nie
odgrywala istotnej roli. Sytuacja zmienita sie w 2001 roku, kiedy 6wczesny
wladciciel kanatu, Vittorio Cecchi Gori, zdecydowal si¢ go sprzeda¢ obecnemu
wlascicielowi, grupie Telecom Italia, z ktérej wydzielono czesé¢ telewizyjna —
Telecom Italia Media. Jeszcze w tym samym roku podjeto decyzje o zmianie
marki z TMC na znang dzi$ La7.

Na poczatku stacja miala docelowo konkurowac¢ z Italia 1. Jednak w 2002
roku, po zmianach wiascicielskich w grupie Telecom Italia, zapadla decyzja
takze o zmianie profilu La7. Zrezygnowano z duzej ilo$ci muzyki, kresko-
wek i rozrywki, na rzecz informagcji i publicystyki, ktoére mialy uczyni¢ stacje
bardziej powazna i opiniotwércza. Efekty zmian byly widoczne w kolejnych
sezonach. Pojawily si¢ nowe programy, cho¢ same udzialy w rynku wzrosty
nieznacznie — z ok. 2 proc. w 2002 roku do nieco ponad 2,7 proc. w 2005
roku. W kolejnych latach jednak trend zostal utrzymany i poziom ogladalno-
$ci stopniowo si¢ zwigkszal.
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Rys. nr 13: Udzialy w rynku ogladalnosci stacji La7 w latach 2005-2010.
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* ostatnie dane za czerwiec 2011 r.
Zrodlo: dane statystyczne Auditel

Odnotowywany w ostatnim rok wzrost udzial w rynku to zasluga z jed-

nej strony procesu cyfryzacji, dzieki ktéremu kanat dociera do wigkszej grupy
potencjalnych odbiorcéw, a z drugiej nowych programéw i atrakcyjniejszej
ramoéwki. Obecnie wsrdd wazniejszych programéw emitowanych w La7 wyroz-
nia sie:
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e Omnibus — tzw. program pojemnik (contenitore), czyli poranne pasmo,

ktore zaczyna si¢ od przegladu pracy, nastepnie emitowana jest pro-
gnoza pogody i serwis Tg La7, po ktérym rozpoczyna si¢ Coffee Break,
codzienny program publicystyczny prowadzony przez Tiziane Panella
i Enrico Vaime. Omnibus powstal w 2002 roku w wyniku decyzji o zmia-
nie profilu stacji.

Otto e mezzo — program publicystyczny emitowany od 2001 roku. Pierwszy
sezon nosit nazwe Diario di Guerra (Dziennik Wojenny) i koncentrowat
sie gléwnie na dyskusjach poswieconych amerykanskim bombardowa-
niom w Afganistanie. Obecnie w programie poruszana jest tematyka
biezacych wydarzen, polityka, kultura, ekonomia i etyka. Gospodarzem
audycji jest Lilli Gruber.

e Linfedele — program publicystyczny emitowany na La7 od 2002 roku.

Prowadzone przez Gada Lernera dyskusje w studiu dotycza przede
wszystkim polityki krajowej i zagranicznej, ale nie brakuje tez tema-
téw religijnych i historycznych. Jako uczestnicy debaty sa zapraszani
gléwnie politycy, dziennikarze i ekonomisci.



e G’Day - program satyryczno-polityczny, ktérego gospodarzem jest Geppi
Cucciari. Emisja pétgodzinnej audycji ma miejsce przed gtéwnym wyda-
niem serwisu Tg La7. Zaproszeni goscie w nietypowej scenerii (gos¢ jest
pokazywany w telewizorze zamknietym w lodéwce) poruszaja tematyke
biezacych wydarzen. Program jest pelen ironii i w sposéb przesmiewczy
odnosi si¢ do komentowanej rzeczywistosci. Emisja G’Day ma miejsce
od 2011 roku.

e [talialand — program rozrywkowy, ktérego gospodarzem jest Maurizio
Crozza. Kazdy odcinek przypomina spektakl jednego aktora, w ktérym
prowadzacy prezentuje skecze odnoszace sie aktualnos$ci z zycia poli-
tycznego. Na antenie od jesieni 2011 roku.

Konkurencja niedoskonata w walce o widzow

Rynek telewizyjny we wloskiej panoramie mediéw budzi obawy regulato-
réw od lat. O ile w calym sektorze telewizyjnym ma miejsce rynkowy duopol,
o tyle w segmencie telewizji prywatnej mozna méwi¢ o monopolu koncernu
Mediaset, nalezacego do rodziny Berlusconich. Posiadajac trzy kanaly o ogla-
dalnosci zblizonej do stacji nadawcy publicznego, dominuje nad swoimi kon-
kurentami: Telecom Italia Media, z flagowa stacjg jest La7, oraz platforma
satelitarng Sky Italia, nalezaca do medialnego magnata Ruperta Murdocha.

Koncentracja nadawcéw telewizyjnych we Wloszech wielokrotnie zwracata
uwage unijne organy. W jednym ze swoich dokumentéw Parlament Europejski
przestrzegl, ze postepujacy proces zagraza pluralizmowi medialnemu i wol-
nosciom demokratycznym:

LW panstwach takich jak Wtochy, Niemcy, Holandia i Szwecja wystepuje wysoki
stopien koncentracji medidow. Szczegdlnie rzucajacy sie w oczy jest przypadek Wtoch,
gdzie duopol Rai i Mediaset dzieli miedzy siebie rynek prawie po potowie. (...) Jesli
ta rosnaca tendencja nie zostanie uregulowana, stworzy ona zagrozenie dla plurali-
zmu, demokragji i réznorodnosci kulturowej w UE”78.

W istocie obecny duopol na wioskim rynku telewizyjnym budzi obawy
regulatoréw od wczesnych lat 90-tych Mimo wielokrotnych naciskéw insty-
tucji unijnych i préb zmiany ustaw medialnych, w minionych dwéch deka-
dach niewiele udato si¢ zmieni¢. Na koniec 2010 roku liderem na rynku
ogladalnosci pozostaje koncern Rai. Udzialy nadawcy publicznego wyniosly
ponad 41 proc. Niewiele mniej, bo nieco prawie 38 proc. rynku kontroluje
prywatny koncern Mediaset z dominujaca oferta trzech stacji: Italia 1, Canale
5 i Rete 4. Pozostate udzialy, na poziomie ponad 21 proc., nalezg do mniej-

78 Dokument roboczy SEK(2007)32, w sprawie koncentracji i pluralizmu medidéw
w Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Komisja Kultury i Edukacji, 19.12.2007 r.
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szych telewizji, przede wszystkim do La7 i koncernu Sky Italia. Jak jednak
wynika z ponizszego wykresu, udzial obu najwiekszych koncernéw zmniejsza
sie stopniowo na rzecz pozostalych nadawcow?’.

Rys. nr 14: Dzienny udzial Rai i Mediaset w latach 2005-2010.
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Zrédto: dane statystyczne Auditel, bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010,
Gruppo Rai 2010.

W powyzszym zestawieniu ujeta zostala nie tylko dzialalno$¢ koncernow
w sektorze telewizji naziemnej, lecz takze satelitarnej i cyfrowej. Obserwowany
trend pozwala z umiarkowanym optymizmem patrze¢ w przyszio$¢ wloskiego
rynku telewizyjnego. Wynik tzw. trzecich podmiotéw na rynku wzrést w ciagu
ostatnich pieciu lat niemal dwukrotnie, przekraczajac na koniec 2010 roku
poziom 21 proc. Najwieksze udzialy w tym wyniku dziela miedzy siebie dwa
doé¢ duze koncerny we Wloszech, Telecom Italia Media i Sky Italia®®. Kanaty
nalezace do Ruperta Murdocha zgromadzity na koniec 2010 roku widownie
na poziomie 3,15 proc. Nieco wiecej, bowiem 3,21 proc. wynidst udzial stacji
La7, nalezacej do Telecom Italia Media.

Réwnoczednie dostrzegalny jest malejacy udziat dwéch najwiekszych kon-
cernéw na wloskim rynku: Rai i Mediaset. Obie firmy odnotowuja $redni spa-

79 dane statystyczne Auditel, grudzien 2009 r..

80 Nalezacy do News Corp. koncern Sky Italia zaistniat na wtoskim rynku platform
cyfrowych 2003 roku. W tym segmencie bezposrednim konkurentem migdzynarodowego
koncernu jest Mediaset.
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dek o 1 punkt proc. rok do roku. Mimo Ze w ujeciu rocznym jest to niewielka
réznica, w dluzszej perspektywie zwiastuje pozytywne zmiany we wioskim
sektorze telewizyjnym — w okresie pieciu lat udzial publicznego nadawcy
zmalat o 3 p. proc., a prywatnej grupy Mediaset o blisko 5 p. proc.

Podobny trend zauwazalny jest takze w segmencie udzialu rynkowego
w godzinach tzw. prime time®!, co przedstawia ponizszy wykres.

Rys. nr 15: Udzial Rai i Mediaset w godzinach prime-time w latach 2005-2010.
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Zrédto: dane statystyczne Auditel, bilans roczny Rai za rok 2010, Relazioni e bilanci al 31.12.2010,
Gruppo Rai 2010.

Wyniki prime time sa skorelowane réwniez z poziomiem ogladalnosci ser-
wisow informacyjnych, ktére zaczynajq sie we Wtoszech o 20.00, pét godziny
przed najlepszym czasem antenowym. Rynkowy udziat Telegiornale (dziennik
telewizyjny) jest jednym z najbardziej prestizowych wskaznikéw konkuren-
cyjnoéci na wloskim rynku. Zaprezentowane ponizej dane uwzgledniaja pie¢
najchetniej wybieranych przez Wiochéw dziennikéw telewizyjnych w latach
2006-2010. Wszystkie naleza do najwigkszych stacji ogélnokrajowych publicz-
nego konernu Rai i komercyjnego Mediaset. Liderami zestawienia sa: Tgl
nadawny w Rail oraz Tg5 emitowany przez Canale 5. Serwisy La7 i SkyTg24
odnotowaly w tym czasie marginalny udzial w rynku.

81 We wloskiej telewizji okres prime-time trwa dwie godziny — od 20.30 do 22.30.
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Rys. nr 16: Zestawienie serwisé6w informacyjnych o najwiekszym pozomie

zaufania.
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Zrédto: Sondaz Demos&Pi przeprowadzony na grupie 1301 respondentéw, grudzien 2011 r. (moz-
liwa wiecej niz jedna odpowiedz).

Ten trwajacy od lat dyktat serwiséw informacyjnych dwéch najwiekszych
koncernéw zostal ztamany w 2011 roku. Zgodnie z ostatnimi danymi o$rodka
analitycznego Auditel, w czerwcu 2011 roku $redni udzial w rynku serwisu Tg
La7 wynioést 10,99 proc., co czyni go trzecim w koejnosci najchetniej oglada-
nym programem informacyjnym we wioskiej telewizji. Rok wcze$niej $rednia
ogladalnos¢ tego serwisu wynosita zaledwie 3,45 proc. Zwiekszenie ponad
trzykrotnie widowni to efekt wielomiesiecznej pracy nowego dyrektora Tg
La7, Enrico Mentany®?, ktéry zwigzal sie z Telecom Italia Media po odejsciu
z koncenru Mediaset. Osiagniety w tym czasie wzrost poziomu ogladalnosci
gtownego wydania informacyjnego kanalu La7 przelozyt sie takze na zaufanie
widzéw, co prezentuja wyniki badan przeprowadzonych w pierwszych dniach
grudnia 2011 roku przez o$rodek badawczy Demos&Pi.

82 Enrico Mentana odnotowal w przeszto$ci wiele dziennikarskich sukceséw. Swojg
kariere rozpoczal w redakcji zagranicznej telewizji Rai w 1980 roku. Na poczatku lat
90-ych Przeszedl do Canale 5, gdzie byl odpowiedzialny za utworzenie serwisu Tg5,
ktérego w kolejnych latach byt dyrektorem.
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Tab. nr 10: Poziom zaufania dla wloskich serwiséw informacyjnych
w grudniu 2011 r.

Konkurencja

niedoskonata Poziom zaufania |Zmiana 2011/2010 | Zmiana 2011/2007
w walce o widzéw
Tg3 62,1% -1,3% -1,3%
Tg La7 51,7% +5,9% +17,4%
Tg2 51,5% -1,9% -11,1%
Tgl 50,1% -3,1% -18,9%
Tg5 48,5% -0,1% -10,8%
Rainews 39,4% +2,6% +20,2%
SkyTg24 33,6% -1,4% +12,3%
Studio Aperto 32,9% -3,8% -6,9%
Tg4 19,4% -4,2% -7,5%

Zrédlo: Sondaz Demos&Pi przeprowadzony na grupie 1301 respondentéw, grudzien 2011 r. (moz-
liwa wiecej niz jedna odpowiedz).

W latach 2007-2011 zauwazalny jest takze wzrost zaufania dla kana-
léw informacyjnych Rainews i SkyTg24. Obie stacje rywalizujg ze soba od
2003 roku, kiedy na wtoski rynek wszedt koncern Sky nalezacy do Ruperta
Murdocha. Uruchomiony w 1999 roku kanal Rainews byt we Wtoszech pio-
nierem z ramienia publicznego nadawcy w sektorze informacyjnym. W zato-
zeniach opieral sie na amerykanskim wzorcu, stacji CNN. O ile w poczat-
kowej fazie dzialalnosci stacja zaskakiwata nowoscia i dynamizmem, o tyle
wraz z uplywem czasu przestala sie rozwija¢. Polityka Rai i brak nakladow
inwestycyjnych w sektorze nowych mediéw wplynely na stagnacje Rainews.
Paradoksalnie sytuacji publicznego kanatu sprzyjalo wejscie na rynek koncernu
Sky Italia, ktéry uruchomit swoja stacje informacyjng, SkyTg24. W pierwszych
latach konkurencyjno$¢ kanatu Rai spadla, co potwierdza wydarzenie z 18
pazdziernika 2006 roku, kiedy w rzymskim metrze mial miejsce wypadek.
Jako pierwszy nadawanie na zywo z miejsca zdarzenia rozpoczal kanat Sky,
mimo ze to stacja Rai miata blizej potrzebng infrastrukture. Zdarzenie mialo
miejsce o godz. 9.37 rano, a pierwsze informacje pojawily sie na SkyTg24 juz
0 9.45, po czym rozpoczely sie wejscia na zywo. Ekipa Rai pojawila si¢ na
miejscu zdarzenia w potudnie, jednak nie bylo w niej zadnego dziennikarza
mogacego relacjonowa¢ wydarzenie na zywo. Przedstawiciele Rai ttumaczyli
pdzniej zaistniala sytuacje brakiem odpowiedniego sprzetu.

Jeszcze na koniec 2009 roku to kanal informacyjny Sky Italia byl liderem
w swoim segmencie. Jednak konkurencja wymusita na wtadzach Rai inwestycje
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w swoja stacje informacyjng, a wzrostowi jej potencjalu sprzyjal takze proces
cyfryzacji, dzigki ktéremu kanat stat si¢ dostepny za darmo w catym kraju.
Na koniec 2010 roku to Rainews odnotowal wyzszy poziom ogladalnosci®.

Rys. nr 17: Rynkowy udzial stacji informacyjnych Rai i Sky Italia
w latach 2007-2010.
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Zrédto: dane statystyczne Auditel, XI11.2007-X11.2010 .

Jak wynika z powyzszych danych, jeszcze w grudniu 2008 roku udziat
Rainews w rynku wynosil zaledwie 0,04 proc. (niespetna 5 tys. widzéw).
W ciagu dwoch lat ogladalno$é wzrosta dziesieciokrotnie. To pokazuje, ze
kanal informacyjny publicznego nadawcy podjat walke o widza i skorzystat ze
zmian zachodzacych we wloskim sektorze telewizyjnym. Nie chcac powtorzy¢
bledéw z poprzednich lat pelng mobilizacje redakcja stacji pokazata w 2009
roku. W noc trzesienia ziemi w Abruzzo (6 kwietnia 2009 roku), Rainews byt
jedynym we wloskiej telewizji (zaréwno naziemnej, jak i satelitarnej), ktéry
relacjonowal na zywo z miejsca tragedii. Transmisje Rainews pokazywane
byty takze w CNN, opatrzone logo publicznego nadawcy®*.

Stopniowy wzrost udzialéw kanaléw o dotychczas marginalnym znacze-
niu, zaréwno w przypadku dziennego poziomu ogladalnosci, jak i w godzi-
nach prime time, spowodowany jest m.in. rozwojem oferty platform sateli-
tarnych i cyfrowych, ktére stanowia alternatywne rozwigzanie wobec stacji
naziemnych. Koncern Sky Italia stale rozwija swojg platforme satelitarna,

83 dane statystyczne Auditel, XI11.2007 — XI1.2010 r.
84 Pardo D., La piovra Rai, Bompiani, Mediolan 2009.
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cho¢ jest to proces trudny w tym kraju. Kiedy koncern wchodzit na wtoski
rynek w 2003 roku, szacowal, ze w ciggu pieciu lat liczba klientéw siegnie 5
mln®. Tymczasem dopiero w pierwszym kwartale 2010 roku liczba abonen-
téw Sky Italia osiagneta poziom blisko 4,7 mIn®¢. Cho¢ plan zostat zrealizo-
wany pézniej niz to zakladano, to i tak mozna méwi¢ o sukcesie koncernu
Ruperta Murdocha, bowiem wloski system medialny jest niezwykle herme-
tyczny. Jego rozwoj i ewentualne ztamanie duopolu utrudnia stan zaleznosci
politycznej i konflikt intereséw na szczycie wladzy. Silvio Berlusconi, z jednej
strony powiazany z komercyjnym koncernem Mediaset, z drugiej jako wielo-
letni premier Wtoch majacy wplyw na publicznego nadawce Rai, skutecznie
oslabial pozycje mniejszych podmiotéw.

W tym $wietle ocenia sie, ze telewizja publiczna byla i jest narzedziem
w rekach wioskich politykéw walczacych o wplywy na rynku medialnym.
W 2009 roku z platformy Sky Italia zostaly wycofane kanaly tematyczne
publicznego nadawcy. Rai zdecydowala si¢ nie przedtuza¢ umowy z koncer-
nem Ruperta Murdocha, ttumaczac sie planami utworzenia wlasnej platformy
satelitarnej. W ofercie Sky pozostaly zatem jedynie trzy ogélnodostepne stacje
publiczne: Rai 1, Rai 2 i Rai 3, ktére nadawca publiczny jest zobowiazany
udostepniaé bezptatnie. W ocenie wioskich medioznawcoéw, ze strony Rai to
zabieg czysto polityczny. Sky Italia miata zaoferowa¢ koncernowi publicznemu
ok. 350 mln euro tzw. gwarantowanego minimum za utrzymanie w ofer-
cie jego kanatéw tematycznych. Jednak zdaniem Aldo Grasso, medioznawcy
i dziennikarza Corriere della Sera, Rai zazadata kwoty czterokrotnie wyzszej.8”
Zdaniem ekspertéw wycofanie kanaléw z ofery Sky Italia nie lezalo w inte-
resie publicznego nadawcy, a raczej koncernu Mediaset, ktéry bezposrednio
rywalizuje ze Sky. Podczas gdy Sky Italia zgromadzita ok. 4,7 mln abonentéw,
Mediaset moze si¢ pochwali¢ jedynie 2,9 mln uzytkownikéw swojej platfor-
my.% Wykorzystujac polityczna dominacje, rzad Berlusconiego przeforsowal
jesienig 2008 roku podwyzke VAT na dekodery telewizji satelitarnej®. Z wyli-
czen Sky Italia wynika, Ze zmiana stawki kosztowala abonentéw platformy
50 euro rocznie.

85 vad, Reuters, Sky Italia szybko zdobywa klientéw, ,Gazeta Wyborcza”, 8 kwietnia
2004 r.

8 Dane koncernu Sky Italia, http://www.sky.it/corporate/pagine/aziendasky/azienda
sky.shtml data dostgpu: 2 maja 2010 r.

87 vad, Reuters, RAI ucieka od Murdocha, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 sierpnia 2009 r.

8 Bielecki T., Telewizyjna wojna o Wtochy. Berlusconi kontra Murdoch, ,,Gazeta Wyborcza”,
16 marca 2010 r.

89 Mediaset jest kodowang telewizjg naziemng, wiec podwyzka nie dotkneta abonen-
tow platformy koncernu.
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ROZDZIAL 5

Przyszlos¢ telewizji. Wyzwania i zagrozenia

Wioski system medialny, a szczegélnie dominujacy w nim sektor tele-
wizyjny, charakteryzuje wysoki stopien paralelizmu politycznego. Konflikt
intereséw, jaki powstal w 1994 roku po wejsciu na scene¢ polityczna Silvia
Berlusconiego, 6wczesnego magnata medialnego, zachwial pluralizmem
w ofercie programowej we wloskich $rodkach komunikowania masowego.
Po niespetna dwéch dekadach jego rzadoéw, rynek telewizyjny jest silnie spo-
laryzowany, z wypracowana przez lata przewaga tzw. medidéw proberlusconiani.

Ostatnie miesigce rzadu Berlusconiego przypadajace na druga polowe
2011 roku fundamentalnie wplynely na oferte programows telewizji publicz-
nej. Demonstrujac swojg wtadze po przegranych wyborach samorzadowych,
w stacjach koncernu Rai rozpoczal si¢ proces usuwania nieprzychylnych mu
dziennikarzy. Jako pierwszy z praca na via Manzini, przy ktérej miedci si¢ jedna
z siedzib Rai, pozegnal si¢ Michele Santoro, dziennikarz prowadzacy program
publicystyczny Annozero, w ktérym czesto krytykowal Silvia Berlusconiego
za nieodpowiedzialng polityke i skandale obyczajowe. Annozero byl najchet-
niej ogladanym programem w swoim pasmie, a w ostatnim sezonie osiagnat
ponad 20-procentowy udzial w rynku, gromadzac $rednio przed telewizorami
5,4 mln widzéw. Co wiecej, ostatni odcinek wyemitowany 10 czerwca, cie-
szyl sie rekordowa popularnoscia, gromadzac blisko 8,4 milionéw Wiochéw
przed telewizorami, co dalo stacji ponad 32-procentowy udzial w rynku.

To byl jednak dopiero poczatek zmian. Po zdjeciu z anteny programu
Michele Santoro, wiadze Rai rozpoczely zmiany personalne w Rai 3, ktoéry
dotychczas uchodzil za najbardziej obiektywny spos$réd wszystkich stacji
nadawcy publicznego. Zgodnie z raportem AGCOM, w czerwcu 2011 roku
Rai 3 jako jedyny poswigcil wigcej czasu antenowego partiom opozycyjnym niz
koalicji rzagdowej”!. W efekcie o swoim odejsciu poinformowat w sierpniu 2011
roku wieloletni dyrektor kanatu trzeciego, Paolo Ruffini, ktéry byl zwigzany

% Giovane G., Annozero, ascolti record per I'ultima puntata (9/6/2011): 8,4 mln e 32,3%
di share, “Televisionando”, 10 czerwca 2011 r.
91 Raport AGCOM Pluralismo politico/istituzionale in televisione, 1-30 giugno 2011.
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z publiczng telewizja od blisko 20 lat. Za jego kadencji w Rai 3 powstaly jedne
z bardziej cenionych przez widzéw programéw, m.in: Vieni via con me, prowa-
dzony przez Fabio Fazio i Roberto Saviano, Ballaro Griovanni Floris, Report
Mileny Gabanelli, czy Parla con me Sereny Dandini. Byly to jedne z niewielu
programéw we wioskiej telewizji, ktére zachowaly wzgledny obiektywizm
wobec rzeczywistosci politycznej. Jednak wiekszo$¢ z nich takze przeszta juz
do historii. Po Santoro i Ruffinim takze Serena Dandini pozegnala sie z tele-
wizja publiczng. W jednym z wywiadéw dziennikarka przyznala: ,Ciesze si¢
z jednej rzeczy, mimo ze byto cigzko, nie opuécitam pierwsza telewizji publicz-
nej, mimo naciskéw przez te wszystkie lata. Bo przynajmniej mieli$my okazje
do demaskowania ich, mimo ze chcieli nas kopa¢”?2.

Odejscie Sereny Dandini wzbudzito ogromne kontrowersje w $rodowisku
medialnym. Dzien po oficjalnym ogloszeniu zakonczenia wspélpracy z nego-
cjujaca do ostatniej chwili dziennikarka, przedstawiciele organizacji dziennikar-
skich, a takze sami dziennikarze zorganizowali pikiete przed gléwng siedziba
Rai. Uczestniczacy w niej Roberto Natale ze stowarzyszenia Fnsi®® powiedziat
wprost: ,,Odszedl Santoro, Saviano, Ruffini, a teraz takze gospodyni Parla
con me. Wszystko sprowadza si¢ do podstuchanych rozméw miedzy bylym
dyrektorem Rai, Mauro Masi i premierem Berlusconim”®*. Warto zauwazy¢,
ze najwiekszym beneficjentem tych zmian jest niewielka prywatna stacja La7,
nalezaca do koncernu Telecom Italia Media. To wtasnie tam przeszta wiekszos¢
dziennikarzy wcze$niej zwiazanych z telewizja publiczng.

Przy tak silnych wplywach politycznych w najwigkszych wioskich stacjach
telewizyjnych jedynym sposobem na polepszenie sytuacji wydaje sie by¢ osta-
bianie istniejacego duopolu. Eksperci zgodnie od lat powtarzaja, ze szansa
dla sektora medialnego we Wloszech moze by¢ rozw¢j internetu zwiekszajacy
pluralizm informacyjny i cyfryzacja telewizji naziemnej, dzieki ktérej niszowi
dotychczas nadawcy mogliby dotrze¢ do odbiorcow w catym kraju.

Nadawcy telewizyjni w procesie
konwergencji mediow

Mimo rozwoju nowych technologii i coraz szerszego dostepu do internetu,
telewizja we Wloszech wciaz pozostaje medium pierwszego wyboru i najwaz-
niejszym zrédlem informacji. Nalezy jednak zauwazy¢ rosnacy udzial innych
$rodkéw masowego przekazu, gléwnie zwigzanych z internetem: prasa on-line,

92 Perluigi D., Rai, Dandini su Parla con me: Li abbiamo stanati. La Lei pitt furba di Masi,
“Il Fatto Quotidiano TV”, 16 wrzeénia 2011 r.

93 Federazione Nazionale della Stampa Italiana (FNSI) - ogélnokrajowy zwigzek
wtoskich dziennikarzy.

94 Sit in contro i vertici Rai: “Via Santoro e Dandini. Il progetto di Berlusconi é compiuto”,
“Il Fatto Quotidiano TV”, 15 wrzeénia 2011 r.
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internetowe serwisy informacyjne, telewizja w sieci, blogi, wideoblogi etc.
Szeroka oferta nowych technologii zmienia panorame¢ mediéw, ale nie osla-
bia dominujacej pozycji nadawcoéHw telewizyjnych, ktorzy za posrednictwem
internetu takze rozszerzyli swoja oferte i pogtebili interakcje z odbiorcami.

Telewizja internetowa stale sie rozwija, docierajac do nowych grup odbior-
céw i oferujac im réznorodne tresci. Zalety tego mlodego $rodka komunika-
cyjnego dostrzegli tez wydawcy prasowi, tworzac internetowe kanaly telewi-
zyjne pod markami swoich dziennikéw (m.in. La Repubblica, Il Corriere della
Sera, Il Sole 24 Ore). W przypadku duzych tytutéw prasowych redakcje inter-
netowe czesto tworza odrebny zespol, ktoéry wspoétpracuje z dziennikarzami
pracujacymi dla wersji papierowych. Dynamika ich pracy dostrzegalna jest
bezposrednio w serwisach internetowych gazet, gdzie po calym dniu trudno
znalez¢ informacje z godzin porannych, nie uzywajac wyszukiwarki na stro-
nie. Ale zjawisko to dotyczy takze malych redakcji, ktore nie posiadaja swoich
wersji papierowych. W ostatnich latach we Wtoszech odnotowuje sie wysoki
przyrost nowych tytuléw internetowych. W Krajowym Stowarzyszeniu Prasy
Internetowej (Associazione Nazionale Stampa Online) jest juz ponad 50 podmio-
téw z niemalze wszystkich regionéw kraju. Organizacja szacuje, ze lacznie
rejestrujg miesiecznie 25 mln odwiedzin, co przeklada sie¢ na 3,5 mln czytel-
nikéw kazdego miesigca®.

Mnogo$¢ informacji produkowanych przez redakcje internetowe powoduje,
ze trudno obecnie jest kontrolowaé przekaz medialny. Rosnaca rola mediow
w sieci sprzyja pluralizmowi informacyjnemu, cho¢ w przypadku Wtoch gtow-
nym zrédlem informacji nadal pozostajg serwisy informacyjne w telewizji®.

Tab. nr 11: Badanie sondazowe na temat zroédel pozyskiwania codziennych

informagji.
media 2011 2010 2009 2007
telewizja 83,6% 82,9% 86,7% 87,0%
internet 38,7% 38,5% 38,2% 24,8%
radio 37,8% 43,4% 40,5% 41,1%
prasa codzienna 27,9% 33,9% 33,1% 30,2%

Zrédto: Sondaz Demos&Pi przeprowadzony na grupie 1301 respondentéw, grudzien 2011 r. (moz-
liwa wiecej niz jedna odpowiedz).

Powyzsze dane wyraznie wskazuja na rosnaca role internetu w dostarcza-
niu codziennych informacji. W 2011 roku bylo to juz drugie Zrédio informacji

95 Zrédto: http://www.anso.it/html/associazione-nazionale-stampa-online.cfm, data
dostepu: 17 sierpnia 2011 r.

% Mazzoleni G., Vigevani G., Mapping Digital Media: Italy, Open Society Foundations,
2011
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i ustepowalo jedynie telewizji. Natomiast jeszcze w 2007 roku zrddia on-line
musialy uzna¢ wyzszos¢ takze radia i prasy codzienne;j.

W tak zmieniajacej si¢ panoramie wioskiego systemu medialnego, cha-
rakteryzujacego sie silnym paralelizmem politycznym®” i wysokim poziomem
koncentracji wiasnoséciowej, rosnacy pluralizm informacyjny budzi obawy $ro-
dowisk politycznych o utrate kontroli nad przekazem komunikacyjnym. Stad
coraz czesciej méwi sie juz nie tylko o procesie konwergencji miedzy sekto-
rami medialnymi, ale o nadchodzacych zmianach w strukturach wiasciciel-
skich mediow.

W wyniku przyjetych w pierwszym kwartale 2011 roku rozwiazan praw-
nych, poczawszy od 2013 roku sektor prasy codziennej zostanie otwarty dla
koncernéw telewizyjnych. Obowiazujacy do konca 2010 roku zakaz inwesto-
wania wlascicieli ogélnokrajowych stacji w prasowe wydawnictwa posiada-
jace dziennik o zasiegu krajowym zostal przediuzony do konca 2012 roku.
Wezedniej zakaz mial zostaé cze$ciowo zniesiony z koncem marca 2011
roku. Jednak tuz przed tym terminem rzad kierowany woéwczas przez Silvia
Berlusconiego zmienit date planowanych zmian pod naciskiem zewngtrznych
organizacji i instytucji regulujacych rynek telekomunikacyjny we Wioszech.

Zgodnie z przyjetym dekretem nr 34, opublikowanym w Dzienniku Ustaw
31 marca 2011 roku, podmioty prowadzace dzialalno$¢ telewizyjna na pozio-
mie ogoélnokrajowym na dowolnej platformie, ktére przekroczyly 8 proc. cal-
kowitych przychodéw ze zintegrowanego systemu komunikacji lub 40 proc.
przychodéw z samego sektora medidéw elektronicznych, nie moga nabywac
udziatéw w wydawnictwach posiadajacych chociaz jedna gazete codzienng®®.
O zmiane terminu zniesienia zakazu apelowala nie tylko parlamentarna opo-
zycja, ale przede wszystkim instytucje: AGCOM?® regulujaca rynek teleko-
munikacyjny, oraz AGCM!®° odpowiadajaca za rynkowa konkurencje. Obie
proponowaly termin wygasniecia zakazu wraz z koncem 2015 roku, kiedy po
zakonczonym wczesniej procesie cyfryzacji we Wloszech, sytuacja na rynku
medialnym si¢ ustabilizuje!®!.

Eksperci od poczatku dyskusji argumentowali, ze zniesienie zakazu jesz-
cze w 2011 roku moze doprowadzi¢ we wloskim systemie medialnym do
proceséw konwergencji znacznie powazniejszych w skutkach niz dotychczas.

97 Paolo Mancini i Daniel C. Hallin w swojej wspélnej pracy Systemy medialne. Trzy
modele medidw i polityki w ujeciu porownawczym (wydawnictwo UJ, Krakéw 2007) zakwa-
lifikowali wloski system medialny do modelu $rédziemnomorskiego, nazywanego przez
autoréw takze modelem spolaryzowanego pluralizmu. Charakteryzuje si¢ on wysokim
stopniem paralelizmu politycznego, dziennikarstwem zorientowanym na komentarz,
niskim wskaznikiem czytelnictwa prasy, mniejszym stopniem profesjonalizacji zawodu
dziennikarza, interwencjonizmem panstwowym (subsydia) oraz klientelizmem.

% Art. 3, Decreto-legge n. 34, 31 marca 2011

9 I’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni.

100 ’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

101 Proces cyfryzacji we Wloszech ma sie zakonczy¢ wraz z konicem 2012 roku.
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Argumentowali, ze takie rozwigzanie prawne otwiera droge koncernowi
Mediaset do przejecia dziennika Corriere della Sera, hamujac jednocze$nie jego
najwiekszych konkurentéw: koncern Sky Italia i Telecom Italia Media. Z kolei
tak odlegly termin, jak koniec 2015 roku, miat by¢ niekorzystnym dla duzych
koncernéw telewizyjnych, a przede wszystkim dla powigzanego z premierem
Berlusconim Mediasetu, w ktérym od dluzszego czasu méwilo sie o inwesty-
cjach w sektorze prasowym. Po trwajacych cztery miesiace dyskusjach politycz-
nych, w ktére zaangazowal si¢ takze prezydent Giorgio Napolitano, éwczesny
rzad Silvia Berlusconiego przedstawil ostateczng wersje dekretu, ktéra okre-
$lifa termin wygasniecia zakazu na 31 marca, ale wprowadzajac jednocze$nie
ograniczenia dotyczace skali przychodéw, o ktérych mowa w przytoczonym na
poczatku dekrecie prawnym. Ostatecznie jednak wtoski rzad ulegl naciskom
i ustanowil termin na koniec 2012 roku, czyli tuz po planowanym zakoncze-
niu procesu cyfryzacji.

Cze$¢ medioznawcow podziela obawy Paolo Gentiloniego!??, jakoby wyga-
$niecie zakazu mialo zachwia¢ wzgledna wolnoscig rynku wydawniczego. Tu
sytuacja nie budzi tylu kontrowersji, co sektor telewizyjny, a to ze wzgledu
na duzo wieksze rozdrobnienie wiasno$ciowe. Natomiast samo zjawisko kon-
centracji dotyczy w wiekszym stopniu wydawnictw lokalnych niz ogélnokra-
jowych. Gléwnymi udzialowcami tytuléw o najwyzszym poziomie sprzedazy
i nakladu sg na ogol prywatne koncerny i firmy rodzinne. Grupa wydawni-
cza, ktéra przoduje w zestawieniu sprzedazy dziennikéw jest koncern RCS
Media Group, do ktérego naleza dwa znaczace tytuly: Corriere della Sera i La
Gazzetta dello Sport.

Tab. nr 12: Sprzedaz najwigkszych wloskich dziennikéw w latach 2006-2010 (w szt.).

Tytut 2006 2007 2008 2009 2010
Corriere della Sera 680 130 661 053 619 980 539 313 489 988
la Repubblica 627 157 621 665 556 325 485 149 449 238

la Gazzetta dello Sport 372239 | 373590 | 368 484 | 342 549 | 327 962

la Stampa 315166 | 314117 | 309 253 | 300 790 | 279 921
il Sole 24 Ore 347 568 | 344 428 | 334 076 | 292 811 | 267 449
il Messaggero 229 560 | 215 581 210 842 | 202 158 192 982
il Giornale 220 083 | 203 897 | 192 677 | 184882 | 183 721
Avvenire 103 486 | 104 491 105 812 | 106 306 | 106 973

Zrédlo: dane Accertamenti Diffusione Stampa (ADS)

102 minister komunikacji w rzadzie Romano Prodiego w latach 2006-2008
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Nalezy jednak pamietaé, ze tytuly prasowe w 2011 roku byly dopiero na
czwartym miejscu pod wzgledem codziennych Zrédet pozyskiwania infor-
macji. W praktyce oznacza to, ze przejecie Corriere della Sera przez Mediaset
mogltoby ograniczy¢ pluralizm informacji, ale nie zachwialoby to calym sys-
temem medialnym. Publicysta Giulio Sensi ocenia, ze przy zmianie obowia-
zujacego prawa nie chodzi o zamiar zakupu dziennika przez wiodacy koncern
telewizyjny, ale o fakt, ze Mediaset ma taka mozliwos$¢!03.

Cyfryzacja sektora telewizyjnego

Proces cyfryzacji we Wloszech rozpoczat sie w 2008 roku na Sardynii, ktéra
jako pierwszy wloski region zmienita forme nadawania. W kolejnych miesia-
cach na emisje cyfrowg przechodzily kolejne regiony, a zgodnie z przyjetym
harmonogramem, caly proces zakonczy przetaczenie w Kalabrii i na Sycylii,
co ma nastapi¢ w pierwszej polowie 2012 roku.

Cyfryzacja wloskiej telewizji wzbudza kontrowersje od poczatku. Najpierw
procesem zainteresowata si¢ Komisja Europejska, ktéra w 2006 roku wszczela
postepowanie ws. norm prawnych!% regulujacych przejécie z techniki analo-
gowej na cyfrowa. Zastrzezenia organu budzit brak limitu dla nadawcéw na
zakup czestotliwosci potrzebnych do przetaczenia cyfrowego i brak zapisu
nakazujacego emitentom zwrot czestotliwoéci analogowych, ktére byly przez
nich wykorzystywane do czasu zastapienia ich cyfrowymi.

Niespelna dwa lata pézniej, bowiem w 2008 roku, Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci oficjalnie potwierdzil, ze przyjete we Wloszech normy fawo-
ryzuja duze koncerny, dyskryminujac jednoczes$nie mniejsze podmioty i utrud-
niaja wejscie na rynek cyfrowy nowym nadawcom!®>. W efekcie wloski regu-
lator AGCOM zobowiazal si¢ przyja¢ nowe kryteria przydzielenia cyfrowych
czestotliwosci, co nastapito juz w 2009 roku. Komisja Europejska zawiesila
swoje postepowanie wobec Wtoch, jednak zastrzegajac sobie prawo do jego
wznowienia w dowolnym momencie realizacji planu cyfryzacji.

Zgodnie z nowymi regulami zawartymi w dokumencie'® wtoskiego
Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, do zagospodarowania w procesie cyfry-

103 Sensi G., Mediaset e le mire sui giornali, Altreconomia, 01 marca 2011 r., http://www.
altreconomia.it/site/fr_contenuto_detail.php?intld=2681.

104 Zastrzezenia odnosity sie przede wszystkim do norm prawnych zawartych w usta-
wie nr 112 z 2004 roku (tzw. legge Gaspari) i modyfikujacej ja ustawie nr 177 z 2005 roku.

105 Opinia ETS dotyczyta sporu miedzy nowym operatorem Centro Europa 7 a Mini-
sterstwem Komunikacji i AGCOM. Opinia C-380/05 z 31 stycznia 2008 r., Centro Europa
7 Srl v Ministero delle Comunicazioni e Autorita per le garanzie nelle comunicazioni and Direzione
generale per le concessioni e le autorizzazioni del Ministero delle Comunicazioni.

106 dokument Disciplinare di gara, di cui al Bando di Gara, opublikowany w Gazzetta
Ufficiale nr 80, 8 lipca 2011 r.
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zacji jest pie¢ multiplekséw (MUX), sposrod ktérych trzy sa przeznaczone dla
nowych podmiotéw, a dwa dla obecnych nadawcéw, w tym koncernéw: Rai
i Mediaset. Jednak w ocenie ekspertéw kryteria, ktére decyduja o przyzna-
niu miejsca na multipleksach, nadal dyskryminuja mniejsze koncerny takie
jak Telecom Italia Media czy Sky Italia. Nowe zasady zostaly powszechnie
nazwane tzw. konkursem piekno$ci, w ktérym o przyznaniu czestotliwoséci ma
decydowa¢ przede wszystkim dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcéw, ich wiel-
koé¢ (m.in. liczba zatrudnionych pracownikéw), a takze prezentowana jakos¢.
Z tego punktu widzenia méwi si¢ wprost o umocnieniu duopolu Rai
i Mediaset, tym razem na rynku telewizji cyfrowej.!” Szczegélnie, ze same
koncerny takze prébowaly utrudni¢ wejscie na rynek konkurencji. W 2009
roku obaj nadawcy zlozyli wniosek przeciwko udzialowi Sky Italia w procesie
cyfryzacji telewizji naziemnej ze wzgledu na dominujaca pozycje koncernu na
rynku platnej telewizji satelitarnej. Jednak Komisja Europejska i Wioska Rada
Krajowa stwierdzily, ze nadawca moze zosta¢ dopuszczony pod warunkiem
wziecia udzialu w licytacji tylko na jednym multipleksie. Ostatecznie jednak
koncern Ruperta Murdocha wycofat si¢ z konkursu na przydzial czestotliwosci
uzasadniajac swojg decyzje dyskusyjnymi kryteriami konkursowymi. ,,Mamy
nadzieje, ze nasza decyzja, jakkolwiek trudna i kosztowna, moze mie¢ powazny
wklad do rozpoczecia otwartej i konstruktywnej debaty na temat przysziosci
telewizji w naszym kraju, przyszlosci, ktéra we Wloszech, podobnie jak i na
calym $wiecie, przyczyni sie do rozwoju i powstania nowych modeli bizneso-
wych opartych na formach i technologii r6znigcych sie od telewizji cyfrowej”.1%8
Bez wzgledu jednak na uwarunkowania rynkowe, proces cyfryzacji przy-
czynil sie do rozszerzenia oferty programowej obecnych nadawcoéw poprzez
powstanie nowych stagji, dostepnych za darmo. Liderem jest koncern Mediaset,
ktory do 2011 roku uruchomit az pige¢ nowych kanaléw:

e Tgcom24 - to najnowszy projekt koncernu. Stacja informacyjna roz-
poczela regularne nadawanie 28 listopada 2011 roku i docelowo kon-
kuruje z Rainews i SkyTg24. Ramoéwka zostala podzielona na trzygo-
dzinne bloki, ktére obok nowych twarzy, sa prowadzone przez znanych
dziennikarzy serwiséw informacyjnych stacji Mediaset: Annalisa Spiezie,
Fabrizio Summonte, Benedetta Corbi, Luca Rigoni, oraz Ilaria Cavo
wraz z Federico Novella. Kazdego dnia na antenie prezentowanych jest
ok. 20 serwisow 20 wiadomo$ci dziennie i trzy gtéwne wydania infor-
macyjne: o godz. 12.00, 18.00 i 20.00. Kanat stawia takze na dzienni-
karstwo obywatelskie — dzieki silnej korelacji z internetowym porta-
lem informacyjnym tgcom?24.it, ktéry powstal w 2000 roku, widzowie
i uzytkownicy strony moga przesyta¢ swoje wiasne materialy wideo

107 Mazzoleni G., Vigevani G., Mapping Digital Media: Italy, Open Society Foundations,
2011 r.
108 Sky Italia si ritira dalla gara per il digitale terrestre, SkyTg24, 30 listopada 2011 r.
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i zdjecia, ktére sa emitowane na antenie. W redakcji stacji pracuje ok.
130 dziennikarzy!®.

e La5 - kanat powstal w 2010 roku i jest skierowany przede wszystkich
do kobiet ponizej 40. roku zycia. Na jego oferte skladaja sie: rozrywka,
formaty typu reality show, a takze filmy i seriale. Czg$¢ programoéow
pochodzi takze z oferty Canale 5. Stacje promuje hasto: ,telewizja jest
kobietg!” 110,

e Mediaset Italia 2 — stacja rozpocz¢ta nadawanie w 2011 roku i jest
meska odpowiedzig na La5. Emitowane tresci przeznaczone sa gtéwnie
dla mezczyzn i mtodych ludzi. Oferuje przede wszystkim filmy, ale tez
programy dokumentalne, rozrywkowe, sportowe i kreskéwki. Kanat
$cisle wspolpracuje z Italia 1. Obie stacje maja tego samego dyrektora.

e Mediaset Extra — kanal powstal pod koniec 2010 roku i emituje gléw-
nie programy archiwalne stacji nalezacych do Mediaset i serie telewi-
zyjne wyprodukowane przez koncern.

e Iris - stacja, ktéra zostala stworzona dla bardziej wymagajacego widza.
Poza produkcjami kinowymi kanat oferuje kino autorskie, filmy doku-
mentalne, takze retransmisje koncertéw muzyki powaznej.

Nadawca publiczny w tym czasie uruchomit zaledwie jeden nowy kanat
telewizji cyfrowej, jednak jest to zwigzane z bogatg oferta stacji tematycznych,
ktora posiadal na platformach satelitarnych. Wiekszo$¢ z nich udostepnit
takze w odbiorze cyfrowym. Nowopowstalym kanatem jest Rai 5, dla ktérego
koncern zwolnil miejsce, wycofujac Rai Extra. Nowa stacja jest dedykowana
kulturze i rozrywce na wyzszym poziomie: muzyce, teatrowi, taicowi, sztuce,
a takze kinu autorskiemu.

Obok dwoch najwigkszych koncernéw, swoj kanal cyfrowy uruchomita
grupa Telecom Italia Media. Stacja La7d powstata w 2010 roku i jest dedy-
kowana kobietom i mlodym ludziom. Dodana do nazwy litera d oznacza dina-
mica (dynamiczna), desiderabile (pozadana), diversa (inna), divertente (zabawna),
digitale (cyfrowa).

O swoj udzial w torcie walczy takze koncern Sky Italia, ktéry pod koniec
2009 roku utworzyt kanat Cielo, ktéry mozna odbiera¢ drogg cyfrowa i na plat-
formie satelitarnej operatora. Cielo jest kanalem o charakterze ogdélnym, kté-
rego grupa docelowq s widzowie w przedziale wiekowym 18-35 lat. W ofercie
mozna znalez¢ serwisy informacyjne przygotowywane przez SkyTg24, a takze
zagraniczne seriale, reality-show, produkcje dokumentalne i talent show.

Mimo rosnacego dostepu do telewizji cyfrowej, udzial kanatéw nadajacych
w tym formacie wciaz jest niewielki. W ostatnich miesigcach 2011 roku naj-
wiekszg widownie gromadzily trzy stacje cyfrowe koncernu Mediaset.

109 Tgcom24 presentato al Quirinale, tgcom24.mediaset.it, 28 listopada 2011 r.
1O http://www.tv.mediaset.it/digitaleterrestre/scheda 4541.shtml, data dostepu:
2 grudnia 2011 r.
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Rys. nr 18: Udzial w rynku nowych kanatéw cyfrowych w pazdzierniku 2011 r.
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Zrédlo: dane statystyczne Auditel, pazdziernik 2011 .

Rys. nr 19: Odsetek wloskiego spoteczenstwa korzystajacy z poszczegélnych rodzajow

Zrédlo: Mazzoleni G., Vigevani G., Mapping Digital Media: Italy, Open Society Foundations, 2011 r.
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Wedlug powyzszych danych za pazdziernik 2011 roku stacja Iris zgro-
madzila przed telewizorami niecale 82 tys. widzéw, co sie przelozylo na
0,78 proc. udzialu w rynku. Niewiele mniej, bo prawie 78 tys. ogladajacych
wybrato kanat La5!!!.

Udzial kanatéw cyfrowych bedzie systematycznie wzrastal wraz z przy-
laczaniem kolejnych regionéw Wtoch do obszaru naziemnej telewizji cyfro-
wej. Pod koniec 2010 roku docierala juz do 76 proc. wioskiego gospodarstw
domowych.

Zgodnie z harmonogramem procesu cyfryzacji nadawanie analogowe ma
zosta¢ wylaczone do konca 2012 roku i wlasnie wtedy nalezy sie spodziewac,
ze udzialy tych stacji wzrosng najbardziej.

Ocena rynku przez miedzynarodowe organizacje

W ocenie miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie wolnoscig
prasy i pluralizmem w mediach, najwiecej zastrzezen i kontrowersji budzi
we Wtoszech prawo Gasparriego z 2004 roku. Wedlug Europejskiego
Stowarzyszenia Dziennikarzy!'!? (EF]), ustawa zostala uchwalona przede
wszystkim, by stworzy¢ dalsze mozliwosci rozwoju koncernowi Mediaset. Po
pierwsze uchyla obowiazek przeniesienia trzeciej stacji na platforme cyfrowa,
a po drugie , legalizuje” poziom przychodéw powyzej 20 proc. z rynku reklam,
o czym moéwi przytoczony w trzecim rozdziale niniejszej publikacji artykut 15
(ustep 2) ustawy nr 112. Wedlug organizacji na tak szeroko zdefiniowanym
rynku dominujaca pozycja bedzie niezwykle trudna do wykrycia.

Réwnie wiele kontrowersji wzbudza ust. 9 art. 20 ustawy nr 112 dotyczacy
wyboru wtadz koncernu Rai. Europejska Organizacja Dziennikarzy zwraca tu
uwage na mozliwo$¢ ingerencji rzadowej w struktury, a tym samym w oferte
programowg publicznego nadawcy, co takze otwiera droge do prywatyzacji
Rai. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w referendum z 1995 roku Wtosi
wyrazili zgode na prywatyzacje telewizji publicznej, o czym mowa w pierw-
szym rozdziale publikacji. Lucia Annuziata, 6wczesna prezydent Rai, przy-
znala, ze jesli prawo Gasparriego wejdzie w zycie, ona poda si¢ do dymisji.
Tak tez zrobila, funkcje pelnila do 4 maja 2004 roku. Z kolei inni rozméwcy
przedstawicieli EFJ przyznali, ze za czaséw rzadéw Silvio Berlusconiego skon-
czyt sie tradycyjny podzial polityczny, wedtug ktérego kazdy kanat nadawcy
publicznego byl przyporzadkowany innej partii — tzw. lottizzazione zaktadato,
ze Rai 1 byto podporzadkowane chrzescijanskim demokratom, Rai 2 socjali-

11 dane statystyczne Auditel, pazdziernik 2011 r.

112 Organizacja wystata w listopadzie 2003 roku do Wtoch misje majaca przeprowa-
dzi¢ obserwacje tamtejszego rynku mediéw. W efekcie powstal raport Crisis In Italian
Media: How Poor Politics and Flawed Legislation Put Journalism Under Pressure, 6-8 listopada
2003 r.
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stycznym demokratom, a Rai 3 komunistom. Taki podzial, wedlug autoréow
raportu Crisis in Italian Media, ma by¢ juz jedynie historia.

Zludzen nie pozostawiaja takze sami pracownicy telewizji publicznej.
Dziennikarze pracujacy w Rai, a bedacy takze czlonkami organizacji FNSI!!3,
podzielili obawy innych organizacji przestrzegajacych przed poglebiajacym sie
deficytem pluralizmu na antenie stacji Rai, zwracajac jednoczesnie uwage na
ograniczenie do minimum w czasie antenowym wszelkiej krytyki i satyry poli-
tycznej. W raporcie wskazano na przyklad wybitnego wioskiego dziennikarza
Enzo Biagi, ktéry od 1995 roku prowadzit na Rai 1 pieciominutowy program
emitowany po gléwnym wydaniu Tgl. Program zostal zdjety z anteny w 2002
roku po tym, jak skrytykowano w nim rzad Silvio Berlusconiego.

Organizacja znalazla takze potwierdzenie innych obaw wsrdéd swoich
rozméwcow, z ktorymi przedstawiciele EFJ spotkali sie w czasie misji we
Wiloszech. Giuseppe Tesauro, ktéry zasiadal wowczas na stanowisku prezy-
denta wloskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Rynku (Autorita garante della
concorrenza e del mercato), wprost przyznal, ze koncepcja zintegrowanego sys-
temu komunikagji jest niezgodna z prawem konkurencji, a sam zapis powoduje
kolizje w prawie. Wedlug Tesauro, prawo Gasparriego prébuje polaczyé przy-
szte mozliwosci i procesy technologiczne (cyfryzacja) z 6wczesng rzeczywisto-
Scig. Ta jednak réznita sie znacznie od cyfrowego systemu. Podobnego zdania
byli przedstawiciele Autorita per le Garanzie nelle Communicazioni (AGCOM).
Prezes urzedu podzielil wéwczas obawy Komisji Europejskiej, wedtug ktorej
prawo Gasparriego podtrzyma pozycje dominujacg Rai i Mediaset na rynku
telewizyjnym.

Obawy Europejskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy budzi takze sytuacja
po 31 grudnia 2012 roku, kiedy wiasciciele stacji telewizyjnych beda mogli
inwestowa¢ na rynku prasy drukowanej!!4. Biorac pod uwage pozycje ekono-
miczng nadawcdw telewizyjnych i ich 50-procentowy udziat w rynku reklamy,
organizacja obawia sie licznych przeje¢, ktére moglyby doprowadzi¢ do jeszcze
wyzszego poziomu koncentracji we wloskim sektorze medialnym. Eksperci
jednak nie podzielili tych obaw. Alfredo Del Lucchese, éwczesny wicedyrek-
tor La Repubblica przyznat w rozmowie z przedstawicielami EFJ, ze tego typu
przejecia nie powinny mie¢ miejsca na masowgq skale, a jedynie moga to by¢
pojedyncze przypadki. Zwrécil uwage za to, ze niektérzy wydawcy prasowi
mogg wziaé udzial w prywatyzacji koncernu Rai, a zatem proces mogtby sie
dokonag, ale od drugiej strony.

W podsumowaniu organizacja zarzuca premierowi Silvio Berlusconiemu
wspoétudzial w utworzeniu kryzysowej sytuacji we wloskim rynku medialnym,
poprzez izolacje oponentéw, zaréwno politycznych, jak i ekspertéw medial-

13 Federazione Nazionale della Stampa Italiana (Krajowe Stowarzyszenie wloskiej prasy
drukowanej).

114 Artykut 15, ust. 6 ustawy nr 112 moéwi o zakazie prowadzenia dziatalno$ci wydaw-
niczej prasy codziennej nadawcy telewizyjnemu do korica 2010 roku.
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nych, a takze unikajac publicznych debat w sprawie stworzenia przejrzystego
systemu medialnego. Organizacja obawia sie réwniez, ze przyktad Wtoch
moze ,zarazi¢” inne miode, demokratyczne kraje:

,Problem koncentracji mediéw, pozycje dominujace, medialna globalizacja, pluralizm
konflikty intereséw politycznych i komercyjnych niepokoja wszystkie demokratyczne
rzady, zarébwno w Europie, jak i na $wiecie. Do$wiadczenie Wloch jest potencjalnie
niebezpieczne w Europie, poniewaz implikuje standardy, ktére moga by¢ naslado-
wane przez nowe, wschodzace europejskie demokracje, ktére wciaz nie sg w stanie
efektywnie regulowac¢ swoich publicznych i prywatnych sektoréw medialnych”. 115

W podobnym tonie na temat wloskiego rynku medialnego i ustawy nr 112
(legge Gasparri) wypowiada sie organizacja OSCE (Organization for Security and
Co-operation In Europe), a wlasciwie jej reprezentacja na rzecz wolnoéci mediow.
Na podstawie przeprowadzonych w 2005 roku obserwacji, organizacja spo-
rzadzita raport Visit to Italy: The Gasparri Law'!®, z ktérego jasno wynika, ze
prawo Gasparriego nie przyczynito si¢ do poprawy sytuacji we wloskim sys-
temie telewizyjnym.

Autorzy raportu OSCE uznali, ze ustawa nr 112 jest fotokopia trzech naj-
wazniejszych probleméw we wioskim systemie: duopolu, wysokiej koncentra-
cji w telewizji komercyjnej i politycznej dominacji w telewizji publicznej. Co
wiecej, prawo konserwuje, ukrywa i chroni najwazniejsze problemy, zamiast je
rozwigza¢. Raport odnosi si¢ takze do procesu cyfryzacji, jaki powinien zakon-
czy¢ si¢ we Wloszech do 2012 roku. Autorzy oceniaja w nim, ze wraz z prze-
taczeniem na nadawanie cyfrowe ustawa chroni koncentracje obecng na rynku
analogowym i zapewnia jej trwanie w nowych warunkach. Spowodowane to
jest m.in. umozliwieniem koncernom Rai i Mediaset nadawania analogowego
i cyfrowego jednoczesnie, az do calkowitego zakonczenia procesu cyfryzacji
(wiecej na ten temat w rozdziale piatym). W ten sposéb moga juz w trakcie
przelaczania budowa¢ swojg pozycje rynkowg w nowej rzeczywistosci.

Mimo jednak obowigzujacego prawa niektérzy eksperci wyrazaja nadzieje
na zlamanie duopolu po przejéciu na nadawanie cyfrowe, co ma kazdemu
uczestnikowi rynku zagwarantowaé réwny dostep do odbiorcéow. Sam fakt
nadawania cyfrowego mialby nie tylko zwiekszy¢ dostep do rynku, ale takze
podnies¢ jako$¢ programéw. Wioski ekspert, Carlo Sartori, ocenia proces
nastepujaco:

»,Nadarza sie znaczgca okazja oferowana przez DTT!!”. To mozliwo$¢ rozwigzania
raz na zawsze jakosci tresci telewizyjnych... Wraz z wigkszg liczba kanaléw, znaj-

115 Raport Crisis In Italian Media: How Poor Politics and Flawed Legislation Put Journalism
Under Pressure, EFJ, 6-8 listopada 2003 r.

116 Pelna nazwa: Visit to Italy: The Gapsarri Law. Observations and Recommendations,
7 czerwca 2007 r.

17 Digital Terrestrial Television — naziemna telewizja cyfrowa.
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dzie sig¢ przestrzen dla wyzszej kultury, jak réwniez dla tresci wzbudzajacych zainte-
resowanie mas. System telewizyjny jako calo$¢ zagwarantuje, ze wszystkie przekazy
reprezentujace kulture kraju beda tak samo traktowane, z ta samg powaga”!!s.

By rzeczywiscie tak sie stalo, nadawcy musza dolozy¢ wszelkich staran
nie tylko w zakresie stosowania nowych technologii, ale takze merytoryki.
Majac na uwadze proces cyfryzacji i nadejécie ery nowych mediéw, nadawca
publiczny utworzyl na przestrzeni kilku lat wiele kanaléw tematycznych.
Sukcesem tych czaséw nie jest jednak sama mozliwo$¢ tworzenia nowych
stacji, ale dostarczanie odbiorcom treéci wysokiej jakosci.

Organizacje miedzynarodowe nie maja watpliwosci, ze wtoski rynek telewi-
zyjny jest pograzony w kryzysie. Obowiazujace prawo chroni jego najwigksze
patologie, a obecnie rzadzacy politycy nie podejmujg dzialan, by zaistnialg sytu-
acje zmienié¢. Cho¢ rynkowy duopol z roku na rok maleje, sg to zbyt powolne
zmiany, by rzeczywiscie rynek stal sie w pelni otwarty dla nowych podmiotéw.
Jako najlepiej zorganizowany systemy medialny w Europie, Komisja Europejska
wskazuje przykiad Wielkiej Brytanii, gdzie stopien koncentracji jest znacznie
nizszy niz omawiany w niniejszej pracy przypadek wioski.

Czes¢ ekspertéw ocenia, ze szansa na zmiang rynkowej rzeczywistosci
jest proces cyfryzacji. Zarowno Rai, jak i Mediaset beda musialy si¢ odnalez¢
w nowej, bardziej konkurencyjnej rzeczywistosci. Pod warunkiem, ze uktady
polityczne i zabiegi ze strony rzadzacych nie spowodujg przeniesienia rynko-
wych patologii na rynek cyfrowy, przed czym przestrzega Komisja Europejska
w swoim dokumencie roboczym z 2007 roku!!®. Wedlug przedstawicieli tego
organu, zle przeprowadzona cyfryzacja mediéw moze umozliwi¢ podmiotom
komercyjnym dalsze ograniczanie pluralizmu mediéw, a w ofercie nadawcy
publicznego moze doprowadzi¢ do pogtebiajacej sie eliminacji tresci o wyso-
kiej jako$ci. Nowe technologie powinny by¢ wykorzystywane przede wszyst-
kim do zagwarantowania pluralizmu mediéw i zapewnienia wysokiej jakosci
programow.

Wedlug Komisji Europejskiej cyfryzacja rozumiana jako wzrost liczby
kanaléw i platform medialnych, ktére miatyby uczyni¢ rynek bardziej kon-
kurencyjny, jest bledem. Taki scenariusz bowiem niesie zagrozenie w postaci
powstania wielu kanaléw komercyjnych o takich samych, sformalizowanych
tre$ciach, ktorych jedynym celem jest przyniesienie nadawcy prywatnemu jak
najwiekszych zyskéw z dziatalnosci.

118 Sartori C., Digitale terrestre: la televisione alla riscossa, RAI Eri, Rzym 2004.
119 Dokument roboczy SEK(2007)32, w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw
w Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Komisja Kultury i Edukacji 19.12.2007 r.
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Zakonczenie

Wioski system telewizji ogélnokrajowej znajduje sie obecnie w fazie gle-
bokich przemian. Dominujgce na rynku koncerny Rai i Mediaset funkcjonujg
w otoczeniu, ktére przechodzi przez jeden z najwazniejszych etapéw swo-
jej historii, a mianowicie proces cyfryzacji. Niektorzy eksperci wiazg z nim
nadzieje na rozwiazanie najwiekszych patologii wystepujacych w systemie,
czyli rynkowego duopolu, niskiej jakosci emitowanych tresci i watpliwego
pluralizmu. Jednak przewazajaca liczba gtoséw wyraza glebokie zaniepokoje-
nie kierunkiem zmian i sposobem, w jaki one si¢ dokonuja.

Silne powiazania wlascicielskie koncernu Mediaset z bylym premierem
Silvio Berlusconim sprawiaja, ze nad koncernem i jego dominujacg pozycja
rozlozony zostal parasol ochronny. Rai, jako nadawca publiczny podlegly wta-
dzy wykonawczej, rowniez wykazuje duzy stopien upolitycznienia, a w inte-
resie srodowisk rzadzacych jest utrzymanie jego wysokich udziatéw w rynku
ogladalnosci. Ostatnie lata pokazaly, ze oba podmioty o dominujacej pozycji
rynkowej nie oddadza tatwo swojej pozycji — Rai i Mediaset razem kontro-
luja 80 proc. rynku telewizyjnego we Wtoszech. Pozytywnym, cho¢ o wciaz
niewielkim znaczeniu, zjawiskiem zachodzacym na tym rynku, jest rosnacy
udzial innych nadawcéow telewizyjnych, m.in. Telecom Italia Media i Sky Italia.
Jeszcze do niedawna ten ostatni czesto wymieniany byl jako potencjalny kon-
kurent dla obecnie dominujacych nadawcéw po przeprowadzeniu procesu
cyfryzacji. Jednak w obliczu wydarzen z konca 2011 roku i rezygnacji koncernu
z konkursu na przyznanie czestotliwosci cyfrowych, istnieje duze prawdopo-
dobienstwo przeniesienia sytuacji duopolistycznej takze na rynek cyfrowy.

Dla wloskiego sektora telewizyjnego kluczowe beda praktyki dwoch domi-
nujacych koncernéw. Zaréwno Rai, jak i Mediaset wielokrotnie wspdlnie podej-
mowaly walke o widza w celu oslabienia innych koncernéw, np. uruchamiajac
w 2009 roku wspoélna cyfrowa platforme satelitarng. W tym samym czasie
nadawca publiczny wycofat swoje kanaly tematyczne z oferty konkurencyjnej
platformy Sky Italia, mimo ze stan jego finanséw nakazywal podjecie zupelnie
innego kierunku dziatan. W rzeczywistosci jednak Sky Italia jest konkurencja
przede wszystkim dla koncernu Mediaset, czemu Silvio Berlusconi dawat wyraz
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niejednokrotnie. We Wtoszech na rynku platnej telewizji wciaz dominuje Sky
Italia, utrzymujac istotng przewage nad koncernem Mediaset. Spétka Ruperta
Murdocha zgromadzita ponad 4,7 mln abonentéw, podczas gdy Mediaset ma
ich 2,9 mln. Rai zatem stal si¢ w tej medialnej wojnie jedynie przedmiotem
rozgrywek wptywowych grup politycznych powiazanych ze $wiatem mediéw.

Pozytywnym trendem jest to, ze mimo wieloletniej rynkowej stabilno-
$ci, dostrzegalna jest pewna tendencja zmniejszania si¢ rynkowego duopolu
nadawcy publicznego i komercyjnego Mediaset. W ostatnich 10 latach udziaty
obu koncernéw zmniejszyly sie o ok. 10 proc. Przecietna jako$¢ programéw
sprawia, ze widownia kanaléw obu koncernéw maleje na rzecz innych, mniej-
szych stagji. Jest to jednak proces zbyt powolny, by w najblizszym czasie mogt
istotnie wplynaé¢ na sytuacje na wioskim rynku medialnym.

Dlatego to, w jakim kierunku dokonaja si¢ zmiany w sektorze telewizyj-
nym, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od struktur politycznych. Bo jak poka-
zuja ostatnie lata, upolitycznienie wloskich nadawcéw jest bardzo wysokie na
tle europejskich systeméw, a jedyng grupa, ktéra otwarcie przeciwko temu
protestuje, sa sami dziennikarze. W dodatku z problemem wioskim nie jest
w stanie poradzi¢ sobie takze Komisja Europejska, ktéra juz wielokrotnie
apelowala do wtoskiego rzadu o zmiany w medialnym prawie.
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Spis rysunkow

nr 1: Sektorowy udzial programéw Rai w latach 1954-1968.

nr 2: Sektorowy udzial programéw Rai w latach 1975-1981.

nr 3: Pytania dot. telewizji w ogélnonarodowym referendum z 11 czerwca
1995 r.

nr 4: Liczba widzow Carosello w latach 1959-1966 (w mln)

nr 5: Odsetek wioskiego spoleczenstwa korzystajacy z telewizji interne-
towej w latach 2007-2010 (w proc.)

nr 6: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziem-
nych Rai w 2010 roku.

nr 7: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym poszczegélnych
stacji Rai.

nr 8: Udzial rodzajow programéw w czasie antenowym stacji naziem-
nych Rai 1.

nr 9: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziem-
nych Rai 2.

nr 10: Udzial rodzajéw programéw w czasie antenowym stacji naziem-
nych Rai 3.

nr 11: Udzial stacji Rai na wioskim rynku ogladalnosci w 2010 r.
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nr 14: Dzienny udziat Rai i Mediaset w latach 2005-2010.
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nr 16: Zestawienie serwiséw informacyjnych o najwigkszym poziomie
zaufania.

nr 17: Rynkowy udzial stacji informacyjnych Rai i Sky Italia w latach
2007-2010.

nr 18: Udzial w rynku nowych kanatéw cyfrowych w pazdzierniku 2011 r.
nr 19: Odsetek wloskiego spoleczenstwa korzystajacy z poszczegoélnych
rodzajéw telewizji w latach 2007-2010 (w proc.)
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Spis tabel

Tab. nr 1: Program telewizyjny Programma Nazionale w dniu 3 stycznia 1954 r.

Tab. nr 2: Program telewizyjny Secondo Programma w dniu 4 listopada 1961 r.

Tab. nr 3: Program telewizyjny Rete 3 w dniu 15 grudnia 1979 r.

Tab. nr 4: Prime-time na Rete 1 w dniu 11 lipca 1982 r.

Tab. nr 5: Prime-time na Rete 2 w dniu 11 lipca 1982 r.

Tab. nr 6: Prime-time na Rete 3 w dniu 11 lipca 1982 r.

Tab. nr 7: Najwazniejsze roznice w Rai w okresie paleotelewizji i neotelewizji.

Tab. nr 8: Réznice miedzy telewizja broadcasting a narrowcasting.

Tab. nr 9: Kanaly internetowe Rai.tv.

Tab. nr 10: Poziom zaufania dla wtoskich serwiséw informacyjnych w grudniu
2011 r.

Tab.nr 11: Badanie sondazowe na temat zrdédel pozyskiwania codziennych
informacji.

Tab. nr 12: Sprzedaz najwiekszych wloskich dziennikéw w latach 2006-2010
(w szt.).
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Abstract

The italian media system, especially the television sector, is one of the
most specific media markets in Europe. It is characterized by a high level of
concentration, which took the form of a duopoly, and a strong degree of politi-
cal parallelism. Television in this country was born as an issuer of political
propaganda and largely remains so today. It has changed a lot, however, in
the social image of postwar Italy. The early years characterized the system as
an educational function which also affected mass culture, gaining immense
popularity among the inhabitants of the peninsula. However, the emergence
of private stations has forced on the public broadcaster changes in the func-
tioning and adjustments to new competitive conditions.

Existing for over twenty years as a duopoly in national televising is unu-
sual in any other country of the European Union. Consequently, almost 80
percent of the market share are among the two biggest concerns: public Rai
and commercial Mediaset. For many years, both remained under the con-
trol of Silvio Berlusconi, media magnate, who in 1994 decided to enter the
Italian political scene.

Changes in the legal environment, political interference and operating
on the edge of the law are factors that determine the contemporary image
of the Italian television sector. The purpose of this publication is to present
the rules of television broadcasting, taking into account the specificity of the
Italian media system and its political and legal considerations. The author
predicts also the possible scenarios of development in the coming years and
the opportunities and threats for the Italian television sector.
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Résumé

Le systeme médiatique italien, notamment le secteur de la télévision,
est le plus caractéristique des marchés de médias européens. Il se caracté-
rise par un haut niveau de concentration, qui a pris la forme d’un duopole
et d’un parallélisme politique de fort degré. La télévision de ce pays est née
comme outil de propagande politique et y est restée jusqu’a aujourd’hui. Elle
a cependant changé beaucoup de choses dans I'image sociale de I'Italie de
I’aprés-guerre. Dans les premiéres années, la télévision exercait une fonction
éducative en développant la culture de masse. Elle a gagné une immense
popularité parmi les habitants de la péninsule. Toutefois, I’émergence des
chaines privées a imposé des changements au sein des médies publics. Ces
changements concernaient les procédures de fonctionnement et d’adaptation
aux nouvelles conditions de concurrence.

Ce duopole qui existe depuis plus de vingt ans dans le secteur de la télé-
vision national, reste sans précédent dans les pays de I’'Union Européenne.
Par conséquence, presque 80 pour cent de parts de marché se partagent les
deux plus grandes entreprises : la télévision publique Rai et le groupe des
stations commerciales Mediaset. Ces deux entreprises étaient, pendant plu-
sieurs années, sous controle de Silvio Berlusconi, magnat des médias, qui en
1994 a décidé de faire son entrée sur la sceéne politique de I'Italie.

Le changement de I’environnement juridique, I'ingérence politique et la
concurrence balangant a la limite du droit juridique, sont les facteurs qui
déterminent I'image contempoRaine du secteur de la télévision italienne. Le
but de cette publication est de montrer les principes de fonctionnement de la
radio télédiffusion, en tenant compte de la spécificité du systeme médiatique
italien et de ses conditions politiques et juridique. Lauteur décrit également
les scénarios de développement possibles pour les années a venir ainsi que
les opportunités et les menaces qui en résultent pour le secteur de la télé-
vision italienne.
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