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WSTEP

Wspdlczesna zlozono$¢ i umiedzynarodowienie wielu proceséw politycz-
nych prowadza do sytuacji, w ktdrej coraz trudniej jest rozdziela¢ sfere relacji
miedzy organami wladzy od aktywnosci spotecznej obywateli czy dzialalnosci
mediéw. Istotnym wyzwaniem analizy funkcjonowania wspolczesnych syste-
moéw rzadow jest ukazanie znaczenia i wplywoéw jednego z elementéw tadu
politycznego — podsystemu spotecznego. W tym celu coraz wigksza liczba
politologéw siega po nowe metody i techniki badania zycia politycznego oraz
nowe paradygmaty teoretyczne.

Od lat 50. XX wieku kategorig politologiczng, ktéra w wigkszym stop-
niu - niz pojecia dotychczas stosowane (np. system rzadéw) — odzwiercie-
dla¢ miata zlozono$¢ spoleczenstw postindustrialnych, byl system polityczny.
Stosowanie tego terminu do badania zycia politycznego zaproponowal ame-
rykanski politolog Gabriel Almond. W jego zalozeniu mial on stuzy¢ analizie
$wiata polityki, w tym réwniez jej spotecznych podstaw. Kiedy jednak obecnie
czesto udowadnia sie fakt tzw. uramowienia systemu politycznego przez sfere
symboliczng i coraz wiekszego usieciowienia polityki, klasyczna kategoria sys-
temu politycznego (nawet uwzgledniajaca kilka perspektyw metodologicznych
— instytucjonalng, strukturalno-funkcjonalng i systemowsa) przestaje znajdo-
wac sie w centrum zainteresowania politologii. Coraz wigksza liczba publi-
kacji po$wiecona jest zagadnieniu sieciowosci rzadzenia i wielopoziomowego
zarzadzania. Metafora systemu ustepuje wiec miejsca metaforze sieci (cho¢ sie¢
jest tez forma systemu). Wspodlczesne paradygmaty zakladaja dostrzeganie
powiazan miedzy zadaniami spolecznymi, partycypacja obywatelska, konflik-
tami spolecznymi, nieposiuszenstwem obywatelskim, systemami normatyw-
nymi czy sfera symboliczng a funkcjonowaniem organéw wtiadzy publicznej.
Jednoczednie spojrzenie na procesy polityczne przez pryzmat sieci umozliwia
odkrycie zlozonosci proceséw rzadzenia, charakteryzujacych sie duza liczba
centréw wplywu i taczacych je zaleznosci.

Celem niniejszej pracy jest wlasnie préba uchwycenia ziozonoéci spotecz-
nych podstaw tadu politycznego. Jej zamierzeniem jest wskazanie wiekszosci
elementow zycia spolecznego warunkujacych tad polityczny. Grupy i ruchy
spoleczne, procesy socjalizacji w ramach kregéw socjalizacyjnych, partie poli-

9



tyczne i zwiazki intereséw wywieraja niebagatelny wplyw na podejmowanie
decyzji politycznych i funkcjonowanie panstwa. Zdaniem autora procesy rza-
dzenia odbywaja si¢ bowiem w ramach dwach sfer: prawno-konstytucyjnej oraz
spotecznej. Praca koncentrowac sie bedzie jedynie na drugiej z wymienionych.

sferafprawno-

-konstytucyjna sfera spojeczna

Rys. 1. Uwarunkowania procesu rzadzenia

Zrédto: opracowanie whasne.

Powsta¢ moze watpliwosé¢, czy nakreslony powyzej cel nie jest réwno-
znaczny z badaniem kultury politycznej. Pojecie to, w rozumieniu propono-
wanym przez Gabriela Almonda i Sidneya Verbe, w wiekszym stopniu odnosi
sie jednak do form zachowania jednostek i grup spolecznych. Niniejsza praca
ma natomiast za zadanie szerszy oglad sytuacji, m.in. poprzez wskazanie
instytucjonalnych i strukturalnych aspektéw spotecznych podstaw tadu poli-
tycznego panstwa. Analiza $wiadomie zostanie jednak ograniczona tylko do
wewnatrzkrajowych uwarunkowan, czy uzywajac terminologii wiasciwej anali-
zie systemowej — do wewnetrznego otoczenia systemu politycznego. Uwaga ta
zastuguje na podkredlenie w konteks$cie coraz istotniejszych wpltywéw impul-
sow globalnych na sfere rzadzenia kazdego panstwa.

Niniejsza praca nie wprowadza nowych teorii, a jedynie w sposéb syn-
tetyczny i jak najbardziej rzetelny prezentuje réznorodnos$¢ ujeé poszczegol-
nych zagadnien, wystepujacg w polskiej i zagranicznej literaturze. Jej celem
jest wskazanie adeptom politologii, w szczegblnosci za$ studentom studidéw
drugiego stopnia i stuchaczom studiéw podyplomowych po innym kierunku
podstawowym, jak réwniez studentom kierunkéw pokrewnych do nauk poli-
tycznych, spotecznych podstaw i uwarunkowan fadu politycznego na przykta-
dzie najblizszym — Polski. Zamierzeniem publikagji nie jest wiec systematyczna
odpowiedz na pytania o przemiany systeméw politycznych wynikajace z zacho-
dzacych w spoleczenstwach postindustrialnych zmian spolecznych. Praca ma
da¢ studentom podstawowgq wiedze, niezbedng do dyskusji na temat systemu
rzadzenia w Polsce. Mogg z niej rowniez korzysta¢ nauczyciele wiedzy o spo-
teczenstwie w swojej pracy zawodowej. Nie jest natomiast przewidziana dla
czytelnikéw zaznajomionych z zagadnieniami spolecznymi (np. socjologéw).
Wykorzystane w pracy zrddla traktowaé nalezy jako katalog podstawowych
opracowan dla wyzej wymienionych grup czytelnikéw.
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I. PODSTAWY ZYCIA SPOLECZNEGO

Czlowiek jako istota spoleczna

W stwierdzeniu, ze czlowiek jest czescia przyrody, zawiera si¢ zaledwie
czastka prawdy o nim. Juz w IV wieku p.n.e. grecki filozof Arystoteles (384
p.n.e.—322 p.n.e.), w dziele zatytulowanym Polityka, okredlil cztowieka mianem
zoon politikon, co oznacza ,.zwierze spoteczne/polityczne/panstwowe”!. W ten
sposéb, wskazujac na jego spoteczng nature, pragnat podkresli¢ odmienno$é
cztowieka od innych organizméw zywych. Arystoteles dostrzegl, ze zbidr cech
osobistych jest nie tylko efektem dzialania wrodzonych cech biologicznych,
ale takze srodowiska spolecznego, czyli os6b i grup otaczajacych jednostke.
Zdaniem filozofa czlowiek z natury stworzony jest do zycia we wspolnotach
ludzkich - ,wiecej niz pszczota lub jakiekolwiek zwierze zyjace w stadzie”2.
Posiada bowiem umiejetno$¢ skomplikowanej komunikacji, ktéra utatwia
zycie w grupie, oraz mozliwo$¢ rozrézniania dobra i zta, sprawiedliwo$ci
i niesprawiedliwosci itp.

Tym co odréznia ludzi od pozostalych zwierzat jest réwniez zdolno$é do
mys$lenia abstrakcyjnego, tworzenia symboli, planowania odlegtej przyszio-
$ci czy budowania skomplikowanych systeméw spolecznych. Jednak przede
wszystkim czlowiek jest tworca kultury, czyli zobiektywizowanych (tzn. nie
bedacych indywidualnymi, lecz uznanymi przez cata grupe) débr materialnych
i duchowych, przekazywanych przez pokolenia.

To wszystko pozwala cztowiekowi zy¢ w grupach. Arystoteles jako pierw-
szy wyraznie zwrécil uwage, ze los jednostki rozstrzyga sie¢ w kontaktach
z innymi®. Juz w swej naturze czlowiek ma wiec zakorzeniong chec i zdol-
no$¢ partycypacji w panstwie.

I'W starozytnych Atenach pojecia te mialy charakter synonimiczny. Wynikato to ze
sposobu postrzegania wspolnoty i aktywnosci obywatelskiej. Obywatel to kazdorazowo
osoba dzialajgca na rzecz dobra wspoélnoty, a wiec uprawiajaca polityke. Cf. J. Szacki,
Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 29.

2 Arystoteles, Polityka, w: Historia idei politycznych. Wybdr tekstéw, tom I, oprac. S. Fili-
powicz, A. Mielczarek, K. Pielinski, M. Tanski, Warszawa 2000, s. 77.

3 S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2002, s. 40.
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Arystoteles zwrdcit uwage na dwukierunkowos¢ relacji cztowiek — spote-
czenstwo. Jednostka zyskuje swoje ,,cztowieczenstwo” w wyniku interakcji
spolecznych, czyli wzajemnych oddziatywan ludzi na siebie. Rodzimy si¢ we
wspolnotach ludzkich, w nich sie wychowujemy. Tam tez uczymy si¢ norm
i rél spotecznych (co nalezy czyni¢) oraz wartosci spotecznych (co dobre, a co
zle). Jednoczes$nie poprzez swojg aktywno$é wspoétkreujemy $wiat spoteczny
i jego elementy. Czlowiek wspoltworzy spoleczenstwo, ale jest tez jego
wytworem.

Historia spoteczna zna przypadki jednostek zyjacych i wychowywanych
poza $rodowiskiem ludzkim. Jedno z historycznych podan przedstawia chiopca
- nazwanego pozniej Chiopcem Heskim - schwytanego przez mysliwych
w 1341 roku w Hesji (Niemcy), ktéry uciekal na czworaka wraz z wataha
wilkéw. Pomimo licznych préb chilopiec nie byl w stanie przystosowaé si¢
do cywilizowanego zycia i po pewnym czasie zmar}*. Inne przyklady jedno-
stek zyjacych poza spoleczenstwem to Chlopiec Islandzki, wychowywany
przez owce, czy Chiopcy Litewscy, znalezieni w XVI wieku wsréd gromady
niedzwiedzi®>. Odnotowano réwniez przypadki dzieci zyjacych wérdd $win
(np. Klemens z Overdijk), wilkéw (,,wilcze dzieci” z Indii, Piotr z Hanoweru,
»dziki” z Kronsztadu), pséw (np. Andrei Tolstyk, Traian Caldarar, Axel Rivas,
Ivan Mishukov, Kunu Masela), malp (np. John Ssebunya, Tissa), a nawet gazel
(Chlopiec Saharyjski, Chtopiec Syryjski, Chtopiec Mauretanski).

Dzieci te po schwytaniu nadal zachowywaly sie jak zwierzeta, wérdd kto-
rych zyly, byly nieufne wobec ludzi, jadly, pily i spaly jak dotychczas, baly sie
$wiatla i ognia, nie chcialy nosi¢ ubran, z trudnoscig uczyty sie mowy ludz-
kiej, a nawet wyprostowanej pozycji ciala. Jesli tylko mogty uciekaly od ludzi.
Czesci z nich nie udato sie ,,przywréci¢” do spoteczenstwa®.

Historie dzieci wychowywanych przez zwierzeta czesto okazywaly sie
mistyfikacja, jednak potwierdzeniem znaczenia i roli spoleczenstwa dla ksztal-
towania jednostki moga by¢ réwniez przypadki dzieci trzymanych w catkowi-
tym odosobnieniu. One takze nie rozwinely mowy ludzkiej i nie przyswoily
norm zachowan charakterystycznych dla cztowieka.

Przypadki ,,dzikich dzieci” (odnotowywane do chwili obecnej) oraz dzieci
trzymanych w odosobnieniu mogg potwierdza¢ teze, ze jednostka potrzebuje
innych ludzi, aby rozwinaé¢ swoje czlowieczenstwo.

4 J. Turowski, Socjologia. Male struktury spoteczne, Lublin 2000, s. 8.
5 Ibidem.
6 Cf. R. Miller, Socjalizacja, wychowanie, psychoterapia, Warszawa 1981, s. 14-15.
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Tab. 1. Wybrane przyklady ,dzikich dzieci”

. . . | Miejsce odnale- s . Wiek Warunki
Imie / nadane miano | Ple¢ . odnalezie- . .
zienia nia dziecka | wychowania
Chlopiec Heski M |Hesja, Niemcy 1341 7 zacy wsréd
wilkow
Joseph M |Litwa ok. 1660 | 12 |Zyiacy wéred
niedzwiedzi
Jean de Liége M |Liége, Francja ok. 1630 21 | 03Y .
w odizolowaniu
Chiopiec Litewski | M |Litwa 1694 | 10 |Pyjacy wéréd
niedzwiedzi
Chlopiec z Kronstad M |Brasov, Rumunia ok. 1780 23 zy']accy wirdd
wilkow
Victor M |Aveyron, Francja 1799 11 Zyjacy .
w odizolowaniu
Kaspar Hauser M Nprynberga, 1828 17 |PRY
Niemcy w zamknieciu
Dina Sanichar M |[Sekandra, Indie 1867 6 Zyjacy wiréd
wilkow
Klemens z Overdijk M Overch]}(, ok. 1863 - acy .
Holandia w odizolowaniu
Syryjski chlopiec M |Syria 1946 | 10-15 |Zviacy wérod
gazela gazel
Tissa M T1§samaharama, 1973 11 zyjacy wérod
Sri Lanka malp
Madina K |Ufa, Rosja 2009 | 3 |Pae@
w zamknieciu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Handbook of Human Symbolic Evolution, red. A. Lock,
C.R. Peters, Oxford 1996, s. 689 oraz www.feralchildren.com, dostep: 27.07.2010 r.

Normy i instytucje spoleczne

Zrozumienie jakichkolwiek dzialan czlowieka, niezaleznie od tego, czy
chodzi o zachowania polityczne, czy o inne przejawy aktywnosci spolecznej,
wymaga wprowadzenia pojecia norm i instytucji. Zycie we wspolnotach wiaze
sie bowiem z potrzebg uksztaltowania powszechnie akceptowanych zasad
wspolzycia. Czlowiek jest autorem norm spolecznych, czyli nakazéw i zakazéw
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obowiazujacych w relacjach miedzyludzkich. Umiejetno$¢ budowania zlozo-
nych systeméw normatywnych (zbioréw nakazéw i zakazéw) jest jedna z cech
charakterystycznych zoon politikon — stanowi o naszym cztowieczenstwie. Nie
bez powodu jedna z rzymskich sentencji odnoszacych sie do funkcjonowania
spoleczenstw brzmi: ubi societas, ibi ius, co oznacza ,,gdzie spoleczenstwo, tam
prawo”. Ludzie, gdy tylko zlacza sie w grupy, ustanawiajq pewne zasady
funkcjonowania, okreslajace jakie postepowanie jest wskazane, a jakie
zabronione. Wynika to z potrzeby uregulowania relacji spotecznych. Wedtug
szkoly prawa naturalnego zasady te sg efektem odczytania przez ludzi praw
wywodzacych sie prosto z przyrody, istniejg one niezaleznie od tego, czy sa
przez wladze ustanowione i uznawane. Z kolei zgodnie z koncepcja prawa
pozytywnego zasady regulujace relacje miedzyludzkie sg efektem konwe-
nansu, umowy, nie maja zatem charakteru absolutnego. Panujace w danym
spoleczenistwie normy spoleczne sa w kazdym razie wyrazem okreslonego
systemu wartosci (co jest dobre, a co zle).

Funkcjg norm spolecznych jest zapewnienie porzadku spolecznego.
Normy okreslaja bowiem zachowania wiasciwe w danej sytuacji oraz dziatania
zabronione. Utrwalaja istniejacy lad spoteczny, majg na celu zabezpieczenie
pewnych wartosci spoltecznych poprzez wykluczenie wszelkich zachowan im
zagrazajacych. Ponadto wprowadzaja zasady rozdziatu dobr (poczawszy od tak
banalnych jak np. zajmowanie miejsc w tramwaju — zgodnie z pierwszenstwem
pojawiania si¢ w tramwaju czy zasadg starszenstwa?) i przyczyniajg si¢ do
rozstrzygania sporéw miedzy ludzmi. Rzadzenie polityczne w dobie spote-
czenstwa sieciowego, w ktérym brakuje jednoznacznie wyrdznionego osrodka
wtladzy, coraz czesciej odbywa sie za posrednictwem norm spolecznych. Nie sg
wiec one jedynie instrumentem rzadzenia, ale staja si¢ wladza sama w sobie.
Stanowia podstawowy element tadu politycznego danego panstwa.

Normy spoleczne otaczajg nas z kazdej strony, z czego czesto nie zdajemy
sobie nawet sprawy. Wiekszo$¢ relacji miedzy ludzmi jest przez nie regulo-
wana. Istnienie tych norm najszybciej uswiadamiamy sobie, gdy wyjezdzamy
za granice i dostrzegamy, ze zachowania cudzoziemcédw w niektdérych sytu-
acjach znacznie odbiegaja od przyjetych przez nas. Podobnie jest z normami
w sferze polityki. Wskazujac powinnosci w procesie zdobywania i sprawo-
wania wiadzy, normy pelnia istotna role w sterowaniu zyciem politycznym’.

Jednak samo stworzenie katalogu zachowan pozadanych i zakazanych nie
wystarczy, by w zyciu spoleczenstwa zapanowal porzadek. Mozna prébowaé
utrzymywacé go za pomocg systemu nagréd i kar. Nagroda moze by¢ uznanie
spoleczne, podziw, awans spoteczny czy pochwatla; kara — krytyka, napietno-
wanie sprzecznego z normga zachowania, izolowanie jednostki, a nawet wyklu-
czenie ze spolecznosdci. Niektére sankcje mogg mieé charakter formalny, tzn.
by¢ okreslone i spisane w kodeksach i innych przepisach prawa. Nie muszg

7 Cf. M. Pietra$, Aksjologiczne elementy polityki, w: Wprowadzenie do nauki o paristwie i poli-
tyce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 439-449.
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by¢ jednak wcale skuteczniejsze w regulowaniu zachowania ludzi od sank-
¢ji nieformalnych. Mozna sie zastanowié, czy czedciej przestrzegana bedzie
norma spoteczna nieposiadajaca rygorystycznych sankgcji, ale powszechnie
akceptowana, czy norma prawna obwarowana sankcjami karnymi, niecieszaca
sie jednak uznaniem spolecznym.

W4réd norm spotecznych mozemy wyréznié: normy religijne, normy
moralne, normy obyczajowe, normy zwyczajowe oraz normy prawne.

obyczajowe prawne

‘\/

Rodzaje norm spolecznych

\ 4

ZWyczajowe religijne moralne

Rys. 2. Rodzaje norm spolecznych

Zrédto: opracowanie whasne.

Normy religijne zwigzane sg z okreslonymi dogmatami wiary, wynikaja
z doktryny jakiej$ religii (np. w katolicyzmie wstrzymywanie sie od spozywa-
nia positkéw migsnych w piatki). Dotycza wyznawcéw danej religii, a za ich
nieprzestrzeganie groza okreslone sankcje. Normy moralne to takie, ktore
pozwalajg oceni¢ zachowanie czlowieka z punktu widzenia etyki jako dobre
badz zle (np. nie kradnij). Normy obyczajowe sa charakterystyczne dla danej
zbiorowosci, reguluja codzienne i powtarzajace sie sytuacje. Wynikaja z kul-
tury i w zwiazku z tym sa przekazywane z pokolenia na pokolenie. Ich prze-
strzeganie nie jest tak silnie kontrolowane jak w przypadku norm moralnych
czy prawnych. Normy zwyczajowe wystepuja z reguly w mniejszych grupach
spolecznych i sa efektem obojetnej moralnie, lecz aktualnej konwencji (kon-
trolowane w mniejszym stopniu niz normy obyczajowe).

Specyficzna forma norm spotecznych sa normy prawne. Charakteryzuja si¢
one tym, ze obejmujg jedynie zewnetrzne aspekty zachowania czlowieka (nie
odnosza si¢ do jego wewnetrznych intencji), sa z reguly spisane, a na strazy
ich przestrzegania nie stoja nagrody i kary spoleczne, lecz sankcje panstwowe
(sankcje maja charakter formalny — sa wymierzane w $cisle uregulowanym
trybie). Jednoczesnie posiadajg odpowiednia forme — sa uporzadkowane, two-
rzone w konkretny sposéb, maja zblizong strukture oraz sg formalnie ogta-
szane. Normy prawne maja charakter abstrakcyjny (tzn. nie opisuja kon-
kretnej sytuacji, ale powtarzalne uogdlnione okolicznosci) i generalny (tzn.
nie sg skierowane do jednej konkretnej osoby, lecz do grupy podmiotéw).
Normy prawne sankcjonuja tylko najwazniejsze zachowania czlowieka. Duzo
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szerszy zbiér wyznaczaja na przyklad normy obyczajowe. Z punktu widzenia
szacunku dla norm prawnych istotne jest jednak, aby obejmowaly one swoim
zasiegiem normy spoleczne, co do ktérych istnieje wzgledny konsens. Jezeli
panstwo penalizuje zachowania, ktére w powszechnej opinii nie powinny by¢
sankcjonowane, normy prawne sa rzadziej przestrzegane.

System normatywny stanowi istotny element tadu politycznego kraju.
Niejednokrotnie tworzy takze ciekawe wyzwania polityczne, jak chociazby
zwigzane z kwestig uregulowania w panstwie relacji miedzy normami praw-
nymi a religijnymi.

Zachowanie czlowieka (takze polityczne) reguluja réwniez instytucje spo-
feczne, ale w tym przypadku nie nalezy kojarzy¢ ich z urzedami czy zaktadami
pracy. W socjologii w ten sposéb okreslane sa utrwalone wzorce zachowania,
ktore porzadkuja interakcje miedzy ludzmi.

Dzialania spoteczne, ktére sa powtarzane w okreslonych sytuacjach, podle-
gaja procesowi instytucjonalizacji, czyli stajg si¢ zobiektywizowanymi wzor-
cami postepowania. Sg one przekazywane czlonkom spolecznosci w procesie
socjalizacji. W sferze rzadzenia funkcjonuje pojecie instytucji politycznych,
rozumianych najczesciej badz jako zespdt oséb aktywnych w zyciu politycz-
nym (np. partia polityczna), badZ jako zesp6l norm prawnych regulujacych
dziatanie polityczne (np. wybory). Instytucje — obok norm - sa kolejnym ele-
mentem ladu politycznego panstwa.

Funkgja instytucji spolecznych jest stabilizowanie i regulowanie zycia spo-
tecznego. Utrwalone wzory postepowania sprawiaja, ze potrafimy odnalez¢
sie w wielu sytuacjach spolecznych, wiemy jakie zachowania sg oczekiwane
lub wrecz pozadane. Jednoczesnie wokét tych zachowan dochodzi do inte-
growania czlonkéw spoleczenstwa.

Normatywny wplyw spoleczny

»Normatywny wplyw spoleczny dziata na wielu poziomach naszego zycia. Odziez, ktéra
nosimy, to tylko jeden przykiad. Niewielu jest wéréd nas niewolnikéw mody. Jednak
zwykle ubieramy sie w to, co jest uwazane za odpowiednie i gustowne w danym czasie.
Mezczyzni w latach siedemdziesiatych nosili szerokie krawaty, a w latach osiemdziesia-
tych kupowali krawaty waskie. Bez watpienia w nastepnym dziesiecioleciu znowu wroca
do szerokich krawatéw. Podobnie, dtugos¢ kobiecych strojéow skracata sie i wydtuzata
przez caly ubiegly wiek. Normatywny wplyw spoleczny ujawnia sie zawsze wtedy, gdy
zauwazasz, ze wygladasz podobnie do ludzi z pewnej grupy”.

E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan 1997, s. 284.

Wartosci i role spoleczne

Warto$cig nazywamy co$, co jest cenne. Nie beda nimi jednak zjawiska
czy stany uznawane lub pozadane tylko przez jednostke — musza one bowiem
zajmowaé wysoka pozycje w hierarchii wartosci w powszechnym odczuciu.

16



Warto$ci spoleczne petnia funkcje podobne do norm i instytucji spolecz-
nych: organizuja cele i metody dziatania ludzi, wyznaczaja co i w jaki sposéb
nalezy prébowaé osiagnad.

Polacy wéréd wartosci obdarzanych powszechnym szacunkiem wymieniaja
najczesciej: szczescie rodzinne, dobre zdrowie, uczciwos¢, szacunek u innych
ludzi, spokdj, pomyslno$¢ ojczyzny, wyksztalcenie, pozycje zawodowa, religij-
no$¢, krag przyjaciél, zamoznos¢.

CBOS

RYS. 8. KTORE Z PODANYCH NA TEJ LISCIE WARTOSCI SA DLA PANA(I) NATWAZNIEJSZE
W ZYCIU? PROSZE WYBRAC MAKSYMALNIE TRZY ODPOWIEDZI

Zachowanie dobrego zdrowia — 69%
Praca zawodowa _ 23%
Uczciwe zycie _ 23%
Spokoj - 20%
Wiara religijna - 19%
Wyksztatcenie - 13%
Szacunek innych ludzi - 11%
Dobrobyt, bogactwo - 11%
Pomysinosc ojczyzny - 8%
Grono przyjaciol - 7%
Wolnos¢ gloszenia wiasnych pogladow l 3%
Zycie pelne przygod i wrazen l 3%

Kontakt z kulturg, l 1%

Mozliwosc udziatu w demokratycznym l 1%
Zyciu spoteczno-politycznym o

Sukces, slawa I 0%

Wyk. 1. Wartoéci w zyciu Polakow

Zrédto: CBOS, Wartosci i normy w zyciu Polakdw, komunikat z badan, BS/133/2005, Warszawa 2005,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_133_05.PDE dostep: 5.08.2011 r.

Wymienione powyzej wartos$ci moga tworzy¢ indywidualna hierarchie,
w ktorej na przyklad szczesliwa rodzina zajmie miejsce przed bogactwem.
Uszeregowanie wartosci wzgledem siebie tworzy system wartosci. Umozliwia
on dokonywanie wyboréw woéwczas, gdy dwie lub wiecej wartosci nie moze
by¢ osiagnietych jednoczesdnie. Z jednej strony wartosci petnia istotne funkcje
integrujace wspoélnote, cho¢ z drugiej zdarza sie, ze stanowia zZrédlo konfliktu.

Wartosci spoleczne sa tez kulturowo zmienne. Co$ co jest uznawane za
cenne w jednej czesci Swiata, w innej wcale nie musi by¢ postrzegane jako
wazne.
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Wartoéci spoteczne wplywaja na zachowanie jednostek, gdyz z reguly
cztowiek podejmuje dziatania zmierzajace do osiagniecia tego, co uwaza za
cenne i pozadane. Jednak nie wszystkie wartosci przyjmowane sg jako wiasne
(tzw. warto$ci odczuwane). Niektére z nich sa akceptowane i realizowane
przez jednostke, poniewaz panuje powszechne przekonanie, ze powinny by¢
dla niej cenne (tzw. warto$ci uznawane).

Réwniez sfera polityki jest silnie warunkowana przez odniesienia aksjolo-
giczne. Dziatania podmiotéw politycznych z reguly czerpia swoja legitymizacje
z istniejagcego w danym spoleczenstwie systemu wartoséci. Udowodniono, ze
postawy i ideologie polityczne sa strukturyzowane przez systemy wartosci®.

Czlowiek jako istota spoleczna przyjmuje réwniez pewne role spoleczne.
Rola spoleczna to oczekiwane zachowania, przypisane do danej pozycji spo-
tecznej. W innym ujeciu jest to zestaw praw i obowiazkéw wynikajacych
z miejsca zajmowanego w spoleczenstwie.

Role spoleczne sg istotnym elementem zycia we wspodlnocie, poniewaz
porzadkuja rzeczywisto$¢ spoteczna. Pozwalajg orientowad sie, jak powinna
zachowywac si¢ osoba zajmujaca dang pozycje. Od nauczyciela akademickiego
nie oczekujemy przeciez, ze wskoczy na tawke i bedzie na niej tanczyl, a od
sprzedawcy w warzywniaku, ze poczestuje nas herbatg. Powyzsze zachowa-
nia moga by¢ natomiast catkowicie normalne w innych sytuacjach. Mozemy
wiec tylko wyobrazi¢ sobie, jak bySmy sie czuli zdezorientowani, gdyby kazdy
zachowywal si¢ w inny sposéb niz od niego oczekujemy. Amerykanski socjo-
log Erving Goffman (1922-1982) metaforycznie przedstawit czlowieka jako
aktora, ktérego sceng jest codzienne zycie®.

Role spoleczne

»Literatura socjologiczna na temat rdl spoltecznych jest niezmiernie bogata. Jest to jedno
z klasycznych pojec¢ socjologii, czesto jednak odnoszone do zbyt wasko pojmowanej ,,ofi-
cjalnej” lub demograficznej struktury spolecznej (role zawodowe, role rodzinne, rola
kobiety, rola mezczyzny itp.), podczas gdy analiza mniej zwerbalizowanych i zinstytucjo-
nalizowanych rél, ktére ksztattujg si¢ w procesach ludzkich interakcji w réznych srodo-
wiskach, jest do$¢ zaniedbana. Otoczenie narzuca lub przypisuje jednostce pewne role
nieformalne (...). Te role nieformalne — rola autorytetu, rola opiekuna, rola osoby nie-
budzacej zaufania, rola osoby pozostajacej w cieniu innych, rola intryganta, rola , martyra”
itp. — maja ogromy wplyw na ksztaltowanie sie obrazu samego siebie, a w zwiazku z tym
na wybdr i interpretacje innych, na przykiad bardziej sformalizowanych rél”.

M. Lo$, «Role spoleczne» w nowej roli, w: O spoleczeristwie 1 teorii spolecznej. Ksigga poswigcona pamieci
Stanistawa Ossowskiego, red. E. Mokrzycki, M. Ofierska, J. Szacki, Warszawa 1985, s. 93.

Czlowiek w tym samym czasie moze petni¢ kilka rél spotecznych: wobec
dziecka petni role rodzica, w pracy — pracownika, a wéréd znajomych — kolegi.

8 S. Feldman, Wartosci, ideologia i strukturyzacja postaw politycznych, w: Psychologia poli-
tyczna, red. D.O. Sears, L. Huddy, R. Jervis, Krakéw 2008, s. 446-452.
° Vide: E. Goffman, Czlowiek w teatrze zycia codziennego, Warszawa 2000.
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Tego typu sytuacje moga prowadzi¢ do konfliktu rél spolecznych, na przy-
ktad nauczycielka prowadzaca zajecia w szkole, do ktérej chodzi jej dziecko,
moze by¢ zmuszona do wyboru miedzy rola matki i pedagoga, a premier musi
zdecydowad, czy ukara¢ za nieetyczne dzialanie ministra, ktoéry prywatnie jest
jego wieloletnim kolega.

Role spoteczne wiaza sie ze wzorcami kulturowymi. Zachowania przypi-
sane do okres$lonej roli spolecznej sa bowiem przekazywane przez pokolenia,
np. zwiazane z rolg dobrego, sprawiedliwego ojca, czy przywddcy panstwa
jako ojca narodu. Swiat spoleczny jest jednak tak zmienny, ze transformacjom
ulegaja rowniez prawa i obowiazki powigzane z konkretnymi rolami spolecz-
nymi. Moze to powodowa¢ konflikty miedzypokoleniowe czy miedzykulturowe.

Anomia spoleczna

W niektérych spolecznodciach system norm spolecznych i wartosci
moze by¢ w stanie rozpadu czy rozchwiania. Dzieje si¢ tak na przyktad
w sytuacji dynamicznej transformacji spoleczenstwa. Czlonkowie spotecznosci
odczuwaja wowczas stan niepewnosci, zagubienia w systemie normatywnym —
brak im wyraznych wytycznych do dziatania. Czujg sie trwale zdezorientowani
i wykorzenieni, w efekcie czego tracg poczucie sensu. Takg sytuacje francuski
socjolog Emil Durkheim (1858-1917) okreslil mianem anomii spoleczne;j.

Anomia spoleczna

»[Anomia] dotyczy catosci kultury normatywnej. Jest to stan, w ktérym system norma-
tywny traci koherencje i zamienia si¢ w chaos. Drogowskazy dziatania — celéw i $Srodkéw
— staja sie nieostre, niejednoznaczne. Ludzie tracg poczucie, co jest dobre, a co zte, co
godne, co niegodne, do czego nalezy dazy¢, a czego unika¢, jakie metody sg dozwolone,
a jakie zakazane. Dezorganizacja kultury normatywnej oznacza dezorientacje czlonkéw
zbiorowosci”.

P Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2002, s. 275.

Amerykanin Robert K. Merton (1910-2003), ktéry réwniez prowadzit
badania nad anomig, rozumial jg jako sytuacje, w ktoérej jednostka nie ma
mozliwodci zrealizowania spolecznie narzuconych celéw badz uzyskania akcep-
towanych wartos$ci w sposob zgodny z przyjetymi normami. Taki stan, zda-
niem Mertona, moze prowadzi¢ do zachowan dewiacyjnych!'®. Dewiacja
nazywamy odbiegajaca od normy inno$¢, wywolujaca reakcje spoteczne!l.

10 R.K. Merton, Struktura spoteczna i anomia, w: Idem, Teoria socjologiczna i struktura spo-
teczna, Warszawa 1982.

1 Wiecej na temat anomii spotecznej w m.in.: P Sztompka, Socjologia. Analiza spole-
czenstwa, Krakéw 2007, s. 275, 280-283.
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wycofanie rytualizm

'\/

Zachowania dewiacyjne

/\

bunt innowacja

Rys. 3. Rodzaje zachowan dewiacyjnych wedtug Roberta Mertona

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jako efekt anomii Merton wymienil zachowania dewiacyjne typu bunt,
wycofanie, innowacja oraz rytualizm. Wycofanie polega na caltkowitym odrzu-
ceniu przez jednostke zaréwno spolecznie akceptowanych celéw, jak i norm
oraz warto$ci (moze przejawia¢ sie np. w bezdomnosci). Jezeli jednak jednostka
odrzuca istniejacy system norm i wartosci, a w jego miejsce tworzy wiasny,
nieakceptowany przez spoleczenstwo, to woéwczas mamy do czynienia z bun-
tem. Moze on prowadzi¢ do tworzenia kontrkultury. Gdy jednostka pozostaje
przy celach wyznaczonych przez spoteczenstwo (np. dazenie do bogactwa), ale
odrzuca $rodki ich realizacji, to wtedy wystepuje innowacja. Ten typ dzialania
dewiacyjnego moze prowadzi¢ do przestepstw, poniewaz czlowiek za wszelka
cene bedzie dazyl do zrealizowania celéw spolecznych. Ostatnim z zachowan
dewiacyjnych jest rytualizm. Polega on na odrzuceniu celéw wyznaczonych
przez kulture przy jednoczesnej — czesto wrecz przesadnej — akceptacji norm
spolecznych. Rytualny typ adaptacji z jednej strony oznacza redukcje aspira-
¢ji do uzyskania sukcesu zyciowego lub nawet calkowita rezygnacje z nich,
z drugiej za$ — kurczowe trzymanie si¢ norm.

Utrate politycznego poczucia sensu okre$lamy jako anomie polityczna.
Prowadzi ona do przekonania o obojetnosci przywodcéw politycznych wobec
potrzeb jednostek, poczucia braku wsparcia ze strony otoczenia politycznego
i niemozliwosci realizacji wlasnych intereséw.

Anomia polityczna wzrasta w dynamicznym otoczeniu, w okresie powaz-
nych przemian spoteczno-politycznych i kryzyséw. Psychologicznym efektem
transformacji systemowej w Polsce lat 90. XX wieku byl wiasnie wzrost
anomii spolecznej i politycznej. O ile bowiem w latach 80. Polacy czuli sie
politycznie bezsilni, o tyle mieli przekonanie, ze wiedza co jest dobre, a co
zte dla Polski. W kolejnym dziesigcioleciu utracili jednak takze to poczucie
orientacji w systemie warto$ci'2. Wedtug badan Krzysztofa Korzeniowskiego
w latach 1993-1997 ponad 50% respondentéw udzielalo odpowiedzi charak-

12 K. Korzeniowski, Utrata i poszukiwanie spoteczno-politycznego sensu. Anomia i paranoja
polityczna, w: Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska, Poznan 2002, s. 298-299.
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terystycznych dla anomii. Anomia skorelowana byta z umiarkowanym uczest-
nictwem w $wiecie instytucji formalnych (np. brakiem pracy), gorsza sytuacja
zawodowa, nizszym wyksztalceniem, zajmowaniem nizszych pozycji w struk-
turze spolecznej, zamieszkiwaniem na wsi oraz deklarowaniem sie jako wie-
rzacy. Konsekwencjg anomii politycznej, ktora zauwazalna jest takze wspol-
cze$nie w Polsce, jest nieuczestniczenie w wyborach oraz wigksza podatnos¢
na populizm.
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II. KONFLIKTY SPOLECZNE

Przyczyny i przebieg konfliktéw spolecznych

Kazda zbiorowo$¢ ustanawia pewien tad spoleczny. Tworza go oméwione
wczedniej normy, instytucje, wartosci i role spoteczne. Uklad ten nie musi
oznacza¢ harmonii, stanowi natomiast kontekst dla istnienia i rozwoju spo-
tecznodci, w tym takze systemu politycznego. Charakter tego rozwoju bedzie
zalezny od formy tadu spolecznego. W bardziej stabilnych spotecznosciach
rozwoj bedzie tatwiejszy.

W kazdym, nawet najsprawniej funkcjonujacym spoleczenstwie, beda zda-
rzaly sie konflikty spoleczne. Nie stanowig one wiekszego problemu, jezeli
czlonkowie danej spotecznosci bedg gotowi dazy¢ do porozumienia. Brak zgody
w sytuacjach skrajnych moze jednak prowadzi¢ do rozpadu spoteczenistwa.

Ladem politycznym, ktérego spoleczne podstawy sa przedmiotem niniej-
szej publikacji, okreslamy taki uklad regut gry i relacji miedzy instytucjami
politycznymi, ktéry zapewnia trwanie i rozwoj systemu politycznego. Lad
polityczny miesci sie wiec w szerszym zjawisku jakim jest porzadek spoteczny.

Tak jak zagrozeniem dla tadu spotecznego mogg by¢ konflikty spoleczne,
tak dla tadu politycznego wyzwaniem sa konflikty polityczne. Zdaniem cze-
$ci badaczy konflikty koncentrujace sie wokét obiektéw politycznych sg wrecz
immanentng cze$cig polityki!®. Konflikty polityczne moga sie przyczynia¢ do
rozwoju systemu, stanowia forme artykulacji intereséw grup spolecznych oraz
leza u podloza ksztaltowania sie partii politycznych w panstwach demokra-
tycznych. Ewentualng dysfunkcjonalno$¢ konfliktéw dla systemu politycznego
wyznacza ich gleboko$¢ oraz przebieg.

Konflikty spoleczne moga mie¢ rézny charakter. Z reguly powstaja wtedy, gdy
aspiracje i dazenia ludzi okazuja sie wzajemnie sprzeczne, tzn. realizacja jed-
nych utrudnia badZ uniemozliwia osiggniecie innych, albo gdy opinie o slusz-
nos$ci i prawdziwosci pewnych pogladéw wzajemnie sie wykluczaja!'4.

13 Cf. L. Starosta, Konflikt spoteczny a wladza w panistwie, Gdansk 1987, s. 59 i in.
14 Ibidem, s. 61 oraz J. Reykowski, Konflikty polityczne, w: Podstawy psychologii..., s. 208-219.
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Czasami konflikt moze by¢ wywolany zjawiskiem tzw. kategoryzacji.
Ludzie, aby uporzadkowa¢é tysigce bodzcéw, ktore ptyna do nich ze wszyst-
kich stron, dokonuja kategoryzacji, czyli grupuja pewne zjawiska i przypisuja
im okre$lone cechy. Podzial $wiata na ,swoich” i ,,obcych” utatwia odnajdy-
wanie si¢ w nim. Udowodniono jednoczes$nie, ze czlowiek ma tendencje do
faworyzowania wiasnej grupy, a to w sferze politycznej (lecz nie tylko) moze
wywolywa¢ konflikty!®.

Kiedy juz dochodzi do wybuchu konfliktu (czyli nastepuje przejscie z tzw.
konfliktu ukrytego/latentnego do konfliktu jawnego/otwartego), przyjmuje
on wilasng dynamike. Poczatkowo dochodzi do zaklécenia procesu komuni-
kacyjnego miedzy stronami konfliktu, az w koncu do zerwania bezposrednich
kanaléw komunikacji. Gdy obie strony podejmuja dzialania majace na celu
»odplacenie” rywalowi za doznane krzywdy, zawsze z pewna ,nadwyzka”,
moéwi sie o eskalacji konfliktu. Pojawiaja sie coraz bardziej destrukcyjne
formy walki, poszerza si¢ obszar konfliktu i czesto wzrasta liczba uczestni-
kéw sporul®. Pocigga to réwniez za sobg ogromne koszty.

Eskalacja konfliktu
Slaby atak (strona A) — zmiany strukturalne (strona B) — silniejszy atak (strona B) —
zmiany strukturalne (strona A) — jeszcze silniejszy atak (strona A) — zmiany struktu-
ralne (strona B) — bardzo silny atak (strona B).
Zrédto: J. Reykowski, Konflikty polityczne, w: Podstawy psychologii politycznej,
red. K. Skarzynska, Poznan 2002, s. 220.

Konflikt bardzo czesto prowadzi do spotegowania wrogosci i agresji. O ile
stronom konfliktu poczatkowo chodzi o realizacje wtasnych celéw, o tyle z cza-
sem celem samym w sobie staje si¢ pokonanie przeciwnika. Konflikt przy-
biera posta¢ gry o sumie zerowej, czyli takiej, w ktoérej wygra¢ moze tylko
jedna strona. Uczestnicy sporu nie dostrzegaja rozwigzan kompromisowych
— wyolbrzymiaja niegodne czyny wroga, nie dostrzegajac wtasnych. Prowadzi
to do zerwania komunikacji miedzygrupowej (czlonkowie przeciwstawnych
grup przestajg ze sobg rozmawiaé i spotyka¢ si¢), a kanaly komunikacyjne
wykorzystywane sg jedynie do zastraszania badz wprowadzania przeciwnika
w blad. Konflikt powoduje réwniez szereg zmian w ramach poszczegélnych
grup, m.in. dochodzi do wzrostu spdjnosci miedzy ich cztonkami, gdyz nic
tak nie cementuje systemu normatywnego grupy jak wspolny wrog!’.

Nalezy pamieta¢, ze nie kazdy konflikt musi mie¢ charakter destrukcyjny,
niekiedy jego efektem moga by¢ postep i innowacyjnosé. Dzieje si¢ tak, gdy

15 Cf. J. Reykowski, op.cit., s. 212-216 oraz L. Huddy, Tozsamos¢ grupowa a spdjnos¢
polityczna, w: Psychologia polityczna, s. 467-510.

16 A. Stabon, Konflikt spoleczny i negocjacje, Krakow 2005, s. 48-51.

17 (...) zewnetrzne zagrozenie wzmaga solidarno$¢ grupowsq i uszczelnia granice grupy
wlasnej, a solidarnoé¢ z grupa wlasng rosnie proporcjonalnie do stopnia zagrozenia” —
L. Huddy, op.cit., s. 495.
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konflikt ma charakter umiarkowany, a jego rozwiazanie zostalo podjete w dro-
dze kompromisu. Funkcja konfliktu moze by¢ réwniez ugruntowanie istnie-
jacych norm spotecznych, jak réwniez kanalizowanie napie¢ spolecznych!®.

Rodzaje konfliktéw spolecznych

Konflikty spoteczne mogg mie¢ charakter interpersonalny, czyli dotyczy¢
jednostek, lub miedzygrupowy, czyli toczy¢ si¢ migdzy grupami. Z punktu
widzenia tadu spolecznego i politycznego istotniejsze sa te drugie.

Nie zawsze konflikty musza mie¢ charakter jawny, czasami moga toczy¢
sie pod ledwie zauwazalna powierzchnig zycia spolecznego (konflikt utajony).
Z tego tez powodu nie zawsze sg u$wiadamiane przez jedna badz wiecej stron
konfliktu. W takim przypadku méwimy o konfliktach nieu§wiadamianych.

W tym kontekscie brytyjski socjolog Steven Lukes (ur. 1941) wyrdznia
trzy plaszczyzny konfliktéw spolecznych, ktére warunkuja jednoczesénie trzy
wymiary sprawowania wladzy. Pierwszy wymiar to sytuacja otwartych i obser-
wowalnych sporéw, jasno u$wiadamianych i wyartykulowanych w postaci
zachowan preferencji. Uswiadamiane konflikty niewyartykulowane pro-
wadza do drugiego wymiaru konfliktéw i wiadzy (zdolnosci podmiotu A do
niedopuszczenia do podejmowania przez podmiot B takich spraw, ktére sg
szkodliwe dla podmiotu A). Natomiast trzecia plaszczyzna konfliktéw to spory
obiektywnych intereséw, ktére polegaja na tym, ze jedna ze stron nie jest
$wiadoma istnienia konfliktu's.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe konflikty mozemy podzieli¢ m.in.
na: kulturowe, polityczne, wartosci, ekonomiczne, religijne, rasowe itd. Do
najczestszych naleza wspoélczesnie konflikty ekonomiczne i konflikty war-
tosci. Pierwsze dotycza podzialu $rodkéw ekonomicznych, na przyktad kon-
flikt ptacowy miedzy pracownikami a pracodawcy. Konflikty wartosci spo-
wodowane sa réznicami w ocenie tego co jest dobre, w co nalezy wierzy¢
i do czego powinno sie dazy¢. Tego typu spory sg trudne do rozwigzania. Na
wstepie nalezy jednak przede wszystkim sprawdzi¢, czy spér nie jest przypad-
kiem konfliktem danych. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze konflikt sprowadza
sie wylacznie do roznic w zakresie posiadanych informacji i bardzo czesto
po przedstawieniu i zweryfikowaniu faktycznych danych mozliwe jest jego
szybkie zazegnanie.

18 L. Coser, Spoteczne funkcje konfliktu, w: Elementy teorii socjologicznych. Materiaty do
dziejow wspdlczesnej socjologii zachodniej, red. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, Warszawa
1975, s. 199-203.

19'S. Lukes, Power: A Radical View, second edition, [b.m.] 2005. Cf. £.. Zamecki, Wiadza
w teorii Stevena Lukesa. Wstep do analizy krytycznej, Warszawa 2007 oraz Idem, Wiadza i jej
wymiar w pracach Stevena Lukesa, ,,Spoleczenistwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2006, nr 3(8).
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Tab. 2. Rodzaje konfliktéw spolecznych

Kryterium Przykladowe konflikty

konflikt interpersonalny

ze wzgledu na kryterium podmiotowe konflikt miedzygrupowy

konflikt polityczny
konflikt ekonomiczny
konflikt religijny
konflikt wartoéci
konflikt klasowy
konflikt rasowy

ze wzgledu na kryterium przedmiotowe

konflikt jawny

ze wzgledu na widoczno$¢ konfliktu konflikt utajony

konflikt krétkotrwaty

ze wzgledu na kryterium czasu konflikt przewlekly

konflikt zorganizowany

ze wzgledu na kryterium zywiotowo$ci . . .
g¢ Y YW konflikt niezorganizowany

konflikt rozlany

ze wzgledu na kryterium sily konflike fagodny

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jedna z form konfliktu, o ktérej moéwi sie i styszy bardzo duzo, a ktéra
odegrala znaczng role w sferze polityki pod koniec lat 60. XX wieku, jest
konflikt pokolen. Wynika on ze sprzeczno$ci miedzy aspiracjami, interesami
lub opiniami przedstawicieli dwoch pokolen.

Ze wzgledu na kryterium czasu trwania mozemy wyrézni¢ konflikty krot-
kotrwale i przewlekle. Najbardziej wyniszczajacy charakter maja konflikty,
ktore tocza sie latami. W miare uplywu czasu wykorzystywane sg bowiem coraz
bardziej destrukcyjne $rodki, spdér przenosi si¢ na nowe obszary i wiaczajg si¢
do niego kolejni uczestnicy. Co wiecej, strony konfliktu zaczynaja postrzegac
go coraz bardziej emocjonalnie, a ich myslenie o istocie sporu upraszcza sig.

Sposoby rozwigzywania konfliktéw

tad spoleczny i polityczny jest utrzymywany przez system prawny, aksjo-
logiczny i religijny. W sytuacji wybuchu konfliktu potrzebne sg dodatkowe
mechanizmy, ktére umozliwiajg powrét do harmonii spotecznej. Konsens spo-
leczny uzyskuje sie m.in. w drodze negocjacji, czyli bezposrednich rozmoéw
miedzy obiema stronami konfliktu; mediacji, czyli rozméw stron konfliktu
przy posrednictwie neutralnej strony trzeciej?’; arbitrazu, czyli rozstrzygnie-

20 Mediacje w Polsce sg wykorzystywane jako stosunkowo skuteczna alternatywa dla
procesu sadowego, np. dzieki zawodowym mediatorom udaje si¢ doprowadzié¢ do rozwia-
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cia sporu przez wybrang strone trzecia; glosowania, a wiec oddania sporu
pod ocene spoteczna; sadu, czyli przekazania przedmiotu sporu niezaleznej
i obiektywnej instytucji powolanej do rozstrzygania tego rodzaju spraw.

Wymienione metody powinny doprowadzi¢ do kompromisu miedzy stro-
nami sporu, tzn. do sytuacji, gdy w imie spokoju spotecznego kazda ze stron
zrezygnuje z czesci swoich roszczen. Kompromis nie musi oznaczaé spotkania
w polowie drogi miedzy interesami jednej i drugiej strony, istotne jest jednak,
aby w trakcie negocjacji nie straci¢ z oczu wlasnych aspiracji i dazen. Zawsze
wystepuje pewien prog, ponizej ktérego dazenie do osiagniecia kompromisu juz
nie jest korzystne. Z punktu widzenia analizy zycia politycznego i spotecznego
nalezy jednak pamigta¢, ze niektérych konfliktéw, jak chociazby konfliktéw war-
todci, nie uda sie rozstrzygnaé poprzez kompromis. W polityce natomiast, obok
konfliktéw o podzial débr, duzg czes$é stanowia wiasnie konflikty o wartosci.

Czasami osiagniecie kompromisu moze by¢ niemozliwe. W takich sytu-
acjach proponuje si¢ technike wymiany koncesji, czyli ustepstw (ale w réz-
nych obszarach), badz dzialan integratywnych, czyli wspdlnej akcji na rzecz
zwiekszenia puli dobra o ktoére sie walczy?!.

Osiaganie kompromisu powinno odbywac¢ si¢ w sprzyjajacych warun-
kach. Zaréwno czas, jak i miejsce rozméw, musza by¢ odpowiednio dobrane:
W sprzyjajacym otoczeniu, bez udzialu oséb trzecich i nie pod presja czasu.
Na wstepie strony konfliktu powinny zdoby¢ przynajmniej minimalny stopien
zaufania w stosunku do siebie. Musza tez wyraznie i bez emocji przedstawi¢
swoje poglady oraz skoncentrowac sie na istocie sporu. Nalezy unika¢ dygresji
nienalezacych do przedmiotu sporu, a takze obnizania warto$ci drugiej osoby,
straszenia, atakowania czy uzywania zwrotu ,ty to zawsze (...)”. Kluczem do
rozwiagzania konfliktu jest znalezienie wéréd wielu rozwigzan tego jednego,
ktére zadowoli obie strony i jest mozliwe do zrealizowania. Na zakonczenie
nalezy zapisa¢, co zostalo ustalone i upewni¢ sie, ze obie strony dobrze zro-
zumialy tre$¢ zapisu. Najwazniejszym zadaniem jest realizacja osiagnietego
kompromisu. Nalezy ustali¢ kto, co i kiedy wykona. Nie mozna réwniez
zapominaé o biezacej kontroli, czy ustalenia osiagniete droga kompromisu
sa wprowadzane w zycie.

Istnieja réwniez sposoby zakonczenia konfliktu, ktére nie prowadza do kon-
sensu. Niestety, w zyciu spolecznym sg one stosowane czesto. Zdarza sig, ze
jedna ze stron rezygnuje z realizacji swoich dazen (jednostronne ustepstwo)
albo przemoca lub grozbg narzuca drugiej swoje warunki (narzucenie)?2.
Obydwie techniki moga prowadzi¢ do frustracji strony podporzadkowanej,
a w przyszlodci — do eskalacji konfliktu, a nie jego catkowitego zazegnania.

zania wielu konfliktéw w sprawach przeciwko nieletnim, ktére w innej sytuacji znalazlyby
sie w sadzie. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2009 r. takich mediacji byto 293,
z czego az 87,4% zakonczylo sie zawarciem ugody miedzy stronami.

21 J. Reykowski, op.cit., s. 234-235.

22 Ibidem, s. 233-234.
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Z tego powodu powinno si¢ raczej siega¢ po metody rozwigzywania konflik-
téw, ktére prowadza do konsensu i porozumienia miedzy stronami.

Podzial socjopolityczny

Konfliktéw politycznych nie nalezy myli¢ z inna wazna kategoria analizy
politologicznej, pelniacg istotne funkcje wyjasdniajace dzialanie systemu poli-
tycznego panstwa, a mianowicie z podzialem socjopolitycznym (ang. cleavage).

Podzial socjopolityczny to roztam migdzy cztonkami pewnej zbiorowo-
$ci, przebiegajacy wzdluz wyznawanych wartoéci, kultury i ideologii, warun-
kowany na poziomie struktury spolecznej, prowadzacy do podzialéw o cha-
rakterze politycznym, tj. artykulowany w sferze organizacyjno-zachowawczej
(zachowania wyborcze, tworzenie instytucji i organizacji spoleczno-politycz-
nych)?®. Te ,roztamy” nie sa wylacznie wynikiem réznic spolecznych. Sfery
spoleczna i polityczna w kategorii podziatu socjopolitycznego sa ze sobg nie-
rozerwalnie powigzane. Wyr6zni¢ mozna trzy plaszczyzny podzialu socjopo-
litycznego, ktére musza wystepowac jednoczesnie: spoleczno-ekonomiczna,
ideologiczno-normatywna i organizacyjna. Podzial socjopolityczny ,znajduje
sie gdzie$ «posrodku», miedzy dwoma gléwnymi sposobami podejscia repre-
zentowanymi w socjologii polityki: z jednej strony sposobem polegajacym na
uznaniu faktu, iz stratyfikacja spoteczna wplywa na instytucje i zachowania
polityczne, z drugiej — uznajacym, ze instytucje i zachowania polityczne nalezy
traktowacd jako zjawiska do pewnego stopnia autonomiczne, ktére oddziatujg
na strukture spoleczenstwa i proces zmiany spolecznej”?*. Réznica miedzy
podzialem socjopolitycznym a konfliktem politycznym polega na gitebokosci
konfliktu. Podzial socjopolityczny dotyka sfery konfliktu obiektywnego i naj-
czedciej ma charakter dtugotrwatly. Z kolei konflikt polityczny jest subiektywny,
moze by¢ wywolany biezacym splotem okolicznosci, a w zwigzku z tym, ze
nie ma przyczyn obiektywnej réznicy spolecznej — jego zalagodzenie moze
stac si¢ latwiejsze.

Klasyczny model podziatéw socjopolitycznych zaprezentowali Seymour
Lipset i Stein Rokkan w pracy pt. Party Systems and Voter Alignements, opubli-
kowanej w 1967 roku. Wyréznili oni cztery giéwne linie podzialéw socjo-
politycznych, majace swoje Zrédla w rewolucjach przemysiowych oraz rewo-
lucjach narodowych. Sa to:

e podzialy miedzy grupami bedacymi nosicielami ogélnopanstwowej kul-

tury politycznej a grupami peryferyjnymi utrzymujacymi podmiotowo$é

23 Cf. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdlczesnej Europy, Warszawa 2006;
A. Kubka, Podziaty socjopolityczne w Norwegii w latach 1973-1997, Gdansk 2004; S.M. Lipset,
S. Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments, w: The West European Party
System, red. P. Mair, Oxford 1990.

24 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 13-14.
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lokalng (etniczna, jezykowa, religijna); konflikt typu centrum — pery-
feria;

e podzialy miedzy panstwem a kosciotem o kontrole nad systemem aksjo-

logicznym;

o konflikty powstale na bazie miasto — wies;

e podzialy miedzy pracodawcami a pracownikami?®.

Pierwsza i druga grupa podzialéw ksztaltuje sie na gruncie intereséw ide-
ologicznych, trzecia i czwarta — na gruncie réznic intereséw ekonomicznych. Te
podzialy prowadzg do powstawania partii, grup oraz organizacji politycznych
i spotecznych reprezentujacych wybrane czesci spoleczenstwa. W ten sposéb
podzialy sie instytucjonalizujg. Podzialy socjopolityczne maja przy tym cha-
rakter wzglednie stabilny, co powoduje, ze chwiejno$¢ wyborcza przez okres
kilku generacji na poziomie indywidualnym jest stosunkowo niska. Wyborcy
czuja si¢ zwiazani z partiami politycznymi i instytucjami spotecznymi repre-
zentujacymi ich grupe socjopolityczng. Podzialy socjopolityczne wyznaczaja
zatem trwale formy polaryzacji elektoratu.

Modelowym przykiadem podzialu socjopolitycznego jest sytuacja, ktoéra
miata miejsce w Krolestwie Niderlandéw od potowy XIX wieku do lat 60. XX
wieku. Specyficzna mozaika religijna ,niskich ziem” stworzyla podstawy do
uksztaltowania sig kilku tzw. filaréw, czyli grup wyznaniowo-ideologicznych,
zyjacych w jednym panstwie niejako obok siebie, poniewaz kazdy z filarow
rozwinat wiasne instytucje spoleczne (system ochrony zdrowia, media, szkol-
nictwo, zwiazki zawodowe, partie, organizacje spoleczne itd.).

Wybrane konflikty spoteczne
i podzialy socjopolityczne

Przyktady konfliktéw spotecznych i podzialéw socjopolitycznych we wspot-
czesnym $wiecie mozna wymienia¢ dltugo. Nie sposéb nawet ukazaé gléw-
nych linii podziatu, dlatego ponizszy wybér jest catkowicie subiektywng prébg
przedstawienia kilku z nich, majacych jednakze rézny charakter przedmiotowy.

Przyktadem diugotrwalego, wieloptaszczyznowego i destrukcyjnego kon-
fliktu spolecznego, prowadzacego do rozpadu panstwa, moze by¢ wojna
domowa w Sudanie, toczaca si¢ z przerwami od 1955 roku. Jeszcze przed
wyzwoleniem sie spod panowania brytyjsko-egipskiego i ogtoszeniem niepod-
legtosci panstwa (1 stycznia 1956 roku), w poludniowej czesci kraju, zamiesz-
kanej przez czarng ludno$¢, wybucht bunt, ktérego podiozem bylo niezado-
wolenie z politycznej i gospodarczej dominacji muzulmanskich Arabéw
z PéInocy. Rebelianci domagali si¢ wigkszej niezaleznosci polityczno-ekono-
micznej Potudnia, innego podziatu zasobéw naturalnych, wiadzy w panstwie

25 S.M. Lipset, S. Rokkan, op.cit., s. 95-111.
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oraz zmiany stosunkéw religijnych. Przez kolejne 17 lat trwaly wyniszczajace
walki miedzy silami rzadowymi z PéInocy a rebeliantami z Potudnia. Przerwato
je dopiero porozumienie podpisane w 1972 roku, przyznajace poludniowej
cze$ci Sudanu wiekszg autonomie. Konflikt wybucht jednak na nowo w 1983
roku, kiedy rzad ograniczyt niezalezno$¢ Poludnia. Dodatkowa plaszczyzne
konfliktu stworzylo narzucenie wszystkim obywatelom praw muzulmanskich
i prowadzenie polityki islamizacji niemuzulmanskich czedci kraju. Dopiero
w 2005 roku obie strony podpisaly w Nairobi (Kenia) porozumienie poko-
jowe, ktore zakonczyto walki miedzy Péinoca a Poludniem i doprowadzito
do organizacji referendum niepodleglo$ciowego, a w rezultacie do powsta-
nia w 2011 roku niepodlegtego panstwa — Sudan Potudniowy. W ciagu 50 lat
walk zgineto ok. 2 mln oséb, a 4,5 mln zostato zmuszonych do opuszczenia
swoich domow?®.

Interesujacym przyktadem konfliktu spolecznego, ktéry wybuchl poczat-
kowo jako bunt chiopski i ruch sprzeciwu wobec dyskryminacji Indian, a prze-
ksztalcit si¢ w ruch o charakterze antyglobalistycznym, popierany przez opi-
ni¢ publiczng czesci $wiata, bylo powstanie zapatystéw. W styczniu 1994
roku w stanie Chiapas w Meksyku wybuchlo powstanie bezrolnych Indian
i ich zwolennikéw, domagajacych sie uznania i przestrzegania praw politycz-
nych i kulturalnych Indian, przeciwko silom rzagdowym. U podtoza konfliktu
lezala polityka izolacjonizmu tej najbiedniejszej czedci kraju, prowadzona
przez rzad Meksyku. Partyzanci powolali Zapatystowska Armi¢ Wyzwolenia
Narodowego (nazwa ruchu nawigzuje do nazwiska przywodcy chlopskiego
powstania z 1910 roku — Emiliano Zapaty). Powstanie zapatystéw zostalo
szybko stlumione przez sity rzadowe, jednak stan napiecia w regionie Chiapas
i dziatalno$¢ zapatystow utrzymuje sie¢ do dzisiaj. Zapatysci, ktorych przy-
wobdca jest subcomandante Marcos, postuguja sie mieszankg hasel antygloba-
listycznych i antyliberalnych oraz bardzo umiejetnie wykorzystuja Internet
do ich gloszenia?’. Stali sie wrecz elementem wspéiczesnej kultury masowej.

Przykladem ostrego konfliktu warto$ci moze by¢ spér w Stanach
Zjednoczonych wokol dopuszczalnosci aborcji. Jego poczatek datuje sie na
lata 70. XX wieku, kiedy po kontrowersyjnym orzeczeniu Sadu Najwyzszego
USA (tzw. sprawa Roe vs. Wade) uznano legalno$¢ aborgcji praktycznie przez
caly okres cigzy. Tak liberalne przepisy wywolaly protesty srodowisk chrzesci-
janskich i konserwatywnych. Przeciwnicy aborcji (okreslani jako ruch Pro-life)
glosza, ze pldd jest czlowiekiem, ktéremu jak kazdej innej osobie przystuguja
okreslone prawa, w tym najwazniejsze — prawo do zycia. Zwolennicy dopusz-

26 S. Czerwinski, Konflikt w Sudanie 1955-2006, w: Oblicza konfliktdw. Zbidr analiz i stu-
dia przypadkéw, red. J.J. Piatek, R. Podgérzanska, Torun 2008, s. 13-22 oraz Geneza konfliktu
sudariskiego, Dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, wrzesien
2006 r., http://www.unic.un.org.pl/sudan/, dostep: 1.06.2011 r.

27 Wigcej: M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2009, s. 81-88 oraz C.E. Zirakzadeh,
Social Movements in Politics. A Comparative, [b.m.] 2006, s. 177-193.
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czalnodci aborgji (tzw. ruch Pro-choice) argumentuja, ze zakaz przerywania ciazy
jest naruszeniem konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci, wolnosci
jednostki i ingerowaniem panstwa w sfere, ktéra powinna pozosta¢ do wylacz-
nej decyzji kazdego cziowieka. Konflikt miedzy obiema stronami doprowadzit
do licznych aktéw przemocy, w tym m.in. do wysadzenia w powietrze kilku
klinik aborcyjnych przez ekstremistéw ruchu Pro-life?s.

We wspolczesnym $wiecie bardzo czesto, zwlaszcza na kontynencie azja-
tyckim, wystepuja konflikty o podlozu religijnym. Przykladem moga by¢
tutaj Indie, w ktorych dochodzi do bardzo krwawych walk miedzy hindu-
sami a muzulmanami. Na Filipinach od 30 lat dziala separatystyczny ruch,
dazacy do oderwania muzulmanskiego potudnia kraju od katolickiej wiek-
szodci. Do konfliktéw pomiedzy chrzedcijanami a muzulmanami dochodzi
réwniez w Indonezji. Konflikty religijne odnajdziemy takze w Birmie (prze-
$ladowania buddystéw i chrzescijan przez wojskowsq junte) oraz na Bliskim
Wschodzie (konflikty zydowsko-muzulmanskie czy chrzedcijatisko-muzulman-
skie)?°. Bardzo czesto sg one przyczyng niestabilno$ci panstw.

W Polsce konflikty ekonomiczne ostatnich lat zostaly przystoniete rysu-
jacym sie coraz wyrazniej podzialem socjopolitycznym, wyrostym na grun-
cie aksjologicznym i cze$ciowo takze ekonomicznym. Wydaje sie, ze podziat
dokonany przez politykéw ok. 2005 roku na ,Polske liberalng” i ,Polske
socjalng” odzwierciedla rzeczywiscie istniejacy roztam w polskim spoteczen-
stwie. Zauwazalny jest bowiem podzial na tych, ktérych optuja za wartosciami
okreslanymi jako indywidualistyczne (wolnos¢, legalizm demokratyczny, ogra-
niczona wiladza publiczna, postep, tolerancja) i tych, ktdrzy wybieraja wartosci
kolektywne (réwnos$¢, solidaryzm spoteczny, patriarchalny model rodziny, tra-
dycja, religia). Jest to takze podzial wzdtuz linii demokratyzm — autorytaryzm
oraz elitaryzm — egalitaryzm. Wigze sie réwniez z oceng przemian politycznych
w Polsce po 1989 roku. Roztam ten coraz wyrazniej artykulowany jest w sfe-
rze instytucjonalnej i zachowan wyborczych (media, organizacje spoleczne,
partie polityczne). Weryfikacja tezy wymagataby szerokich badan, niemniej
jednak mozna postawi¢ hipoteze, ze podzialy te sa w duzej mierze ,,zagospo-
darowywane” przez partie PO i PiS. W sferze spoleczno-ekonomicznej ten
rozlam rysuje sie¢ miedzy osobami, ktére zyskaly na transformacji ustrojowej
i tymi, ktérych mozemy okresli¢ mianem przegranych przemian.

28 Wiecej na temat sporu wokot aborgji: R. Singh, Contemporary American Politics and
Society. Issues and Controversies, Oxford 2003, s. 32-61.
29 Vide: raporty Amnesty International i Human Rights Watch.
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III. SOCJALIZACJA

Socjalizacja pierwotna i wtérna

Czlowiek jest istota spoleczng. Oznacza to, ze w wyniku kontaktéw
z innymi ludZmi poznaje oraz przyswaja normy i reguly postepowania, zdo-
bywa konkretne umiejetnosci, pelni okreslone role spoleczne. Ten proces
»~wchodzenia” w spoleczenstwo, powstawania czlowieka jako istoty spoleczne;j,
nosi nazwe socjalizacji. Socjalizacja jest procesem ciaglym, tzn. ma miejsce
wlasciwie przez cale zycia czlowieka, ale na poszczegdlnych etapach przybiera
roéznorodny charakter i formy. Opiera si¢ przede wszystkim na oddzialywaniu
grup spotecznych na jednostke®®, w wyniku ktérego dostosowujemy sie do
otoczenia spolecznego. Jest réwniez, jak podkreslat polski socjolog Florian
Znaniecki (1882-1958), mechanizmem przekazywania kultury z pokolenia na
pokolenie i tym, co stanowi przyczyne podobienstw miedzy czlonkami spo-
tecznych zbiorowosci3!. Cztowiek nie jest jedynie sumg cech biologicznych.
Przy analizowaniu jego wiasciwosci nie mozna abstrahowaé od kontekstu
spotecznego, w ktérym sie wychowywal, bowiem to wiasnie spoteczenstwo
ksztattuje czlowieka.

Socjalizacja jest rezultatem dzialan niezamierzonych, spontanicznych
i mato kontrolowanych®2. Nastepuje w drodze nasladownictwa, identy-
fikacji i internalizacji. Nie nalezy myli¢ jej z wychowaniem, ktére jest poje-
ciem wezszym, jak rowniez ma charakter dziatan celowych i zamierzonych.

Socjalizacja trwa przez cale zycie czlowieka, jednak decydujace znaczenie
odgrywa w okresie dziecinistwa i miodosci. Ten etap socjalizacji jednostki
nosi nazwe socjalizacji pierwotnej. Ma ona charakter bezrefleksyjnego przy-
swajania podstawowych norm, wartosci i rél spotecznych. Dziecko uczy sie,
ze jest tym, kim jest nazywane, w ten sposob zaczyna odréznia¢ siebie od

30 Z. Skorny, Proces socjalizacji dzieci i mlodziezy, Warszawa 1987, s. 10.

31 Ibidem, s. 14.

32 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne i metodyczne, War-
szawa 1993, s. 7.
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innych. Socjalizacja pierwotna jest nasycona emocjami. Istotng role na tym
etapie odgrywa zabawa, a gléwne kregi socjalizujace to rodzina, szkota
i grupa réwiesnicza.

Rodzina daje dziecku poczucie bezpieczenstwa i wspolnoty, akceptuje, ale
i krytykuje zachowania spoteczne dziecka. Rola rodzicéw w procesie socjaliza-
gji jest tak duza, ze mozna moéwi¢ o ,dziedziczeniu” zachowan spotecznych.
Takze w szkole dziecko poznaje podstawy zachowan w spoleczenstwie — uczy
sie norm, wartosci i rél spotecznych. Istotnym kregiem na etapie socjaliza-
¢ji pierwotnej, majacym olbrzymie mozliwosci sankcjonowania zachowania
dziecka, jest grupa réwiesnicza. Koledzy i kolezanki dziecka moga nagradza¢
jego zachowanie (np. zwiekszajac liczbe spotkan towarzyskich) badz je kara¢
(np. przez odtracenie czy wy$mianie).

W momencie, gdy mlody czlowiek zaczyna uogélnia¢ wczesniej przyj-
mowane normy, wartosci i role spoleczne, tzn. gdy dostrzega, ze narzucane
wczedniej przez rodzicow zachowania majg charakter generalny (,tak powi-
nien robi¢ kazdy i zawsze”), przechodzi na etap socjalizacji wtérnej. Tutaj
emocje odgrywajg juz mniejszg role. Jednostka , filtruje” dochodzace do niej
bodzce w sposéb bardziej $wiadomy.

Rozwoj spoleczny dziecka
»,Uczniowie ucza sie i bawig wérdéd innych oséb i razem z nimi. Wiek szkolny to faza
zycia o najwiekszym znaczeniu w sensie spotecznym. Charakter zwiazkéow, w ktérych
dziecko uczestniczy we wczesnym okresie szkolnym, w istotny sposéb wplywa na prze-
bieg jego dalszego zycia. Pojscie do szkoly stanowi wazny krok na drodze od stopniowego
rozluzniania wiezéw z rodzicami ku samodzielnoéci w zyciu dorostym. Proces ten jest
zwigzany z wyraznym poszerzaniem sie promienia interakcji spolecznych. Uczniowie,
chcac sie identyfikowaé z tymi, ktérzy sa kompetentni, przywiazujg sie do nauczycieli
i rodzicéw innych dzieci. (...) Jednak w wieku szkolnym miejsce nie mniej wazne niz
$wiat dorostych zaczyna zajmowacd $wiat réwiesnikéw. (...) Liczne kontakty sprzyjaja
rozwojowi kompetencji spolecznych, prowadza do lepszego zrozumienia sytuacji spotecz-
nych, poszerzenia wiedzy o sobie i innych ludziach, a w polaczeniu z charakterystycznym
dla okresu szkolnego sposobem funkcjonowania poznawczego umozliwiaja przelamanie
dzieciecego egocentryzmu, typowego dla wczedniejszych faz rozwojowych”.
K. Appelt, Wiek szkolny. Jak rozpozna¢ potencjat dziecka?, w: Psychologiczne portrety cztowieka.
Praktyczna psychologia rozwojowa, red. A.I. Brzezinska, Gdansk 2005, s. 274-275.

Funkcje socjalizacji

Czlowiek w procesie socjalizacji ksztaltuje swoja osobowos$¢ oraz toz-
samos$¢. Oba te elementy sa czynnikami regulujacymi dziatanie czlowieka.

Osobowos¢ jest zestawem psychicznych cech indywidualnych kazdego
czlowieka. Skladaja sie na niag motywacje, postawy, zainteresowania, zdolno-
Sci intelektualne, temperament i charakter. Elementy te nie istnieja jednak
osobno, sa ulozone i zorganizowane w funkcjonalng calo$¢. Istnieje kilka
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teorii ttumaczacych, jaka jest struktura i skad bierze si¢ osobowo$¢ czlowieka.
Najwigkszy wplyw na rozwoj psychologii wywarly behawioryzm, psychoana-
liza oraz symboliczny interakcjonizm.

Tworcg behawioryzmu jako kierunku w psychologii byt Amerykanin John
Broadus Watson (1878-1958), wymieni¢ nalezy réwniez rosyjskiego fizjologa
Iwana Pietrowicza Pawlowa (1849-1936) oraz amerykanskich psychologow:
Edwarda Lee Thorndika (1874-1949) i Burrhusa Frederica Skinnera (1904-
1990), ktérzy przyczynili sie do powstania i rozwoju tej szkoty*. Zalozeniem
metodologicznym behawiorystow bylo badanie tylko zachowan ludzi, bowiem
te, w przeciwienstwie do $wiadomosci, sa dostepne badaniom empirycznym,
a zatem spelniajg wymogi naukowego pozytywizmu3*. Behawiorysci twier-
dza, ze osobowo$¢ to wyuczony repertuar zachowan, za pomoca ktérych
jednostka reaguje na bodzce plynace z otoczenia. To $rodowisko steruje
zachowaniem cztowieka, a nie jego stany wewnetrzne. Zachowania czlowieka
przebiegajg wedtug schematu bodziec — reakcja®®. Socjalizacja polega wiec
na nagradzaniu zachowan wlasciwych i karaniu tych, ktére nie odpowiadaja
oczekiwaniom kulturowym.

”\ Poziom $wiadomosci

Ego

Poziom przed$§wiadomosci

Poziom nie§wiadomosci
Supereg

1d

Rys. 6. Osobowos¢ wedtug Freuda (metafora ,,géry lodowej”)

Zrodto: PK. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Warszawa 2005, s. 43.

Psychoanaliza, ktérej tworca byl austriacki psychiatra Zygmunt Freud
(1856-1939), zaklada, ze osobowo$¢ czlowieka sktada sie z trzech elementéw.
Pierwszym, najwiekszym, ale znajdujacym sie ponizej poziomu $wiadomosci
czlowieka, jest id. To ,buzujace” w czlowieku, nieswiadome, niepodlegajace

33 J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Warszawa 1997, s. 21.

34 Cf. Ibidem, s. 22-23.

35 Cf. Ibidem, s. 24; W. Jakubowski, K. Jajecznik, Czlowiek przedmiotem poznania, w: Spo-
teczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. W. Jakubowski i K.A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2007, s. 91-93 oraz G. Mietzel, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 2008,
s. 26-31.
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logice i nieliczace si¢ z rzeczywistoscia, popedy rozkoszy i $mierci oraz wyparte
pragnienia i fantazje, ktére dazg do speinienia. Przed niekontrolowanym fol-
gowaniem popedom broni nas drugi element osobowos$ci — superego, czyli
zakorzenione w czlowieku normy kulturowe, ktére ograniczaja postepowanie
jednostki. Superego stara si¢ doprowadzi¢ do sytuacji, gdy wymogi moralne
sa w sposob maksymalny urzeczywistnione. Trzecim elementem osobowosci,
starajacym sie posredniczy¢ w walce miedzy id a superego, i ,wykluwajacym”
sie niejako w jej efekcie, jest ego. Funkcja ego jest zapewnienie bezpieczenstwa
i przetrwania organizmu. Ego jest naszym, widocznym dla innych, indywidu-
alnym rozwigzaniem konfliktu id i superego’®.

Symboliczny interakcjonizm (,,0jcowie” tej szkoly to amerykanscy socjo-
logowie George Herbert Mead, zyjacy w latach 1863-1931, oraz Charles Horton
Cooley, zyjacy w latach 1864-1929) wskazuje, ze wszystko co ,,stwarza” czlo-
wieka wywodzi si¢ z kontaktéw z innymi ludZzmi. Czlowiek w momencie uro-
dzenia jest jak tabula rasa (czysta karta) i dopiero od innych ludzi zdobywa
nie tylko wiedze, ale i umiejetnosci uczenia si¢. Interakcje spoteczne maja
zatem podstawowe znaczenie w procesie socjalizacji.

Analiza osobowosci odgrywa istotng role nie tylko dla zrozumienia codzien-
nych zachowan ludzi, ale takze dziatan politycznych. ,,Zgodnie z jednym
z gtéwnych aksjomatéw psychologii politycznej, struktury i dziatania poli-
tyczne sa ksztaltowane przez osobowos$¢ ludzi — to znaczny przez ich indy-
widualny wzorzec integracji proceséw spostrzezeniowych, pamieci, zdolnosci
sadzenia, dgzen oraz ekspresji i regulacji emocji”?’. Osobowosé¢ wptywa na
ocene celéw i preferencji, jak rowniez na konflikty czy sposoby przeksztatca-
nia informacji przez przywddcow.

Socjalizacja ksztaltuje rowniez tozsamos¢ czlowieka. Tozsamo$¢ to trwala,
wewnetrzna wizja wlasnej osoby, jaka posiada czlowiek, §wiadomos$¢ wia-
snych cech, ktére sktadajg sie na poczucie odrebnosci i podobienstwa do
innych. Oznacza autonomiczno$¢, brak zaleznosci. Polski politolog Franciszek
Golembski pisze, ze tozsamo$¢ to ,,posiadanie w samym sobie podstawy egzy-
stencjalno-bytowej”, bez koniecznosci odwolywania sie do zwigzkéw zewnetrz-
nych3®. Tozsamo$¢ odpowiada na pytanie: kim jestem? Odpowiedz moze
by¢ réznoraka, gdyz w opisie wlasnej osoby nie u kazdego czlowieka beda
dominowa¢ te same elementy. Kto§ powie, ze w pierwszej kolejnosci jest
Polakiem, kto$ inny — Ze studentem, synem czy pitkarzem. Tozsamo$¢ ma
bowiem wielowarstwowg strukture.

36 Struktura osobowosci wg Freuda za: PK. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowo-
sci, Warszawa 2005, s. 43-44.

37 D.G. Winter, Osobowos¢ a zachowania polityczne, w: Psychologia polityczna, s. 101.

38 E Golembski, Tozsamos¢ europejska (aspekty teoretyczne), w: Tozsamos¢ europejska, red.
E Gotembski, Warszawa 2005, s. 14. E Golembski zwraca uwage, ze w zwigzku z faktem
ufundowania tozsamo$ci wylacznie na samej sobie, niewta$ciwe jest definiowanie tozsa-
moéci jako identycznosci, co czgsto si¢ czyni w literaturze przedmiotu. Identycznos¢ wigze
sie bowiem z relacyjnoécia — identycznym mozna by¢ tylko z kims.
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Tozsamoéci silnie warunkuja nasze dziatania. To za kogo si¢ uwazamy,
wplywa na to o co walczymy. Tozsamo$ci osobistej nie nalezy myli¢ z cze-
sto podnoszong w naukach spolecznych tozsamoscia zbiorowa (spoleczna),
majaca réwniez istotng role w ksztaltowaniu proceséw politycznych, o ktérej
bedzie mowa w kolejnych rozdziatach.

Proces socjalizacji stanowi mechanizm transmisji kultury. Kregi socja-
lizujace przekazujg z pokolenia na pokolenie normy, wartosci, role, wiedze itd.
Kazde pokolenie dodaje od siebie nowe elementy. Gdyby nie proces socjalizacji
za kazdym razem trzeba byloby zaczyna¢ od nowa. Fakt, ze nie musimy na
nowo formulowa¢ zasad moralnosci czy regul jezyka polskiego, jest zastuga
przyswojenia tych wszystkich tresci przez wiele pokolen.

Proces kontroli spoteczne;j

Wazng funkcja socjalizacji jest takze tworzenie ladu spolecznego. Jego
powstanie nastepuje w efekcie procesu kontroli spolecznej. Podstawowym
i najskuteczniejszym mechanizmem kontroli spotecznej jest odpowiedni
proces socjalizacji. Jednostka, ktéra zinternalizowala (czyli przyjeta jako
wlasne) pewne wartosci, normy i role, odczuwa wewnetrzny nakaz postepo-
wania zgodnie z nimi, bez poczucia zewnetrznego przymusu.

Jezeli jednak w procesie socjalizacji kto$ nie zinternalizowal odpowied-
nich norm, zbiorowosci spoteczne maja zewnetrzne, formalne i nieformalne,
mozliwosci kontroli spolecznej nad takg jednostky. Do formalnych zaliczamy
sankcje spisane w regulaminach. Natomiast wéréd mechanizméw kontroli
nieformalnej znajduja si¢ wszelkie wzory zachowan, przekazywane w rela-
cjach osobistych, jak rowniez wszystkie sankcje stosowane spontanicznie
oraz na zasadach zwyczaju, jak np. wy$mianie, skarcenie, odtracenie czy
nawet wykluczenie z grupy®’.

Sankcje pelnia funkcje kontroli spolecznej tylko wtedy, gdy sa skutecznie
i szybko realizowane. Przed popelnieniem czynu zabronionego nie odstra-
szy taka sankcja, o ktorej wiadomo, ze nie ma mozliwosci by¢ zrealizowana.
Zatem niebezpieczna staje si¢ sytuacja, gdy lamiacy normy nie obawiajg si¢
mozliwych konsekwencji. Gdy taki stan pojawia sie w skali masowej, prowa-
dzi¢ moze do atmosfery permisywnosci, czyli przyzwolenia spotecznego na
zachowania dewiacyjne jednostek, na przykiad brak zdecydowanych reakcji
na zachowania wandali.

Zbiorowo$¢, jezeli chce aby obowigzywaly konkretne normy, warto$ci
i role, powinna zadba¢ o ich przyswojenie — droga internalizacji lub przy-
musu. Dobrze wiedzg o tym przywdédcy panstw totalitarnych, ktérzy zawsze
daza do stworzenia ,nowego ladu” i ,,nowego czlowieka”.

39 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2008, s. 165.
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Resocjalizacja

W nauce istnieje réwniez pojecie resocjalizacji. W jezyku potocznym
moéwimy o niej w odniesieniu do jednostek patologicznych. Resocjalizacja
to jednak kazde wymazanie rezultatéw wczeséniejszej socjalizacji, celem
przystosowania jednostki do zycia w danej zbiorowosci spolecznej. Jest
to odrzucenie dotychczas przyswojonych norm, wartosci, rél spotecznych itd.,
uznanych za patologiczne. Zabiegi pedagogiczne o charakterze resocjaliza-
cyjnym maja na celu ,doprowadzenie do stanu poprawnego przystosowania
spolecznego jednostki, a nastepnie — uksztaltowania takich cech jej zacho-
wania i osobowosci, ktére beda jej gwarantowaé optymalne uspotecznienie
i tworcze funkcjonowanie w spoteczenstwie (...)”%0.

Nie jest ona efektem naturalnej sekwencji wieku, lecz bywa podejmowana
w zwiazku z jakim$ wydarzeniem, ktére stworzylo konieczno$¢ ponownej
socjalizacji jednostki. Resocjalizacja nie zawsze jest skuteczna. W przypadku
wczesnego i dlugotrwalego procesu demoralizacji jednostki bywa mniej efek-
tywna i wymaga duzych nakladéw pracy. Resocjalizacja jest tym skuteczniejsza,
im lepiej przygotowana osoba jg przeprowadza, a sam proces resocjalizacji
jest zindywidualizowany i systematyczny.

Socjalizacja polityczna

Waznym procesem nabywania przez jednostke postaw, saqdéw poznawczych,
standardéw wartosci i uczu¢ wobec systemu politycznego, jest socjalizacja
polityczna. Jest to proces uzyskiwania zdolnoédci do dzialania w obszarze
polityki, ktéry przede wszystkim ma na celu przygotowanie ludzi do petnie-
nia rél spoleczno-politycznych*!. Jak zauwaza Gabriel Almond socjalizacja
polityczna polega na wprowadzania cztonkéw spoleczenstwa w dominujacy
w danym kregu model kultury politycznej, tj. w system wartosci i wzorcow
postepowania. W efekcie socjalizacja polityczna ksztaltuje fad polityczny pan-
stwa, powinna by¢ wiec funkcjonalna w stosunku do potrzeb owego systemu
politycznego.

W procesie socjalizacji politycznej najwieksza role odgrywajq: rodzina,
grupa kolezenska, §rodowisko pracy, osoby bedace dla jednostki autorytetami,
instytucje panstwowe i ruchy polityczne.

40 L. Pytka, op.cit., s. 8.

41 Vide: E.M. Marciniak, Socjalizacja polityczna — wprowadzenie teoretyczne, w: Socjalizacja
polityczna mlodego pokolenia Polakéw. Raport z badari kompetencii politycznych, mentalnosci i postaw
politycznych warszawskich licealistow, red. W. Jakubowski, E.M. Marciniak, P. Zateski, War-
szawa 2008, s. 16.
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IV. KULTURA POLITYCZNA

Pojecie i funkcje kultury politycznej

W duzej mierze czynnikiem decydujacym o funkcjonowaniu i rozwoju
systemu politycznego, a tym samym o tadzie politycznym kraju jest kultura
polityczna, czyli najogélniej méwiac ogél zobiektywizowanych i przeka-
zywanych w procesie dziejowym wytworéw dzialalno$ci ludzkiej, mate-
rialnych i niematerialnych warto$ci oraz uznawanych sposobéw poste-
powania, dotyczacych sfery zdobywania i utrzymywania wladzy. Kultura
polityczna w jezyku potocznym niestusznie kojarzona jest z etyczno-moralng
kwantyfikacjg zachowan politykéw. Na wtasciwe rozumienie kultury politycz-
nej sktadajg sie:

e wiedza o polityce;

e uznawane i pozadane wartosci dotyczace systemu politycznego;

e oceny zjawisk politycznych i sady wartosciujace na temat instytucji

politycznych;

e uznawane wzory zachowania w sferze polityki i wyprébowane typy

dzialan politycznych.

Za posrednictwem kultury politycznej dochodzi do socjalizacji czlonkéw
spoleczenstwa i ksztaltowania osobowosci politycznej jednostki. Kultura poli-
tyczna tworzy:

e katalog wartosci politycznych;

e wzory postepowania w sferze publicznej;

e modele systeméw spotecznych.

Kultura polityczna integruje wiec i reguluje zycie polityczne spoleczen-
stwa. Analiza kultury politycznej danego spoteczenstwa ma fundamentalne
znaczenie dla rozumienia systemu rzadzenia i porzadku politycznego oraz
systemu politycznego panstwa.
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Naukowe rozumienie kultury politycznej

Jedna z pierwszych osob, ktéra postuzyta sie terminem kultury politycznej
w pracy naukowej byl polski uczony — Jézef Siemienski (1882-1941). W roku
1916 wyglosit odczyt na Uniwersytecie Warszawskim zatytutowany Konstytucja
3 Maja 1791 roku jako wyraz polskiej kultury politycznej. Kilkanadcie lat pdzniej
podjat sie proby nakreslenia znaczenia pojecia stwierdzajac, ze ,kultury poli-
tycznej narodu wyrazem najwyzszym — zeby nie powiedzie¢ ostatecznym —
i najbardziej charakterystycznym jest forma rzadéw, jaka wytworzyt lub (...)
znosi z poddaniem”42. Siemienski nie pokusit sie jednak o pelniejszg probe
stworzenia definicji pojecia, a tym bardziej nie przeprowadzil badan empi-
rycznych zjawiska kultury polityczne;j.

Momentem rozkwitu badan na kultura polityczna staly sie lata 60. i péz-
niejsze XX wieku. Waznym impulsem byto opublikowanie w 1956 roku kla-
sycznej juz pracy amerykanskiego politologia Gabriela Almonda (1911-2002)
pt. Comparative Political System. Nakreslona w niej definicja kultury politycznej
stala sie punktem odniesienia dla p6zniejszych studidéw, a zaproponowane
przez autora nowe metody analizy systemu politycznego zwrdcily uwage bada-
czy na zachowania i dzialania grup spotecznych. Dotad bowiem gléwny nacisk
ktadziono na funkcjonowanie podsystemu instytucjonalnego. Migdzy innymi za
sprawa pracy Almonda zaczeto opisywa¢ spoleczne ,,otoczenie” systemoéw
politycznych i w nim szuka¢ odpowiedzi na pytania dotyczace funkcjono-
wania calej skomplikowanej struktury instytucji politycznych. Stwierdzono,
ze trwaloé¢ rezimu politycznego i poparcie dla niego wynika z kultury poli-
tycznej obywateli. Almond postuzyt sie kategorig kultury politycznej do $cisle
okreslonych celéw badawczych, dlatego tez jego definicja obejmuje wzgled-
nie waska tres$¢, jednak dzieki temu uwazana jest za najlepszg jesli chodzi
o wykorzystanie w praktyce badawczej*.

Gabriel Almond okredlit kulture polityczng jako caloksztalt indywidu-
alnych postaw i orientacji politycznych uczestnikow danego systemu,
lezacych u podstaw dzialan politycznych i nadajacych im znaczenie*‘.
Kultura polityczna zdaniem Almonda to ,wewng¢trzne” przekonania (orienta-
cje) obywateli wzgledem systemu politycznego oraz uzewnetrznione, zama-
nifestowane przekonania (zachowania, dziatania).

Koncepcja Almonda krytykowana byta za nadmierne zawezenie terminu
jedynie do sfery psychologicznej, cho¢ w sktad kultury politycznej wchodzi
takze element behawioralny. Jak podkres$la Jan Garlicki: ,kultura polityczna
sprowadzana byta przez Almonda do kategorii «orientacji politycznej uczest-
nikéw systemu» tylko w poczatkowej fazie jego studidéw poswieconych temu

42 J. Garlicki, Kultura polityczna miodziezy studenckiej, Warszawa 1991, s. 11.

43 b.. Zamecki, Kontrowersje wokdt pojecia kultury politycznej, ,,Spoteczenstwo i Polityka.
Pismo edukacyjne” 2004, nr 1(1), s. 15.

4 G.A. Almond, G.B. Powell, Kultura polityczna, w: Elementy teorii socjologicznych..., s. 577.
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problemowi”*. Almond rozszerzyl zatem pojecie o przekonania zamani-
festowane. Do indywidualnych orientacji zaliczyl zas:
e prawdziwg lub falszywa wiedze o obiektach i ideach politycznych (orien-
tacja poznawcza);
e poczucie wiezi, zaangazowania, sprzeciw itd., wobec obiektéw politycz-
nych (orientacja afektywna);
¢ sady i opinie o obiektach politycznych, opinie, ktére zwykle wymagaja
zastosowania wobec obiektéw i wydarzen politycznych kryteriow war-
to$ciujacych orientacja oceniajaca).

Badania nad kultura polityczng

Badanie systemu politycznego z wykorzystaniem kategorii kultury politycz-
nej umozliwia analize¢ pogladéw oraz spotecznych form uczestnictwa w poli-
tyce. Za pomoca modelu stworzonego przez Gabriela Almonda i Sidneya
Verbe mozemy ocenié , przystosowalnos¢” systemu politycznego do postaw
jego obywateli. Jesli spoleczenstwo posiada wiedze o systemie politycznym
i zywi w stosunku do niego negatywne emocje oraz jednoczes$nie negatywnie
ocenia jego dziatalno$¢, mozemy okresli¢ system polityczny jako malo sta-
bilny. Stabilno$¢ systemu politycznego zalezy bowiem od kultury politycznej
spoleczenstwa. Jezeli za$ istnieja w spoleczenstwie postawy, poglady, wzory
zachowan - jednym stowem wszystko to co zaliczamy do kultury politycz-
nej — adekwatne do istniejacego systemu (rezimu) politycznego, bedzie on
uktadem relatywnie stabilnym. Odstgpstwa od norm zachowania przyjetych
przez spoleczenstwo spotykaja sie bowiem z dezaprobata.

Zauwazmy, ze nie tylko instytucje polityczne ksztaltuja kulture polityczna,
ale rowniez kultura polityczna spoteczenstwa okresla sposéb ulozenia i funk-
cjonowania instytucji politycznych. Ead polityczny jest wiec warunkowany
kulturg politycznag.

Almond wraz ze wspotpracownikami wyréznil trzy podstawowe elementy
skladowe kultury politycznej zwane komponentami. Sg to:

e orientacje poznawcze (giéwnie wiedza o polityce);

¢ orientacje afektywne (uczucia zywione wobec systemu politycznego);

e orientacje oceniajace (opinie o obiektach polityki).

Wskazat takze cztery rodzaje obiektéw wobec, ktérych przyjmuje si¢ okre-
$long postawe. Te grupy obiektéw to:

e system jako calos¢;

¢ obiekty inicjujace dziatania polityczne (zalicza sie do nich gtéwnie par-

tie polityczne, elity, grupy intereséw, media);

45 J. Garlicki, op.cit., s. 13.
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obiekty wynikowe dziatan politycznych (administracja, biurokracja, rzad,
urzedy);
jednostki.

Na tej podstawie mozna naszkicowa¢ pole postaw wobec polityki.

Tab. 3. Stosunek do polityki

1 2 . 4
svstem iako obiekt 3 jednostka (postrze-
Y J: ooey obiekty wynikowe | gana przez pryzmat
calosé inicjujace whasnej osoby)
wiedza
uczucia
oceny

Zrédto: G.A. Almond, S.C. Verba za: J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, Kultura polityczna w spoteczerstwie

demokratycznym, Warszawa 2004.

Wielu socjologéw i politologdéw — bazujac na rozmaitych kryteriach — sta-
ralo sie stworzy¢ spojna klasyfikacje typow kultur politycznych. Bronistaw
Golebiowski przyjal na przykiad kryterium kulturowych wzoréw zachowan
i wyrdznit:

kulture polityczng aktywizmu, wlasciwa dla osoéb silnie zaangazowa-
nych w polityke;

kulture polityczng prezentyzmu, charakteryzujacg si¢ angazowaniem
tylko w sytuacjach, gdy jest to optacalne, nawet kosztem zasad;
kulture polityczna outsideryzmu, wiasciwa dla oséb unikajacych,
dystansujacych sie, jedynie obserwujacych polityke;

kulture polityczna pasywizmu, realizujaca wzory zycia poza polityka
i bez styku z polityka, niewynikajaca z odmowy stycznosci z polityka,
ale braku kontaktéw ze $wiatem polityki;

kulture polityczna dewiacji, polegajaca na realizacji spatologizowa-
nych wzoréw zachowan politycznych?®.

Typy kultur politycznych

4//1\’

za$ciankowa podporzadkowania uczestnictwa

Rys. 7. Typy kultur politycznych wedtug Gabriela Almonda i Sidneya Verby

Zroédlo: opracowanie wlasne.

46 p.. Zamecki, Kontrowersje wokdt..., s. 19-20.
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Najbardziej znana typologie, oparta o kryterium postaw podmiotéw
wobec obiektéw politycznych, stworzyli Gabriel Almond i Sidney Verba.
Wyrdznili oni trzy ,czyste” typy kultur politycznych:

e zadciankowa (inaczej — parafianska, parochialna, tradycyjna);

e podporzadkowania (poddancza);

e uczestnictwa (partycypacyjna).

Kulture zasciankowgq charakteryzuje brak wiedzy oraz zainteresowania
zyciem publicznym. Nie wystepuja réwniez wyspecjalizowane role polityczne.
Dzialalno$¢ polityczna jest domena zamknietych elit, ktére — obok funkcji
politycznych — pelnia takze role ekonomiczne i religijne. Kulture te uznaje
sie za charakterystyczng dla spolecznosci plemiennych.

Obywatele kultury poddanczej sa $wiadomi istnienia systemu wtadzy,
przejawiaja jednak skionnoé¢ do bezrefleksyjnego podporzadkowania sie dys-
pozycjom politycznym o$rodka wladzy. Dominuja postawy bierne. Bylby to
wzor kultury politycznej najbardziej typowy dla panstwa autorytarnego.

Kultura polityczna uczestnictwa charakteryzuje si¢ znaczna aktywno-
$cig czlonkéw spoleczenstwa do zdobywania wiedzy o systemie politycznym.
Osoby przejawiajace ten typ kultury uczestniczg w zyciu publicznym na réz-
nych szczeblach organizacyjnych. Wystepujq wyraziste postawy wobec obiek-
téw politycznych.

Almond i Verba opisali takze koncepcje tzw. kultury obywatelskiej (ang.
civic culture) jako mieszanki cech kultury uczestnictwa i podporzadkowania.
Obywatele w pewnym zakresie uczestniczag w systemie rzadéw, charaktery-
zuje ich znaczny stopien $wiadomego, biernego przyzwolenia na sprawowanie
wtadzy w ich imieniu przez demokratycznie wybrane elity. Ten typ kultury —
bazujacy na zaufaniu do elit i umiarkowanej partycypacji obywateli — uznali
oni za najkorzystniejszy dla demokracji.

Powyzsze typy kultur sg typami ,czystymi” w rozumieniu weberowskim.
W rzeczywistodci kultura polityczna nie wystepuje w postaci tak wysublimo-
wanej. Kultury polityczne sa mieszaning powyzszych typéw, mniej lub bar-
dziej zblizajacymi si¢ do modelu idealnego. Najczesciej zlozone sg z postaw
charakterystycznych dla zasciankowo$ci i podporzadkowania, podporzadko-
wania i uczestnictwa lub zasciankowosci i uczestnictwa. W jednym kraju
moga wystepowac elementy rownoczesnie kilku typéw kultur. Ponadto pewne
ich typy sa charakterystyczne dla okreslonego rezimu politycznego panstwa.
Almond i Verba dowodza, ze dla panstwa demokratycznego najbardziej cha-
rakterystyczna jest kultura uczestnictwa lub obywatelska. W panstwie auto-
rytarnym mamy najczesciej do czynienia z typem kultury podporzadkowania,
a w tradycyjnych strukturach politycznych wspdlnoty plemiennej i wodzow-
skiej wlasciwym typem kultury jest zascianek.
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Kultura polityczna Polski

Utrzymywanie systemu politycznego, ktéry nie ma poparcia w posta-
wach i zachowaniach spoleczenstwa, jest bardzo trudne. Z tego tez powodu
kultura polityczna ma niebagatelne znaczenie dla funkcjonowania systemu
politycznego. Nie jest jednak ona zjawiskiem niezmiennym, wiecznie trwa-
lym - ksztaltuje si¢ w wyniku procesu historycznego, rozwoju i interakcji
spolecznych. Kultura polityczna Polski jest rezultatem kilkuwiekowego roz-
woju $wiadomosci politycznej Polakow i ich dodwiadczen w XIX i XX wieku.

Okres zaboréw byl w Europie czasem ksztaltowania sie nowozytnych
panstw, dla Polski oznaczal za$ konieczno$¢ budowy wiasnej tozsamosci naro-
dowej na bazie romantycznych zrywéw narodowowyzwolenczych (specyficzne
polskie doswiadczenie). W drugiej potowie XIX wieku na ziemiach polskich
pojawily sie nowe procesy spoteczne, do ktérych musiala sie odnie$¢ bardziej
zaangazowana czes$¢ spoleczenstwa, m.in. rozwéj swiadomosci chiopéw, two-
rzenie politycznych ruchéw spotecznych, powolne uprzemysiowienie. Rok 1918
przyniést Polakom niepodlegtos¢, co w krotkim czasie zmusito do wykazania
sie cnotami obywatelskimi. Krotki czas doswiadczen z wlasna panstwowoscia
zostal przerwany wybuchem II wojny $§wiatowej, ktéra po raz kolejny wynio-
sta na piedestal znaczenie liberum conspiro.

Narzucenie po 1944 roku tzw. realnego socjalizmu spowodowalo z jednej
strony sprzeciw wobec systemu politycznego, z drugiej che¢ do odnalezienia
stabilizacji w niepopieranej rzeczywistoséci. Doprowadzilo to do schizofre-
nicznego poniekad stanu pozornej akceptacji systemu wiladzy, przy ujawnia-
nych czasami z duzg sila wyrazach niezadowolenia*’. Powstal system dwoch
porzadkéw normatywnych: w sferze publicznej i prywatnej. Od potowy lat 70.
doszio do cze$ciowego odrodzenia kultury aktywno$ci. Przelomowy z punktu
widzenia jej ksztaltowania, jak i obecnego stanu rzeczy, byt tzw. ,karnawat
«Solidarnosci»”. Restytuowanie spotecznego aktywizmu przyttumione zostato
wprowadzeniem stanu wojennego. Wtedy jednak zrodzila si¢ nowa elita wta-
dzy - ci, ktérzy nie wycofali sie z dziatalnosci opozycyjnej po 13 grudnia 1981
roku. Srodowisko to mimo réznorodnych odniesien ideologicznych taczyly
silne godno$ciowe i wolno$ciowe postawy.

Transformacja systemowa w Polsce, rozpoczeta w 1989 roku, doprowa-
dzita do zwigkszenia zasiegu kultury uczestnictwa. Jednocze$nie nie zniknely
elementy charakterystyczne dla kultury poddanczej i parafialnej. Znamienne
jest, ze mimo przelomowego wydarzenia, jakim byty tzw. wybory czerwcowe,
udziat w nich wzielo jedynie 62% uprawnionych obywateli. Po 1989 roku ,,pro-
blemy zwigzane ze sferg ekonomicznego standardu zycia oraz pracg, a takze —

47 Wiecej na temat tradycji polskiej kultury politycznej w XX wieku: D. Przastek,
Kultura polityczna spoleczeristwa polskiego w XX wieku, ,,Spoleczenstwo i Polityka. Pismo edu-
kacyjne” 2004, nr 1(1), s. 47-65 oraz D. Przastek, P. Zaleski, . Zamecki, Tradycje polskiej
kultury politycznej XIX i XX wieku, w: Spoleczetistwo i polityka..., s. 1151-1168.
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stanowiaca przedluzenie tych dziedzin aktywno$ci — konsumpcja, pochtonety
energie obywateli. To spowodowato ograniczenie ich aktywnosci publicznej”48.
Nawet jezeli uznajemy, ze kultura polityczna nie jest pojeciem warto-
$ciujacym, to skonstatowac nalezy, ze jej stan w Polsce pozostawia wiele do
zyczenia. Polakéw charakteryzuje bowiem nie tylko niski poziom wiedzy na
temat systemu czy emocjonalny do niego stosunek, ale réwniez brak prze-
konania co do roli jednostki oraz stabo zakorzeniony etos ,,obywatelski”*.

48 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, Kultura polityczna w spoleczetistwie demokratycznym,

Warszawa 2004, s. 177.
49 K.B. Janowski, Kultura polityczna, w: Wprowadzenie do nauki o paristwie..., s. 349-350.
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V. GRUPY SPOLECZNE

Cechy grup spotecznych

Czlowiek jest istotg spoleczng, tzn. zZyje w zbiorowosci, pomiedzy innymi
ludzmi. To zbiorowo$¢ ksztaltuje podstawy jednostki — ma wplyw na jej
zachowanie, decyzje, formy aktywnosci. Jedng ze zbiorowosci, tworzaca wyod-
rebniong calo$¢, jest grupa spoleczna, czyli zbiér ludzi zespolonych wiezia
spoleczng. Te wigz moze tworzy¢ m.in. okres$lony cel dzialania i wspolny
system warto$ci. Miedzy czionkami takiej grupy zachodza interakcje, czyli
bezposrednie i posrednie oddzialywanie na siebie.

Grupy spoleczne odgrywaja niebagatelna role z punktu widzenia funk-
cjonowania zycia publicznego. Maja wplyw na dzialanie i rozw¢j jednostek,
ksztaltuja systemy normatywne i stoja na ich strazy, sg zZrédtem wielu aktyw-
nosci w sferze spolecznej. Sg immanentna czescia zycia spotecznego, dlatego
tez stanowia gléwny obiekt zainteresowania socjologii.

W definicji grupy spolecznej juz samo zagadnienie liczby osoéb, ktére ja
tworza, budzi spor. Cze$¢ socjologdw uwaza, ze juz dwie osoby (tzw. diada)
mozna uzna¢ za grupe spoleczng. Przyktadow takich grup jest wiele, jak cho-
ciazby matzenstwa, dwoje przyjacioét czy wspoétpracownikéw. Jednak zdecydo-
wanie wiecej argumentdéw przemawia za uznaniem trzech osob (tzw. triada) za
grupe spoleczng. Jest to zwigzane przede wszystkim z charakterem interakgji,
ktére wowczas powstaja. W triadzie, inaczej anizeli w diadzie, mozliwe jest
zjawisko koalicji (dwoch czionkéw wiaze sie ze sobg blizej, izolujac trzecia
osobe) lub strategia ,dziel i rzadz” (jedna osoba prébuje skiéci¢ dwoje
pozostalych). W grupie trzyosobowej mozliwa jest réwniez mediacja jednego
cztonka grupy w sporze dwoéch pozostalych oraz uformowanie wiekszosci
czy reprezentacji grupy (jedna osoba reprezentujaca na zewnatrz cala gru-
pe)°C. W triadzie inaczej rowniez ksztattuje sie tozsamos$¢ grupowa.

Wielko$¢ grupy ma wplyw na jej funkcjonowanie. Przyjmuje sie, ze
zwiekszenie liczby czlonkéw w grupie zmniejsza jej spoistos$¢, poja-

50 P Sztompka, op.cit., s. 201-202.
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wiaja si¢ bowiem réznice w pogladach, normach itd. W liczniejszej grupie
spada réwniez aktywno$¢ poszczegélnych czlonkéw. Jednoczes$nie powstaje
konieczno$¢ tworzenia podgrup. Z tego powodu niektoére grupy celowo ogra-
niczaja liczbe cztonkéw (np. grupy spiskowe).

Niemiecki socjolog Georg Simmel (1858-1918) wskazal optymalna liczeb-
noé¢ grup, powolanych do wykonania okreslonych zadan. Na przyklad dla
komitetu czy komisji, majacych przedstawic¢ jakie$ rozwiagzanie, proponowat
sklad od 7 do 9 czlonkéw. Powyzej tej liczby, zdaniem socjologa, pojawia sie
juz bumelanctwo, uchylanie sie od odpowiedzialnosci i mata aktywnos$¢ cze-
$ci cztonkow®!.

Wielko$¢ grupy wplywa réwniez na czestotliwos$¢ i poziom komu-
nikacji. Wraz z przyrostem liczby czlonkéw spada poziom i czestotliwo$é
komunikacji. Duza grupa upraszcza rowniez hasla, zgodnie z zalozeniem, ze
tylko proste idee sg zdolne poruszy¢ wielkie masy. W ten sposéb m.in. tlu-
maczy si¢ radykalizm tlumoéw.

Niezbednym elementem grupy spolecznej sg interakcje, czyli oddziatywa-
nie jednostek na siebie. Poza najbardziej charakterystyczng forma — rozmo-
wami — mozemy do nich zaliczy¢ réwniez solidaryzowanie si¢ z inng osobg,
rozladowywanie napigcia emocjonalnego, wyrazanie opinii, udzielanie lub brak
zgody, zadawanie pytan, dzielenie si¢ informacjg. Jako$¢é interakcji wptywa
na aktywno$¢ grupy. Interakcje pomagajg osiggaé cele grupy, przyczyniaja
sie do powstawania serdecznych stosunkdéw wewnatrzgrupowych. Jednostka,
ktéra czuje sie potrzebna grupie, mocniej sie z nig wigze.

Czynnikiem, ktéry sprawia, ze luzny zbiér osoéb staje si¢ grupa spoleczna,
jest takze $wiadomos$¢ wspolnoty. Aby méwic o grupie spolecznej w subiek-
tywnym przekonaniu czlonkéw musi powstaé¢ pojecie ,my”. Jest to wazny
element identyfikacji, ktéry pozwala grupie zacie$nia¢ relacje i odrdézniaé sie
od innych grup. Tak ksztaltuje si¢ tozsamos$¢ grupowa.

Tym, co moze wplywaé na poczucie wspoélnoty i odrebnosci, jest cel gru-
powy - akceptowany przez czlonkéw stan rzeczy, do ktérego zmierza
cala grupa. Wplywa on na powodzenie grupy jako calosci. Gdy cel jest dla
cztonkéw czytelny, zwieksza sie mozliwo$¢ jego osiggniecia.

W procesie interakcji miedzy czlonkami grupy ksztaltujg si¢ normy.
Wspomniano juz wczedniej, czym jest norma spoleczna. Norma grupowa
oznacza zachowanie akceptowane przez wiekszo$¢ czlonkéw danej grupy.
Normy przyczyniajg sie do osiggania celéw grupy i wspomagaja jej trwanie.

Obserwujac dowolng grupe spoteczng, zauwazymy w jej obrebie zr6zni-
cowanie pozycji spolecznych zajmowanych przez poszczegdlnych czionkow.
Latwo to zaobserwowac na przykladzie partii politycznej, na czele ktoérej stoi
lider, dalej jego zastepcy i doradcy, ,szare eminencje”, aktyw partyjny czy
osoby bedace szeregowymi cztonkami. Te wlasnie osoby i wystepujace migdzy
nimi relacje tworza strukture grupowa. Ze wzgledu na specyfike stosunkow

51 Ibidem, s. 201-202.
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taczacych poszczegoélne pozycje spoteczne mozemy wyrdznié cztery rodzaje
struktur grupowych: strukture socjometryczng, strukture wiadzy, strukture
komunikowania sie i strukture awansu.

Struktura socjometryczng nazywa sie uklad stosunkéw interpersonal-
nych — sympatii, antypatii i obojetno$ci. Pokazuje ona, jak ludzie zblizaja sie
do siebie badz sie unikajg. Struktury socjometryczne bada sie, zadajac czton-
kom danej grupy pytania typu: z kim najchetniej wykonywalbys okreslong
czynno$¢ (np. przygotowywal sie do egzaminu). Bardzo czesto te struktury
przedstawia sie w postaci tzw. socjogramow>2.

AR

O O

TN
O O gwiazda

klika

O-O0O-0O

tancuch
Rys. 8. Wybrane socjogramy
Zrédlo: S. Mika, Psychologia spoleczna, Warszawa 1982, s. 458-459.

W grupach mozna réwniez wyr6zni¢ strukture wladzy. Samo pojecie jest
bardzo roéznie definiowane w naukach spotecznych i humanistycznych. Na
potrzeby badania struktur grupowych witadze okresla sie jako mozliwo$¢ sku-
tecznego wywierania wplywu na cztonkéw grupy i kontrolowania ich zachowan.

Innym rodzajem struktury grupowej jest struktura komunikacyjna, czyli
zrdznicowanie pozycji w grupie spolecznej ze wzgledu na iloé¢ przekazywa-
nych informacji oraz ze wzgledu na liczbe kanatéw, ktérymi te informacje sa
przekazywane, i ktére tacza poszczegélne pozycje. Systematyczne obserwacje
grup przekonuja, ze osoby przyjmujace wiecej komunikatéw sg w wiekszym
stopniu zadowolone ze swego uczestnictwa w grupie i postrzegane przez
innych jako kierownicy®3.

Struktura awansu to natomiast zrdznicowanie pozycji w grupie ze

52 S. Mika, Psychologia spoleczna, Warszawa 1982, s. 455-464.
53 Ibidem, s. 475-488.
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wzgledu na mozliwosci objecia wyzszej pozycji w jej strukturze. Tak na przy-
ktad w partii politycznej lepsza do awansu na stanowisko przewodniczacego
bedzie pozycja sekretarza generalnego ugrupowania niz przewodniczacego
gminnego kota partii.

Struktura grupy moze by¢ uksztaltowana przez jakas wazniejsza organiza-
cje w drodze regulaminu (np. w wojsku). Méwimy wéwczas, ze struktura ma
charakter formalny. Czesto brak jakichkolwiek dokumentéw okreslajacych
strukture grupy, a mimo to ona istnieje, na przyklad w grupie kolezenskiej
nie spisuje sie kto jakg pozycje zajmuje i za co jest odpowiedzialny, a i tak
kazdy pelni jaka$ funkcje. W takiej sytuacji mamy do czynienia ze struktura
nieformalng. Taka struktura ksztaltuje sie w wyniku interakcji miedzy jed-
nostkami. Czlonkowie grupy obserwuja swoje zachowania oraz oceniajg je
z punktu widzenia pewnych kryteriéw, nastepnie na tej podstawie ksztaltuja
negatywny lub pozytywny stosunek do poszczegélnych uczestnikéw interakgji.

Rodzaje grup spolecznych

Kazda jednostka w ciagu catego zycia nalezy do wielu grup spotecznych.
Grupy te mozna klasyfikowa¢, biorac pod uwage rézne kryteria. Z poszcze-
golnych podzialéw mozemy dowiedzie¢ si¢ wiele na temat sposobdéw ich
funkcjonowania.

Stosujac kryterium wielko$ci dzielimy grupy na male i duze. Przypisanie
do jednej z nich nie jest zalezne od dokladnej liczby oséb w grupie, ale od
charakteru interakcji w jej ramach. W malych grupach spotecznych inte-
rakcje opieraja sie na kontaktach bezposrednich, cztonkowie grupy znajq sie,
a struktura grupy jest prosta, tzn. w jej obrebie nie wytwarzaja si¢ zadne
podgrupy. Przykladem moze by¢ rodzina badz grupa przyjaciél. W duzych
grupach spolecznych relacje nie maja charakteru bezposredniego, interakcje
przebiegaja za posrednictwem pewnych oséb, instytucji, symboli, a grupa
tworzy podgrupy, np. zwiazek zawodowy, naréd.

Innym kryterium wyrdznienia grup moze by¢ ich trwalo$é. Grupy dlu-
gotrwale potrafig istnie¢ nawet wtedy, kiedy zmieniajg si¢ ich czlonkowie.
Naréd, wspoélnota wyznaniowa czy druzyna pilkarska, trwajg, mimo ze poja-
wiaja sie nowe pokolenia. Aby taka grupa mogla istnie¢ musi mie¢ wewnetrzng
organizacje, niezalezng od skladu cztonkowskiego, oraz wtasng kulture, czyli
typowe dla grupy poglady, przekonania i pamie¢ o jej przeszitosci, przekazy-
wana nowym cztonkom. Grupy dlugotrwate charakteryzuje wigkszy stopien
przywiazania oséb w nie wchodzacych. Zywot grup krétkotrwalych okresla
czas trwania wydarzenia, wokét ktoérego powstaly (np. wyborcza grupa ini-
cjatywna).

Istotnym kryterium klasyfikacji grup jest spos6b rekrutacji. Czionkostwo
w niektorych grupach wymaga spetnienia przez kandydata wielu surowych
kryteriow — nie sa wiec one otwarte dla kazdego chetnego. Sg to tzw. grupy
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ekskluzywne, na przyklad grupa pitkarzy reprezentacji kraju, Zakon Kawaleréw
Maltanskich czy grupa pilotéw mysliwcow F-16. Przynalezno$¢ do grupy eks-
kluzywnej wiaze si¢ z reguly z prestizem, wiec stopien przywigzania czlonkéw
i identyfikacji z grupg jest wysoki. Latwiej z kolei zapisa¢ sie do partii politycz-
nej czy stowarzyszenia ochrony zwierzat. Z reguly wystarczy tylko wypetni¢
deklaracje czlonkowska. Takie grupy nazywamy inkluzywnymi. Oczywiscie
w grupach inkluzyjnych w zwiazku z tym, ze kandydat nie przechodzi szcze-
golowego procesu rekrutacji, przywiazanie do grupy jest zwykle mniejsze.

Kolejnym kryterium jest formalizacja grupy. Wskazano juz, czym jest
formalny i nieformalny charakter struktury grupy. Gdy grupa ma okreslona
organizacje wewnetrzna, cel i normy funkcjonowania uregulowane przepisami
prawa (regulaminami, statutami, ustawami itd.), to nazywamy ja grupa for-
malna. Natomiast te powstale na mocy dobrowolnej decyzji czlonkéw (np.
grupa kolezenska) okreslane sg mianem grup nieformalnych.

Grupy spoleczne rozrézniamy réwniez ze wzgledu na zakres dzialalno$ci.
Postugujac sie tym kryterium mozemy wskazaé¢ grupy wyspecjalizowane,
czyli takie, ktére ograniczajg sie do jednej funkcji (np. grupa ratownikow
medycznych), oraz grupy wielofunkcyjne (jak np. rodzina), gdzie zakres
wykonywanych zadan jest bardzo szeroki.

Waznym kryterium jest takze stopien rygoryzmu i zakres kontroli, jakie
grupa rozciaga nad swoimi czlonkami. Kontrola w oddziale komandoséw czy
w sekcie jest duzo wigksza niz na przyklad w stowarzyszeniu inzynieréw
mechanikéw. Grupy, ktére szczegdlowo reguluja postepowanie czionkéw nazy-
wamy grupami totalitarnymi, poniewaz — tak jak w panstwach totalitarnych
— staraja sie ingerowa¢ w kazdy szczegét zycia jednostki®*.

Uwzgledniajac kryterium wywodzace si¢ z antropologii kultury, dzielace
dzialania czlowieka na autoteliczne i celowe, mozemy wskaza¢ kolejne dwa
rodzaje grup. Grupy autoteliczne to takie, ktérych dzialalnos¢ jest celem
samym w sobie, do ktérych wstepujemy bez checi realizacji konkretnego inte-
resu. Spotykajac sie ze znajomymi nie mamy $cisle okreslonego celu, kierujemy
sie czysto prospolecznymi postawami, chcemy porozmawia¢ i milo spedzié
czas. Natomiast grupy celowe powstajg po to, aby wykona¢ specjalne zadanie,
na przykiad zorganizowa¢ studniéwke lub akcje charytatywna. Przyjmuje sig
bowiem powszechnie, ze kilka oséb skuteczniej zrealizuje okreslony cel niz jedna.

Jednak nie zawsze tak jest w rzeczywistosci — zalezy to od rodzaju zadania.
Dzialanie grupowe jest pomocne przy realizacji tzw. zadan addytywnych, czyli
takich, ktérych wykonanie jest uzaleznione od wysitku wszystkich cztonkéw
grupy. Wynik stanowi bowiem sume wkladu ogoétu jednostek nalezacych do
grupy (np. w wyscigu 6semek wio$larskich czy wydaniu ksiazki drukiem).
Grupy nie sprawdzaja sie z kolei przy zadaniach koniunktywnych i dysjunk-
tywnych. Zadanie koniunktywne to takie, ktérego wynik zalezy od najstab-

54 Wiecej: E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, w: Elementy teorii socjologicz-
nych..., s.150-177.
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szego czlonka grupy. Gdy polaczeni linami alpini$ci wspinaja si¢ na szczyt,
szybko$¢ wejscia calej grupy zalezy od tempa poruszania sie najwolniejszego
z nich. Z zadaniami dysjunktywnymi mamy natomiast do czynienia wéw-
czas, gdy rozwiazanie zadania zalezy od najsprawniejszego z czlonkéw grupy
(np. podczas wspdlnego rozwiazywania trudnego zadania z matematyki)®.

Tab. 4. Rodzaje grup spolecznych

Kryterium wyréznienia grup Rodzaj grup
ze wzgledu na wielkoé¢ ?uailg
L, krotkotrwate
ze wzgledu na trwalos¢ diugotrwate
. . . ekskluzywne
ze wzgledu na sposéb rekrutacji czlonkow inkluzywne
_ N formalne
ze wzgledu na stopien formalizacji nieformalne
ze wzgledu na zakres dzialalno$ci z?esllz) eﬁ?r?ll;f;::ne
. . totalitarne
ze wzgledu na zakres kontroli czlonkéow liberalne
ze wzgledu na rodzaj dzialan i:lt(?‘;[vi}lczne
ze wzgledu na mieszane kryterium Séte;:;(;tne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wedltug konglomeratu réznych kryteriow wyrézni¢ mozemy grupy pier-
wotne i wtérne. Do grupy pierwotnej jest si¢ przypisanym niejako bez udzialu
woli. Wchodzi sie do niej na przyklad przez urodzenie, tak jak w przypadku
rodziny czy grupy etnicznej. Grupy pierwotne z reguly charakteryzuje mata
liczba czlonkéw, sa one stosunkowo trwate, maja wielofunkcyjny charakter
i duzy wplyw na poszczegélnych cztonkéw. Wiez w grupach pierwotnych ma
charakter emocjonalny. Grupy wtoérne to takie, do ktérych ,,zapisujemy sie”,
tzn. przystepujemy do nich dobrowolnie i §wiadomie, z wiasnego wyboru. Taka
grupa moga by¢ partie polityczne czy stowarzyszenia. Grupy wtoérne sg z reguly
mniej spontaniczne niz pierwotne oraz bardziej sformalizowane i posrednie.
Wiez w nich jest pochodna realizacji wspélnych celéw, a nie emocji.

55 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan
1997, s. 372-374.
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Wplyw grup spolecznych na zachowanie jednostki

Wiemy juz, ze inni ludzie wplywaja na nasze zachowanie poprzez sys-
tem norm, warto$ci, instytucji i rél spotecznych. Mechanizmem transmisji
tych elementéw jest proces socjalizacji. Jezeli nie internalizujemy spolecznie
akceptowanych norm, instytucji, rél i wartosci, wéwczas spoleczenstwo moze
wykorzysta¢ posiadany mechanizm kontroli w postaci systemu formalnych
i nieformalnych kar oraz nagréd.

Grupy spoleczne wplywaja na zachowanie swoich czlonkéw w taki wila-
$nie sposéb — tworza system norm, wartosci i celéw grupowych. Osoby nie-
akceptujace go podlegaja okreslonym sankcjom.

Jednym ze skutkéw oddziatywania norm grupowych jest zjawisko konfor-
mizmu. Moze by¢ on rozumiany dwojako: rzadziej — jako zgodno$¢ istniejaca
miedzy czlonkami grupy, jesli chodzi o zachowania, normy i postawy; cze-
$ciej — jako zmiana zachowania na skutek rzeczywistego badz wyobrazonego
wplywu innych ludzi. Konformizm moze réwniez polega¢ na uleganiu gru-
powemu naciskowi, podporzadkowaniu sie¢ wartosciom, pogladom, zasadom
i normom postepowania obowigzujacym w danej grupie spoleczne;j.

Eksperyment Ascha

Urodzony w Polsce amerykanski psycholog Salomon Asch przeprowadzit w 1955 roku
jeden z najstynniejszych eksperymentéw psychologicznych dotyczacych konformizmu.
Asch prosit ochotnikéw, ktorzy zglosili si¢ do jego eksperymentu, aby przyjrzeli si¢ trzem
liniom (A, B, C) i ocenili, do ktérej z nich najbardziej zblizony dlugoscia jest odcinek X

narysowany obok.

A B C

x

W rzeczywistodci odcinki C i X byly tej samej diugosci. Kiedy badani samodzielnie oce-
niali dtugo$¢ linii, nie mieli co do tego zadnych watpliwosci.
Asch przeprowadzit jednak badanie takze w innej formie. Zaprosil do udzialu swoich
studentéw jako wspoéipracownikéw, ktdrym nakazatl w obecnos$ci osoby badanej, nies§wia-
domej, w jakiego typu eksperymencie uczestniczy, odpowiadanie, ze linia X jest najbar-
dziej zblizona do linii A. Kiedy badany znajdowal sie w otoczeniu oséb, ktére twierdzily,
ze nie maja watpliwosci, iz X jest najbardziej zblizone do A, duzo czesciej sam tak
wskazywal. Mimo ze A wecale nie bylo najbardziej zblizone do X, to pod wplywem opi-
nii innych uczestnikéw eksperymentu az 76% osoéb badanych przyjeto ocene innych
w przynajmniej jednej prébie!
Zrédto: na podstawie E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoleczna.
Serce i umyst, Poznan 1997, s. 279-281.
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Wyréznia si¢ trzy poziomy konformizmu:

e uleganie - polega na podporzadkowaniu sie¢ normom grupy nawet
wtedy, gdy ich osobiscie nie akceptujemy. Podporzadkowanie ma miej-
sce, poniewaz jednostka obawia sie kary i odrzucenia ze strony grupy.
Gdy nacisk spoleczny znika — jednostka wraca do swoich uprzednich
przekonan i zachowarn;

¢ identyfikacja - jest podporzadkowaniem si¢ grupie, motywowanym
checig upodobnienia sie do niej. Dzieje si¢ tak, gdy jednostka identy-
fikuje sie z dang grupg, a zatem dostosowuje si¢ do wyobrazen o tym,
jak powinna sie zachowywac (jezeli np. zalezy jej, aby byla oceniana
jako osoba inteligentna, to zachowuje sie tak, jak wyobraza sobie, ze
zachowuje sie inteligent). Identyfikacja jest gtebszg formg konformi-
zmu, poniewaz dopasowanie do grupy pojawia sie nawet przy fizycznej
nieobecnosci jej czlonkéow;

e internalizacja — to najglebszy poziom konformizmu (przestrzeganie
norm nie wymaga juz kontroli z zewnatrz). Polega na uznaniu pewnych
norm i warto$ci za wlasne oraz przekonaniu o stusznosci ich stosowa-
nia®e.

Za przeciwienstwo konformizmu uznaje si¢ nonkonformizm, czyli kry-
tyczne podejécie do grupowych wartosci i norm. Nonkonformista przeciw-
stawia powszechnie akceptowanym normom spotecznym wlasny system war-
todci i zasad.

Ludzie cze$ciej zachowuja sie ulegle, gdy boja sie odrzucenia czy o$miesze-
nia, ale takze wtedy, kiedy obawiaja si¢ formalnych sankgji za nieprzestrzeganie
norm. Jednostka bedzie zachowywacé si¢ konformistycznie, gdy na przyktad:
ma poczucie niepewnosci w danej sytuacji, posiada niska samoocene, chce
nadal uczestniczy¢ w pracach grupy, nie ma sprzymierzencéw, jest zewna-
trzsterowalna (czyli wrazliwa na oczekiwania innych oséb), jej normy nie
stoja w sprzecznosci z normami grupy i nie jest zaangazowana w dzialanie,
ktore jest obiektem nacisku. Tendencja do zachowan konformistycznych jest
wyrazna, gdy grupa naciskajaca jest postrzegana jako kompetentna w danej
sprawie, jest duza i jednomyslna w swych przekonaniach, a zadanie stojace
przed grupa jest trudne i pilne®”.

Grupy moga wplywa¢ na funkcjonowanie jednostki nawet wowczas, gdy
ta do nich nie przynalezy, przede wszystkim jako tzw. grupy odniesienia.
Zaliczamy do nich takie grupy, ktére stanowia podstawe dla kogo$ przy ocenie
wlasnej sytuacji, jak réwniez okreslona grupe, do ktérej jednostka aspiruje.
Mogga by¢ one grupami odniesienia pozytywnego lub grupami odniesie-
nia negatywnego. O pierwszej méwimy wtedy, gdy jednostka nie nalezy do
danej grupy, ale jest ona dla niej bardzo atrakcyjna i dlatego pragnie do niej
przystapi¢. Woéwczas stara si¢ zachowywacé tak, jak grupa mogtaby od niej

56 'W. Jakubowski, Spoteczna natura cztowieka, Warszawa 1999, s. 74.
57 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, op.cit., s. 276-306.
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oczekiwa¢, na przyklad chiopiec chcacy wstapi¢ do druzyny pitkarskiej pre-
zentuje sie jako doswiadczony pilkarz, liczac na akceptacje grupy. Podobny
mechanizm mozemy czasami obserwowa¢ w $§wiecie polityki, gdy osoba aspi-
rujaca do pewnej grupy (np. partii politycznej) gorliwie prezentuje sposoéb
argumentacji tej wspdélnoty. Wplyw grup odniesienia negatywnego ma nieco
inny charakter: grupa, do ktérej nie nalezymy, ale ktéra obserwujemy, moze
wzbudza¢ w nas takie obrzydzenie i nieche¢, Ze nasze zachowania ksztaltu-
jemy w opozycji do tych, jakie sg akceptowane w danej grupie (np. dbamy
o catkowita odmiennosé¢ pogladow)>s.

Obecnosé¢ grup spolecznych moze wplywaé na postepowanie drugiego
cztowieka takze w wyniku procesu facylitacji spolecznej. Nazwa ta odnosi
sie do napiecia powstajacego w jednostce, a bedacego efektem obecnosci
innych oséb i mozliwosci oceny naszych dziatan. W obecnosci innych lepiej
— cho¢ nie zawsze $wiadomie — wykonujemy wyuczone zadania, gorzej za$
zadania trudniejsze®.

Nalezy pamietaé, ze grupy czesto modyfikuja nasze myslenie i zmniej-
szaja poczucie odpowiedzialnoéci. Dlaczego tlum bywa bardziej agresywny
niz jednostka? Odpowiedzia na to pytanie jest zjawisko deindywidualizacji,
czyli ,zagubienia w tlumie”. W duzej zbiorowosci czlowiek czuje sie anoni-
mowy, ,rozmywa sie” jego odpowiedzialno$¢®. Dlatego jest bardziej skory
do zachowan, do ktérych nie bylby zdolny samodzielnie (np. awantury na
stadionie). Wiedza o tym coraz cze¢$ciej wykorzystywana jest w zarzadzaniu
bezpieczenstwem publicznym.

W grupie moze réwniez zaistnie¢ zjawisko myslenia grupowego. Okazuje
sie, ze decyzje podejmowane przez grupe nie zawsze okazuja sie trafniejsze
od decyzji podejmowanych przez pojedyncza osobe. Zdarza si¢ bowiem, ze
wazniejsze od realistycznego podejscia do sprawy staje sie zachowanie spoj-
nosci grupy®l.

Tozsamos$¢ grupowa

Psycholodzy i socjolodzy od dawna zwracaja uwage na wplyw przyna-
leznosci grupowej na zachowania ludzi, w tym zachowania polityczne. Na
podstawie omawianego juz zjawiska kategoryzacji wiemy, ze ludzie silnie
identyfikujq sie ze swoja grupa. Prowadzi to do ksztaltowania sie tozsamo-
$ci grupowej (zbiorowej). Budowana jest ona poprzez uswiadomienie sobie
wspolnych wiasciwosci z grupg i dostrzeganie odrebnosci wiasnej grupy od
innych spotecznosci. Niezbedna do powstania tozsamosci zbiorowej jest wiec

58 Cf. W. Jakubowski, Spofeczna natura..., s. 100.

% E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, op.cit., s. 365-366.

60 J. Borkowski, Podstawy psychologii spotecznej, Warszawa 2003, s. 46.
61 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, op.cit., s. 379-382.
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$wiadomos¢ cztonkéw grupy, zwiazana nie tylko z samym jej istnieniem, ale
réwniez z wystepujacymi wewnatrz niej interakcjami. Tozsamo$¢ danej grupy
moze si¢ ksztaltowaé na bazie wspoélnych norm, wartosci, symboli, jezyka,
$wiadomodci, historii lub tradycji®2. Identyfikacje ze wspdlnotami etnicznymi
i lokalnymi, ruchami spotecznymi i religijnymi czy grupami ideologicznymi,
stanowig obecnie silng konkurencje dla tozsamosci panstwowej. Jak zauwaza
hiszpanski socjolog Manuel Castells (ur. 1942), globalizacja w spoleczenistwie
sieciowym doprowadzila do rozmycia istniejacych instytucji publicznych, a tym
samym do utraty przez panstwo monopolu na organizacje przestrzeni spo-
tecznej. Ludzie szukajg samookreslenia w srodowisku, ktére sg jeszcze w sta-
nie obja¢ rozumem®. Tym ttumaczy odrodzenie lokalnych partykularyzmoéw;,
etnicznych nacjonalizméw i religijnych fundamentalizméw. Zrozumienie tych
zjawisk istotne jest dla sformulowania nowej wizji rzadzenia — rzadzenia
w spoleczenstwie sieciowym, gdzie rownolegle obok siebie wystepuje kilka,
jesli nie kilkanascie Zrédel wladzy polityczne;.

62 Wiecej na temat tozsamosci zbiorowosci w: Z. Bokszczanski, Tozsamosci zbiorowe,
Warszawa 2006.
63 M. Castells, op.cit., s. 73.
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VI. RODZINA

Pojecie i formy rodziny

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem spolecznym czlowieka,
najstarsza instytucja spoleczna w historii rozwoju cywilizacji. Petni ona
funkcje malej, pierwotnej grupy spolecznej, ktérej osnowa sa szczegélnie
silne i emocjonalne wiezi®. Juz Arystoteles dostrzegal jej fundamentalng
role, a August Comte uznal za ,najwazniejsza, podstawowgq grupe spoleczna,
na ktorej opiera sie cate spoteczenistwo”®>. Rodzina odgrywa tak istotng role
w ksztattowaniu jednostek, ze niektére doktryny polityczne stawiaja ja na czele
systemu wartosci, co nastepnie artykutujg w swych hastach. Nie mozna wiec
pozwoli¢ sobie na abstrahowanie w analizach politycznych od jej znaczenia,
a to wymaga wczes$niejszego poznania dzialania, funkgji i zakresu wplywu tej
podstawowej struktury zycia spolecznego na czlowieka.

W potocznym postrzeganiu nie ma problemu w definiowaniu skiadu czlon-
kowskiego rodziny. Badacze zwracajg jednak uwage, ze wspodlczesnie rodzine
wyznacza¢ moze zar6wno pokrewienstwo o podlozu biologicznym, jak
i wspoélne miejsce zamieszkiwania. Osoby spokrewnione nie musza bowiem
mieszka¢ pod jednym dachem. Podobnie jak wspdlne gospodarstwo domowe
nie musi by¢ prowadzone przez osoby zlaczone wigzami krewniaczymi.

Model rodziny jest historycznie zmienny. Warunkuje go typ gospo-
darki, sytuacja demograficzna, otoczenie ekologiczne i co bardzo wazne —
otoczenie kulturowe. Mimo zmiennosci form rodziny zawsze wystepuja
dwie jej postacie: malzenstwo, rozumiane jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, wraz z ich potomstwem, oraz zakaz kazirodztwa, czyli utrzymy-
wania stosunkéw seksualnych z bliskimi krewnymi. Pozostale elementy,
ktére skladaja sie na rodzine, tzn. rodzaje malzenstwa, reguly dziedzicze-

64 J. Borkowski, op.cit., s. 56-58.

65 Z. Tyszka, Rodzina w swiecie wspdtczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczeristwa,
w: Pedagogika spoleczna. Czlowiek w zmieniajgcym sig swiecie, red. T. Pilch i I. Lepalczyk, War-
szawa 1995, s. 137.
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nia i zamieszkiwania, typy wladzy w rodzinie i zasady doboru partneréw, sa
zmienne®®.

Obok malzenstw monogamicznych (zwiazek jednego mezczyzny z jedna
kobieta) w niektérych spoleczenstwach wystepowaly i nadal wystepuja mal-
zenstwa poligamiczne w postaci poligynii (zwiazek jednego mezczyzny
z wieloma kobietami) badZ poliandrii (zwigzek jednej kobiety z kilkoma mez-
czyznami). Wéréd znanych sposobéw dziedziczenia wyrdzni¢ mozemy: patryli-
nearne (w linii meskiej), matrylinearne (w linii Zenskiej), bilateralne (w linii
zaréwno zenskiej, jak i meskiej) oraz primogenitury (dziedziczenie calosci
przez najstarszego syna). Istnieja takze rézne, kulturowo okreslone wzorce
zamieszkiwania rodzin. W historii spoteczenstw spotykalismy sie zaréwno
z przebywaniem nowo powstalej rodziny u krewnych Zony (rodzina matry-
lokalna), jak i meza (rodzina patrylokalna). Wspélczednie pary malzenskie
najczedciej organizuja wlasne gospodarstwo domowe (rodzina neolokalna).

Historycznie zmienna byla réwniez wielko$¢ rodziny. Wystepowaty zaréwno
rodziny male (nuklearne), skiadajace si¢ z rodzicéw i dzieci, jak i rodziny
wielkie, w skiad ktérych wchodzity wiecej niz dwa pokolenia. Inng zmien-
noscia w formie rodzin, zauwazalng historycznie i wspdlczesnie, jest typ
wladzy. Jedli pelnia wiadzy w rodzinie nalezy do ojca to méwimy o rodzinie
patriarchalnej, a jezeli do matki — o rodzinie matriarchalnej®’. Gdy za$
w rodzinie wladza jest dzielona po réwno, mamy do czynienia z rodzing
partnerska. W wielu spoleczenstwach $cisle regulowane sa takze zasady
ustalajace kto z kim moze zawrze¢ zwigzek malzenski. Zawieranie matzenstw
w ramach jednej grupy spotecznej nosi nazwe endogamii, w ramach réznych
grup — egzogamii®®.

Funkcje rodziny

Rodziny pelnig bardzo istotne funkcje zaréwno wobec poszczegdlnych
0sob, jak i calego spoteczenstwa®. Ponizej wskazano kilka podstawowych
funkcji rodziny:

¢ funkcja socjalizacyjno-wychowawcza — przygotowuje dzieci do pel-

nienia ro6l spolecznych, wpaja im normy i warto$ci spoteczne;

¢ funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca — zapewnia opieke nad chorymi

czy niepelnosprawnymi czionkami;

66 B. Szacka, op.cit., s. 378-380.

67 Charakterystyczng cechg spotecznosci prahistorycznych byto panowanie matriarchatu.
Wspolczesnie najbardziej znanym przypadkiem weciaz jeszcze funkcjonujacego matriarchatu
jest grupa etniczna Mosuo (podgrupa ludu Naxi), zyjaca w pétnocno-zachodniej czeéci
prowingcji Junnan w Chinach.

%8 Ibidem, s. 382-383 oraz J. Borkowski, op.cit., s. 65-66.

69 J. Borkowski, op.cit., s. 62-63.
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¢ funkcja kulturowa — przekazuje dziedzictwo kulturowe przez kontakt
z dzielami sztuki, literatura i zabytkami;

¢ funkcja materialno-ekonomiczna - zaspokaja materialne potrzeby
cztonkéw;

o funkcja stratyfikacyjna — nadaje swoim czlonkom pozycje spoleczna;

e funkcja rekreacyjna — zaspokaja potrzeby odpoczynku, relaksu i roz-
rywki;

¢ funkcja prokreacyjna — pozwala na zaspokajanie potrzeb emocjonal-
nych malzonkéw oraz na biologiczne przetrwanie spoleczenstwa;

¢ funkcja seksualna — umozliwia zaspokajanie potrzeb seksualnych mat-
zonkow?.

Historyczne formy rodziny

Do czasu rewolucji przemystowej, czyli w tzw. spoleczenstwach przed-
przemyslowych, rodzina peinita bardzo wiele funkcji. Byta podstawowga zbio-
rowo$cia zapewniajacg opieke nad jednostkami, wyzywienie, nauke i sank-
cjonowanie zachowan. Wspoélczednie czes¢ z tych zadan wykonuje panstwo.

W spoteczenstwach przedprzemyslowych panstwo nie ingerowato w zycie
rodziny, nawet wtedy, gdy dochodzito w nich do rozmaitych patologii. Kontrole
nad rodzing miala wylacznie jej ,glowa”, ktorej wladza byla ograniczona
jedynie nieformalnymi sankcjami, narzucanymi przez spoteczno$¢ lokalna.
Z reguly rodziny byty liczne i wielopokoleniowe. Duza rodzina umozliwiata
wspolne gospodarowanie na roli.

Wysoka $miertelnos¢ kobiet w trakcie porodéw oraz stosunkowo krotkie
odstepy czasu miedzy kolejnymi cigzami byly jednym z powodéw oddzielenia
roli kobiety od roli wychowawczyni dzieci. W domach, ktére dysponowaly
odpowiednimi $rodkami, dzie¢mi opiekowaly si¢ mamki. W zwigzku z wysoka
$miertelno$cia kobiet czeste byly rowniez adopcje niesformalizowane. Decyzje
o zawarciu malzenstwa nie zawsze podyktowane byly uczuciem. Czesto taki
zwigzek traktowano w kategoriach ekonomicznych, tzn. jako korzystng trans-
akcje finansowg (laczenie fortun). Rodziny mialy najczesciej charakter endo-
gamiczny. Dzieci nie obdarzano nadmierna troska, opieka i rodzicielskim
uczuciem, co réwniez bylo zwiazane z ich duza $miertelno$cig. Jednocze$nie
mlode pokolenie bardzo szybko podejmowalo prace’!.

Wraz z rozwojem XIX-wiecznego uprzemystowienia (industrializacji)
zaczeta zmieniaé sig rodzina i jej funkcje. Odchodzenie wigkszej czesdci spole-
czenstwa od rolnictwa spowodowalo zmniejszenie si¢ liczebnosci rodzin. Mate
gospodarstwa domowe, zlozone z rodzicdéw i dzieci, byly bardziej mobilne,
przy czym posiadanie licznego potomstwa w mniejszym stopniu wigzato si¢

70 Wiecej na temat funkgji rodziny: Z. Tyszka, op.cit., s. 147-150.
71 B. Szacka, op.cit., s. 384-387.
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z korzy$ciami, w wiekszym — z kosztami. Pod koniec XIX wieku zaczeto ogra-
nicza¢ prace nieletnich. Malzenstwo czesciej byto efektem uczué partneréw,
a nie interesu ekonomicznego. Wydtuzenie $redniej zycia spowodowalo zwigk-
szenie wiezéw emocjonalnych w rodzinie. Edukacja czy opieka nad chorymi
coraz czedciej nalezaly do zadan panstwa’2.

Wspélczesna rodzina

Wspdlczesna rodzina jest efektem przemian, jakie zachodza w spoteczen-
stwach postindustrialnych. Zmiany widoczne sg zaréwno w jej organizacji,
jak 1 w pelnionych przez nig funkcjach. Zauwazalng tendencja jest zmniej-
szanie wiadzy ojcowskiej, bedace wynikiem postepujacej emancypacji kobiet.
Aktywno$¢ spoleczna i zawodowa plci zenskiej wplyneta takze na zmiane
postrzegania roli matki — kobiety coraz cze$ciej decydujg si¢ na rozwdj wta-
snej kariery, czesto kosztem opieki nad domem.

W wyniku wiekszego zaangazowania rodzicéw w prace zawodowa, co wiagze
sie z wydluzona nieobecno$cia w domu, zmniejszy! si¢ zakres wladzy rodziciel-
skiej, a co za tym idzie — ostabieniu ulegly przypisane im funkcje kontrolne.

Matzenstwa sa wynikiem indywidualnych decyzji kobiety i mezczyzny
(rodzina w mniejszym stopniu pelni funkcje ekonomiczne). Gléwnym celem
zawierania zwiazkéw stalo sie obecnie zaspokajanie potrzeb emocjonalnych
i seksualnych. Dzieki aktywnos$ci zawodowej obu plci wejscie w zwigzek mat-
zenski nie jest juz niezbedne do zapewnienia dalszej egzystencji. Zaréwno
mezczyzna, jak i kobieta, moga mysle¢ o samodzielnym stworzeniu gospodar-
stwa domowego. W konsekwencji prowadzi to nie tylko do odktadania decyzji
o sformalizowaniu zwiazku czy wrecz niezawierania zwigzkéw malzenskich, ale
réwniez do tworzenia zwigzkéw nieformalnych i rozpadu juz istniejacych mat-
zenstw. Coraz czesciej jako alternatywe dla tradycyjnego malzenstwa wymienia
sie zwigzek typu LAT. Skrét ten pochodzi od pierwszych liter angielskiej nazwy:
living apart together, ktéra na jezyk polski ttumaczy sie jako ,bycie osobno
razem”. Taki uklad polega na oddzielnym mieszkaniu os6b bedacych w zwigzku.

Socjologowie utozsamiajg zwiekszong liczbe rozwodoéw, separacji i zwiaz-
kéw nieformalnych, z kryzysem patriarchalnej rodziny, sprowadzajacym sie
do niezadowolenia z rodziny ,,opartej na diugookresowym zaangazowaniu jej
czlonkéw”73. Wraz z rozwojem form opieki spolecznej sprawowanej przez
panstwo (domy opieki, szpitale, systemy emerytalne), dzieci nie sa juz trak-
towane przez rodzicéw jako inwestycja na staro$¢. Dodatkowo minimalizacja
wplywoéw do budzetu domowego, pochodzacych z aktywnosci zawodowej oséb
nieletnich, przyczynita sie¢ do postrzegania dzieci jako Zrédla niekonczacych
sie wydatkéw, stad wiele par nie decyduje sie na potomstwo.

72 Ibidem, s. 387-390.
73 M. Castells, op.cit., s. 183.
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Wspdlczesne panstwo takze odegrato role w zmianie modelu i funkcjo-
nowania rodziny. Instytucje publiczne przejely bowiem na siebie duzg czes¢
funkcji wychowawczych oraz rozwinely ustawodawstwo zapewniajace posza-
nowanie praw dziecka.

Tab. 5. Trendy we wspolczynnikach rozwodéw w krajach rozwinigtych
(na 100 matzenstw)

Kraj 1970 1980 1990
Kanada 18,6 32,8 38,3
Czechoslowacja 21,8 26,6 32,02
Dania 25,1 39,3 44,0
Anglia i Walia 16,2 39,3 41,72
Francja 12,0 22,2 31,52
Grecja 5,0 10,0 12,0
Wegry 25,0 29,4 31,0
Wtochy 5,0 3,2 8,0

21989
Zrédio: M. Castells, Sila tozsamosci, Warszawa 2009, s. 185.

Generalne trendy spoleczne wymienione powyzej zauwazalne sa rowniez
w Polsce. W poréwnaniu z danymi z 1988 roku w 2002 roku liczba matzenstw
z dzie¢mi byta wyraznie mniejsza (6323 tys. malzenstw z dzie¢mi w 1988
roku i 5860 tys. w 2002 roku). Wzrosta réwniez liczba rodzin matodzietnych.
Rodziny z jednym dzieckiem stanowia wedlug danych z 2002 roku 46,9%
ogoétu rodzin, z dwojgiem dzieci — 36,2%, a rodziny wielodzietne (majace
troje i wiecej dzieci) — 16,9%. Charakterystyczne przy tym jest, ze odsetek
rodzin wielodzietnych na wsi jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w miastach.
Dynamicznie zwigksza sie rowniez w Polsce liczba rodzin niepelnych z dzie¢mi
do 24 roku zycia. W 2002 roku byto ich 1 125 tys. (19,4% ogétu rodzin),
gdy w 1988 roku — 901 tys. (14% wszystkich rodzin z dzie¢mi do 24 roku
pozostajacymi na utrzymaniu rodzicéw)’4. Ogétem rodzin w Polsce w 2002
roku bylo 10 458 tys.

74 Konferencja Polska Rodzina — wyzwania, dziatania, perspektywy. Materialy informacyjne,
http://www.unic.un.org.pl/rok_rodziny/mi_informacja.php, dostep: 11.09.2011 r. oraz dane
z ,Malego Rocznika Statystycznego” 2011.
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VII. SPOLECZENSTWO I JEGO STRUKTURA

Spoleczenstwo i struktura spoleczna

Przedstawiono juz kilka rodzajéw zbiorowosci spolecznych, czyli grup
os6b znajdujacych sie w jednym miejscu w danym czasie, miedzy ktoérymi
dochodzi do interakeji spotecznych — grupa spoleczna czy rodzina to jedne
z nich. Duza, historycznie uformowang zbiorowoscig spoteczna, majacg poczu-
cie odrebnoéci, zamieszkujacg dane terytorium, ktérg taczg wspdlne instytucje
kulturowe, polityczne i ekonomiczne, jest spoleczenstwo.

poczucie odrebnosci
1 tozsamosci
A

wspolne terytorium

duza zbiorowos¢ spoteczna

i wspolne instytucje
Spoleczenstwo — kulturowe
wspdlne instytucje wspolne instytucje | struktura spoleczna
ekonomiczne polityczne

Rys. 9. Cechy spoleczenstwa

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Kazde spoleczenstwo sklada si¢ z mniejszych zbiorowosci, tzn. ze ma
charakter morficzny — posiada wtasna strukture wewnetrzng. Atrybutem spo-
leczenstwa jest zatem struktura spoleczna. Definicja stownikowa okresla
strukture jako uklad pewnych elementéw i powigzan miedzy nimi. W przy-
padku struktury spoltecznej bedzie to zatem sposob ulozenia relacji pomie-
dzy wszystkimi czesciami skladajacymi sie na spoleczenstwo. W literaturze
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przedmiotu pojecie struktury spotecznej uzywane jest w dwoch znaczeniach:
statystycznym i socjologicznym.

W sensie statystycznym jest to sktad ludnosci, wyrézniony ze wzgledu na
pewna ceche. W tym znaczeniu mozna moéwié o strukturze demograficznej
(np. stosunki ilosciowe miedzy osobami danej pici czy grupami oséb w pew-
nym wieku), strukturze ekologicznej (stosunki ilo§ciowe miedzy osobami
mieszkajagcymi w miastach i na wsi) czy strukturze wyznaniowej (stosunki
iloSciowe miedzy wyznawcami poszczegélnych religii)”>.

Struktura spoleczna w sensie socjologicznym nie ogranicza sie do wyli-
czenia stosunkéw ilosciowych miedzy réznymi kategoriami ludzi, lecz wska-
zuje relacje zachodzgce miedzy tymi elementami. Jako czesci spoleczenstwa
wskazuje sie: rodziny, kregi réwiednicze, spotecznosci lokalne, grupy spo-
teczno-zawodowe, klasy spoteczne, warstwy spoteczne, instytucje polityczne,
wspolnoty religijne oraz role spoleczne pelnione przez jednostki. Relacje mie-
dzy nimi wyznacza system spolecznych zaleznosci i dystanséw, czyli stopien
postrzeganej odlegtosci miedzy elementami spolteczenstwa’®. Ludzie oceniaja,
ze jednostki i grupy spoleczne w sensie socjologicznym nie sa sobie réwne
(tzw. nier6wnosci spoteczne)”’.

Nieréwnosci spoleczne charakterystyczne sg dla kazdego spoleczenstwa,
jednak ich skala odgrywa kluczowg role w konteks$cie analizowania stabilnosci
tadu politycznego panstw. Duze nieréwno$ci, naruszajace spoleczne poczucie
sprawiedliwosci, prowadza bowiem do niestabilnosci systemu politycznego.
Gdy ludzie uwazajg wystepujace w spoleczenstwie nieréwnosci za niesprawie-
dliwe, cofaja swoja legitymizacje dla panujacego fadu. Z tego powodu uznaje
sie, ze podstawg stabilnej demokracji jest rozbudowana klasa $rednia’®.

Jednostki i grupy zajmuja rézne pozycje spoleczne. Réznice mogg wyni-
ka¢ z wieku, wyksztalcenia, wykonywanego zawodu czy posiadanego majatku.
Socjologowie wyznaczaja wiele takich wymiaréw zréznicowania spotecznego,
na ich podstawie mozna dokona¢ stratyfikacji spolecznej, czyli podziatu
spoleczenstwa na pewna liczbe grup, uszeregowanych wedle relacji wyzszosci
i nizszosci (np. ze wzgledu na dostep jednostek i grup do wtadzy)?. Jednak
nie kazda réznica spoteczna prowadzi do stratyfikacji spotecznej, na przyktad
réznice w kolorze oczu nie niosg za soba konsekwencji spolecznych — nie
wyznaczajg okreslonych rél spotecznych i nie prowadza do podzialéw. Do pod-
stawowych wymiaréw zréznicowania spolecznego, ktére prowadza do straty-
fikacji spotecznej, zalicza si¢ obecnie: zawdd, wyksztalcenie, dochdd, wiadze.

W socjologii powszechnie odréznia si¢ mikrostruktury i makrostruktury.
Mikrostruktura to uklad pozycji i rél jednostek w matych grupach spotecz-

75 S. Ossowski, O strukturze spotecznej, Warszawa 1982, s. 11.

76 Ibidem, s. 15-16.

77 P Sztompka, op.cit., s. 337.

78 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 54-76.
79 PA. Sorokin, Ruchliwos¢ spoteczna, Warszawa 2009, s. 15.
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nych. Jest to sie¢ powigzan, opierajaca si¢ na bezposrednich interakcjach
zachodzacych miedzy jednostkami, ktéra dla socjologa nie jest juz bardziej
redukowalna. Makrostruktura nie stanowi sumy mikrostruktur. Jest zjawi-
skiem odmiennym jako$ciowo, oznaczajacym uktad klas, warstw, grup zawo-
dowych i wyznaniowych, narodéw oraz wzajemnych relacji miedzy nimi®°.

Struktura spoleczna jest zmienna — podczas gdy jedne jej elementy
powstajg, inne rozpadajg sie. Wspolczesne spoteczenstwa w zwiazku z coraz
wiekszym zréznicowaniem grup spotecznych, mnogoscia wystepujacych zawo-
déw oraz rozwojem technologii, maja coraz bardziej zlozone struktury spo-
teczne. W spoleczenstwach pierwotnych zréznicowanie spoleczne praktycznie
nie istnialo — dzisiaj jest bardzo duze.

kulturowe ekonomiczne technologiczne
‘\‘
Determinanty
struktury spolecznej
; B \4
ldGOIOglczne geograﬁczne demograﬁczne

Rys. 10. Rodzaje determinantéw struktury spotecznej

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Ta réznorodno$é wspodlczesnych spoteczenstw i ich skomplikowane struk-
tury wewnetrzne wplywajg na sposoby uprawiania polityki. W takich warun-
kach konieczna jest bowiem wspdlpraca miedzy poszczegdlnymi segmentami
spoleczenstwa. Coraz czg¢$ciej do analizy proceséw wspolczesnego sprawowa-
nia polityki uzywa si¢ modeli sieciowych, a pojecie ,,rzadu” (ang. government)
zastepuje sie pojeciem ,rzadzenia” (ang. governance). Zatamujq sie klasyczne
podzialy na rzadzacych i rzadzonych®!. Panstwo postrzegane jako gtéwny
sprawca procesOw spoleczno-ekonomicznych traci na znaczeniu, za§ odpo-
wiedzialni za te procesy sa nieuchwytni (miedzynarodowe korporacje, ruchy
spoleczne itp.). Popularnos$¢ zyskuja modele teoretyczne, takie jak wielopozio-
mowego zarzadzania czy spoleczenstwa sieciowego. Wynika to z przekonania,
ze dotychczasowe teorie wiadzy nie sa wystarczajace do opisu rzeczywistosci

80 J. Btuszkowski, Struktura spoteczna, Warszawa 1996, s. 8-9.

81 Vide: G. Rydlewski, Rzgdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 16 i n. oraz
Y. Papadopoulos, Populizm, demokracja i wspdlczesny model rzqdzenia, w: Demokracja w obliczu
populizmu, red. Y. Meny i Y. Surel, Warszawa 2007, s. 96.
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politycznej®?. Analiza zmian w strukturach spotecznych bedzie wigc takze
istotnym przedmiotem badan nauki o polityce. Jednocze$nie nalezy pamie-
taé, ze ,miejsce zajmowane przez jednostke w strukturze w istotnym stopniu
warunkuje jej zachowania (lub ich brak) w zyciu publicznym”#3.

Tym, co determinuje ksztalt struktury spotecznej, s m.in. czynniki: kul-
turowe (wzorce norm kulturowych), ekonomiczne (model gospodarowania,
spoleczny podzial pracy), demograficzne (potencjat ludnosciowy, sktad ze
wzgledu na ple¢, wiek), geograficzne (rozmiar i uksztaltowanie terenu, klimat,
zasoby bogactw naturalnych), ideologiczne (sposéb postrzegania spoleczen-
stwa, jego funkgji i struktury), technologiczne (stan techniki, wynalazczosci).

Klasy i warstwy spoleczne

Ujeciem stratyfikacji spotecznej, ktére odegrato istotng role w historii
(szczegolnie przed rokiem 1989), jest koncepcja podziatéw spotecznych nie-
mieckiego filozofa Karola Marksa (1818-1883). Marks, znany jako ojciec
komunizmu, uwazal, ze spoleczenstwa dziela si¢ na dwie przeciwstawne sobie
klasy: posiadajaca $rodki produkgcji burzuazje i nieposiadajacy ich proletariat.
Klasa w ujeciu Marksa to grupa os6b wyroézniajgca sie rolg i miejscem w sys-
temie produkgcji, stosunkiem do wtasnosci $rodkéw produkcji oraz udzialem
w podziale bogactwa. Marks widzial strukture spoleczna jednowymiarowo,
tzn. w jego opinii wszystkie podzialy spoteczne byly jedynie konsekwencja
podstawowego podzialu na klasy spoleczne. Odmiennosci intereséw ekono-
micznych miedzy klasami prowadza do tego, ze réznig si¢ one réwniez §wia-
domoscia. Obecnie termin ,klasa spoleczna” uzywany jest najczesciej jedynie
do opisu poziomu zrdznicowania spotecznego w ptaszczyznie ekonomicznejd?.

Nieco inaczej widzial podzialy spoteczne miodszy o blisko p6t wieku
od Marksa niemiecki socjolog, historyk, ekonomista, prawnik, religio-
znawca i teoretyk polityki — Max Weber (1864-1920). Weber dostrzegt,
ze przestrzen spoleczna nie polaryzuje si¢ na dwie przeciwstawne klasy, jak
widzial to Marks. Wrecz przeciwnie, powstajag nowe kategorie spoteczne
(zbiory ludzi). Niemiecki socjolog doszedl do wniosku, ze nieréwnosci spo-
teczne sa rezultatem walki nie tylko o dobra materialne, ale i niematerialne.
Wyréznil trzy plaszczyzny zréznicowania spolecznego: ekonomiczng, prestizu
i polityczna®®.

Pierwsza z nich odpowiadata podzialowi na klasy, druga — na stany, trze-
cia — na partie. Weber widzial wiec klasy spoteczne jedynie w odniesieniu

82 Vide: G. Rydlewski, op.cit., s. 11-12.

8 E. Wnuk-Lipinski, op.cit., s. 53.

84 B. Szacka, op.cit., s. 286-288.

85 Ibidem, s. 288-291 oraz M. Weber, Klasy, stany, partie — podziat wtadzy w obrgbie wspdl-
noty, w: Elementy teorii socjologicznych..., s. 415-428.
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do intereséw gospodarczych — nie tworzyly one zadnej zbiorowosci i poczu-
cia wspolnoty. Przynalezno$¢ do klas byta zalezna od szans na rynku pracy.
Weber uwazal, ze pozycja na nim zalezy nie tylko od zamoznosci osoby, ile
od jej kwalifikacji i wyksztalcenia. Przynalezno$¢ stanowa wiazala sie z okre-
$lonym stylem zycia, od ktérego z kolei zalezal poziom uznania (prestiz)
ze strony otoczenia. Podzial na partie wigzal sie z dostepem jednostek do
wladzy. Zdaniem Webera dopiero kombinacja tych trzech plaszczyzn (eko-
nomicznej, prestizu i politycznej) okresla miejsce jednostki w strukturze spo-
tecznej. Dlaczego parweniusz, ktéry wygral milion euro, nigdy nie bedzie
postrzegany przez arystokracje za rownego, skoro jest réwnie bogaty? Otoz
dlatego, ze liczy sie nie tylko pozycja jednostki na ptaszczyznie ekonomicz-
nej, ale i stanowej. Przepasci miedzy stylem Zycia arystokracji a stylem zycia
wzbogaconego nagle parweniusza nie zlikwiduje nawet najwyzsza wygrana.

W rozwinietych opisach struktury spolecznej stosuje sie pojecie warstwy
spolecznej, ktéra — podobnie jak klasa spoleczna — nie jest jednoznacznie
rozumiana w naukach spotecznych. W pierwszym znaczeniu zaklada sie, ze
klasy nie sa jednolite, a warstwy stanowig ich cze$ci. W drugim znaczeniu
sa to kategorie spoleczno-zawodowe, wyodrebnione ze wzgledu na miejsce
i role w spoteczenistwie oraz charakter pracy. W trzecim znaczeniu jest to
grupa ludzi zyjacych w podobnych warunkach, tworzaca wspoélnote obycza-
jow i stylu zycia (np. mlodziez, emeryci).

Schematy struktury spotecznej

Strukture spoleczna, a tym samym spoleczenstwo, mozna postrzega¢ na
kilka sposobdéw. PrzejdZmy wiec do zintegrowania powyzszych pogladéw
w postaci omoéwienia schematéw struktury spolecznej.

Jednym z uje¢ struktury spolecznej jest koncepcja funkcjonalna, ktéra
wiaze sie z teoria funkcjonalng spoleczenstwa. Teoria ta postrzega spoteczen-
stwo jako system — calo$¢, zbudowana z wzajemnie powiazanych i zaleznych
od siebie elementéw. Dzieki funkcjonowaniu poszczegélnych czesci spote-
czenstwo trwa i rozwija si¢. Wedlug niektérych zwolennikéw tej koncepcji
spoleczenstwo jest wrecz niepodzielng caloscia, nieredukowalng do elementéw
skladowych. Wktad w rozwdj teorii funkcjonalnej wniesli przede wszystkim
amerykanscy socjologowie Robert Merton (1910-2003) oraz Talcott Parsons
(1902-1979). Zajmowali sie oni m.in. fadem i rownowaga elementéw w struk-
turze systemu oraz funkcjami, jakie te elementy petnia. Ich zdaniem moga to
by¢ zaréwno funkcje podtrzymujace sprawne dziatanie catodci, jak i dziatania
o charakterze dysfunkcjonalnym, czyli dewiacyjnym. Spoleczenstwo wedtug
funkcjonalistéw ulega ewolucji, polegajacej na powstawaniu nowych podsys-
teméw (rdl, pozycji, instytucji), ktére zapewniaja prawidiowe funkcjonowanie
spoleczenstwa i umozliwiaja dostosowanie si¢ do wymogoéw rzeczywistosci.
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Funkcjonalny charakter struktury spolecznej to zatem system stosunkéw
i wzajemnych zalezno$ci, wynikajacych z podziatu funkcji i wymiany ustug.
Tak naprawde pojawit sie juz w pracach Platona i Arystotelesa (IV w. p.n.e.).
Platon dzielil idealne panstwo na wiadcéw-filozoféw, straznikéw, rolnikow
i rzemie$lnikow; Arystoteles — na urzednikéw, wojownikéw, sedzidw, kapla-
néw, rolnikéw, kupcéw, rzemiedlnikéw. Wszystkie te grupy byly niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania catego spoteczenstwa®®.

Schemat funkcjonalny opiera sie na integracyjnej koncepcji spoleczen-
stwa, czyli strukturze harmonijnej i utrzymywanej w rownowadze. Odmienny
charakter ma konfliktowa teoria spoleczenstwa, ktéra zaklada, ze spole-
czenstwo sklada sie z wzajemnie zwalczajacych sie grup, dazacych do domi-
nacji. Konflikt postrzegany jest jako czynnik zmian spotecznych. Teoria kon-
fliktowa lezy u podloza dychotomicznego schematu struktury spolecznej,
tzn. odzwierciedlajacego biegunowy podzial spoleczenstwa na dwie przeciw-
stawne sobie grupy. Dychotomiczne ujmowanie struktury spolecznej byto
charakterystyczne m.in. dla Karola Marksa.

Trzeci schemat struktury spolecznej — gradacyjny — charakteryzuje si¢
hierarchicznym ulozeniem struktury spotecznej, w ktérej poszczegdlne grupy
ludzi zajmuja pozycje spoteczne wedlug stopnia natezenia danej cechy, np.
wyksztalcenia, prestizu, majatku.

Schemat struktury spolecznej

gradacyjny ‘4

dychotomiczny

funkcjonalny

Rys. 11. Rodzaje schematéw struktury spolecznej

Zroédlo: opracowanie wlasne.

86 J. Btuszkowski, op.cit., s. 13-17.
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VIII. RUCHLIWOSC SPOLECZNA

Ruchliwo$¢ spoleczna i jej rodzaje

Struktura spoleczna jest zmienna — w kazdym spoteczenstwie zacho-
dzi przeciez zjawisko przemieszczania sie jednostek i grup. W socjologii te
mobilno$¢ nazywa sie ruchliwos$cia spoleczna®’. Tak jak struktura spoleczna
wplywa na fad polityczny (warunkuje relacje miedzy poszczegélnymi grupami
w spoleczenstwie, jest Zrédlem ksztaltowania sie réznych intereséw spotecz-
nych), tak i ruchliwo$¢ w jej obrebie moze by¢ przyczyna waznych zjawisk
w sferze politycznej.

Ruchliwo$¢ spoteczna moze mie¢ kilka wymiaréw. Gdy do przemieszcza-
nia si¢ jednostek i grup dochodzi w obrebie tego samego poziomu hierarchii
w strukturze spolecznej, méwimy o ruchliwosci poziomej (horyzontal-
nej). Najczesdciej wystepuje ona w zwiazku ze zmiana miejsca zamieszkania
(przemieszczanie sie terytorialne) badz zmiana pracy, ktére nie skutkuje inna
pozycja w strukturze spolecznej. Przykladem moze by¢ urzedniczka, ktéra
rozpoczyna prace w nowym banku, nie zmieniajac przy tym stanowiska. Inng
egzemplifikacja ruchliwo$ci poziomej, podawang przez Pitrima Sorokina, moze
by¢ zmiana grupy religijnej z babtystéw na metodystéw w USA®.

Z punktu widzenia funkcjonowania systemu politycznego istotna role
odgrywa ruchliwo$¢ terytorialna. Klasyczna zasada w politologii jest, ze jed-
nostki krécej zwigzane z danym regionem (mniej zasiedziate) relatywnie cze-
$ciej oddaja glos na ugrupowania centrolewicowe. Schemat ten widoczny jest do
pewnego stopnia w Polsce, gdzie tereny tzw. Ziem Odzyskanych, zamieszkane
przez ludnoé¢ charakteryzujaca sie wigkszym rozluznieniem wiezi spolecznych,

87 Pitrim A. Sorokin (1889-1968), amerykanski socjolog pochodzenia rosyjskiego,
definiuje ruchliwo$¢ spoleczna jako ,zjawisko przemieszczania sie jednostek w przestrzeni
spotecznej”. Rozwijajac definicje przedstawia jg jako ,kazde przemieszczanie jednostki lub
obiektu spotecznego czy wartosci spotecznej — wszystkiego co stworzyla lub zmodyfikowata
ludzka aktywno$¢ - z jednej pozycji spotecznej na inna”. Vide: PA. Sorokin, op.cit, s. 7
il131.

88 Ibidem, s. 131.
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mniejsza kontrolg spoteczna nad przestrzeganiem systeméw normatywnych,
historycznie krécej zamieszkujaca te ziemie, wykazuje czestsza niz inne regiony
kraju che¢ glosowania na partie i kandydatéw lewicowych i liberalnych®.

Ruchliwoé¢ spoleczna moze roéwniez przebiega¢ w plaszczyznie pionowej
(wertykalnej) i wystepuje wtedy, gdy dochodzi do zmiany pozycji w struktu-
rze spotecznej. Kierunek tych zmian moze przybiera¢ charakter ruchu w gore
(wowczas méwimy o awansie spolecznym) lub w doét (co oznacza degra-
dacje spoleczna)®.

Ruchliwo$¢ mozna bada¢ na poziomie jednostkowym (zajmujemy sie awan-
sem badz degradacja spoleczna jednostki) lub na poziomie grupowym (spraw-
dzamy ruchliwo$¢ pionowa i pozioma calych grup spotecznych). Méwimy
wowczas odpowiednio o ruchliwosci jednostkowej i grupowej. Przykiadem
ruchliwosci jednostkowej moze by¢ awans osoby ze stanowiska szeregowego
pracownika zakladu na stanowisko kierownicze, a przykladem ruchliwosci
grupowej — awans mieszczanstwa w strukturze spotecznej w zwiazku z roz-
wojem spoleczenstw przemystowych.

A
Awans spoleczny (przechodzenie na wyzsze poziomy w strukturze
spotecznej)

Degradacja spoteczna (przechodzenie z wyzszych pozycji spotecznych do
nizszych)

Rys. 12. Ruchliwoé¢ wertykalna

Zroédlo: opracowanie wiasne.

Ruchliwo$¢ jednostek i grup jest rozlozona w czasie. W wyniku wlasnej,
ciezkiej pracy jednostka moze zaja¢ wyzszg pozycje w strukturze spoteczne;j.
Taki awans w ciagu jednego pokolenia nazywamy ruchliwo$cia wewnatrz-
pokoleniowa. Jezeli jednostka zajmie wyzsza pozycje niz mieli jej rodzice,
wtedy méwimy, ze doszlo do ruchliwos$ci miedzypokoleniowe;j.

Przyczyny i konsekwencje ruchliwosci spoleczne;j

Spoleczenstwa moga charakteryzowac sie réznym stopniem ruchliwos$ci
spolecznej. Istniejg takie, w ktorych jest ona bardzo duza. Nazywamy je wow-

89 Vide: M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. Przestrzenne zréznicowanie zachowan wybor-
czych Polakéw w latach 1989-1998, Warszawa 2000, s. 107.
% PA. Sorokin, op.cit, s. 10-12, 131-133.
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czas spoleczenstwami otwartymi. Nalezg do nich zwlaszcza spoleczenstwa
postindustrialne, w ktérych obywatele maja duze mozliwo$ci zmiany miejsca
zamieszkania, zakladu pracy, awansu w strukturze wyksztalcenia, prestizu
czy dochodéw i chetnie z opgji tych korzystaja. Przeciwienstwem sa spote-
czenstwa zamkniete, gdzie istnieje bardzo wiele barier blokujacych pionowa
i pozioma ruchliwo$¢ spoleczng. Bariery te moga mie¢ charakter prawny,
kulturowy czy polityczny. Przykltadem spoleczenstwa zamknigtego moze by¢
kastowy system Indii czy spoteczenstwa feudalne.

Spoteczenstwo otwarte wedlug Karla Poppera

Inng charakterystyke spoleczenstwa otwartego podat Karl Popper w ksigzce Spoleczeristwo
otwarte i jego wrogowie. Jego zdaniem spoleczenstwo otwarte to takie, w ktérym jednostka
ma prawo do osobistych decyzji, nie jest skrepowana przez wspélnote. Wyrdznikiem
spoleczenistwa otwartego jest réwnos$¢ wszystkich ludzi i mozliwoé¢ swobodnej oceny,
krytyki i kontroli poczynan wiadzy. Spoteczenstwo charakteryzuje si¢ pluralizmem i wie-
lokulturowos$cia, a zmiana elit wiadzy nastepuje w wyniku demokratycznych procedur.

Poszczegdlne warstwy spoteczne takze moga rézni¢ sie stopniem eksklu-
zywnosci, to znaczy ostroscia kryteridow i procedur przy dopuszczaniu nowych
cztonkéw do grupy zawodowej. Aby wykonywac¢ zawod lekarza czy prawnika
nalezy speini¢ wiekszg liczbe okreslonych kryteriéw, niz ubiegajac si¢ o prace
w charakterze roznosiciela ulotek.

Stopien ruchliwosci spolecznej zalezy od wielu determinantéw.
Generalnie mozna je podzieli¢ na jednostkowe i spoleczne. Determinanty
jednostkowe to cechy samych jednostek i ich rodzicéw. Niektére osoby
sa bardziej utalentowane i pracowite, dzieki czemu maja wieksze mozliwosci
awansu spolecznego. Szanse na awans zaleza jednak w duzym stopniu takze
od warunkéw, ktore stwarza panstwo i spoteczenstwo, czyli od determinantéw
spotecznych. Zaliczymy do nich system norm nieformalnych i prawnych,
ktoére instytucjonalizuja strukture spoleczna.

Jak zauwaza polski socjolog Piotr Sztompka, ruchliwo$é¢ spoleczna to
réwniez obszar, na ktérym szczegélnie ostro ujawniaja sie wystepujace
w danym spoleczenstwie stereotypy, przesady i praktyki dyskryminu-
jace®l. Moga one prowadzi¢ do wykluczenia jakiej$ grupy z mozliwosci awansu
czy nawet podjecia danej pracy. Obiektem takiej dyskryminacji stajq si¢ czasami
kobiety, ktérym utrudnia si¢ awans zawodowy wylacznie ze wzgledu na plec.

Odcigcie od niektérych kanatéw ruchliwo$ci spotecznej przyczynia sie
do tworzenia kanaléw alternatywnych, czyli zastepczych droég mozliwosci
awansu spolecznego. Przez wieki taka ,winda” awansu byta armia, w ktorej
dzigki sukcesom militarnym dzielny Zolnierz, niezaleznie od swojego statusu
spotecznego, mégt zosta¢ dowddca. Mozliwos¢ awansu dawal réwniez koscidt,
w ktérym biskupami i kardynatami mogli zosta¢ nawet ludzie wywodzacy

°1 P Sztompka, op.cit., s. 343.
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sie z plebsu®’. Z kolei w Stanach Zjednoczonych taka droga dla dyskrymi-
nowanej czarnej mniejszosci stal sie¢ sport. Powyzsze kanaly awansu sa do
dzi$ spotecznie i kulturowo akceptowane. Moga jednak pojawia¢ si¢ réwniez
nielegalne metody awansu spolecznego, na przykiad zwigzane z dzialalnos$cia
przestepcza. W taki wlasnie sposéb mozna tlumaczyé wieksza przestepczosé
wérdéd mniejszosci etnicznych w niektdrych krajach®.

Z powodu trudnosci w dostepie do wyzszych pozycji w strukturze spo-
tecznej, wspolczesne panstwa prowadza czasem polityke wspierania grup
wykluczonych. Jednym z bardziej znanych przyktadéw ,pozytywnej dyskry-
minacji” byly tzw. punkty za pochodzenie w PRL (Polska Rzeczpospolita
Ludowa)®* czy akcja afirmacyjna w USA. Dodatkowe punkty przyznawano
kandydatom podczas egzaminéw wstepnych na studia za to, ze wywodzili sie
z rodzin chiopskich i robotniczych. W ten sposéb panstwo — ze wzgledow
ideologicznych i politycznych — staralo si¢ zwigkszy¢ liczbe oséb ze wspo-
mnianych $rodowisk w ogdlnej liczbie studentéw. Natomiast akcja afirmacyjna
jest praktyka stosowang w postepowaniu rekrutacyjnym na studia w USA,
ktora polega na utrzymywaniu osobnej puli miejsc dla czarnoskérych. Ma to
zwiekszy¢ ich liczbe wérdd studentdéw uczelni wyzszych®.

Wybrane historyczne przyklady
ruchliwo$ci spotecznej

Przyktady ruchliwo$ci spotecznej mozna przedstawia¢é w nieskonczo-
no$¢, moze jej bowiem podlegaé kazdy cztowiek. Przykltadem awansu spo-
tecznego jednostki moze by¢ historia zycia Lecha Walesy (ur. 1943), ktéry
bedac na poczatku swojego zycia zawodowego elektrykiem okretowym, zostal
Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to dobitny przyklad awansu
wewnatrzpokoleniowego.

Momentem duzej ruchliwo$ci spolecznej w najnowszych dziejach Polski
byly lata 40., 50. i 60. XX wieku. W wyniku II wojny $wiatowej oraz objecia
wladzy przez komunistéw doszio do gwaltownych zmian w strukturze spo-
tecznej kraju. W latach 1945-1950 miejsce zamieszkania zmienito ok. 33%

92 PA. Sorokin, op.cit., s. 160-164.

93 P Sztompka, op.cit., s. 343-344.

94 Wprowadzono je po buncie mlodziezy z marca 1968 r.

9 W kontekscie debaty o tzw. pozytywnej dyskryminacji interesujaca sytuacja miata
miejsce w Szwecji, gdzie w 2010 r. ministerstwo nauki i szkolnictwa wyzszego podjeto
decyzje o zakonczeniu programu akcji afirmacyjnej na uczelniach po tym, jak zostala ona
oprotestowana przez kobiety. Program, pomysélany jako wsparcie rownowagi pici, dopro-
wadzit do tego, ze na niektére kierunki nie dostawaly sie kobiety z lepszymi wynikami,
gdyz ich miejsca na mocy parytetu zajmowali mezczyZzni, ktérzy uzyskali nizsza punktacje.
K. Zawidzka, Dyskryminacja w Europie, http://www.rfi.fr/actupl/articles/121/article_9617.
asp, dostep: 7.08.2011 r.
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spoleczenstwa. Bylo to konsekwencja powojennych zmian granic i zniszczen
wojennych. Jednocze$nie wiadza ludowa rozpoczeta polityke likwidacji pry-
watnej wlasnosci $rodkéw produkcji. Zniknety wigc klasy posiadaczy wiel-
kich majatkéw ziemskich i wiascicieli srodkéw produkcji, zas kontrola handlu
i rzemiosta ograniczyla liczebno$¢ klasy $redniej. Industrializacja doprowadzita
do zwigkszenia liczby robotnikéw i mieszkancéw miast, masowo zasilanych
przez sitle robocza wywodzaca sie z miasteczek i wsi, a to oznaczato duzg
ruchliwo$¢ spoleczng. Zmiany w strukturze spotecznej odgrywaja istotng role
z punktu widzenia tadu politycznego, gdyz w efekcie tych przemian artyku-
towane sga nowe zadania i zachodzi potrzeba reprezentowania nowych inte-
reséw spolecznych.

Innym historycznym okresem znacznej ruchliwosci spotecznej byt proces
industrializacji Europy Zachodniej w XIX wieku. Przechodzenie od spole-
czenstw przedprzemystowych do industrialnych spowodowalo ogromny ruch
os6b szukajacych pracy w fabrykach i uciekajacych od coraz mniej oplacal-
nej pracy na roli. Proces industrializacji polaczony z kapitalizmem otworzyt
droge wielu osobom do awansu spotecznego. Jednoczesnie byl jedna z przy-
czyn ksztaltowania sie w Europie ugrupowan agregujacych i artykutujacych
interesy robotnikow.

Przykladem spoteczenistwa o malej ruchliwosci spolecznej byl system
kastowy w Indiach. System ten ograniczal swobode zawierania malzenstw,
wykonywania niektérych zawoddéw i czeSciowo awansu zawodowego, a tym
samym — majatkowego. Istnialy bowiem rodzaje aktywnosci zakazane dla nie-
ktorych kast. Przynalezno$¢ do kasty nabywalo sie nie poprzez malzenstwo,
zastugi czy majatek, ale przez urodzenie. System kastowy w Indiach byl sfor-
malizowany przez zesp6l przepiséw religijnych i zwyczajowych, a do 1947 roku
nawet przez system prawny. Obecnie kastowo$¢ traci na znaczeniu. Przyktad
ten pokazuje jednak, ze nie tylko zmiennoé¢ struktury spolecznej jest waznym
zrédiem uwarunkowan dla funkcjonowania systemu politycznego, ale takze
jej trwalo$¢, ktdra tworzy system ideologicznego srodowiska, ograniczajacego
pojawianie si¢ pewnych kwestii na agendzie politycznej i utrzymujacego kon-
kretny ksztatt fadu politycznego.
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IX. STRUKTURA SPOLECZNA SPOLECZENSTWA
POLSKIEGO

Wplyw zmian w Polsce po roku 1989
na strukture spoleczna

W Polsce konca lat 80. i poczatku lat 90. XX wieku transformacja spro-
wadzala si¢ nie tylko do przemian o charakterze politycznym i gospodarczym,
ktore w najwiekszym mozliwym skrécie polegaly na przejéciu od panstwa
realnego socjalizmu (opartego o gospodarke centralnie sterowana, w ktérym
wladze panstwowe decyduja co, ile, jak i dla kogo ma by¢ produkowane) do
demokracji parlamentarnej o gospodarce wolnorynkowej. Zmiany ekono-
miczne i polityczne mialy réwniez wplyw na strukture spoleczng spo-
leczenstwa polskiego.

zwigkszenie liczby 0sob prowadzacych - ok .
indywidualng dzialalno$é¢ gospodarcza spadek !1c?by pwigkszeme
i pracujgcych w sektorze ushugowym robotnikéw ruchliwosci spofecznej
zwickszenie liczby | Zmiany w strukturze »  zwigkszenie roznic
0s0b bezrobotnych spolecznej po roku 1989 dochodowych
starzenie sig zwigkszenie liczby 0sob ; .
spoleczenstwa 2 wyzszym Z\jvu;ksz.eme zasiggu
Zrédlo: opracowanie whasne. wyksztatceniem ubdstwa | wykluczenia
spotecznego

Rys. 13. Zmiany w strukturze spotecznej Polski po 1989 roku

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Transformacja gospodarcza, dzieki zmianom prawnym i powstaniu rynku
kapitatowego, doprowadzita do rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci. W efek-
cie reform systemu prawa doszlo do zwiekszenia liczby oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Jednoczesnie rozpoczeto pro-
ces zmian struktury wlasnosciowej w polskiej gospodarce, dazac do zmniej-
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szenia udziatu sektora publicznego w produkgji i ustugach. Juz w 1993 roku
udzial sektora prywatnego w PKB (produkcie krajowym brutto) oraz liczba
0s6b zatrudnionych w tym sektorze przekraczata 50%. Dynamicznie rozwi-
jaly sie grupy spoleczno-zawodowe wlascicieli przedsiebiorstw i os6b
zatrudnionych ,,w ustugach”. Coraz wigcej oséb znajdowalo prace nie u pan-
stwowego, lecz u prywatnego przedsiebiorcy. Od poczatku lat 90. zmniejsza
sie rowniez liczba robotnikéw i rolnikow?e.

Zmiana modelu gospodarki i przemiany ideologiczne oznaczaly réw-
niez odmienne podejscie do uprzywilejowanego dotad przemystu ciezkiego
i wydobywczego (huty, kopalnie) oraz skupionej tam wielkoprzemysiowej
klasy robotniczej. Spowodowalo to m.in. pogorszenie sytuacji materialnej
pracownikéw, wzrost bezrobocia oraz zmniejszenie zatrudnienia w tych sek-
torach gospodarki. Przemiany doprowadzily takze do zwiekszenia réznic
dochodowych w strukturze spolecznej miedzy pracownikami umyslo-
wymi a fizycznymi (na korzys$¢ tych pierwszych). Z kolei wzrost znaczenia
wyksztalcenia w nowoczesnej gospodarce odbil sie korzystnie na zarobkach
specjalistow. To réwniez stworzylo wigksza presje wsréd miodych oby-
wateli na zdobycie wyzszego wyksztalcenia.

Zmiany w strukturze zarobkowej nie wplynely jednak znaczaco na hie-
rarchie zawodéw uznawanych za prestizowe. Nadal wysokim powazaniem
cieszy sie zawdd strazaka, gornika, pielegniarki czy robotnika wykwa-
lifikowanego.

Po roku 1989 pojawila sie¢ masowo kategoria spoleczna, jaka stanowily
osoby bezrobotne. Wczesdniej rowniez istnialo zjawisko bezrobocia, w duzej
mierze mialo ono jednak charakter ukryty, tzn. polegalo na zatrudnianiu
w zakladach pracownikéw ponad racjonalne potrzeby danego przedsiebior-
stwa. Wraz z przechodzeniem miejsc pracy w prywatne rece zmniejszano
nieracjonalne ekonomicznie przerosty zatrudnienia, co prowadzito do zwiek-
szenia rzeszy bezrobotnych. Czg¢$¢ bezrobocia byla jednak efektem niesku-
tecznej polityki panstwa w momencie reform ustrojowych i gospodarczych.
Najwigksze bezrobocie dotknelo kobiety oraz osoby slabiej wykwalifi-
kowane i wyksztalcone. Ci, ktérzy byli lepiej wyksztalceni odnajdywali si¢
na rynku, czesto jednak poza wyuczonymi zawodami. W coraz wigkszym
stopniu bezrobocie zaczeto dotyka¢ os6b mlodych. Reformy gospodarcze
doprowadzily takze do zwigkszenia ukrytego bezrobocia na wsi. Wynikalo
to ze zwalniania - w zwiazku z likwidacja zakladéw pracy — oséb mieszka-
jacych na wsi, ale zatrudnionych wczes$niej w przemysle, ktére wracaly do
pracy w gospodarstwach rolnych. Jednym z efektéw rosngcego bezrobocia,
ale takze spadku dochodéw czesci gospodarstw domowych, byl wzrost grupy
osob, ktére popadly w stan ubdstwa.

W wyniku transformacji politycznej zmienily si¢ réowniez warunki dostgpu
do wiadzy. Awans w strukturze politycznej przestal by¢ zalezny od ,,organow

% B. Szacka, op.cit., s. 328.
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przodujacej silty narodu” — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W wiek-
szym stopniu zaczal by¢ zalezny od rzeczywistych kompetencji kandydata.

W Polsce po roku 1989 zauwazalna jest tendencja polegajaca na stop-
niowym starzeniu sie spoleczenstwa. Zmniejszyla sie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, zwiekszyt — udzial os6b w wieku poprodukcyjnym.

W efekcie transformacji zwiekszyla sie takze nieco ruchliwo$¢ spo-
leczna, zaré6wno wewnatrzpokoleniowa, jak i miedzypokoleniowa. Nie
zmienila sie natomiast w sposéb zauwazalny struktura narodowosciowa
i wyznaniowa (z zastrzezeniem, ze zmniejszylo sie uczestnictwo w prakty-
kach religijnych).

Wspolczesna struktura spoleczna
spoleczenstwa polskiego

Wedlug danych ,Matego Rocznika Statystycznego” z 2010 roku w Polsce
w 2009 roku mieszkato 38 136 tys. oséb, co stawia nas na 32. miejscu na
$wiecie i 8. w Europie. Sposrod mieszkancéw Polski (wediug danych z 2002
roku) 96,7% deklaruje narodowos¢ polska. Najliczniejszymi mniejszo-
$ciami narodowymi w Polsce wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002
roku sa Niemcy (152,9 tys.), Bialorusini (48,7 tys.) i Ukraincy (31 tys.).
Srednia gestoé¢ zaludnienia wynosi 122 osoby na 1 km? powierzchni kraju.
Ludno$¢ miejska stanowi obecnie ok. 61% mieszkancéw kraju, wiejska
- 39%. Ponad potowa Polakow (59,2%) zamieszkuje w swojej miejscowosci
od urodzenia. Od 1989 roku miejsce zamieszkania zmienito 10,5% ludnosci.
Wigkszo$¢ Polakéw, ktéra obecnie mieszka w innym miejscu niz to, w kto-
rym przyszia na §wiat, zmienila zamieszkanie przed 1988 roku®’. Ruchliwo$¢é
pozioma w Polsce jest wiec niewielka.

W sferze wyznania najliczniejsi w Rzeczypospolitej sa czlonkowie Kosciota
Katolickiego — w 2008 roku w obrzadku Iacinskim bylo ochrzczonych 33 693 tys.
0séb. Drugim co do liczebno$ci wyznawcéw jest Polski Autokefaliczny Ko$ciét
Prawostawny (504 tys. wyznawcéw), trzecim — Zwiazek Wyznania Swiadkéw
Jehowy (127 tys. wyznawcow), kolejnymi Kosciét Ewangelicko-Augsburski
(75 tys. wyznawcow) oraz Kosciél Greckokatolicki (55 tys. wyznawcow).

W Polsce zyje o ponad 1 mln wigcej kobiet niz mezczyzn, co jest efektem
m.in. dluzszej $redniej zycia plci zenskiej. Kobiety w Polsce zyja przecigtnie
prawie 10 lat dtuzej niz mezczyzni (szacuje sie, ze przecietny wiek dziew-
czynki urodzonej w 2009 roku wyniesie 80,1 roku, a chlopca — 71,5 roku)®.

97 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2002, http://www.
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf,
dostep: 6.06.2011 r.

9% Maly Rocznik Statystyczny” 2010, s. 130.

9 Ibidem, s. 128.
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Mapa 1. Gestoé¢ zaludnienia w 2002 roku

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci i Mieszkan 2002, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/PUBL _raport z_wynikow nsp_ludnosci_i_mieszkan 2002.pdf, dostep: 6.06.2011 r.

Tab. 6. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w latach 1988 i 2002

1988 2002 3 mezczyzni kobiety
Poziom o . % I

wyksztalcenia | £, B | B B | £ | 1988|2002 | 1988 | 2002

S S S S —~
Ogétem 28269,1| 100,0|31238,4| 100.0| 110,7| 100,0|100.0|100,0| 100,0
W tym
Wyzsze 1838,3| 6,5 | 3203,6| 102| 1743| 72| 93| 59| 104
Srednie 6979,6| 24,7 |10208,4| 32,6 146,3| 20,6| 27,6| 28,4| 35,1
i policealne
Zasadnicze 6665,8| 23,6 | 7539,8| 24,1| 113,1| 31,5| 30,1| 16,2| 16,9
zawodowe
Podstawowe 10961,4| 38,8 | 8808,5| 28,2| 804| 359| 28,0 41,5 31,4
ukonczone
Podstawowe
nieukonczone | yg,5 o1 50| g775| 28 x| 45| 20| 75| 43
i bez wyksztal-
cenia szkolnego
Nieustalony
poziom X X 650,6 2,1 X 0,3 3,0 0,5 1,9
wyksztalcenia

1) Lacznie z nieustalonym poziomem wyksztalcenia.

Zrodio: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/PUBL _raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf, dostep: 6.06.2011 r.
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Przyhyla w 1968 o lub wezeinisj

I8 T
Mie ustalono od kiedy mieszia Przybria w latack 1959-2002
1,7% 10,5%
z Eraju
/ o
Zamiezzkaiz od wurodzenia Z Zaprapicy
582% 0,2%

Wyk. 2. Ludno$¢ zamieszkata wedtug okresu zamieszkiwania w obecnej miejscowosci

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/PUBL _raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf, dostgp: 6.06.2011 r.

Stopa bezrobocia

W 255 do 252 (4
Hz25 do 255 (1)
0201 4o 225 i8)
Oi74d0 200 (5

Mapa 2. Stopa bezrobocia w 2002 roku

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2002, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PUBL_raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf, dostep: 6.06.2011 r.
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Tab. 7. Ludno$¢ wedlug gtéwnego Zrédia utrzymania w roku 1988 i 2002

1988 2002
Gléwne Zrédio utrzymania W W 1988=100
tysiacach w % tysiacach w %
Ogodlem 37879,1 100,0 38230,1 100,0 100,9
W tym.:
Dochody z pracy 17218,2 45,4 12354,6 32,3 71,8
poza rolnictwem 13178,6 34,8 10710,1 28,0 81,3
w sektorze publicznym 12046,5 31,8 4385,4 11,4 36,4
w sektorze prywatnym 1132,1 3,0 6324,7 16,6 558,7
w rolnictwie 4039,6 10,6 1644,5 4,3 40,7
w sektorze publicznym 923,5 2,4 37,5 0,1 4,1
w sektorze prywatnym 3116,1 8,2 1607,0 4,2 51,6
Niezarobkowe Zrodio 6806,8 18,0 10691,7 28,0 157,1
w tym:
emerytura 3457,3 9,1 5323,5 13,9 154,0
renta z tytu.lu ni.ezdolnoéci do 21715 5,7 25297 6.6 116,5
pracy (renta inwalidzka)
renta rodzinna 599,8 1,6 837,7 2,2 139,7
zasilek dla bezrobotnych - - 611,3 1,6 -
zasilek pomocy spotecznej 59,0 0,2 242,1 0,6 410,3
Dochody z wtasnosci - - 27,1 0,1 -
Na utrzymaniu 13854,1 36,6 14547,2 38,0 105,0
Nieustalone Zrédio utrzymania - - 609,5 1,6 -

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci i Mieszkan 2002, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PUBL_raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf, dostep: 6.06.2011 r.
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M 3,30%

[ Polacy
M inne

(>

[0 96,70%

Wyk. 3. Struktura etniczna Polski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 12%

[ katolicy
M inne

v

[0 88%

Wyk. 4. Struktura wyznaniowa Polski

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 39%

[0 ludnos¢ miejska
W ludnos¢ wiejska

o

O61%

Wyk. 5. Struktura ekologiczna Polski

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

0 15%
T— [023%

[ przedprodukcyjnym
W produkcyjnym
[ poprodukcyjnym

«

Wyk. 6. Ludno$¢ Polski w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w Polsce zmniejszyta si¢ liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym (udzial ludnosci w wieku 0-17 lat w 2002 roku
wyniost 23,2%, wobec 29,9% w 1988 roku). Zwiekszyl sie natomiast udzial
0s6b w wieku poprodukcyjnym (z 12,5% w 1988 roku do 15% w 2002 roku)'%.

100 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2002.
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Jest to wyrazny dowdd na starzenie sie polskiego spoleczenstwa. W przy-
szlodci powodowac to bedzie wyzwania takze dla systemu politycznego pan-
stwa polskiego, gdyz wiekszo$¢ wyborcéw stanowi¢ beda osoby zblizajace
sie do wieku poprodukcyjnego, a zatem konieczne bedzie uwzglednianie ich
intereséw w wiekszym stopniu. Prawdopodobnie mniejszy wplyw na sytuacje
w panstwie beda mialy osoby miode.

W Polsce najwiecej oséb pracuje w zawodach robotniczych (16,6%
zatrudnionych) oraz zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem i ryboléwstwem
(15,9% zatrudnionych). Trzecig pod wzgledem czestosci wystepowania grupe
zawodowa (13,1% ogolu pracujacych) stanowia w Polsce zawody specjali-
styczne, takie jak: nauczyciele, naukowcy, lekarze, artyéci itp. W bardzo zréz-
nicowanej grupie zawodéw o nazwie technicy i inny $redni personel skal-
syfikowani zostali m.in.: pracownicy biurowi $redniego szczebla, nauczyciele
zawodu, policjanci oraz pielegniarki i potozne (12,5% zatrudnionych). Jako
pracujacy w uslugach osobistych i sprzedawcy zatrudnionych jest 11,1%
0s6b w Polsce. Kolejne grupy zawodowe to operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen (8,7%) oraz pracownicy biurowi (8,1%). W 2009 roku bezrobo-
cie w Polsce wyniosto prawie 1,9 mln zarejestrowanych bezrobotnych - to
jest 11,9% aktywnych zawodowo obywateli'®!.

W ostatnich latach zauwazalne jest zwiekszenie poziomu wyksztal-
cenia Polakéw. Po prawie pietnastu latach, tj. od 1988 roku, liczba oséb
z wyzszym wyksztalceniem wzrosta z 6,5 do 10,2% (w 2002 roku). Osoby
legitymujace sie w 2002 roku wyksztalceniem $rednim i policealnym stano-
wily 32,6% (wobec 24,7% w 1988 roku). Minimalnie zwiekszyta sie¢ réwniez
liczba 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (23,6% w 1988 roku;
24,1% w 2002 roku). Zmniejszyla si¢ natomiast liczba oséb z wyksztalceniem
podstawowym (38,8% w 1988 roku; 28,2% w 2002 roku) oraz podstawowym
niepelnym i bez wyksztalcenie szkolnego (6,5% w 1988 roku, wobec 2,8%
w 2002 roku)102,

Nieréwnosci i wykluczenie spoteczne w Polsce

Nieréwnosci spoleczne sg skutkiem nieréwnego podzialu débr material-
nych i niematerialnych w spoteczenstwie. Przy czym nie kazde zréznicowanie
miedzy ludZmi jest nieréwnoscia, gdyz nie kazde ma znaczenie spoleczne.
Te, ktére maja taki charakter, moga stanowic istotny problem dla sprawnego
funkcjonowania panstwa. Niesymetryczny dostep do dobr i wartosci, uswia-
damiany przez poszczegdlne grupy, powodowaé moze zaburzenia spoleczne.

Nieréwnosci spoleczne w spoleczenstwie mozna mierzy¢ wysokoscig
dochodu, poziomem i struktura konsumpcji, warunkami mieszkaniowymi

101 Maly Rocznik Statystyczny” 2010, s. 155.
102 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
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i innymi zasobami materialnymi, ale takze stanowiskiem, wyksztatceniem,
udzialem w zyciu publicznym oraz dostepem do pozadanych débr spolecz-
nych (np. kultury, informacji).

We wspdlczesnej Polsce wystepuja istotne nieréwnos$ci w zakresie
dochodu oraz plac. Jest to m.in. efekt wzrostu réznic miedzy zarobkami
pracownikéw umystowych i fizycznych po roku 1989, jak réwniez pojawienia
sie masowego bezrobocia. Na zréznicowanie ptac mial takze wpltyw wzrost
znaczenia wyksztalcenia — wyzsze zarobki uzyskiwaly osoby lepiej wyksztal-
cone. Wieksze nieréwnosci ptacowe i dochodowe wystepuja w sektorze pry-
watnym, mniejsze — w publicznym.

Inny istotny wymiar nieréwnosci spotecznych w Polsce to nieréwnosci
edukacyjne. Niestety, mimo udowodnionego wplywu wyksztalcenia na poziom
zycia, wiele oséb wcigz nie przywigzuje do tego czynnika wystarczajacej wagi.
Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka wymaga dobrze wykwalifikowanych
pracownikéw. Nieréwnosci edukacyjne, bedace wynikiem zaniedban poszcze-
golnych jednostek, ale takze utrudnionego dostepu do edukacji, powoduja
wykluczenie spoleczne oséb stabiej wyksztalconych. W Polsce zauwazalne
jest zjawisko potegowania nieréwnosci edukacyjnych przez miejsce urodzenia
dziecka, poziom zamozno$ci i wyksztalcenie jego rodziny.

Widoczne nieréwnosci wystepujq takze w dostepie obywateli do débr
kultury. Ponad potowa polskiego spoleczenstwa nie chodzi do teatru, kina
i na koncerty. Wedlug réznych badan zaledwie od kilku do kilkunastu pro-
cent Polakéw bywa w ciagu roku w muzeum czy na wystawach plastycznych.
Dane z 2008 roku podaja, ze az 62% Polakéw nie miato w ciagu roku zadnego
kontaktu z ksigzka. Niepokojace jest, ze czytelnictwo spada systematycznie od
1992 roku, kiedy to przeprowadzono pierwsze tego typu badania w Polsce!®.
Sposréd krajéw Unii Europejskiej tylko w Bulgarii i Portugalii wystepuje wyz-
szy odsetek os6b nieuczestniczacych aktywnie w kulturze, a wydatki polskich
gospodarstw domowych na kulture i rekreacje sa o 2,1% nizsze niz $rednio
w panstwach Unii Europejskiej.

Prawie we wszystkich krajach europejskich stale wydluza sie prze-
cietna dlugo$¢ zycia i nastepuje wyrazna poprawa stanu zdrowia obywa-
teli. Jednak tym pozytywnym zjawiskom towarzyszy narastanie coraz wiek-
szych nieréwnosci w zdrowiu i dostepie do uslug medycznych pomiedzy
réznymi grupami spolecznymi. Nieréwnosci w zdrowiu sa spowodowane
przede wszystkim czynnikami spotecznymi, ksztaltujacymi warunki, w jakich
ludzie zyja. Zalicza si¢ do nich réznorodne czynniki makrospoteczne, takie
jak: okreslony rodzaj polityki gospodarczej, ubdéstwo, bezrobocie, zagroze-
nia zdrowia w miejscu pracy, kapital spoteczny czy sposéb funkcjonowania
ochrony zdrowia, a takze zachowania czlowieka zwiazane z paleniem tytoniu,

103 E. Bendyk, Kraj Koziotka Matotka. Raport o nieczytajgcych wyksztatconych Polakach,
,Polityka” 2011, 2 marca, nr 8, http://www.polityka.pl/kultura/aktualnoscikulturalne/15
13100,1,raport-o-nieczytajacych-wyksztalconych-polakach.read, dostep: 7.08.2011 r.
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naduzywaniem alkoholu, aktywno$cia fizyczna, sposobem odzywiania sie.
Nieréwnosci w zdrowiu i dostepie do ustug medycznych sa powigzane ze sta-
tusem ekonomicznym jednostki, poziomem jej wyksztalcenia oraz miejscem
zamieszkania.

Nieréwnoscia powodujacg rozwdj bardzo wielu istotnych probleméw
w Polsce jest zjawisko bezdomnoSci i wykluczenia mieszkaniowego. Brak
dachu nad glowa stanowi czesto zagrozenie dla dalszej egzystencji cztowieka,
jednak wykluczenie mieszkaniowe to réwniez zjawisko braku wlasnego miesz-
kania badz jego bardzo ztej jakosci. Wspolne zamieszkiwanie w duzych grupach
czy niski standard mieszkania (bez podstawowych wygodd) przyczyniaja sig
do czestych konfliktéw miedzy domownikami, obnizenia poziomu zycia oraz
ograniczenia mozliwo$ci rozwoju psychospolecznego jednostki. Oszacowanie
skali tego zjawiska jest bardzo trudne.

Tab. 8. Szacunkowa liczba bezdomnych w Polsce

Lp. Zrédlo informacji Liczba bezdomnych
1 |Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) 18 000
2 | Raport wojewodztw 17 500

Informacja w sprawie dziatari pomocy spolecznej w okresie zimy 1997
3 |r.— opracowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej| 40 000-80 000

(MNiSW)
Opracowanie Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spo-

4 - 58 700
tecznej

5 |Badania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu* 35 000-40 000

Dane opracowane na podstawie $wiadectw Narodowych Fun-
6 | duszy Inwestycyjnych (NFI) odebranych przez osoby bez sta- 30 000
tego zameldowania

7 |Dane Rzadowego Centrum Informatycznego PESEL 173 500
8 | Dane Stowarzyszenia MONAR 250 000
9 | Szacunki innych organizacji pomocowych 300 000
10 |Badania Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego 5 000

* Od 2008 roku Akademia Ekonomiczna nosi nazwe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
Zrédto: http://www.nauki-spoleczne.info/zjawisko-bezdomnosci-w-polsce-i-sposoby-przeciwdzialania-
mu-z-punku-widzenia-pracownika-pomocy-spole, dostep: 7.08.2011 r.

Nowym, ujawniajacym sie obecnie wymiarem nieréwnosci spolecznej staje
sie utrudniony dostep czesci obywateli do szerokopasmowego Internetu
i technologii informacyjnych oraz telekomunikacyjnych. W 2008 roku tylko
ok. 50% gospodarstw domowych w Polsce wyposazonych bylo w dostep do
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Internetu!®, z czego tylko niewielka cze$¢ do potaczenia szerokopasmowego.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze podniesienie poziomu wyksztalcenia jed-
nostki i tatwos¢ znalezienia przez nig pracy, a takze ogdlna konkurencyjnosé
gospodarki, zalezne s3 od umiejetnosci wykorzystania technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych.

Jako$¢ dzialania panstwa i odnalezienie si¢ obywatela w zyciu spolecz-
nym zalezy m.in. od poziomu komunikacji miedzy instytucjami publicznymi
a obywatelami. Kolejng plaszczyzna powodujaca nieréwnosci spoleczne, a tym
samym wykluczenie, sa réznice w dostepie i udziale obywateli w zyciu
publicznym. Jednostka nieznajaca swoich praw i obowiazkéw, nieuczestni-
czaca w sferze publicznej, z géry skazana jest na gorszg egzystencje.

Nieréwnosci spoteczne $cidle tacza si¢ z innym waznym problemem
w Polsce, a mianowicie ubéstwem. Poziomu granicy ubdstwa nie mozna
jednoznacznie wyznaczy¢ — moze to by¢ ustalona przez panstwo pewna suma
dochodéw, ponizej ktérej niemozliwe jest podtrzymanie funkeji zyciowych
cztowieka i jego sprawnosci psychofizycznej. Innym kryterium jest ujecie
subiektywne, co oznacza, ze obywatele sami wskazuja, jaki jest minimalny
dochéd, ponizej ktérego nie majg mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb.

W 2009 roku Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ustalit minimum egzy-
stencji pracownikéw, stanowiace granice ubostwa dla jednoosobowych gospo-
darstw domowych, na poziomie 413 zi. Z kolei pytani o to samo obywatele
oszacowali ja dla jednoosobowych gospodarstw domowych na 1544 zi. Wedtug
pierwszego wyliczenia ponizej granicy ubdstwa zyto w Polsce w marcu 2009
roku 3,3% gospodarstw domowych, wedtug drugiego — az 51,4%. Rzeczywisty
poziom ubdstwa w Polsce moze dotyczy¢ 20-30% spoleczenstwal!®.

Ubo6stwo w Polsce powigzane jest z miejscem zamieszkania (czesciej wyste-
puje na wsi i w maltych miejscowosciach), dzietnoscia (im liczniejsza rodzina,
tym wieksze zagrozenie ubdstwem), regionem kraju (relatywnie najwyzszym
ryzykiem wpadniecia w sfere ubdstwa charakteryzowaly sie gospodarstwa
domowe z wojewodztwa podkarpackiego), wyksztalceniem (osoby z nizszym
wyksztalceniem czesciej popadaja w ubdstwo), niepetnosprawnoscia i bezro-
bociem. Nowym czynnikiem, obnizajacym poziom zycia, stal si¢ w latach 90.
XX wieku mtody wiek.

Ubostwo jest najwazniejsza, ale tylko jedna z wielu przyczyn wykluczenia
spotecznego (marginalizacji). Wykluczenie spoleczne to brak lub ograni-
czenie mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznym (zbiorowym) oraz brak
dostepu do zasobdw, dobr, instytucji i systemdédw spolecznych. Wykluczenie
ma o wiele bardziej wielowymiarowy (nie tylko ekonomiczny) i trwaly cha-
rakter niz ubéstwo. W Polsce obok ubéstwa najpowszechniejszymi powodami
wykluczenia spotecznego sa bezrobocie i alkoholizm.

104 Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw — raport, red. J. Czapinski, T. Panek,
Warszawa 2009, s. 282.
105 Ihidem, s. 311.

82



Wykluczenie spoleczne moze prowadzi¢ do wielu negatywnych skutkow,
zaréwno dla jednostki, jak i calego spoleczenstwa. Konsekwencjami wyklu-
czenia sa: nieprawidiowe wypetnianie rél spotecznych, postepujaca izolacja
spoleczna jednostki, spadek aktywnosci, bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm,
bezdomno$¢, braki w wyksztalceniu czy rozwdj przestepczosci. Niektore skutki
wykluczenia mogg by¢ jednoczesnie jego przyczynami. Powstaje bledne koto.
Dlatego tez tak istotna jest aktywna rola spoleczenstwa obywatelskiego i pan-
stwa (polityka spoteczna) na rzecz przeciwdzialania rozwojowi czynnikéw
sprzyjajacych wykluczeniu.

bierno$¢, bezrobocie, alkoholizm,
ubodstwo, bezdomnosé, braki w
wyksztatceniu, konflikty z prawem

wykluczenie spoteczne

Rys. 14. Przyczyny i skutki wykluczenia spolecznego

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sytuacja ludzi mlodych

Historia $wiata uczy, ze wiele rewolt spolecznych i politycznych zwigzanych
bylo z frustracja i poczuciem wykluczenia oséb mtodych. Lad polityczny uwa-
runkowany jest wiec polozeniem mlodziezy. Ponizej przedstawiono pokrotce
sytuacje mtodych oséb w strukturze spolecznej Polski.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze od poczatku lat 90. XX wieku spada
liczba urodzen dzieci. Pewne zahamowanie niekorzystnego trendu jest co
prawda zauwazalne w ostatnich latach, ale liczba oséb miodych bedzie si¢
stopniowo zmniejszac.

Transformacja ustrojowa i budowa nowoczesnej gospodarki niosg wyzwa-
nia szczegdlnie istotne dla mlodziezy. Przede wszystkim jest to konieczno$é
edukowania sie przez cale zycie, tak aby wyksztalcenie nadgzalo za rozwo-
jem nowoczesnych technologii. Nizsze wyksztalcenie koreluje bowiem z bez-
robociem, ubdstwem czy wykluczeniem spolecznym, a wszystkie wymienione
problemy czesciej dotykaja mlodziez anizeli osoby starsze. Na szczescie wspol-
cze$nie istnieje duzo wiecej mozliwosci ksztalcenia niz jeszcze kilkanascie lat
temu. Obecnie w Polsce edukacje na poziomie szkolnictwa wyzszego podej-
muje ok. 50% danego rocznika.

Wsrod oséb mtodych wystepuje duzy odsetek bezrobotnych. Osoby star-
sze, bardziej aktywne, majace dluzszy staz na rynku pracy, a zatem i wiek-
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sze do$wiadczenie zawodowe, ciesza si¢ wigkszym zaufaniem potencjalnych
pracodawcow. Jednoczesdnie ich pozycja jako pracownikéw jest przez polskie
prawo chroniona w sposéb szczegdlny. Dlatego tak wazne staje si¢ rozwijanie
wlasnych kompetencji i zdobywanie doswiadczenia zawodowego.

Osoby mtode czesto podlegaja rowniez zjawisku wykluczenia mieszka-
niowego. Wedlug danych z 2002 roku az 70% os6b w wieku 18-29 lat
mieszka z rodzicami, a co czwarta z nich nigdy nie wyprowadzi sie z domu
rodzinnego!%. Do tego dochodzi problem przeludnienia mieszkan (wedtug
standardéw europejskich wiecej niz dwie osoby na pokdj) i ich niskiej jakosci
(brak kanalizacji, wodociagow itp.). Wykluczenie mieszkaniowe moze prowa-
dzi¢ do ograniczenia aspiracji miodych os6b oraz by¢ przyczyng odsuwania
decyzji o posiadaniu potomstwa.

106 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2002.
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X. ZMIANA SPOLECZNA

Zmiana spoleczna i jej przyczyny

Spoleczenstwo i jego elementy sg kategoria dynamiczng — podlegajq cigglym
przemianom. Proces ten nazywa sie zmiana spoleczng. Skitadaja sie na nig
wszystkie znaczace spolecznie przeobrazenia, zachodzace w zbiorowosciach.
Mogga one dotyczy¢ instytucji, norm, warto$ci czy tez calej struktury spotecznej.
Konsekwencja zmian spotecznych sg zmiany w tadzie politycznym panstwa.

Zmiana obowiazujacych norm, instytucji lub elementéw struktury spo-
lecznej, moze by¢ powodowana réznymi czynnikami. Naleza do nich m.in.
zmiany w $rodowisku naturalnym, zmiany demograficzne, technolo-
giczne, ideologiczne czy kulturowe.

Proces przechodzenia od jednego stadium spoleczenstwa do drugiego moze
mie¢ rézny charakter i przebiega¢ w drodze ewolucji lub rewolucji. Zmiany
ewolucyjne charakteryzujq sie przechodzeniem przez poszczegélne etapy
w sposob stopniowy, bez zrywania cigglo$ci wydarzen. Rozwoj moze odby-
waé sie na przykltad w drodze reform. Przykladem ewolucyjnej zmiany spo-
tecznej w Polsce moze by¢ transformacja rozpoczeta w 1989 roku!®’. Z kolei
rewolucje spoleczna charakteryzuje burzliwy, gwaltowny i szeroki zakres
zmian, duza ich szybko$¢ i radykalizm. Rewolucje mobilizuja spoleczenstwo
i wywoluja w nim silne stany emocjonalne. Nierzadko wiaza si¢ réwniez ze
stosowaniem przemocy. Ze zmiang spoleczng dokonang w drodze rewolucji
mieliémy na przyktad do czynienia w XVIII wieku we Francji. Rewolucja spo-
teczna z reguly wiaze sie z rewolucjg politycznag.

107 Wielu badaczy podkresla jednak, ze gtebokos¢ zmian w Europie Srodkowej i Wschod-
niej po 1989 r. byla na tyle duza, ze ich skutki mozna okres$la¢ mianem rewolucyjnych.
Z tego powodu brytyjski historyk Timothy Garton Ash na okres$lenie przemian po 1989 r.
ukul pojecie refolution (pol. refolucja), taczac stowa revolution (pol. rewolucja) i reform (pol.
reforma).
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Teorie zmian spolecznych

Czlowiek, gdy tylko podjal probe refleksji nad $wiatem, zaczal zastanawiaé
sie, czy procesy spoleczne kieruja sie jaka$ logika. Potrzeba uporzadkowania
otoczenia powodowala, Ze réwniez zmiany spoleczne starano si¢ tlumaczy¢
ukrytymi zasadami. Odszyfrowanie klucza, wedlug ktérego przebiegajg zmiany
spoleczne, umozliwiloby bowiem prognozowanie rozwoju sytuacji polityczne;j.

Cze$¢ mysdlicieli byla przekonana, ze procesy spoleczne maja charakter
kierunkowy, tzn. ze zadna nastepna faza nie jest identyczna z wcze$niejsza,
a zmiany postepujg liniowo!%. Nie muszg one jednak wcale mie¢ charakteru
wzrostowego. Platon na przyklad uwazal, ze §wiat wcale si¢ nie rozwija, lecz
dazy do degradacji. W jego opinii idealny $wiat istnial tylko u zarania dzie-
jow, a dalszy bieg historii odznacza sie juz tylko regresem.

Kierunkowe zmiany spoleczne moga mie¢ charakter jednoliniowy (unili-
nearny), tzn. w kazdym spoleczenstwie sekwencja zmian biegnie zawsze takim
samym torem, lub wieloliniowy (multilinearny), co oznacza, ze kazde spote-
czenstwo rozwija sie wedtug wiasnego schematu (a zatem rozwoju poszcze-
gblnych spoleczenstw nie mozna poréwnywac)!1%.

Inne koncepcje przyjmuja, ze procesy dziejowe nie maja charakteru kie-
runkowego, lecz cykliczny. Charakteryzuja si¢ one tym, ze po pewnym cza-
sie system przejawia cechy, ktére wystepowaly juz na wczesniejszym etapie.

Wsrdd licznych rozwazan znalezé mozna réwniez takie, ktére postrze-
gajg rozwoj spoteczny w charakterze skokowym. W tym przypadku zmiana
spoteczna nastepuje w wyniku nagromadzenia pewnych elementéw, ktére
doprowadzajg do stanu przekroczenia masy krytycznej i — co za tym idzie —
naglej zmiany jako$ciowej.

AV AVAN

kierunkowe cykliczne skokowe

Rys. 15. Schematy zmian spolecznych
Zrédlo: P Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2007, s. 439.

Posréd niekonczacych sie dyskusji XIX wiek przynidst trzy wielkie koncep-
¢je zmian spolecznych, ktére — cho¢ w ré6znym stopniu — zywotne sg do dzisiaj:

e teorie ewolucjonistyczne;

e teorie cykli spolecznych;

e teorie marksistowska.

Teorie ewolucjonistyczne zakladajg, ze rozwdj spoleczenstwa jest pro-
cesem ciaglym, tzn. ze spoleczenstwa rozwijaja si¢ przez caly czas. Klasyczne

108 P Sztompka, op.cit., s. 439.
199 Tbidem, s. 441.
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teorie ewolucji spotecznej, ktére pojawily sie¢ w XIX wieku, przyjmowaly, ze
kazde spoleczenistwo rozwija sie wediug tego samego schematu. Spoteczenstwa
roéznig si¢ wiec pozycja w generalnym schemacie rozwoju — niektére znaj-
duja sie nizej, inne — wyzej. Teorie ewolucjonistyczne mogly prowadzi¢ do
etnocentryzmu, czyli uznawania wiasnej grupy etnicznej za lepszg i bardziej
rozwinieta.

W ujeciu klasycznym przyjmowano, ze doskonalenie si¢ spoleczenstw
jest ciaglym postepem i ma charakter liniowy. August Comte (1798-1857),
francuski filozof i twérca socjologii, wyrdznial trzy stadia, przez ktére prze-
chodzi ludzkos¢: poczynajac od teologicznego, przez metafizyczne, docho-
dzi w koncu do pozytywnego. W pierwszym etapie ludzie ttumacza rzeczy-
wisto$¢ przywolujac sity nadprzyrodzone, boskie. W stadium metafizycznym
porzucaja odwotlania do bogdw, a postuguja sie pewnymi ogélnymi pojeciami,
jak na przyktad natura ludzka czy instynkt. Dopiero w stadium pozytywnym,
celem wyjasnienia rzeczywistosci, ludzie odwotuja sie do badan naukowych!!°.

Przedstawicielem klasycznego ewolucjonizmu byt amerykanski antropo-
log Lewis H. Morgan (1818-1881). Jego zdaniem spoteczenstwa przecho-
dza przez trzy stadia rozwoju: dziko$¢, barbarzynstwo, a w koncu — cywili-
zacje. Kazdy z trzech wymienionych etapéw dzielil sie na jeszcze mniejsze.
Przej$cia miedzy poszczegdlnymi podokresami wyznaczajg donioste wynalazki.
Na etapie dziko$ci byly to ogien, fuk i garncarstwo; w okresie barbarzynstwa
— oswojenie zwierzat, uprawa roli i wytop rudy zelaza; a w okresie cywiliza-
¢ji — alfabet oraz pismo. Rozwdj techniki wyznacza wiec, wedlug Morgana,
postep spoteczny!!l.

Wspoélczesne teorie ewolucjonistyczne (neoewolucjonizm) odcho-
dza od liniowego charakteru rozwoju spoleczenstw na rzecz wieloliniowego.
Zaprzestano takze warto$ciowania kultur — teoriom klasycznym zarzucano
bowiem etnocentryzm. Jednym z tworcow wspolczesnych teorii ewolucjoni-
stycznych byl amerykanski antropolog Leslie A. White (1900-1975). Wedlug
niego najlepszym wskaznikiem postepu jest rodzaj i ilos¢ wykorzystywa-
nej energii. White dzielil dzieje spoleczne na pie¢ etapéw, wykorzystujacych
kolejno: tylko energie wlasnych miesni, energie zwierzat (np. zaprzeganie
do pluga), energie gleby (,rewolucja rolnicza”), energie zasobéw mineral-
nych (wegla, ropy, gazu) oraz energie atomu'!2. Inny ze zwolennikéw kon-
cepcji ewolucji, amerykanski socjolog Gerhard Lenski (ur.1924), za decy-
dujacy czynnik rozwoju uwaza zasoby i sposoby przetwarzania informacji.
Jego zdaniem mozna wyrézni¢ cztery stadia rozwoju ludzkosci. W pierw-
szym dominuje genetyczny zapis i pozaswiadomosciowy przekaz informacji
przez dziedziczenie biologiczne; w drugim pojawia sie uczenie indywidualne
za poérednictwem $wiadomosci; w trzecim etapie ludzie zaczynaja uzywac

110 S, Filipowicz, op.cit., 304-306.
11 P Sztompka, op.cit., s. 499.
12 1. A. White, Rozwdj kultury, w: Elementy teorii socjologicznych..., s. 344-346.
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znakoéw; w czwartym — odkrywaja tajemnice konstruowanych symboli, tworza
jezyk stuzacy porozumiewaniu sie, kodyfikowaniu informacji i ich transmisji
do przyszlych pokolen!!s.

Tym, co taczy wiekszos¢ teorii ewolucjonistycznych, jest przekonanie, ze
technika jest czynnikiem zmian spolecznych i wyrézniania kolejnych form
spoleczenstw. Z reguly w typologiach ewolucjonistow wystepuja trzy pod-
stawowe rodzaje spoleczenstw: pierwotne (zbieracko-lowieckie i pierwotne
rolnicze), rolnicze (zwane tez tradycyjnymi) oraz przemyslowe.

A 4
A 4
A 4

zbieracko-towieckie kopieniacze rolnicze przemystowe

Rys. 16. Schemat przechodzenia do kolejnych typéw spoteczenstw

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Do teorii ewolucjonistycznych nawigzuje poniekad nowo powstata dys-
cyplina o nazwie socjobiologia. Wywodzi sie ona bezposrednio z darwi-
nowskiej teorii ewolucji gatunkéw. Zdaniem czolowego twoércy socjobiolo-
gii, Amerykanina Edwarda Wilsona (ur. 1929), cztowiek jest tylko jednym
z gatunkéw zwierzat, dlatego jego zachowania nie s wynikiem przyswojonych
wzorcéw kulturowych, ale zwykla genetycznie zakodowana reakcja. Zmiane
spoleczng nalezy wiec rozpatrywa¢ z punktu widzenia ewolucji gatunkéw,
a nie zmian o charakterze kulturowym!!.

Ewolucjonizm znalazl réwniez kontynuacje w teorii modernizacji. Novum
jest tutaj zalozenie, ze modernizacja nie jest spontanicznym ujawnianiem sie
wewnatrzspotecznych tendencji, ale procesem zamierzonym i sterowanym
z zewnatrz. Ta teoria wiaze sie z badaniami nad wyzwalaniem sie dawnych
panstw kolonialnych. Wedtug niej cywilizacja Zachodu oddzialuje na panstwa
rozwijajace si¢ w drodze dyfuzji wzorcéw kulturowych.

Druga wielka koncepcja zmiany spolecznej sg teorie cykliczne. Teorie
ewolucyjne zakladajg kierunkowy i stale wznoszacy rozwoj spoleczenstw po
niepowtarzajacych sie sekwencjach zdarzen. Teorie cykliczne przyjmujg nato-
miast, ze wydarzenie historyczne powtarzajq sig, zadne z nich nie jest cal-
kowicie unikalne i ma pewne podobienstwa do zdarzen, ktére wystepowaly
juz na wczedniejszym etapie. Wtoski socjolog i ekonomista Vilfredo Pareto
(1848-1923) stwierdzil, ze system spoleczny przechodzi cyklicznie etapy row-
nowagi, destabilizacji, zalamania si¢ i znéw réwnowagi. Najbardziej znana
teori¢ cykliczng sformutowal amerykanski socjolog pochodzenia rosyjskiego
Pitirim A. Sorokin (1889-1968). Jego zdaniem spolteczenstwa przechodzg

113 P Sztompka, op.cit., s. 503.
114 1hidem, s. 506-507.
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cyklicznie od mentalnos$ci ideacyjnej, tj. zakladajacej, ze §wiat ma istote
duchowa, jest niedostepny poznaniu zmystowemu, najwazniejsze sa potrzeby
duchowe, wartosci majg niezmienny charakter, prawda osiagalna jest tylko
przez wiara i objawienie, poped fizyczny powinien by¢ ograniczany, a sztuka
ma odzwierciedla¢ zjawiska religijne, do mentalnosci zmystowej, opierajacej
sie na przekonaniu, ze $wiat jest materialny i dostepny poznaniu zmystowemu,
ze nalezy dazy¢ do zaspokojenia potrzeb fizycznych, ze warto$ci maja charak-
ter relatywny, a sztuka ma dostarcza¢ przezy¢ zmystowych. Wedlug zatozen
Sorokina $redniowiecze mialo charakter ideacyjny, renesans — zmystowy, barok
to znéw kultura ideacyjna, oswiecenie — zmystowa, a romantyzm — ideacyjnal!>.

Epoki racjonalne Renesans Oswiecenie
Epoki irracjonalne Sredniowiecze Barok Romantyzm

Rys. 17. Wybrane epoki literackie zgodnie z cyklami spoteczenstw wedtug Pitrima
Sorokina (znane jako ,sinusoida Krzyzanowskiego”)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Trzecig klasyczna teorig zmiany spotecznej jest teoria marksistowska, stwo-
rzona przez niemieckiego filozofa Karola Marksa (1818-1883). Pozostawala
ona pod pewnymi wplywami pogladéw Lewisa H. Morgana, stanowi jed-
nak oddzielng koncepcje rozwoju spoleczenstw. Okresla si¢ ja mianem dia-
lektycznej badZz jako teori¢ materializmu historycznego. Przyjmuje si¢
w niej, ze historia cechuje sie ,przyrodniczg koniecznos$cig”, tzn. jest tere-
nem obiektywnych, ,,zelaznych” prawidiowosci, podobnie jak sfera przyrody.
Rozwdj ludzkodci ma uniwersalny sens, polegajacy na nastepstwie formacji
spoleczno-ekonomicznych. Marks wyréznit pig¢ takich formacji: wspoélnoty
pierwotne, niewolnictwo, feudalizm, kapitalizm i etap, ktéry jego zdaniem
jest nieuchronny po kapitalizmie — komunizm. Formacje te nastepuja po sobie
w efekcie silnych napie¢, konfliktéw, tzw. rewolucji spotecznych. Rozwdj
nie ma wiec - jak w ewolucjonizmie — tagodnego, plynnego charakteru, ale
jest wynikiem skokowego przejécia na kolejny etap. Podiozem tych walk jest
stosunek do $rodkéw produkcji — posiadanie lub ich brak.

W XX wieku wylonita sie kolejna teoria zmiany spotecznej, ktéra powstata
w wyniku krytyki XIX-wiecznych koncepcji: teoria podmiotowosci i stawa-
nia sie spoleczenstwa. Wedlug niej zamiast bezosobowych tendencji histo-
rycznych mechanizmem zmian jest indywidualna i zbiorowa aktywno$¢ ludzi
tworzacych $wiat spoleczny. Jednostki swiadomie podejmujg wybory i decyzje.
Czasami tylko role w tych zmianach odgrywa przypadek.

115 Thidem, s. 515.
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Historyczne formy organizacji spoleczenstwa

Jedna z pierwszych form organizacyjnych byly spoleczenistwa pierwotne.
Dominowaly one do czasu rewolucji rolniczej, ktéra dokonala sie ok. 5-6
tysiecy lat temu. W pierwszym etapie spoleczenstwa pierwotne miaty charak-
ter wspdlnot zbieracko-mysliwskich. Okoto IX wieku p.n.e. zaczely powstawac
pierwotne spoteczenstwa rolnicze (tzw. spoleczenstwa kopieniacze), podej-
mujace préby hodowli zwierzat i uprawy roli. Spoteczenstwa pierwotne byly
malymi spoleczno$ciami, ktérych struktura spoleczna byta uwarunkowana
przez pleé, wiek i pokrewienstwo!'®. Nie znaly one jeszcze pisma, a przekaz
kultury odbywat si¢ w formie ustne;j.

Spoleczenstwa tradycyjne, ktore nastapily po spoteczenstwach pierwot-
nych, charakteryzowaly si¢ niskim standardem zycia i stabo zarysowanym
podzialem pracy, w ktérym dominowalo rolnictwo i naturalna wymiana débr.
Pieniadze i rynek odgrywaly znikoma role. Istnialy co prawda miasta, ale to
wie$ dominowala w strukturze spolecznej. Wystepowal powszechny analfa-
betyzm, znajomo$¢ pisma ograniczona byla jedynie do elit. Cztowiek egzy-
stowal jako element zbiorowosci, a poczucie indywidualno$ci nie bylo silnie
rozwinigte. W spoleczenstwach tradycyjnych znaczna role odgrywala religia.

W drugiej potowy XVIII wieku rozpoczeta sie tzw. rewolucja przemy-
stowa, ktora doprowadzitla do powstania spoleczenstw przemystowych.
Charakteryzowaly si¢ one rozwinietym sektorem przemyslowym, a przez to
coraz wieksza role w strukturze spolecznej odgrywali robotnicy. Tworzyt sie
zaawansowany podzial pracy i wyspecjalizowane przedsiebiorstwa. W zwiazku
z tym rozwijaly sie¢ miasta oraz wzrastal poziom alfabetyzacji spoteczenistwa.
Zwalczanie analfabetyzmu lezalo w interesie panstwa, poniewaz robotnik
musial umieé czyta¢, aby méc obstugiwaé proste maszyny. Wymiana gospo-
darcza miala juz charakter wymiany towarowej. Wzrastala autonomizacja
jednostki — w mniejszym stopniu postrzegala ona siebie jako nierozerwalny
element wspolnoty spolecznej. W tym czasie zaczela sie rowniez ksztalto-
wac kultura masowa, ktoérej przekaz — poczatkowo za posrednictwem prasy,
a potem takze radia i telewizji — docieral do szerokich mas spotecznych.
Wymagalo to jednak obnizenia jakosci tresci przekazu, tzn. dostosowania go
do poziomu odbioréw.

Wspélczesne spoleczenstwa zachodnie
Istniejacy obecnie etap rozwoju demokratycznych spoleczenstw zachodnich

okresla sie jako postindustrialny (poprzemystowy). Ogloszenie powstania
tej formy spoteczenstwa miato miejsce w 1973 roku w pracy The Coming of

116 Cf. PA. Sorokin, op.cit, s. 17.
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Post-Industrial Society, napisanej przez amerykanskiego socjologa Daniela Bella
(ur. 1919)!7. Cechg takiego spoleczenstwa jest odchodzenie w gospodarce
od przemyslu na rzecz sektora ustug i wysokich technologii oraz wzrost
znaczenia specjalistycznego wyksztalcenia.

Wspdlczesne spoleczenstwa poddane sg dzialaniu dwoch — $cisle ze sobg
powiazanych — proceséw: globalizacji i rewolucji informatycznej. Globalizacja
oznacza zwiekszanie sie wspoélzaleznosci panstw, gospodarek i kultur, czego
efektem jest tworzenie jednego spoleczenstwa i rynku. Kanadyjski teoretyk
komunikacji Marshall McLuhan (1911-1980) nazwal wspoéliczesny $wiat
»globalng wioska”, wyrdzniajac w ten sposéb pewne charakterystyczne cechy
spoleczenstw. Swiat jest wioska, poniewaz tak jak w wiosce wszyscy sie znaja,
istnieje latwa mozliwo$¢ nawiazania komunikacji, a przez to upodabniaja sie
normy kulturowe. Proces globalizacji, zwigzany z rozwojem nowoczesnych
technologii komunikacyjnych, doprowadzit do zmniejszenia odlegtosci mie-
dzy ludzmi z réznych zakatkéw $wiata. Komunikat oderwal sie od swojego
nosnika, wiec tym samym wiadomo$¢ z jednego konca $wiata moze dotrzeé
na drugi zaledwie w ulamku sekundy. Przeplyw informacji jest natychmia-
stowy. Z tego tez powodu spoleczenstwa postindustrialne okredlane sg mia-
nem informacyjnych. Niektdérzy autorzy uwazaja wrecz spoteczenstwa infor-
macyjne za kolejny etap rozwoju spoleczenstw.

Wspdlczesne spoteczenstwa poprzemystowe charakteryzuje réwniez wzmo-
zony konsumpcjonizm, polegajacy na nieusprawiedliwionym rzeczywistymi
potrzebami wykorzystywaniu doébr i ustug. Konsumpcja staje si¢ wyznaczni-
kiem jakosci zycia i podstawowg wartoscia w Zyciu przecietnego czlowieka.

Wiemy juz, ze struktura spoteczna wspodliczesnych spoteczenstw zachod-
nich jest plynna, zaréwno w ujeciu wertykalnym, jak i horyzontalnym.
Spoleczenstwa zachodnie sa spoleczenstwami otwartymi, charakteryzuje
je bowiem wysoki poziom ruchliwosci spolecznej. Zaledwie niewielka liczba
norm ogranicza ruchliwoé¢ pionowa, a wymagania wspoélczesnej gospodarki,
rozwoj technologii komunikacyjnych oraz zmiany w zakresie funkcjonowania
rodziny ulatwiaja mobilnos¢ terytorialna.

Wsrodd cech spoleczenstw XXI wieku wymieni¢ nalezy rowniez ich maso-
wos$¢. Zanikajg tradycyjne wiezi spoleczne, wartosci, normy, mechanizmy
kontroli spotecznej, a spoleczenstwa coraz bardziej upodabniajg si¢ w swoich
zachowaniach. Sg jedynie biernymi odbiorcami kultury masowej — przyjmuja
przekaz, ale nie moga go modyfikowa¢ (przekaz nie odbywa si¢ bezposrednio,
ale za posrednictwem radia lub telewiz;ji).

Wedlug amerykanskiego socjologa George’a Ritzera (ur. 1940) inng cecha
charakterystyczna wspolczesnych spoleczenstw jest zjawisko tzw. mcdonaldy-
zacji. Pojecie wiaze sie z zasadami dzialania baréw szybkiej obstugi, wedtug
ktorych, zdaniem Ritzera, funkcjonuja obecnie réwniez spoleczenstwa. Sa
nimi m.in.: kalkulacyjnos¢ (wszystko jest przeliczone; miara wartosci jest

17 B. Szacka, op.cit., s. 107.
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ilo§¢), efektywnos$¢ (skuteczno$é osiggania celow przy matych nakladach),
przewidywalno$¢ (wszystko jest takie samo, bez wzgledu na to, gdzie to
otrzymujemy) oraz manipulacja (ludZmi steruje si¢, aby wykonywali tylko
z gory zalozone czynnosci).

Turysci i wldczedzy

»Dzisiaj wszyscy jestesmy w ruchu. Wielu z nas zmienia miejsce pobytu, przeprowadza-
jac sie lub podrézujac tam i z powrotem do miejsc, ktére nie sa naszym domem. Inni,
by uda¢ sie w podréz, nie muszg nawet wychodzi¢ z domu: mozemy mknaé przez Sie¢,
towiac na ekranie komputera wiadomosci z drugiego konca $wiata i mieszajac je ze soba.
Wiekszos¢ z nas jest w ruchu nawet wtedy, gdy fizycznie stoimy w miejscu; kiedy wpa-
sowani w krzesto z pilotem w dloni przeskakujemy z kanalu na kanat telewizji kablowej
czy satelitarnej, przenoszac sie z jednego obcego miejsca w drugie z szybko$cig o wiele
wieksza niz ponaddzwiekowe odrzutowce i rakiety kosmiczne, nigdzie jednak nie pozo-
stajac na diuzej, zawsze jako goscie, nigdy nie czujemy sie u siebie. (...) Przestrzen
przestata by¢ przeszkoda — potrzeba tylko ulamka sekundy, by ja zdoby¢.

(...) Nasze spoleczenstwo jest spoleczenstwem konsumpcyjnym. Kiedy méwimy o spo-
teczenstwie konsumpcyjnym, chodzi nam o co$ wiecej niz tylko o trywialne stwierdzenie,
ze wszyscy jego czlonkowie konsumuja; wszyscy ludzie, wiecej, wszystkie istoty zywe
»konsumuja” od niepamietnych czaséw. Chodzi nam o to, ze nasze spoleczenistwo jest
,konsumpcyjne” w podobnie glebokim i podstawowym znaczeniu, jak spoteczenstwo
naszych przodkéw — nowoczesne spoleczenstwo w fazie tworzenia swych podstaw, na
przemystowym etapie rozwoju — byto ,,spoleczenstwem produkcyjnym”. (...) spoleczen-
stwo nowoczesne nie potrzebuje specjalnie ani masowej przemystowej sily roboczej, ani
pochodzacej z poboru armii. Potrzebuje natomiast swych czionkéw jako konsumentéw.
Sposob, w jaki ksztaltowani sg przez wspodlczesne spoteczenstwo jego obywatele, pod-
porzadkowany jest przede wszystkim roli konsumenta, jaka maja do odegrania”.

Zrédto: Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 92-95.
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XI. RUCHY SPOLECZNE

Ruch spoleczny i jego znaczenie

W XX wieku popularne staly sie teorie podkreslajace indywidualna i zbio-
rowa aktywnos$¢ ludzi w procesie zmiany spolecznej. W tym ujeciu forma
spoleczna nie jest wigc wytworem obiektywnych proceséw dziejowych, ale
dziatan ludzi.

Wedtug wspomnianych teorii waznym czynnikiem zmiany spolecznej moga
by¢ takze ruchy spoleczne, czyli zbiorowe, niesformalizowane, sponta-
niczne dzialania ludzi, zmierzajace do realizacji wspoélnego celu. Otacza
nas wiele takich ruchéw spolecznych, na przykiad: ekologiczne, feministyczne,
antyaborcyjne, religijne itd. Ruchy te zdaniem socjologa Jana Szczepanskiego
(1913-2004) mozna podzieli¢ na rewolucyjne, czyli dazace do szybkich zmian
spotecznych; reformatorskie, ktérych celem jest stopniowe doprowadzenie do
przemian; oraz ekspresywne, czyli takie, ktére nie koncentruja sie na dokona-
niu zmian w strukturze spotecznej, a jedynie na wyrazaniu pewnej postawy!!8.
Ruchy spoleczne oproécz inicjowania zmian spolecznych sa takze istotnym
instrumentem stuzacym do realizacji okre$lonych potrzeb i zabezpie-
czenia intereséw réznych grup spolecznych. Petnia rowniez wazna funk-
cje w zakresie rozladowywania napie¢ psychospotecznych oraz konfliktéw
spotecznych. Nauka o polityce nie moze wiec zapomina¢ o ruchach spotecz-
nych. Z punktu widzenia funkcjonowania wspélczesnych systeméw politycz-
nych odgrywaja one istotna role w zakresie ekspresji zadan i poparcia, czyli
wplywu otoczenia spolecznego na procesy zachodzace wewnatrz systemu!'.

Ruchy spoleczne moga pelni¢ pozytywne, ale i negatywne funkcje — to
zalezy od celu, ktéry dana zbiorowo$¢ stara sie osiggnaé. Przyktadem ruchu
spolecznego byta bowiem zaréwno ,,Solidarno$¢” w Polsce (w latach 1980-
1981), jak i ruch antynuklearny rozwijajacy sie od lat 60. XX wieku w pan-
stwach europejskich.

118 T Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 2000, s. 102-103.
119 Cf. D. della Porta, M. Diani, Ruchy spoleczne. Wprowadzenie, Krakéw 2009, s. 249-277.
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Ruchy spoleczne

/N

rewolucyjne—
dazace do szybkich i
catos$ciowych zmian
ustroju spolecznego oraz
kultury

reformatorskie—
niepodwazajace
podstaw ustroju
spotecznego, dazace
do czg$ciowych zmian
spotecznych

ekspresywne—
zmierzajace do
wyrazenia pewnych
wartosci, postaw i
wzordw zycia
spotecznego

Rys. 18. Typy ruchéw spolecznych wedlug Jana Szczepanskiego

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Ruchy spoteczne wystepowaly w calej historii ludzko$ci. Podkreéla sie
jednak, ze w szczegélnym natezeniu pojawily sie od XIX wieku. Nalezy to
przede wszystkim wigza¢ z powstaniem sprzyjajacych warunkéw dla ich roz-
woju. Jednym z uwarunkowan duzej liczby ruchéw spotecznych byt proces
urbanizacji, ktéry doprowadzit do skupienia wielkich mas ludzi na niewielkiej
przestrzeni, oraz taczacy sie z nim proces industrializacji'?°. Dowolna idea
mogla wiec szybko sta¢ sie¢ masowa. Podobna role odegralo umasowie-
nie edukacji, ktére nie tylko przyczynilo si¢ do zebrania wiele miodych osé6b
w jednym miejscu, ale dodatkowo — wyposazylo je w wiedze o przystuguja-
cych im prawach i szerokie spojrzenie na $§wiat. Wspolczesne spoleczen-
stwa stworzyly tez pewne nowe plaszczyzny nieréwnosci spolecznych
(np. zwigkszenie nieréwnosci majatkowych), te za$ popychajq ludzi do walki
o przywileje. Jednoczeénie wiele spoleczenstw ma charakter demokra-
tyczny, a brak ideologicznej i represywnej kontroli ze strony rzadu umozliwia
dobitna artykulacje interesow!2!.

Pewna zmiana w zakresie funkcjonowania ruchéw spotecznych wigze sie
z przejsciem wspolczesnych spoleczenstw do etapu postindustrialnego. W spo-
leczenstwach przemyslowych podlozem powstawania ruchéw spotecz-
nych byly rozbieznosci intereséw ekonomicznych (np. konflikt robotnik
— wlasciciel fabryki czy spér na linii miasto — wie$). W spoteczenstwach
informacyjnych pojawiaja si¢ tzw. nowe ruchy spoleczne, ktére artykuluja
spory o charakterze pozaekonomicznym. Sg to najczesciej konflikty o wartosci
kulturowe (czesto okreslane jako postmaterialne), na przyktad dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢, kolor skory, orientacje seksualng czy zagrozenie dla $rodo-
wiska naturalnego. Skupiaja ludzi o réznym statusie spolecznym, szczegdlnie
jednak osoby, ktére ulegly marginalizacji w efekcie zmian spotecznych. Ruchy

120 D. McAdam, Model procesu politycznego, w: Dynamika zycia spolecznego. Wspdlczesne
koncepcje ruchéw spotecznych, red. K. Gorlach, PH. Mooney, Warszawa 2008, s. 23-24.
121 P Sztompka, op.cit., s. 158-159.
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te rozwijaja nowe instrumenty mobilizacji i korzystaja z niekonwencjonalnych
form dzialania, w tym przede wszystkim Internetu, ktéry umozliwia szybkie
dotarcie do wielkiej liczby oséb!?2.

nowe plaszczyzny demokratyzacja zycia
nier6wnosci spotecznych publicznego znaczenie Internetu

W’

Przyczyny rozwoju wspotczesnych
ruchéw spolecznych

/\

urbanizacja i umasowienie edukacji

industrializacja

Rys. 19. Przyczyny rozwoju wspdiczesnych ruchéw spotecznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rozwdj ruchéw spotecznych ma swojg dynamike. Wiemy juz, ze majg one
charakter spontaniczny, niezinstytucjonalizowany. Dlatego dla ich powstania
musi zaistnie¢ odpowiedni kontekst spoteczny (np. poczucie frustracji spote-
czenstwa) lub zdarzenie inicjujace (takim wydarzeniem dla wybuchu strajkéw
w sierpniu 1980 roku i powstania , Solidarno$ci” bylo zwolnienie ze Stoczni
Gdanskiej suwnicowej Anny Walentynowicz). Po wybuchu ekspresji spolecz-
nej nastepuje mobilizacja czlonkéw. Do ruchu przylaczajg sie¢ nowe osoby,
coraz czedciej réwniez takie, ktore czynig to z pobudek nie ideologicznych,
a interesownych. Ruch spoteczny posiada zwykle charyzmatycznego przy-
wodce, ktéry w odpowiedni sposéb wplywa na zachowanie catych mas ludzi'?.

Historyczne i wspolczesne przyklady ruchéw
spolecznych

Jednym z najwiekszych ruchéw spotecznych w historii Polski, a takze
Europy, byta ,,Solidarno$¢” w latach 1980-1981. W okresie dominacji komu-
nizmu wiekszo$¢ Polakéw czula sie zniewolona. Aspiracje narodu polskiego
do samodzielnego rozwoju wedlug wlasnego systemu warto$ci byly
stlamszone przez brutalno$¢ wladzy i nieustanna grozbe interwencji

122 B, Klandermans, S. Tarrow, Mobilizacja w ruchach spotecznych. O syntezie koncepcji euro-
pejskich 1 amerykariskich, w: Dynamika zycia spolecznego..., s. 70-71. Cf. G. Ulicka, Nowe ruchy
spoleczne. Niepokoje i nadzieje wspdlczesnych spoteczeristw, Warszawa 1993, s. 21.

123 P Sztompka, op.cit., s. 165-172.
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wschodniego sasiada — Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Na ptaszczyznie politycznej i spotecznej Polacy nie mogli wiec czu¢ sie ludzmi
wolnymi. Na plaszczyznie ekonomicznej kraj rozwijal si¢ nieréwnomiernie.
Jednoczednie postep gospodarczy mial charakter ekstensywny i przebiegal
réznie w kolejnych dekadach. Rozwigzano cze$¢ problemdéw panstwa, jednak
wiele grup spoteczno-zawodowych w dalszym ciggu bylo zwalczanych (np.
burzuazja).

W okresie wzglednego liberalizmu epoki rzadéw Edwarda Gierka (1913-
2001) jako I sekretarza Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, tj. w latach 1970-1980 obywatele z wiekszq odwaga zaczeli
wyrazac¢ swoje niezadowolenie (powstal m.in. Komitet Obrony Robotnikéw).
Latwiejsza niz w latach 60. mozliwosé¢ wyjazdu do panstw kapitalistycznych data
Polakom mozliwo$¢ kontaktu z Zachodem, jego rozwojem gospodarczym, prasg
i swobodami politycznymi. Ogromne znaczenie dla rozbudzenia $wiadomosci
Polakéw miala réwniez pielgrzymka bi. Jana Pawtla II (wiasc. Karol Wojtyta,
1920-2005) do ojczyzny. Ojciec Swiety przybyt do Polski w czerwcu 1979
roku, czyli wkrétce po objeciu Stolicy Piotrowej (16 pazdziernika 1978 roku).

Okres ,gierkowski” charakteryzowal si¢ poprawa zaopatrzenia rynku,
a dzieki kredytom konsumpcyjnym z zagranicy w sklepach pojawily sie¢ towary
wczedniej niedostepne (np. kawa). W drugiej polowie lat 70. XX wieku
sytuacja gospodarcza w Polsce zaczela sie jednak pogarszaé. Utajone
podwyzki, nasilajaca si¢ inflacja oraz niewydajno$¢ gospodarcza, doprowa-
dzily na poczatku 1980 roku do dramatycznych brakéw na rynku. Z miesiaca
na miesigc wzrastato napiecie spoleczne. Wprowadzenie podwyzki cen miesa
w stotlowkach i bufetach zakltadowych z dniem 1 lipca 1980 roku stalo sie
przystowiows iskra zapalajaca beczke prochu.

Historia przebiegu ,rewolucji «Solidarnosci»” moze postuzy¢ za egzem-
plifikacje teorii rewolucji spotecznej, przedstawionej przez amerykanskiego
politologa Teda R. Gurra (ur. 1936)!2%. W pracy Why Men Rebel? podkreslit
on znaczenie poczucia wzglednej deprywacji jako przyczyny wybuchu rewolt
spotecznych. Zamieszki, rozruchy i konflikty pojawiaja sie w sytuacji, gdy
nastepuje znaczna rozbiezno$¢ miedzy oczekiwaniami i pragnieniami ludzi
a mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Polska Ludowa lat 70. podniosta oczeki-
wania Polakéw, jednak kryzys ekonomiczny, ktory pojawit sie¢ w drugiej poto-
wie ,dekady Gierka” skutecznie uniemozliwit realizacj¢ aspiracji obywateli.

Przelomowe znaczenie dla powstania ruchu ,,Solidarnosci” mial
strajk w Stoczni Gdanskiej, ktéry rozpoczal si¢ 14 sierpnia 1980 roku
w zwiazku ze zwolnieniem z pracy Anny Walentynowicz (1929-2010).
Trzy dni p6zniej Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy, na czele ktérego stanat
elektryk Lech Walesa, znany z wcze$niejszej dziatalnosci opozycyjnej, ogtosit
liste 21 postulatéw, wérod ktérych znalazio sie m.in. zadanie utworzenia

124 M. Sliwinski, Analiza poréwnawcza systeméw politycznych. Drogi do wspdlczesnosci, War-
szawa 2005, s. 242-245.
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wolnych zwiazkéw zawodowych, a takze przestrzegania konstytucyjnych
praw i wolnoéci, zniesienia przywilejow partyjnych oraz poprawy warun-
kéw bytowych spoleczenstwa. Szczegélnie niebezpieczny dla systemu poli-
tycznego byl postulat dotyczacy utworzenia niezaleznych od wtadz zwiazkéw
zawodowych, poniewaz tworzyt wytom w monopolistycznych rzadach.

Ostatecznie 10 listopada 1980 roku wiladze zarejestrowaly Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy , Solidarno$¢”. Bardzo szybko organizacja
stata si¢ nie tylko zwiazkiem zawodowym, ale masowym ruchem spotecz-
nym kierowanym przez charyzmatycznego robotnika Lecha Walgse. Szacuje
sie, ze w 1981 roku do ,,Solidarnosci”, nalezalo ok. 9-10 mln 0séb, co
stanowito 80% ogoélu pracownikéw panstwowych. ,Solidarno$¢” stala sie
szerokim ruchem sprzeciwu wobec komunistycznej rzeczywisto$ci. Zrzeszata
ludzi o bardzo réznych pogladach - od narodowo-katolickich po lewicowe.
Zwiazek skladal sie nie tylko z pracownikéw fizycznych, ale i z inteligencji.
Duzym sukcesem ,,Solidarnosci” bylo wlasnie polaczenie srodowiska robotni-
czego ze Srodowiskiem inteligenckim we wspoélnym sprzeciwie wobec wiadzy.
Robotnicy zostali otoczeni opiekg ze strony inteligencji, m.in. takich oséb jak
Tadeusz Mazowiecki (ur.1927) czy Bronistaw Geremek (1932-2008), a inteli-
gencja zostala wsparta przez miliony zdeterminowanych pracownikéw fizycz-
nych. Przyjmuje sie, ze co czwarty cztonek PZPR przystapit do ,,Solidarnosci”.
Giéwna bronia ruchu w walce o prawa pracownicze i polityczne stal sie
strajk okupacyjny. Polacy w ciagu kilkunastu miesiecy od sierpnia 1980 roku
wywalczyli sobie wzgledne poczucie swobody. Stworzyli ruch, ktéry dobit-
nie artykutowatl ich potrzeby. Przetamali takze cze$ciowo monopol wiadzy
w sferze mediow.

»Festiwal «Solidarnos$ci»” zostal brutalnie przerwany przez wtadze, ktére
z obawy przed catkowitym wymknieciem sie sytuacji spod kontroli, 13 grud-
nia 1981 roku wprowadzily stan wojenny. Mimo faktycznego ztamania ruchu
spotecznego dzialalno$¢ opozycyjna prowadzona w latach 1980-1981 dokonata
tak daleko idacych zmian w $wiadomosci Polakéw, ze upadek systemu byt
juz tylko kwestig czasu. ,,Solidarno$¢” nie byta bowiem tylko ruchem zadan
ekonomicznych, ale takze wspdlnotg aksjologiczna, w tym sensie, ze warto$ci
moralne stanowily istotna czastke jej funkcjonowania i haset.

Innym przyktadem masowego ruchu spotecznego XX wieku jest zapo-
czatkowany przez Hindusa Mahatme Gandhiego (1869-1948) ruch bier-
nego oporu wobec brytyjskiej dominacji w Indiach. Gandhi byt adwokatem,
urodzonym w Indiach, ktére do polowy XX wieku znajdowaly si¢ w domi-
nium brytyjskim. Na wtasnej skorze doswiadczy! rasizmu, bedac pracowni-
kiem kontraktowym na potudniu Afryki. W efekcie tego stworzyl w Indiach
masowy ruch oporu przeciwko brytyjskiej dominacji i tamaniu przez kolo-
nizatoréw praw Hinduséw. Specyfika dzialan Gandhiego byla zasada nie-
stosowania przemocy (ahinsa), gdyz uwazal on, ze kazde uzycie sily jest
zle, nawet jezeli jest wynikiem walki o najbardziej szczytne idee. W swoich
dziataniach politycznych opierat si¢ na tzw. biernym oporze. Gandhi zachecat
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Hinduséw do bojkotu brytyjskich towaréw, podnoszenia edukacji szerokich
mas spoteczenstwa oraz nieodpowiadania przemoca na ataki Brytyjczykow.
Jego filozofia zyciowa przysporzyla mu wielu zwolennikéw, mimo ze wsrod
duzej czesci hinduskiej spotecznosci istniala che¢ podjecia walki zbrojne;j.
Sam Gandhi jako bron polityczng traktowal gtodowke, liczac sie¢ w jej wyniku
nawet z wlasng $miercia.

Dziatalno$¢ Mahatmy Gandhiego i jego zwolennikéw doprowadzila osta-
tecznie do zwolnienia dziesigtek tysiecy wiezniéw politycznych i podjecia
przez Brytyjczykéw kwestii niepodlegtosci Indii — kraj uzyskat ja w 1947 roku.
Zaledwie rok p6zniej Gandhi zostal zastrzelony przez hinduskiego ekstremiste.

Do filozofii biernego oporu i réwnosci wszystkich ludzi, propagowanej
przez Mahatme Gandhiego, nawiazal murzynski pastor, dzialacz na rzecz
réwnouprawnienia i zniesienia dyskryminacji rasowej, Martin Luther King
(1929-1968). Pod wplywem jednego z kazan Luthera powracajaca z pracy
szwaczka Rosa Parks, w Montgomery w stanie Alabama, zajeta siedzenie
z przodu autobusu i odmoéwita przeniesienia si¢ na tylne miejsca przezna-
czone dla czarnych pasazeréw. Parks zostala aresztowana, ale jej zdecydowana
postawa doprowadzita do wybuchu masowych protestéw przeciwko segregacji
rasowej. Jednym z lideréw ruchu zostal sam Martin Luther King. Polegaly one
na stosowaniu taktyki biernego oporu, tj. bojkotowaniu transportu publicz-
nego, zajmowaniu miejsc przeznaczonych dla bialych Amerykanéw, organi-
zowaniu pacyfistycznych pochodéw.

Najstynniejszy marsz odbyt sie 28 sierpnia 1963 roku w Waszyngtonie.
Wzielo w nim udziat ok. 200-250 tysiecy osob. Zakonczyt sie wiecem, pod-
czas ktorego padly stynne slowa doktora Martina Luthera Kinga: ,Mialem
sen, iz pewnego dnia ten naréd powstanie, aby zy¢ wedle prawdziwego zna-
czenia swego credo: uwazamy za prawde oczywista, ze wszyscy ludzie zostali
stworzeni réwnymi. Mialem sen, ze pewnego dnia na czerwonych wzgo-
rzach Georgii synowie dawnych niewolnikéw i synowie dawnych wiascicieli
niewolnikéw bedg mogli zasigs¢ razem przy braterskim stole. Miatem sen,
iz pewnego dnia moich czworo dzieci bedzie zyto wsréd narodu, w ktérym
ludzi nie osgdza sie na podstawie koloru ich skory, ale na podstawie tego,
jacy sa”. Rok pdzniej King otrzymal Pokojowg Nagrode Nobla. W 1968 roku
w Memphis zostal zastrzelony przez Jamesa Earla Raya, przeciwnika réwno-
uprawnienia Afroamerykanéw.

Jednym z wigkszych ruchéw spotecznych wspoéiczesnego $wiata jest anty-
globalizm!?°. Tworzg go liczne organizacje, ktore stawiaja sobie za cel powstrzy-
manie niektoérych aspektéw globalizacji, takich jak na przykiad ponadnarodowa
integracja gospodarcza. Analiza ruchu antyglobalistéw jest trudna ze wzgledu
na wysoki stopien ich wewnetrznego zréznicowania. Wspéttworza go m.in.:
zwiazki zawodowe, ruchy ekologiczne, anarchisci, ruchy chlopskie i partie

125 Sami antyglobalisci nie lubig by¢ okreslani tym terminem. Wskazujg bowiem, ze
nie sg przeciwnikami kazdego aspektu wspdlpracy miedzynarodowe;j.
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polityczne lewicy. Laczy je natomiast wspoélny wrég — neoliberalna doktryna
i praktyka ekonomiczna - oraz forma dziatania, czyli demonstracje w miej-
scach spotkan srodowisk utozsamianych z neoliberalnym porzadkiem $wiata
(G8, Unia Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy).
Antyglobalisci opowiadajg si¢ réwniez za demokratyzacjg zycia publicznego.
Interesujace jest, ze sprzeciwiajac sie niektérym aspektom globalizacji, chetnie
korzystajg z innych, na przyktad komunikagji za posrednictwem Internetu!?.

126 Vide: M. Castells, op.cit., s. 137-155.
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XII. NAROD

Koncepcje narodu

Mimo wspomnianych proceséw integracyjnych i globalizacyjnych wspoi-
czesna polityka jest nadal silnie nacechowana elementami narodowo$ciowymi,
a podzialy w zyciu spolecznym przebiegaja wzdiuz linii etnicznych. Z tego
powodu wazng kategoriag w nauce o polityce pozostaje nardd, czyli zbioro-
wos$¢ spoleczna, ktoérej czlonkowie charakteryzuja sie silng $wiadomo-
Scig identyfikacji z grupa. Wysoki poziom identyfikacji powoduje, ze naro-
dowos¢ staje sie¢ jedna z istotniejszych plaszczyzn samookreslenia cztowieka,
a wiec jego tozsamosci.

Precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,,naréd” sprawia wiele trudnosci. Zaréwno
spoleczenstwo, jak i nardd, skupiaja bowiem duza liczbe czionkéw, wiec
wydzielenie narodu i jego instytucji z calosci danego spoteczenstwa za pomoca
obiektywnych kryteriéw jest nietatwe. Trudno poda¢ takie czynniki, ktére
bedg pasowaly do kazdej grupy, ktora okresli siebie jako naréd. Dlatego
tez pojecie narodu czesto definiuje sie w kategoriach subiektywnych,
tzn. opartych na przekonaniach samej zbiorowosci, ze tworzy ona wspol-
note narodowa. Narodowos$¢ zwigzana jest bowiem ze sferg poczucia tozsa-
mosci i emocji — tworzy bardzo silne poczucie wiezéw emocjonalnych
pomiedzy jej cztonkami'?’, niezaleznie od tego, czy kto$ mieszka w kraju, czy
poza jego granicami. I jak pokazuje historia ludzkosci, za naréd jest wrecz
gotowa oddac¢ zycie.

Wazng cecha narodu jest jego upolitycznienie, czyli dazenie do posia-
dania wlasnego panstwa. Historia Europy wskazuje dwa schematy relacji
miedzy narodem a panstwem. Wedlug pierwszego w procesie ksztaltowania
sie narodu istnialy najpierw wspolnoty kulturowe, majace poczucie wiasnej
odrebnosci, ktére doprowadzily do przeksztalcenia sie w organizm polityczny
(panstwo). Wedlug drugiego pierwotne byto panstwo, ktére stworzylo warunki

127 Vide: ]. Bluszkowski, Nardd w sensie etnicznym i politycznym, ,,Spoteczenstwo i Polityka.
Pismo edukacyjne” 2005, nr 3-4, s. 307-328.
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dla budowania poczucia tozsamosci i doprowadzito do powstania wspolnoty
kulturowej na bazie istniejacych w nim ré6znych grup!2.

Powyzsze drogi ksztaltowania si¢ narodéw doprowadzily do powstania
dwoch jego koncepcji: etniczno-kulturowej i politycznej. Zgodnie z pierwsza
narédd to etniczna wspoélnota kulturowa obdarzona §wiadomoscig narodowa,
w ktorej pojecie panstwa spychane jest na drugi plan. Narody etniczno-kul-
turowe bazujg przede wszystkim na $wiadomosci ,wspolnoty krwi” i wspol-
nym dziedzictwie kulturowym. Wedlug tej koncepcji naréd moze istnie¢ bez
panstwa. Natomiast zgodnie z drugim ujeciem nardd utozsamia sie z pan-
stwem narodowym, jest on wspdlnota polityczng, majaca wlasne instytucje
polityczne!?°.

Czynniki narodotwoércze

Na ksztaltowanie narodéw wplywajq réznorodne czynniki, ktére mozna
okredli¢ mianem narodotwdrczych. Nalezy je jednoczesnie uzna¢ za obiek-
tywne kryteria wyréznienia narodu, cho¢ — jak juz wskazano — pojawiajg si¢
pewne zastrzezenia co do stosowania tego rodzaju kryteriéw przy wyodreb-
nianiu narodéw. Istnieje bowiem bardzo wiele zbiorowosci, ktére beda sie
okresla¢ jako naréd, chociaz niektére z wymienionych nizej czynnikéow wcale
w grupach tych nie wystepuja.

| -~ p | | o | wspolne pochodzenie
ultura narodowa religia i przesztosé

\ 1 /
Czynniki narodotwoércze
terytorium —|

.

$wiadomosé Jjezyk ojczysty
narodowa

instytucje polityczne
i kulturowe

A 4

Rys. 20. Wybrane czynniki narodotworcze

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Niebudujaca $wiadomosci narodowej, ale majgca istotne znaczenie dla
kategoryzacji i podzialu narodéw $wiata na ,,my” i ,,oni”, jest juz sama nazwa
narodowosci. Jednostka okresla sie jako czionek jakiego$ narodu, a to juz
tworzy pewien zwigzek emocjonalny. Nadawanie nazw poszczegdlnym naro-

128 B. Szacka, op.cit., s. 250.
129 J. Btuszkowski, Nardd w sensie etnicznym...,s. 313.
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dom stanowi podstawe do kategoryzowania — kazdej nacji przypisuje si¢ cha-
rakterystyczne dla niej cechy, na przyklad Anglicy kojarza sie ze spokojem
i opanowaniem, a Niemcy z sumiennoscia i pracowitoscia.

Waznym czynnikiem narodotworczym jest przekonanie o wspdlnym
pochodzeniu. Polega ono na odwolywaniu si¢ do wspoélnych przodkéw, co
poglebia blisko$¢ emocjonalng. Naréd w tym ujeciu stanowi ,,rodzine rodzin”,
czyli grupe os6b wywodzacych sie z jednego pnia. Podobna role odgrywa pamie¢
wspolnej przeszlosci. Ma ona tworzy¢ poczucie dumy narodowej, przeka-
zywaé szacunek dla pewnych postaw, rdl, instytucji i norm spotecznych!*.

Istotng role w ksztattowaniu poczucia przynalezno$ci do narodu odgrywa
wlasna, odrebna od innych, kultura narodowa, czyli caloksztalt material-
nego i niematerialnego dorobku danej wspélnoty. Zadaniem narodu jest jej
tworzenie, zachowanie, pielegnowanie i upowszechnianie. Kultura ma dawa¢
poczucie dumy z osiggnie¢ danego narodu i w ten sposéb zacie$niaé wiezi.

Do czynnikéw kulturowych mozna zaliczy¢ takze jezyk ojczysty. Bardzo
wielu badaczy wyodrebnia go jednak z caloksztaltu materialnych i niemate-
rialnych osiagnie¢ narodu. Jezyk jest bowiem strukturg réznicujaca narody.
Stanowi medium wewnegtrznej komunikacji miedzy czionkami grupy, za kté-
rego pomoca przekazywane jest dziedzictwo narodu. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze istniejg narodowoéci, ktére nie maja jednego jezyka ojczystego. Przykladem
moga by¢ Szwajcarzy, uznajacy za ojczyste kilka jezykow (francuski, niemiecki,
retoromanski i wtoski).

Czynnikiem narodotwoérczym jest takze przywiazanie do okreslonego
terytorium, uznawanego za wtasno$¢ narodows. Buduje to blisko$¢ psy-
chiczng i kulturows jego mieszkancéw. W przeszlosci istnialy jednak narody,
i nadal istnieja, ktére zyjac w diasporze (rozproszeniu) nie rozwinely wiezi
z jednym, konkretnym terytorium (np. Romowie).

Waznym, a dla wielu wrecz najistotniejszym, kryterium wyrdznienia
narodu i czynnikiem ksztaltujacym poczucie tozsamos$ci narodowej jest reli-
gia. Zwroci¢ nalezy uwage chociazby na integracyjng role religii dla czlonkow
narodowosci zydowskiej.

Wskazano juz, ze czynnikiem narodotwoérczym mogg by¢ rowniez wspolne
instytucje polityczne, a nawet gospodarcze (glowa panstwa, rzad, parla-
ment, partie polityczne, instytucje publiczne, rynek krajowy itd.).

W sensie subiektywnym najwazniejszym czynnikiem narodotwoérczym jest
jednak $wiadomo$¢ narodowa, czyli inaczej méwiac — poczucie przynalezno-
$ci do danego narodu. Czlonkowie wspdlnoty pielegnujg w sercach i umystach
jej obraz, zywig szacunek wobec historii i tradycji, cho¢ dostrzegaja rowniez
wlasna odrebnos¢. Dazg takze do zachowania i rozkwitu kultury narodowe;j!3!.

130 B. Szacka, op.cit., s. 247-248.
131 J. Btuszkowski, Nardd w sensie etnicznym..., s. 315-316.
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Narody w Europie

W powszechnym przekonaniu podziat Europy na narody wydaje si¢ czyms
oczywistym i odwiecznym. Dodatkowo jest to potegowane przez odwoly-
wanie si¢ samych narodéw do wspoélnej, czesto zamierzchlej przesziosci.
Swiadomos¢ wspdlnej historii jest istotnym czynnikiem integrujacym. Jednak
zdaniem wielu badaczy narody w Europie ksztaltowaly sie dopiero w epoce
nowoczesnosci, czyli od konica XVIII (tj. od rewolucji francuskiej) i w XIX
wieku. We wczedniejszych epokach poczucie wiezi narodowej nie istnialo
badz ustepowalo wiezi regionalnej, zawodowej czy religijnej. Istotniejsza dla
ksztaltowania tozsamosci jednostki od pochodzenia etnicznego byla na przy-
klad pozycja stanowa. Dawniej monarchom nie przeszkadzalo, ze poszcze-
golne regiony i grupy spoteczne w kraju réznily sie dialektami, obyczajami,
wyznaniem czy pochodzeniem etnicznym. Taki stan trwal tak dlugo, jak dtugo
dziatania wladcéw byly akceptowane. Dopiero w XIX wieku pojawily sie zja-
wiska prowadzace do powstawania nowoczesnych narodéw w Europie. Byly
one zwiazane przede wszystkim z postepujacg rewolucjg przemysiowa i roz-
wojem parlamentaryzmu!32.

Jednym z elementéw sprzyjajacych powstawaniu nowoczesnych narodéw
bylo zniesienie sztywnych podzialéw stanowych w spoleczenstwach
europejskich. Oznaczalo to zréwnanie wigkszosci grup spolecznych wobec
prawa i przyznanie im praw obywatelskich, ktére w niewielkim stopniu byty
warunkowane zajmowang pozycja spoleczng. W ten sposéb zostaly ostabione
konkurencyjne wobec narodowosci wymiary samookre$lenia jednostek, takie
jak przynalezno$¢ klasowa czy warstwowa. Do innych czynnikéw wplywa-
jacych na ksztaltowanie si¢ narodéw zaliczymy upowszechnienie o$wiaty
i powszechna stuzbe wojskowa. Dawaly one mozliwoé¢ ksztaltowania jed-
nolitego wzoru kultury, a tym samym — pewnej homogenizacji spoleczenstwa.
T droga formowano $wiadomos$¢ narodows.

Istotng zmiang, ktéra przyczynila sie do narodzin grup narodowych, byta
ruchliwo$¢ terytorialna spoleczenstwa wywolana procesem industrializa-
cji. Wedréwka za chlebem oznaczala wyjscie poza krag lokalnej spoteczno-
$ci, poznanie innych przedstawicieli grupy, méwiacych tym samym jezykiem,
wyznajacych te sama religie, odwolujacych sie do podobnych mitéw. To zna-
czaco rozszerzylo krag oséb zaliczanych do ,,swoich”.

Czynnikiem sprzyjajacym ksztaltowaniu si¢ europejskich narodéw mogta
by¢ rowniez postepujaca laicyzacja (zeswiecczenie) spoteczenstwa. Podobnie
jak przy pozbawieniu przywilejéw stanowych, laicyzacja znosita wazny
wymiar samookreslenia. Tozsamo$¢ narodowa stala sie nowoczesna religia.
Wspolczednie podkredla si¢ réwniez role pluralizmu spolecznego, jako przy-
czyny ciaglego ,,odzywania” tozsamosci narodowej. W wysoce spluralizowanym

132 B. Szacka, op.cit., s. 252-253.
103



$wiecie tozsamo$¢ narodowa stanowi jeden z bardziej stabilnych elementéw
okreslania sie jednostki!®3.

Istotne dla ksztaltowania narodéw byly nie tylko naturalnie postgpujace
procesy zwiazane z rewolucja przemystowa, ale rowniez §wiadoma dzialal-
no$¢ panstw, prowadzaca do uniformizacji kulturowej spoleczenstw.
Kiedy rozwinatl sie parlamentaryzm powstal problem, kto ma narzucaé kul-
turowy charakter panstwa, skoro nie jest to juz rzadzacy wtadca absolutny.
Oczywiste wydawalo sig, ze powinna to by¢ nacja dominujaca w panstwie. To
z kolei katalizowalo ksztaltowanie si¢ $wiadomosci tej nacji, a tym samym —
$wiadomosci grup, ktére staly w opozycji do niej.

uniformizacyjna powszechna stuzba wzrost ruchliwosci
dziatalno$¢ panstwa wojskowa terytorialnej

—~ [

Czynniki, ktére wplynely na ksztaltowanie
si¢ nowoczesnych narodow

— T

zniesienie podzialow upowszechnienie wzrost pluralizmu
stanowych oswiaty spotecznego

laicyzacja
spoteczenstwa

Rys. 21. Determinanty powstania nowoczesnych narodéw

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Europa Zachodnia byla tym obszarem, na ktérym procesy ksztaltowania
sie $wiadomosci narodowej zamieszkujacych ja nacji przyniosly oczekiwane
rezultaty. Istniejace tam wspolnoty polityczne dokonaly skutecznej inte-
gracji narodowej, cho¢ nie zawsze przebiegalo to bez probleméw (co potwier-
dza chociazby rozwoj $wiadomosci narodowej Irlandczykéw, odbywajacy sie
pomimo homogenizujacych zabiegéw podejmowanych przez Brytyjczykow).
Tozsamo$¢ narodowa opierala si¢ przede wszystkim na wspdlnej historii poli-
tycznej. Mozna wiec powiedzie¢, ze to panstwa ,stworzyly narody”. Ta droga
powstal na przykiad naréd francuski czy brytyjski.

Ksztaltowanie narodéw w Europie Srodkowej przebiegato w inny sposéb.
Przewazyla tu droga oddolna, polegajaca na ksztaltowaniu narodu wokét
istniejacej wspoélnoty kulturowej i $wiadomosci etnicznej pewnej grupy ludzi.
Mialo to zwiazek przede wszystkim z panowaniem w tej czeéci Europy duzych
wielonarodowych monarchii, w ktérych wystepowato co najmniej kilka grup
réznigcych sie jezykiem, obyczajami, $wiadomoscig historyczna itd. Przykladem
moze by¢ Monarchia Austro-Wegierska, ktéra tworzyli m.in.: Niemcy, Wegrzy,

133 Ibidem, s. 253-254.
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Czesi, Stowacy, Polacy, Serbowie, Chorwaci. Pafistwa te nie zdotaly dokonaé
integracji narodowej. W tej czeéci Europy narody uksztaltowaly sie wokot
$wiadomosci 1 wspolnoty kulturowej, a nie wokdt wspoélnoty politycznej.
Powstale w ten sposéb narody dazyly do stworzenia wlasnych panstw na
gruzach juz istniejacych, tak bylo na przyktad z Ukraificami, Estonczykami,
Stowakami czy Macedonczykami.

Konsekwencja przemian w §wiadomosci narodowej w XIX-wiecznej
Europie byla I wojna $wiatowa i nowa mapa polityczna, ktéra powstata
po jej zakonczeniu. Wojna doprowadzita do upadku wielonarodowych monar-
chii, w miejsce ktérych powstaly mniejsze panstwa narodowe. Na gruzach
monarchii Austro-Wegierskiej powstala Czechostowacja, Polska (powstata
z ziem m.in. Austro-Wegier), Austria, Wegry. Upadek Cesarstwa Rosyjskiego
doprowadzit do samostanowienia Polski, Litwy, Lotwy czy Estonii. Terenem
szczegblnie ostrych konfliktéw narodowych byly w XIX i XX wieku Batkany.
Tutaj ksztaltowaly si¢ ruchy narodowosciowe Serbéw, Chorwatéw, Bulgardw,
Rumunéw oraz Albanczykoéow.

Druga, bardzo silna tendencja do samostanowienia narodéw w Europie
miata miejsce po 1989 roku. Bylo to zwigzane z rozpadem Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich i Jugostawii. W wyniku tych proceséw
powstaly panstwa m.in.: Bialorusinéw, Ukraincéw, Stowencéw, Chorwatow,
Bosniakow.

Postawy wobec ojczyzny i narodu

Czynniki narodotworcze ksztalttujg poczucie tozsamosci narodowej i odreb-
nosci od innych narodéw. Stosunek emocjonalny, poznawczy i behawioralny
wobec wlasnego i innych narodéw moze przybiera¢ rézne formy.

Postawa przywigzania i szacunku wobec wlasnej ojczyzny nazywana jest
patriotyzmem. Jest to che¢ ponoszenia ofiar, wypetniania obowigzkéw oby-
watelskich, kultywowania kultury i jezyka ojczystego. Jednoczesnie patriotyzm
nie oznacza braku szacunku dla innych narodéw. Wzorce patriotyczne ksztatl-
towane sa przez sytuacje historyczna. W XIX wieku przejawem polskiego
patriotyzmu byla na przyktad walka o wolno$¢ ojczyzny i site narodu, w tym
réowniez dzialania na szkode obcych instytucji politycznych ulokowanych na
ziemiach polskich. Wspédlcze$nie patriotyzm oznacza wspomaganie instytu-
¢ji politycznych panstwa, sumienne wypelnianie obowiazkéw obywatelskich
i prace na rzecz zwigkszenia pomys$lnosci obywateli.

Postawg wywolujaca pewna konfuzje jest nacjonalizm, ktéry charaktery-
zuje sie tym, ze stawia nardd na czele systemu wartosci. Oznacza to, ze petni
on nadrzedng funkcje wobec jednostek i grup spolecznych. Niestety, nacjona-
lizm czesto utozsamia sie z patriotyzmem, z drugiej strony — bywa réwniez
blednie klasyfikowany jako szowinizm.
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Nacjonalizm moze prowadzi¢ do przekonania o wyzszo$ci wiasnego narodu
nad innymi oraz nienawisci do obcych. Wéwczas mamy do czynienia z szowi-
nizmem. Szowinista nie tylko nie dostrzega wad wlasnego narodu, ale wrecz
wyolbrzymia jego zalety i w sposéb otwarty pogardza innymi narodami. Takie
postrzeganie $wiata moze prowadzi¢ do agresji i dyskryminacji innych nagji'3%.

Przeciwnym pogladem na naréd i ojczyzne jest kosmopolityzm. Ta postawa
nawoluje do catkowitego odrzucenia poje¢ narodu i ojczyzny. Kosmopolita
uwaza bowiem, ze postrzeganie $wiata przez ich pryzmat jest przestarzale.
Dlatego odwotluje sie do wartosci ogélnoludzkich, negujac wartosci narodowe
i dazac do stworzenia jednego spoteczenstwa skiadajacego sie ze wszystkich
ludéw $wiata.

Nieche¢ wobec przedstawicieli innych narodowodci, ras czy kultur, oraz
op6r wobec ich wplywu na rodzima kulture, nazywamy ksenofobia. Wyrasta
ona przede wszystkim z obaw przed inno$cia. Niejednokrotnie prowadzi do
agresji stownej, a nawet fizycznej.

Postawa wrogosci i nienawisci wobec innych ras to rasizm. Zaklada ona
wyzszo$¢ jednych ras nad pozostalymi, czesto zabrania ich mieszania i jest
usprawiedliwieniem dla agresji wobec 0séb o innym kolorze skéry. Rasizm
lezat u podtoza kolonializmu i niewolnictwa, jak rowniez eksterminacji Stowian
i Zydéw przez hitlerowcédw. Hasta rasistowskie, podobnie jak szowinistyczne,
docieraja na ogét do oséb stabiej wyksztalconych i sfrustrowanych.

Przykladem wrogosci wobec konkretnego narodu jest antysemityzm.
Whbrew nazwie, ktéra mogtaby sugerowa¢ nieche¢ w odniesieniu do wszystkich
ludéw semickich, objawia si¢ on wrogoscig jedynie w stosunku do Zydéw i ich
dyskryminacja na poszczegdlnych plaszczyznach zycia spolecznego. Postawy
antysemickie doprowadzily m.in. do polityki eksterminacji ludnosci zydow-
skiej przez III Rzesze.

Jan Pawel II o patriotyzmie

»Musimy wyjasni¢ zasadnicze réznice pomiedzy niezdrows forma nacjonalizmu, ktéry
uczy pogardy dla innych narodéw i kultur, a patriotyzmem, ktory jest wiasciwa mitoscia
wiasnego kraju. Prawdziwy patriotyzm nigdy nie stara sie dazy¢ do dobrobytu wiasnego
narodu kosztem innych. Bowiem ostatecznie dotkneloby to takze jego wlasnego narodu,
wyrzadzenie krzywdy dotyka obu stron — i agresora, i ofiary. Nacjonalizm, szczegélnie
w swoich najskrajniejszych formach, jest wiec antyteza prawdziwego patriotyzmu”.

Zrédto: Przeméwienie w siedzibie ONZ, Nowy Jork, 5 pazdziernika 1995 r.

134 Pojecie szowinizmu wywodzi sie od nazwiska legendarnego Zotnierza armii Napo-
leona — Nicolasa Chauvina. Rolnik ten, urodzony w regionie Rochefort, byl oddanym zot-
nierzem Cesarza. W walkach zostal ranny az 17 razy. Za kazdym razem, po wyjsciu ze
szpitala, powracal jednak do armii i z uwielbieniem stuzyt Napoleonowi, za co ten obda-
rowal go honorowa szablg i wynagrodzit renta.
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»Patriotyzm oznacza umitlowanie tego, co ojczyste: umilowanie historii, tradycji, jezyka
czy samego krajobrazu ojczystego. Jest to mitos¢, ktora obejmuje réwniez dzieta rodakow
i owoce ich geniuszu. Préba dla tego umitowania staje si¢ kazde zagrozenie tego dobra,
jakim jest ojczyzna. Nasze dzieje ucza, ze Polacy byli zawsze zdolni do wielkich ofiar dla
zachowania tego dobra albo tez dla jego odzyskania”.

Zrédto: Jan Pawet 11, Pamiec i tozsamost. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakéw 2005, s. 71-72.

O stereotypach narodowych

»Nieczesto zauwazac¢ nam si¢ zdarza, ze wielka czg$¢ naszej przestrzeni duchowej, naszych
obrazéw i naszych sposobéw reagowania na $wiat i na innych ludzi, urobiona jest czy
tez wytworzona przez stereotypy, to znaczy spontanicznie uksztaltowane, quasi-empiryczne
generalizacje, ktére — gdy sie juz utrwalg — niemal nie daja sie korygowac przez pdzniej-
sze do$wiadczenia. Jest to naturalne i by¢ moze w sumie dobroczynne urzadzenie umy-
stu; stereotypy — rzeczy, ludzi, narodéw, miejsc — bywaja rézne, jedne nadaja sie do
obrony, inne sa pétprawdziwe albo catkiem fatszywe, poniewaz jednak sa one nieodzowne
dla naszego umyslowego bezpieczenstwa, zazwyczaj moga zwyciesko trwaé na przekor
przeswiadczeniom, chyba, ze powoduja jakie$ skutki wyraznie szkodliwe. (...) Kazdy
nardd czy plemie wytwarzaja stereotypy swoich sasiadéw, a takze innych, lepiej czy gorzej
znanych plemion; stereotypy te czesto ujawniajg w polowie respekt, a w polowie pogarde”.

Zrédto: L. Kotakowski, Mini wyklady o maxi sprawach, Krakéw 2007, s. 199-200.
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XIII. MNIEJSZOSCI NARODOWE

Mniejszo$¢ narodowa a mniejszo$¢ etniczna

W kazdym, nawet najbardziej jednolitym narodowo panstwie, znajdujg sie
osoby, ktére postuguja sie innym jezykiem niz wiekszo$¢, réznig sie od niej
kultura, tradycja oraz maja $wiadomo$¢é wtasnej wspdlnoty i daza do zacho-
wania odrebnoéci kulturowej. Grupy te nazywamy mniejszo$ciami narodo-
wymi i etnicznymi.

Podzial na mniejszo$¢ etniczng i narodowa jest bardzo istotny. Nardd jest
bowiem grupg o wspoélnym podiozu etnicznym i kulturowym, wytworzong
w procesie dziejowym, §wiadoma swej odrebnosci i przede wszystkim — upo-
lityczniong!%, tzn. dazaca do ukonstytuowania sie we wlasne panstwo badz
odwolujacy sie do jakiej$ juz istniejacej wspodlnoty politycznej. Rozrdznienie
miedzy mniejszoscig narodowgq a etniczng osadza sie¢ wiasnie na tym elemen-
cie. Mniejszos$cia etniczng jest grupa osob, ktéra w sposéb istotny odrdznia
sie — jezykiem, kulturg i tradycja — od dominujacej czesci ludnosci. To zbioro-
wo$¢ $wiadoma wlasnej wspolnoty i dazaca do utrzymania swej odrebnosci,
ale nieodwolujaca sie do zadnego z istniejacych panstw (np. Romowie).
Z kolei mniejszoscia narodows jest historycznie uksztaltowana i §wiadoma
wspolnoty grupa, réznigca sie od wiekszosci jednostek w danym panstwie
jezykiem, kultura i tradycja, dazaca do zorganizowania si¢ w panstwo badz
posiadajaca gdzie§ wlasne panstwo, do ktérego moze si¢ odwolywac (np.
Niemcy mieszkajacy w Polsce).

Takie rozréznienie miedzy mniejszosciag narodowa a etniczna przyjete
zostalo w ustawie z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. Wedlug polskiego prawa mniejszoéci narodowe
wyodrebniane sg na podstawie Igcznie szesciu kryteriow. Mniejszo$cig naro-
dowa jest grupa obywateli polskich, ktora:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej

Polskiej;

135 Vide: B. Szacka, op.cit., s. 249.
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2) w sposoéb istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kul-
turg lub tradycja;
3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
4) ma $wiadomos¢ wtasnej historycznej wspodlnoty narodowej i jest ukie-
runkowana na jej wyrazanie i ochrong;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej stu lat;
6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
W odniesieniu do mniejszosci etnicznej réznica jest taka, ze ta druga wspol-
nota nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
Mniejszosci narodowe i etniczne stanowia istotny element spolecznego
otoczenia tadu politycznego, gdyz zdarza im si¢ wysuwac¢ zadania odmienne
od postulowanych przez wiekszo$¢. Ponadto modyfikujq ksztatt kultury danego
panstwa, niejednokrotnie tez bywaja przyczyna konfliktéw spolecznych, moga
przy tym — jak ma to miejsce w przypadku mniejszosci narodowych — liczy¢
na wsparcie innego panstwa.

Mniejszo$ci narodowe w Polsce

Polska przed II wojna $wiatowa byla krajem wielonarodowym. Szacuje
sig, ze w 1939 roku Polacy stanowili ok. 65% obywateli Rzeczypospolitej,
Ukraincy - ok. 16%, Zydzi - ok.‘IO%, Bialorusini — ok. 6%, a Niemcy — ok. 2,5%.

W wyniku eksterminacji Zydéw przez hitlerowcéw oraz zmian granic,
powojenna Polska stala sie krajem jednolitym narodowo$ciowo. Wedlug
danych Narodowego Spis Powszechnego z 2002 roku w Polsce mieszka
lacznie 471,5 tys. oséb innej narodowosci anizeli polska, co stanowi
zaledwie 1,23% og6tu mieszkancow kraju!®.

Tab. 9. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce wediug
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

Deklarowana narodowos¢ Liczebno$¢ oby\?f)atlgiz?;lski
Ogodtem 38 230 080 100,00
Polska 36 983 720 96,74
Nieustalona 774 885 2,03
Niepolska: 471 475 1,23

136 Jednak w odniesieniu do 774,9 tys. osob (2,03%) nie zdotano ustali¢ przynalezno-
$ci narodowoéciowej badz etnicznej, gtéwnie z powodu braku odpowiedzi — Wyniki Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
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Slaska 173 153 0,45
Niemiecka 152 897 0,40
Biatoruska 48 737 0,13
Ukrainska 30 957 0,08
Romska 12 855 0,03
Rosyjska 6 103 0,02
Lemkowska 5 863 0,02
Litewska 5 846 0,02
Kaszubska 5062 0,01
Stowacka 2 001 0,01
Zydowska 1133 0
Ormiariska 1 082 0
Czeska 831 0
Tatarska 495 0
Karaimska 45 0
Inna 24 415 0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym wymienia w Polsce nastepujace mniejszosci: bialoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydow-
ska, oraz wskazuje istnienie czterech grup etnicznych: Karaiméw, Lemkow,
Romoéw, Tatarow.

Wedtug cytowanego juz zrédta — danych z Narodowego Spisu Powszechnego
— najliczniejsza spolecznos¢ poza Polakami stanowia Slazacy (ponad 173 tys.
os6b), zamieszkujacy gtéwnie WO]eWOdZtWO $laskie i czesciowo opolskie.
Nalezy jednak podkregli¢, ze Slazacy nie zostali uznani prawnie za mniej-
szo$¢ narodowq czy etniczng, lecz za grupe regionalng zamieszkujaca Slask.
Organizacje domagajace sie autonomii Slaska uwazaja, ze liczba Slazakow
podana w spisie powszechnym jest kilkukrotnie nizsza od rzeczywiste;j.

Najliczniejsza mniejszo$cig narodowa w Polsce s3 Niemcy (blisko 153 tys.
oséb), mieszkajacy gléwnie w wojewddztwie opolskim oraz w mniejszym
stopniu w wojewodztwie $laskim. Mniejszo$¢ niemiecka jest w Polsce dobrze
zorganizowana. W wyborach parlamentarnych do Sejmu w 2011 roku wybrany
zostal jeden przedstawiciel tej grupy, a w wyborach samorzadowych listy mniej-
szo$ci niemieckiej regularnie uzyskuja poparcie, ktére umozliwia im znaczny

110



udziat w pracach organéw samorzadu. Mniejszo$¢ reprezentowana przez liczne
organizacje pozarzadowe wydaje kilka tytuléw prasowych. Przedstawiciele
mniejszoéci niemieckiej sa w wigkszosci katolikami, nieliczni deklarujg przy-
nalezno$¢ do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego!®’.

Inne mniejszosci narodowe w Polsce to Bialorusini — ponad 48 tys. oséb
(zamieszkujacy gléwnie wojewddztwo podlaskie) i Ukraincy — blisko 31 tys.
0sOb (rozproszeni przede wszystkim w wojewddztwach: warminsko-mazur-
skim, zachodniopomorskim, podkarpackim). Wedtug szacunkéw niektorych
badaczy rzeczywista liczebno$¢ obu mniejszosci narodowych w Polsce moze
by¢ wieksza. Obie mniejszosci sa aktywne zaréwno na niwie spoleczno-kul-
turalnej (organizacje pozarzadowe, prasa, imprezy kulturalne), jak i politycz-
nej (uczestnictwo w wyborach samorzadowych, a takze wystawianie kandy-
datéw do parlamentu na listach wyborczych gléwnych partii politycznych).
Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej nalezy do
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawnego, a mniejszosci ukrain-
skiej — do Kosciota Katolickiego Obrzadku Bizantynsko-Ukrainskiego oraz
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego!38.

Piatg co do wielkosci spolecznoscia w Polsce sa Romowie, ktorzy stanowia
prawie 13 tys. oséb ujetych w spisie powszechnym. Ocenia sie¢ jednak, ze liczba
Roméw w Polsce moze by¢ nawet trzykrotnie wyzsza. Pierwszy dokument
pos$wiadczajacy ich obecno$¢ na naszym terytorium datowany jest na rok 1401.
Najwieksze skupiska Romoéw znajdujg si¢ obecnie w wojewodztwach: malo-
polskim, dolnoslaskim i mazowieckim. Romowie wydajg wlasng prase, orga-
nizuja wydarzenia kulturalne, nie posiadaja natomiast wlasnej reprezentacji
w parlamencie. W wiekszosci sa czlonkami Kosciota Rzymskokatolickiego!*.
Ze wzgledu na brak wlasnego panstwa oraz dazen panstwotworczych Romowie
sa uznani w Polsce za grupe etniczng.

Kolejna wspolnote w Polsce tworzy mniejszo$é rosyjska, liczaca ok.
10 tys. oséb (wedtug danych spisu powszechnego — 6103 osoby) i najlicz-
niej zamieszkujaca wojewodztwo mazowieckie. Mniejszos$¢ rosyjska w Polsce
nalezy w wiekszo$ci do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego.
W wojewddztwie podlaskim i warminsko-mazurskim mieszkajg natomiast
staroobrzedowcy (odlam prawostawia powstaly w XVII wieku)40.

Niewielkg grupg etniczna sa Lemkowie, liczacy wedlug spisu powszech-
nego blisko 6 tys. 0oséb, cho¢ oni sami uwazaja, ze jest ich nawet dziesiecio-
krotnie wigcej. Chociaz historycznie wywodza si¢ z terenéw Galicji, Zakarpacia
i poélnocnej czedci Slowacji, to w wyniku powojennych przesiedlen (akcja

137 Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, http://www.mswia.gov.
pl/portal/pl/61/37/Charakterystyka_mniejszosci_narodowych_i etnicznych w_Polsce.html,
dostep: 8.08.2011 r.

138 Thidem.

139 Ibidem.

140 Ihidem.
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sWista”) dzi§ znajdziemy ich przede wszystkim w wojewddztwie dolnosla-
skim. Lemkowie w zdecydowanej wigkszo$ci nalezg do dwodch kosciotow:
Koséciota Katolickiego Obrzadku Bizantynsko-Ukrainskiego oraz Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego!4!.

Grupa o podobnej liczebnosci jest litewska mniejszo$¢ narodowa.
W przewazajacej wiekszo$ci zamieszkuje ona wojewddztwo podlaskie, tuz
przy granicy z Republikg Litewska. W wyborach samorzadowych w 2006
roku jej przedstawiciele uzyskali 14 na 15 mozliwych mandatéw w radzie
gminy Punsk. Reprezentanci mniejszosci litewskiej zasiadaja rowniez w radzie
powiatu sejnenskiego oraz w radach miasta i gminy Sejny!“2. Liczebnos¢ tej
mniejszosci na ziemiach polskich podawana wedtug oficjalnych statystyk réw-
niez uznaje si¢ za zanizona.

Ani za mniejszo$¢ narodowa, ani etniczng, nie zostali uznani Kaszubi.
Jednak w trakcie spisu powszechnego ponad 5 tys. os6b zadeklarowalo taka
przynalezno$¢ narodowa, a ponad 52 tys. oséb potwierdzilo postugiwanie
si¢ jezykiem kaszubskim. Nawet te dane uznaje si¢ za znacznie zanizone.
Ta zachodniostowianiska grupa etniczna zamieszkuje praktycznie wylacznie
wojewodztwo pomorskie. Polskie prawo przyznalo jezykowi kaszubskiemu,
jako jedynemu w Polsce, status jezyka regionalnego.

Dziesiatg co do liczebnosci mniejszo$cia narodowa w Polsce jest wspol-
nota etniczna Slowakéw, zamieszkujaca gléwnie wojewddztwo malopol-
skie i liczaca ok. 2 tys. osob. Slowacy sa w wiekszosci wiernymi Kosciota
Rzymskokatolickiego!*3.

Prawa mniejszosci narodowych w Polsce

Wspélczednie akceptowany w panstwach demokratycznych katalog praw
mniejszo$ci narodowych obejmuje m.in.: zobowiazanie administracji publicz-
nej do zapewnienia réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji przedstawi-
cieli mniejszoéci narodowych, prawo do zgromadzen i stowarzyszania sig,
swobode wypowiedzi, mys$li, przekonan i religii. Uznaje si¢ réwniez, ze pan-
stwo powinno zagwarantowa¢ ochrone jezykéw i kultur mniejszosci naro-
dowych oraz prawo do otwierania przez nie placowek edukacyjnych. Polska
potwierdzita przywiazanie do tych zasad poprzez ratyfikacje w 2000 roku
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, ktdra zwiazato sie 39 spo-
$rod 47 panstw Rady Europy!#4.

141 Tbidem.

142 Tbidem.

143 Ibidem.

144 Dane ze strony Biura Traktatowego Rady Europy, http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=2/27/2008&CL=ENG, dostep:
8.08.2011 r.
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Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych,
sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.

Artykul 5

1. Strony zobowiazuja si¢ wspiera¢ tworzenie warunkow koniecznych do utrzymywania
i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych ich kultury, jak réwniez
zachowania zasadniczych elementéw ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji
i dziedzictwa kulturowego.

2. Bez uszczerbku dla $rodkéw podejmowanych stosownie do ich generalnej polityki
integracyjnej, Strony powstrzymaja sie od dzialan lub praktyk majacych na celu asymi-
lacje os6b nalezacych do mniejszoéci narodowych wbrew ich woli i beda chroni¢ te osoby
przed jakimkolwiek dzialaniem majacym na celu taka asymilacje.

Polskie prawo przyznaje szereg uprawnien mniejszo$ciom narodowym.
Juz Konstytucja RP w art. 35 gwarantuje obywatelom polskim nalezacym
do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wia-
snego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury,
w tym — prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
oraz stuzacych ochronie tozsamoéci religijnej, a takze do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Waznym dokumentem regulujacym status mniejszosci w Polsce jest wspo-
mniana ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym. Zgodnie z jej postanowieniami nikt nie moze by¢ dyskryminowany
ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ narodowa. Jednoczesnie ,,zabrania si¢
stosowania $rodkéw majacych na celu asymilacje oséb nalezacych do mniej-
szodci, jezeli te $rodki sa stosowane wbrew ich woli”!#>. Panstwo polskie nie
moze roéwniez wykorzystywac innych $rodkéw, majacych na celu zmiane pro-
porcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez
mniejszosci.

Polska przyznaje mniejszo$ciom prawo uzywania oraz pisowni imion
i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci. Osoby nale-
zace do mniejszoséci moga réwniez swobodnie postugiwac sie swoim jezykiem,
wydawaé pisma oraz uczy¢ sie w tym jezyku!4®.

Panstwo polskie wspiera mniejszosci, przyznajac im dotacje na rozwoj
organizacji spotecznych, bibliotek i piSmiennictwa, jak réwniez progra-
moéw telewizyjnych i audycji radiowych przez nie realizowanych.

Katalog praw przyznanych w Polsce mniejszo$ciom narodowym i etnicz-
nym jest wiec szeroki. Ciekawym rozwiazaniem jest mozliwo$¢ postugiwania
si¢ przed organami gminy jezykiem mniejszosci jako jezykiem pomocni-
czym, jezeli w gminie przedstawiciele mniejszosci narodowej stanowia nie
mniej niz 20% ogoélnej liczby mieszkancéw (ponadto gmina musi by¢ wpi-
sana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywa sie jezyka pomocni-

145 Art. 5 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
146 Vide: art. 7 i 8 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
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czego). Dodatkowo w takich gminach, obok urzedowych nazw miejsco-
wodci, ulic i obiektow fizjograficznych, moga widnie¢ tradycyjne nazwy
w jezyku mniejszosci. Moga one by¢ ustalane réwniez dla gmin niespelnia-
jacych wymogu ilo$ciowego liczby zamieszkujacej jej mniejszosci. Dla takich
miejscowosci mozna wprowadzi¢ nazwe dodatkows, o ile w wyniku konsultacji
spolecznych za taka nazwg opowie sie ponad 50% mieszkancow!?’.

W maju 2011 roku na terenie kraju bylo 30 ,gmin dwujezycznych”.
Wiekszo$¢, bo az 22 sposrdéd nich, to gminy z jezykiem niemieckim jako
jezykiem pomocniczym'#®. Miejscowosci z podwojnym nazewnictwem byto
774 w 41 gminach na terenie calego kraju. Spo$réd tych 774 miejscowosci
323 to nazwy niemieckie, 395 — nazwy kaszubskie, 30 — nazwy litewskie,
25 — nazwy bialoruskie i 1 nazwa temkowska!*’.

W Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiciele mniejszosci narodowych maja
réwniez prawo wystawia¢ wlasne listy wyborcze i co wazne, aby wprowa-
dzi¢ do Sejmu swoich przedstawicieli nie musza uzyska¢ 5% poparcia
w skali calego kraju.

Polski system o$wiaty zapewnia uczniom nalezacym do mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicz-
nej, jezykowej i religijnej, a w szczego6lnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii
i kultury. Na terenie Rzeczypospolitej istniejq trzy typy szkoél dla mniejszosci
etnicznych i narodowych. Sg to: szkoty, w ktérych nauczanie jest prowadzone
tylko w jezyku danej mniejszosci (z wyjatkiem nauczania jezyka polskiego);
szkoly dwujezyczne, gdzie lekcje odbywaja si¢ w dwdch réwnorzednych jezy-
kach (polskim i mniejszosci); oraz szkoty, w ktérych nauczanie prowadzone
jest w jezyku polskim, ale uczniowie maja dodatkowy przedmiot — jezyk
mniejszosci*®. W roku szkolnym 2009/2010 byto tacznie 601 szkédt podsta-
wowych, w ktérych nauczano jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej badz
jezyka regionalnego. Jezykdw tych uczylo sie w szkotach podstawowych ponad
35 tys. uczniéw. Gimnazjoéw z jezykiem mniejszosci byto 218 na terenie kraju,
a z nauki jezyka w nich korzystalo blisko 11 tys. uczniéw. W 23 liceach ogol-
noksztatcacych uczylo sie 1,5 tys., a w 4 technikach — 44 uczniéw. Najwiecej

147 Ibidem, art. 9-14.

148 1 jsta gmin wpisanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdzn.
zm.) do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy, http://
www.mswia.gov.pl/portal/pl/178/2958/Ustawa_o_mniejszosciach_narodowych_i_etnicz-
nych_oraz_o _jezyku_regionalnym.html, dostep: 30.05.2011 r.

149 T ista gmin wpisanych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdin.
zm.) do Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci,
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/178/2958/Ustawa_o_mniejszosciach_narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym.html, dostep: 30.05.2011 r.

150 vide: A. Wierzbicki, Polityka spoleczna i kwestie spoleczne w okresie transformacji, w: Spo-
teczeristwo 1 polityka..., s. 1359.
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uczniéw jako jezyka mniejszosci uczy si¢ niemieckiego. Drugim co do liczby
uczacych sie jest jezyk kaszubski!s!.

W 2009 roku panstwo polskie przeznaczylo prawie 200 mln zI na finanso-
wanie potrzeb mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugu-
jacych sie jezykiem regionalnym. Ogromna cze$¢ tej sumy stanowila subwen-
cja o$wiatowal!>2. Nie sg to jednak jedyne pienigdze publiczne, jakie uzyskuja
mniejszosci. Dodatkowo sa one finansowane ze $rodkéw samorzaddéw tery-
torialnych i z dotacji przekazywanych organizacjom pozarzadowym w Polsce
(organizacje mniejszosci mogg ubiegaé sie o dotacje z budzetu panstwa, tak
jak kazde inne stowarzyszenie czy fundacja w Polsce).

Celem opiniowania dzialan i programéw rzadu oraz doradzania w kwe-
stiach mniejszosci powotano w Polsce Komisje Wsp6lna Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ktéra funkcjonuje jako organ opiniodawczo-dorad-
czy Prezesa Rady Ministréw. Komisja zrzesza przedstawicieli organdéw admini-
stracji rzadowej, mniejszosci narodowych, etnicznych i spotecznosci postuguja-
cej sie jezykiem kaszubskim. Jej pierwsze posiedzenie odbylo sie w 2005 roku!*3.

Konflikty narodowe i etniczne na §wiecie

Wspélczesne panstwa maja z reguly charakter wielonarodowosciowy
— powstaly w wyniku historycznych zmian granic, naturalnej migracji ludnosci
czy nieskutecznie poprowadzonej polityki integracyjnej.

Taka réznorodno$¢ narodowosciowa i etniczna panstw przyczynia sie nie
tylko do wzbogacenia kultury danego spoteczenstwa, ale moze by¢ tez zarze-
wiem konfliktéw. Dzieje sie tak na przyklad z powodu obecnej, przesziej,
a czasami nawet tylko wyimaginowanej dyskryminacji jednej z grup naro-
dowosciowych. Grupa ta jest wowczas przekonana, ze traktuje si¢ ja mniej
przychylnie niz inna w poréwnywalnej sytuacji, tylko ze wzgledu na przyna-
leznoé¢ narodowsy. Zarzewiem konfliktéw narodowosciowych jest odmawianie
jednej z grup narodowych realizacji wiasnych aspiracji, blokowanie rozwoju,
nieuwzglednianie w polityce realizowanej przez panstwo jej postulatéw, a takze
gorsze polozenie polityczne, ekonomiczne badz spoteczne. W takiej sytuacji
pojawia sie frustracja. Moze ona powsta¢ takze z powodu utraty pozycji, ktéra
grupa kiedy$ zajmowala.

Spory wystepuja w sytuacji obiektywnego konfliktu intereséw mie-
dzy nacjami (np. w wyniku rywalizacji o ograniczone zasoby), ale moga by¢

151 'Maty Rocznik Statystyczny” 2010, s. 239.

152 Drugi raport dotyczqcy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 16, http://www.mswia.gov.pl/portal/
pl/178/2958/Ustawa_o_mniejszosciach_narodowych_i etnicznych oraz o _jezyku regional-
nym.html, dostep: 8.08.2011 r.

153 Ibidem, s. 40.
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réwniez efektem uprzedzen i stereotypédw. Jak juz wiemy, narodowosé
wiaze sie z silnymi emocjami, co jest naturalne, bo jest ona waznym
elementem samookres$lenia jednostki. Narody sa tez grupami przekazu-
jacymi z pokolenia na pokolenie elementy kultury. Réznorodno$¢ narodo-
wosciowa i etniczna lezy u podloza dychotomicznego podzialu $wiata na
»swoich” i ,,obcych”. Takie kategoryzowanie nie jest niczym nienaturalnym.
Wynika z potrzeby czlowieka do poznawczego porzadkowania swiata, przydat-
nego do tatwego i szybkiego przetwarzania informacji. Samookreslenie przez
tozsamo$¢ narodowq jest rowniez elementem podtrzymywania przekonania
o wlasnej wysokiej wartosci: ,,skoro naleze do lepszej grupy, to tym samym
ja sam jestem lepszy”. Taka postawa moze jednak prowadzi¢ do holdowania
stereotypom narodowym i etnicznym, czyli uogélnieniom dotyczacym
cech danej grupy narodowej, niemajacym uzasadnienia w rzeczywisto-
$ci. Owe uproszczone sady o grupie etnicznej czy narodowosciowej budowane
sa na strachu przed nia, pogardzie badz zarzucaniu jej zdrady lub glupoty.
Te uprzedzenia przekazywane sg czesto juz na etapie wychowania dziecka.
Moga sie one sta¢ narzedziem manipulacji przez osoby i grupy, ktére daza
do uzyskania wladzy. Zauwazalna moze by¢ tez celowa etnizacja polityki,
czyli nasycanie jej elementami nacjonalistycznymi.

Hiszpanski socjolog Manuel Castells uwaza, ze wspolczesne odrodzenie
fundamentalizméw religijnych, nacjonalizméw kulturowych oraz komun tery-
torialnych, jest efektem dezorganizacji tozsamosci czlowieka spowodowanej
procesami globalizacji, ktéra rozmywa autonomie instytucji, organizacji, sys-
temdw normatywnych i komunikacyjnych!>4.

Konflikty narodowosciowe i etniczne moga prowadzi¢ do zmian na mapach
politycznych. Wiek XX stal si¢ wiekiem ruchéw narodowosciowych, kto-
rych szczegdlne natezenie wystepowalo w latach 60. w Afryce, co w efekcie
doprowadzilo do rozpadu systemu kolonialnego. Po duzej fali konfliktow
narodowosciowych i etnicznych w latach 60. i 70. XX wieku wydawalo sie,
ze te zjawiska sg juz przeszloscia. Jednak sytuacja na Batkanach w latach 90.
zweryfikowala to przekonanie i wskazata, ze konflikty narodowosciowe moga
wybucha¢ réwniez w XXI wieku.

Korzeni konfliktu na Balkanach szuka¢ mozna juz w XIX-wiecznym
podziale tej czesci Europy. Istnienie Imperium Osmanskiego, obejmujacego
duza cze$¢ Batkanéw, doprowadzito do przenikania sie podzialéw etnicznych,
religijnych i politycznych. Na opisanie przemieszania etnicznego i religijnego
oraz wzajemnych roszczen terytorialnych i sprzecznych intereséw panstw
Pétwyspu Batkanskiego, sformutowano nawet pojecie ,,kotla batkanskiego”.
Generalnie, w momencie ksztaltowania si¢ tozsamosci narodowych, katolicy
okredlili sie jako Chorwaci, prawoslawni jako Serbowie, a muzulmanie jako
Bosniacy. Jednak podzialy te sa tylko do pewnego stopnia funkcjonalne, zda-

154 M. Castells, op.cit., s. 73.
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rza si¢ bowiem tak, ze siatka podzialéw religijnych nie pokrywa sie z siatka
podzialéw narodowych wedlug przedstawionego schematu.

Wybuch konfliktéw na obszarze Batkanéw w latach 90. XX wieku byt
efektem rozpadu istniejacej od konca II wojny $§wiatowej Jugosltawii, zrze-
szajacej narody Stowencéw, Chorwatéw, Bosniakéw, Serbéw, Macedonczykéw,
Czarnog6rcoOw oraz kilku innych. W wyniku rozwoju separatyzméw naro-
dowych na przetomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia najmocniej za usamo-
dzielnieniem opowiadaly sie najwyzej rozwiniete czesci skladowe Jugostawii,
to znaczy Chorwacja i Stowenia. Przeciwko rozpadowi federacji wystepowali
gtownie Serbowie, bedacy najliczniejszym narodem w panstwie (aczkolwiek
i tak stanowigcym jedynie 36% ludno$ci) 1. Proklamacja niepodlegtosci przez
parlamenty Stowenii i Chorwacji, a potem ogtoszenie niepodleglosci przez
Bosni¢ i Hercegowing, doprowadzily do bardzo krwawego konfliktu (szcze-
goélnie na terenie dwoéch ostatnich regiondéw). Mimo zaangazowania sil
mie¢dzynarodowych w konflikt na Batkanach, odnotowano tam nawet
przypadki czystek etnicznych.

Jednym z najbardziej przerazajacych konfliktéw etnicznych ostatnich kil-
kudziesieciu lat bylo ludobdjstwo w Rwandzie w 1994 roku, dokonane
przez czionkéw plemienia Hutu na etnicznej mniejszosci plemienia Tutsi.
W ciggu 100 dni masakry zamordowano ponad 800 tys. oséb, a ok. 2 mln
bylo zmuszone do emigracji. Przyczyna konfliktu byta walka o wladze w pan-
stwie toczona miedzy dwoma plemionami.

Terenem licznych konfliktéw narodowosciowych, trwajacym takze i wspot-
czesnie, jest terytorium bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Zrédlem tych walk jest polityka narodowosciowa, prowadzona
przez dziesieciolecia przez wiadze ZSRR, ktéra ttumila aspiracje poszczegdl-
nych grup narodowych. Towarzyszyly jej deportacje, przesladowania i zmiany
granic, ktére po rozpadzie zwigzku wzdluz granic bylych republik sowiec-
kich, nadal sa zarzewiem konfliktéw. Najbardziej niestabilnym regionem
bylego ZSRR jest obszar Kaukazu. Mamy tam do czynienia z konfliktami:
ormiansko-azerskim, gruzinsko-osetynskim, gruzinsko-abchaskim czy cze-
czensko-rosyjskim. Inne konflikty narodowosciowe na terenie bylego ZSRR
maja miejsce w Republice Moldowy, miedzy rosyjskojezyczna ludnoscia
Naddniestrza a etnicznymi Moldowianami, oraz na Krymie, migdzy Rosjanami
a Ukraincami.

Takze w bogatych krajach Europy Zachodniej wystepowaly i nadal zdarzajg
si¢ konflikty etniczne. Najglo$niejszym jest separatyzm baskijski i irlandzki.
Szacuje sie, ze w wyniku dziatalno$ci ugrupowania ETA, dazacego do niezalez-
nosci Kraju Baskéw, zgineto ponad 800 oséb. Najwieksza aktywno$¢ zalozonej
w 1959 roku organizacji miata miejsce w latach 70. i 80. Separatyzm irlandzki
dotyczy regionu Irlandii Péinocnej, ktéra wchodzi w sklad Zjednoczonego

155 Konflikty w Europie. Maly stownik stosunkéw migdzynarodowych, red. G. Michatowska,
Warszawa 1999, s. 95.
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Krélestwa Wielkiej Brytanii. Katolicka ludno$¢ Irlandii Péinocnej dazy do
zjednoczenia z powstala w 1921 roku Republika Irlandii. Przeciwko temu
opowiada sie zamieszkata tam ludno$¢ protestancka. Po obu stronach sporu
istniejg organizacje o charakterze terrorystycznym: po stronie katolickiej —
Irlandzka Armia Republikanska (IRA), po stronie protestanckiej — Bojownicy
o Wolno$¢ Ulsteru (UFF) oraz Ochotnicze Sily Ulsteru (UVF). Konflikt ten
ma obecnie charakter uspiony, jednak szacuje sig, ze przez kilkadziesiat lat
w ulicznych zamieszkach i zamachach bombowych zgineto ponad 3 tys. oséb.

Tab. 10. Mniejszoéci narodowe i etniczne w Europie

, e Pograni- i . Gwal-
Panistwo Mniejszo$é oza Enklawy | Mozaiki | Diaspory towny
konilikt
Finlandia Szwedzi v nie
Finlandia,

Norwegia,

Szwecja | Laponczycy v nie
Estonia Rosjanie nie
Lotwa Rosjanie v
Litwa Polacy v nie
Dania Farerczycy v nie

Niemcy v nie
Holandia Fryzyjczycy v nie
Belgia Flamandowie v nie
Walonowie 4 (Bruksela) nie
Luksemburg | Wtlosi v nie
Wielka
Brytania Szkoci v nie
Walijczycy v nie
Irlandczycy tak
Hindusi v nie
Pakistanczycy v nie
Francja Korsykanie v tak
Alzatczycy v nie
Algierczycy v nie
Hiszpania Katalonczycy v nie
Galijczycy v nie
Baskowie v nie
Wiochy Tyrolczycy v tak
Sabaudczycy v nie
Sardynczycy v nie
Wenecjanie v nie
Lombardczycy v nie
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Grecja

Turcja
Macedonia

Bulgaria
Jugostawia

Albania
Bos$nia

i Hercego-
wina

Szwajcaria

Niemcy

Stowacja

Wegry
Rumunia

Motdawia
Ukraina

Rosja

Liguryjczycy
Friulijczycy
Sycylijezycy
Muzulmanie
Stowianie
Kurdowie
Albanczycy
Turcy
Romowie
Serbowie
Turcy
Wegrzy
Muzulmanie
Albanczycy
Czarnogércy
Grecy

Serbowie

Chorwaci
Muzulmanie
Francuzi

Wtosi
Retoromanie
Bawarczycy
Turcy
Luzyczanie
Wegrzy
Romowie
Wegrzy
Romowie
Rosjanie
Rosjanie
Tatarzy

Tatarzy

Ludy kaukaskie
Mniejszosci
(Czeczeni i inni)
Ludy syberyjskie
(Sachanczycy)

ASRNIENEN

AN

nie
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
tak
nie

tak

tak
tak
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
tak

nie

Zrédto: 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku po Ural, Warszawa 1999, s. 148.
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XIV. KULTURA I PLURALIZM KULTUROWY

Pojecie i znaczenie kultury

Kultura stanowi wazne uwarunkowanie zycia i rozwoju spolecznego. Nasze
funkcjonowanie w $wiecie nie jest uzaleznione tylko od warunkéw przy-
rodniczych czy gospodarczych, ale - jak wskazano w poprzednich rozdzia-
tach - takze od norm, wartosci czy instytucji spotecznych. To one, jako ele-
menty kultury spoleczenstwa, wplywaja na nasze codzienne zachowania.
Wyjatkowos¢ czlowieka polega m.in. na tym, zZe jest on jednocze$nie
tworca i uczestnikiem kultury.

Czynniki kulturowe warunkujg réwniez polityke i stabilno$¢ tadu poli-
tycznego (ksztaltuja wartosci i normy polityczne, zasady i metody artykulacji
intereséw spoltecznych, techniki rozwigzywania konfliktéw spotecznych itd.).
Od czasu opublikowania artykulu pt. Zderzenie cywilizacji? na tamach , Foreign
Affairs”, autorstwa amerykanskiego politologa Samuela Huntingtona (1927-
2008), podkresla sie takze coraz czedciej role czynnikéw kulturowych, jako
zrédet sporéw zaréwno wewnatrzpanstwowych, jak i miedzypanstwowych.

Pojecie kultury wywodzi sie z jezyka lacinskiego, w ktoérym cultus agri
oznaczato uprawe ziemi. Pierwotne znaczenie tego terminu wskazywalo na
$wiadomg i celowa dzialalno$¢ czlowieka, zmierzajaca do panowania nad
$wiatem natury za pomoca $rodkéw technicznych. Obecnie najszersze spoj-
rzenie na kulture charakteryzuja ja jako przeciwienstwo natury. Kultura
nie pochodzi wiec z natury, lecz jest sSwiadomym wytworem materialnych
i duchowych dziatan czlowieka. Klopot z tym, ze nie ma ona jednej definicji.

Wielowiekowe i wielorakie postugiwanie sie¢ pojeciem kultury spowodo-
walo, ze jest to jedno z najmniej sprecyzowanych poje¢ w naukach humani-
stycznych. Dwéch amerykanskich antropologéw kulturowych — Alfred Louis
Kroeber (1876-1960) oraz Clyde May Kluckhohn (1905-1960) — wskazalo
na istnienie ponad 160 definicji kultury!>®. Réznorodnos¢ ta jest efektem
podkreslania znaczenia réznych aspektéow tego zjawiska. Z tego tez powodu

156 M. Filipiak, Socjologia kultury, Lublin 1996, s. 15.
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pojecie kultury inaczej beda definiowaé antropolodzy, etnografowie, filozofo-
wie, a inaczej — historycy, kulturoznawcy czy socjologowie.

Wiele uje¢ kultury opiera si¢ na perspektywie okreslanej jako opisowo-
-enumeratywna (opisowo-wyliczajaca) lub normatywna. W znaczeniu opi-
sowo-enumeratywnym podkresla si¢, ze kultura to caloksztalt ducho-
wego (wzory postepowan, normy, religia itd.) i materialnego (dzieta sztuki,
narzedzia, sposoby wytwarzania przedmiotéw itd.) dorobku spoleczenstwa,
przekazywanego z pokolenia na pokolenie!>’.

Wezsze ujecia (normatywne), pomijajac dokonania materialne spoteczen-
stwa, skupiaja sie¢ jedynie na jego dorobku duchowym. Nawiazuja tym
samym do rozumienia kultury jako catoksztaltu norm, wartosci, instytucji
i wzoréw postepowania.

Ujecia kultury
opisowo-enumeratywne: normatywne:
kultura to caloksztatt duchowego kultura to catoksztalt norm,
(wzory postgpowan, normy, religia wartosci, instytucji i wzorow
itd.) i materialnego (dzieta sztuki, postepowania
narzedzia, sposoby wytwarzania uksztaltowanych wsrod ludzi
przedmiotow itd.) dorobku
spoteczenstwa, przekazywanego z
pokolenia na pokolenie

Rys. 22. Ujecia kultury

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Niezaleznie od przyjetej definicji kultury w jej sklad wchodzi jedynie to,
co ma charakter zbiorowy, a nie indywidualny. A wiec jedli wkiad jednostki
w rozwoj kultury nie zostanie zuniwersalizowany, czyli wprowadzony do
obiegu spotecznego, nie mozemy moéwic, ze jest on tworem kultury.

Znaczenie kultury jest nie do przecenienia. Po pierwsze, ksztaltuje ona
jednostki poprzez transferowanie w procesie socjalizacji podstawowych
wartosci i wzoréw zachowania, charakterystycznych dla danej spotecznosci.
Po drugie, wptywa nawet na tak podstawowe kwestie, jak sposoby zaspokaja-
nia potrzeb biologicznych. Jedna z podstawowych funkgji cztowieka jest odzy-
wianie. Jednak to, co w naszym kregu kulturowym uznawane jest za jadalne
czy smaczne, w innym rejonie $wiata moze by¢ calkowicie nieakceptowalne.
Europejczyk raczej nie zje migsa psa, tymczasem w niektérych spoleczen-
stwach Dalekiego Wschodu jest ono traktowane jak kazde inne i nie istnieja

157 Cf. L. Zamecki, Kontrowersje wokdt..., s. 11-12.
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kulturowe przeciwwskazania do jego spozywania!>®. Z kolei pokarmem zabro-
nionym dla muzulmanina czy zyda jest wieprzowina. Inna jest tez kultura
stotu — dobry obyczaj w jednym kregu kulturowym nakazuje postugiwanie sie¢
nozem i widelcem, w innym - paleczkami, a w wielu w pelni akceptowane
jest jedzenie palcami.

Roéznice dostrzegalne sa takze w polityce. Europejczycy za niepodwazalne
uznajg zasady, takie jak: réwnos$¢ ludzi wobec prawa (bez wzgledu na ich pozy-
¢je spoteczng), indywidualizm, wolno$¢ jednostki czy racjonalizm. W krajach
islamskich czy w panstwach azjatyckich w wiekszym stopniu podkreéla sie
chociazby znaczenie kolektywizmu w polityce.

Typy kultur

Kultury charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem. Wynika to z faktu, ze
kazda spoleczno$¢ tworzy wzory postepowania i myslenia, wartosci i normy
spoleczne, charakterystyczne dla siebie.

Najczesciej, myslac o roznych kulturach, zwracamy uwage na normy, war-
tosci, wierzenia i tradycje, charakterystyczne dla konkretnej wspolnoty
narodowej. Pozwalaja one odrézniaé jeden nardd od drugiego. W takich sytu-
acjach, gdy tworca tresci kultury jest wspolnota narodowa, méwimy o kul-
turze narodowe;j.

Kultury narodowe wyrastaja z tradycji i doswiadczen historycznych
konkretnego narodu. Stanowig jednoczesnie istotny element jego tozsamo-
$ci. Narody odwoluja si¢ do okreslonych norm, zasad, dziet artystycznych czy
tradycji, dla uprawomocnienia swojego istnienia. Przypomnijmy sobie, jaka
ogromna role odegrata tradycja w podtrzymywaniu $wiadomos$ci narodowej
Polakéw podczas zaboréw i utraty niepodleglosci.

Kanon kultury narodowej jest wpajany mlodym ludziom przez rodzing,
szkole i instytucje panstwowe. Przyktadem takiej dziatalno$ci socjalizacyjnej
jest chociazby lista lektur szkolnych, przygotowana przez urzedy zajmujace
sie oswiata. To miedzy innymi odpowiedni dobér dziet literackich powinien
ksztaltowaé w mtodym cztowieku poczucie przywigzania do wlasnego narodu,
jego tradycji i historii.

Istotna rola kultury w ksztaltowaniu tozsamo$ci danego narodu nie ozna-
cza jednak, ze kultury narodowe dwoch wspolnot etnicznych nie moga miec
pewnych watkéw wspolnych. W wyniku przenikania sie kultur takze narodo-
wosci ,wymieniaja si¢” wzorcami i normami zachowan, wierzeniami i insty-
tucjami spolecznymi. Proces zmian kulturowych, zachodzacy w nastepstwie
dtugotrwatego i bezposredniego kontaktu odmiennych systemoéw kulturo-
wych, ktoéry prowadzi do stopniowych zmian jednej badZ obu kultur, nazy-

158 B. Szacka, op.cit., s. 80.
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wamy akulturacja. Sprowadza si¢ ona do adaptacji obcych treéci do wlasnej
kultury oraz eliminacji lub modyfikacji niektérych treéci rodzimych. W jej
wyniku powstaje amalgamat kultur. Szczegdlnej dynamiki proces ten nabiera
w dobie globalizacji, kiedy przeplyw tresci kulturowych jest bardzo szybki
i ogdélnodostepny.

Wplyw na ksztaltowanie kultury narodowej moze mie¢ takze kultura
ludowa, czyli kultura tzw. nizszych warstw spotecznych, a niekiedy po pro-
stu wytwory duchowe i materialne mieszkancéw wsi. W wyniku znacznego
procentowego udzialu chiopéw w strukturze spolecznej panstw europejskich
do XIX wieku, kultura ludowa odegrata istotng role w kreowaniu tresci euro-
pejskich kultur narodowych. Niektére wspoélnoty narodowe uchronily swojg
tozsamos$¢ wiasnie dzieki kulturze ludowej, zachowanej wéréd mieszkancéw
wsi. Uznaje sie na przyklad, ze jezyk litewski ocalony zostat wytacznie dzieki
chtopom, w sytuacji gdy szlachta litewska ulegta daleko idacej polonizacji.

Specyfika kultury ludowej jest jej regionalne zréznicowanie. Charakte-
ryzuje si¢ ona réwniez znacznym udzialem pierwiastka mitycznego i jest mniej
podatna na zmiany. Przez wieki upowszechniano ja drogg ustna, w postaci
podan i legend ludowych. Jej specyfikg jest rowniez synkretyzm, odznacza-
jacy sie w sferze religijno$ci mieszaning watkéw doktryny religijnej z wierze-
niami poganskimi (zaklecia, czary, wiedzmy, utopce itp.).

Czesto spotyka sie podzial kultury na wysoka i masowa. Kryterium tego
wyrdznienia jest zasieg oddzialywania i jako$¢ tresci przekazu. Kultura two-
rzona przez elity to tzw. kultura wysoka. Z zalozenia jej twércami i odbior-
cami sg ludzie lepiej wyksztalceni, zdolni do percepcji skomplikowanych
i niesztampowych przekazéw. Kultura wysoka bez podstawowej wiedzy
i wlasciwego przygotowania jest trudna do zrozumienia. Dlatego w XIX wieku,
wraz z rozwojem procesOw spoleczno-ekonomicznych (m.in. urbanizacja,
uprzemystowienie), doszlo do ekspansji kultury masowej. Miala ona stanowi¢
odpowiedz na wzrastajaca potrzebe rozrywki oséb slabiej wyksztatconych.

Ruchy mieszkancéw ze wsi do miast, ktére nasility si¢ w XIX stuleciu,
zaczetly prowadzi¢ do ostabienia i rozpadu kultur regionalnych. Osoby migru-
jace do miast zostaly bowiem oderwane od spotecznosci lokalnych, ktére sa
kwintesencja kultur ludowych. Jednocze$nie wiejscy migranci nie zostali wia-
czeni w kulture¢ mieszczanska. Osobom siabiej przygotowanym do odbioru
kultury wyzszej, czas wolny od pracy (na wsi zajety od rana do wieczora)
nalezalo wypelni¢ atrakcjami, ktére mialy da¢ odpoczynek po monotonnej
pracy zawodowej!>°. Aby kultura mogta dotrze¢ do mas, musiato jednak doj$¢
do obnizenia tresci przekazu i ukierunkowania go na zaspokajanie pospo-
litych gustéw.

Masowo$¢ odbioru mozna bylo osiagna¢ réowniez dzieki wykorzystaniu
powszechnych $rodkéw popularyzacji. Poczatkowo byla to prasa, wspot-
cze$nie — telewizja i Internet. Koszt nabycia takiej kultury musiat by¢ niski,

159 V. Wroblewska, Z zagadnier kultury popularnej, Warszawa 2007, s. 21-24.
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wigc charakteryzuje ja schematyzm. Aby da¢ odbiorcy poczucie nowosci
przekazu, ale jednoczesnie zachowa¢ powszechno$¢ tego modelu kultury, tak
naprawde tylko zmienia si¢ opakowania tych samych tresci. Dokonuje sie
jedynie nieznacznych zmian w wygladzie, scenerii czy zachowaniach postaci
filmowych. Kultura masowa odwoluje si¢ jednoczesnie do najprostszych
uczu¢ i schematéw: dobro-zto, brutalizacja zachowan, przemoc, epatowanie
seksem. Prezentowana jest uproszczona wizja $wiata!eC.

Kultura masowa, tworzona przede wszystkim z mysla o prostym odbiorcy,
stala si¢ atrakcyjna takze dla ludzi z wyzszym wyksztalceniem. Okazuje sig
bowiem, ze nawet posiadanie wiedzy ze sfery kultury wysokiej nie przektada
sie na jej odbidr, zastosowanie i przezywanie. Masowy przekaz nadaje wiec
ton calej rzeczywistosci spolecznej. Nie jest juz tylko tzw. schlebianiem pospo-
litym gustom — wytwory kultury masowej kreuja dzi§ wzorce, role i normy
spoteczne.

Typy kultur

masowa wysoka

narodowa ludowa

Rys. 23. Typy kultur

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Cechy kultury masowej
wykorzystanie obnizanie
powszechnych tresci przekazu
srodkow popularyzacji
schlebianie schematyzm

pospolitym gustom

Rys. 24. Cechy kultury masowej

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zrédia kultury spoteczenstwa polskiego

Kultura tworzy sie m.in. pod wplywem wspélnoty narodowej. Polska jest
doskonalym przyktadem kraju, w ktérym kultura narodowa odzwierciedla

160 1hidem, s. 24-30.
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skomplikowane dzieje narodu. Ksztaltowala si¢ ona przez ponad tysiac lat,
w miejscu styku cywilizacji $§wiata zachodniego (tacinskiego) i cywilizacji
wschodniej (kultury bizantyjskiej). W tym miejscu nie sposéb dokona¢ ana-
lizy wszystkich elementéw charakteryzujacych kulture polska, jak réwniez
stopnia wplywu poszczegdlnych sfer cywilizacyjnych na jej ksztalt. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze spoleczenstwo polskie przez wieki znajdowalo
sie pod dominujacym wplywem cywilizacji tacinskiej i to Zachdéd stanowit
punkt odniesienia dla Polski. Kluczowym momentem bylo przyjecie chrztu
w obrzadku tacinskim, ktére to wydarzenie wyznaczylo losy kultury polskiej
na nastepne setki lat. Widoczne jest zresztg do dzis, zaréwno w mentalnosci
Polakéw, jak i w sztuce.

Nie mozna jednak pomina¢ wplywu kultur Wschodu na ostateczny ksztalt
polskiej kultury. Odnajdziemy go m.in.: w stownictwie, kuchni, tradycjach czy
nawet w pewnych elementach mentalno$ci. Szczegélnie intensywne wplywy
cywilizacji wschodnich mialy miejsce w XVII wieku, na przyklad tradycyjne
elementy stroju polskiej szlachty, takie jak kontusze, Zupany czy pasy, powstaly
pod wplywem wzornictwa sztuki wschodniej, w tym islamskie;j.

Nardéd polski w drodze wspotpracy badz dominacji wiaczyt do swojej orga-
nizacji panstwowej wiele innych grup etnicznych. W Rzeczypospolitej istniala
takze spora réznorodnos¢ religijna. Pozycja panstwa na styku dwoch wielkich
cywilizacji, otwarto$¢ Polakéw na inne nacje i pdzniejsze rozbiory, doprowa-
dzily do zréznicowania kultury polskiej. Polska do czasu II wojny $wiatowej
byla krajem niezwykle réznorodnym pod wzgledem etnicznym i religijnym.
Mimo zmian, ktére zaszly w efekcie II wojny $wiatowej, w tresci kultury pol-
skiej pozostaly tradycje wielokulturowosci.

Ogromny wptyw na ksztalt kultury polskiej mial réwniez fakt, ze w XIX
i XX wieku aktywnos¢ kulturalna zastepowata wielu Polakom zakazang dzia-
talno$¢ polityczng. Paradoksalnie bowiem, z jednej strony kultura polska nie
mogla rozwija¢ sie swobodnie, z drugiej za$ — ten brak samodzielno$ci politycz-
nej nadal jej specyficzne tresci i formy przekazu. Jak zauwaza socjolog o. Leon
Dyczewski (ur. 1936) doprowadzilo to do tego, ze Polska nie jest panstwem
narodowym, ale raczej panstwem o narodowej kulturze. Oznacza to, ze w tria-
dzie panstwo — naréd — kultura, w Polsce dominujacy charakter ma kultura (réw-
niez przed narodem). Prowadzi to do sytuacji, ze Polacy jako emigranci stosun-
kowo tatwo wchodza w nowy system panstwowy, ale juz nie w kulturowy!®!.

Istotng role w ksztaltowaniu elementéw kultury polskiej odegrata reli-
gia katolicka. Szczegélnie w XIX wieku, w zwiazku z poszukiwaniem cech
wyrdzniajacych Polakéw od zaborcédw, silnym skiadnikiem polskosci stal sie
katolicyzm. Religijnos¢ stata sie réwniez waznym wymiarem obywatelskiego
niepostuszenstwa w latach 1944-1989. Polska Ludowa zakladala bowiem
programowy ateizm, manifestowanie religijnosci byto wiec przejawem oporu
spoleczenstwa wobec autorytarnej wladzy.

161 1. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian, Lublin 1993, s. 54-56.
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Wsrod elementéw, ktore tworza centrum kultury polskiej, wymienic¢ nalezy
réwniez jezyk polski, historyczng $wiadomos$¢ wspdlnoty oraz zestaw okre-
$lonych wartoéci i stanéw psychospolecznych. Za najbardziej typowe wartosci
uznaje sie: rodzine, wspdlnotowos¢, umilowanie dziecka i wazng role kobiety,
religijno$¢, romantyzm, wewnetrzng wolnos¢, patriotyzm, goscinnoé¢, goto-
wo$¢ do poswiecen, krytycyzm wobec wiadzy!®2.

Pluralizm kulturowy i jego konsekwencje

Na $wiecie wystepuje olbrzymie zréznicowanie kultur, poniewaz — co juz
wskazano — to dzialalno$¢ czlowieka tworzy ich tresci. Wychowanie w danej
kulturze wplywa na sposob postrzegania $wiata. W efekcie statego kontaktu
tylko z jedna kultura odmienne zachowania, normy i warto$ci, mozemy odbie-
ra¢ jako dziwaczne. Jezeli w czlowieku dochodzi do powstania poczucia prze-
wagi wlasnej kultury nad innymi, to mamy wéwczas do czynienia ze zjawi-
skiem etnocentryzmu.

Przeciwienstwem etnocentryzmu jest relatywizm kulturowy, ktéry — rozu-
miany jako element $wiatopogladu - jest postawa uznajaca rownos¢ wszystkich
kultur'®®. W takim ujeciu kultura jest pojeciem opisowym, a nie warto$ciu-
jacym, tzn. mozna wskaza¢ jakie normy, wartosci i dzieta sktadaja sie na nig,
ale nie mozna stwierdzi¢, ze wytwory jednej kultury sa lepsze czy stojg wyzej
niz innej. Relatywizm kulturowy prowadzi¢ moze do relatywizmu wartosci,
czyli przekonania, ze w $wiecie spotecznym nie istniejg zadne wartosci uni-
wersalne, wspdlne wszystkim ludziom. Czlowieka mozna wiec ocenia¢ tylko
w ramach jego wlasnej kultury, tzn. tej, w ktérej wyrastal. Poglad taki jest
jednak coraz cze$ciej odrzucany, bowiem uznanie, ze nie ma powszechnych
norm moze prowadzi¢ do biernego akceptowania tego, co zle. Konsekwentne
unikanie oceny norm moralnych w innych kulturach, oznacza wyrazanie zgody
na — przykltadowo — niehumanitarne traktowanie ludzi. Dogmatyczny zwolen-
nik relatywizmu kulturowego, czyli taki, ktoéry uznaje, Ze nie mozna ocenia¢
norm wywodzacych si¢ z innych kultur, nie bedzie mial zatem prawa pote-
pia¢ tego, ze w niektdrych kulturach dopuszcza si¢ torturowanie ludzi. Skoro
bowiem jest to zachowanie charakterystyczne dla danej kultury, to relatywista
warto$ci musi zaakceptowaé réwniez te norme.

Wspolczednie uznaje sie, ze pewne wzory zachowan sg charakterystyczne
dla wszystkich ludzi, bez wzgledu na reprezentowang przez nich wspoélnote
kulturowa. Nazywamy je woéwczas uniwersaliami badz powszechnikami
kulturowymi. Przyktadem takich powszechnych wzoréw kulturowych sg na
przyklad: zasada ,nie zabijaj” oraz zakaz kazirodztwa!6.

162 1hidem, s. 62—64.
163 B. Szacka, op.cit., s. 89.
164 P Sztompka, op.cit., s. 243.
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Otwarto$¢ na inne kultury, ktéra nie wiaze si¢ z przyjmowaniem postawy
relatywisty kulturowego, moze przyjmowaé forme tolerancji lub akceptacji.
Tolerancja oznacza uznanie prawa innych jednostek do gloszenia odmien-
nych pogladéw. Nie oznacza jednak akceptacji dla tych norm, lecz jedynie
pogodzenie sie z faktem, ze one istnieja.

Polityka panstw wobec imigrantéw
i mniejszosci narodowych

Obecnod¢ na terytorium panstwa skupisk ludnosci rézniacych sie pod
wzgledem narodowym od dominujacej grupy, wymusza na organach wiadzy
publicznej podejmowanie okredlonych dziatan. Do podstawowych, uznawa-
nych wspélczesnie w panstwach demokratycznych, naleza: zagwarantowa-
nie réwnosci wobec prawa bez wzgledu na jakiekolwiek réznice - rasy,
koloru skoéry, jezyka, wyznania, narodowosci lub innego stanu. Jednak
samo zagwarantowanie réwnosci wobec prawa moze nie wystarczy¢ do reali-
zacji aspiracji poszczegélnych grup, roéznigcych sie kulturowo od wiekszosci
spoteczenstwa. Oprocz gwarancji réwnosci czesto chca oni takze zapewnienia
im wsparcia w kultywowaniu odmiennych tradycji, jezyka czy religii. Panstwa
prowadza wiec polityki narodowos$ciowe, czyli dzialania w odniesieniu do
mniejszosci narodowych i etnicznych, aczac realizacje praw i aspiracji mniej-
szoéci z zalozeniami racji stanu.

Zakres praw przyznawanych przez panstwo moze by¢ jednak bardzo rézny.
Kazdorazowo warunkiem skuteczno$ci polityki narodowosciowej jest
uczestnictwo w niej samych mniejszosci i akceptacja ze strony reszty
spoleczenstwa. Wiekszo$¢ panstw europejskich potwierdzila gotowo$¢ respek-
towania zasad postepowania z mniejszosciami narodowymi, w tym obszerny
katalog ich praw, wyrazone w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
z 1995 roku. Oproécz réwnosci wobec prawa i jednakowej ochrony prawnej
konwencja przyznaje m.in.: prawo do uzewnetrzniania przekonan, prawo
do zakladania instytucji, stowarzyszen, tytuléw prasowych, stacji tele-
wizyjnych i radiowych. Dokument ten potwierdza réwniez prawo do uzy-
wania nazwiska w jezyku mniejszosci oraz umieszczania w nim tradycyjnych
nazw lokalnych, ulic i innych oznakowan topograficznych.

Trudnym zagadnieniem, ktéremu coraz czesciej musza stawiaé czota pan-
stwa, jest imigracja, czyli legalny i nielegalny naptyw obcej ludnosci na tery-
torium danego kraju. Moze by¢ on spowodowany przyczynami politycznymi,
religijnymi, ekonomicznymi lub czysto prywatnymi. Z uwagi na to, ze wzmo-
zona imigracja moze powodowaé¢ w panstwie problemy gospodarcze, spo-
teczne czy polityczne, kazdy kraj stara si¢ regulowac zasady stalego pobytu
cudzoziemcéw na swoim terytorium. Ustawy imigracyjne moga wskazywac
na preferowane kraje pochodzenia, zawody czy poziom wyksztalcenia oséb
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ubiegajacych si¢ o prawo wjazdu i osiedlania si¢ oraz okresla¢ limity pozy-
tywnie rozpatrzonych wnioskéw w ciagu roku. Aktywna polityka imigracyjna
moze by¢ jedng z odpowiedzi na kryzys demograficzny Europy — starzenie
i stopniowe zmniejszanie sie populacji.

Zasady wjazdu na terytorium Polski w znacznej mierze wynikaja z przy-
naleznosci do Unii Europejskiej. Kazdy obywatel UE (a takze Norwegii,
Islandii, Lichtensteinu i Szwajcarii) moze wjecha¢ i przebywa¢ na teryto-
rium RP do 90 dni, na podstawie waznego dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ i obywatelstwo. Jezeli obecnos¢
na terenie Polski trwa diuzej niz 3 miesiace, obywatel UE zobowiazany jest
zarejestrowac swoj pobyt i speini¢ jeden z jego warunkéw (np. podjaé prace
lub studia).

Osoba niebedaca obywatelem Unii Europejskiej moze przekroczy¢
granice i przebywa¢ na terytorium RP pod warunkiem, ze posiada: wazny
dokument podrdézy, wize lub karte pobytu. Cudzoziemiec wjezdzajacy na tery-
torium RP powinien réwniez uzasadni¢ cel i warunki wizyty w Polsce oraz
mie¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego lub
potwierdzajacy pokrycie przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
RP przez okres zamierzonego pobytu. Ponadto musi dysponowaé wystarcza-
jacymi $rodkami finansowymi, pozwalajacymi na utrzymanie si¢ oraz powrét
(nie dotyczy to oséb, ktére uzyskaly wizy w celu repatriacji lub wykonywa-
nia pracy, przekroczyly granice na podstawie karty pobytu lub wizy w celu
korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka). W Polsce
cudzoziemcy moga uzyskaé: zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony, zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE.

USTAWA
z dnia 13 czerwca 2003 roku
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 128, poz. 1176)

Art. 3. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi udziela sie ochrony przez:
1) nadanie statusu uchodzcy;
2) udzielenie azylu;
3) udzielenie zgody na pobyt tolerowany;
4) udzielenie ochrony czasowe;j.

Zupelnie inng sytuacja, uprawniajacg do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jest uzyskanie statusu uchodzZcy. Nadawany jest on
cudzoziemcom, ktérzy na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej, nie moga
lub nie chca korzysta¢ z ochrony tego kraju. Osobom, ktére z réznych przy-
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czyn nie kwalifikuja si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktére w przypadku
powrotu do kraju pochodzenia moga by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy (np. tortury, kara $mierci), moze by¢ udzielona
tzw. ochrona uzupelniajaca.

W przypadku odmowy nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy oraz
otoczenia go ochrong uzupelniajaca, z urzedu bada sg przestanki do udzie-
lenia zgody na pobyt tolerowany. Uznanie, ze wniosek nie zastuguje na
uwzglednienie ani poprzez nadanie statusu uchodzcy czy udzielenie ochrony
uzupelniajgcej, ani zgode na pobyt tolerowany, skutkuje — co do zasady -
orzeczeniem o wydaleniu z terytorium Polski.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobom ubiegajacym sie
o nadanie statusu uchodzcy zapewnia sie pomoc socjalng (m.in. zakwa-
terowanie, wyzywienie, nauke jezyka polskiego itp.) oraz opieke medyczna.
Mozna réwniez udzieli¢ im niezbednej pomocy w podroézy do kraju, do kto-
rego uzyskali prawo wjazdu.

Tab. 11. Liczba oséb, ktére w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku zlozyty
wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP

OBYWATELSTWO 2010

wszystkie obywatelstwa 6 534

w tym najliczniejsze

ROSJA 4795
GRUZJA 1082
ARMENIA 107
WIETNAM 47
BIALORUS 46
OGOLEM: 6 077

Zrédto: http://www.udsc.gov.pl/, dostep: 11.06.2011 r.

Tab. 12. Liczba osob, ktére w latach 2006-2008 zlozyly wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w RP (najliczniejsze obywatelstwa)

OBYWATELSTWO 2006 2007 2008 Razem

wszystkie obywatelstwa 7 093 10 048 8 517 25 658

w tym najliczniejsze

ROSJA 6 405 9 239 7 760 23 404

BIALORUS 70 83 58 211
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UKRAINA 60 55 40 155
PAKISTAN 66 61 21 148
ARMENIA 48 43 50 141
OGOLEM: 6 649 9 481 7 929 24 059

Zrédto: http://www.udsc.gov.pl/, dostep: 11.06.2011 r.

Tab. 13. Liczba oséb, ktérym nadano status uchodzcy w latach 2006

niej reprezentowane obywatelstwa)

-2008 (najlicz-

OBYWATELSTWO 2006 2007 2008 Razem
wszystkie obywatelstwa 423 116 186 725
w tym najliczniejsze
ROSJA 384 104 129 617
BIALORUS 18 3 14 35
IRAK 1 5 28 34
SOMALIA 2 1 6 9
AZERBEJDZAN 7 — — 7
OGOLEM: 412 113 177 702

Zrédto: http://www.udsc.gov.pl/, dostep: 11.06.2011 r.

Zaréwno istnienie mniejszo$ci narodowych, jak i naplyw imigrantéw, moze
wywolywa¢ w spoleczenstwie rozmaite napiecia kulturowe, religijne i poli-
tyczne. Dlatego kazde panstwo stara si¢ realizowa¢ polityke ulatwiania asy-

milacji osobom pochodzacym z innych kultur. Zadne panstwo demokratyczne

nie ma przy tym prawa dokonywac przymusowej asymilacji, a jedynie powinno

stwarza¢ pewne mechanizmy plynnego wlaczenia sie do spoleczenstwa.

Polityki wobec imigrantow

—

integracja (ang. melting pot)
»,wtopienie” mniejszosci
w jeden narod

wielokulturowo$¢
(ang. salad bowl)
wspotistnienie obok siebie
wielu grup

Rys. 25. Typy polityk wobec imigrantow

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Panstwem, ktére od poczatku swego istnienia (tj. od ogtoszenia Deklaracji
Niepodlegto$ci w 1776 roku) musialo radzi¢ sobie z godzeniem sprzecz-
nych intereséw réznych grup narodowych, sa Stany Zjednoczone. Na okre-
$lenie realizowanej tam polityki powstal nawet specjalny termin — melting pot.
Oznaczat on ,przetopienie” w wielkim tyglu poszczegélnych sktadnikéw (grup
etnicznych), aby w rezultacie doprowadzi¢ do powstania jednego narodu ame-
rykanskiego. Takze w USA, ale juz w XX wieku, pojawila si¢ idea zastapienia
asymilacji tzw. kulturowym pluralizmem (wielokulturowoscia). Na zasadzie
kontrastu wobec metafory melting pot teorie wielokulturowosci okreslono jako
salad bowl, tzn. nawiazujac do pdlmiska z satatkami, ktérych poszczegdlne
sktadniki mieszajg sie, ale nie Iaczg. Taka polityka wyrasta z przekonania, ze
kazda grupa ma odmienne warto$ci, ktérych nie da sie harmonijnie polaczy¢,
dlatego trzeba probowa¢ znalez¢ kompromis, aby mogly one zy¢ obok siebie!®.

Rzady panstw podejmuja rézne dzialania celem szybszego wlaczenia
odmiennych grup do spoleczenstwa: realizuja programy walki z dyskrymi-
nacja, przyznaja im prawa i stwarzaja mozliwosci ochrony oraz ulatwiaja
kontakt miedzy grupami (np. tworza szkoty wielokulturowe, prowadza akcje
afirmatywne). Mimo to integracja imigrantéw w niektérych krajach Europy
napotyka na powazne trudnosci. Uznaje sie, ze przyczyna tego stanu rzeczy sg
odmienne systemy warto$ci imigrantéw, ktoére nie przystaja do systeméw
akceptowanych w demokratycznych panstwach europejskich.

Etyczne i polityczne dylematy ideologii wielokulturowosci

»Postulaty zwiazane z ideologia wielokulturowosci przybierajg rézng posta¢. Do standar-
dowych naleza: rewizja tre$ci nauczania majaca na celu odejécie od eurocentryzmu i doce-
nienie wartoéci kultur dotad traktowanych jako nizsze, wprowadzenie edukacji dwuje-
zycznej w szkolach, zwigkszenie liczby jezykéw urzedowych w okreslonych rejonach
panstwa lub w calym panstwie, wprowadzenie elastycznych godzin pracy zwiazanych
z poszczegdlnymi Swigtami religijnymi, tolerancja w sprawach ubioru, zapewnienie odpo-
wiedniej iloéci miejsc w ciatach ustawodawczych dla przedstawicieli mniejszosci, (...)
wspieranie awansu przedstawicieli grup upo$ledzonych spotecznie i ekonomicznie (...).
Rozpowszechnienie sie ideologii wielokulturowosci stawia nas w obliczu wielu dylema-
téw etycznych i politycznych. Zacznijmy od tych pierwszych. Mamy do czynienia z naste-
pujaca sytuacja: ideologia wielokulturowosci stawia wymog szacunku dla wszystkich
kultur, jednocze$nie jednak z punktu widzenia standardéw moralnych obecnych w kul-
turze zachodniej réwno$¢ ta jest niezwykle trudna do zaakceptowania. Jak bowiem trak-
towac jako réwne kulturze zachodniej kultury, w ktérych za sprawe oczywista uwaza sie
podrzednos¢ kobiet, aranzacje malzenstw pomiedzy dzie¢mi (...), palenie wdow, usmier-
canie noworodkéw plci zenskiej (...)".

Zrodto: A. Szachaj, Relatywizm i fundamentalizm oraz inne szkice z filozofii kultury i polityki,
Torun 2008, s. 75-76.

165 K. Tomczyk, Dylematy multikulturalizmu we wspdtczesnych spoteczeristwach liberalno-demo-
kratycznych (wybrane zagadnienia), Warszawa 2007, s. 13-19.
yezny Y q
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XV. KONTRKULTURY I SUBKULTURY

Kontrkultura i jej wplyw na zycie spoleczne

W danym spoleczenstwie, obok gtéwnego nurtu kultury, moga wystepo-
wac male zbiorowosci, charakteryzujace sie¢ wzorcami, normami i warto$ciami
spolecznymi stojacymi w opozycji do powszechnie uznawanych. Ten system
wartoéci, norm i wzoréw tworzy kontrkulture.

Pojecie kontrkultury na state zadomowilo si¢ w stowniku nauk spotecznych
w latach 60. XX wieku, wraz z rozwojem alternatywnych ruchéw spotecz-
nych, ktoére sprzeciwialy sie dominujacym wéwczas warto$ciom i normom.
Uznaje sig, ze ruchy spoteczne tamtego okresu maja swoje Zrédlo w zmianie
pokoleniowej, jaka dokonala sie w spoleczenstwach zachodnich. Mtodziez,
ktora nie przezyta traumy II wojny $wiatowej, weszla w faze buntu energicz-
niej niz wczesniejsze pokolenia. Wystepowano przede wszystkim przeciwko
wytworzonemu po wojnie konsensusowi spotecznemu, ktéry opierat sie¢ na
koncentracji na postepie ekonomicznym. Jednoczesnie ten stosunkowy dobro-
byt, w ktérym zyta éwczesna miodziez, skierowal jej zainteresowania nie na
bogacenie sig, ale na wartosci niematerialne. Zaczeto obwiniaé starsze pokole-
nia nie tylko o bezwzgledny materializm, ale takze o aktywne zaangazowanie
sie w Il wojne $wiatowa. Przyktadem militarystycznych zapedéw rodzicow miat
by¢ pdzniejszy udzial panistw zachodnich w wojnie w Wietnamie (1957-1975).

Nowe pokolenie odrzucilo jakiekolwiek formy wladzy, nawet rodzi-
cielska (jedno z glosniejszych haset tych ruchéw brzmialo: ,zabrania sie
zabraniac¢!”). ,,Mlodzi gniewni” w sposéb stanowczy sprzeciwiali si¢ kon-
sumpcyjnemu stylowi zycia, gtosili hasta swobody seksualnej, co wigzato
si¢ z dynamicznym woéwczas rozwojem srodkéw antykoncepcyjnych. Doszto
do zanegowania istniejacych autorytetéw i klasycznych instytucji spolecznych
(rodziny, szkoly, wojska, kosciota itd.). Odrzucenie przez kontrkulturowe ruchy
spoteczne powszechnie akcentowanych norm i wartosci spotecznych Iaczyto
sie réwniez z postepujaca popularyzacja narkotykow.

Przemiany, ktére mialy miejsce w latach 60. i 70. XX wieku, uznaje si¢ za
przyczyne znacznych zmian w obrebie religijnosci i seksualno$ci spole-
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czenstw zachodnich. Zanegowanie tradycyjnych wartosci doprowadzito m.in.
do zmniejszenia roli religii w zyciu ludzi. Szczegoélnie zauwazalne bylo odrzu-
cenie instytucjonalnych aspektéw religijnosci, co wiazato sie ze sprzeciwem
wobec wszelkich zhierarchizowanych form duchowo$ci. Zmniejszyt sie udzial
wyznawcoéw w praktykach religijnych. Ruchy kontrkulturowe zainteresowaty
sie¢ natomiast nowymi rodzajami duchowosci, w ktérych osobowego Boga
zastgpowano réznymi formami energii, sily itp. Doprowadzilo to réwniez
do zmian w opisie spolecznej roli kobiety oraz podejsciu do seksualno-
$ci czlowieka. Kobiety aktywniej zaczely domaga¢ sie likwidagji istniejacych
jeszcze w niektoérych sferach form dyskryminacji ekonomicznej i politycznej
oraz walczyly o réwnouprawnienie w obszarze obyczajowosci (m.in. seksu-
alnosci oraz relacji malzenskich). Ruchy feministyczne dazyly do obudzenia
$wiadomosci spotecznej kobiet.

Rewolucja kulturowa i obyczajowa drugiej polowy XX wieku doprowa-
dzita do liberalizacji postaw wobec wspoéizycia przedmalzenskiego. Wiazato
sie to z wprowadzeniem do obiegu pigulki antykoncepcyjnej, ktéra rozdzie-
lita aktywno$¢ seksualng od rozrodczosci. Walke o swoje prawa rozpoczely
mniejszodci seksualne. Seksualnoé¢ przestala by¢ tematem tabu, co znalazio
wyraz takze w dziedzinie sztuki.

Kontrkultury moga odgrywac istotna role polityczna, co udowodnily cho-
ciazby ruchy spoleczne lat 60. XX wieku. Zainicjowane wéwczas przemiany
kulturowo-spoleczne doprowadzily do agregacji nowych intereséw spolecz-
nych, a w efekcie do uksztaltowania sie nowego systemu partyjnego (np.
poprzez pojawienie sie tzw. partii zielonych).

Subkultury

Zjawiskiem majacym nieco inny charakter niz kontrkultura jest subkul-
tura, czy tez inaczej podkultura. Subkulturg nazywamy okreslony segment
ogoblnej kultury spoteczenstwa. Grupy subkulturowe bowiem — w przeciwien-
stwie do kontrkulturowych - dzialaja w ramach danego spoleczenistwa, nie
odrzucajg jego systemu norm, wzoréw zachowan i wartosci, cho¢ jednocze-
$nie tworzg nowe, charakterystyczne dla siebie. Subkultury stanowia forme
charakterystyczna dla malych spotecznodci (np. miodziezy, artystéw), ktére
funkcjonujg w szerszych zbiorowosciach.

Najczesciej pojecie subkultury wyrdznia sie w kontekscie podkultur mlo-
dziezowych, tworzacych system norm alternatywny wobec kultury dominuja-
cej w spoteczenstwie. W takim ujeciu subkultura stoi w opozycji do , kultury
dorostych” i zbliza sie do pojecia kontrkultury.

Alternatywno$¢ subkultur miodziezowych objawia sie gtéwnie w sferze
obyczajowosci, odrzucaniu uznanych autorytetéw oraz ubioru. Wynika
przede wszystkim z potrzeby odréznienia si¢ od reszty spoleczenstwa, co jest
zwigzane z procesem ksztaltowania sie w mlodym czlowieku poczucia jego
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tozsamosci. Ponadto grupa subkulturowa umozliwia artykutowanie przeko-
nan oraz zaspokajanie innych potrzeb, na przyktad przynaleznosci i uznania.

Wspblczesne subkultury mlodziezowe w Polsce i w Europie

W polskiej socjologii istnieje wiele typologii grup subkulturowych. Tadeusz Paleczny
proponuje wyréznienie: grup $rodowiskowych (opierajacych swoje istnienie na okre-
$lonym zespole wartosci, np. gitowcy), grup wspolnotowo-ideologicznych (skupiajacych
jednostki zblizone ideologicznie, poszukujace w grupie oparcia w samotnosci, niezrozu-
mieniu i alienacji, np. ruchy anarchistyczne), grupy symboliczne (utworzone na bazie
okreslonego stylu zycia, ubierania sie, sposobu spedzania wolnego czasu i symboliki).
Wiekszo$¢ subkultur mtodziezowych przedstawionych ponizej nalezy wtasnie do tej ostat-
niej kategorii.

Wspolczesna subkultura, z ktérej watkéw czerpaly niektére inne podkultury w trak-
cie swojego rozwoju, jest ruch religijno-kulturowy rastafari (rastafarianizm). Jego geneza
siega Jamajki lat 30. XX wieku. Jednym z gléwnych Zrédet tego ruchu byly kazania
Marcusa Garveya, urodzonego na Jamajce czarnoskérego kaznodziei i propagatora réw-
nouprawnienia rasowego. Jeszcze w latach 20. XX wieku Garvey podczas wizyty w Etio-
pii zafascynowat sie postacia ksiecia Ras Tafariego Makonnena, ktéry w 1930 roku prze-
jat wladze jako Haile Selassie I. Cesarz powotywal sie przy tym na rzekome
pochodzenie od kréla Dawida i krélowej Saby. Na Jamajce uwierzono wéwczas, ze spel-
nia sie przepowiednia Marcusa Garveya, ktéry kilka lat wezesniej glosit nadejscie czarnego
krola, dzigki ktéremu wszyscy Murzyni rozsiani po $wiecie powrdca do ojczyzny, czyli
do Afryki. Co interesujace, Haile Selassie I obwolany przez rastafarian jednym z wcielen
Jah (Boga), pozostal przez cale swoje zycie chrzescijaninem obrzadku etiopskiego, scep-
tycznie podchodzacym do ruchu rastafari.

Rastafarianie glosza hasla odrzucenia niesprawiedliwo$ci i dyskryminacji. Bardzo
waznym pojeciem jest dla nich Babilon, ktéry symbolizuje Swiat ludzi zniewolonych,
pograzonych w grzechu. Doktryna religijna rastafari czerpie z judaizmu, etiopskiego
chrzescijanstwa, afrykanskich kultéw animistycznych oraz wierzen hinduskich.

Rastafarianizm w pierwszej potowie XX wieku propagowali na $wiecie giéwnie emi-
granci z Jamajki. Jednakze popularno$¢ wsérdéd mtodziezy amerykanskiej i europejskiej
ruch ten zdobyl dopiero w latach 70. XX wieku, m.in. za sprawa muzyka reggae Boba
Marleya.

Rastafarianie noszg kolorowe (najczesciej zielono-zéito-czerwone), dlugie ubiory,
uplataja dredy (odpowiednio spreparowane wiazki wioséw) oraz stuchajg reggae — muzyki
wywodzacej sie z Jamajki, czerpigcej m.in. ze ska i rytméw afrykanskich, a gtoszacej
réwnos¢, milosé i braterstwo. W ruchu rastafari zwraca uwage zjawisko propagowania
tzw. miekkich narkotykéw, takich jak marihuana.

Nazwa kolejnej subkultury — skinéw (skinhead6éw) — pochodzi od tysych gtéw czion-
kéw tej grupy. Podkultura skinheadéw wywodzi sie réwniez z Jamajki, gdzie w latach
60. XX wieku czlonkowie tamtejszych subkultur zaczeli $cina¢ dredy (wérod pierwszej
fali skinheadéw byli wiec takze Murzyni). Subkultura rozwinela sie jednak szczegélnie
w robotniczych $rodowiskach Wielkiej Brytanii — doszto do fuzji subkultury jamajskich
chuliganéw (stylizujacych sie na gangsteréw z lat 50.) oraz kultury modséw, czyli angiel-
skich modernistéw, zafascynowanych skuterami i przywiazujacych wielka wage do pedan-
tycznego sposobu ubierania sie. Jednak w latach 70. kultura skinheadéw zaczeta odcho-
dzi¢ od pierwotnych zalozen. W reakcji na punkowa stylistyke ,,zgnilizny i brudu” zaczeta
romowac hasta czystosci, zdyscyplinowania, silnego charakteru. Coraz czesciej pojawialy
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sie tez, niestety, hasla o charakterze rasistowskim, faszystowskim i nazistowskim. Obec-
nie ideologia skinéw ma w przewazajacej wiekszosci charakter skrajnie nacjonalistyczny,
a dzialalno$¢ tych ugrupowan charakteryzuje sie agresja wobec obcych i wszelkich prze-
jawow inno$ci'®®. W Polsce ruchy skinheadowskie rozwinely sie na poczatku lat 90. XX
wieku.

Skini ubieraja sie w jasne dzinsowe spodnie z podwinietymi nogawkami lub spodnie
typu militarnego, nosza szelki do spodni oraz ciezkie, czarne buty. Na T-shirty lub koszulki
typu polo (okreslonych marek) zakladaja kurtki ,flyers” lub ,harrington”. Pierwsza fala
ruchéw skinheadowskich stuchata muzyki ska i reggae, teraz czesciej jest to punk rock.

Subkulturg silnie zakorzeniona w muzyce sg punki. W jezyku angielskim punk ozna-
cza co$ niewartosciowego, $mieé. Ruch punkéw narodzit sie w latach 70. XX wieku ze
stylu muzycznego i $wiatopogladowego kapel garazowych, grajacych nieskomplikowana,
bardzo dynamiczna i celowo antyestetyczna muzyke. Za pierwsza kapele w pelni punk-
-rockowg uwaza sie zesp6t Sex Pistols. Kolejna kultowa grupa bylo The Clash. Ideologia
punkéw opiera sie na sprzeciwie wobec zastanego systemu spolecznego oraz wszech-
obecnej — w ich opinii — dyskryminacji. Subkultura punkéw ma charakter nihilistyczny
i pacyfistyczny. Skupia si¢ na terazniejszosci, odrzuca rozwazania zaréwno o przeszlosci,
jak i przysztosci (glosi hasto: ,,nie ma przysziosci!”). Ruch nie ma sformalizowanej struk-
tury, co wynika rowniez z programowego anarchizmu punkéw. Punki odegraly istotna
role w kreowaniu kontrkultury w Polsce w latach 80. Obecnie subkultura ta znajduje sig
w zaniku.

Punka mozna pozna¢ po celowo niedbalym i wyzywajacym stroju. Najczesciej nosi
skérzane kurtki nabijane ¢wiekami, dzinsowe spodnie oraz ciezkie, wojskowe buty. Fry-
zure ma kolorowa, np. charakterystyczne irokezy (wielobarwny pas postawionych na
sztorc diuzszych wloséw na srodku gtowy). Jako bizuterie wykorzystuje agrafki i zyletki.

Metalowcy (metale) to subkultura powstata w latach 70. XX wieku, skupiona wokot
cigzkiej, dynamicznej muzyki rockowej, od ktérej wzigla swoja nazwe. Wsréd metalow-
céw znajduja sie osoby o réznych pogladach, dlatego nie jest mozliwe wskazanie jednego
Swiatopogladu tej subkultury. Z tego tez powodu cze$¢ socjologdéw nie uznaje tego ruchu
za podkulture. Metalowcy nosza z reguly dlugie wlosy, ciemne obciste spodnie, czarne
skorzane kurtki, czarne T-shirty oraz ¢wiekowane pasy. W Polsce najwiekszy rozkwit tej
subkultury mozna bylo obserwowaé¢ w drugiej potowie lat 80. i na poczatku 90. XX
wieku.

Niektoérzy doszukuja sie genezy ruchu satanistycznego w starozytnych grupach prak-
tykujacych oddawanie czci demonom. Jako ruch, ktéry odrzuca istniejacy system norm,
wartosci 1 celow spotecznych, rozwinat sie w latach 70. XX wieku. Wspolczesni satanisci
wyznaja zasade, ze zycie jest zadza, a jego celem jest czerpanie przyjemnosci. Czlowiek
w ich przekonaniu ma nature zwierzeca i tak tez powinien sie zachowywaé. Nie wierza
w zbawienie po $mierci. Odrzucaja asceze, glosza amoralizm i sg skorzy do rozwiazlosci
seksualnej. Ich postepowanie jest czesto odwréceniem przykazan chrzedcijanstwa. Sata-
nisci oddaja cze$¢ diablu, jednak istnieja réwniez nurty satanizmu traktujace Lucyfera
bezosobowo, jedynie jako symbol. Wiekszo$¢ satanistéw opiera swoje wierzenia i rytualy
na opisie praktyk satanistycznych zawartych w Biblii Szatana, wydanej w 1969 roku przez
Antona Szandora La Veya. Wielu z nich manifestuje swoje poglady przez strdj. Ubierajg
sie na czarno, mozna ich réwniez pozna¢ po charakterystycznej symbolice, np. odwrd-
conym krzyzu, gtowie kozla, cyfrach 666, piecioramiennej gwiezdzie (pentagram). Czes¢
satanistow organizuje tzw. czarne msze, ktére parodiuja msze Swieta i maja prowadzi¢
do bezczeszczenia symboli religijnych. Satani$ci posuwaja sie réwniez do niszczenia
cmentarzy. Waznym elementem satanizmu jest magia, czyli praktyki opanowywania sit
nadprzyrodzonych za pomocg zakleé i czarow.
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W Polsce subkultura ta pojawila sie w drugiej potowie lat 80. XX wieku, na fali
popularnosci niektérych zespoléw metalowych, np. grupy KAT. Satanizm jest uznawany
za ruch bardzo niebezpieczny, zwigzany z grupami psychomanipulacji (sektami) i wielo-
krotnie stawat sie¢ pretekstem do popelniania najgrozniejszych przestepstw (m.in. zabdjstw
i gwaltow).

Subkultura, ktéra narodzita si¢ w USA na przelomie lat 70. i 80. XX wieku, byli
hiphopowcy. Elementami hip-hopu sg: muzyka (rap - rytmiczne wypowiadanie stow
i ich rymowanie), grafitti (napisy lub symbole zamieszczane na $cianach i murach) i bre-
akdance (dynamiczny taniec z elementami akrobatycznymi). Hiphopowcy w swoich
muzycznych utworach poruszajg glownie codzienne problemy spoleczne mtodych ludzi.
Postuguja sie slangiem oraz charakteryzujg si¢ wyjatkowym ubiorem (luzne spodnie
obnizone w kroku oraz obszerne T-shirty i bluzy oraz czapki z daszkiem). Do Polski ta
podkultura dotarta w latach 90. ubieglego wieku.

W niektérych aspektach do hiphopowcéw zblizajg sie skejci (skejterzy, skateboar-
derzy). Grupa ta zostala zbudowana wokoét mlodziezy jezdzacej na deskorolkach i rolkach.
Gloéwne jej cechy to spontaniczno$¢ i podkreélanie niezaleznosci. Charakteryzuje ja styl
ubierania sie podobny do hiphopowcéw.

Wywodzaca sie z lat 80. XX wieku subkultura mlodziezowa sa takze fani muzyki
techno. Subkultura skupia sie wokét stylu muzycznego, opartego na jednostajnym rytmie
dzwiekéw generowanych elektronicznie. Technomaniakéw oprécz muzyki laczy zabawowy
styl zycia, zamitowanie do tanca oraz futurystycznych strojéw. Czesto imprezy techno
tacza sie z zazywaniem narkotykéw, majacych wspomoéc wielogodzinne, wyczerpujace
tance.

Jedna z mlodszych subkultur miodziezowych, czesciowo nawiazujaca do hasel punkéw,
jest EMO (od angielskiego stowa emotional — ,uczuciowy, emocjonalny”). Ta subkultura
rozwinela sie na poczatku XXI wieku, gtéwnie wérdd nastolatkéw w okresie dojrzewania.
Jest to podkultura typu wycofania, charakterystyczna dla oséb wrazliwych, czasami nie-
stabilnych emocjonalnie, wycofanych ze §wiata. Swiatopoglad cechuje krytyczne podejécie
do rzeczywistosci, poczucie braku sensu i krytyka materializmu. EMO odrzuca agresje
w stosunku do $§wiata zewnetrznego, jednocze$nie w grupie tej zauwazane sa tez czest-
sze niz przecietnie przypadki autoagresji (samookaleczen). Mrocznym wizerunkiem EMO
nawiazuje do gothic metalu — charakterystyczny jest wyrazny, czarny makijaz (takze wérod
chtopcéw). EMO najczesciej nosza dzinsy typu rurki, waskie T-shirty, teniséwki lub stare,
zniszczone buty, biato-czarne paski do spodni nabijane ¢wiekami oraz opaski na rekach.
W wygladzie EMO rzucajg si¢ w oczy dlugie uko$ne grzywki, zaczesane na jedna polowe
twarzy. Subkultura EMO jest oskarzana o promowanie samookaleczen i samobojstw.

Charakterystycznym dla Polski zjawiskiem mtodziezowym sg tzw. dresiarze (nazwa
powstala od stroju najczesciej noszonego przez czlonkéw tej grupy). Powstaje jednak
watpliwos¢ czy mozna okresli¢ te grupe spoteczno-kulturows jako subkulture, poniewaz
brak jest typowego jedynie dla nich i rozbudowanego systemu norm. Tym, co czgsto
podkresla sie jako ceche charakterystyczng dresiarzy, jest agresywno$¢. Pojawienie sie
mlodych, agresywnych grup miodziezy jest ubocznym efektem transformacji gospodarczej,
spolecznej i politycznej w Polsce po 1989 roku. Dresiarzom przypisuje sie kult pienigdza,
brak szacunku dla norm wspoétzycia spotecznego oraz dzialania niezgodne z prawem.
Z dresiarzami czesto utozsamia sie blokersow, czyli mlodych ludzi przekonanych o braku
perspektyw, przesiadujacych calymi dniami na tawkach wielkich blokowisk, na ktérych
mieszkaja.
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Podobne watpliwosci co do uznania tej grupy za subkulture wzbudzajg szalikowcy,
czyli fanatyczni kibice druzyn pitkarskich, wywolujacy burdy stadionowe. Jest to grupa
charakteryzujaca sie bezideowoscia, agresywna w stosunku do kibicéw druzyn przeciw-
nych. Wyrazistym elementem budowania poczucia identyfikacji szalikowcéw z klubem
sg stroje w barwach klubowych oraz okreslony repertuar $§piewéw. W Polsce zjawisko
chuliganstwa stadionowego rozwinelo sie w latach 90. XX wieku.

Cf. T. Paleczny, Kontestacja. Formy buntu we wspdlczesnym spoleczetistwie, Krakow 1997, s. 168-179.

166 Obecnie na $wiecie istnieja jeszcze nieliczne ruchy okreslajace si¢ jako skinowskie,
ale odrzucajace hasta rasistowskie i szowinistyczne. Do takich odlaméw nalezy powstaly
w 1987 r. w Nowym Jorku ruch Skinheads Against Racial Prejudice (SHARP) lub spopu-
laryzowany w latach 80. XX wieku lewicowy i anarchistyczny ruch Red and Anarchist
Skinheads (RASH).
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XVI. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE -
IDEA I HISTORIA

Idea spoleczenstwa obywatelskiego

Idea spoteczenistwa, ktore jest aktywne, swiadomie uczestniczy w zyciu spo-
tecznym, politycznym i gospodarczym, samoorganizuje si¢ i podejmuje rézne
oddolne inicjatywy, jest znana od starozytnosci. Juz grecki filozof Arystoteles
(384 p.n.e.—322 p.n.e.) podkreslal, ze czlowiek z natury stworzony jest do
zycia w grupie, a najwyzszg forme wspolnoty stanowi panstwo. Ktos, kto
zyje poza spoteczenistwem jest ,,albo nedznikiem, albo nadludzkg istotg”!6”.
Ludzie w panstwie, wspdlpracujac ze soba, daza do osiggniecia wspdlnego
dobra. Panstwo jest wiec wspdlnota idealna, bo dazy do realizacji dobra.

Podobnie postrzegal panstwo starozytny filozof rzymski Marek Tuliusz
Cyceron (106 p.n.e.—43 p.n.e.). Uwazal on, ze ,cztowiek nie jest istotg sklonna
do pozostawania w odosobnieniu i samotnego bigkania sie”1®8, bo w ludziach
od zawsze istnialy , nasiona towarzysko$ci”. Panstwo nie funkcjonuje obok czy
ponad ludZmi, lecz jest personifikacjg spoteczenstwa. Dopiero zycie w pan-
stwie urzeczywistnia cala rozumna nature czlowieka.

Starozytni czesto podkreslali, ze obywatele nie tylko mogg, ale wrecz ich etycz-
nym obowiazkiem jest uczestnictwo w zyciu publicznym, w podejmowaniu
decyzji panstwowych. Utozsamiali jednoczesnie panstwo ze spoteczefistwem.

Sw. Tomasz z Akwinu (1225-1274), siegajacy w swojej mysli spolecznej
do Arystotelesa, twierdzil, ze ludzie nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb, dlatego od zawsze zyja we wspolnotach. Takg spotecznoscia
doskonata, ktéra realizuje dobro wspdlne, jest wiaénie panstwo. Sw. Tomasz
postrzegal wiec spoleczenstwo i panstwo w sposob zblizony do starozytnych.

Idee spoteczenstwa obywatelskiego rozwinatl angielski filozof John Locke
(1632-1704). Twierdzit on, ze ludzie $wiadomie zawigzali miedzy soba
umowe spoleczna, w ktérej zrzekli sie co prawda czesci swoich naturalnych
praw, ale dzieki dobrowolnemu podporzadkowaniu sie prawu zyskali poczu-

167 Arystoteles, op.cit., s. 77.
168 Cyceron, O patistwie, w: Historia idei politycznych. Wybdr..., s. 92.
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cie stabilnosci i bezpieczenstwa. Locke podkreslit wiec, ze cheé¢ wspolpracy
wynika z natury czlowieka. Pafistwo za$ nie jest odseparowane od spoteczen-
stwa, lecz to spoleczenstwo obywatelskie jest panstwem, ktére ma spetniaé
okredlone funkcje w stosunku do obywateli. Zastugg Locke’a jest wskazanie,
ze bez spoleczenstwa obywatelskiego nie bedzie sprawnie dzialajacego pan-
stwa demokratycznego. Angielski filozof rozwinat idee spoleczenistwa obywa-
telskiego, ktoéra zaczeta sie zbliza¢ do jej dzisiejszego rozumienia.

Jednak dopiero niemiecki filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770~
1831) sformutowal pojecie spoleczenstwa obywatelskiego. Hegel uwazal, ze
jest ono wspoélnota posrednia miedzy rodzing a panstwem, wspolist-
nieniem oséb kierujacych sie wlasnym interesem. Instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego petnig funkcje mediacyjne miedzy interesem partykularnym
a interesem wspolnym. Jest to wiec sfera obywatelskiej inicjatywy, nie-
zalezna od panstwa'®.

Ciekawe rozwazania na temat spoleczenstwa obywatelskiego wnio6st
do mysli spoleczno-politycznej francuski filozof Alexis de Tocqueville
(1805-1859). Obserwujac rozwijajaca sie za jego czaséw demokracje amery-
kanska zwrécit uwage na istotne znaczenie stowarzyszen obywatelskich dla
sprawnego funkcjonowania demokracji. Spoteczenstwo obywatelskie bylo
dla niego sfera zrzeszania si¢ obywateli poza instytucjami pafstwowymi, zna-
czacy ,,szkola demokracji”, uczacg wolnosci i samoorganizacji. Mozna powie-
dzie¢, ze Tocqueville przewidzial rozwoj wspoéiczesnej demokracji.

Dzi$ pojecie spoleczenstwa obywatelskiego nie zawsze rozumiane jest jed-
noznacznie. Wynika to m.in. z faktu, ze w panstwach demokratycznych trakto-
wane jest ono jako stowo-wytrych, otwierajace wszystkie drzwi. Wspo6lczesne
definicje podkreslaja samodzielna dzialalno$¢ obywateli, niezalezna od
instytucji panstwowych. Niemiecko-brytyjski socjolog Ralph Dahrendorf
(1929-2009) uwazat, ze spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje istnienie
autonomicznych, tj. niesterowanych ani przez pafnstwo, ani przez inny osrodek,
organizacji i instytucji jako organéw woli ludu'7°. Wedtug polskiego socjologa
Edmunda Wnuka-Lipinskiego (ur. 1944) spoteczenistwo obywatelskie to ogoét
niepanstwowych instytucji, organizacji, stowarzyszen cywilnych, dziatajacych
w sferze publicznej, wzglednie autonomicznych wobec panstwa, powstajacych
oddolnie i charakteryzujacych si¢ na ogét dobrowolnym uczestnictwem swoich
czlonkow!’!. Amerykanski filozof Michael Walzer (ur. 1935) uznaje natomiast
za spoleczenstwo obywatelskie przestrzen niewymuszonego ludzkiego stowa-
rzyszania oraz sie¢ stosunkow nawiazanych po to, zeby te przestrzen wypetni¢!’2.

169 B. Pobozy, Idea spoteczeristwa obywatelskiego, w: Spoleczeristwo i polityka..., s. 357.

170 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczeristwo obywatelskie, w: K. Michalski, Europa i spole-
czetistwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s. 236.

171 E. Wnuk-Lipinski, op.cit., s. 119.

172 M. Walzer, Spdr o spoleczeristwo obywatelskie, w: J. Szacki, Ani ksigze, ani kupiec. Oby-
watel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspélczesnej, Krakéw 1997, 84.
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Najogdlniej rzecz ujmujac mozemy powiedzieé, ze spoleczenstwo obywa-
telskie to ogo6t aktywnosci grupowej obywateli, niezaleznej od panstwa,
przejawiajacej sie w dzialalnos$ci réznorakich wspoélnot. Stanowi tkanke
wypelniajaca przestrzen miedzy spoleczenstwem a panstwem.

Przedstawienie sposobu rozumienia spoleczenstwa obywatelskiego umoz-
liwia wskazanie warunkéw ulatwiajacych jego rozwdj. Spoteczenstwo obywa-
telskie mozliwe jest dzieki:

funkcjonowaniu w panstwie zasady suwerenno$ci narodu;

dziataniu organéw wiladzy w ramach i na podstawie prawa;
uwzglednianiu woli obywateli w procesie stanowienia prawa;
sprawnie funkcjonujacym instytucjom ochrony praw czlowieka i orga-
nom kontroli instytucji panstwowych;

zapewnieniu obywatelom mozliwosci faktycznego uczestniczenia w zyciu
publicznym;

aktywizmowi obywateli;

istnieniu wielu organizacji pozarzadowych!”>.

Bez powyzszych elementéw rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego jest
utrudniony lub wrecz niemozliwy.

Tab. 14. Idee spoleczenistwa obywatelskiego

Filozof Rozumienie spoleczenstwa obywatelskiego

Arystoteles wane jest z paiistwem. Panstwo jest idealem wspdlnoty obywatelskiej,

Spoleczenstwo obywatelskie nie ma wiasnej tozsamosci, identyfiko-

gdyz dazy do realizacji dobra.

Cyceron waz poprzez nie jednostki moga uczestniczy¢ w zyciu wspoélnoty. Zycie

Panstwo jest uciele$nieniem idei spoleczenstwa obywatelskiego, ponie-

w panstwie urzeczywistnia calag rozumng nature czlowieka.

Sw. Tomasz

Ludzie nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Paistwo
jest za$ spolecznoscig doskonata, gdyz posiada zdolnoé¢ realizacji dobra

z Akwinu .
wspolnego.
Ludzie z natury daza do wspolpracy celem osiggania lepszego zycia.
Panistwo nie jest odseparowane od spoleczefistwa, lecz to spoleczen-
John Locke

stwo obywatelskie jest pafistwem, ktére ma spetnia¢ okreslone funk-
cje w stosunku do obywateli.

Georg Wilhelm
Friedrich Hegel

Spoleczenistwo obywatelskie jest wspélnota posrednia miedzy rodzing
a panstwem. Jest to niezalezna od panstwa sfera obywatelskiej inicja-
tywy oséb kierujacych sie wiasnym interesem.

Alexis de W celu realizacji wspoélnotowych intereséw ludzie podejmuja pewne
Tocqueville wspoélne dzialania w sferze publicznej (stowarzyszenia).

Zroédlo: opracowanie wlasne.

173 P Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoleczetistwa obywatelskiego, w:
Spoteczetistwo obywatelskie, red. M. Witkowska, A. Wierzbicki, Warszawa 2005, s. 12.
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Uczestnicy spoleczenstwa obywatelskiego

Podstawowym podmiotem spoteczenistwa obywatelskiego jest — jak sama
nazwa wskazuje — obywatel. Jednak aktywno$¢ spoleczna przejawia sie przede
wszystkim w dziataniach grupowych. Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy od ich
masowosci. Dlatego tez za gléwnych uczestnikoéw spoleczenstwa obywatel-
skiego uznajemy réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, wspolnoty lokalne
i samorzadowe, nieformalne grupy oraz ruchy spoleczne.

Organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organizations — NGO’s)
to prywatne inicjatywy, tworzone przez obywateli lub ich zwiazki, dzialajace
na rzecz wybranego interesu publicznego i nie dazace do osiagniecia zysku.
Obecnie coraz czedciej okresla sie je mianem trzeciego sektora, dla podkre-
$lenia réznic z administracja panstwowa (pierwszy sektor) i sferg biznesu
(drugi sektor). W Polsce podstawowymi formami dziatalno$ci pozarzadowej
sa stowarzyszenia i fundacje.

Stowarzyszenia, szerzej oméwione w nastepnych rozdziatach, to dobro-
wolne, samorzadne, trwale zrzeszenia o celach niezarobkowych, opierajace
swa dzialalno$¢ na pracy spolecznej czlonkéw. Z kolei fundacja to osoba
prawna, ktéra nie jest korporacja obywateli, ale masg majatkowa. O ile pod-
lozem dzialania stowarzyszen jest praca ich czlonkéw, o tyle dziatalnos¢ fun-
dacji opiera si¢ na kapitale.

Istotng role w spoleczenstwie obywatelskim odgrywaja rézne grupy inte-
reséw, przybierajace forme prawna m.in. stowarzyszen. Reprezentujg one
interesy okreslonych grup spotecznych, poprzez oddzialywanie na okreslone
osrodki wtadzy publicznej. Grupami interesu moga by¢ zrzeszenia kulturalne,
organizacje ekologiczne oraz organizacje zwigzane z ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Jedng z nich sa réwniez zwiazki zawodowe, ktére na zasa-
dzie dobrowolnosci zrzeszaja ludzi pracy najemnej. Podstawowym zadaniem
zwigzkow zawodowych jest obrona praw pracownikdéw oraz reprezentowanie
ich intereséw zawodowych i socjalnych.

Podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego moga by¢ rowniez spoétdziel-
nie, czyli dobrowolne zrzeszenia nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czton-
kéw prowadzg wspdlng dzialalnos¢ gospodarczg. Spoétdzielnie nie nalezg do
podmiotéw prawa handlowego, nie musza bowiem dysponowaé zadnym mini-
malnym, okreslonym prawem kapitalem zakladowym, a kazdy obywatel, po
spelnieniu okres$lonych wymogoéw, moze do nich przystapi¢. Latwiejsze niz
w spoétkach jest takze wystapienie ze spoéldzielni. Spéldzielnie moga prowa-
dzi¢ réwniez dzialalno$¢ spoleczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw i ich srodowiska. Dawniej tego rodzaju zrzeszenia byly powolywane
przede wszystkim przez slabsze ekonomicznie grupy oséb, ktére samodzielnie
nie bylyby w stanie rozpocza¢ dzialalno$ci gospodarczej, w celu polepszenia
swojej sytuacji na rynku.
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Innym przejawem spoleczenstwa obywatelskiego jest dziatalno$¢ réznego
rodzaju samorzadéw. Samorzady, czyli zrzeszenia oséb sprawujacych niektoére
funkcje wtadzy publicznej, mozemy podzieli¢ na terytorialne i funkcjonalne.
Pierwsze z nich zrzeszajg ludnos¢ zamieszkujacg na danym terytorium. Drugie
natomiast odnoszg si¢ do wspoélnot opartych na wigziach pracy, wykony-
wanego zawodu lub innej dziatalnosci. Wéréd samorzadéw funkcjonalnych
wyrézniamy m.in.: lekarskie, adwokackie, rzemies$lnicze, akademickie, rolni-
cze oraz wyznaniowe.

Waznymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego s réwniez spolecz-
nosci lokalne, czyli zbiorowosci ludzi mieszkajacych na stosunkowo niewielkim
terytorium. Ze wzgledu na silne wiezi czlonkéw wspélnot lokalnych odgrywaja
one istotna role w artykulowaniu potrzeb spoleczenistwa na danym terenie.

Ponadto podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego moga by¢ wszelkie
nieformalne grupy i ruchy spoleczne, czyli spontaniczne, niezinstytucjo-
nalizowane zbiorowosci, ktére samodzielnie podejmujg réznorodne dzialania
na rzecz spoleczenstwa.

samorzady nieformalne grupy spoteczne
X spotdzielnie
: P Podmioty spoleczenstwa
stowarzyszenia  [¢ obywatelskiego
. v spolecznosci lokalne
fundacje zwigzki zawodowe

Rys. 26. Wybrane podmioty spoleczenistwa obywatelskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Historia spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

Obecnie w Polsce dziala ponad 130 tys. r6znego rodzaju podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego. Wedtug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor
1 wrzednia 2009 roku w rejestrze REGON odnotowanych bylo 64,5 tys. sto-
warzyszen, 10,1 tys. fundacji, 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, ok.
4 tys. innych organizacji spolecznych (komitety rodzicielskie, kota lowieckie
itp.), 19,5 tys. zwigzkéw zawodowych, 15,5 tys. jednostek Kosciota katolic-
kiego, innych kos$ciotléow i zwiazkéw zawodowych, ponad 5 tys. organizacji
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwiazkéw
pracodawcow i partii politycznych!74.

174 http://civicpedia.ngo.pl/x/328111, dostep: 14.06.2011 r.
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Cho¢ ilo$¢ tych podmiotéw moze robi¢ wrazenie, to polskie spoteczen-
stwo jest nadal mniej dojrzate niz w innych krajach Unii Europejskiej. Ten
niezadowalajacy stan ma uwarunkowania historyczne — droga jego ksztalto-
wania w Polsce byla diuga i w ostatnich dwustu latach znacznie utrudniona.

Politolog Barttomiej Zdaniuk dopatruje si¢ genezy protospoleczenstwa
obywatelskiego w XIV wieku, kiedy wladza krélewska na ziemiach polskich
podlegaé zaczeta kurateli szlachty!”®. Jednak pierwsze zrzeszenia spoleczne,
majace charakter organizacji charytatywnych, pojawily sie pdzniej, tj. wraz
z rozwojem spolecznej dziatalnosci Kosciota katolickiego. W okresie polskiego
o$wiecenia (XVIII wiek) powstawa¢ zaczely liczne organizacje podejmujace
dziatalno$¢ kulturalna, edukacyjng i naukows.

Wigksza aktywizacja spoteczna Polakéw miafa miejsce dopiero — co dla wielu
moze by¢ zaskakujgce — w okresie rozbioréw, czyli w latach 1795-1918. Poczatkowo
wszystkie dzialania spoleczne podporzadkowane byly celowi nadrzednemu -
odzyskaniu niepodleglosci. Specyficznymi organizacjami spotecznymi byty wiec
ugrupowania spiskowe. Polacy nie dazyli jednak woéwczas do zbudowania
spoleczenstwa obywatelskiego, ale narodu — w rozumieniu kulturowym.

Wsréd wielu form aktywnosci, majacych na celu utrzymanie tkanki naro-
dowej, warto podkresli¢ zakladanie kétek rolniczych przez Maksymiliana
Jackowskiego (1815-1905), funkcjonowanie Towarzystwa O$wiaty Ludowej,
a nastepnie Towarzystwa Czytelni Ludowych, tworzenie polskich chéréw
i towarzystw kultury fizycznej. W okresie zaboréw znaczaca role odgrywata
réwniez polska prasa oraz aktywna obecnos$¢ Polakéw w izbach rolniczych
i adwokackich panstw zaborczych.

Olbrzymie znaczenie mialo zakiadanie kas oszczednos$ciowych, na wzér
spoéldzielni finansowych Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Instytucje finansowe
powolywane przez Polakéw kierowaly sie w swym dzialaniu ideg samopomocy,
samozarzadzania i demokracji ekonomicznej. Stuzy¢ miaty przede wszystkim
wspieraniu polskiej przedsiebiorczo$ci. Pierwsze banki ludowe zostaly zato-
zone w Wielkopolsce przez ks. Piotra Wawrzyniaka (1849-1910), na Podolu —
przez bl. Marceling Darowska (1827-1911), oraz w Galicji — przez Franciszka
Stefczyka (1861-1924)'76. Pod koniec XIX wieku powstawa¢ zaczety réwniez
pierwsze polskie partie polityczne.

Rozkwit niezalezno$ci trzeciego sektora nastapil w okresie II Rzeczy-
pospolitej (1918-1939). Rozwijaly si¢ wéwczas instytucje o charakterze cha-

175 B. Zdaniuk, Historia spoleczetistwa obywatelskiego. Wybrane zagadnienia, w: Spoleczetistwo
obywatelskie..., s. 42-43.

176 W Czernichowie pod Krakowem Franciszek Stefczyk zatozyt w 1890 r. pierwsza
spéldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowa. Miala ona chroni¢ polskiego chiopa przed lichwa,
udzielajac mu korzystnych, diugoletnich kredytéw. Dzieki niskim odsetkom od pozyczek
ruch kas oszczednosciowo-pozyczkowych bardzo szybko sie¢ rozwinal. Doceniajac wkiad
Franciszka Stefczyka w ten rozwdj, w 1924 r. kasy nazwano jego imieniem. Do chwili
obecnej dziatajg w Polsce spéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, nawiazujace do
postaci Franciszka Stefczyka.
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rytatywnym, spolecznym, sportowym, gospodarczym i politycznym. Pewien
odwrét od spoleczenstwa obywatelskiego nastapil po 1926 roku. Rzadzacy
oboz pitsudczykowski (tzw. sanacja) bardziej od oddolnej, samodzielnej ini-
cjatywy obywateli, preferowal formy aktywnosci spolecznej zwiazane z insty-
tucjami publicznymi. Pomimo tego nadal kontynuowana byla dziatalno$¢
spoleczna obywateli.

Czas samodzielnego decydowania Polakéw o sobie nie trwal diugo. Jesli
jednak uznamy, ze istotnym przejawem istnienia spoleczenstwa obywatel-
skiego jest niepostuszenstwo obywatelskie, to nie mozemy moéwi¢ o jego
zaniku takze w trakcie II wojny $wiatowej. Mimo ze podczas okupacji wigk-
szo$¢ organizacji przestala istnie¢, to fakt funkcjonowania w czasie wojny
panstwa podziemnego, z wlasnymi urzedami, prasa i organizacjami, $wiad-
czyt o wysokim poziomie §wiadomosci spoleczne;j.

Okres dominacji komunistycznej w Polsce, trwajacy od zakonczenia II
wojny $wiatowej do 1989 roku, przyczynit si¢ do spadku aktywnosci spo-
lecznej Polakéw. Cze$¢ organizacji pozarzadowych zostato zlikwidowanych,
a ich majatki przejelo panstwo. Pozostale wlaczono w ideologiczne struk-
tury panstwa. Nie mozna wiec méwi¢ w owym czasie o spoleczenstwie
obywatelskim, skoro poszczegdlne organizacje tworzone byly z inicjatywy
wladz, a nie obywateli. Za przejawy spoleczenstwa obywatelskiego mozna
jednak uzna¢ przypadki niepostuszenstwa obywatelskiego, ktére w ciagu
ponad 40 lat monopolistycznych rzadéw partii komunistycznej kilkakrotnie
daly o sobie znac¢.

Szczegblne przebudzenie spoleczenstwa mialo miejsce po wydarzeniach
z czerwca 1976 roku, kiedy to wtadze brutalnie zdlawily protesty robotni-
cze w Ursusie i Radomiu. Tym razem, w przeciwienstwie do wczeéniejszych
buntéw spolecznych (Poznan — czerwiec 1956, Wybrzeze — grudzien 1970),
na ich bazie rozwinely sie organizacje spoleczne dzialajace nielegalnie, takie
jak Komitet Obrony Robotnikéw (KOR) i Ruch Obrony Praw Czlowieka
i Obywatela (ROPCiO). Catkowitym przetamaniem dominacji partii komuni-
stycznej w sferze dziatan spolecznych byto powstanie niezaleznego od wiladz,
masowego zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnos$¢”. Wprowadzenie
w Polsce po 1989 roku pluralizmu politycznego, spolecznego i ideologicz-
nego, oraz oparcie systemu politycznego na zasadach demokratycznego pan-
stwa prawnego, zaowocowato zwiekszeniem mozliwosci tworzenia podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego.
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XVII. ROLA I FORMY AKTYWNOSCI SPOLECZNE]
OBYWATELI

Znaczenie aktywno$ci spolecznej i zrzeszania si¢ obywateli

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, spoleczenstwo obywatelskie nie
moze istnie¢ bez aktywnosci spolecznej, czyli dobrowolnych dzialan wspdl-
noty ludzi na rzecz okreslonej grupy badz srodowiska. Instytucje panstwowe
nie zawsze przeciez majg mozliwo$¢ realizacji wszystkich oczekiwan obywa-
teli, a czesto nawet celowo pozostawiajag wolne miejsce dla inicjatywy spo-
tecznej. W ten sposob aktywne spoteczenstwo wspomaga panstwo w realizo-
waniu jego funkcji, a jednoczesnie moze sygnalizowaé koniecznoé¢ podjecia
okredlonych dziatan. Wiaczenie sie w dzialalno$¢ spoteczng daje mozliwos¢
ekspresji kazdej grupie spoteczne;j.

Jesli przyja¢ zasade, ze ,,panistwo to my”, to poprawa sytuacji w najblizszym
otoczeniu (osiedle, gmina, miasto) cze$ciej bardziej zalezy od nas samych niz
od centralnych organéw panstwowych. W ustroju demokratycznym miesz-
kancy moga kreowad rzeczywisto$¢ spolteczna, a nie jedynie biernie czekac
na decyzje wladz. Spoleczny udzial obywateli w Zyciu publicznym podnosi
skutecznos$¢ dzialalnosci panstwa. Powoduje tez powstanie blizszych wigzi
emocjonalnych, wigkszg tozsamo$¢ z panstwem, regionem, grupami spolecz-
nym czy ludZmi, ktérym sie pomaga.

Przejawem aktywnosci spolecznej moze by¢ zrzeszanie sie osoéb, daza-
cych do osiagniecia wspélnych celéw, jak réwniez angazowanie si¢ ludnosci
w proces realizacji zadan publicznych przez wiadze rzadowe lub samorza-
dowe. Wszystkie te dzialania wynikajg z potrzeby zaspokajania oczekiwan
spolecznych, uzyskiwania spotecznej akceptacji dla dziatan organéw wiadzy
publicznej i zaufania obywateli. Aktywno$¢ spoteczna moze by¢ réwniez odpo-
wiedzig na przejawy tamania praw czlowieka.

Formy i uwarunkowania aktywnos$ci obywateli

Formy, w jakich moze przejawia¢ si¢ aktywno$¢ spoleczna w panstwie
demokratycznym, sa najrozniejsze. Obywatele, chcac sformalizowaé swoje
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dzialania, korzystaja najcze¢sciej z wolno$ci zrzeszania sie, zakladaja stowa-
rzyszenia czy fundacje, i za ich posrednictwem realizuja cele, na ktérych im
szczegblnie zalezy. Samodzielnie pozyskujg pieniadze na wypetnianie zadan
statutowych oraz zdobywaja poparcie dla swoich haset w spolteczenstwie.
Organizacje pozarzadowe mogg réwniez wywiera¢ wplyw na decydentéw poli-
tycznych. Sposéb zakiadania tego rodzaju organizacji oraz korzysci ptynace
z ich funkcjonowania zostang przedstawione w kolejnym rozdziale.

Duzo czeéciej obywatele podejmuja jednak dziatania spontaniczne, tzn.
organizuja manifestacje, pikiety, marsze, czy tez zbieraja podpisy pod
petycjami skierowanymi do instytucji publicznych lub pisza do nich listy.

Wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, oprocz Konstytucji RE reguluje
ustawa z 5 lipca 1990 roku wraz z pézniejszymi zmianami — Prawo o zgroma-
dzeniach. Za zgromadzenie uznawane jest zgrupowanie co najmniej 15 oséb,
zwolane w celu wspélnych obrad lub w celu wyrazenia wspélnego stanowi-
ska. Wolno$¢ gromadzenia si¢ moze by¢ ograniczona jedynie ze wzgledu na
ochrone bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego, zdrowia,
moralno$ci publicznej, praw i wolnoséci innych oséb, a takze pamieci bytych
hitlerowskich obozéw zagtady. Ponadto w zgromadzeniach nie moga uczest-
niczy¢ osoby, ktére posiadaja przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne
niebezpieczne narzedzial’’.

Szczegblng postacia zgromadzen sa zgromadzenia publiczne, czyli zgru-
powania organizowane na otwartej przestrzeni, dostepnej dla nieokreslonych
imiennie os6b. Wymagaja one uprzedniego zawiadomienia organu gminy,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zgromadzenia, w terminie nie pdzniejszym
niz na 3 dni przed wyznaczong datg zgromadzenial’8.

Przejawem aktywnosci spolecznej obywateli jest takze korzystanie z prawa
do informacji publicznej. Kazdy obywatel na swdj wniosek ma prawo uzy-
ska¢ informacje o sposobie funkcjonowania danego urzedu i dziataniach przez
niego podejmowanych. Oznacza to réwniez mozliwo$¢ wgladu do dokumen-
téw urzedowych oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej, pochodzacych z powszechnych wyboréw (np. rady gminy)!7°.

Zasady dostepu do informacji publicznej w Polsce

Kazdy obywatel ma prawo dostepu do informacji publicznej. Gwarantuje je artykul
61 Konstytucji. Jako obywatele tworzacy panstwo i za nie odpowiedzialni mamy mozli-
wos$¢ dostepu do wszystkich niezastrzezonych informacji o sprawach publicznych. Prawo
to ma zasadnicze znaczenie we wspélczesnym — rzadzonym przez obywateli — panstwie
demokratycznym, jest niezbednym elementem jego funkcjonowania. Umozliwia obywa-
telom migdzy innymi sprawowanie kontroli nad dzialaniami organéw panstwa.

177 Art. 1-3 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297).

178 Ibidem, art. 6-7.

179 Vide: Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198).
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Prawo dostepu do informacji publicznej wedtug ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku
wskazuje, ze mozemy wystepowac o informacje zaréwno z zakresu polityki wewnetrznej,
jak i zagranicznej Polski. W szczegoélnosci zas w sprawach dotyczacych:

e stanowienia aktéw publicznoprawnych;
sposobu realizowania zadan publicznych;
sposobu wydatkowania $§rodkéw publicznych;
sposobu przyjmowania i zalatwiania spraw;
rozpatrywanych spraw i ich kolejnosci;
informacji zawartych w dokumentach urzedowych, a zwlaszcza informacji o wyni-
kach kontroli prowadzonej w tych jednostkach, uwagach pokontrolnych i stwier-
dzonych naruszeniach przepisow.

Powyzszy katalog nie ma jednak charakteru zamknietego. Oznacza to, ze informacje
publiczng stanowi kazda informacja o sprawach publicznych. Mozemy je uzyskiwac
od wszelkich organéw wiladzy publicznej, samorzadéw gospodarczych i zawodowych,
0s6b prawnych samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw, ktére wykonuja zada-
nia publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym.

W ramach uprawnienia do uzyskiwania informacji publicznej, mamy prawo wgladu
do dokumentéw urzedowych oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (np. rady gminy). Musimy jednak
by¢ $wiadomi, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru bezwzgled-
nego. Moze zosta¢ ograniczone w zwiazku z waznymi interesami panstwa, na przyklad
ochrong jego interesu gospodarczego!®?, postgpowaniem prowadzonym przez prokurature
lub policje, tajemnica panstwowa lub zawodowsa.

Udzielanie informacji publicznej nastepuje w Polsce w dwoéch trybach. W trybie
bezwnioskowym obywatel ma dostep do informacji publicznych zawartych m.in. w Biu-
letynie Informacji Publicznej (wszystkie podmioty, o ktérych wspomniano powyzej,
zobowiazane sg do publikowania informacji publicznych na stronach internetowych biu-
letynu). Kazdy z obywateli ma réwniez prawo do uzyskania informacji w urzedzie na
wlasny wniosek (tzw. tryb wnioskowy) — ustny badz pisemny. W miare mozliwosci
odpowiedzZ na taki wniosek powinna by¢ udzielona niezwlocznie, w innych sytuacjach
urzad ma to 14 dni. W przypadku gdy organ administracji nie jest w stanie udzieli¢
informacji w tym czasie, ma obowiazek poinformowa¢ wnioskujacego o powodach nie-
mozno$ci dotrzymania terminu oraz wskazaé¢ nowy, w jakim zobowiazuje sie informacje
udostepnic.

Novum przewidzianym przez ustawe o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej
z wrze$nia 2011 roku jest obowigzek umieszczania przez podmioty publicznoprawne
niektérych informacji w centralnym repozytorium informacji publicznych. Utworzenie
tego zasobu informacyjnego, o wyjatkowym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci i spo-
teczenstwa informacyjnego, wynika z koniecznos$ci adaptacji polskiego prawa do prawa
Unii Europejskiej. Prezes Rady Ministréw w rozporzadzeniach okresli zaséb informacyjny
przeznaczony do umieszczenia w centralnym repozytorium.

Udzielanie informacji publicznej jest w zasadzie bezplatne. W sytuacji gdy udziele-
nie informacji w sposéb wskazany w ztozonym wniosku, pociaga za soba koszty wyzsze
niz standardowo przyjete przy udzielaniu tego typu danych, organ w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku powiadamia o wysokosci kosztow.

180 Ograniczenie to zostato wprowadzone do ustawy we wrze$niu 2011 r.
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Prawo do informacji publicznej najczesciej jest realizowane na poziomie
wspolnot samorzadowych. Innymi formami aktywno$ci spolecznej we wspol-
notach samorzadowych jest uczestnictwo w wyborach lokalnych. W Polsce
co cztery lata wybieramy czionkéw do organéw stanowigcych wojewddztw,
powiatéw i gmin, oraz wskazujemy kandydata na stanowisko wojta, burmi-
strza badz prezydenta. Prawo wyborcze daje nie tylko mozliwosci wybierania
(tzw. czynne prawo wyborcze). Aktywno$¢ spoleczna na poziomie wspolnot
lokalnych moze przejawiaé sie réwniez w samodzielnym startowaniu w wybo-
rach (tzw. bierne prawo wyborcze).

W Polsce na szczeblu samorzadowym istnieje réwniez instytucja referen-
dum, w ktérym czionkowie wspdlnoty moga bezposrednio decydowac o naj-
wazniejszych sprawach ich dotyczacych, w tym o samoopodatkowania czy odwo-
taniu organu samorzadu pochodzacego z wyboréw bezposrednich. Referendum
moze zosta¢ zorganizowane na wniosek mieszkancéw (co najmniej 10% wybor-
cow w gminie lub powiecie i 5% w wojewddztwie). Referendum lokalne
jest wazne, jesli wezmie w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych!®!.

Na poziomie krajowym aktywno$¢ spoteczna moze byé réwniez mie-
rzona partycypacja w wyborach i referendach. Partycypacja wyborcza obej-
muje, podobnie jak na poziomie lokalnym, czynne i bierne prawo wyborcze.
Uczestnictwo obywatela w procesie wyborczym moze réwniez obejmowac
zaangazowanie w zbieranie podpiséw poparcia pod listami kandydatéw
(niezbedne do zarejestrowania ich w wyborach) lub inne formy wsparcia
polityka. Wyborca ma réwniez prawo finansowego wsparcia kampanii
komitetu wyborczego, jednak wylacznie w okreslonej przez prawo wysokosci.

Na poziomie krajowym aktywnos¢ spoleczna moze by¢ rowniez wyrazona
w drodze inicjatywy ludowej. Zgodnie z polskim prawem grupa co najmniej
100 tys. obywateli ma mozliwo$¢ wnie$¢ projekt ustawy pod obrady Sejmu.

Kolejng forma, w ktérej moze przejawiaé sie aktywnos$¢ obywateli, sa
konsultacje spoleczne. Jest to proces, w ktérym przedstawiciele wiadz réz-
nych szczebli, od samorzgdowych po rzadowe, publicznie informuja obywateli
o planach legislacyjnych (dotyczacych uchwalenia badz zmiany aktéw praw-
nych), inwestycyjnych oraz o programach innych przedsiewzieé, ktére beda
mialy wplyw na codzienne zycie mieszkancéw. Konsultacje nie ograniczajg si¢
tylko do przedstawienia planéw, ale takze do wystuchania opinii obywateli
na dany temat. Podejmujac konkretne dzialania wiadze powinny uwzglednié
postulaty zgltoszone w trybie konsultacji spolecznych.

Wspblcze$nie mozemy mie¢ réwniez do czynienia z osobami, ktérych dzia-
talnos¢ zawodowa koncentruje si¢ na wywieraniu wplywu na proces legisla-
cyjny panstwa lub dziatalno$¢ jego organéw. Takie dzialania, wykonywane przez
zarejestrowane podmioty w interesie 0sob trzecich, nazywamy lobbingiem!®2.

181 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985).
182 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
uregulowata zawodowa dzialalnoé¢ lobbingowa w Polsce. Zawodowy lobbysta jest zobo-
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Zjawiskiem tym w coraz wigkszym stopniu interesuja si¢ media i bada-
cze polityki, bowiem glos lobbystéw ma niejednokrotnie wiekszy wplyw
na decyzje rzadu niz ten wyrazany przez wyborcow!.

Aktywno$¢ spoleczna obywateli moze réwniez przejawiac¢ sie na
poziomie ponadpanstwowym. Prawo Unii Europejskiej, podobnie jak prawo
polskie, dopuszcza mozliwo$¢ zgloszenia przez obywateli inicjatywy ludo-
wej. Mozliwe jest rowniez uzyskiwanie informacji od instytucji unijnych, na
zasadach zblizonych do dostepu do informacji publicznej w poszczegdlnych
krajach europejskich.

Obywatele potrafig zrzesza¢ sie takze na poziomie globalnym. Najczestsza
formg sg woéwczas publiczne wystgpienia przeciwko globalnym problemom,
na przyktad tamaniu praw czlowieka.

manifestacje, pikiety, marsze

dostep do informacji

publicznej petycje i listy
\ / do wiladz

organizacje pozarzadowe 7
+— Formy a!(tywnosa. —>| inicjatywa ludowa
spolecznej obywateli

konsultacje spoteczne / \
lobbing uczestnictwo w wyborach

i referendach

Rys. 27. Wybrane formy aktywnosci spotecznej obywateli

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Na poziom aktywnosci spolecznej na réznych plaszczyznach wplywa tra-
dycja i najnowsze doswiadczenia danej spotecznosci, warunki i okolicznosci
w jakich zZyje, a takze stopien zintegrowania intereséw czlonkéw danej grupy,
skala ewentualnego konfliktu intereséw w spoteczenstwie oraz jako$¢ lideréw
lokalnych. Niestety, w polskich warunkach aktywno$¢ spoteczna obywateli
jest bardzo mata. Tylko ok. 13% Polakéw jest cztonkami ,,jakich$ organizacji,
stowarzyszen, partii, komitetoéw, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub kot”184,
a 15,6% badanych w ciggu ostatnich dwéch lat angazowalo sie w ,,dzialania

wiazany do uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji. We wrzeéniu 2010 r. do tego rejestru byto wpisanych 180 podmiotéw.
Dziatalno$¢ lobbingowa moze wykonywa¢ nie tylko zawodowy lobbysta. Z chwila udostep-
nienia przed dany urzad w Biuletynie Informacji Publicznej programéw prac legislacyjnych,
kazdy obywatel badZ przedsigbiorstwo moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad konkret-
nym projektem ustawy lub rozporzadzenia.

183 Vide: G. Rydlewski, op.cit., s. 24.

184 Diagnoza spoteczna..., s. 265.
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na rzecz spolecznosci lokalnej”. Sondaze wskazuja, ze w 2009 roku w zebra-
niu publicznym (poza miejscem pracy) uczestniczyt jedynie co piaty Polak.
Natomiast doswiadczeniem w zakresie organizowania spotkania o charakte-
rze publicznym mogto sie pochwali¢ tylko ok. 5% badanych!®>. Aktywno$¢
wyborcza w Polsce przejawia mniej wigcej polowa obywateli. Jeszcze gorzej
wyglada zaangazowanie Polakéw zwigzane z uzyskiwaniem dostepu do infor-
magji publicznej czy uczestnictwo w konsultacjach spolecznych.

Nieposluszenstwo obywatelskie

Specyficzng forma aktywnosci spotecznej i bardzo wyraznym przykiadem
dzialania spoleczenstwa obywatelskiego jest niepostuszenstwo obywatelskie,
czyli $wiadome naruszanie porzadku prawnego, majace na celu zwrécenie
uwagi na lamanie przez panstwo praw obywatelskich lub wymuszajace koniecz-
no$¢ zmiany ustawodawstwa czy sposobu dzialania instytucji publiczne;j.

Nieposluszenstwo obywatelskie najczesciej pojawia sie w panstwach
autorytarnych, kiedy spoleczenstwo nie ma innych mozliwosci wypowie-
dzenia si¢ w sprawach publicznych. Zdarza sie jednak, ze grupy spoteczne
podejmuja radykalne dzialania takze w rezimach demokratycznych, szcze-
golnie wéwczas gdy czuja si¢ poszkodowane na skutek dzialania instytucji
panstwowych. Niepostuszenstwo obywatelskie polega wéwczas na organi-
zowaniu nielegalnych marszy, demonstracji, blokad czy okupacji. Czesta
formg obywatelskiego sprzeciwu jest réwniez bojkot ekonomiczny, strajki
oraz odmowa placenia podatkéw. Najstynniejsze przyklady niepostuszen-
stwa obywatelskiego zostaly przedstawione w rozdziale XI (dziatalno$¢ m.in.
Mahatmy Gandhiego, Martina Luthera Kinga czy masowego ruchu spotecz-
nego, jakim byta w latach 80. XX wieku polska , Solidarnos¢”).

Rola kapitalu spolecznego w rozwoju aktywnosci
spolecznej i spoleczenstwa obywatelskiego

Wspolczesne badania socjologéw, politologdéw i ekonomistéw dowodza,
ze do rozwoju aktywnosci spolecznej i spoleczenstwa obywatelskiego
przyczynia si¢ wysoki poziom kapitalu spolecznego. Pojecie , kapitat spo-
teczny”, stworzone przez Lyda Judsona Hanifana w 1916 roku i wprowa-
dzone do teorii przez Pierre’a Bourdieu w 1980 roku, omawiane jest przez
wielu autoré6w!®®. Zajmowali sie nim m.in.: James Coleman, Robert Putnam
i Francis Fukuyama.

185 Ibidem, s. 267.
186 A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego, w: Kapitat spoleczny. Ekonomia
spoleczna, red. T. Kazmierczak i M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 23.
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Najogolniej rzecz ujmujac kapitalem spolecznym okreslamy takie cechy
organizacji spoleczenstwa, jak: zaufanie, normy i powigzania, ktére moga
zwiekszy¢ sprawno$¢ spoleczenstwa przez skoordynowane dziatania'®’. Okazuje
sie bowiem, ze podobnie jak kapital materialny i ludzki, kapital spoteczny
podnosi wydajno$¢ dzialan. Dzigki istniejacemu w spoleczenstwie zaufaniu
i glebokim wieziom miedzy ludzmi, spoteczenstwo i gospodarka moga osia-
ga¢ znaczenie wiecej niz w poréwnywalnej grupie, w ktérej owych wartosci
brakuje. Wedlug polskiego psychologa spolecznego Janusza Czapinskiego
(ur. 1951) zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicz-
nych utatwia negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny,
zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnos¢ kontraktéw, sprzyja dlugotermino-
wym inwestycjom i dyfuzji wiedzy oraz — poprzez rozwdj trzeciego sektora
- sprzyja spotecznej kontroli nad dziataniami wtadz!.

Wyobrazmy sobie osobe kupujacg jaki$ produkt — jesli ma zaufanie do
sprzedawcy, to nie patrzy mu na rece, nie obserwuje kazdego ruchu i nie
sprawdza poprawnosci jego dzialania. Nie traci wiec czasu, wysilku i nie-
rzadko pieniedzy na kontrole, dzieki czemu moze skupi¢ sie¢ na innych formach
aktywno$ci. Ludzie darzacy sie¢ zaufaniem wchodzg ze sobg w spétki, wspot-
uczestnicza w realizacji projektéw, wymieniaja si¢ informacjami, a korzysta
na czym cala gospodarka.

Za sprawa kapitalu spotecznego moga rozwijac¢ si¢ stowarzyszenia, zwiek-
sza sie aktywno$¢ spoleczna obywateli — jednym slowem powstaje spote-
czenstwo obywatelskie. Kapital ten moze sie rowniez przyczynia¢ do zapo-
biegania tyranii, gdyz umozliwia ludziom podejmowanie wspdlnych dziatan.
W spoteczenstwach i panstwach sieciowych kapital spoleczny, polegajacy
na mozliwo$ci mobilizacji r6znych osrodkéw wplywu, ma fundamentalne
znaczenie dla sprawno$ci rzadzenia. Jego ksztaltowanie jest jednak procesem
wieloletnim, a efekt zalezy nie od wysitkéw pojedynczych oséb, lecz calego
spoleczenstwa. Zaufanie i normy budujace kapital spoleczny sa kultu-
rowo i historycznie uwarunkowane, przekazywane z pokolenia na poko-
lenie w procesie socjalizacji. Poziom kapitalu spolecznego moze zmieniaé
sie pod wplywem nastawionych na kooperacje szkol, instytucji publicznych
i obywatelskich.

Tymczasem Polska pod wzgledem ogdlnego zaufania spolecznego zajmuje
jedno z nizszych miejsc w Europie. W 2006 roku uplasowala sie na przed-
ostatnim miejscu wsrdd krajéw objetych badaniami (z opiniag ,wigkszosci
ludzi mozna ufa¢” zgodzilo sie jedynie ok. 15% respondentdw)!8.

187 Wybrane definicje kapitalu spolecznego w: A. Rymsza, op.cit, s. 23-39 oraz Diagnoza
spoleczna..., s. 271.

188 Diagnoza spoteczna..., s. 270.

189 Ibidem, s. 271-272.
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Zrédlo: Diagnoza spoleczna. Warunki i jakos¢ Zycia Polakdw — raport, red. J. Czapinski, T. Panek, 2009,
s. 282.

Spoleczenstwo obywatelskie wedlug Larry’ego Diamonda

+We wzorcowym spoleczenstwie obywatelskim wystepuje obfitos¢ kapitalu spotecznego,
czyli zaufania, zasad postepowania i woli wspdtpracy. W spoleczenstwie obywatelskim
ludzie sobie ufaja i zrzeszajg sie¢ w celu realizacji zbiorowych celéw. Moga sie rézni¢
pogladami i przekonaniami, ale szanuja sie nawzajem i sg tolerancyjni wobec odmien-
noéci. Obywatele uwazaja innych za réwnych sobie i wierza w réwnos$¢ szans, majac przy
tym $wiadomos¢, ze idealna réwnos¢ wynikow jest nieosiggalna. Stosunki miedzy ludzmi
sa przede wszystkim poziome: kazdy cztowiek ma takg sama godno$¢, takie same obo-
wiazki, takie same uprawnienia i réwnos¢ ta jest zapisana w prawie. Jednostki sa praw-
dziwymi obywatelami, to znaczy interesuja sie sprawami publicznymi i zalezy im na
pomyslnosci catej wspélnoty. W swoim postepowaniu do pewnego stopnia kieruja sie
duchem publicznym. Podobnie jak kapitalizm nie jest to utopia, lecz system zgodny
z egoistycznymi elementami ludzkiej natury. Ludzie biorag pod uwage interesy innych
miedzy innymi ze wzgledu na wiare w to, ze wiekszo$¢ innych obywateli bedzie sie
zachowywata podobnie. Wiara ta nie wynika wylacznie z zaufania do kultury obywatel-
skiej, ale takze z istnienia silnych i skutecznych instytucji publicznych, ktére nagradzaja
postawy obywatelskie i zachecaja do nich”.

Zrédto: L. Diamond, Szanse demokracji, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/70462,szanse-demokracji.html, dostep: 27.04.2011 r.
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XVIII. STOWARZYSZENIA W POLSCE

Stowarzyszenia i ich znaczenie

Jak juz wskazano, do organizacji pozarzadowych, bedacych jednym z naj-
istotniejszych elementéw spoleczenstwa obywatelskiego, nalezg stowarzysze-
nia, czyli dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia ludzi, powotane w celach
niezarobkowych, opierajace swojg dziatalno$¢ na spotecznej pracy cztonkéw!*.

Stowarzyszenia umozliwiaja pelng realizacje wolnosci zrzeszania sie
obywateli, zagwarantowang w polskiej Konstytucji, Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych. Celem wolno$ci zrzeszania si¢ obywateli jest umozliwienie
obywatelom réwnego i czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym,
wyrazania pogladoéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan.

Wedlug danych przedstawionych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor 1 wrze-
$nia 2009 roku w rejestrze REGON w Polsce zarejestrowanych bylo 64,5 tys.
stowarzyszen. Ponad 38% organizacji pozarzagdowych (zaréwno stowarzy-
szen, fundacji, jak i innych) dziala w obszarze ,,sport, turystyka, rekreacja
i hobby”. Laczna liczbe czlonkéw organizacji tego typu w Polsce szacuje sie
na ok. 4 mln oséb!L.

Aktem prawnym, ktéry szczegdtowo reguluje zasady tworzenia i funkcjo-
nowania stowarzyszen w Polsce, jest ustawa z 7 kwietnia 1989 roku uwzgled-
niajaca pézniejsze zmiany — Prawo o stowarzyszeniach. W akcie tym wyréznione
zostaly dwa ich rodzaje: stowarzyszenia tzw. rejestrowe oraz stowarzysze-
nia zwykle!®2.

Podstawowg i najczestszg formg jest stowarzyszenie rejestrowane w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym (KRS), stad tez jego potoczna nazwa. Moze
zosta¢ zalozone przez grupe co najmniej 15 obywateli polskich, majacych

190 Taka definicje stowarzyszenia podaje art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104).

191 http://civicpedia.ngo.pl/x/327345, dostep: 9.08.2011 r.

192 Vide: Ibidem.
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pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych.
Stowarzyszenie takie posiada osobowo$¢ prawna, czyli staje si¢ podmiotem
praw i obowigzkéw oraz uzyskuje mozliwos¢ dokonywania czynnosci praw-
nych we wlasnym imieniu.

Uproszczong formg stowarzyszenia, przewidziang w polskim prawie, jest
stowarzyszenie zwykle, ktére moga utworzy¢ juz 3 osoby. Stowarzyszenie
zwykle nie posiada osobowosci prawnej, a wiec zakres jego dzialania jest
ograniczony. Nie moze takze powolywac¢ terenowych jednostek organizacyj-
nych, laczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen, zrzesza¢ oséb prawnych, prowa-
dzi¢ dzialalno$ci gospodarczej oraz przyjmowac darowizn, spadkéw i zapi-
sow, a takze otrzymywac dotacji i korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Jedynym
zréodlem finansowania stowarzyszenia zwykiego sa skladki czlonkowskie.
Jego zaleta sg z kolei uproszczone zasady zaktadania — nie podlega rejestracji
w KRS, lecz u wlasciwego starosty!®3.

Uchwalona 24 kwietnia 2003 roku ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie przewidziala mozliwo$¢ uzyskania — m.in. przez stowarzysze-
nia — statusu organizacji pozytku publicznego (OPP). Nie nalezy zatem
traktowa¢ organizacji pozytku publicznego jako jednego z rodzajéw stowa-
rzyszenia. Organizacja pozytku publicznego moze zosta¢ dowolna organizacja
pozarzadowa (z wyjatkiem partii politycznej, zwiazku zawodowego, organiza-
¢ji pracodawcow oraz samorzadu zawodowego), ktéra prowadzi dzialalnosé¢
statutowa na rzecz ogoélu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod
warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng
sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Niekiedy orga-
nizacjg pozytku publicznego moze zosta¢ nawet spotka kapitalowa!®4.

Zaleta uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego jest mozliwos¢
zwolnienia z niektoérych podatkéw i oplat oraz — co staje sie coraz bardziej
popularne - otrzymywania 1% podatku dochodowego, placonego przez
osoby fizyczne. W zwiazku z pozyskiwaniem przez organizacje srodkéw finan-
sowych z podatku dochodowego obywateli, musza one prowadzié¢ rozwinietg
sprawozdawczo$¢, wskazujacg m.in. na sposéb wykorzystywania funduszy.

Organizacje pozytku publicznego, ale takze inne organizacje pozarzadowe,
pelnia bardzo wazng role z punktu widzenia demokratycznego panstwa praw-
nego i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Uzupelniajg dzialania panstwa
m.in. w takich sferach, jak: pomoc spoleczna, podtrzymywanie tradycji naro-
dowej i ochrona dziedzictwa narodowego, ochrona i promocja zdrowia, dzia-
tania na rzecz oséb niepelnosprawnych, promocja zatrudnienia, dzialalno$¢
wspomagajaca rozwoj gospodarczy, nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie,
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, ochrona zwierzat i roélin, porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

193 Ibidem, art. 40-43.
194 Vide: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873).
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Zasady zakladania stowarzyszen w Polsce

Stowarzyszenie tzw. rejestrowe moze zalozy¢ grupa co najmniej 15 petl-
noletnich obywateli polskich. Pierwszym krokiem jest organizacja zebrania
zalozycielskiego, w trakcie ktérego przyjmowane sg uchwaly o powotaniu
stowarzyszenia, wyborze komitetu zalozycielskiego i przyjeciu statutu.
W trakcie zebrania moze zosta¢ od razu wybrany zarzad i komisja rewi-
Zyjna stowarzyszenia.

Statut stowarzyszenia to swoisty rodzaj konstytucji organizacji. Musi
zawieraé: nazwe stowarzyszenia, odrézniajaca ja od innych organizacji, oraz
wskazywa¢ teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia. Niezbednym jest row-
niez wskazanie celéw i sposobow ich realizacji. Statut normuje ponadto
zasady nabywania i utraty cztonkostwa, sposéb powolywania wiadz stowarzy-
szenia i zasady ich wyboru. Uregulowane s3 w nim takze kwestie zwigzane
z reprezentowaniem organizacji na zewnatrz, sposobem zaciggania zobowigzan
majatkowych i uzyskiwaniem $rodkéw finansowych, oraz zasady zmieniania
statutu i rozwiazywania stowarzyszenia!®>.

Zgodnie z obowiazujagcym w Polsce prawem czlonkiem tego typu orga-
nizacji w Polsce mogg by¢ zaréwno matoletni w wieku od 16 do 18 lat, jak
i osoby ponizej 16 roku zycia. W statucie konkretnego stowarzyszenia moga
by¢ jednak zawarte szczegélowe wytyczne dotyczace cztonkostwa oso6b poni-
zej 16 roku zycia. Generalnie maloletni miedzy 16 a 18 rokiem zycia moga
naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego,
ale w skladzie zarzadu wiekszo$¢ stanowi¢ muszg osoby o pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Matoletni majacy mniej niz 16 lat mogg przystapic
do stowarzyszenia jedynie za zgoda przedstawicieli ustawowych, nie maja
prawa udzialu w glosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw oraz czynnego
i biernego prawa wyborczego do wtadz stowarzyszenial®®.

Drugim krokiem na drodze do zalozenia stowarzyszenia jest przygotowa-
nie wniosku o rejestracje i zlozenie go w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS). Do wniosku nalezy zataczy¢ sporzadzong na zebraniu zalozycielskim
liste czlonkéw, z takimi danymi, jak: imi¢ i nazwisko, data i miejsce uro-
dzenia, adres zameldowania, numer dowodu osobistego, PESEL. Informacje
te powinny by¢ potwierdzone wilasnorecznym podpisem. Do wniosku dota-
czamy réwniez protokél z przebiegu zebrania zalozycielskiego, przyjete
uchwaly i statut organizacji. Na rejestracje stowarzyszenia w KRS mamy
7 dni od dnia spotkania zatozycielskiego. Formularze KRS znajdziemy w sie-
dzibie rejestru, a takze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub stronie udzielajacej porad organizacjom pozarzadowym — www.ngo.pl.

Po formalnym zarejestrowaniu stowarzyszenie podejmuje kolejne kroki,
tzn. sklada wniosek o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmio-

195 Art. 10 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. ..
196 Ibidem, art. 3.
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tow gospodarki narodowej (co jest rownoznaczne z uzyskaniem numeru
REGON), zaklada konto bankowe oraz zglasza sie do urzedu skarbowego
w celu uzyskania numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Przyklady stowarzyszen lokalnych

Istote spoleczenstwa obywatelskiego stanowig lokalne inicjatywy spo-
teczne. Zmiana w najblizszym otoczeniu, tj. dzielnicy czy gminie, czesto jest
wlasnie wynikiem aktywno$ci spolecznej mieszkancoéw. Nie zawsze trzeba
dziata¢ na skale ogdlnokrajowa, zeby zmieni¢ lokalng rzeczywisto$é. Duzo
tatwiej jest osiagnaé sukces, gdy podejmuje si¢ ,prace u podstaw” w mysl
popularnego hasta ,,mys$l globalnie, dziataj lokalnie”.

Wedlug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor ponad polowa organizacji poza-
rzadowych w Polsce dziata na terenie najblizszej sobie gminy lub powiatu.
Podejmuja one najrézniejsze inicjatywy, m.in.: na rzecz oséb niepetnospraw-
nych, partycypacji obywatelskiej, ochrony srodowiska, pomocy osobom potrze-
bujacym czy wychowania mtodziezy!®’. Bardzo czesto majg wplyw na rzadze-
nie w przestrzeni lokalnej. Ponizej przedstawiono kilka inicjatyw o zakresie
lokalnym, ilustrujacych wplyw organizacji pozarzadowych na funkcjonowanie
sfery publicznej.

Przyktadem lokalnej organizacji dziatajacej na rzecz rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego i podnoszenia jako$ci zycia publicznego jest powstale
w 2003 roku Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES z siedzibg
w Katowicach. Podejmuje ono dziatania w zakresie zwigkszania dostepu oby-
wateli do informacji publicznej, kontroli funkcjonowania instytucji publicz-
nych, doradztwa prawnego dla mieszkancéw wojewddztwa $laskiego i edukacji
w zakresie praw obywatelskich. Wérdd inicjatyw tego stowarzyszenia wska-
za¢ nalezy m.in. stworzenie Szkoly Aktywnosci Obywatelskiej, Kawiarenki
Obywatelskiej ,, Porozmawiajmy o Katowicach”, jak réwniez projektéw moni-
toringu udostepniania przez urzedy panstwowe informacji publicznej. Ponadto
stowarzyszenie uczestniczy w programie Unii Europejskiej o nazwie ,Mtodziez
w dzialaniu”, organizujac wolontariat na poziomie europejskim, oraz bierze
udziat w festiwalu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka ,Watch Docs. Prawa
Cziowieka w Filmie”. Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES
jest organizacjg pozytku publicznego!®®.

Rozwijanie, ksztaltowanie i promowanie postaw obywatelskich stawia
sobie za cel takze inne stowarzyszenie lokalne: Kastor - Inicjatywa dla

197 Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania 2008, red. ]. Szotaj-
ska, s. 39-40, http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/podstawowe
fakty 2008 calosc_popr FIN.pdf, dostep: 9.08.2011 r.

198 Wiecej: http://www.bonafides.pl/home/component/option,com_frontpage/Ite-
mid, 1/, dostep: 9.08.2011 r.
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Rozwoju z miejscowosci Tluszcz pod Warszawa. Stowarzyszenie, ktdre
powstato w 2005 roku, dotychczas organizowalo m.in.: rodzinne rajdy rowe-
rowe, warsztaty dziennikarskie, zajecia z fotoreportazu i grafiki DTP dla mto-
dziezy, warsztaty dla mlodych mam z dzie¢mi, maratony pisania listéw do
Amnesty International, warsztaty spawania artystycznego dla mlodych spa-
waczy. Ponadto podejmuje dzialania z zakresu doradztwa obywatelskiego oraz
organizuje akcje ,,masz gtos — masz wybdr”1%.

Regionalng inicjatywg o odmiennym charakterze jest Stowarzyszenie
Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,Krok za krokiem”. Jego celem
jest wszechstronna pomoc dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej, jak row-
niez osobom dorostym z uszkodzeniami uktadu nerwowego i ruchowego oraz
narzadéw zmystoéw, niepetnosprawnoscia intelektualng oraz niepelnospraw-
nosciami sprze¢zonymi. Stowarzyszenie powstalo w 1990 roku w Zamosciu.
Obecnie prowadzi osrodki i organizuje warsztaty rehabilitacyjno-terapeu-
tyczne na terenie Zamo$cia i okolic. Posiada status organizacji pozytku
publicznego?®.

Przyktadem lokalnego stowarzyszenia ekologicznego moze by¢ Osrodek
Dzialan Ekologicznych ,,Zrédta” z siedziba w Lodzi. Jego misja jest
stale zwiekszanie stopnia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa poprzez
aktywna edukacje ekologiczng. Osrodek w Lodzi oraz jego oddzialy terenowe
w Krakowie i Warszawie prowadzg biblioteczki ekologiczne, organizuja warsz-
taty dla dzieci, mtodziezy i nauczycieli, kilkudniowe wycieczki, pokazy filméw,
wystawy, spotkania dyskusyjne. Historia organizacji siega 1993 roku, ale jako
stowarzyszenie pod obecng nazwg zarejestrowane zostalo w 1997 roku. Jest
organizacja pozytku publicznego?®!.

Interesujaca inicjatywa, podjeta przez grupe aktywistow, jest stowarzysze-
nie Straz dla Zwierzat w Polsce, dzialajace przed 2008 rokiem pod nazwa
Patrol Interwencyjny Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzetami. Organizacja
w ciggu roku podejmuje setki interwencji, majacych na celu ratowanie zwie-
rzat domowych, gospodarczych i dzikich w calej Polsce. Prowadzi réwniez
edukacje w szkolach o prawach zwierzat. Obecnie na terenie kraju dziala
6 okregéw Strazy oraz Zarzad Gléwny w Warszawie. Straz dla Zwierzat row-
niez jest organizacja pozytku publicznego?®2.

Stowarzyszenie ,,Rowerowy Torun” stawia sobie za cel monitoring
poczynan wiadz miasta w zakresie budowy nowych i modernizacji juz ist-
niejacych $ciezek rowerowych. Stowarzyszenie organizuje rowniez tzw. masy
krytyczne oraz wiele innych dzialan, promujacych rower jako alternatywny
$rodek transportu w miescie?®3.

199 Wiecej: http://kastor.org.pl/, dostep: 9.08.2011 r.

200 Wiecej: http://spdn.pl/, dostep: 9.08.2011 r.

201 Wiecej: http://www.zrodla.org/, dostep: 9.08.2011 r.

202 Wiecej: http://www.sdz.org.pl/, dostep: 9.08.2011 r.

203 Wiecej, http://rowerowytorun.com.pl/, dostep: 9.08.2011 r.
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Katalog lokalnych organizacji podejmujacych ciekawe inicjatywy na rzecz
spoleczenistwa, pafistwa i rodowiska naturalnego jest bardzo duzy. Wystarczy
rozejrze¢ sie¢ po najblizszej okolicy. Z punktu widzenia tadu politycznego
panstwa istotne jest, ze organizacje te wspoéluczestniczg w zarzadzaniu sferg
publiczna.
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XIX. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Rozwoj spoleczenstw informacyjnych

Od potowy XX wieku obserwujemy powstawanie — gtéwnie w Europie,
USA i Japonii — spoleczenstw, ktérych rozwdj na réznych plaszczyznach
(np. ekonomicznej czy spolecznej) w coraz wigkszym stopniu zalezy od
dostepu do informacji. Spoteczenstwa te charakteryzuja si¢ wysokim stop-
niem korzystania z informacji w zyciu codziennym przez wigkszoé¢ obywa-
teli i organizacji, uzytkowaniem jednorodnych technologii informacyjnych
zar6wno na potrzeby wiasne, jak i w zwigzku z wykonywang dzialalnoscia
zawodowg, oraz umiejetnoscig szybkiego przekazywania danych na duzych
odlegtosciach. Taka forme zbiorowosci spotecznej okresla sie mianem spo-
leczenstwa informacyjnego. Pojecie to (jap. johoka shakai) zostalo po raz
pierwszy uzyte w 1963 roku przez japonskiego antropologa Tadao Umesao
(1920-2010), a spopularyzowane dzieki futurologowi Kenichiemu Koyamie2%4.

Powstanie spoleczenstw informacyjnych wiaze sie z rozwojem nowo-
czesnych $rodkéw teleinformatycznych, takich jak telefonia bezprzewo-
dowa, systemy satelitarne czy Internet. Dzieki nim informacja stala sie gléw-
nym czynnikiem postepu ekonomicznego i spotecznego. Rozwdj gospodarczy
opiera si¢ obecnie na przesyle danych, wirtualnym przeplywie pieniedzy,
wynalazkach opartych na nowoczesnej wiedzy i blyskawicznym dostepie
do informacji o tym, co dzieje si¢ w nawet najdalej polozonych regionach
$wiata. Informacja stala sie szczegélnym dobrem niematerialnym, towa-
rem cenniejszym nawet od tradycyjnych débr materialnych. Dostep do niej
stal si¢ jednoczednie czynnikiem stratyfikacji spolecznej, silniejszym
niz kapital czy ziemia. Nie dziwi wiec, ze niektére kraje Europy Zachodniej
uznaly dostep do Internetu za jedno z podstawowych praw czltowieka
(np. Finlandia).

204 M. Nowina-Konopka, Istota i rozwdj spoleczeristwa informacyjnego, w: Spoteczeristwo
informacyjne. Istota, rozwdj, wyzwania, red. M. Witkowska, K. Cholawo-Sosnowska, Warszawa
2006, s. 14-15.
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Wzrost znaczenia informacji oraz rozwdj sposobdéw jej przetwarzania,
gromadzenia i przekazywania, wplynal na styl zycia i pracy wspolczesnych
spoteczenstw. Nielatwo bowiem wyobrazi¢ sobie dzi§ funkcjonowanie bez
komputera czy Internetu. Nawet sprawy zycia codziennego zmienily sie
pod wplywem rozwoju spoleczenstw informacyjnych. Spotkanie ze zna-
jomymi rzadko kiedy odbywa sie bez wcze$niejszego kontaktu telefonicznego
lub mailowego. Srodki teleinformatyczne wptynely na relacje miedzyludzkie.
Nalezy zwroci¢ chociazby uwage na to, jak wiele czasu poswieca sie obecnie
na kontakty nieosobiste, przez komunikatory internetowe czy telefony komor-
kowe, zamiast na bezposrednie — ,twarza w twarz”. Operacje bankowe, kupo-
wanie biletéw do kina, licytacja atrakcyjnych towaréw, rezerwacja wycieczek,
wynajdywanie dogodnych potaczenn komunikacyjnych - to wszystko mozna
zalatwi¢ bez wychodzenia z domu.

Takze wspolczesna gospodarka opiera sie na wiedzy. Istotna czes¢ PKB
tych panstw, w ktérych rozwingto si¢ spoleczenstwo informacyjne, wytwa-
rzana jest w sektorach opartych o nowoczesne technologie (np. przemyst
elektroniczny czy biotechnologiczny). Wiekszo$¢ produktéw przemystowych
powstaje dzieki zaawansowanej wiedzy technologicznej. Przyktadowo, jeszcze
30 lat temu podstawowych napraw w samochodzie dokonywali ich wtasci-
ciele. Obecnie jest to praktycznie niemozliwe, gdyz iloé¢ elektroniki i zasto-
sowanych rozwigzan wymaga nie tylko specjalistycznej wiedzy, ale réwniez
odpowiedniego sprzetu.

W spoteczenstwach informacyjnych wysokorozwiniety jest sektor uslug
(bankowych, finansowych, telekomunikacyjnych). Ksztaltowanie si¢ tych spo-
teczenstw zaowocowalo takze zmianami w formach wykonywanej pracy —
dzieki systemom telekomunikacyjnym mozliwa stala si¢ na przyklad telepraca
(praca na odlegto$¢).

| indywidualizacja przekazu | gospodarka oparta na praca i nauka na odlegtos¢

Cechy spoleczenstwa informacyjnego

rozwoj srodkow v\

teleinformatycznych

informacja czynnikiem wzrost znaczenia uczenia
stratyfikacji spotecznej si¢ przez cale zycie

Rys. 28. Wybrane cechy spoteczenstwa informacyjnego

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Rola edukacji w spoleczenstwach informacyjnych

Biorac pod uwage znaczenie informacji i wiedzy w nowoczesnych spole-
czenstwach oraz gospodarce, nikogo juz nie dziwi olbrzymia rola eduka-
cji w rozwoju spoleczenstw informacyjnych. Aby odnalez¢ sie zaréwno
w sferze spotecznej, jak i na wspolczesnym rynku pracy, nie wystarczy juz
jedynie umiejetno$¢ czytania i pisania. Niezbedne jest szersze rozumienie
proceséw zachodzacych dookota nas. Potrzebna jest glebsza, specjalistyczna
i ciagle aktualizowana wiedza. Naturalne jest zatem, ze zar6wno wspolczesne
panstwa, jak i sami obywatele, przywigzuja ogromna wage do nowoczesnych
form edukacji. W spoleczenstwach informacyjnych edukacja jest inwestycja,
ktora w przyszlosci zapewni lepsze warunki placowe i szanse zawodowe.

Jeszcze w XIX wieku podstawowe informacje, zdobyte w pierwszych kil-
kunastu latach zycia czlowieka, wystarczaly na funkcjonowanie w $wiecie
przez calg niemal dorosto$¢. Obecnie szacuje si¢, ze bez dostepu do nowych
informacji, w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci, pracownik
stalby si¢ bezproduktywny w ciagu zaledwie kilku lat. Dlatego poszcze-
goélne panstwa i organizacje (jak np. Unia Europejska) podkres$laja znaczenie
»uczenia sie przez cale zZycie”, a poniewaz nie mozna chodzi¢ do szkoly
przez cale zycie — wzrasta znaczenie form edukacji nieformalne;j.

Ksztalceniem nieformalnym nazywamy zdobywanie wiedzy i umiejet-
nosci, zapewniane przez instytucje inne niz klasyczne centra edukacyjne lub
jednostki szkoleniowe. Edukacja taka odbywa sie¢ poza szkolami czy réznego
rodzajami o$rodkami szkoleniowymi, ktére przyznaja uprawnienia i certyfikaty.
Skladajg sie na nig spotkania, wyjazdy, praktyki, warsztaty itp., dlatego tez cze-
sto okredlana jest jako ,,nauka przez praktyke”. Nieformalna edukacja polega
na ksztaltowaniu postaw, wartosci, umiejetnosci i wiedzy na podstawie réznych
doswiadczen zyciowych oraz wpltywu otoczenia (np. rodziny czy znajomych)
oraz oddzialywania mass mediéw. Uznaje sig, ze ksztalcenie nieformalne jest
lepiej dostosowane do wymagan przysziosci, poniewaz jako z natury mniej sfor-
malizowane, szybciej dostosowuje si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Podstawowa, obok rodziny, instytucjg edukacyjno-wychowawcza pozostaje
nadal szkola. Nowoczesna szkota, przystosowana do wyzwan spoleczenstwa
informacyjnego, musi dostarcza¢ mtodemu obywatelowi niezbednych infor-
macji o $wiecie oraz ksztalci¢ réznorodne umiejetnosci i postawy. Wazne jest
w zwiazku z tym wiadciwie uksztaltowana polityka edukacyjna, czyli cato-
ksztalt dziatalnoéci wiladz publicznych, ukierunkowanej na jak najpetniejsze
zaspokajanie aspiracji edukacyjnych. Wspoélczesne panstwa prowadza wie-
lorakie dzialania w dziedzinie o$wiaty i wychowania, formulujg zasady
organizacji systemu edukacji, okreslaja podstawy materialno-ekonomiczne
tego systemu oraz ustalajg strukture zarzadzania instytucjami o$wiatowymi.
Niezwykle waznym jest, aby dziatania resortu edukacji mialy charakter pro-
aktywny, a nie reaktywny.
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Spoleczenstwa informacyjne do priorytetéw polityki edukacyjnej zaliczaja
najczesciej:

e przygotowanie uczniéw do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa

w zyciu spolecznym, kulturowym i zawodowym;

o wykorzystywanie nowoczesnych technik informacyjnych i komunika-

cyjnych w zyciu zawodowym i prywatnym;

o skuteczne przeciwdzialanie wykluczaniu i marginalizacji mlodziezy

i oséb dorostych;

e rozwoj sytemu ksztalcenia dorostych.

Podmiotami realizacji takiej polityki edukacyjnej sa zaréwno organy pan-
stwowe, jak i samorzadowe. Wspdlcze$nie panstwa demokratyczne w celu
uelastycznienia systemu o$wiaty coraz czesciej dopuszczajg do niego réwniez
organizacje spoleczne.

Sie¢ i nowe spoleczenstwo

»Rozwdj technologii informacyjno-telekomunikacyjnych oraz rosnace umiejetnosci wyko-
rzystania ich praktycznie we wszystkich dziedzinach spowodowaly, iz wspoiczesne spo-
teczenstwa staly sie spoleczenstwami informacyjnymi. Decentralizacja struktur spotecz-
nych oraz indywidualizm doprowadzily do atomizacji tradycyjnych wiezi oraz rozpadu
spotecznosci ktére wydawaly sie by¢ nierozerwalne przed nadej$ciem ery informagji.
Globalizacja gospodarki, usieciowienie, fatwosci przemieszczania sie czy komunikowania
sprawia iz czlonkowie wspélnot wchodza w zupelnie inne, nowe relacje.

Trudno jednoznacznie stwierdzié¢ czy takie relacje sg plytsze, bardziej powierzchowne,
z pewnoédcia jednak mozna powiedzie¢ ze sg inne, a zatem stanowig nowa warto$c.
Przyjmijmy zalozenie ze mamy do czynienia z kryzysem spolecznosci tradycyjnych spo-
wodowanym zachwianiem podstawowych elementéw sktadowych takich jak wlasna kul-
tura i tozsamos¢, jezyk, czy tez relacja czlowieka z czasem oraz przestrzenig. Ich rola
maleje we wspodlczesnych spoteczenstwach informacyjnych.

Nowe narzedzia komunikacji niwelujg tradycyjne ograniczenia jak np. problem ograni-
czenia przez czas i przestrzen. Daja coraz wieksze mozliwosci przez co staja sie coraz
bardziej popularne i atrakcyjne. Rozwéj nowych mediéw a w gtéwnej mierze Internetu
daje mozliwo$¢ tworzenia nowych relacji, nowych interakeji czy idac dalej nowych spo-
tecznosci funkcjonujacych w cyberprzestrzeni. (...) Okreélenie i opisanie wiezi spotecznych
powstajacych dzieki sieci jest chyba jednym z najtrudniejszych wyzwan stojacych przed
wspolczesna socjologia. Skutki spoleczne powstawania i rozwoju relacji w przestrzeni
wirtualnej sa niezwykle ciekawym zagadnieniem. Przede wszystkim sie¢ pozwala na two-
rzenie zupelnie nowych niz dotychczas znane relagji interpersonalnych. Prowadzi to do
decentralizacji stosunkéw spotecznych, na nowo tworzy hierarchi¢. Rozwdj gospodarki
sieciowej, nowych mediéw, coraz latwiejszy dostep do Internetu skutkuje wzrostem
aktywnosci spotecznosci wirtualnych oraz manifestowaniem tozsamosci w §wiecie wir-
tualnym. (...) Gléwnymi wymienianymi zaletami jest utatwienie pracy oraz wykonywania
obowigzkéw rodzinnych. Z kolei rozwoj technologii mobilnych wedtug badanych zdecy-
dowanie poprawia komunikacje z rodzing i przyjacioimi”.

Zrédto: J. Rodak, Siec i nowe spofeczeristwo, w: http://www.castellswpolsce.pl/artykuly/siec-i-nowe-
spoleczenstwo.html#more-48, dostep: 27.04.2011 r.
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Stan rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce

Dostrzezenie znaczenia informacji dla rozwoju panstwa, jego gospodarki
i spoleczenstwa, oraz konieczno$¢ dostosowania sie do przedsiewzie¢ reali-
zowanych przez Uni¢ Europejska, byly przyczyng podjecia przez decydentéw
politycznych w Polsce dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego. Pierwszym tego przejawem bylo wezwanie rzadu przez Sejm w dniu
14 lipca 2000 roku do przygotowania strategii rozwoju spoleczenstwa infor-
macyjnego?®. Rada Ministrow jeszcze w listopadzie tego roku przedstawita
raport pt. Cele i kierunki rozwoju spoleczetistwa informacyjnego w Polsce, a 11 wrze-
$nia 2001 roku przyjela ePolska — Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego
w Polsce na lata 2001-2006%°°, wzorujac sie na podjetej przez Unie Europejska
inicjatywie eEurope. Wérod celéw i zadan w strategii wymieniono m.in.: roz-
woj infrastruktury teleinformatycznej; zwiekszenie dostepnosci do tanszego,
szybszego i bezpieczniejszego Internetu; promowanie oprogramowania podle-
gajacego wolnym licencjom; poprawe edukacji teleinformatycznej nauczycieli
i uczniéw oraz podniesienie jakosci infrastruktury informatycznej w szkotach;
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy; umieszczanie polskich zasobéw kultury
w sieci; rozwdj dostepnosci administracji publicznej on-line (takze danych
systemu ochrony zdrowia, sadownictwa, policji i prokuratury) oraz rozwdj
teleinformatyczny obszaréw wiejskich.

Efektem prac parlamentarnych bylo przyjecie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 roku o podpisie elektronicznym, a nastepnie ustawy z dnia 18 lipca 2002
roku o swiadczeniu ustug droga elektroniczng®®’. Kolejnym krokiem na drodze
do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego byto m.in. przyjecie w lipcu 2003
roku Programu na lata 2003-2006 — Tworzenie mechanizmow 1 struktur rozwoju
elektronicznej gospodarki w Polsce oraz na poczatku 2004 roku Strategii informa-
tyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-2006. Najnowsza strate-
gia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego to Strategia rozwoju spoleczeristwa
informacyjnego w Polsce do roku 2013 z grudnia 2008 roku.

Mimo dziatan rzadu Polska nadal zajmuje dalekie (ok. czterdzieste) miej-
sce w rankingach rozwoju spoleczenstwa informacyjnego?®®. Wynika to m.in.
z faktu, ze z komputera i Internetu przynajmniej raz w tygodniu korzysta
tylko ok. 55% mieszkancéw. W latach 2002-2004 jedynie 25% przedsig-
biorcow w Rzeczypospolitej Polskiej wdrazato dzialania innowacyjne (wobec

205 Ibidem, s. 35.

206 Nazwe strategii zmieniono pdzniej na: ePolska — Plan dzialai na rzecz spoleczeristwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006.

207 M. Nowina-Konopka, Istota i rozwdj spoleczeristwa..., s. 40.

208 Najwyzej w roznych zestawieniach wypadaja: Szwecja, Luksemburg, Korea Potu-
dniowa, Dania, Holandia, Islandia, Szwajcaria, Japonia, Norwegia, Wielka Brytania, Hong
Kong (ChRL), Finlandia, Niemcy, Singapur, USA, Kanada, Tajwan, Australia, Nowa Zelandia.
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40% przedsiebiorcéow w krajach UE). Wkiad sektora IT do PKB kraju jest
nizszy nawet niz w niektérych panstwach naszego regionu. Ponadto Polska
wydaje jedynie 0,6% PKB na badania i rozwdj, wobec $rednio 1,9% w Unii
Europejskiej?®.

209 Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013.
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XX. ZACHOWANIA WYBORCZE POLAKOW

Poziom aktywnos$ci wyborczej w Polsce

Podkreslono juz istotne znaczenie aktywnos$ci obywatelskiej dla funkcjo-
nowania demokratycznego fadu politycznego. Utrzymanie demokracji wymaga
ciaglego zaangazowania. Bolaczka Polski jest niski stopien partycypacji wybor-
czej obywateli. Wedlug réznych badan przecigtna frekwencja wyborcza
w Polsce waha sie w granicach 46%. Szczeg6lowe dane prezentujg si¢
nastepujaco:

wybory parlamentarne 1989 - 62,70% (w drugiej turze 25,31%);
wybory prezydenckie 1990 — 60,63% (w drugiej turze 53,40%);
wybory parlamentarne 1991 - 43,20%;

wybory parlamentarne 1993 — 52,13%;

wybory prezydenckie 1995 — 64,70% (w drugiej turze 68,23%);
referendum ,,uwlaszczeniowe” 1996 — 32,40%;

referendum ,,prywatyzacyjne” 1996 — 32,44%;

referendum konstytucyjne 1997 - 42,86%;

wybory do rad gminy 1998 — 48%;

wybory parlamentarne 1997 — 47,93 %;

wybory prezydenckie 2000 — 61,12%;

wybory parlamentarne 2001 - 46,29%;

wybory do rad gminy 2002 — 44,23 %;

referendum akcesyjne 2003 - 58,85% (dwudniowe);

wybory do Parlamentu Europejskiego 2004 — 20,87 %;

wybory parlamentarne 2005 - 40,57%;

wybory prezydenckie 2005 - 49,74% (w drugiej turze 50,99%);
wybory parlamentarne 2007 - 53,88%;

wybory do Parlamentu Europejskiego 2009 — 24,53%;

wybory prezydenckie 2010 — 54,94% (w drugiej turze 55,31%);
wybory parlamentarne 2011 — 48,92%.
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W Polska
W Litwa
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M Estonia
M Czechy

0,00 20,00 40,00 60,00 0,00 100,00 M Buigaria

Wyk. 8. Srednia frekwencja w wyborach parlamentarnych w krajach
postkomunistycznych

Zrodto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 6.
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30
Bulgari

Wyk. 9. Srednia frekwencja wyborcza w krajach postkomunistycznych w latach
1990-2005
Zrédto: Kampania spoleczna «Zmieti kraj. IdZ na wybory». Raport o przebiegu kampanii i rekomendacje na
przysztosé, red. J. Betdowski, P Chylinska, s. 5, http://www.frdl.org.pl/downloads/Raport_
Kampanii_Idz_na_wybory.pdf, dostep: 9.08.2011 r.
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Zrbéznicowanie przestrzenne aktywnos$ci wyborczej
w Polsce

Frekwencja wyborcza w Polsce jest przestrzennie zréznicowana. Wyzsza od
przecigtnej charakteryzuje si¢ przede wszystkim dawna Galicja, Wielkopolska
(d. woj. poznanskie) oraz Pomorze Wschodnie. Z kolei staby udzial w wybo-
rach zauwazalny jest wérdd mieszkancow centralnej i pélnocno-wschodniej
Polski (wyjatek stanowi obszar Podlasia — regionu historyczno-geograficznego,
a nie wojewodztwa o tej samej nazwie). Tymczasem najnizsza frekwencja
odnotowywana jest na OpolszczyZnie.

Ksztalt przestrzennego zréznicowania zachowan wyborczych pozwala przy-
puszczad, ze obserwujemy skutki odmiennych doswiadczen historycznych
poszczegdlnych spotecznodci regionalnych, wynikajace z odrebnej przyna-
leznosci panstwowej. Najwyzsza frekwencje obserwuje sie z reguly wsrod
spolteczno$ci rozwijajacych si¢ przez diuzszy czas w ramach panstw austriac-
kiego i pruskiego, co moze wynikaé z rozwinietych tradycji parlamentarnych
wymienionych organizméw panstwowych. Polacy w zaborze austriackim mieli
mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w polityce Austro-Wegier, posiadali tez
wzglednie najwigksze swobody polityczne w poréwnaniu z pozostatymi zabo-
rami. Rozwijaly si¢ samorzady lokalne, a mieszkancy charakteryzowali si¢
duzym przywigzaniem do ziemi. W zaborze pruskim czynnikiem stymuluja-
cym aktywno$¢ Polakéw mogto by¢ przejmowanie przez miejscowa ludnosé
wzorcdw organizacji zycia zbiorowego wiasciwych dla protestanckiego spote-
czenstwa pruskiego, ale przede wszystkim wysoki solidaryzm Polakéw, duza
samoorganizacja, wysoki poziom oé$wiaty i odsetek ludno$ci miejskiej, wiek-
sza zamozno$¢ wszystkich warstw ludnosci, brak podzialéw miedzy panem
a chtopem, a takze duza liczba stowarzyszen?!°.

Nizsza wspdlczesnie aktywnos$¢ na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego
w kontekscie uwarunkowan historycznych ttumaczona jest niskim stopniem
wolnosci Polakéw w Kongresowce znacznyml represjami, Wystqpujqcym wWoOw-
czas niedorozwojem samoorganizacji, niskim stopniem o$wiaty i nieufnoscia
w relacjach dwoér — wieg?!l.

Niska aktywnos$¢ Polakéw na ziemiach zachodnich i pétnocnych ttuma-
czona jest natomiast wyzszym stopniem poczucia wykorzenienia miejscowej
ludnosci (staba wieZz z tymi terenami, atomizacja spoteczna, poczucie tym-
czasowosci), typowym dla zbiorowos$ci postmigracyjnej?!2.

Niska frekwencja na Slasku opolsklm tlumaczona jest najczqsae] obec-
noscia duzego skupiska niemieckiej mniejszosci narodowej i jej mniejszego
zaangazowania w polskie zycie polityczne?!3.

210 7, Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji historycznych polskich regionéw na
wspdlczesne zachowania spoleczne 1 polityczne, Warszawa 2003, s. 138-146, 156-169.

211 1bhidem, s. 169-180.

212 Ibidem, s. 180-195.

213 M. Kowalski, op.cit., s. 31.
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Mapa 3. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 1990 roku
(im ciemniejszy kolor tym wyzsza frekwencja)
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Mapa 4. Frekwencja w wyborach prezydenckich w pierwszej turze w 1995 roku
(im ciemniejszy kolor tym wyzsza frekwencja)
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Mapa 5. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 1991 roku
(im ciemniejszy kolor tym wyzsza frekwencja)

Mapa 6. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2001 roku
(im ciemniejszy kolor tym wyzsza frekwencja)
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Determinanty aktywnos$ci wyborczej Polakéw

Poza zréznicowaniem regionalnym zauwazalna jest rowniez wigksza aktyw-
no$¢ mieszkancéw wielkomiejskich. Generalnie stopien uczestnictwa w proce-
durach wyborczych wzrasta réwniez wraz z wiekiem (z wyjatkiem grupy oséb naj-
starszych) oraz wzrostem dochodéw i wyksztalcenia. Aktywno$¢ wyborcza mozna
takze powigzac ze statusem zawodowym oraz praktykami religijnymi (np. aktyw-
niejsze sg osoby czesciej niz przecietnie uczestniczace w praktykach religijnych).

Tab. 15. Poziom uczestnictwa wyborczego w poszczegélnych kohortach wiekowych

K"hort;a";;‘i‘;;”j{yl;ﬁés\?el’m' 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007
Starsi 652% | 631% | 658% | 582% | 728%
1964-1967 44.8% | 528% | 400% | 532% | 628%
1968-1971 448% | 478% | 527% | 424% | 63,1%
1972-1975 53,6% | 3L7% | 443% | 375% | 705%
1976-1979 - 444% | 425% | 422% | 537%
1980-1983 - - 520% | 433% | 62,0%
1984-1987 - - - 150% | 590%
1988-1989 - - - - 13,5%
Ogétem 624% | 573% | 587% | 518% | 669%

Zrédto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 14.
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Wyk. 10. Wiek a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrédlo: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 17.
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Wyk. 11. Dochéd a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrédlo: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 19.
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Wyk. 12. Wyksztalcenie a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

Zrodto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 20.
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Wyk. 13. Status zawodowy a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrodto: M. Czesénik, Partycypacja wyborcza Polakdw, Warszawa 2009, s. 22.
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Wyk. 14. Region a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrédto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 23.

172



19497 2001 2005 2007

Wyk. 15. Miejsce zamieszkania a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrédlo: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 24.
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Wyk. 16. Praktyki religijne a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007
Zrodto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 25.
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Zréznicowanie przestrzenne zachowan wyborczych
w Polsce

Zrbéznicowanie przestrzenne sympatii politycznych w wyborach parla-
mentarnych byly bardzo zblizone do wyboréw prezydenckich. Swiadczy to
o trwalo$ci zachowan wyborczych. Mimo wzglednej trwalosci zachowan
wyborczych Polacy sa jednak nieco bardziej zmienni niz mieszkancy innych
panistw Europy Srodkowej.

m SLOWENIA (2004)
W ROSJA (2004)

= RUMUNIA (2004)
m POLSKA (2001)

= WEGRY (2002)

m CZECHY (2002)

W BULGARIA (2001)
W ALBANIA (2005)

60,0 65,0 70,0 75,0 80,0 85,0

Wyk. 17. Stabilnos$¢ uczestnictwa wyborczego w Polsce i innych krajach
postkomunistycznych

Zrodto: M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 11.

Opcja lewicowa (np. SLD, Aleksander Kwasniewski) w latach 90. XX
wieku najsilniejsze poparcie regularnie uzyskiwala na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych, gdzie na skutek historycznych proceséw nastapit najsilniejszy
rozwdj sektora uspolecznionego w rolnictwie (PGR), a rownoczes$nie wyste-
puje najmniejsza zasiedzialo$¢ ludnosci. Oprécz tego wysokie poparcie znaj-
duje opcja lewicowa na ziemiach zamieszkanych przez regionalne grupy
mniejszoéciowe, zarébwno wyznaniowe (ewangelicy na Slasku Cieszynskim,
prawostawni we wschodniej czedci Bialostocczyzny), jak i narodowe (Litwini
na Suwalszczyznie i Biatorusini na Podlasiu)?!4.

Silne poparcie dla opcji prawicowych ma miejsce na terenach zamiesz-
kanych przez tradycyjne grupy regionalne wojewddztwa mazowiec-
kiego i podlaskiego (np. Kurpie), matopolskiego (Gérale) i podkarpackiego
(Lasowiacy i Pogoérzanie). Prawica odnotowuje réwniez wyzszy poziom

214 Thidem, s. 32.
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poparcia na obszarze dawnej Galicji oraz w dawnym wojewoédztwie
tomzynskim?!>.
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Mapa 7. Poparcie dla Aleksandra Kwasniewskiego w pierwszej turze wyborow
w 1995 roku (im ciemniejszy kolor tym wyzsze poparcie)
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Mapa 8. Poparcie dla Lecha Walesy w pierwszej turze wyborow w 1995 roku
(im ciemniejszy kolor tym wyzsze poparcie)

215 Ibidem.
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Mapa 9. Rozklad gloséw pomiedzy Lecha Kaczynskiego i Donalda Tuska w drugiej
turze wyboréw prezydenckich w 2005 roku (kolor niebieski — Lech Kaczynski)

Zrédto: http://www.electoralgeography.com/new/en/wp-content/gallery/poland2005p/2005-poland-
presidential-second.png, dostep: 9.08.2011 r.

(C) MIKROBIT. 2010

Mapa 10. Rozktad gtoséw pomiedzy Bronistawa Komorowskiego
i Jarostawa Kaczynskiego w drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2010 roku
(kolor pomaranczowy — Bronistaw Komorowski)

Zrodto: http://www.electoralgeography.com/new/en/wp-content/gallery/poland2010/2010-poland-
presidential-second2.png, dostep: 9.08.2011 r.
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Mapa 11. Rozklad gtoséw w wyborach parlamentarnych w 1997 roku pomiedzy AWS
i SLD (kolor niebieski — AWS)

Zrodto: http://www.electoralgeography.com/new/en/wp-content/gallery/poland19971/1997-poland-
legislative.gif, dostep: 9.08.2011 r.

Polish Legislative Election, 2007

Civic Platform
Law and Justice

[
[ |
Peasant Party [
[ |

Left and Democrats
f‘T ElectoralGeography.com

Mapa 12. Rozklad gltoséw w wyborach parlamentarnych w 2007 roku
(kolor zoétty — PO, kolor niebieski — PiS)

Zrédto: http://www.electoralgeography.com/new/en/wp-content/gallery/poland2007/2007-poland-
legislative%20municipalities.gif, dostep: 9.08.2011 r.
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Absencja wyborcza

Mimo znaczenia zaangazowania obywateli w funkcjonowanie panstwa,
wielu Polakéw $wiadomie pozbawia sie mozliwo$ci wplywania na losy kraju.
Brak uczestnictwa w wyborach - tzw. absencje wyborcza — mozemy uzna¢
za problem wspoélczesnej demokracji.

W Polsce az 15% obywateli nigdy nie bralo udzialu w gtosowaniu, mimo
ze posiada prawa wyborcze, a ok. 60% Polakéw uczestniczy w wyborach
jedynie ,od czasu do czasu”. Latwo mozna wiec dostrzec, ze tak naprawde
w wiekszo$ci wyboréw w Polsce uczestniczy mniejszo$¢ Polakow.

Najwieksza absencja wyborcza wystepuje wséréd oséb w wieku 18-24
lata oraz stabiej wyksztalconych. Tlumaczy¢ to mozna wigksza alienacja
polityczna tych grup, czyli poczuciem braku wpltywu na wtadze i oderwania
sie czlonkéw elity wladzy od obywateli. Nizsza aktywno$¢ wyborcza zauwa-
zalna jest réwniez wsrdd warstw spolecznych nizej polozonych w strukturze.
Osoby te, mimo ze obiektywnie znajdujg si¢ w trudniejszej sytuacji, dodat-
kowo pogarszaja wlasng sytuacje poprzez brak reprezentacji swoich intereséw
w systemie politycznym.

W4roéd powoddw nieuczestniczenia w wyborach, jakie podaja obywatele,
znajdziemy m.in.: brak przekonania, ze glosowanie moze co$§ zmieni¢;
nieznajomos$¢ programow partii i politykéw; nieufnos$¢ wobec klasy poli-
tycznej i sprzeciw wobec panujacej sytuacji spolecznej, ekonomicznej
i politycznej. Absencja wyborcza wynika réwniez czesto z braku mozliwo-
$ci udania sie na wybory (choroba wyborcy badZ praca w dniu wyboréow).
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XXI. PARTIE POLITYCZNE

Pojecie partii politycznej

Wraz z rozwojem wspodlczesnych demokracji i organéw przedstawiciel-
skich, rozszerzaniem praw wyborczych i postepujacym pluralizmem spolecz-
nym, uformowaly sie organizacje reprezentujace obywateli oraz wystepujace
w ich imieniu w organach wtadzy publicznej. Te organizacje, ktére wyrazajg
interesy, dazenia i postulaty spoleczenstwa w sferze wiadzy publicznej, nazy-
wamy partiami politycznymi.

Organizacje posredniczace migedzy obywatelami a wladzg mogg przybieraé
rézne formy. To skutkuje brakiem jednolitej, powszechnie akceptowanej
definicji partii politycznej. Ustalenie jej utrudnia m.in. fakt zréznicowa-
nych warunkéw lokalnych, w ktérych te partie funkcjonuja, oraz historyczna
ewolucja samych partii. Zwré¢my chociazby uwage, ze partie polityczne XIX
wieku znaczenie réznily sie od wspoéliczesnych. Jednoczes$nie niektérzy bada-
cze wskazuja, ze zdarzaja sie struktury niebedace partiami politycznymi, ale
pelniace podobne funkcje (np. organizacje lobbingowe). Powstaje wiec pyta-
nie, czy nalezaloby je zaliczy¢ w poczet partii politycznych? W zwiazku z tymi
watpliwosci w niniejszej pracy wskazano rézne formy dzialan spolecznych,
wszystkie one stanowia bowiem spoteczne podstawy tadu politycznego.

Termin ,partia” pochodzi od tacinskich stéw pars badz partire, co odpo-
wiednio oznacza ,,czgé¢” i ,,dzieli¢”. Etymologicznie pojecie wskazuje wiec na
jaka$ cze$¢ spoteczenstwa. W starozytnym Rzymie mianem ,partia” okreslano
grupy politykdéw skupionych wokél przywoddcdéw w Senacie. Nie mialy one
jednak zinstytucjonalizowanego charakteru?!®.

Tym co sprawia, ze dana organizacja jest partia polityczng, nie jest wcale jej
nazwa, lecz specyficzne funkgcje, cele i sposoby dzialania. Partie mogg bowiem
przybiera¢ najrézniejsze nazwy: stronnictwa (np. Polskie Stronnictwo Ludowe),

216 M. Zmigrodzki, Pojecie, geneza i badania partii politycznych, w: Wspdtczesne partie i sys-
temy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokél, M, Zmigrodzki, Lublin
2003, s. 13.
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ligi (np. Liga Polskich Rodzin), platformy (np. Platforma Obywatelska), falangi
(np. hiszpanska Falanga), unii (np. Unia Polityki Realnej), akcji (np. Akcja
Wyborcza Solidarno$¢), ruchu (np. Ruch Odbudowy Polski), frontu (np.
Front Narodowy), forum (np. Wegierskie Forum Demokratyczne), sojuszu
(np. Sojusz Lewicy Demokratycznej), koalicji (np. Koalicja Konserwatywna),
kongresu (np. Indyjski Kongres Narodowy), zwiazku (np. Zwigzek Wolnych
Demokratéw), konfederacji (np. Konfederacja Polski Niepodlegtej), bloku
(np. Bezpartyjny Blok Wspierania Reform), zjednoczenia (np. Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe), porozumienia (np. Porozumienie Centrum). Partie
przyjmuja réwniez nazwy niezawierajace jakiegokolwiek okredlenia ogélnego
czy jednostkowego (np. Prawo i Sprawiedliwos¢)?!”.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji pojecia , partia polityczna”.
Z punktu widzenia socjologii partie moglibysmy okresli¢ jako duza, celowa,
formalna, inkluzywna i wtdrna grupe spoleczng?!.

W naukach spolecznych podkresla si¢ pewien zespét cech koniecznych do
nazwania danej organizacji partig. Definicje eksponuja najczesciej takie cechy,
jak: dobrowolnos¢ cztonkostwa, posiadanie programu politycznego, dazenie do
zdobycia/utrzymania wladzy, realizowanie intereséw danej grupy spotecznej.
Polski politolog Marek Zmigrodzki definiuje partie jako ,,dobrowolnie zor-
ganizowang grupe, posiadajaca okres$lony program, dazaca do uzyskania
poparcia spolecznego dla zdobycia lub utrzymania wladzy w panstwie
i dla realizowania swoich intereséw”?!%. Poszczegdlne elementy wska-
zane w definicji zostana oméwione ponizej.

Funkcje partii politycznych
Wiemy juz, ze partie w systemach demokratycznych s ogniwem posred-

niczacym miedzy wola obywateli a aparatem wladzy, zatem wigkszos¢ ich
funkcji wynika¢ bedzie wtasnie z tego faktu.

wola partia aparat wladzy
spoleczenstwa P polityczna

\ 4

Rys. 29. Partia jako ogniwo posredniczace miedzy obywatelami a aparatem wiadzy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

217 Vide: K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1998,
s. 7-8.

218 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2006, s. 7.

219 M. Zmigrodzki, op.cit., s. 16.
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Funkcja partii nazywamy zadania, ktére partia ma do spetnienia w sys-
temie politycznym danego panstwa. Chodzi zaréwno o zadania zalozone, jak
i wykonywane w praktyce. Ponizej wskazano niektére z nich.

Artykulacja i agregacja intereséw — partie wyrazajg (artykutuja) oraz
uogolniajg (agreguja) interesy, dazenia i postulaty spoleczenstwa. Sg
reprezentantami réznych grup spotecznych, dokonuja selekg;ji i hierar-
chizacji intereséw. Wyrazaja opinie i wole polityczng poszczegdlnych
grup spolecznych (np. partie liberalne reprezentuja na ogoét klase $red-
nig). Obecnie partie traca swoje historyczne znaczenie jako organiza-
cje reprezentujace konkretne grupy spoleczne i zamieniajq sie w partie
wyborcze, czyli takie, ktére daza do zdobycia gloséw i reprezentowania
wyborcéw, bez wzgledu na to, z ktérej grupy sie wywodza. Stad tez
coraz czesciej zarzuca sie partiom bezideowos¢. Partie w spoleczenstwie
sieciowym dzielg sie realizacjg funkgcji agregacji i artykulacji intereséw
z bezpartyjnymi organizacjami pozarzadowymi, ruchami spolecznymi
i $rodkami masowego przekazu?%°.

Mobilizacja i socjalizacja obywateli — partie pragna pozyskac¢ i zin-
tegrowac obywateli wokot wlasnego programu (mobilizujg elektorat).
Daza réwniez do tego, aby jak najwiecej oséb przyjeto program partii
za wlasny (socjalizacja).

Rekrutacja elit politycznych — przez dziatalno$¢ partyjna dokonuje
sie ksztaltowanie i wylanianie przysztych lideréw politycznych kraju.
Wspdlczednie trudno wyobrazi¢ sobie, ze osobg piastujaca najwyzsze
stanowiska panstwowe jest kto$, kto nie przeszed! przez ,sito” dzia-
talnosci partyjnej. To partie nominujg kandydatéw na najwyzsze sta-
nowiska w organach panstwowych.

Partycypacja (uczestnictwo) w rozstrzyganiu o kierunkach polityki
panstwa — funkgcja ta jest nastepstwem obsadzania istotnych stanowisk
panstwowych lub wyrazem kontroli w sytuacji pozostawania w opo-
zycji do rzadu. Partie poprzez uczestnictwo we wladzy wykonawczej
i ustawodawczej wspotkreuja kierunki polityki panstwa.

Rzadzenie — powigzane z powyzsza funkcja. Kazda partia dazy do zdo-
bycia wladzy, gdyz chce realizowa¢ wilasny program polityczny.
Utrzymywanie zdolnosci organizacyjnej (funkcja autonomiczna par-
tii) — zadaniem partii jest utrzymywanie efektywnosci witasnych struk-
tur po to, aby w kazdej chwili moc wypelniaé¢ pozostate funkcje??!.

Powyzsze funkcje sg charakterystyczne dla partii w ustroju demokratycz-
nym. Inaczej ksztaltujg sie zadania wykonywane przez partie w systemach
autorytarnych i totalitarnych. W systemach niedemokratycznych partie nie

220 P Mair, Demokracja populistyczna a demokracja partyjna, w: Demokracja w obliczu...,

s. 135.

221 Wiecej na temat funkeji partii: W. Sokot, Funkcje partii politycznych, w: Wspdlczesne
partie i systemy..., s. 65-83 oraz K.A. Wojtaszczyk, op.cit., s. 16-21.
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daza do przekonania obywateli do swoich pogladéw, ale narzucajg je obywate-
lom, tzn. indoktrynuja. Partie dziatajgce w tych systemach zastepuja takze
organy panstwowe. Sprawy publiczne sa bowiem rozstrzygane nie w insty-
tucjach panstwa, ale na réznych szczeblach struktury partyjne;j.

utrzymywanie zdolnosci
organizacyjnej

artykulacja i agregacja T
interesow

Funkcje partii politycznych

\A| uczestnictwo w rzadzeniu
mobilizacja i socjalizacja
obywateli

partycypacja w
rozstrzyganiu o kierunkach
polityki panstwa

rekrutacja elit politycznych |

Rys. 30. Funkcje partii politycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Geneza partii politycznych

W rozumieniu wspoélczesnym narodziny partii wiaza sie z postepujaca —
poczatkowo na gruncie europejskim — demokratyzacja prawa wyborczego,
rozwojem parlamentaryzmu oraz kapitalizmu. Partie, ktérych gtéwng funk-
Cja jest reprezentacja obywateli, nie rozwinelyby si¢, gdyby nie prawna i fak-
tyczna mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w systemie politycznym.

Niemiecki naukowiec Max Weber wskazal kilka etapéw historycznego
ksztaltowania partii politycznych. Pierwszym byly koterie arystokratyczne,
czyli ugrupowania parlamentarne, ktére nie mialy programu i struktury poza-
parlamentarnej, poniewaz nie potrzebowaly odwolywaé sie do spoteczen-
stwa. Skupialy sie bowiem wokél rodéw dzialajacych w organach legisla-
cyjnych, a nie wokol programéw politycznych. Po raz pierwszy pojawily sie
w trakcie Chwalebnej Rewolucji w Anglii (1688-1689) i w Niderlandach,
podczas Rewolucji Niderlandzkiej (1566-1609), kiedy prawa wyborcze nie
mialy jeszcze charakteru powszechnego. Drugi etap stanowily kluby poli-
tyczne, czy inaczej partie klubowe. Wraz z czesciowym poszerzeniem praw
wyborczych w XVIII i XIX wieku organizacje polityczne zaczely powoly-
wac¢ nierozbudowane struktury i platformy wyborcze. Partie klubowe two-
rzyli czlonkowie partii pozostajacy w parlamencie i nieliczni aktywisci
pozaparlamentarni, wspierajacy w sposob bezposredni dziatalno$¢ postow.
Powszechno$¢ praw wyborczych spowodowala potrzebe ,lowienia glo-
so6w”, szukania poparcia na zewnatrz partii, i tak powstaly partie masowe.
Partie staraly sie zmonopolizowa¢ reprezentowanie danej grupy spolecznej
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(np. partie socjalistyczne dazyly do tego, by by¢ reprezentantem catej klasy
robotniczej)?22.

W ujeciu teoretycznym powstanie partii politycznych wiaze si¢ z zaist-
nieniem konfliktéw politycznych, kryzyséw spoteczno-ekonomicznych
badz kryzysow legitymizacji, integracji i partycypacji.

Konlflikty polityczne niewatpliwie generuja powstawanie partii, np.: kon-
flikt miasto — wie$ przyczynit sie do powstania partii agrarnych, konflikt
katolicy — protestanci doprowadzil do rozwoju w Europie partii religijnych,
a konflikt posiadacze — robotnicy przyspieszyl tworzenie partii robotniczych/
socjalistycznych??®. Kryzysy spoteczno-ekonomiczne, wywotane poczuciem
dyskryminacji na tle ekonomicznym i/badz spolecznym pewnej grupy, pro-
wadza do powstawania partii reprezentujacych interesy oséb wykluczonych.
Kryzysy legitymizacji przejawiajg sie¢ w masowym sprzeciwie grup spolecz-
nych wobec panujacego porzadku prawnego, politycznego i spoteczno-ekono-
micznego, co réwniez sprzyja tworzeniu si¢ partii. Kryzys integracji wiaze
sie z niewlasciwie przeprowadzona integracja narodowa jakiego$ regionu.
W takiej sytuacji powstaje miejsce na partie regionalne/etniczne, reprezen-
tujace tozsamo$c¢ regionalng. Kryzysy partycypacji sa zwiazane z checia nie-
ktoérych grup spotecznych do brania udziatu w zyciu politycznym, co prowadzi
do tworzenia przez nie reprezentacji politycznej??*.

kryzysy integracji

kryzysy partycypacji /

Zrédia powstania
partii politycznych

konflikty polityczne / / \

kryzysy legitymizacji

kryzysy spoteczno-ekonomiczne

Rys. 31. Zrédta powstania partii politycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Program i struktura partii

Najistotniejszg cechg kazdej partii politycznej jest program, przedstawia-
jacy zadania spoleczne, polityczne i ekonomiczne, ktére dana partia chce

222 M. Zmigrodzki, op.cit., s. 18-20.

223 S.M. Lipset, S. Rokkan, Osie podziatéw, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcéw, w: Elity,
demokracja, wybory, wyb. i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993, s. 101-143.

224 K.A. Wojtaszezyk, op.cit., s. 22-24.
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zrealizowa¢ w ramach sprawowania wiladzy publicznej badZ wywierania na
nig wplywu. Program polityczny to zestaw propozycji celow do osiggniecia
w okreslonym czasie i na okre$lonym terytorium.

Programy partyjne wyplywajq z szerszej wizji panstwa i spoleczenstwa.
Najogdlniejszym, usystematyzowanym zbiorem idei, pogladéw na $wiat i zycie
spoleczne, a takze wartosci i celow wlasciwych okreslonej czeéci spoleczen-
stwa, jest ideologia. Tworzy ona uporzagdkowany obraz $wiata zaréwno ist-
niejacego obecnie, jak i pozadanego w przysziosci. Charakteryzuje si¢ duzym
poziomem og6lnosci, odwotuje sie jedynie do okre$lonego systemu podsta-
wowych wartodci. W jej sklad wchodzg okreslone koncepcje ekonomiczne,
prawne, etyczne, filozoficzne. Ideologia jest swojego rodzaju pryzmatem, przez
ktory postrzega sie $wiat spoteczny.

Z ideologia czesto utozsamiana jest doktryna polityczna. Wiekszo$¢ bada-
czy uznaje jednak, ze doktryna stanowi konkretyzacje ideologii, odnoszaca
si¢ do sfery praktycznej. Ideologia tworzy pewne cele, a doktryna wskazuje
sposoby ich realizacji.

Cecha partii politycznej jest nie tylko program, ale réwniez okredlona
organizacja wewnetrzna. Partie opierajg dziatalno$¢ na aktywnosci swoich
cztonkéw. W panstwach demokratycznych cztonkostwo w partiach ma cha-
rakter dobrowolny, tzn. zaréwno wstapienie, jak i wyjscie z partii, jest swo-
bodne - czlonkostwo nie moze by¢ przymusowe.

Szczegdlowe zasady nabywania cztonkostwa, prawa i obowiazki czlonka
oraz struktura partii okre$lone sa w jej statucie. Kryteria nabywania uprawnien
czlonka partii sa rézne. Najczesciej wystarczajacymi warunkami sg: posiada-
nie obywatelstwa danego kraju, pelnoletno$¢ oraz akceptacja programu
partii. W statutach partie mogg postawi¢ przed kandydatami na czlonkow
dodatkowe wymagania, na przykltad przynaleznoé¢ do konkretnej grupy spo-
tecznej (emeryt, rencista, nauczyciel itd.). Formulowane sg tez tzw. wymogi
negatywne, jak chociazby zakaz jednoczesnej przynaleznosci do innej partii
polityczne;j.

Struktura w partiach ma z reguly charakter zhierarchizowany, ale wyste-
puja tez partie o luznej organizacji i bez wyraznego kierownictwa. W pan-
stwach demokratycznych organy kierownicze partii majg charakter kolegialny
(wieloosobowy), a decyzje zapadaja w drodze glosowania.

W kazdej partii, niezaleznie od struktury przybranej w statucie, mozna
dokona¢ generalnego podzialu czlonkéw na trzy grupy: elite, czyli osoby spra-
wujace stanowiska kierownicze; aktyw, czyli tych, ktérzy dziafaja na rzecz
partii i wspieraja elite; oraz tzw. szeregowych cztonkéw, ktorych aktywnosé
w partii ma z reguly znikomy charakter (sa oni mobilizowani jedynie do dzia-
tania przed wyborami).
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Rys. 32. Relacje miedzy ideologia, doktryng a programem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie E Ryszka, Wstep do nauki o polityce (uwagi metodologiczne),
Warszawa—Poznan 1978, s. 108.

Klasyfikacje partii

Partie polityczne mogg przybieraé rézne formy organizacyjne i ideologiczne.
Posréd mnogodci istniejacych partii mozemy dokonywac ich kategoryzacji, celem
lepszego zrozumienia ich dziatania. Zwr6¢my uwage, ze takze partie dzialajace
w Polsce mozna poklasyfikowaé¢ wedlug sposobéw ich dzialania, struktury
socjalnej, masowosci, czy tez przynaleznosci do okreslonej rodziny ideologiczne;.

Zgodnie z kryterium aktywno$ci i masowosci cztonkostwa mozemy wyod-
rebnié:

a) partie kadrowe, tworzone przez elitarne grupy aktywistéw. Sg to orga-
nizacje o charakterze lokalnym. Ich czlonkowie powiazani sa ze soba
formalnymi i nieformalnymi wigzami oraz zblizeni statusem majatko-
wym i spolecznym. Partie kadrowe wystepuja najczesciej wtedy, gdy
prawa wyborcze nie maja charakteru powszechnego, nie ma zatem
potrzeby tworzenia rozbudowanych struktur partyjnych;

b) partie masowe, charakteryzujace sie duzg baza cztonkowska, zabiegaja
o masowe poparcie u konkretnych grup spotecznych;

c) partie honoracjoréw, czyli ugrupowania luzne, nietrwale, o niezawo-
dowym przywodztwie;

d) partie wyborcze (ang. catch-all), odideologizowane organizacje, ktére
pojawily sie po II wojnie $wiatowej. Nie odwotuja si¢ do poparcia jednej
klasy spotecznej, ale staraja sie laczy¢ interesy réznych klas i warstw.
W zwigzku z tym duza role odgrywa w nich marketing polityczny.
Hasta s3 bowiem tak budowane, aby dokonywa¢ jak najwiekszej mobi-
lizacji wyborcéw. W partiach wyborczych rola bazy cztonkowskiej jest
mniejsza, szczegdlnie w okresach pomiedzy wyborami. Cze$¢ $rodo-
wiska badaczy tak funkcjonujace partie polityczne obwinia za kryzys
wspolczesnych systemoéw partyjnych.
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Ze wzgledu na strukture socjalng partie podzieli¢ mozemy na: partie
klasowe, czyli ugrupowania reprezentujace interesy jednej klasy spotecznej;
oraz partie ludowe, dokonujace wertykalnych podzialéw (pionowych) w spo-
teczenstwie, a wiec odwotujace sie do réznych klas spotecznych.

Biorac pod uwage kryterium czlonkostwa wyrdzniamy:

a) partie bezposrednie, w ktérych cztonkostwo jest osobiste; cztonkiem
partii stajemy sie przez bezposrednie wstapienie do lokalnych komoérek
stronnictwa;

b) partie posrednie, w ktérych czlonkostwo uzyskujemy nie w drodze
bezposredniego przystapienia do ugrupowania, ale przez zostanie czton-
kiem innej organizacji, na przyklad zwigzku zawodowego, ktéra w calo-
$ci przynalezy do danej partii??°.

Wyrazne réznice wystepujg miedzy partiami w Europie i w Stanach
Zjednoczonych. Dotyczg one przede wszystkim giéwnego celu partii oraz jej
ideologicznej jednolito$ci. W USA wystepuja partie, ktére Max Weber okredlit
jako partie patronazu. Ich gléwnym celem jest obsadzanie stanowisk pan-
stwowych, wybdr danej osoby na urzad. Partie nie majg wyraznego profilu
ideologicznego — poglady zaleza od czolowego polityka, a nie programu partyj-
nego. Wedlug Webera partie w Europie maja charakter partii $wiatopoglado-
wych, czyli takich, ktérych gtéwnym celem jest artykutowanie i realizowanie
konkretnej doktryny politycznej. Zwyciestwo polityka jest jedynie $rodkiem
realizacji programu, a nie gléwnym celem partii. Partie europejskie sg zatem
bardziej jednolite ideologicznie.

Ze wzgledu na stosunek do systemu partie mozemy podzieli¢ na:

a) antysystemowe, odrzucajace lub zwalczajgce istniejacy system poli-

tyczny, gospodarczy czy spoleczny;

b) antyestablishmentowe, ktore nie sa skierowane przeciwko systemowi,
ale przeciwko klasie rzadzacej;

c) partie lojalne wobec systemu, czyli takie, ktére akceptujg system
i panujace w nim reguly gry oraz daza do zwyciestwa w konkurencyj-
nych wyborach?26.

Czesto spoglada sie na partie przez pryzmat poziomu wewnetrznej demo-
kracji. Na tej podstawie specjali$ci wyrdzniaja partie demokratyczne oraz
scentralizowane.

Na co dzien nie dzielimy jednak partii wedlug poziomu ich klasowosci,
stopnia demokratycznosci czy charakteru czlonkostwa. Wiekszo$¢ obywateli
postrzega partie przez pryzmat reprezentowanej przez nie rodziny ideolo-
gicznej. Méwimy wiec o partiach lewicowych i prawicowych, czy tez o kon-
serwatywnych, liberalnych i socjalistycznych.

225 W. Sokdt, Klasyfikacja partii, w: Wspdlczesne partie i systemy..., s. 29-36 oraz K.A.
Wojtaszczyk, op.cit., s. 27-29.
226 Ibidem.
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Podzial rodziny ideologicznej dokonuje sie wedlug kryterium podob-
nego programu stojacego w tle partii oraz intereséw grup spolecznych,
ktoére reprezentuje. Na tej podstawie mozemy wyr6zni¢ m.in. partie: komu-
nistyczne, socjalistyczne, nowej lewicy, ekologiczne, chtopskie, liberalne, cha-
deckie, konserwatywne czy skrajnej prawicy.

Wymiarowo$¢ lewica — centrum — prawica w odniesieniu do partii wigze
sie z plaszczyznami: socjoekonomiczng (rola panstwa w gospodarce, poziom
opiekunczosci), aksjologiczna (przywiazanie do warto$ci indywidualnych lub
kolektywnych w zyciu cztowieka, stosunek do religii) i polityczna (poglad
na ksztalt systemu politycznego panstwa).

Samo pochodzenie terminologii (lewica — centrum — prawica) ma pocza-
tek w XVIII wieku, w okresie poprzedzajacym Wielka Rewolucje Francuska
i w jej trakcie. Poglad na to, czym jest prawicowos¢, wzial sie od hasel partii,
ktére w Stanach Generalnych zajety miejsca na prawo od przewodniczacego
izby. Lewicowo$¢ zatem utozsamiono z programami partii, ktére zasiadly po
lewej stronie francuskich Stanéw Generalnych??’.

partie

partie partie antysystemowe

kadrowe patronazu

partie ludowe
partie
antyestablishmentowe

Typy partii politycznych partie
partie masowe  |&— / \\ klasowe
partie - - | partie wyborcze
posrednie partie partie
honoracjoréw $wiatopogladowe

Rys. 33. Wybrane typy partii politycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Glowne ideologie wspélczesnego Swiata

Funkcjonowanie panstwa, rzadzenie i tresci przekazéw politycznych,
warunkowane sa przez idee, poglady na $wiat i zycie spoleczne, a takze war-

227 Prawica powigzana byta z monarcha, arystokracjg i Kosciotem. Dazyta do utrzyma-
nia tradycyjnych wartosci. Lewica na swych sztandarach wypisywata hasta rewolucji: réw-
noé¢ — wolno$é¢ — braterstwo. Glosila potrzebe odwotywania sie do rozumu i nauki, nie
za$ tradycji i wiary. Za pierwsza lewice mozna wigc uwazaé réwniez wspolczesnych libe-
raléw. Dopiero powstawanie i rozwoj partii socjalistycznych oraz przemiany spoteczno-
-gospodarcze spowodowaly, ze do rangi podstawowego problemu urosly zagadnienia socjo-
ekonomiczne. Vide: Ibidem, s. 36-58.
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tosci i cele przewazajace w danym spoleczenstwie. Jak zauwazono wcze-
$niej, ten uporzadkowany, lecz ogdlny, obraz $wiata istniejacego i pozadanego
w przyszio$ci, odwotujacy sie do okreslonego systemu podstawowych warto-
$ci, nazywany jest ideologia. W sktad ideologii wchodzg okreslone koncepcje
ekonomiczne, prawne, etyczne, filozoficzne. Majg one budowaé pewien wzor
panstwa i spoleczenstwa, integrowa¢ wokot tej wizji oraz pobudza¢ ludzi do
dzialania na rzecz osiagniecia zakladanego stanu. Z punktu widzenia tadu
politycznego istotne jest, ze ideologia pelni funkcje legitymizacyjng — utrwala
przekonanie, ze wladza jest prawomocna. Na bazie ideologii mysliciele i partie
polityczne buduja doktryny (przenosza hasta ideologii do sfery praktyczne;j),
programy polityczne i platformy wyborcze.

Mozna wyrdzni¢ co najmniej kilka rodzin ideologicznych. Najwazniejsze
znaczenie w XX i XXI wieku odegraly i nadal odgrywaja ideologie: konser-
watywna, liberalna, socjalistyczna, komunistyczna, chadecka, agrarna
i faszystowska. Kryterium podziatu rodzin ideologicznych to przede wszyst-
kim zbidr haset kojarzonych z dang ideologia.

Konserwatyzm wyrést w obronie porzadku obalonego przez Wielka
Rewolucje¢ we Francji. Juz nazwa ideologii wskazuje pewna czes¢ jej charak-
teru — conservare znaczy bowiem ,zachowywac”. Konserwatyzm kultywuje
tradycje, porzadek spoleczny (skoro co$ trwa od wiekéw to nierozsadnym
jest to zmieniac), elitaryzm, ogromnym szacunkiem obdarza religie, nie-
chetny jest natomiast wszelkim zmianom o charakterze rewolucyjnym.
Niektorzy konserwatysci przedstawiaja panstwo jako metafore Zzywego organi-
zmu, w ktérym kazdy czton ma swoje zadanie do wykonania (obowiazki wobec
wspolnoty). Z tego powodu nie neguja naturalnych rézni¢ miedzy ludzmi
- naturalnym jest bowiem, ze sg biedni i bogaci, przeci¢tni i utalentowani.
Konserwatysta postrzega jednostke nie jako wyemancypowane indywiduum,
ale przez pryzmat grup pierwotnych, w ktérych funkcjonuje. Z tego wynika
réwniez szacunek dla rodziny i narodu, jako wspdlnot, ktére ksztaltuja
cztowieka i sa odpowiedzialne za przekazywanie tradycji.

Konserwatysci stoja na strazy nienaruszalno$ci wlasnosci prywatnej,
uwazajac ja za element stabilizujacy sytuacje spoteczng. Panstwo wediug kon-
serwatystow nie powinno by¢ omnipotentne — wladza powinna by¢ ograni-
czona, ale jednak silna. Instytucjom panstwowym nalezy sie szacunek,
gdyz odzwierciedlaja porzadek boski. Bog jest dla konserwatystow stworca
$wiata, systeméw spolecznych i moralnych. Konserwatyzm podkres$la réwniez
znaczenie prawa i porzadku.

Za ojca konserwatyzmu uznaje sie XVIII-wiecznego brytyjskiego mysli-
ciela i polityka Edmunda Burke’a (1729-1797). Wéréd myslicieli konser-
watyzmu wymienia si¢ m.in.: Josepha de Maistre’a (1753-1821), Alexisa
de Tocqueville’a (1805-1859) i Herberta Spencera (1820-1903). Znanymi
politykami reprezentujacymi t¢ rodzing ideologiczng sa: William Pitt Mlodszy
(1759-1806), Otto von Bismarck (1815-1898), Benjamin Disraeli (1804-
1881), Ronald Regan (1911-2004) i Margaret Thatcher (ur. 1925).
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Liberalizm (fac. liber — wolny) centralnym punktem swojego programu
czyni wolno$¢ czlowieka. Na plaszczyznie politycznej opowiada si¢ za szeroka
sfera praw i wolno$ci, na ekonomicznej — broni wlasnosci prywatnej i wol-
nosci gospodarczych oraz odrzuca mozliwos¢ wiekszych ingerencji panstwa
w gospodarke (to zwolennicy tzw. leseferyzmu — pogladu sprowadzajacego pan-
stwo do roli ,,str6za nocnego”). Liberalizm jest z natury indywidualistyczny,
tzn. ze odrzuca postrzeganie czlowieka przez pryzmat grupowy. Jako $wiatopo-
glad oznacza postawe opartg na akceptacji odmiennosci, tolerancji i otwar-
tosci oraz oponuje przeciw klerykalizacji zycia publicznego. Liberalowie gtosza
hasto réwnosci rozumianej jako réwno$¢ ludzi wobec praw natury i postepu.
Prekursorami liberalizmu byli: Thomas Hobbes (1588-1679), Hugo Grotius
(1583-1645) i John Locke (1632-1704). Do myslicieli liberalizmu zaliczamy
ponadto: Benjamina Constanta (1767-1830), Jeremego Benthama (1748-
1832) i Johna Stuarta Milla (1806-1873). Przedstawicielami XX-wiecznego
neoliberalizmu (nazywanego przez innych neokonserwatyzmem) sa m.in.
znani ekonomisci Friedrich von Hayek (1899-1992) i Milton Friedman
(1912-2006).

Socjalizm (ac. societas — wspoélnota) poczatkowo byl synonimem doktryny
komunistycznej uksztaltowanej przez Karola Marksa. Wspdlczesne rozumie-
nie zaczal uzyskiwa¢ pod koniec XIX wieku, kiedy to w wyniku rewizjo-
nizmu marksizmu, dokonanego przez Eduarda Bernsteina (1850-1932),
odrzucono rewolucyjng droge realizacji hasetl ideologii. Socjalizm glosi hasto
sprawiedliwosci spolecznej, rozumianej jako odpowiedni podzial débr, oraz
egalitaryzmu, postrzeganego jako materialna réwno$¢ ludzi. Socjalisci upa-
truja przyczyn niepowodzen czlowieka gtéwnie w istnieniu obiektywnych
dysfunkcji porzadku spolecznego. Biora w obrone czltowieka pracy. Socjalizm
proponuje zatem rozwiazania, bedace odpowiedzig na znaczne nieréwnosci
i problemy spoleczne. W tym celu zaklada m.in. wprowadzenie gospodarki
planowanej w miejsce wolnorynkowej. Za myslicieli prezentujacych wcze-
sne koncepcje socjalistyczne uwaza si¢ m.in.: Henriego de Saint-Simona
(1760-1825), Pierre’a Josepha Proudhona (1809-1865), Charlesa Fouriera
(1772-1837) czy Roberta Owena (1771-1858). Bardziej rozwiniete teo-
rie socjalistyczne przedstawiali: Ferdinand Lassalle (1825-1864), Eduard
Bernstein i Karl Kautsky (1854-1938).

Wspoblczesnie do ideologii socjalizmu zblizajg sie ruchy tzw. nowej lewicy.
Mianem tym okre$la si¢ do$¢ szerokie spektrum ruchéw spoleczno-poli-
tyczno-kulturowych, rozwijajacych sie od lat 60. XX wieku, krytykujacych
polityczny i ekonomiczny porzadek panstw Europy Zachodniej. My$l poszcze-
goélnych ugrupowan tego nurtu tacza hasta: ochrony srodowiska, rozbroje-
nia, pacyfizmu, tolerancji, wyzwolenia seksualnego, zmniejszania réznic
spolecznych, daleko idacej demokratyzacji zycia publicznego, wsparcia
dla panstw rozwijajacych sie oraz sprzeciwu wobec konsumpcjonizmowi.

Komunizmem okreslamy ideologie zbudowana przez Karola Marksa
(1818-1883) i rozwijana przez myslicieli akceptujacych jego radykalng inter-
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pretacje i odrzucajacych reformistyczng rewizje dokonang przez Eduarda
Bernsteina. Komuniéci za swoj cel uwazaja osiagniecie dyktatury prole-
tariatu w drodze nielegalnej dziatalnosci. Glosza hasta tzw. centralizmu
demokratycznego, oznaczajacego podporzadkowanie si¢ wszystkich wtadz
nizszego szczebla partyjnego decyzjom wiadz wyzszych szczebli. Komunizm
podnosi konieczno$¢ catkowitego uspotecznienia wlasnosci prywatnej oraz
powstania bezklasowego i bezpanstwowego spoleczenstwa. W latach
60. XX wieku znacznie stracil na popularnosci, co byto efektem osiagnie-
cia sporych sukceséw gospodarczych w panstwach Europy Zachodniej przez
rzadzace tam ugrupowania polityczne. Utrudnito to komunistom mozliwo$¢
krytyki istniejacego systemu spoleczno-gospodarczego. Dla wiekszo$ci partii
komunistycznych przystowiowym gwozdziem do trumny byl jednak upadek
ZSRR. Rozpad Zwiazku Radzieckiego potwierdzil bowiem brak mozliwosci
dluzszego funkcjonowania ustrojéw komunistycznych.

Doktryna chrzeécijar'lsko demokratyczna (tzw. chadecja) powstala poz-
niej niz wspomniane powyzej, tj. konserwatyzm, liberalizm czy socjalizm.
Miata by¢ ona w pewnym stopniu przeciwwagg dla ,,krw1ozerczego liberali-
zmu i bezboznego socjalizmu”. Inspiracja dla rozwoju myéli chadeckiej bylo
nauczanie Ko$ciota w kwestiach spotecznych. Jej poczatkéw nalezy doszuki-
wac sie w encyklikach papieza Leona XIII (m.in. Rerum novarum z 1891 roku).
Sama nazwa — chrzedcijaniska demokracja — zaakceptowana zostala przez tegoz
papieza w 1901 roku. Nastepnie doktryna rozwijana byla przez bi. Jana XXIII,
Pawla VI i bl. Jana Pawla II. Obecnie mysli chadeckiej nie nalezy utozsamia¢
tylko z nauczaniem Kosciota katolickiego, a tym bardziej nie nalezy doszukiwa¢
si¢ zwiazkéw instytucjonalnych z Ko$ciolem. Partie chadeckie w Europie maja
bowiem takze rodowdd protestancki. My$l chadecka, mimo Ze mniej znana,
odegrata w powojennej Europie Zachodniej wiekszg role niz pozostale nurty
polityczne. Partie chadeckie rzadzily przez wiele lat w Niemczech, Wtoszech,
kilkakrotnie w Holandii, Austrii czy Belgii.

Chrzescijanska demokracja na czele systemu wartos$ci stawia godnosé
czlowieka (czlowiek jest zawsze celem - nigdy $rodkiem). Promuje wiec
prawa czlowieka, a odrzuca aborcje i eutanazje. W sferze gospodarczej
panstwo takze powinno kierowa¢ si¢ godnoscig czlowieka, dlatego nie moze
pozostawia¢ slabszych samym sobie, ale z drugiej strony — nie moze réw-
niez pozwoli¢ sobie na nadmierng ingerencje w gospodarke, bo mogtoby to
doprowadzi¢ do zniewolenia czlowieka i ograniczenia jego praw (panstwo ma
wspiera¢ czlowieka tylko wtedy, gdy jest to niezbedne — zasada pomocniczo$ci).
W zyciu spotecznym wszyscy powinni kierowa¢ sie¢ zasada dobra wspdlnego,
a nie interesami partykularnych grup. Sposobem na realizacje zasady dobra
wspolnego moze by¢ rozwdj spéldzielczosci i korporatywizmu. Waznym
hastem chadekéw po II wojnie $wiatowej byla budowa wspolnoty europejskie;j.

Ideologia agrarna nie posiada $cisle uksztaltowanego systemu haset.
Wyrasta z konfliktu miedzy miastem a wsig. Odwoluje si¢ do idealu zycia
wiejskiego, glosi hasla antyindustrializacji i decentralizacji. Agrarysci sa
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piewcami pracy na roli, samorzadnodci, spéldzielczosci i solidaryzmu spo-
tecznego. Charakterystyczne dla agraryzmu jest laczenie hasel lewicowych
(ochrona socjalna, gospodarka kontrolowana przez panstwo) z prawicowymi
(odwotywanie sie do tradycyjnych warto$ci moralnych), co ma konstytuowaé
tzw. trzecig droge rozwoju panstwa i gospodarki.

Faszyzm rozwinal sie¢ w okresie dwudziestolecia miedzywojennego jako
sprzeciw wobec demokracji parlamentarnej, liberalizmu i komunizmu.
Jest nie tylko idea, ale i praktyka polityczna. Glosi kult omnipotentnego
panstwa (,wszystko w panstwie, nic bez panstwa, nic przeciwko panstwu”)
i nieomylnego wodza. Faszyzm podnosi hasta nacjonalistyczne, etaty-
styczne i imperialistyczne. Ze swej natury jest kolektywistyczny, etnocen-
tryczny i autokratyczny. Propaguje hasta nienawisci do innych ras, naro-
déw i przedstawicieli orientacji homoseksualnej. Faszyzm w praktyke zycia
politycznego jako pierwszy wcielil Benito Mussolini (1883-1945), przywddca
Wioch w latach 1922-1945.
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XXII. SYSTEM PARTYJNY
III RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

System partyjny - struktura, funkcje i typologie

Zanim przejdziemy do omoéwienia praktyki i formalno-prawnych zasad
funkcjonowania partii politycznych w Polsce, konieczne jest przedstawienie
pojecia systemu partyjnego i jego typologii. Podobnie jak w przypadku wielu
innych poje¢ — nie istnieje jedna definicja systemu partyjnego, co jest nastep-
stwem roznego spojrzenia na tenze system. Cze$¢ autoréw traktuje system
partyjny jako forme i warunki koegzystencji partii istniejacych w danym
panstwie, inny widzg w nim mechanizm wspoéltdzialania i rywalizacji orga-
nizacji spotecznych w walce o wiadze i w jej sprawowaniu. Polski politolog
Konstanty Adam Wojtaszczyk (ur. 1952) definiuje system partyjny jako ogot
partii politycznych, zasad i norm, na podstawie ktdérych dzialaja, oraz
caloksztalt relacji miedzy nimi i funkgcji pelnionych wobec otoczenia??8.

System partyjny skiada si¢ z czterech podsysteméw: instytucjonalnego,
normatywnego, komunikacyjnego, funkcjonalnego.

¢ Podsystem instytucjonalny - zaliczamy do niego ogét partii politycz-
nych funkcjonujacych w danym systemie. Powstaje jednak pytanie, czy
analiza powinna uwzglednia¢ takze grupy interesu, ktoére czesto spel-
niajg podobne funkcje do tych wypetnianych przez partie polityczne.
Kolejna kwestia problematyczna dotyczy objecia analizg takze nielegal-
nych partii politycznych.

e Podsystem normatywny - to zasady i reguly okreslajace stosunki
miedzy partiami politycznymi oraz partiami a innymi elementami sys-
temu politycznego (np. aparatem administracji panstwowej). Tworzy go
konstytucja panstwa, ustawy dotyczace funkcjonowania partii, ordyna-
cje wyborcze, regulaminy parlamentarne, statuty partyjne oraz prawo
ZWYyCzajowe.

e Podsystem komunikacyjny — to ogét stosunkéw zachodzacych mie-
dzy partiami politycznymi oraz miedzy nimi a aparatem panstwowym
i grupami interesu.

228 K.A. Wojtaszczyk, op.cit., s. 67.
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¢ Podsystem funkcjonalny - sklada si¢ z rél odgrywanych przez partie
polityczne i przez system partyjny jako calo$é. System partyjny pelni
bowiem rézne funkcje: aktywizuje i integruje spoleczenstwo, kreuje
lideréw politycznych, jest miejscem legalnej walki o wtadze.

W celu uporzadkowania systeméw partyjnych na $§wiecie politolodzy podej-
muja proby ich typologizacji. Zaliczenie systemu partyjnego do danego typu
wskazuje na jego wiasciwosci. Z powodu réznorodnosci rozwiagzan reguluja-
cych relacje miedzy partiami i aparatem administracji publicznej w poszcze-
golnych panstwach oraz liczby partii w systemach politycznych wystepuje
wiele klasyfikacji systeméw partyjnych.

Wiekszo$¢ typologii bierze pod uwage kryterium ilosciowe lub jako-
Sciowe, czasem takze ich polaczenie. W typologiach bazujacych na kryteriach
ilo$ciowych punktem wyjscia jest liczba relewantnych partii w danym sys-
temie. Na tej podstawie wyrdznia sie systemy: jednopartyjne, dwupartyjne
i wielopartyjne. Istotna jest tutaj nie liczba zarejestrowanych w systemie
partii, ale liczba ugrupowan aktywnie dzialajacych??®. Watpliwosci niektd-
rych badaczy budzi wyrdznianie systemu jednopartyjnego. Wioski politolog
Giovanni Sartori (ur. 1924) wskazuje, ze niemozliwe jest méwienie o syste-
mie partyjnym, gdy w panstwie znajduje si¢ tylko jedna partia, poniewaz nie
mamy woéwczas do czynienia z konstytutywnym elementem systemu, czyli
interakcja miedzy stronnictwami?3°.

Sama informacja o liczbie partii rzadko jednak méwi nam co$ wiecej
o funkcjonowaniu catego systemu partyjnego. Czesto wiec typologie opieraja
sie na kryterium jakos$ciowym. Najpopularniejsze wsréd nich uwzgledniaja:

e okres pozostawania partii u steru rzagdéw — system partyjny hegemo-
niczny badz system partyjny zmienny;

e przedmiot konkurencji miedzypartyjnej — systemy partyjne zideolo-
gizowane i systemy partyjne pragmatyczne (réznice ideologiczne
miedzy partiami nie sg duze, walka toczy sie raczej wokét konkretnych
haset programowych i lideréw, a nie ideologii);

e zakres i jako$¢ tworzenia rzadu - system partyjny konkurencyjny
i system partyjny oparty na uzgodnieniach (szeroki konsensus poli-
tyczny miedzy gléwnymi partiami);

e sposéb tworzenia rzadu — system partyjny zréwnowazony, system
partyjny niezrownowazony, system partyjny rozproszony?3!.

Z kolei typologie systemoéw partyjnych opierajace sie na kryteriach ilo-
$ciowo-jako$ciowych uwzgledniaja m.in. kryterium liczby partii oraz
zakresu ich wplywéw w systemie partyjnym. Wyrdzniamy wéwczas:

e system dwupartyjny, ktéry nie oznacza wcale, ze w systemie par-

tyjnym istnieja tylko dwie partie, lecz sytuacje, gdy dwie partie majg

229 W. Sokot, Systemy partyjne, w: Wspdtczesne partie i systemy..., s. 114.
20 Vide: K. Sobolewska-Myélik, Partie i systemy..., s. 105.
231 W. Sokot, Systemy partyjne..., s. 116-117.
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znaczng przewage nad pozostalymi. W wyniku wygranych wyboréw
jedna z dwéch dominujacych partii obejmuje wiadze i sprawuje ja bez
koalicjanta. Powstanie systemu dwupartyjnego jest najczesciej wynikiem
wiekszo$ciowego systemu wyborczego (tzw. prawo Duvergera), jak na
przykiad w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii.

system dwuipoélpartyjny — w systemie partyjnym wystepuja dwie duze
partie, jednak zadna z nich nie jest w stanie samodzielnie utworzy¢
rzadu i w zwigzku z tym potrzebuje wsparcia trzeciej, mniejszej par-
tii. Partia ta z reguly polozona jest w centrum systemu partyjnego,
w zwigzku z tym moze tworzy¢ rzad z kazdg z duzych partii. Taka
role do lat 80. XX wieku w systemie partyjnym Republiki Federalnej
Niemiec odgrywata FDP.

system wielopartyjny z dominacja jednej partii — w systemie partyj-
nym istnieje jedna duza partia, ktéra zawsze wchodzi w sktad rzadu,
tworzac go z innymi, mniejszymi partiami. Role dominujacej partii
pelnita chadecja we Wloszech do lat 90. XX wieku, jak réwniez socjal-
demokracja w Szwecji do 1976 roku.

system wielopartyjny bez partii dominujacej — trudno jest w nim
wskaza¢ jedng partie badz chociazby kilka wiekszych ugrupowan,
bowiem wszystkie uzyskuja zblizone poparcie, mozliwe sa zatem rézne
warianty koalicyjne?®2.

Innym kryterium typologizacji partii politycznych jest taczne branie pod
uwage liczby partii w systemie oraz dystansu ideologicznego miedzy
nimi. Wedlug Giovanniego Sartoriego wyr6zni¢ mozemy wowczas systemy:

e dwupartyjne - podkredla sie, ze roéznice ideologiczne miedzy partiami

nie s3 w tym typie systemu partyjnego duze, a kierunek konkurencji
ma charakter do$rodkowy; rzady sa tworzone samodzielne przez jedna
z dwéch duzych partii;

umiarkowanego pluralizmu - wystepuje stosunkowo niewielki dystans
ideologiczny miedzy partiami; w systemie zauwazalne jest dazenie do
budowania dwubiegunowych koalicji;

skrajnego (spolaryzowanego) pluralizmu - system partyjny jest
wysoce zideologizowany, wystepuje destrukcyjna opozycja i z lewej,
i z prawej strony sceny politycznej; konkurencja miedzypartyjna cza-
sami narusza istniejacy porzadek prawny, co zagraza legitymizacji catego
systemu;

partii hegemonistycznej (dominujacej) w spolaryzowanym plurali-
zmie — jedna partia tworzy samodzielny rzad, ktéry mogtby by¢ zagro-
zony tylko przez koalicje wiekszosci badZ wszystkich partii opozycji.
Taka pozycje zajmowala przez wiele lat po zakonczeniu II wojny $wia-
towej Partia Liberalno-Demokratyczna w Japonii, Fianna Fdil w Irlandii,

232 R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza,
red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 160-164.
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Indyjski Kongres Narodowy w Indiach oraz od 1929 roku do 2000 roku
Partia Instytucjonalno-Rewolucyjna w Meksyku.

Kolejna typologia opierajaca si¢ na mieszanym kryterium ilo§ciowo-jako-
$ciowym uwzglednia liczbe partii w systemie i charakter konkurencji
miedzy nimi. Wyrdznia si¢ pie¢ rodzajow systemow:

e system partii dominujacej — jest to system wielopartyjny, w ktérym
dominujaca pozycje zajmuje jedna partia; odnosi ona zwyciestwo wybor-
cze, ma absolutna przewage i jest w stanie tworzy¢ samodzielny rzad;

e system dwoch partii dominujacych — system wielopartyjny z dwiema
silnymi partiami; wygrywa albo jedna albo druga partia i tworzy rzad
jednopartyjny;

e system dwublokowy — partie konkurujg ze soba w trakcie wyboréw,
zauwazalne jest jednak koncentrowanie si¢ w dwa przeciwstawne bloki
polityczne; blok, ktéry w wyborach zdobedzie wieksze poparcie — rzadzi
(system dwublokowy wystepowal zaréwno we Wioszech jak i Francji);

e system kooperacji partii — wszystkie partie majace swoich przed-
stawicieli w parlamencie badz te najbardziej liczace sie, podejmuja
po wyborach wspoélprace, mimo ze w wyborach startowaty oddzielnie
(charakterystyczne dla Szwajcarii);

e system rozbicia wielopartyjnego — charakteryzuje si¢ niestabilnoscia
rzadéw i brakiem wyraznie dominujacych partii (np. Polska w latach
1918-1926 czy 1991-1993)2%.

Zasady tworzenia i funkcjonowania
partii politycznych w Polsce

Podstawe prawng funkcjonowania partii politycznych w Polsce stanowi
przede wszystkim Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawa z 27
czerwca 1997 roku o partiach politycznych. Konstytucja w artykule 11 zapewnia
pluralizm polityczny, wolnoé¢ tworzenia i dziatania partii politycznych oraz jaw-
no$¢ ich finansowania. Podkreéla takze zrzeszanie sie na zasadach dobrowol-
noéci i réwnoéci. Istotny jest réwniez artykut 13 Konstytucji, ktéry wyznacza
zakres pluralizmu politycznego w Polsce: ,Zakazane jest istnienie partii poli-
tycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do tota-
litarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé rasowa
i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wplywu
na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czltonkostwa”.

Szczegbtowa normatywizacje partii politycznych w Polsce znajdziemy we
wspomnianej ustawie. Partia polityczna jest w niej zdefiniowana jako dobro-

233 W. Sokot, Systemy partyjne..., s. 122-123.
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wolna organizacja, wystepujaca pod okre$lona nazwa, stawiajaca sobie
za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demo-
kratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowa-
nie wladzy publicznej?**.

Przynalezno$¢ do partii politycznej powiazana jest z wiekiem i obywatel-
stwem. Zgodnie z ustawg cztonkiem stronnictwa politycznego w Polsce moze
by¢ jedynie obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ukonczyl 18 rok
zycia?3>. Ustawa nie okre$la dalszych wymogéw stawianych kandydatom na
cztonkéw partii.

Ustawa o partiach politycznych wiecej miejsca poswieca zasadom zakla-
dania ugrupowan politycznych. W Polsce z jednej strony po do$wiadczeniach
realnego socjalizmu, praktycznie uniemozliwiajacego tworzenie partii poli-
tycznych, z drugiej za$ szeroko opisanej wolnoséci powolywania stronnictw
na poczatku lat 90. XX wieku, przyznajacej prawo zrzeszenia si¢ w partie juz
15 osobom, przyjeto model rejestracji ugrupowan politycznych przez Sad
Okregowy w Warszawie. W ten sposob uniemozliwiono ingerencje admi-
nistracji w procedure zakladania partii. Zgloszenie do ewidencji powinno
by¢ poparte wykazem zawierajagcym imiona, nazwiska, adresy zamieszkania,
numery ewidencyjne PESEL i wiasnoreczne podpisy co najmniej 1000 oby-
wateli polskich je popierajacych. Wéréd zatacznikéw musi sie¢ réwniez zna-
lez¢ statut partii 2%.

Zgodnie z polskim prawem istniejace ugrupowania polityczne ,ksztaltujg
swoje struktury oraz zasady dziatania zgodnie z zasadami demokracji, w szcze-
golnosci przez zapewnienie jawnosci tych struktur, powolywania organéw
partii w drodze wyboréw i podejmowania uchwal wiekszoscig gtoséw”2%7.
W razie niezgodnosci z prawem celéw lub zasad dzialania partii politycznej
Trybunal Konstytucyjny moze zadecydowac o jej delegalizacji.

Zasady finansowania partii politycznych w Polsce

W sposéb niezwykle szczegdlowy uregulowana zostala sfera finansowa-
nia partii. Od 2001 roku, czyli od momentu nowelizacji ustawy o partiach
politycznych, gléwnym zZrédlem dochodéw stronnictw staly sie $rodki
budzetowe. Przed wspomniang nowelizacjq partie mogly prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarczg, gromadzi¢ pieniadze w trakcie zbidrek publicznych oraz
w szerszym zakresie korzysta¢ ze swojego majatku?®®. Obawy o brak przejrzy-

234 Art. 1. ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 98, poz. 604).

235 Ibidem, art. 2.

236 Ibidem, art. 11.

237 Ibidem, art. 8.

238 Wiecej na temat poprzedniego systemu finansowania partii w: M. Chmaj, Status
srodkéw otrzymywanych przez partie polityczne z budzetu paristwa z tytutu subwencji. Problematyka
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stodci finansowania partii i che¢ ustabilizowania systemu partyjnego dopro-
wadzily jednak do gruntownej zmiany w tym zakresie.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi zasadami majatek partii politycz-
nej moze powstac jedynie ze skladek czlonkowskich, darowizn, spadkéw
i zapiséw, dochodéw z majatku oraz z okres$lonych ustawami dotacji
i subwengji. Partia polityczna nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej
i przeprowadza¢ zbiérek publicznych, a jej majatek moze by¢ wydatkowany
jedynie na cele statutowe. Moze natomiast — i wiele z mozliwosci tej korzysta
— zaciagaé kredyty bankowe. Tak zwane dochody z majatku mogg pocho-
dzi¢: z oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
i lokatach, obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu
Panstwa, ze zbycia nalezacych do niej sktadnikéw majatkowych, sprzedazy tek-
stu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujacych partie
oraz wydawnictw popularyzujacych jej cele i dziatalno$¢, jak réwniez z wyko-
nywania odplatnie drobnych uslug na rzecz oséb trzecich z wykorzystaniem
posiadanego sprzetu biurowego. Partia polityczna moze uzyczaé¢ posiadane
przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie
oraz biura radnych gminy, powiatu albo wojewddztwa?3.

Srodki finansowe moga przekazywaé partiom politycznym wylacznie
osoby fizyczne majace polskie obywatelstwo i tylko do $cisle okreslonej
wysokosci — taczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz partii politycz-
nej, z wylaczeniem skladek cztonkowskich oraz $rodkéw przekazywanych na
Fundusz Wyborczy, nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepis6w, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym wplate (w 2011 roku
bylo to 1386 ztotych). Jednorazowa wplata kwoty przekraczajgcej minimalne
wynagrodzenie za prace, moze by¢ dokonywana jedynie czekiem, przelewem
lub karta platnicza. Partie polityczne w Polsce maja obowigzek gromadzenia
$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych?%.

Mozliwo$¢ pozyskiwania przez partie srodkéw finansowych zostata ogra-
niczona i zastgpiona finansowaniem z budzetu panstwa, w postaci tzw. sub-
wengcji na dzialalno$¢ statutowa. Otrzymywac je mogg tylko te partie, ktére
tworzac samodzielny komitet wyborczy w skali kraju uzyskaly co najmniej
3% waznie oddanych gloséw, a 6% w przypadku komitetu partii, ktére szly
do wyboréw w koalicji. Wysoko$¢ rocznej subwengji ustalana jest na zasadzie
stopniowej degresji, proporcjonalnie do acznej liczby waznie oddanych
glos6w na listy okregowe kandydatow na postow tej partii?*!. Oznacza to,

Jjawnosci, w: Subwencje z budzetu patistwa dla partii politycznych. Jawnos¢ i kontrola, red. J. Zbie-
ranek, Warszawa 2008, s. 16-17.

239 Vide: rozdzial 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.
Nr 98, poz. 604).

240 Ibidem.

241 Ibidem.
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ze partia, ktérej komitet uzyskat miedzy 3 a 5% waznie oddanych gloséw, za
jeden glos otrzymuje kwote 5 zlotych 77 groszy, za$ ugrupowanie, na kté-
rego komitet oddano na przyktad ponad 30% gltoséw, za jeden glos otrzymuje
kwote 87 groszy?*2.

Ustawa przewiduje koniecznoé¢ przeznaczania od 5 do 15% kwoty sub-
wencji na Fundusz Ekspercki, z ktérego finansowane moga by¢ jedynie eks-
pertyzy i dziatalno$¢ wydawniczo-edukacyjna®.

Partie polityczne zobowigzane sg do szczegdlowej sprawozdawczo$ci
w zwigzku z otrzymanymi $rodkami z budzetu panstwa. Corocznie sporzadzajg
one sprawozdanie finansowe (dotyczace wszystkich pozyskanych $rodkéw
finansowych) i informacje finansowa o otrzymanej subwencji oraz o ponie-
sionych z subwencji wydatkach, ktére nastepnie skladajg Panstwowej
Komisji Wyborczej. W sytuacji odrzucenia przez PKW sprawozdania finan-
sowego, partia traci prawo do subwencji na najblizsze trzy lata, za$ w przy-
padku odrzucenia badZ niezlozenia informacji finansowej — na najblizszy rok.

Partie polityczne tworza réwniez Fundusz Wyborczy w celu finansowa-
nia udzialu ugrupowania w wyborach. Pienigdze te moga by¢ wydatkowane
dopiero od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. Srodki w ramach fundu-
szu mogg pochodzi¢ jedynie z wplat wiasnych partii oraz darowizn, spadkéw
i zapisow obywateli. Osoba fizyczna na konto Funduszu Wyborczego moze
wplaci¢ w jednym roku 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
(jezeli w danym roku odbywaja si¢ wiecej niz jedne wybory lub referenda —
25-krotnos¢)?44,

Innym Zrédlem finansowania dziatalnosci partii ze srodkéw publicznych,
wynikajacym z ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, jest dotacja podmio-
towa przystugujaca partiom politycznym i komitetom wyborczym, ktére uzy-
skaly mandaty poselskie i senatorskie.

Tab. 16. Informacja o wysokosci subwencji na dziatalno$¢ statutowa przystugujacych
partiom politycznym w latach 2008-2011

Wysoko$é Wysoko$é Wysoko$é¢ Przew1dlzrvxfa}na
b ji bwengji subwencji WySOKOs¢
Nazwa partii Subwenci Supwene ) subwencji
za 2008 r. za 2009 r.** za 2010 r.** -
(1) () () za 2011 r.
(z1)
Platforma
Obywatelska | 37 966 470,31| 40 430 797,40| 40 430 797,40/ 20 244 868,20
Rzeczypospolitej
Polskiej

242 Nalezy zwréci¢ uwage, ze wysoko$¢ kwoty za jeden glos zmieniala sie w ostatnich
latach, co byto efektem nowelizacji ustawy o partiach politycznych.

243 Art. 30 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach...

244 Ibidem, art. 36a.
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Prawo i Sprawie-
dliwos¢

35 508 066,85

37 805 465,31

37 805 465,31

18 924 614,49

Polskie Stronnic-

14 201 375,95| 15 119 448,77| 15 119 448,77| 7 563 759,94
two Ludowe

Sojusz Lewicy |13 515 050.02| 14 388 733,69| 14 388 733,69| 7 198 906,60
Demokratycznej

Socjaldemokradja | 3 3,9 7754|3545 050,33 3 545 050,33 O xe
Polska

Partia Demokra-

tyczna — demo- 2252 503,34| 2398 122,29| 2398 122,29| 1199 817,77
kraci.pl*

Unia Pracy* 489 674,64 521 330,94 521 330,94 260 829,95

Lacznie

107 262 898,65

114 208 948,73

114 208 948,73

55 392 796,95

* Wysoko$¢ subwencji zostala ustalona przez podzial tacznej kwoty przystugujacej Koalicji Lewica
i Demokraci (SLD+SDPL+PD+UP) w proporcjach ustalonych w umowie koalicyjnej (Sojusz
Lewicy Demokratycznej: 69%, Socjaldemokracja Polska: 17%, Partia Demokratyczna — demo-
kraci.pl: 11,5%, Unia Pracy: 2,5%).

** Z dniem 1 stycznia 2009 r. kwoty za jeden glos, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 79, poz. 857, z poézn. zm.), zostaly pod-
wyzszone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie podwyzszenia
kwoty subwencji dla partii politycznej albo koalicji wyborczej (Dz.U. Nr 207, poz. 1301).

*** Z dniem 1 stycznia 2011 r. kwoty za jeden glos, okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, zostaly obnizone ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o partiach poli-
tycznych (Dz.U. Nr 254, poz. 1702).

***% Sprawozdanie partii politycznej Socjaldemokracja Polska o zrédlach pozyskania $rodkéw finan-
sowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesio-
nych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego, w 2009 r. zostato odrzucone przez Panstwowa Komisje
Wyborczg uchwalg z dnia 27 wrzeénia 2010 r.; Sad Najwyzszy oddalil wniesiong w tej sprawie
skarge partii postanowieniem z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. akt III SW 391/10). Zgodnie
z art. 38d ustawy o partiach politycznych Socjaldemokracja Polska utracita prawo do otrzymania
subwencji od poczatku pierwszego kwartalu 2011 r.

Zrédto: http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index jsp?place=Lead07&news_cat_id=28&news_id=38849
&layout=1&page=text, dostep: 20.07.2011 r.
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Tab. 17. Wysokos¢ dotacji podmiotowej przystugujacej partiom politycznym
i komitetom wyborczym, ktére uzyskaly mandaty postéow i senatorow w wyborach
przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 roku

= g
S 2 8
§% 2 -
K . . g LY & o o 8 '_ég
omitety wyborcze, partie polityczne | "8 S % § 2 & 8
s SR = 5 = 2 8=
a o o 2] o w Qs
N S g T XA > 8 g
2 & e < d 909
3l &l o zgE AT A
Platforma Obywatelska 269 | 29427 920,77| 29 427 920,77
Rzeczypospolitej Polskiej
Partie Prawo i Sprawiedliwo$¢ 205 28 285 522,00| 28 285 522,00
polityczne
Polskie Stronnictwo 31 | 2862208490| 6239 731,85
Ludowe
Koalicja Lewica i Demo-
kraci SLD+SDPL+P- 53 26 114 878,08 10 667 928,64
D+UP?
SO]LISZ. Lewicy Demokra- 7 360 870,76
. tycznej (69%)
Koalicja
wyborcza Socjaldemokracja Polska 1 813 547,87
(17%)
Partia Demokratyczna
- demokraci.pl (11,5%) 1226 811,79
Unia Pracy (2,5%) 266 698,22
KWW ,Mniejszoé¢
Komitety Niemiecka” 1 217 230,78 201 281,67
wyborcze - :
wyborcow | KWW Cimoszewicz do 1 50 100,03 50 100,03
Senatu ’ ’
Lacznie 112 717 736,56 | 74 872 484,96

D Wysoko$¢ dotacji podmiotowej za uzyskany mandat wynosi 201 281,67 zlotych. Kwote te otrzy-
muje sie przez podzielenie sumy wydatkéw komitetéw wyborczych, ktére uzyskaly mandaty przez
560 (460 mandatéw poselskich + 100 senatorskich). Dotacja nie moze przekroczyé wydatkéw

komitetu poniesionych na kampanie wyborcza.

2 Wysoko$¢ dotacji podmiotowej przystugujacej partiom wchodzacym w skiad koalicji wyborczej,
ustala sie przez podzial lacznej kwoty dotacji wyliczonej dla komitetu, w proporcjach ustalonych
w umowie zawiazujacej koalicje wyborczg.

Zrodto: http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=21789&news_id=

38919&layout=1&page=text, dostep: 20.07.2011 r.

200




Partie polityczne w Polsce po 1989 roku

Wedlug informacji przekazywanych Pafstwowej Komisji Wyborczej przez
Sad Okregowy w Warszawie, w 2010 roku w ewidencji partii politycznych
znajdowalo sie 80 ugrupowan. Duza czes$¢ z nich nie prowadzila jednak aktyw-
nej dzialalno$ci. Jest to i tak mniejsza liczba niz przed rokiem 1997, kiedy
wprowadzono nowg ustawe o partiach politycznych, ograniczajaca swobode
ich zaktadania®*.

Rozkwit partyjny nastapit w Polsce po 1989 roku w zwigzku z poczat-
kiem transformacji politycznej. W okresie przed przemianami funkcjonowaly
w kraju jedynie trzy ugrupowania: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza,
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (realizujace polityke PZPR wobec wsi)
oraz Stronnictwo Demokratyczne (nazywane ,pasem transmisyjnym” PZPR
do $rodowisk inteligenckich i drobnomieszczanskich). W Sejmie reprezento-
wane byly takze Srodowiska katolickie (tzw. koncesjonowani katolicy). System
partyjny mial charakter fasadowy — PZPR posiadata pozycje monopolistyczna,
a pozostale ugrupowania nie byly niezalezne.

Demokratyzacja funkcjonowania partii politycznych umozliwila rejestracje
ugrupowan zalozonych jeszcze przed przelomem 1989 roku, lecz dziatajacych
w podziemiu: Konfederacji Polski Niepodleglej (utworzona w 1979 roku
antykomunistyczna partia odwotujaca si¢ do tradycji pilsudczykowskiej), Unii
Polityki Realnej (od 1987 roku jako stowarzyszenie $rodowisk konserwa-
tywno-liberalnych, jako partia zarejestrowana w grudniu 1990 roku), Polskiej
Partii Socjalistycznej (powstala w 1987 roku, odwotujaca sie do przedwojen-
nej tradycji polskich socjalistéw) oraz zatozonego w 1989 roku Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego (stronnictwo narodowo-katolickie utworzone
w pazdzierniku 1989 roku, sadownie zarejestrowane w grudniu 1990 roku).

Przemiany objely takze partie postpeerelowskie. W listopadzie 1989 roku
w wyniku przeksztalcenia ZSL powstalo odwolujace sie do doktryny agrar-
nej Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Odrodzenie”, ktére w maju 1990 roku
na Kongresie Jednosci polaczyto sie z ,,PSL wilanowskim” (partig zalozona
w sierpniu 1989 roku, nawigzujaca do tradycji PSL z lat 1945-1949) i kilkoma
innymi $rodowiskami, tworzac Polskie Stronnictwo Ludowe?*¢. W stycz-
niu 1990 roku rozwiagzano PZPR, a w jej miejsce cze$¢ dzialaczy partii
komunistycznej zalozyla Socjaldemokracje Rzeczypospolitej Polskiej,
gloszaca hasta charakterystyczne dla wspolczesnych europejskich ugrupowan
socjaldemokratycznych. Ostatnie z ugrupowan tworzacych system partyjny
PRL - Stronnictwo Demokratyczne, przetrwalo przemiany poczatku lat 90.,
stajac sie jednak partia marginalng z punktu widzenia relewancji systemu
partyjnego.

245 Wiosng 1997 r. zarejestrowanych bylo 270 partii politycznych.
246 W. Sokot, Partie polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991-2001, w: Wspdlcze-
sne partie..., s. 217.
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Takze z obozu postsolidarnosciowego zaczely wylania¢ sie rézne ugru-
powania. W maju 1990 roku bracia Lech (1949-2010) i Jarostaw (ur. 1949)
Kaczyniscy zalozyli partie o nazwie Porozumienie Centrum, majaca wspiera¢
kandydata na prezydenta — Lecha Walese. Wokét drugiego z lideréw éwcze-
snego obozu postsolidarnosciowego — Tadeusza Mazowieckiego, powstal za$
w lipcu 1990 roku Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna. Dzialacze
tej partii w grudniu 1990 roku Iaczac sie z Forum Prawicy Demokratycznej
(stronnictwo konserwatywne utworzone w czerwcu 1990 roku) utworzyli
ugrupowanie centrowe — Unie Demokratyczna.

Sposréd centrowych partii postsolidarnosciowych nalezy takze wspomnieé
o Kongresie Liberalno-Demokratycznym, ktérego dzialacze do chwili obec-
nej odgrywaja istotna role w systemie politycznych (m.in. Donald Tusk, Janusz
Lewandowski, Jan Krzysztof Bielecki). Ugrupowanie formalnie zarejestrowano
w pazdzierniku 1990 roku, jednak jako nieformalna organizacja funkcjonowala
juz dwa lata wczesniej. W wyniku polaczenia Unii Demokratycznej i Kongresu
Liberalno-Demokratycznego w 1994 roku powstata Unia WolnoSci.

W 1999 roku na scenie politycznej pojawil si¢ Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej jako jednolita partia. Faktycznie funkcjonowat juz bowiem od 1991
roku, jednak bedac koalicjg kilkudziesieciu ugrupowan lewicowych.

W 2001 roku czeé¢ dziataczy Unii Wolnoéci (m.in. Donald Tusk) oraz poli-
tykéw wywodzacych si¢ z Akcji Wyborczej Solidarno$¢ utworzylto Platforme
Obywatelska. Poczatkowo w formie prawnej stowarzyszenia, a od marca 2002
roku jako partia polityczna — Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wspomniana Akcja Wyborcza Solidarno$¢ byta proba konsolidacji ugru-
powan prawicy po przegranych wyborach parlamentarnych w 1993 roku.
Kolejne podejscia do zjednoczenia partii prawicowych nie przynosily rezul-
tatéw, udalo sie dopiero w 1996 roku. Sformulowano koalicje kilkudziesie-
ciu ugrupowan, na ktoérej czele stanat Marian Krzaklewski (ur. 1950). Partia,
mimo zwycigskich wyboréw w 1997 roku i objecia urzedu Prezesa Rady
Ministréw, nie przetrwala bez rozlaméw nawet do konca kadencji Sejmu.
W mocno okrojonym skiadzie w wyborach w 2001 roku wystartowala jako
Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy, ponoszac jednak spektakularng kleske
(5,6% glosow w wyborach do Sejmu)?*.

Rok 2001 byl przelomowym dla polskiej sceny politycznej. Oprocz
powstania funkcjonujacej do dzi§ Platformy Obywatelskiej, w czerwcu tego
roku sadownie zarejestrowano parti¢ o nazwie Prawo i Sprawiedliwos¢.
Ugrupowanie zostalo utworzone przez Lecha i Jaroslawa Kaczynskich na
fali popularnoéci tego pierwszego jako ministra sprawiedliwosci w rzadzie
Jerzego Buzka (ur. 1940). W tym samym roku, gléwnie na bazie srodowi-
ska Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego i Stronnictwa Narodowego,
powstala réwniez narodowa Liga Polskich Rodzin.

247 Ibidem, s. 231-232.
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Wsréd wazniejszych partii, ktére odegraly role na polskiej scenie politycz-
nej, nalezy jeszcze wymienic:

e lewicowa Unie Pracy, powstala w czerwcu 1992 roku, odwotujaca sie

do tradycji ,Solidarnosci”, ktéra posiadala swoje przedstawicielstwo
w Sejmie w latach 1993-1997, 2001-2005 i od 2009 roku (samodziel-
nie badZ w ramach wigkszych koalicji);

e prawicowy Ruch Odbudowy Polski, powstaly w listopadzie 1995 roku
wokot Jana Olszewskiego (ur. 1930), posiadajacy nielicznych przedsta-
wicieli w parlamencie do 2009 roku;

e populistyczng Samoobron¢ Rzeczypospolitej Polskiej z Andrzejem
Lepperem (1954-2011) na czele, ktéra formalnie zostala zarejestro-
wana w 1992 roku, jednak w parlamencie reprezentowana byla w latach
2001-2007.

W III Rzeczypospolitej do najwazniejszych nurtéw partyjnych nalezy zali-

czyé:

e nurt socjaldemokratyczny - reprezentowany gltéwnie przez Sojusz
Lewicy Demokratycznej i Unie Pracy;

¢ nurt konserwatywny i narodowo-katolicki — w poszczegélnych latach
reprezentowany m.in. przez: Zjednoczenie Chrze$cijannisko Narodowe,
Akcje Wyborczg Solidarnosé¢ oraz Prawo i Sprawiedliwos$¢;

e nurt ludowy - reprezentowany przede wszystkim przez Polskie
Stronnictwo Ludowe,

e nurt liberalny i chadecki - na ktéry skladajg si¢, m.in.: Unia
Demokratyczna, Kongres Liberalno-Demokratyczny i Platforma
Obywatelska.

Polski politolog Tomasz Stomka, dokonujac syntezy ewolucji polskiego sys-
temu partyjnego, wyréznia siedem okreséw, bazujacych gtéwnie na wydarze-
niach jakimi byty wybory parlamentarne. W pierwszym okresie po Okraglym
Stole zauwazalna byla marginalizacja roli lewicy (rozwigzanie w styczniu 1990
roku Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz utworzenie w jej miejsce —
przez cze$¢ mlodszych czionkéw PZPR - Socjaldemokracji RP), zarysowujace
sie réznice w obozie postsolidarno$ciowym (powstanie ZChN, KL-D, ROAD)
oraz zjednoczenie ruchu ludowego (powstanie PSL).

Poczatek kolejnego okresu wyznaczaja wybory prezydenckie z 1990 roku.
W tym czasie ostatecznemu rozpadowi ulegt obdz postsolidarnosciowy, a odbu-
dowana zostala lewica. Okres po wyborach parlamentarnych w 1991 roku
charakteryzowal si¢ znaczng fragmentaryzacja sceny politycznej. W Sejmie
zasiadali przedstawiciele kilkudziesieciu ugrupowan politycznych, co bylo
efektem proporcjonalnej ordynacji wyborczej bez klauzuli zaporowej (czyli
inaczej progéw wyborczych). Po wyborach parlamentarnych w 1993 roku pol-
ska scena polityczna poddana zostala procesowi konsolidacji. Porazka wybor-
cza centroprawicy spowodowala jej zjednoczenie w ramach Akcji Wyborczej
Solidarnoé¢ w 1996 roku. Po kolejnych wyborach, tj. w 1997 roku, powstat
bipolarny uklfad: prawica — lewica. Rzadzacy AWS nie zdotal unikna¢ dezin-
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tegracji, a na scene polityczna — jako silny gracz — wkroczyto SLD (wybory
parlamentarne w 2001 roku). Pozostala czes¢ sceny politycznej przechodzita
duze zmiany, powstaly nowe ugrupowania (m.in. PO, PiS, LPR), a cztonkowie
Samoobrony po raz pierwszy w swej historii zasiedli w fawach parlamentar-
nych. Po wyborach w 2005 roku zaczal ksztaltowac si¢ bipolarny ukiad dwéch
duzych partii - PO i PiS, ktéry w wyniku wyboréw w 2009 roku ulegt dal-
szemu wzmocnieniu?*8.

Polska scene polityczng charakteryzuje pluralizm. Na poczatku lat 90. XX
wieku mial on jednak wrecz ekstremalny charakter, prowadzac tym samym
do niestabilnosdci catego systemu. Z czasem jednak zaczelo sie to przera-
dza¢ w model umiarkowanego pluralizmu. Efekty zauwazalne sa chociazby
w zakresie tworzenia rzadéw i ich trwalodci. Latwo$¢é powolywania Prezesa
Rady Ministréw zwiekszyla sie i wydluzyt sie rowniez czas jego pozostawa-
nia na stanowisku. System partyjny ma nadal charakter zmienny, cho¢ mitem
jest przekonanie, ze wszystkie partie rzadzace w Polsce po 1989 roku nie
byly w stanie zwiekszy¢ swojej bazy wyborczej w kolejnych wyborach (vide:
kazus SLD po rzadach w latach 1993-1997 oraz PiS rzadzacego w latach
2005-2007). Biorac pod uwage trudnosci w uzyskiwaniu przez nowo powstate
partie srodkéw finansowych na dziatalno$¢ oraz uwzgledniajac zmiany w ordy-
nacji wyborczej i dwubiegunowg polityzacje spoteczenstwa, przy nadal niskiej
aktywnosci publicznej, wydaje sie, ze obserwujemy przechodzenie polskiej
sceny politycznej od rozbicia wielopartyjnego do systemu dwublokowego
(a by¢ moze nawet dwuipolpartyjnego).

W kontekscie wspominanego wczeéniej ,dzielenia si¢” realizacjg funkcji
agregacji i artykulacji intereséw spotecznych przez partie polityczne z bezpar-
tyjnymi organizacjami i ruchami spolecznymi, charakterystyczna dla Polski jest
rola zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢”. Zwigzek ten zaréwno w momencie
powstania, tj. w 1980 roku, jak i po 1989 roku, realizowat wiele funkgji, ktére
na ogo6l przypisywane sg partiom politycznym.

248 T. Stomka, Partie i system partyjny w RP, w: Spoleczeristwo i polityka..., s. 1268-1269.
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XXIII. MEDIA MASOWE 1 OPINIA PUBLICZNA

Media masowe i ich typologia

Komunikowanie sie to proces przekazywania informacji miedzy
nadawca a odbiorca, odbywajacy si¢ za pomocg zrozumiatych dla obu stron
znakéw. Moze zachodzi¢ migdzy jednostkami (komunikowanie interperso-
nalne) lub pomiedzy grupami ludzi (komunikowanie grupowe).

[ Madawea | Kodowanie | Delmd.crwazﬁ.eH Ofhiora |

Co Infotrnaca
zrmina

Feakoja - - — —

Rys. 34. Schemat procesu komunikacji

Zrédto: P Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik europejski, Warszawa 2002,
s. 828.

Wspdlczesnie coraz wiekszego znaczenia nabiera komunikowanie o cha-
rakterze powszechnym. Odbywa sie ono za posrednictwem $rodkéw (medidw)
majacych mozliwo$¢ jednoczesnego przekazywania informacji nieograniczonej
liczbie anonimowych i rozproszonych odbiorcow. Méwimy woéwczas o $rod-
kach masowego przekazu (mediach masowych, srodkach masowego komu-
nikowania).

Media masowe mozemy podzieli¢ na kategorie, uwzgledniajac rézne kryteria:

e ze wzgledu na jako$¢: prestizowe (elitarne) i bulwarowe (masowe);

o ze wzgledu na zasieg terytorialny: lokalne, regionalne, krajowe i mie-

dzynarodowe;
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e ze wzgledu na tematyke, np.: ogélne, polityczne, sportowe, ekono-
miczne;

e ze wzgledu na adresata: kobiece, meskie, dzieciece, itd.;

e ze wzgledu na funkcje: informacyjne, rozrywkowe, edukacyjne, itd.;

o ze wzgledu na forme wlasnosci: panstwowe, prywatne, spoleczne?.

Wspolczesny uktad relacji spolecznych i politycznych w panstwach $wiata
uwarunkowany jest przez media. Dostrzegamy coraz wigksza role mediéw
w sferze polityki, ktére z jednej strony kreuja pewne wydarzenia polityczne,
z drugiej — kontroluja procesy zarzadzania sfera publiczna. Powoduje to, ze
staja sie one niezwykle waznym elementem tadu politycznego. Dlatego tez
istotne jest poznanie funkgji realizowanych przez media i znaczenia $rodkéw
masowego przekazu w sferze publiczne;j.

Funkgcje i znaczenie mediéw masowych

Media masowe pelnia réznorodne funkcje, wérdd najistotniejszych wymie-
nia sie:

¢ informacyjna — przekazywanie tresci dotyczacych biezacych wydarzen
spolecznych, politycznych, ekonomicznych itd.;

e edukacyjna — dostarczanie wiedzy i umiejetnosci;

e rozrywkowa — stanowia Zrédlo przyjemnosci i odprezenia;

e kontrolna - pilnowanie, czy wladza publiczna funkcjonuje zgodnie
z normami prawnymi i spolecznymij;

e opiniotwoércza — ksztaltowanie opinii publicznej, hierarchizowanie
informacji (nadawanie im wazno$ci), przekazywanie réznych pogla-
déw na dang sprawe2®C.

Bardzo czesto za podstawowg wymienia sie role mediéw jako tzw. czwar-
tej wladzy. Czyni si¢ to w nawigzaniu do zasady tréjpodziatu wladzy, czyli
dzielenia jej na ustawodawczg, wykonawcza i sgdowniczg. Okreslenie ,,czwarta
wladza” podkresla¢ ma ogromnga role jaka spetniaja media masowe kontrolu-
jac procesy polityczne i informujac o nieprawidlowosciach.

W panstwach demokratycznych $rodki masowego przekazu przyczyniajg
sie¢ do kreowania opinii publicznej. Stanowia zatem istotny element demokra-
gji. Z kolei w panstwach autorytarnych i totalitarnych media, ze wzgledu na
mozliwosci szerokiego oddzialywania na spoleczenstwo, staja sie narzedziem
propagandowym rzadzacych. Wiadza kontrolujac przekaz informacji (cenzura)
kreuje poglady obywateli, uniemozliwiajac pojawianie sie tych opinii, ktére sg

24 Vide: J. Adamowski, Media masowe w zyciu spolecznym, w: Spoleczeristwo i polityka...,
s. 400-401.

250 Cf. J. Adamowski, op.cit., s. 406-409; M. Mrozowski, Media masowe: wladza, rozrywka
i biznes, Warszawa 2001, s. 113-116; M. Nowina-Konopka, Wiedza, informacja i komunikacja
w rozwoju spoleczetistwa informacyjnego, w: Spoleczeristwo informacyjne..., s. 112-122.
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dla niej niewygodne. Stad tez w panstwach niedemokratycznych taka ogromna
obawa rzadzacych przed niezaleznymi mediami.

Wplyw mediéw na instytucje i procesy polityczne ma wspodlczesnie takze
inny wymiar. Coraz cze$ciej publicysci, a takze naukowcy, uzywaja okresle-
nia mediatyzacji polityki na oznaczenie — czesto ocenianego negatywnie —
wplywu mediéw na sfere polityki, polegajacego na zmniejszeniu wagi tresci
i programéw politycznych, a wzro$cie znaczenia wizerunku polityka?®!. Inne
efekty wplywu mediéw na polityke to: ograniczanie kontaktéw z wyborcami
na rzecz przekazu telewizyjnego, przecenianie sondazy opinii publicznej, czy
tez pomijanie merytorycznej strony debaty politycznej. Jak podaje Manuel
Castells przecietny czas cytowanych wypowiedzi politykéw w mediach skur-
czyt sie z 42 sekund w 1968 roku do mniej niz 10 sekund w 1992 roku?>2.

Srodki masowego przekazu wyznaczaja ramy dla funkcjonowania polityki.
Kontrolujg bowiem sfere wiadzy (nadal sa srodkiem przekazu informacji ze
sfery polityki do obywateli), ale takze wyznaczaja system znaczen — staly
sie instrumentem ksztaltowania polityki. Maja wiec charakter normatywiza-
cyjny. Komunikacja masowa wplywa na to jak obywatele rozumieja polityke
(tzw. obramowanie, ustalanie programu i aktywizacja wstepna) — pod-
suwa okreslony punkt widzenia i organizuje juz znane informacje, ustawia
niektére sprawy na agendzie, a inne z niej wyklucza, podaje standardy oceny
wydarzen politycznych?>3.

Odpowiedzialno$¢ mediéw i dziennikarzy

Srodki masowego przekazu nie tylko kontroluja, ale moga réwniez kre-
owaé wydarzenia polityczne. Z tego powodu w kazdym systemie bardzo
wazna jest uczciwo$¢, odpowiedzialno$¢ i niezalezno$¢ dziennikarzy. Chyba
nikogo nie trzeba przekonywa¢, ze swoja publikacja czy audycja media s3
w stanie wyrzadzi¢ wiele krzywdy. Dlatego wiec z inicjatywy Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich powstata Karta Etyczna Mediéw, ktéra tworzy kanon
zasad pracy dziennikarskiej. Zgodnie z zawartymi w niej zapisami dzienni-
karz w swej pracy zawodowej powinien kierowac sie:

e ,zasada prawdy - co znaczy, ze dziennikarze, wydawcy, producenci

i nadawcy dokladaja wszelkich staran, aby przekazywane informacje
byly zgodne z prawda, sumiennie i bez znieksztalcen relacjonujg fakty
w ich wlasciwym kontek$cie, a w razie rozpowszechnienia blednej
informacji niezwlocznie dokonuja sprostowania;

251 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2007, s. 515.

252 M. Castells, op.cit., s. 344.

253 D.R. Kinder, Komunikacja i polityka w epoce informacji, w: Psychologia polityczna,
s. 326-335.
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o zasada obiektywizmu - co znaczy, ze autor przedstawia rzeczywisto$é
niezaleznie od swoich pogladéw, rzetelnie relacjonuje rézne punkty
widzenia;

¢ zasada oddzielania informacji od komentarza — co znaczy, ze wypo-
wiedZ ma umozliwia¢ odbiorcy odréznianie faktéw od opinii i pogla-
déw;

e zasada uczciwosci — co znaczy dzialanie w zgodzie z wiasnym sumie-
niem i dobrem odbiorcy, nieuleganie wplywom, nieprzekupnos¢,
odmowe dzialania niezgodnego z przekonaniami;

e zasada szacunku i tolerancji — czyli poszanowania ludzkiej godnosci,
praw débr osobistych, a szczegélnie prywatnosci i dobrego imienia;

o zasada pierwszenstwa dobra odbiorcy — co znaczy, ze podstawowe
prawa czytelnikdéw, widzéw, stuchaczy sa nadrzedne wobec intereséw
redakgji, dziennikarzy, wydawcéw, producentéw i nadawcow;

o zasada wolnosci i odpowiedzialno$ci — co znaczy, ze wolnoé¢ mediéw
naklada na dziennikarzy, wydawcéw, producentéw, nadawcéow odpo-
wiedzialno$¢ za tre$¢ i forme przekazu oraz wynikajace z nich konse-
kwencje”?>* .

Kontrola nad przestrzeganiem przez dziennikarzy przywotanych powyzej
zasad zajmuje si¢ Rada Etyki Mediéw. Czyni to poprzez upublicznianie swo-
ich opinii w konkretnych przypadkach. Dziennikarze odpowiadaja jednak nie
tylko przed wiasnym $rodowiskiem. Za zlamanie zasad wynikajacych z ustawy
Prawo prasowe czy innych norm prawnych, moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢
prawna. Prawo prasowe zobowiazuje do staranno$ci i rzetelnosci przy zbie-
raniu i wykorzystywaniu materialéw prasowych, poprawnosci jezyka i uni-
kania wulgaryzméw oraz ochrony doébr osobistych innych oséb i zachowania
w tajemnicy informacji o nich, jezeli ujawnienie owych mogtoby narusza¢ ich
interesy. Obowiazkiem dziennikarza jest uzyskanie autoryzacji wypowiedzi
oraz, w przypadku naruszenia przez niego prawa do prywatnosci, opubliko-
wanie na zadanie osoby pokrzywdzonej bezptatnego sprostowania.

Natomiast odpowiedzialno$¢ nadawcéw jest w Polsce nadzorowana przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktéry moze nalo-
zy¢ kare pieniezna na nadawce naruszajacego zasady wynikajace z ustawy
o radiofonii i telewizji. KRRIiT jest organem konstytucyjnym, ktéry - jak
sam sie okreéla — ,,dziala w ochronie intereséw odbiorcéw mediow: widzow
i radiostuchaczy”2%.

254 7rodto: http://www.radaetykimediow.pl/index.php?option=com_content&view=ca-
tegory&layout=blog&id=2&Itemid=3, dostep: 22.07.2011 r.
255 http://www.krrit.gov.pl/, dostep: 24.11.2011 r.
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Pluralizm i niezalezno$¢ mediéw

Obok odpowiedzialnosci dziennikarzy istotnym elementem wiasciwego
posredniczenia mediéw miedzy systemem spolecznym a politycznym jest nie-
zalezno$¢ srodkdw masowego przekazu. Trzeba miec jednak $wiadomos¢, ze
catkowita niezalezno$¢ jest wiasciwie niemozliwa, chociazby dlatego, ze media
funkcjonuja w danym systemie politycznym i ekonomicznym, a dziennikarze
- tak samo jak zwykli obywatele — majg swoje poglady. Dlatego gwarantem
dostepu do réznorodnych informacji moze by¢ pluralizm mediéw. Ma on
zapewniad realizacje podstawowego prawa kazdego obywatela, czyli dostepu
do informacji, ktérego gtéwnym wykonawcg sg wspdlczesnie wiasnie media.
Wazne jest wiec takie uksztaltowanie systemu medialnego, ktére prowadzi do
mnogosci nadawcow (pluralizm) i gwarancji wolno$ci ich dzialania. Panstwo
demokratyczne nie powinno w zaden sposob ograniczaé dziatalnosci mediow,
lecz dziata¢ na rzecz zapewnienia faktycznych warunkéw pluralizmu mediéw.

Wyrézniamy dwa modele medialne majace zapewniaé pluralizm i wol-
no$¢ mediéw:

e rynkowy (np. USA), w ktérym wtadza publiczna nie wystepuje w roli
nadawcy (pozostawiajac kwestie tworzenia przekazu informacyjnego
nadawcom prywatnym), a jedynie stoi na strazy szeroko rozumianej
wolnoéci mediow;

e dualny (wigkszo$¢ panstw europejskich), charakteryzujacy sie wspot-
istnieniem nadawcow publicznych, gwarantujacych dbato$¢ o interes
publiczny, i nadawcow komercyjnych?°e.

Pluralizm mediéw, oprécz zapewnienia szerszego spektrum zrédel infor-
macji, ma by¢ takze remedium na wszelkie pokusy politykéw zwigzane z kon-
trolowaniem przekazu informagji.

Przeszkoda w osiagnieciu pluralizmu na rynku srodkéw masowego prze-
kazu jest zjawisko koncentracji mediéw. Stanowi ono efekt zacietej rywali-
zacji na tym rynku i coraz wiekszych kosztéw dziatalnosci medialnej. Oprécz
zmniejszenia réznorodnosci informacji koncentracja moze réwniez prowadzi¢
do wzrostu cen korzystania z mediéw dla przecig¢tnego odbiorcy.

Koncentracja mediéw ma charakter zaréwno horyzontalny, co oznacza
taczenie sie instytucji medialnych tego samego rodzaju, lecz dziatajacych na
réznych rynkach (np. dziennikéw wydawanych w roéznych panstwach), jak
i wertykalny, prowadzacy do taczenia sie w jedna grupe kapitalowag firm
funkcjonujacych na réznych rynkach, na przykiad agencji prasowych z dzien-
nikami ogélnokrajowymi, agencjami reklamowymi, przedsiebiorstwami pro-
dukgji filmowej i kolportazu prasy?*’.

256 J. Adamowski, op.cit., s. 402-403; M. Mrozowski, op.cit., s. 129-130.
257 J. Adamowski, op.cit., s. 405.

209



Rozw6j mediéw masowych

Historia nowoczesnych mediéw rozpoczyna si¢ wraz z wynalazkiem
Johannesa Gutenberga (ur. ok. 1399, zm. 1468). Gutenberg, mimo ze fak-
tycznie nie byl osobg, ktéra wynalazta ruchomg czcionke, jako pierwszy udo-
skonalit jg na tyle, ze to jemu bezdyskusyjnie przypisuje si¢ rozpoczecie nowej
ery?®8. Druk tekstéw, w miejsce ich recznego kopiowania, umozliwil dyna-
miczny wzrost liczby ksigzek znajdujacych sie w obiegu. Tym samym rozpo-
czela sie epoka masowego przeplywu informacji.

Okoto 200 lat po wynalezieniu druku zaczyna powstawa¢ rynek prasy. Co
prawda poczatki prasy odnalez¢ mozna juz w IV wieku w Chinach, jednak
pierwsze pisma periodyczne, ktére stworzyly podwaliny rozwoju wspodlczesnej
prasy, ukazaly sie w XVII-wiecznej Europie. Kierowane byly pierwotnie do
stosunkowo waskiej grupy czytelnikéw. Jednak wraz z rozwojem urbanizacji,
przyrostem dochodéw ludnosci, wzrostem iloéci wolnego czasu i poziomu
scholaryzacji, obnizeniem ceny prasy dzieki zamieszczaniu reklam oraz rozsze-
rzeniem praw wyborczych, tytuly prasowe zaczely trafia¢ do szerszej publicz-
nosci®*®. Nastgpito to w latach 30. XIX wieku w Stanach Zjednoczonych, gdzie
pojawily sie pisma ,The New York Sun” (1833) i ,The New York Herald”
(1835)260. Gazety te mialy jednoczesnie nieco inny charakter, tzn. ukazywaty
si¢ z mysla o czytelnikach nastawionych w wiekszym stopniu na rozrywke
niz informacje.

Pod koniec XIX i na poczatku XX wieku, wraz z rozwojem $rodkéw tech-
nicznych, pojawiaja si¢ nowe media — kino, radio, telewizja. Bardzo szybko
zyskuja znaczng pozycje w procesie komunikacyjnym.

Za powstaniem radia stalo kilku naukowcéw (m.in. Wioch Guglielmo
Marconi, Serb Nikola Tesla oraz Rosjanin Aleksander Popow), ktérzy pod
koniec XIX wieku, niezaleznie od siebie, opracowali technike przesylania
i odbioru fal elektromagnetycznych. Pierwsza regularna stacja radiowa na $wie-
cie zaczeta nadawaé w Pittsburghu (USA) w 1920 roku?®!. Radio w krotkim
czasie stalo sie bardzo popularne, gdyz w dluzszej perspektywie bylo tansze
niz codzienny zakup prasy, a dostep do niego mogli mie¢ réwniez analfabeci.
Znaczenie propagandowe radia bardzo szybko dostrzegli przywoddcy panstw
totalitarnych, budujac za jego posrednictwem swdj kult.

Radio w latach 50. XX wieku zaczelo by¢ wypierane przez doskonalszy
wynalazek techniczny - telewizje. Co prawda pierwsze transmisje telewizyjne
odbywaly sie jeszcze w drugiej polowie lat 20. XX wieku, jednak faktyczny
rozwdj tego medium przypadl na okres powojenny.

258 Wiecej na temat historii mediéw: Z. Bajka, Historia medidw, Krakéw 2008, s. 191.
25 M. Mrozowski, op.cit., s. 88.

260 Ibidem, s. 89.

261 7. Bajka, op.cit., s. 191.
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Kolejnym przetomem, czasami okre$lanym mianem ,rewolucji komuni-
kacyjnej”?2, bylo zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych
(sieci $wiattowodowych, satelitarnych itp.) w sluzbie mediéw. Na okresle-
nie powstalych w ten sposéb srodkéw przekazu od lat 60. XX wieku uzywa
si¢ pojecia ,nowe media”, czyli srodki masowego przekazu odmienne od
uznanych dzi$ za tradycyjne, takich jak prasa, radio czy telewizja. Ten nowy
rodzaj mediow charakteryzuje sie bogatym przekazem graficznym i dzwieko-
wym oraz interaktywno$cia, czyli mozliwoscia reagowania (oddzialywania)
na odbierang informacje.

Olbrzymi wplyw na rozwoj wspodliczesnej komunikacji mial Internet.
Pomyst stworzenia sieci komputerowej pochodzit z Departamentu Obrony
Stanéw Zjednoczonych. Za posrednictwem powolanej w 1957 roku Agencji
Zaawansowanych Projektéw Badawczych (ARPA), majacej wspierac inicjatywy
podejmowane na amerykanskich uczelniach, ktére moglyby zosta¢ wykorzy-
stane na rzecz obronnosci kraju, zaproponowano stworzenie systemu komu-
nikacji nieopierajacego si¢ na systemie central, ktére wrég moégiby tatwo
zniszczyé. W 1967 roku amerykanscy naukowcy podjeli pierwsze proby w tym
zakresie (podstawy teoretyczne przedstawil m.in. uczony polskiego pochodze-
nia — Paul Baran). W 1969 roku utworzono ARPANET - sie¢ laczacg poczat-
kowo cztery amerykanskie uczelnie. Jej rozwdj wymuszatl dokonywanie ciaglych
udoskonalen technicznych. Od ok. 1990 roku, po wczedniejszym odiaczeniu
od sieci jej cze$ci wykorzystywanej przez armie amerykanska i zakonczeniu
projektu ARPANET-u, nieustannie rozbudowywana o nowe potaczenia sie¢
zaczeto okre$la¢ mianem Internetu.

W 1991 roku naukowcy z Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
(CERN) stworzyli projekt sieci dokumentéw hipertekstowych o nazwie World
Wide Web i pierwszg strone internetowa. W 1992 roku powstata przegladarka
umozliwiajaca ogladanie stron WWW. Warto podkresdli¢, ze Polska zostala
przytaczona do Internetu w 1991 roku?%.

Elementem rozwoju wspoélczesnych mediéw, obok wspomnianej wczesniej
koncentracji kapitatu medialnego, bedacej efektem wysokich kosztéow dziatania
na rynku, jest internacjonalizacja mediéw (wykraczanie spélek medialnych
poza granice jednego panstwa i tworzenie duzych ponadnarodowych koncer-
néw) i ich tabloidyzacja (tabloid — gazeta bulwarowa; tabloidyzacja — proces
upraszczania przekazu i skupiania si¢ na sensacjach i prostych emocjach).
Proceséw tych nie nalezy ze soba taczy¢, cho¢ zauwazalne jest coraz czestsze
ich wspoétwystepowanie.

262 Vide: D. McQuail, op.cit., s. 57.
263 Wiecej na temat powstania Internetu w: T. Biatobocki, J. Moroz, Nowoczesne techniki
informacji i komunikacji — ich rozwdj i zastosowanie, w: Spoleczetistwo informacyjne..., s. 136-140.
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Rynek mediéw w Polsce

Druki ulotne pojawily sie na ziemiach Rzeczypospolitej juz w XVI wieku.
Za pierwsza polska gazeta uwaza si¢ jednak ,Merkuryusz Polski Ordynaryjny”,
ukazujacy sie w ciagu kilku miesiecy 1661 roku. Dynamiczny rozkwit prasy miat
miejsce od lat 20. XVIII wieku. Prasa rozwijala sie takze w okresie zaboréw,
zaréwno pod wzgledem zasiegu, jak i organizacji pracy redakcyjnej i kolportazu,
spelniajac przy tym wazne funkcje edukacyjne i integrujace zniewolony nardd.

Obecnie w Polsce ukazuje sie¢ kilkaset tytuléw. Wéréd najwiekszych dzien-
nikéw opiniotwérczych nalezy wymieni¢: ,Gazete Wyborcza” — powstalg
w efekcie uzgodnien tzw. Okraglego Stolu jako pismo majace reprezentowac
opozycje solidarno$ciowa; ,,Rzeczpospolita” — utworzona jako gazeta rzadowa
w 1982; oraz ,Dziennik Gazeta Prawna” — powstaly w 2009 roku z potacze-
nia dwoch czasopism (,,Gazety Prawnej” i ,Dziennika”). Wsréd tabloidéw
najwieksze sg: ,Fakt. Gazeta codzienna” oraz ,Super Express”. Na uwage
zastuguja réwniez tzw. tygodniki opinii: ,Wprost”, , Polityka”, ,Newsweek”.

Pierwszy program radiowy zostal wyemitowany w Polsce w 1925 roku,
a zaledwie rok p6zniej ,,Polskie Radio” rozpoczelo regularna emisje. Obecnie
w Polsce nadaje blisko 250 stacji ogdélnopolskich, regionalnych i lokalnych.
Najwigksze komercyjne radiostacje to RMF FM i Radio Zet. Pierwsze prébne
emisje telewizyjne mialy miejsce réwniez jeszcze przed II wojna $wiatowa.
Jednak faktycznie po raz pierwszy w historii Polacy mogli obejrze¢ program
telewizyjny dopiero w pazdzierniku 1952 roku. Prawdziwy poczatek telewizji to
rok 1961, kiedy to rozpoczgto codzienng emisj¢ Programu 1 Polskiej Telewizji.

Sytuacja mediéw w Polsce po 1989 roku zmienita sie radykalnie. W okre-
sie Polski Ludowej media petnily funkcje stuzebne wobec rzadzacych, a nie
odbiorcéw. Na strazy przekazu medialnego stal Giéwny Urzad Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk. Instytucja ta zajmowata si¢ sprawdzaniem publika-
¢ji prasowych, radiowych i telewizyjnych, wydawnictw ksiazkowych, filméw,
spektakli teatralnych, widowisk, wystaw itp. Cenzura zostala zlikwidowana
w Polsce dopiero w 1990 roku.

Obecnie na rynek medialny w Polsce sklada si¢ m.in. Agora SA, zalo-
zona w 1992 roku, a od 1999 roku notowana na gieldzie, powstala wokot
pierwszego niezaleznego dziennika, tj. ,Gazety Wyborczej”. Spétka jest takze
wlascicielem lub wspoétwlascicielem innych tytuléw, na przykltad bezptatnego
dziennika , Metro”, trzech bezplatnych tygodnikéw regionalnych, kilkunastu
ogodlnopolskich magazynéw kolorowych, kilkudziesieciu rozglosni radiowych,
informacyjnego portalu internetowego Gazeta.pl, kilku internetowych portali
tematycznych oraz ogoélnopolskiej agencji outdoorowej AMS264.

Ringier Axel Springer Polska to spoétka dzialajaca w Polsce jako agenda
jednego z najwiekszych koncernéw wydawniczych w Europie, wydajacego

264 http://www.agora.pl/agora_pl/11,66385,5097079.html, dostep: 8.07.2011 r.
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tytuly prasowe w ponad 30 panstwach. Axel Springer Polska nalezy do grona
najwiekszych wydawcéw czasopism, pod jego szyldem ukazuje sie m.in.:
»Fakt”, ,Przeglad Sportowy”, ,Newsweek Polska”, ,Forbes” ,Auto Swiat”,
»~Komputer Swiat”, »Popcorn”, ,,Dziewczyna”?%5.

Waznym podmiotem na rynku medialnym jest zalozona w 1984 roku
przez Jana Wejcherta (1950-2009) i Mariusza Waltera (ur. 1937) Grupa ITL
W latach 80. firma zajmowala si¢ importem sprzetu elektronicznego i dys-
trybucjg filméw na kasetach video w Polsce. W 1997 roku spétka uzyskata
zgode od Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na nadawanie sygnatu telewi-
zyjnego na terenie czeéci kraju. W tym samym roku zainaugurowat dziatal-
noé¢ kanal telewizyjny TVN. Obecnie w sktad grupy wchodza m.in.: TVN,
TVN 7, kilka telewizyjnych kanatéw tematycznych (w tym TVN 24), liczne
portale internetowe (w tym Onet.pl), platforma do odbioru telewizji cyfro-
wej oraz sie¢ kin2°6.

Konkurencyjng grupa dla ITI jest Polsat nalezacy do Zygmunta Solorza-
Zaka (ur. 1956). Obejmuje on dwa ogolne kanaty telewizyjne (Polsat, Polsat
2), pie¢ sportowych, dwa rozrywkowe i po jednym: informacyjnym, sporto-
wym, biznesowym, dzieciecym i polonijnym. Z grupa Polsat powigzane sa
takze inne kanaly telewizyjne (TV4, TV6) i rozgloénie radiowe (Superstacja,
Radio PiN). Zygmunt Solorz-Zak inwestuje réwniez w telewizje satelitarna,
telefonie komoérkowsy i rynek kapitalowy.

Istotnym elementem sfery mediéw, nie tylko w Polsce, ale wszedzie na
$wiecie, sa agencje prasowe, czyli wyspecjalizowane instytucje zajmujace si¢
zbieraniem i péZniejszym - z reguly odplatnym — dostarczaniem materialéw
innym mediom. Korzystanie przez gazety, telewizje, radiostacje czy portale
internetowe z wiadomo$ci agencji informacyjnych obniza koszty ich funk-
cjonowania. Jednocze$nie dochodzi do sytuacji, w ktérej wiekszo$¢ newsow
przekazywanych przez rézne media pochodzi faktycznie z tego samego Zro-
dia. Obecnie 80% zagranicznych informacji ukazujacych sie w prasie $wia-
towej pochodzi z serwiséw czterech najwiekszych agencji prasowych: UPI
(United Press International), AP (Associated Press), AFP (Agence France
Press) i Reuters.

W wiekszo$ci panstw $wiata dziala co najmniej jedna agencja pra-
sowa. Najwiekszymi agencjami tego typu w Polsce sa: PAP (Polska Agencja
Prasowa), IAR (Informacyjna Agencja Radiowa) oraz KAI (Katolicka Agencja
Informacyjna).

Polska Agencja Prasowa SA jest instytucja publiczna (wtascicielem
w 100% jest Skarb Panstwa) i jednocze$nie najwigksza agencja informacyjna
w kraju. Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej
do zadan spoiki nalezy: zbieranie, opracowywanie i przekazywanie odbior-

265 http://www.ringieraxelspringer.pl/artykuly,informacje-o-firmie, 1311,1.html, dostep:
10.08.2011 r.
266 S. Stodolak, Wizja na sprzedaz, ,Wprost” 2011, 11-17 lipca, nr 28, s. 66-68.
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com rzetelnych, obiektywnych i wszechstronnych informacji z kraju i z zagra-
nicy, jak réwniez upowszechnianie stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministréw, a takze innych naczelnych organéw
panstwa. PAP przez calg dobe, 7 dni w tygodniu, przygotowuje serwisy infor-
macyjne, z ktérych korzystaja media, urzedy panstwowe i przedsiebiorcy?®’.

Informacyjna Agencja Radiowa jest agencja prasowa funkcjonujaca od
1992 roku przy Polskim Radiu. Zajmuje si¢ przygotowywaniem informacji
depeszowych oraz serwiséw dzwiekowych. Jej gtéwnymi klientami sg lokalne
rozglosnie radiowe oraz portale internetowe.

W 1993 roku, w celu informowania o wydarzeniach zwiazanych z dziatal-
noscig Kosciola katolickiego na catym $wiecie, Konferencja Episkopatu Polski
powotata Katolicka Agencje Informacyjna. Jest to obecnie druga co do wiel-
kosci agencja religijna w Europie, a pierwsza w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wspdlpracuje z ponad 50 korespondentami krajowymi i zagranicznymi, a z jej
informacji korzystaja nie tylko media katolickie, ale takze $wieckie, takie jak
Telewizja Polska, radio publiczne czy ogdlnopolskie gazety codzienne?s.

Sredni naktad jednorazowy platnych dziennikéw w Polsce w 2009 roku:
1) ,Fakt. Gazeta codzienna” — 634 327

2) ,Gazeta Wyborcza”— 489 665

3) ,,Super Express” — 315 928

4) ,Rzeczpospolita” — 187 113

5) ,,Dziennik Gazeta Prawna” — 118 206

Zrédto: Komunikat Zarzqdu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy o wysokosci nakladéw i dystrybucji
tytulow kontrolowanych przez ZKDP w 2009 r., http://www.zkdp.pl/upload/komuni-
kat_2009.pdf, dostep: 14.07.2011 r.

Sredni naklad jednorazowy platnych czasopism w Polsce w 2009 roku:
1) ,Tele Tydzien” — 1 449 859

2) ,Przyslij Przepis” — 1 420 768

3) ,Zycie na Goraco” — 816 067

4) ,To & Owo” — 664 598

5) ,Dobre Rady” — 636 192

Zrédto: Komunikat Zarzqdu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy o wysokosci naktadéw i dystrybucji tytutéw
kontrolowanych przez ZKDP w 2009 r., http://www.zkdp.pl/upload/komunikat_2009.pdf,
dostep: 14.07.2011 r.

267 Vide: T. Mielczarek, Monopol. Pluralizm. Koncentracja. Srodki komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989-2006, Warszawa 2007, s. 61-65 oraz ustawa z dnia 31 lipca 1997
r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. Nr 107, poz. 687).

268 T. Mielczarek, op.cit., s. 65-66 oraz http://system.ekai.pl/kair/?screen=historia,
dostep: 10.08.2011 r.
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Tab. 18. Udzial poszczegélnych radiostacji w rynku radiowym

Radio RMF FM 23,20% 26,18% 27,74%
Radio ZET 18,70% 16,31% 16,33%
Jsi?g;ok;;dii sogram 1 Hol- 12,50% 11,74% 12,67%
:ﬁf’elgj Ra dli’;"gram 9 2ol 5,80% 6,37% 7,58%
Radio Eska [38] 7,50% 7,46% 6,94%
Audytotium 17 [17] 4,80% 5,29% 5,43%
RMF MAXXX [15] 2,70% 2,62% 3,11%
Zlote Przeboje [18] 3,30% 2,57% 2,60%
Radio Maryja 2,10% 2,03% 2,01%
ESKA ROCK [2] 0,30% 0,92% 1,51%
Radio TOK FM 1,10% 1,05% 1,28%
PLANETA EM [14] 1,70% 1,31% 1,20%
iﬁ()g]é(é}{;dizrogram 2 el 0,50% 0,64% 0,77%
Radio Vox FM [8] 0,60% 0,63% 0,67%
Antyradio [3] 0,60% 0,55% 0,62%

Zrédto: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/najpopularniejsze-stacje-radiowe-w-i-polroczu-2010-r,
dostep: 14.07.2011 r.

Tab. 19. Udzial poszczegélnych stacji telewizyjnych w rynku telewizyjnym

Lp. Stacja TV I-VI 2011 Stacja TV I-VI 2010
1 |TVP 1 18,87 TVP 1 20,32
2 |TVP 2 13,81 TVP 2 14,61
3 |TVN 13,64 TVN 13,71
4 |Polsat 13,54 Polsat 13,51
5 |TVP INFO 4,27 TVP INFO 4,94
6 |TVN 24 4,24 TVN 24 3,90
7 |TV4 2,26 TV4 2,07
8 [TV Puls 1,75 TVN Siedem 1,47
9 |TVN Siedem 1,74 TV Puls 1,26

10 |Polsat 2 1,11 Disney Channel 0,99

Zrédto: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/i-polrocze-2011-najwiecej-stracila-tvp1-polsat-nr-
1-w-grupie-16-49, dostep: 14.07.2011 r.
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Opinia publiczna

Rozw¢j mediéw masowych umozliwil nastanie wtadzy opinii publicznej.
Politycy coraz czesciej staja sie jedynie wykonawcami woli wiekszosci, anizeli
kreatorami dziatan politycznych. Skoro rzadzenie jest zalezne od wcze$niej-
szego wyboru danego kandydata na urzad, polityka stala sie zakladnikiem
opinii publicznej, mierzonej za pomocg réznorodnych sondazy.

Wedlug niemieckiego filozofa i socjologa Jiirgena Habermasa (ur. 1929)
»sfera publiczna” jako miejsce ksztaltowania opinii rozwinela sie¢ dopiero
w epoce Oswiecenia. Jego zdaniem opinia publiczna jest przestrzenia, w ktorej
ludzie, dzieki zdolno$ci swobodnego przedstawiania pogladéw, wyzbywajq sie
roli poddanych?®. Powstanie sfery publicznej umozliwilo upodmiotowienie
si¢ ludzi. Opinia publiczna zastapita réwniez legitymizacje religijnag monarchy
(tzn. przekonanie, ze wiadza pochodzi od Boga).

Zgodnie z definicja podana w Encyklopedii socjologii opinia publiczna danej
spolecznosci to zbiér dominujacych w niej pogladéw w kwestiach publicz-
nych waznych dla niej w danym czasie. Uznaje si¢ ja dzi$ za nieodzowny
element demokragcji, ktéry wplywa na procesy decyzyjne. Napoleon Bonaparte
mawial, Ze opinia publiczna jest ,niewidzialna i tajemniczg potega, ktoérej nic
nie jest w stanie si¢ oprze¢, nic nie jest od niej bardziej zmienne, bardziej
nieokresdlone i silniejsze. A przy tym, przy wszystkich swych kaprysach, jest
ona znacznie czesciej, niz sie wydaje, prawdziwa, rozsadna, sprawiedliwa”270.

Badania opinii publicznej

Ojczyzna badan opinii publicznej sg Stany Zjednoczone, gdzie juz w pierw-
szej potowie XIX wieku podejmowano préby pomiaréw pogladéw obywateli.
Pionierem badan opartych o metody naukowe byt George Horacy Gallup,
ktéry w 1935 roku zalozyl American Institute of Public Opinion. Dzigki zasto-
sowanej technice doboru reprezentatywnego udalo mu sie wskaza¢, zaled-
wie z 5% bledem, zwycigstwo w wyborach prezydenckich Franklina Delano
Roosvelta w 1936 roku. W tym samym czasie pismo , Literary Digest”, cie-
szace sie do tej pory wysoka przewidywalno$cig zachowan wyborczych (na
podstawie ankiet wypelnianych przez czytelnikéw), wskazywalo zwyciestwo
konkurenta Roosvelta — republikanina Alfreda Ralfa Landona.

Badania opinii publicznej w Polsce, dzigki socjologom takim jak na przy-
kiad Stefan Nowak (1924-1989), rozwijaly sie od drugiej polowy lat 50. XX
wieku. W 1958 roku powstal pierwszy w panstwach komunistycznych instytut

269 A.W. Jabtonski, Opinia publiczna, w: Wprowadzenie do nauki o paristwie..., s. 475.
270 Napoleon, Maksymy, wyb., wst. i przekl. M. Senkowska-Gosk, L. Gosk, Warszawa
1983, s. 96-97.
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zajmujacy sie tego typu badaniami — O$rodek Badania Opinii Publicznej?’!,
a w 1982 roku wiladze powolaly Centrum Badania Opinii Spoleczne;j.
Prawdziwy rozkwit badan opinii publicznej nastapit jednak dopiero po 1989
roku. Obecnie stanowia one wazng cze$¢ oceny politykow i dziatan panstwo-
wych, a tylko w Polsce istnieje kilkadziesiagt instytucji specjalnie do tego
powolanych. Coraz czesciej w dobie mediatyzacji polityki podkres$la sie, ze
to badania opinii publicznej rzadza politykami, a nie ich indywidualny
oglad sytuacji. ,We wspoliczesnych demokracjach zachodnioeuropejskich opinia
publiczna przenika caly proces rzadzenia. Stanowi ona istotng cze$¢ kontek-
stu, w jakim podejmowane sa decyzje polityczne. Jak pisza brytyjscy badacze,
opinia publiczna «zasiada na wielu posiedzeniach rzadéw, mimo ze nie jest
formalnie zapraszana»”?72. Dzieje sie tak pomimo tego, ze opinia publiczna
nie jest ekspertem w wielu kwestiach, ktére sa przedmiotem prac wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej, a przede wszystkim zbyt czesto kieruje sie
emocjami.

Zasady badania opinii publicznej

Badania opinii publicznej stanowig tylko niewielky cze$¢ ogédtu badan
przeprowadzanych przez instytucje badawcze. Wigkszos$¢ prowadzonych badan
to réznego typu badania marketingowe, potrzebne firmom do opracowania
strategii rozwoju firmy czy sprzedazy produktu. Nie odgrywaja wiec one tak
istotnej roli jak badania opinii publicznej, ktére moga znacznie oddziatywac
na $wiadomos$¢ spoleczna. Z tego tez powodu muszg by¢ przeprowadzane
doktadnie ze sztuka badawczg oraz odpowiednio publikowane.

Aby badania uzna¢ za wiarygodne musza one spelni¢ szereg wymagan.
Po pierwsze, instytucja badawcza musi mie¢ sprecyzowany cel badania oraz
opracowany i przemyslany plan dziatania, uwzgledniajacy m.in. czas badan,
formutowanie hipotez badawczych, wybér metod i technik gromadzenia infor-
macji oraz pdzniejszego ich przetwarzania.

Do najczestszych metod zbierania danych zaliczamy réznorodne wywiady.
Az 1/3 wywiadéw w Polsce przeprowadzana jest przez telefon, sa to
wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI - ang. Computer
Assisted Telephone Interview). Ankieter taczy sie z numerem telefonu wskaza-
nym przez komputer i zadaje pytania wyswietlone na monitorze, a odpowiedzi
moze od razu zapisaé. Zaletg tego typu metody zbierania danych jest szyb-
ko$¢ ich realizacji i stosunkowo niski koszt. Jednak nie wszystkie gospodar-
stwa domowe posiadajg telefony, co utrudnia realizowanie badania na proé-
bie losowej ogoétu ludno$ci?’3. Rzadziej wykonywane sg wywiady osobiste

271 PT. Kwiatkowski, Opinia publiczna i jej badanie, w: B. Szacka, op.cit., s. 458.
272 A.W. Jabtonski, op,cit., s. 482.
273 PT. Kwiatkowski, op.cit., s. 468.
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przeprowadzane przez ankietera w domach za pomoca wydrukowanego
na papierze kwestionariusza (PAPI — ang. Paper and Pencil Interview) oraz
wywiady osobiste przeprowadzane przez ankietera w domach za pomoca
komputera (CAPI - ang. Computer Assisted Personal Interview)?’*. Ich istotna
zaletg jest mozliwo$¢ prowadzenia dlugich wywiadéw, pozwalajacych na uzy-
skiwanie informacji na temat ztozonych zjawisk.

Innymi metodami zbierania danych, wykorzystywanymi jednak gléwnie
w badaniach rynkowych, a nie badaniach opinii publicznej, sa wywiady oso-
biste w miejscach publicznych, wywiady osobiste w centrach badawczych
oraz badania przez Internet (CAWI — ang. Computer Assisted Web Interview).
Nalezy réwniez wymienié: ankiety prasowe i pocztowe, wywiady pogle-
bione oraz metode o nazwie ,,tajemniczy klient” (kontrola sklepu pod przy-
krywka zwyczajnego klienta).

Wsréd wymienionych powyzej metod badawczych nalezy rozréznié bada-
nia ilo$ciowe od jakosciowych. Badania iloSciowe sluza nie tyle odkrywa-
niu nowej wiedzy na temat danego zjawiska, co mierzeniu jego parametréw.
Z kolei badania jakosciowe, realizowane na mniejszych grupach, dostarczaja
poglebionych informacji na temat badanych zjawisk.

Badania opinii publicznej (cho¢ nie tylko one), aby by¢ wiarygodnymi
musza rzetelnie dokonywa¢ pomiaru, skalowania, doboru préby i analizy oraz
interpretacji wynikéw. Pomiar to etap procesu badawczego, w trakcie ktérego
przyporzadkowuje si¢ liczby cechom przedmiotéw lub oséb wediug pewnych
zasad, aby mozna bylo okredli¢ natezenie pewnych cech lub wtasciwosci.
Na przyktad gdy planujemy okresli¢ wielko$¢ dochodu, pomiar opiera¢ sie
bedzie na wyrazonych w ztotéwkach dochodach badanej osoby. Skalowanie
to proces konstruowania skal pomiarowych, tak aby w sposéb zobiek-
tywizowany mozna bylo poréwnywa¢ - czesto subiektywne — czynniki.
Przyktad skalowania moze wygladaé nastepujaco:

Czy glosowal/a Pan/i w wyborach parlamentarnych w 2011 roku?

o TAK o NIE

Innym typem skali moze by¢ przyktad:

Jak oceniasz polskich politykéw w poréwnaniu z politykami z panstw
Europy Zachodniej?

o sa duzo lepsi

O sa lepsi

O s3 gorsi

o sa duzo gorsi

Przy badaniach nalezy uwaza¢, aby pytania zadawane respondentom nie
sugerowaly odpowiedzi, byly logicznie utozone, jasno i jednoznacznie sformu-
towane, a przy tym nie byly zbyt dlugie i przedstawialy odpowiednio skon-
struowang liste odpowiedzi do wyboru.

274 Ibidem.
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Istotnym elementem badan opinii publicznej jest prawidlowy doboér
proby badawczej. Wyrézniamy dwie metody doboru préby: losowa i nie-
losowa. Dobor losowy zwiazany jest z wyborem poszczegélnych jednostek
w drodze losowania, przy czym kazda z nich ma takie samo prawdopodobien-
stwo wejscia w sklad grupy. W doborze nielosowym wylonienie jednostek
powierza sie subiektywnym decyzjom os6b przeprowadzajacych badania?’>.
Oprécz przyjetej metody doboru istotna jest rowniez wielko$¢ badanej grupy.

Na koncu dokonuje si¢ analizy oraz interpretacji wynikéw zgodnie z odpo-
wiednimi procedurami. Przebieg, rezultaty i wnioski z badan przedstawia sie
w specjalnym raporcie. W badaniach opinii publicznej niezwykle wazne jest
komunikowanie wynikéw (np. sondazy), przy czym powinno ono uwzgled-
nia¢: nazwe instytutu, ktéry realizowal badanie; termin przeprowadzenia
badania; metode zbierania danych; liczebno$¢ zrealizowanej préby i metode
jej doboru; charakter préby (pte¢, wiek, cechy istotne dla badania); doktadne
sformutowanie pytania®7®.

275 L. Garbarski, 1. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy,
Warszawa 2001, s. 234-235.
276 PT. Kwiatkowski, op.cit., s. 466.
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XXIV. DEMOKRACJA

Idea i historia ustroju demokratycznego

Od poczatku $wiadomej refleksji spoteczno-politycznej cztowieka kluczo-
wym zagadnieniem bylo pytanie o sposoby skutecznego, a zarazem akcepto-
wanego przez obywateli, zarzadzania sferg publiczng. Juz w starozytnej Grecji
jednym z proponowanych rozwigzan byt model demokratyczny. Demokracje,
czyli rzady ludu (z gr. demos — lud, kratos — wiladza), rozumiano jednak
odmiennie niz czyni sie to dzisiaj.

Najslynniejsza demokracja, majaca miejsce w atenskiej polis, trwata od ok.
507 do 321 roku p.n.e. Opierala sie na bezposrednim podejmowaniu wtadzy
przez obywateli skupionych w Zgromadzeniu Ludowym. Za obywateli nie
uznawano jednak wszystkich czlonkéw wspélnoty, lecz jedynie dorostych mez-
czyzn urodzonych w Atenach, nie bedacych niewolnikami. W zgromadzeniu
brato wiec udziat tylko ok. 10% mieszkancéw Aten. Demokracja ta miata zatem
charakter ekskluzywny. Jednoczes$nie wtadza Zgromadzenia Ludowego nie
byla ograniczona jakim$ katalogiem zasad, jak czyni sie to obecnie. Obywatele
uchwalali prawa i wybierali urzednikéw, a wykonywanie praw przez nich przy-
jetych lezalo w rekach tzw. Rady Pieciuset. W jej sklad — jak sama nazwa
wskazuje — wchodzilo 500 obywateli wybieranych w drodze losowania, a nie
glosowania, co mialo zapewnié¢ prawdziwa réwnos$¢ obywateli i konieczno$é¢
ciaglego zainteresowania sprawami publicznymi. Charakterystyczne elementy
demokracji atenskiej to:

e bezposrednia wiadza obywateli;

e réwno$é obywateli wobec prawa i w sferze publiczneyj;

e wolno$¢ obywateli?”’.

277 Wiecej na temat demokracji ateniskiej w: D. Held, Modele demokracji, Krakéw 2010,
s. 13-35; J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panstwowych, Gdansk 2001, s. 19-24.
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Perykles, Mowa pogrzebowa

»,Nasz ustroj polityczny nie jest nasladownictwem obcych praw, a my sami raczej jesteSmy
wzorem dla innych niz inni dla nas. Nazywa si¢ ten ustr6j demokracja, poniewaz opiera
sie na wiekszo$ci obywateli, a nie na mniejszoéci. W sporach prywatnych kazdy obywa-
tel jest réwny w obliczu prawa; jesli zas chodzi o znaczenie, to jednostke ceni sie nie ze
wzgledu na jej przynaleznos¢ do pewnej grupy, lecz ze wzgledu na talent osobisty, jakim
sie wyrdznia; nikomu tez, kto jest zdolny stuzy¢ ojczyznie, ubdstwo albo nieznane pocho-
dzenie nie przeszkadza w osiggnieciu zaszczytéw. W naszym zyciu panstwowym kierujemy
sie zasadg wolno$ci”.

Zrodto: Tukidydes, Wojna peloponeska, przet. K. Kumaniecki, Warszawa 1988, s. 107.

Elementéw idei demokratycznej doszukiwac¢ sie¢ mozna zaréwno w staro-
zytnym Rzymie, wczesnochrzedcijaniskich gminach, $redniowiecznej Anglii,
jak i w Rzeczypospolitej. Jej powrdt, w odmiennej co prawda formie, miat
jednak miejsce dopiero w mys$li spoteczno-politycznej doby Oswiecenia. To
wowczas mysliciele — John Locke i Charles Louis de Secondat de Montesquieu
(Monteskiusz; 1689-1755) - rozwingli ide¢ tréjpodzialu wladzy, majaca
stanowi¢ zabezpieczenie przed monarszym absolutyzmem, a Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) konceptualizowal zasade suwerennosci ludu, w kté-
rego rekach spoczywa wladza w panstwie.

Idea demokracji ewoluowala, filozofowie Oswiecenia i pdzniejsi mysli-
ciele dodali do niej zasade przedstawicielstwa, rzadéw prawa, ochrony
praw czlowieka, sprawiedliwo$ci, konstytucjonalizmu czy pluralizmu.
»,Demokracja nadal byta witadza demosu, ale demos stal sie tylko jednym ze
sktadnikow demokracji”?’®. Demokracja po XVIII wieku zmienita swéj kod
genetyczny, do jej konstytutywnych sktadnikéw zalicza si¢ dzi$ szereg zasad,
ktére nie wystepowaly przy pierwotnym rozumieniu pojecia.

Wspblczesne teorie i modele demokracji

W starozytnych Atenach demokracja miala charakter bezposredni, tzn.
kazdy obywatel osobiscie brat udzial w rzadzeniu, glosowal i wypowiadat sie
w sprawach publicznych. Rozwdj terytorialny i ludno$ciowy panstw europej-
skich oraz mnogo$¢ zagadnien podejmowanych przez rzadzacych spowodowata
przeksztalcenie demokracji w system o charakterze posrednim (przedstawi-
cielskim), gdzie decyzje w imieniu obywateli podejmuja wybrani przez nich
w drodze wolnych wyboréw i odpowiedzialni przed nimi politycy. Jednoczednie
w zasadzie przedstawicielstwa widziano szans¢ na dobér najlepszych obywateli
sposrod spoleczenstwa do sprawowania wladzy. Mialo to zapewni¢ wysoka
jakos¢ rzadzenia. Powiazanie zasady rzadéw ludu z zasadg przedstawicielstwa
zmienilo charakter wspélczesnych demokracji. Wtoski politolog Giovanni

278 Y. Meny, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé populizmu, w: Demokracja w obliczu..., s. 40.
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Sartori podkredlil, ze o ile demokracja bezposrednia pozwala na ciagly udziat
w sprawowaniu wiadzy, o tyle demokracja posrednia polega jedynie na kon-
troli i ograniczaniu wtadzy?”°.

Nadal jednak we wspoliczesnych demokracjach zachowane sg elementy bez-
posrednich form rzadzenia. Obywatele moga osobiscie podejmowacé decyzje
podczas referendum, czyli powszechnego glosowania w okreslonych sprawach.
Moga réowniez korzystac z prawa do tzw. ludowej inicjatywy ustawodawczej
(uprawnienie okreslonej grupy wyborcéw do wniesienia projektu ustawy pod
obrady parlamentu) czy — jak w niektérych krajach (Szwajcaria) — zawetowac
w drodze referendum wejécie w Zycie nowego prawa (tzw. weto ludowe).

Rodzaje demokracji

—

Demokracja bezposrednia — rodzaj
demokracji polegajacy na
podejmowaniu decyzji przez
wszystkich obywateli w drodze
zgromadzenia ludowego, referendum,
ludowej inicjatywy ustawodawczej

Demokracja posrednia — rodzaj
demokracji, w ktorej obywatele
rzadza za posrednictwem wybranych
w wolnych wyborach
i odpowiedzialnych przed nimi
przedstawicieli.

badz weta ludowego.

Rys. 31. Demokracja bezposrednia a demokracja posrednia

Zrédto: opracowanie wiasne.

W literaturze przedmiotu czesto przyjmuje sie podzial wspoélczesnych
sposobow rozumienia demokracji na cztery typy idealne: demokracje pro-
ceuduralng, liberalna, partycypacyjna i substancjalng?°.

Demokracja proceduralna sprowadza si¢ do metod wypracowywania
decyzji politycznych. Zwana jest teorig minimalistyczna, gdyz do wyrdznienia
panstwa jako demokratycznego wystarczy fakt, ze przeprowadzane sg konku-
rencyjne wybory. W ten sposéb postrzegal demokracje austriacki ekonomista
Joseph Schumpeter (1883-1950).

Demokracja liberalna rozszerza definicje, gdyz obok procedur (wolnych,
konkurencyjnych wyboréw), elementem rezimu staje sie takze kontrola rza-
dzacych przez elektorat oraz jednych urzedéw przez drugie, jak rowniez plu-
ralizm spoleczny oznaczajacy m.in. poszanowanie praw mniejszosci przez
sprawujacych wtadze.

Demokracja partycypacyjna jest w istocie innym spojrzeniem na demo-
kracje liberalng. Ten spos6b definiowania demokracji podkresla bowiem istote

279 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 344.
280 M. Nowina-Konopka, Spoteczeristwo informacyjne a teorie demokracji, w: Spoleczeristwo
informacyjne...,s. 69-70.
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politycznej aktywno$ci obywateli. Jest zatem spojrzeniem na demokracje przez
pryzmat plaszczyzny spoleczne;j.
Czestym pogladem na demokracje jest postrzeganie jej przez pryzmat reali-
zowanego w systemie politycznym katalogu warto$ci. Takie ujecie okreslane
jest mianem demokracji substancjalnej. Za podstawowe warto$ci demokracji
uznaje sie: wolno$¢ (ograniczeniem wolno$ci obywatela w panstwie demo-
kratycznym powinna by¢ wolno$¢ drugiego cztowieka), réwnosé (wszyscy
obywatele niezaleznie od swego pochodzenia, statusu spolecznego, sytuacji
majatkowej, plci, pogladéw itd. sa traktowani przez panstwo w sposéb jed-
nakowy), godno$¢ (oparta na przekonaniu o wyjatkowosci istoty ludzkiej),
sprawiedliwo$¢ (bezstronne traktowanie ludzi i wtasciwa dystrybucja dobr
przez panstwo), pluralizm (swoboda funkcjonowania réznych grup politycz-
nych, spolecznych, ideologicznych, religijnych i ekonomicznych oraz pokojowej
konkurencji miedzy nimi), tolerancje (niedyskryminowanie os6b myslacych
inaczej niz wigkszos¢) i sprawnos$¢ rzadow (efektywnos¢, stabilnos¢ i trwa-
to$¢ rzadow).
Niderlandzki politolog Arend Lijphart (ur. 1936) podzielit wspdlczesnie
istniejace demokracje na cztery rodzaje, biorac pod uwage stopien zréznico-
wania kulturowego spoteczenstwa oraz styl zachowan elit politycznych (rywa-
hzac]a badz wspétpraca). Wyrdznit typy:
1. demokracja rywalizacyjna od$rodkowa - istnieje w niej ostra rywa-
lizacja elit politycznych w polaczeniu z wysokim stopniem fragmenta-
ryzacji spoleczenistwa (np. powojenne Wtochy, Republika Weimarska);
2. demokracja rywalizacyjna dosrodkowa — rywalizacja elit politycznych
przy niskim stopniu fragmentaryzacji spoleczenstwa (np. powojenna
Wielka Brytania i RFN);

3. demokracja konsocjonalna - konsensualny styl zachowan elit politycz-
nych w potaczeniu z wysokim stopniem fragmentaryzacji spoleczenstwa
(np. powojenna Austria, Belgia, Holandia);

4. demokracja zdepolityzowana - konsensualny styl elit w polaczeniu
z niskim stopniem fragmentaryzacji kulturowej spoleczenstwa (wedtug
Lijpharta wspoélczesna Szwajcaria).

Tab. 20. Typologia demokracji wedlug Arenda Lijpharta

masy niski stopien wysoki stopien
elit fragmentaryzacji fragmentaryzacji
y g yzac 8 aryzacj
kooperacja Sgg;;())ll(ir';czjgwana demokracja konsocjonalna
. demokracja rywalizacyjna|demokracja rywalizacyjna
P g dosrodkowa odsrodkowa

Zrédto: schemat za: R.B. Andeweg, G.A. Irwin, Governance and Politics of the Netherlands, [b.m.] 2002,
s. 27.

223



W powigzaniu z powyzsza typologia Lijphart wskazal dwa modele wspot-
czesnych demokracji:
» demokracje westministerskie — charakterystyczne dla spoleczenstw
homogenicznych (o niskim stopniu fragmentaryzacji kulturowej); mozna
wskaza¢ ich dziewie¢ cech:
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1.

2.

(o)}

9.

koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach jednopartyjnego rzadu
(brak koalicji rzadowych);

dominacja gabinetu nad parlamentem (dzieki systemowi dwupar-
tyjnemu i jednolitosci rzadu istnieje faktyczne podporzadkowanie
parlamentu gabinetowi);

. asymetryczny bikameralizm (skupienie niemal catej wiadzy ustawo-

dawczej w rekach izby nizszej, powierzenie izbie wyzszej gléwnie
funkcji hamowania prac legislacyjnych);

. system dwupartyjny (istnieje wiele partii politycznych, ale tylko dwie

sposréd nich maja szanse na zwycigstwo, i jednoczednie w taki spo-
sob, w ktorym zwycieska partia ma bezwzgledna wigkszo$¢ miejsc
w parlamencie);

. jednowymiarowos$¢ systemu partyjnego (plaszczyzng sporu miedzy

partiami sa tylko zagadnienia ekonomiczne);

. wiekszo$ciowy system wyborczy;
7.
8.

unitarno$¢ panstwa;

,hiepisana” konstytucja (charakterystyczne obecnie praktycznie
wylacznie dla Wielkiej Brytanii);

ograniczenie zakresu stosowania instytucji demokracji bezposredniej
(referenddéw, inicjatyw ludowych itp.).

» demokracje konsocjonalna - charakterystyczne dla spoleczenstw plu-
ralistycznych; do ich cech naleza:

1.
2.

N e W

szerokie koalicje (istnienie koalicji rzadowych wielu partii);
wzajemne weto (mozliwoé¢ wetowania przez segmenty mniejszo-
$ciowe decyzji w ramach szerokiej koalicji);

Scisly podziat i separacja wtadz;

bikameralizm z reprezentacja mniejszosci;

system wielopartyjny;

wielowymiarowy system partyjny;

spisana konstytucja i wysokie wiekszosci kwalifikowane (zmiana
konstytucji wymaga wysokich wiekszosci, co umozliwia postawienie
weta nawet malym grupom politycznym);

zasada proporcjonalnosci (alokacja stanowisk publicznych odbywa
sie pomiedzy réznymi segmentami spoleczenstwa, a poszczegdlne
grupy mniejszosciowe maja wplyw na decyzje zgodnie z proporcja
ich ilosciowej sily; proporcjonalny charakter ma réwniez system
wyborczy);



9. autonomia segmentéw i federalizm (cze$¢ decyzji pozostawiana jest
do samodzielnego podejmowania przez poszczegdlne segmenty spo-
teczenistwa)?8!.

Amerykanski politolog Robert Dahl (ur. 1915) podkreslajac odmiennos¢
wspolczesnych panstw Zachodu od reziméw, dla ktérych sformulowano poje-
cie demokracji, postulowal nazywanie dzisiejszych demokracji poliarchiami.
Zdaniem Dahla poliarchie charakteryzuje przedstawicielstwo pochodzace
z wolnych wyboréw, wolno$¢ stowa i stowarzyszania si¢ oraz réznorodnosc¢
zrédet informacji.

Spadajaca partycypacja obywateli w dziataniach politycznych, wysoki sto-
pien specjalizacji dzialan wspoélczesnego panstwa, konieczno$¢ posiadania
coraz wyzszych kwalifikacji merytorycznych przez rzadzacych, daje podstawy
do postrzegania kierunku, w ktérym zmierzaja demokracje, jako dazenia do
demokracji menedzerskich. Tym mianem okresla si¢ panstwa rzadzone przez
elity, w ktérych udzial obywateli ogranicza si¢ do aktu wyborczego.

Z drugiej strony odpowiedzia na spadajaca aktywno$¢ obywateli i poczucie
wyalienowania sfery polityki od spoteczefistwa ma by¢ rozwdj tzw. demokracji
deliberatywnej. Idea tejze opiera si¢ na przekonaniu, ze gléwnym aspektem
demokracji jest poglebiona debata publiczna. Demokracja deliberatywna ma
zatem zapewnia¢ zinstytucjonalizowane formy debat obywatelskich. Dzigki
temu obywatele beda w stanie wyrobi¢ sobie opinie w poszczegélnych spra-
wach, a politycy zna¢ bedg oczekiwania wyborcéw?82. Sceptycznie nastawieni
do tej formy demokracji badacze zadaja przede wszystkim pytanie o praktyczne
mozliwodci realizacji idei w duzych wspoélnotach ludzkich.

Dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii takze sktania futurolo-
gow do dywagacji na temat przyszlego ksztaltu funkcjonowania demokracji.
Wspomniany juz, coraz nizszy poziom partycypacji politycznej obywateli, pro-
wadzi do proponowania przez politologdéw i socjologéw nowych form demo-
kracji. Uzywa si¢ w odniesieniu do nich okreslen takich jak: teledemokracja,
e-demokracja, cyberdemokracja czy demokracja elektroniczna. Mialyby one
polega¢ na mozliwo$ci wybierania reprezentantéw przez Internet, prowadze-
niu debat politycznych w sieci, a nawet podejmowaniu konkretnych decyzji
przez obywateli w drodze gtosowania elektronicznego?®?.

281 A. Lijphart, Demokracja w spoteczetistwach sfragmentaryzowanych, w: Elity, demokracja,
wybory, wyb. i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993, s. 87-99.

282 Szeroko na temat demokracji deliberatywnej w: PW. Juchacz, Demokracja. Delibera-
cja. Partycypacja, Poznan 2006, D. Held, op.cit., s. 299-330 oraz rézni autorzy w: Konflikty
migdzygrupowe. Przejawy, Zrédla i metody rozwigzywania, red. K. Skarzynska, U. Jakubowska
i J. Wasilewski, Warszawa 2007.

283 M. Nowina-Konopka, Spoteczetistwo informacyjne..., s. 82-97. Wiecej na temat form
partycypacji w Internecie: D. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie, Warszawa 2009.
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Tab. 21. Indeks demokratyzacji panstw $wiata

pelne demokracje 26 15,6 12,3
niepelne demokracje 53 31,7 37,2
rezimy hybrydowe 33 19,8 14,0
rezimy autorytarne 55 32,9 36,5

Zrédto: Index of Democracy 2010. Democracy in retreat. A report from the Economist Intelligence Unit, http://
graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf, dostep: 22.07.2011 r.

Tab. 22. Lista ,,pelnych demokracji” w 2010 roku

1 Norwegia 9,80
2 Islandia 9,65
3 Dania 9,52
4 Szwecja 9,50
5 Nowa Zelandia 9,26
6 Australia 9,22
7 Finlandia 9,19
8 Szwajcaria 9,09
9 Kanada 9,08
10 Holandia 8,99
11 Luksemburg 8,88
12 Irlandia 8,79
13 Austria 8,49
14 Niemcy 8,38
15 Malta 8,28
16 Rep. Czeska 8,19
17 USA 8,18
18 Hiszpania 8,16
19 Wielka Brytania 8,16
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20 Korea Potudniowa 8,11
21 Urugwaj 8,10
22 Japonia 8,08
23 Belgia 8,05
24 Mauritius 8,04
25 Kostaryka 8,04
26 Portugalia 8,02

Zrédto: Index of Democracy 2010. Democracy in Retreat. A Report from the Economist Intelligence Unit, http://
graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index 2010_web.pdf, dostep: 22.07.2011 r.

Wyzwania i zagrozenia wspolczesnej demokracji

Demokracja ma w sobie co$ magicznego, skoro nawet despoci lubia przed-
stawia¢ siebie jako demokratéw i czesto w swych wypowiedziach uzywaja
haset odwotujacych si¢ do idei i wartoéci demokratycznych. Mimo to rezimy
demokratyczne nadal stanowia mniejszo$¢ posrdd wystepujacych na $wiecie
panstw, a jak niektérzy wskazuja — znajduja sie nawet w odwrocie?®*. Przed
demokracjami na $wiecie stoi niewatpliwie wiele wyzwan i zagrozen.

Atakiem na demokracje jest atak na jej centralne wartosci. Skoro zauwa-
zyliSmy, ze wspolczesna demokracja to takze pewien system aksjologiczny,
to zagrozeniem dla liberalnie rozumianej demokracji sa przejawy tamania
praw czlowieka i odchodzenia od wartosci demokratycznych. Takze w usta-
bilizowanych demokracjach dochodzi do przypadkéw nierespektowania praw
cztowieka przez osrodki wladzy publicznej, zdarza sie réwniez, ze pojawiaja
sie¢ Srodowiska negujace okreslone normy i wartosdci. Dlatego demokratyczny
rezim polityczny musi si¢ charakteryzowac¢ istnieniem skutecznych mecha-
nizméw ochrony praw i wolnosci obywatela i czlowieka. Demokracja
wymaga bowiem ciaglej walki o jej utrzymanie.

Demokracja to aktywni obywatele. PodkresliliSmy juz zagrozenie w postaci
zanikajacej debaty publicznej, tabloidyzacji dyskursu politycznego, absencji
wyborczej i spadku poparcia dla rzadzacych. Zauwazalne jest ,rozczarowa-
nie demokracjg” i ,niedowtad demokratyczny”?®®, za$ panstwo demokra-
tyczne czerpie swa legitymizacje wiasnie z aktywnosci publicznej obywateli.
Kiedy zanika zaangazowanie publiczne obywateli demokracja umiera.
Wyzwaniem staje sie wiec zmniejszajace si¢ uczestnictwo samych obywateli.

284 Vide: Index of Democracy 2010. Democracy in Retreat. A Report from the Economist Intel-
ligence Unit, http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy Index 2010 web.pdf, dostep:
22.07.2011 r.

285 Y. Meny, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé populizmu, w: Demokracja w obliczu..., s. 28.
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Rozczarowanie demokracja wykorzystuja ruchy populistyczne. Populisci
co prawda w sferze werbalnej nie odrzucajg demokracji, wrecz przeciwnie —
czesto si¢ do niej odwoluja, jednak rozumiejq jg tylko i wylacznie jako wtadze
ludu. Dla populistéw demokracja tozsama jest z pierwotnym jej rozumieniem,
czyli rzadami demosu. Odrzucajg zasady, ktére na przestrzeni wiekéw zostaly
zwigzane z ideq demokragji, gtéwnie zasade przedstawicielstwa?3¢. Natomiast
wspolczesna demokracja jest nie tylko zbiorem fundamentalnych wartosci,
ale takze mechanizméw i procedur — ,regut gry”.

Trudno uchwyci¢ jednolity wzorzec populizmu. Z pewnoscia pojawienie sie
go jest sygnalem, ze pewne problemy demokracji sg nieskutecznie rozwiazy-
wane lub ze zwigzki miedzy obywatelami a elitami sg stabe.?®” Ruchy popu-
listyczne (stad ich nazwa) apeluja do ludu bedacego jedyna ostaja wszelkich
cnot i moralnosci, a z drugiej strony wyraznie sprzeciwiaja sie istniejacym
strukturom wladzy i dominujacym normom oraz warto$ciom. Glosza, ze
lud zostat zdradzony, a winowajca calego zla s rzadzace krajem elity, kiero-
wane dodatkowo przez elementy catkowicie narodowi obce?®. Podaja hasta
tatwego rozwiazania probleméw publicznych bez analizowania mozliwosci ich
wprowadzenia w zycie. Przedstawiaja $wiat wylacznie w kolorach czarnym
i bialtym, odwotujg sie do prostych hasel i stereotypow.

Stabilno$¢ tadu politycznego moze by¢ warunkowana przez istnienie zja-
wisk, ktore we wspodlczesnej Europie uznaje sie za patologie zycia publicz-
nego. Sa one uwazane za zagrozenie dla demokracji. Mozemy do nich zaliczy¢:

e nepotyzm - faworyzowanie krewnych i przyjaciél przy obsadzaniu
wysokich stanowisk i rozdawaniu godno$ci przez osoby wplywowe;
kompetencje danej osoby nie maja zadnego znaczenia;

e kumoterstwo — uprzywilejowywanie jakiej$ grupy oséb wytacznie ze
wzgledu na fakt znajomosci tej grupy lub przynaleznos$¢ do niej, a nie
jej wartos¢;

e partykularyzm - nieuwzglednianie przez osrodki witadzy publicznej
i partie polityczne caloksztaltu intereséw spoleczenstwa czy panstwa,
ktére sie reprezentuje, a jedynie dbanie o interesy konkretnej grupy
spolecznej badz regionu kraju;

¢ niekompetencje rzadzacych — brak umiejetnosci i wiedzy do sprawo-
wania funkcji publicznych;

¢ niegospodarno$¢ — nieopieranie dziatalnoséci podmiotu publicznego na
zasadach efektywnosci ekonomicznej (oszczedno$é, wydajnosé, naktad
$rodkéw do osigganych efektow);

e naduzywanie wladzy — wykorzystywanie stanowiska publicznego do
innych celéw anizeli zostalo to przewidziane; jest zwyktym famaniem
prawa, bowiem urzad zawsze powinien dziata¢ na podstawie i w ramach

286 Thidem, s. 37-38.
287 Vide: Ibidem, s. 45.
288 M. Sliwinski, op.cit, s. 127-128.
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prawa, czyli tylko w takim zakresie, w jakim zostalo to zapisane w odpo-
wiednich dokumentach;

klientelizm - otaczanie przez osobe sprawujacg funkcje publiczng (tzw.
patrona) opieka innych oséb w zamian za poparcie polityczne (zjawi-
sko charakterystyczne dla niepelnych demokracji i reziméw autorytar-
nych, czesto opiera sie na solidarnosci etnicznej badz klanowej, polega
woéwczas na ,,ciagnieciu w gére” czlonkéw wlasnej grupy w zamian za
lojalno$¢ i poparcie);

korupcje — proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmowanie przez
jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienalez-
nej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiej-
kolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich
korzysci w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywa-
niu funkgcji publicznej lub w toku dzialalnosci gospodarczej?®.

Korupcja nie tylko podkopuje demokracje. Przyczynia si¢ réwniez do spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego panstwa, zwieksza koszty dziatalnosci przed-
siebiorcow, podwaza zaufanie spoleczne, deformuje prawidlowe dziatanie
gospodarki wolnorynkowej i funkcji realizowanych przez panstwo. Ponadto
odstrasza zagranicznych inwestoréw, zwieksza obcigzenia dla budzetu pan-
stwa, a czesto umozliwia rozwoéj zorganizowanych grup przestepczych.

Do rozwoju korupcji przyczynia sie zbyt rozlegly udzial panstwa w gospo-
darce i zawile procedury administracyjne oraz niezrozumiale prawo. Korupcja
rozwija sie¢ rowniez tam, gdzie urzednicy posiadajacy duza wiadze sg jedno-
cze$nie stabo optacani. Istotny dla rozwoju korupcji jest takze wysoki stopien
przyzwolenia spotecznego dla tego typu praktyk.

Tab. 23. Indeks Percepcji Korupcji w 2010 roku
(im wyzszy indeks w rankingu tym mniejszy poziom korupcji)

Miejsce }(raju e Indeks P.c.ercepcji
w rankingu Korupcji 2010
1 Dania 9,3
1 Nowa Zelandia 9,3
1 Singapur 9,3
4 Finlandia 9,2
4 Szwecja 9,2
6 Kanada 8,9
7 Holandia 8,8

289 Definicja korupcji vide: art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708).
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8 Australia 8,7

8 Szwajcaria 8,7
10 Norwegia 8,6
11 Islandia 8,5
11 Luksemburg 8,5
13 Hongkong 8,4
14 Irlandia 8,0
15 Austria 7,9
15 Niemcy 7,9
17 Barbados 7,8
17 Japonia 7,8
19 Katar 7,7
20 Wielka Brytania 7,6
41 Polska 53

Zrédto: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2010, http://www.transparency.org/

policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results, dostep: 10.08.2011 r.

Zagrozenia dla wspélczesnych
demokracji

apatia i biernos¢ /

obywateli

ograniczenia pluralizmu
spotecznego, politycznego,
ideologicznego

-

populizm

patologie zycia publicznego
(np. naduzywanie wladzy,
korupcja, kumoterstwo,
nepotyzm, partykularyzm)

Rys. 35. Wybrane zagrozenia wspoéiczesnych demokracji

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tab. 24. Patologie zycia publicznego

Rodzaj patologii zycia
publicznego

Definicja

Nepotyzm

Faworyzowanie krewnych i przyjaciét przy obsadzaniu wysokich
stanowisk i rozdawaniu godnosci przez osoby wplywowe.

Korupcja

Proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmowanie nienalez-
nej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, albo przyjmowanie
propozycji lub obietnicy takich korzy$ci w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej.

Klientelizm

Uktad nieformalnych zaleznosci typu ekonomiczno-politycznego,
w ramach ktérych patron roztacza opieke nad osoba lub grupa
0s6b w zamian za poparcie polityczne.

Partykularyzm

Nieuwzglednianie przez oérodki wtadzy publicznej catoksztattu
intereséw spoleczenstwa czy panstwa, ktére sie reprezentuje,
a jedynie dbanie o interesy konkretnej grupy spolecznej badz
regionu kraju.

Kumoterstwo

Uprzywilejowywanie jakiej$ grupy oséb wylacznie ze wzgledu
na fakt znajomosci tej grupy lub przynalezno$¢ do niej, a nie
jej warto$¢.

Naduzywanie wtadzy

Wykorzystywanie stanowiska publicznego do innych celéw ani-
zeli zostalo to przewidziane.

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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XXV. WEADZA POLITYCZNA

Pojecie wladzy

Wiadza jest jednym z najpowszechniej wystepujacych zjawisk w zyciu
spolecznym. Abstrahujac na razie od jej rozumienia, nalezy stwierdzi¢, ze
mamy z nia do czynienia w niemalze kazdym stosunku spotecznym, organi-
zacji czy grupie spotecznej. Historia badan nad polityka to w istocie rzeczy
historia badan nad wladza?®. Z tego powodu wladza polityczna byla
i nieustannie jest przedmiotem debat filozoféw, socjologéw czy politolo-
gow. Fakt ten nie ulatwia skonstruowania jednej definicji. W zaleznosci
od podejscia badawczego moze by¢ bowiem definiowana jako potencja,
wladztwo, panowanie, suwerennos$¢, autorytet itd. Wladza nie posiada
realnych desygnatéw, co powoduje polisemiczno$¢ pojecia. Termin ,,wla-
dza” pochodzi z jezyka naturalnego, czyli jezyka pelnego zmiennych,
zaleznego od czasu, kregu kulturowego, uwarunkowan w obrebie danej
grupy spolecznej, a takze od indywidualnego $wiatopogladu, ideologii
i wiedzy konkretnych jednostek.

Polski socjolog Jerzy Wiatr (ur. 1931) wyliczyt sze$¢ gléwnych nurtéw
definiowania wiadzy:

e definicje behawioralne, zgodnie z ktérymi wiadza to mozliwo$¢ mody-

fikowania zachowania innych;

¢ definicje teleologiczne, zwracaja uwage na cel — wiadza to wytwarza-

nie zamierzonych skutkéw;

¢ definicje instrumentalne, ktére traktuja wiadze jako mozliwo$¢ sto-

sowania szczegélnych $rodkéw, zwlaszcza przemocy;

e definicje strukturalne, podkre$laja znaczenie stosunku miedzy rza-

dzacymi i rzadzonymi;

o definicje wladzy utozsamiajace ja z wplywem;

290 Brytyjski filozof Bertrand Russell jest autorem stynnej maksymy moéwiacej, ze wia-
dza jest tak fundamentalnym pojeciem w naukach spolecznych, jak energia w fizyce.
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¢ definicje konfliktowe, wedlug ktérych wtadza to mozliwo$¢ podejmo-

wania decyzji regulujacych rozdziat débr w sytuacjach konfliktowych?9!.

Faktycznie jednak liczba uje¢ interpretacyjnych witadzy moze by¢ duzo
wieksza. Celem tego rozdzialu nie jest skrupulatne odnotowanie dziesia-
tek definicji pojecia wtadzy i ukazanie relacji znaczeniowych miedzy nimi.
Naszkicowane zostanie tylko generalne ujecie wiadzy politycznej, ktére nie-
zbedne jest do logicznego domkniecia pracy ukazujacej elementy wplywajace
na funkcjonowanie polityki i fadu politycznego.

Popularnym ujeciem wtadzy jest typologia stworzona przez brytyjskiego
socjologa Stevena Lukesa. Zaproponowal on spojrzenie na wladze poprzez jej
trzy wymiary zwigzane z réznym rozumieniem interesu. Sprawowanie wiadzy
w pierwszym wymiarze oznacza wediug Lukesa zdolno$¢ do rozstrzygania
otwartych i obserwowalnych konfliktéw preferencji. Interes rozumiany
jest wiec jako wyartykulowana w formie pewnego zachowania subiektywna
preferencja. Pierwszy wymiar wladzy ma miejsce tylko tam, gdzie istnieja
obserwowalne (widoczne dla oséb trzecich) i otwarte (wyrazone w postaci
konkretnych dziatan) konflikty wartosci czy priorytetéw. Wiadza w tym uje-
ciu pokrywa sie wiec z pogladami behawiorystow.

Wiladza w drugim wymiarze rozszerzajaco interpretuje pojecie interesu
i konfliktu intereséw. W poczet relacji wiadczej w koncepcjach dwuwymia-
rowych zaliczane sa réwniez dzialania majace na celu niedopuszczenie do
pojawienia sie otwartego konfliktu, mimo zauwazalnej sprzecznosci inte-
reséw. Wiadze ma wiec nie tylko ten, kto jest w stanie rozstrzygnaé konflikt
na swoja korzys¢, ale przede wszystkim ten, kto potrafi powstrzyma¢ drugg
strone od rozpoczecia wasni, mimo ze istnieje jawna sprzeczno$¢ interesow.
Mozliwe jest to w wyniku tzw. non-decyzji, czyli decyzji o niepodejmowaniu
konkretnych rozstrzygnie¢, pominieciu czy odsunieciu pewnej dziatalnosci
poza proces decyzyjny. Zwolennikami uwzgledniania w analizie wtadzy non-
-decyzji byli Peter Bachrach i Morton Baratz.

Trzeci wymiar wladzy zaproponowany przez Lukesa mozna zilustrowa¢
pytaniem, ktére stawia on w swojej pracy: ,,Czy nie jest to najdoskonalszy
i najbardziej podstepny sposoéb sprawowania wiadzy, gdy zapobiegamy jej
uswiadomieniu poprzez ksztaltowanie percepcji, poznania i preferencji ludzi
w taki sposob, ze akceptujg oni swoja role w istniejacym porzadku, poniewaz
nie widzg lub nie s3 w stanie wyobrazi¢ sobie alternatyw dla tego porzadku,
lub postrzegajg porzadek ten jako naturalny i niezmienny, albo postanowiony
przez Boga?”?*2. Wiadza w trzecim wymiarze znajduje wiec swoje miejsce
tam, gdzie ludzie nie zdaja sobie sprawy ze swoich obiektywnych intereséw,
poniewaz sa one zakamuflowane przez dzialania wiadcy. Tym samym nie
dochodzi do walki czy wspélzawodnictwa, gdyz strona zdominowana nie jest
$wiadoma swego uposledzonego polozenia.

291 1.J. Wiatr, Socjologia stosunkéw politycznych, Warszawa 1980, s. 194-195.
292 S. Lukes, op.cit., s. 28.
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Legitymizacja wladzy politycznej

Wtadza powinna cieszy¢ si¢ postuchem poddanych, czyli by¢ legitymizo-
wana. Kilkakrotnie zostalo wspomniane o potrzebie zaangazowania obywateli
dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Swoista forma poparcia dla systemu
jest spoleczna aprobata dla dzialan wtadzy politycznej. Lad polityczny ma
miejsce wéwczas, gdy polityka jest spolecznie legitymizowana.

Wiladze panstwowa uznajemy za legitymizowana, gdy okreslona spolecz-
no$¢ uwaza ja za prawomocna. Legitymizacja jest jednym z zasadniczym
zagadnien analizy funkcjonowania systemu politycznego, gdyz od niej w duzej
mierze zalezy stabilno$¢ demokracji*®*.

Istnieje kilka zasad uzyskiwania postuszenstwa spotecznego. Klasyczna
typologia stworzyl Max Weber, wyrdzniajac trzy zrodla legitymizacji wiadzy:

o legitymizacja legalna — postuszenstwo wobec wladzy wynika z faktu

przestrzegania ustanowionego prawa; obywatel podporzadkowuje sie
wiec prawu;

e legitymizacja tradycyjna — postuszenstwo wynika z szacunku dla tra-

dycji, z wiary w ,,$wieto$¢” pewnych rozwiazan;

¢ legitymizacja charyzmatyczna — postuszenstwo wynika z uznania dla

niezwyktego charakteru przywddcy, ,emocjonalnego oddania osobie
wladcy”2%4.

Wiekszos¢ wspodlczesnych teorii legitymizacji wladzy politycznej, opierajac
sie na gtéwnych zalozeniach przedstawionych przez Webera, oscyluje wokot
dwoch form legitymizowania dziatan rzadzacych. Pierwsze definicje uznaja,
ze wladza jest legitymizowana, gdy spoleczenstwo w swej wiekszosci uznaje,
ze grupa rzadzaca doszla do witadzy zgodnie z obowigzujacymi procedurami
i sprawuje ja na podstawie i w ramach prawa. Nacisk polozony jest wiec na
kwestie formalne. Drugie sposoby definiowania podkre$laja stosunek emo-
cjonalny rzadzonych do rzadzacych — w opinii spotecznej rzadzacy dziatajg
nalezycie, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi co do celéw, zasad i idealéw
sprawowania polityki. To co wcze$niej okres$lilismy jako zaangazowanie oby-
wateli we wladze bedzie miato miejsce raczej przy drugiej formie legitymizo-
wania wladzy. Coraz rzadsze we wspoéliczesnej nauce o polityce jest uznawanie
wladzy za odpowiednio legitymizowana, gdy ta uzyskuje postuch obywateli,
ale wymuszony represjami i strachem?°.

293 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 81.

294 M. Weber, Trzy czyste typy prawomochego panowania, w: Elementy teorii socjologicznych...,
s. 539-550. Cf. J. Nocon, A. Laska, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2005, s. 207
oraz E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2001, s. 158.

295 Wiecej na temat legitymizacji wladzy politycznej: W. Sokél, Legitymizacja systemdw
politycznych, Lublin 1997.
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Elity polityczne

W ksztaltowaniu proceséw wtadczych istotng role odgrywaja miedzy
innymi elity polityczne. Z tego powodu analiza podstaw tadu politycznego
panstwa, nie moze nie uwzglednia¢ charakteru elit w danym kraju.

Pojecie elity pochodzi od taciniskiego stowa eligere, ktére oznacza ,doko-
nywa¢ wyboru”?%. Elita jest wiec grupga ,wybrancéw”. W polityce elitami
nazywamy najczesciej zbiory jednostek, ktore dzieki swej strategicznej pozy-
¢ji w kluczowych organizacjach spolecznych sg w stanie ksztaltowa¢ procesy
decyzyjne regularnie i substancjonalnie?®’. Definicja ta podkresla rzeczywisty
wplyw grupy oséb na decyzje polityczne. Potocznie jako elite okreslamy réw-
niez osoby, ktore ze wzgledu na swojg pozycje zajmujq strategiczne miejsce
w panstwie, nawet jezeli ich wplyw na procesy decyzyjne jest ograniczony?%.

Badania nad elitami majq dluga tradycje. Pojecie elit do socjologii polityki
wprowadzit wloski socjolog i ekonomista Vilfredo Pareto (1848-1923), a roz-
wingl m.in. Gaetano Mosca (1858-1941) i Robert Michels (1876-1936).
Z tego powodu obecnie istnieje wiele uje¢ samej elity i wyjasnien zZrédet
jej wladzy. Szczegélnie burzliwa debata naukowa miala miejsce w Stanach
Zjednoczonych w latach 50. i 60. XX wieku, a byla ona w duzej mierze efektem
proby przeciwstawienia si¢ marksistowskiemu spojrzeniu na wiadze polityczna.
Spér dotyczyl przede wszystkim sposobu, w jaki wiadza ulega rozdysponowa-
niu w obrebie okres$lonego systemu. Ukonstytuowaly sie¢ wowczas dwa gléwne
nurty myslowe. Jeden z nich reprezentowany byt przez zwolennikéw pogladu,
ze wladza dzielona jest pluralistycznie pomiedzy wiele osrodkéw (tzw. plura-
lidci). Stopien fragmentacji jest wowczas na tyle duzy, ze nie mozna méwic
o jednym dominujacym nad pozostalymi dysponencie witadzy?**. Do glow-
nych stronnikéw tego pogladu zaliczy¢ nalezy Roberta Dahla i skupionych
wokot niego politologdéw, gléwnie Nelsona Polsbiego, Raymonda Wolfingera
oraz Richarda Merelmana. Drugi sposéb myslenia o wladzy w USA prezen-
towali zwolennicy elitaryzmu®®. Uwazali oni, ze wladza zawlaszczana jest

296 M, Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznan 2007, s. 18.

297 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, w: Elity, demokracja..., s. 31.

298 Wiecej na temat elit: J. Nocon, Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej,
Torun 2004.

299 Cf. R.A. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, second edition,
New Haven-London 2005.

300 Wazne jest podkreélenie, Ze pojecia ,elitaryzm” i ,elityzm” nie sg synonimami.
Elitaryzm jest okredleniem stanu, w ktérym elita polityczna skupia w swym reku calg
wiadze w istotnych kwestiach. Elita jest grupg hermetyczna i ekskluzywna, ktéra nie pozo-
stawia de facto wiekszo$ci spoleczenstwa mozliwosci kreowania zadnych decyzji. Elita
sprowadza funkcje ogétu do realizacji czynnosci wykonawczych. Elityzm za$ charakteryzuje
sie mniejszym stopieniem koncentracji wladzy, gdyz przewazajaca wiekszo$¢ ma mozliwo$é
realnej kontroli nad dziataniami politycznymi mniejszosci. Wigcej na ten temat patrz w:
J. Nocon, A. Laska, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2005, s. 189-190.
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przez pewna $cisle okreslong mniejszos¢. Ich zdaniem istnieje pewna grupa
ludzi majaca mozliwo$¢ ksztaltowania otoczenia spolecznego oraz wywierania
daleko idacego wplywu na podejmowane w obrebie danego systemu decyzje.
Gléwnymi zwolennikami tego pogladu stali sie¢ Charles Wright Mills (1916-
1962) oraz Floyd Hunter. Struktura wiadzy przedstawiona w formie graficznej
wygladataby wiec jak piramida z wyraznie uksztaltowanym wierzchotkiem.

Nawet jezeli uznamy idee zwolennikéw elitaryzmu, to pamigta¢ musimy,
ze elity moga charakteryzowac si¢ réznym stopniem integracji strukturalne;j.
Michael Burton, Richard Gunther i John Higley wyréznili trzy typy elit30l:

o elite sfragmentaryzowana, charakteryzujacg si¢ minimalnym stopniem

strukturalnej integracji i niewielkim zakresem normatywnego konsensu;

o elite zintegrowana normatywnie, o wysokim stopniu strukturalnej
integracji i normatywnego konsensu, w ktérej sie¢ powigzan komuni-
kacyjnych i interakcyjnych obejmuje wszystkie lub prawie wszystkie
frakcje, a zadna z frakcji nie dominuje;

o elite zintegrowana ideologicznie, ktoérej strukturalna integracja i poro-
zumienie dotyczace wartosci jest bardzo duze, a powigzania komuni-
kacyjne sa scentralizowane i kontrolowane przez dominujaca partie.

Ci sami badacze stworzyli rowniez modele pokazujace zalezno$ci miedzy
porozumieniem starych i nowych elit politycznych i ich rekrutacja a typem
rezimu politycznego. Warunkiem powstania demokracji skonsolidowanej
z panstwa autorytarnego jest nagla i $wiadoma zmiana relacji miedzy wcze-
$niej zwalczajacymi sie stronami politycznymi w wyniku wynegocjowanego
kompromisu. Wedtug badaczy porozumienie poprzedzone jest tajnymi nego-
cjacjami przywodcoéw. Jednak stabilnos¢ demokracja uzyskuje dopiero wtedy,
gdy udowodni zdolno$¢ odtwarzania przyjetego raz kompromisu. Podtrzymanie
porozumienia w diuzszym czasie moze by¢ dokonane jedynie poprzez koop-
tacje nowych grup3®.

Podobnie kreowata si¢ demokracja w Polsce. Po 1989 roku elity wywodzace
si¢ z ,Solidarno$ci” nie byly przeciez w stanie natychmiast przeja¢ wiadzy.
Jak wskazuje Janusz Sztumski byly po pierwsze zbyt liczne, a po drugie — nie
wszystkie osoby byly przygotowane do sprawowania wladzy w panstwie3®%.
Ich dojscie do stanowisk centralnych postepowalo stopniowo wraz z poro-
zumieniem z elitami socjalistycznymi (brak przejrzystosci tego porozumienia
jest dla czesci oséb powodem przekonania o spisku i ,,dogadaniu si¢”, jakie
mialo miejsce miedzy éwczesnym obozem rzadzacym a przedstawicielami
,,Solidarnosci”).

301 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, op.cit., s. 32-34.
302 Ibidem, s. 35-40.
303 J. Sztumski, Elity. Ich miejsce i rola w spoleczeristwie, Katowice 2007, s. 149-163.
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ZAKONCZENIE

We wspoélczesnym $wiecie polityki podkresla sie istnienie trzech proce-
sow: kryzysu zaufania do instytucji politycznych, wysokiej dynamiki zmian
spolecznych i rozmycia — a przynajmniej redefinicji — osrodkéw wiadzy. Mimo
ze czesto prezentowane oddzielnie, procesy te sa ze sobg $cisle skorelowane.
Wysoka dynamika zmian w otaczajacym nas $wiecie, spowodowana m.in. rewo-
lucja komunikacyjna, burzy dotychczasowe tozsamosci, co z kolei powoduje
u ludzi poczucie zagubienia. Wobec utraty tozsamosci i szybkosci procesow
spotecznych kreuja si¢ nowe osrodki wiadzy. W takich warunkach tatwiej
bowiem uzyska¢ atrybuty wiadzy.

Z tego powodu coraz bardziej praktyczne wydaje si¢ stosowanie meta-
fory sieci do opisu fadu politycznego. Panstwo narodowe podlega wspodicze-
$nie subtelnej konkurencji ze strony wielu innych, czesto trudniej definio-
walnych Zrédet wtadzy. Coraz wiekszy wplyw na decyzje polityczne majg
bowiem ruchy spoleczne, religijne, regionalne itp. Ramy dla funkcjonowania
systemu politycznego, poprzez tworzenie systemu znaczen, wyznaczaja media.
Instytucje panstwowe traca monopol na organizacje przestrzeni spolecznej.
Dobrze widoczne jest to na przykladzie sfery gospodarczej i bezpieczenstwa
publicznego, gdzie rozplyniecie si¢ — w wyniku wigkszej swobody przeptywu
kapitatu, ustug, towardéw, idei i ludzi — kontroli nad sferami odgrywajacymi
do tej pory wazna role w legitymizowaniu wiadzy, doprowadzilo do kryzysu
zaufania do wiadzy publiczne;j.

Sieciowy model opisu tadu politycznego podkresla, ze w systemie wyste-
puje kilka osrodkéw o bardziej centralnym potozeniu (tzw. superweztow),
koncentrujacych cze$¢ zasobéw, nie zas jeden o znaczeniu centralnym czy
szereg wezléw o podobnej wielkosci. Jak wskazuje do$wiadczenie zmiana
w obrebie systemu komunikacji prowadzi w historii ludzkosci do zmian spo-
tecznych, a te z kolei — do politycznych. Idea Internetu, ktéry opiera sie na
sieci pojedynczych komputeréw bez centralnej jednostki nadzorujacej prace
catego systemu, doprowadzita do wiekszej demokratyzacji zycia spolecznego.
W systemach politycznych réwniez nie ma juz jednego osrodka, ktéry uni-
formizuje i ma zdolno$¢ ustanawiania rzeczywistosci. Jednoczednie wedtug
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badan m.in. fizyka Alberta-Ldszl6 Barabdsiego w sieci nie dochodzi do nor-
malnego rozkladu - garstka koncentruje niemal caly ruch. Analogicznie dla
tadu politycznego wieksze znaczenie majg same polaczenia miedzy osrodkami.

Jednoczesnie idea sieci opiera sie na zatozeniu, ze kazdy jej fragment ma
by¢ zdolny do samodzielnego dziatania. W sytuacji awarii jednej czesci nie-
dziatajacy kanal komunikacji ma by¢ zastgpiony innym - bez uszczerbku dla
funkcjonowania catej sieci. Struktura ta ma mie¢ wiec charakter holograficzny,
gdyz funkcje jednego osrodka pelni¢ zaczyna drugi. Ma przez to réwniez szyb-
ciej wraca¢ do stanu réwnowagi.

Nie inaczej opisa¢ mozna tad polityczny w Polsce. W nowym typie spo-
teczenistwa, gdzie wystepuje wiele osrodkéw wtadzy, fundamentalne znacze-
nie ma — jak wielokrotnie podkreslilismy — zdolno$¢ zarzadzania sama siecia.
Z tego powodu na znaczeniu powinien zyska¢ kapital spoteczny obywateli,
ktéry na razie jest bardzo maly. Nie tylko umozliwia on komunikacje, lecz
réwniez mobilizuje réznorodne grupy wplywéw. Wydaje sig, ze niski poziom
kapitalu spolecznego w Polsce bedzie jedng z wazniejszych barier rozwojo-
wych kraju.

Przy nowej formie tadu politycznego wazne jest réwniez zarzadzanie za
posrednictwem norm spotecznych, gdyz te dostosowuja sie do rzeczywistosci
szybciej niz normy prawne. Elementy te umozliwiaja zarzadzanie skompli-
kowanym i wielopoziomowym systemem. Zauwazmy bowiem, chociazby na
przykladzie sfery zdrowia publicznego, ze ta zalezna jest wspoélczesnie nie tylko
od wiladzy publicznej i panstwowej sluzby zdrowia, ale takze od organizacji
miedzynarodowych (np. WHO) i firm prywatnych (np. rola przedsiebiorstw
farmaceutycznych). Niestety takze system aksjonormatywny ulegl w ostatnich
kilkudziesieciu latach w Polsce pewnemu zachwianiu.

Zgodnie z zalozeniami metafory spoleczenstw sieciowych opisa¢ mozna
réwniez ad polityczny w Polsce. Warunkowany jest on bowiem przez wiele
osrodkéw i polaczen miedzy nimi. Na podstawie przedstawionego w pracy
materialu stwierdzi¢ mozemy, ze w$rdd najistotniejszych elementéw tworza-
cych spoteczne podstawy fadu politycznego w Polsce wymieni¢ powinni$my:
charakterystyczne normy i wartosci, sktadajace si¢ na kulture narodu polskiego;
biezace konflikty polityczne, czesto majace swoje Zroédla w przemianach poli-
tycznych i ekonomicznych lat 90. XX wieku; jak réwniez system medialny.
W Polsce nadal mniejsza role niz w wielu panstwach Unii Europejskiej odgry-
wajg kwestie etniczne (co zwiazane jest z homogenicznos$cia etniczna kraju
i mala liczba imigrantéw). Takze znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego
i informacyjnego, ruchéw spotecznych i kapitatu spotecznego jest mniejsze.
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Rodzaje konfliktéw wedtug Christophera Moora (tzw. koto konfliktu)
Kontinuum zarzadzania konfliktem oraz metody jego rozwigzywania
Osobowos$¢ wedtug Freuda (metafora ,,géry lodowe;j”)

Typy kultur politycznych wedlug Gabriela Almonda i Sidneya Verby
Wybrane socjogramy

Cechy spoleczenstwa

. Rodzaje determinantéw struktury spolecznej

. Rodzaje schematéw struktury spotecznej

. Ruchliwo$¢ wertykalna

. Zmiany w strukturze spolecznej Polski po 1989 roku

. Przyczyny i skutki wykluczenia spotecznego

. Schematy zmian spolecznych

. Schemat przechodzenia do kolejnych typéw spoleczenstw

. Wybrane epoki literackie zgodnie z cyklami spoteczenstw wedtug Pitrima Sorokina

(znane jako ,sinusoida Krzyzanowskiego”)

. Typy ruchéw spolecznych wedlug Jana Szczepanskiego
. Przyczyny rozwoju wspolczesnych ruchéw spolecznych
. Wybrane czynniki narodotworcze

. Determinanty powstania nowoczesnych narodéw

. Ujecia kultury

. Typy kultur

. Cechy kultury masowej

. Typy polityk wobec imigrantéw

. Wybrane podmioty spoteczenstwa obywatelskiego

. Wybrane formy aktywno$ci spotecznej obywateli

. Wybrane cechy spoteczenstwa informacyjnego

. Partia jako ogniwo posredniczace miedzy obywatelami a aparatem wtadzy
. Funkcje partii politycznych

. Demokracja bezpoérednia a demokracja posrednia

. Zrédta powstania partii politycznych

. Relacje miedzy ideologia, doktryna a programem

. Wybrane typy partii politycznych

. Schemat procesu komunikacji

. Wybrane zagrozenia wspoélczesnych demokracji



Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
Wyk.
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Wartoéci w zyciu Polakéw

Ludno$¢ zamieszkala wedlug okresu zamieszkiwania w obecnej miejscowosci
Struktura etniczna Polski

Struktura wyznaniowa Polski

Struktura ekologiczna Polski

Ludnos¢ Polski w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
Poziom zaufania w poszczegélnych krajach Europy wedlug réznych badan
Srednia frekwencja w wyborach parlamentarnych w krajach postkomunistycznych
Srednia frekwencja wyborcza w krajach postkomunistycznych w latach 1990-2005

. Wiek a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Dochéd a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Wyksztalcenie a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Status zawodowy a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Region a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Miejsce zamieszkania a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Praktyki religijne a uczestnictwo wyborcze w latach 1997-2007

. Stabilno$¢ uczestnictwa wyborczego w Polsce i innych krajach postkomu-

nistycznych
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