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Wstep

Historia polityczna XIX wieku to historia powstan i zrywéw narodowo-
wyzwolenczych. W czasie gdy w Krélestwie Polskim trwaly dzialania zbrojne
w ramach Powstania Styczniowego, na drugiej pétkuli doszlo do krwawej wojny
miedzy dwoma narodami!, z ktérych jeden postanowil opusci¢ dotychczas
wspolnie tworzone panstwo i powotat do zycia Skonfederowane Stany Ameryki.

Autor postawil sobie za cel zwiezle przedstawienie funkcjonowania wta-
dzy ustawodawczej i wykonawczej w Skonfederowanych Stanach Ameryki.
Temat Konfederacji, z perspektywy politologicznej, jest ciekawy i szeroko
opisany w literaturze anglosaskiej. W polskim dorobku naukowym zagadnie-
nia zwiazane z Poludniem podejmowane byly dotychczas przede wszystkim
przez historykéw — gléwnie w zakresie historii wojskowosci oraz niewolni-
ctwa. Warstwa instytucjonalno-prawna pozostaje nadal bez opisu i analizy tak
politologicznej jak i prawniczej, co zacheca do podjecia tematu.

Skonfederowanym Stanom Ameryki udalo si¢ w krétkim czasie powolaé
do zycia szereg instytucji politycznych. Celem niniejszej pracy jest obrona tezy
o tym, ze wladza ustawodawcza i wykonawcza Konfederacji zostaty w pelni
wyksztalcone i moglyby utrzyma¢ ciezar zrzadzenia panstwem.

Praca zostala podzielona na cztery rozdzialy, z ktérych pierwszy ma na celu
naswietlenie sytuacji politycznej i spotecznej w jakiej przyszio funkcjonowaé
mlodemu panstwu. W tym rozdziale zawarte zostaly rozwazania na temat
genezy powstania organéw, ewolucji systemu konstytucjonalnego, z uwzgled-
nieniem tak Konstytucji dla Wtadz Tymczasowych jak i1 Konstytucji Skonfederowanych
Stanéw Ameryki. Rozdzialy poruszaja réwniez zagadnienia zwiazane z mysla
polityczna Poludnia oraz sytuacjq spoleczng z uwzglednieniem szczegdélnej roli
instytucji niewolnictwa. Zagadnienia te jednak stanowia tylko tlo i poruszone
zostaly by w sposéb szeroki zobrazowa¢ wplyw réznych elementéw na sys-
tem wladz Konfederacji.

! Zagadnienie wytworzenia sie narodu amerykanow z Potudnia jest szeroko oméwione w The
Confederate Nation E.M. Thomas’a oraz The Growth of Southern Civilization, 1790-1860 C. Eaton.



Kolejne trzy rozdzialy poswiecone zostang analizie legislatywy i egzeku-
tywy. Kolejno$¢ przedstawienia wladz nawigzuje do systematyki Konstytucji
Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
Rozdzialy zostaly pomyslane tak by précz analizy funkcjonowania organéw
i ich ustroju poréwna¢ rozwiazania Konfederacji z rozwigzaniami Unijnymi,
ktore sa ich pierwowzorem. Kazdy z rozdzialéw zostat zakonczony czastko-
wym podsumowaniem, w ktérym zawarte zostaly najwazniejsze informacje
oraz wnioski wplywajace na obrone¢ postawionej wyzej tezy.

Dla udowodnienia tezy wykorzystano analize aktéw prawnych, ktére staly
sie fundamentem, na ktérym zbudowano Skonfederowane Stany, oraz poréw-
naniem instytucji Konfederacji 6éwczesnymi instytucjami Unii. Najbardziej
pomocnymi przy pisaniu pracy okazaly sie publikacje anglojezyczne i to one
stanowig rdzen, w szczegoélnosci, rozdzialéw drugiego, trzeciego i czwartego.
Najbardziej warto$ciowq pozycjq okazaly sie akty normatywne: Konstytucja dla
Wtadz Tymczasowych? 1 Konstytucja Skonfederowanych Standw Ameryki3, jak row-
niez praca zbiorowa pod tytulem The Confederacy, z ktérej wiele artykuléw
znalazlo si¢ w bibliografii. Ta ostatnia stanowi wyciag artykuléw z poteznej,
czterotomowej pracy traktujacej szeroko o Konfederacji pod tytutem Simon &
Schuster Encyclopedia of the Confederacy. Pozycja jest czesto cytowana w pracach
amerykanskich, a zagadnienia w niej poruszane dotycza zaréwno materii poli-
tologicznej, prawniczej, socjologicznej, ekonomicznej i historii wojskowosci.

W warstwie historycznej i historii mysli politycznej autor opart si¢ na litera-
turze polskojezycznej, w szczegdlnosci na Historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki
pod redakcja Walter’a Nugent i Haliny Parafinowicz, oraz Bozej Plantacji Tomasza
Zyro. Aczkolwiek literatura polska z tego zakresu jest obfita, jednak o ile mono-
grafia Boza Plantacja odnosi si¢ szeroko do kwestii mysli Poludnia i przedsta-
wia punk widzenia Potudniowcéw, o tyle prace historyczne pisane sa z punktu
widzenia Unii. Prace historykéw skupiaja si¢ w duzej mierze na historii wojsko-
wodci, a zaistnienie Konfederacji postrzegane jest raczej w kategoriach buntu
plantatoréw, wilascicieli niewolnikéw, niz ruchu narodowowyzwolenczego.
Nie mniej literatura ta okazala sie szczegdlnie przydatna przy opisie zlozonej
sytuacji na Poludniu zawartej w pierwszym rozdziale tej pracy.

Komentarza wprowadzajacego wymagaja wybrane problemy terminolo-
giczne. Po pierwsze uzyty juz wyzej termin Konfederacja, czy skrot CSA*
oznacza¢ maja Skonfederowane Stany Ameryki. Na oznaczenie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki® uzyty zostal procz uznanego skrétu USA termin Unia.

2 W oryginale: Constitution for the Porvisional Govrnment.

3 W oryginale: The Constitution of the Confederated States of America.

4 CSA - skrot wywodzi sie od pelnej angielskiej nazwy panstwa, Confederate States
of America.

5 Wiadciwym ttumaczeniem nazwy panstwa the United States of America bytoby Zjedno-
czone Stany Ameryki. Uzycie tego tlumaczenia pozwala na lepsze zestawienie przekladéw
pelnych nazw panstw Unii i Konfederagji. Jednak ze wzgledu na przyjety w polskiej lite-
raturze zwyczaj uzywany i w tej pracy jest uzywany termin Stany Zjednoczone Ameryki.

14



Pojawiajace si¢ w pracy okreslenia jak Potudnie, czy Dixie zaczerpniete z lite-
ratury anglojezycznej oznaczajg obszar potudniowych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, gdzie powstala Konfederacja. Najwiecej problemdéw przysporzyta
proéba oznaczenia narodowosci obywateli obu panstw. O ile w literaturze ame-
rykanskiej kwestia ta zostala rozwiazania przez uzycie termindéw Southerner
i Northerner to ttumaczenie pierwszego jako Poludniowiec nie nastrecza trud-
nosci, jednak drugie okredlenie z braku polskiego odpowiednika zastapione
musi by¢ zestawieniem Mieszkaniec Poinocy. Zamiennie do tych oznaczen
uzywane beda réwniez ttumaczenia angielskich Unionist i Confederate odpo-
wiednio Unionista i Konfederata. Ujednolicenie terminologii jest w temacie
Konfederacji niezwykle istotne, gdyz ze wzgledu na ubogo$¢ materialéw pol-
skojezycznych nie zostala jeszcze ona w nauce ustalona.
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ROZDZIAL 1

Uwarunkowania polityczno-prawne
istnienia Konfederacji

»Mija juz pigty rok od solennie ztozonej nam obietnicy o polozenia kresu kon-
fliktom i sporom toczacym si¢ wokdt niewolnictwa. Tymczasem pod obecnymi
rzqdami nie dos¢, ze spory te nie ucichly, to jeszcze przybraly na sile. W moim
najglebszym przekonaniu konflikty te nie wygasng, az dojdzie do kryzysu, ktory
przyjdzie nam przezwyciezy¢ w te lub drugq strone.

‘Dom podzielony nie moze sig ostac’®

Otdz uwazam, ze nasz na poly niewolniczy, a na poly wolnosciowy ustrdj dlugo
przetrwac nie moze.”’

Nieustajacy konflikt, trwajacy nieprzerwanie przez pierwsza polowe XIX
wieku, doprowadzil do rozpadu hybrydowego panstwa amerykanskiego na
oddzielne byty. Secesja nie mogla jednak — mimo poczatkowych présb, pozo-
stajacych jeszcze w Unii, stanéw niewolniczych — zosta¢ uznana za legalna
i nie spotka¢ sie z interwencja nowej administracji prezydenta Abrahama
Lincolna, ktérego priorytetem bylo utrzymanie jednosci panstwa. Do wiadzy
w Stanach Zjednoczonych doszli politycy podzielajacy hamiltonowska wizje
panstwa uznajacych federacje za trwalg i niepodzielng.

Sekgja Potudniowa, po zwyciestwie Lincolna w wyscigu o fotel prezydencki
zareagowala w sposéb jakiego obawiano sie od dluzszego czasu. Pierwszym
stanem, ktéry dokonat aktu secesji byta Karolina Poludniowa. Wydaje sie, ze
byla ona predestynowana przez swoja 6wczesng sytuacje do rozpoczecia pro-
cesu odlaczania si¢ stanéw poludniowych od Unii. Szczegélna sytuacja Karoliny
Potudniowej przejawiala sie tym, ze w czasie gdy doszly na jej obszar wiesci
o zwyciestwie Lincolna, jej parlament byl nadal zwotany dla sesji i gotowy
do podjecia dzialan®. Silne stronnictwo secesjonistow wymogto na legislaty-
wie stanowej przyspieszenie zwolania specjalnej konwencji i tak 6 grudnia

6 Mt 12, 25.

7 A. Lincoln, O domu podzielonym w: M. Gumkowski (red.) Wielkie Mowy Historii, Warsza-
wa 2006.

8 W.L. Barney, Secession w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.
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1860 roku odbyly sie wybory, a 17 grudnia Karolina Potudniowa jako pierw-
szy ze standw tzw. Dolnego Potudnia oglosita akt secesji.’

W $lad za secesjonistami z Charlestonu aktéw secesji dokonaly kolejne
stany Dolnego Poludnia. Gubernatorzy Alabamy i Missisipi zarzadzili wybory
do konwengji stanowych na 24 grudnia 1860 roku!?, podobne zarzadzenia
wydaly wladze Georgii, Florydy, Luizjany i Teksasu. Konwencje te juz w na
poczatku 1861 roku uchwalily odpowiednio dla: Missisipi — 9 stycznia, Florydy
— 10 stycznia, Alabamy 11 — stycznia, Georgi 19 stycznia, Luizjany 26 stycznia
i Teksasu 1 lutego akty secesji. Ponadto jeszcze 31 grudnia 1860 roku!! kon-
wencja Karoliny Potudniowej autoryzowala swoich cztonkéw do zwotania kon-
wengcji Potudniowej dla powolania Rzadu Tymczasowego dla Skonfederowanych
Stanéw Ameryki. Wezwanie na konwencje zostalo ogloszone 3 stycznia 1861
roku, czyli jeszcze przed przylaczeniem sig jakiegokolwiek innego stanu do
Karoliny Potudniowej. Konwencja zostata zaplanowana na 4 lutego i odby¢
sie miala w Montgomery w Alabamie.

W styczniu 1861 roku réwniez legislatywy pieciu Stanéw Goérnego Poludnia
zaplanowaly konwencje majace zadecydowac o secesji. Stany te nie byly jed-
nak tak wyraznie zdominowane przez secesjonistéw. W pierwszych gloso-
waniach w Tennessee zdecydowang wiekszo$¢ zdobywali unioniéci. Podobnie
rzecz miala sie¢ w Arkansas i Missouri. W obliczu zwyciestwa w wyborach
unionistéw postanowiono zrezygnowac ze zwolywania konwencji w Stanach
Goérnego Potudnial?. W stanach granicznych: Kentucky, Delaware i Missouri
secesjonistom nie udalo sie nawet przekona¢ legislatyw i gubernatoréw do
zaplanowania specjalnych konwencji!®. Powodem zwyciestw unionistow na
obszarze Gérnego Potudnia bylo zwolanie w Waszyngtonie tzw. Konferencji
Pokojowej, ktéra nie potrafita jednak wyjs¢ poza przyjecie zmodyfikowanej
wersji Kompromisu Crittendena'4.

Sytuacja ulegla jednak zmianie po ataku na Fort Sumter. Wirginia po
wczedniejszym — 4 kwietnia 1861 roku — odrzuceniu aktu secesji przyjela go
17 kwietnia, a 23 maja ratyfikowala w powszechnym glosowaniu. W $lad za
nia podazyly Arkansas, Tennessee i Péinocna Karolina.

W maju 1861 roku Skonfederowane Stany Ameryki sktadaly si¢ z 11 Stanéw
Dolnego i Goérnego Potudnia: Poludniowej Karoliny, Missisipi, Florydy,
Alabamy, Georgi, Luizjany, Teksasu, Wirginii, Arkansas, Tennessee i Pétnocnej

9 Ibidem.

10 1bidem.

1 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Kompromis Crittendena byt nieudana proba, zgtoszona przez senator z Kentucky
Johna ]J. Crittendena dnia 18 grudnia 1860 r., zazegnania kryzysu secesyjnego przetomu lat
1860-1861. Jego propozycja obejmowala uchwalenie poprawek do konstytucji m. in. przywra-
cajacej linie 30° 30" szer. geogr. pdtnocnej jako rozdzielajacej terytoria wolne i niewolnicze oraz
pakiet rezolucji Kongresu m.in. dotyczace przestrzegania przepiséw o zbiegtych niewolnikach.
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Karoliny!>. Ponadto Konfederacja zgtaszata roszczenia do standéw granicznych:
Missouri i Kansas!®, gdzie powotane zostaly nielegalne rzady secesjonistéw
oraz wybrani zostali przedstawiciele do Kongresu Skonfederowanych Stanéw
Ameryki. Poza Konfederacja i wolne od jej roszczen pozostawaly natomiast
dwa stany niewolnicze: Maryland i Delaware.

Pozycja prawna Skonfederowanych Stanéw Ameryki zalezala w duzej mie-
rze od tego czy secesje dalo sie uzasadni¢ na gruncie amerykanskiego prawa
konstytucyjnego. Spér o mozliwo$¢ opuszczenia Unii byt réwnie stary jak sama
Unia. Koncepcja secesji stanéw wyrosta na gruncie doktryny suwerenno$ci
stanéw!” — rozumianych w tym wypadku jako panstwa. Stany Zjednoczone
Ameryki, powstale na mocy Konstytucji 1787 roku, tworzy¢ mialy konfede-
racje niepodleglych panstw co wpisywalo si¢ w duzym stopniu w jefferso-
nowska, a nastepnie w wizje Ameryki Johna C. Calhouna. Rzad federalny byt
tylko agencjg niepodlegtych panstw (stanéw), przy ktérych pozostawata pet-
nia suwerennosci. Postrzeganie panstwowosci amerykanskiej przez pryzmat
doktryny suwerennosci stanéw bylo jednak tylko jedna z dwéch mozliwosci.
Unionisci podkres$lali wieczysto$¢ i nierozerwalno$¢ Unii.

Przyczyna tego sporu byl fakt, ze Ojcowie Zalozyciele by zapewnié raty-
fikacje Konstytucji przez wszystkie stany musieli przyjaé rozwigzanie kompro-
misowe z podziatem wladzy miedzy centralnym rzadem a rzagdami stanowymi‘®.

Kwestia mozliwo$ci dokonania aktéw secesji zostata ostatecznie rozstrzy-
gnieta dopiero po zakonczeniu Wojny Secesyjnej. W orzeczeniu Texas v. White®?,
w ktérym Sad Najwyzszy orzekl o niekonstytucyjnosci aktéw secesji dokona-
nych przez stany poludniowe. Nalezy jednak pamigta¢, ze orzeczenie to zapa-
dto w okresie Rekonstrukgji?® gdy wszystkie urzedy w panstwie sprawowane
byly przez zwolennikéw hamiltonowskiej wizji panstwa, a mysl Jeffersona
i Calhouna w duzej mierze upadtia jako liczaca si¢ w 6wczesnej polityce dok-
tryna wraz z Konfederacja.

Od poczatku powstania Skonfederowanych Stanéw Ameryki ich problemem
bylo uzyskanie uznania przez panstwa trzecie, a w szczegdlnosci przez potegi
europejskie. Juz w marcu 1861 roku Jefferson Davis?! za zgodg Kongresu wystat
Williama Lowndesa Yanceya, Pierra A. Rosta, i A. Dudleya Manna jako postow
do Wielkiej Brytanii, Rosji i Belgii. Zostali oni upowaznieni do nawigzania

15 W kolejnosci przystapienia do Konfederacji.

16 W.L. Barney, Secession w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

1974 U.S. 700 (1869).

20 Rekonstrukcja to historyczna dla Stanéw Zjednoczonych nazwa okresu odbudowy
panstwa w latach 1865-1877 i reformy spoleczenstwa poludniowego zgodnie z ideologia
zwycieskiej Pétnocy.

21 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.
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stosunkéw dyplomatycznych z tymi krajami. Instrukcje przygotowane przez
Sekretarza Stanu Roberta Toombsa podkreslaty koniecznos¢ uzyskania potwier-
dzenia uznania Konfederacji jako niepodlegtego panstwa.?

Uzyskanie uznania przez potegi europejskie otwieralo przed Skonfe-
derowanymi Stanami Ameryki szans¢ na ich wiaczenie si¢ w mediacje i utrzy-
manie swojej panstwowosci bez niepotrzebnego rozlewu krwi, badz przy
ograniczeniu dzialan wojennych do niezbednego minimum przed przyby-
ciem interwencji europejskiej. Szanse na sukces misji dyplomatycznych nie
byty iluzoryczne. Jak zauwazyt éwczesny chargé d’affaires Rosji Edouard de
Stoeckl w Waszyngtonie:

,Gabinet w Londynie przyglgda sie z uwagq wewngtrznej niezgodzie w Unii 1 oczekuje na
rezultat z niecierpliwosciq, ktdra jest trudng do ukrycia.”??

W rzeczywisto$ci Wielka Brytania chetnie widzialaby upadek swojego atlantyc-
kiego rywala, jednak — jak zauwazy! dyplomata rosyjski — rzad w Londynie czekat.

Podobnie przedstawiala sie sytuacja we Frangji, gdzie cesarz Napoleon III
pragnacy utworzy¢ kolonialne Cesarstwo Meksyku, przychylny byt raczej
Skonfederowanym Stanom Ameryki niz zrekonstruowanej Unii popierajacej
Benito Juareza. Po ataku na Fort Sumter francuski przedstawiciel dyplomatyczny
w randze ministra w Waszyngtonie Henri Mercier zaproponowal ministrowi
Wielkiej Brytanii Lordowi Lyons uzna¢ Konfederacje w odpowiednim momencie?*.

Co do stanowiska rosyjskiego warto zacytowa¢ po raz kolejny Edouarda
Stoeckla:

,,Uznanie Poludniowej Konfederacji przez Francje i Anglie da nam zupelnie naturalng
wymowke by podgzy¢ ich przyktadem i uznad fait accompli?>” .2

Sytuacja Skonfederowanych Stanéw Ameryki, jak wida¢ z powyzej opisa-
nych dziatan dyplomatéw europejskich, zalezala w calosci od sukceséw armii
konfederackiej w potyczkach z unionistami. Delegacja wyslana do Europy
odniosta jednak pewne zwyciestwo, gdyz 13 maja 1861 roku krolowa Wiktoria,
oglaszajac neutralnos¢, przyznala wszakze Poludniu status strony wojujace;j,
co oznaczalo uzyskanie przez nie podmiotowosci prawno-miedzynarodowe;j.

Stany opuszczajace Unie w 1860 i 1861 roku posiadaly bogata tradycje kon-
stytucjonalizmu. Zaraz po konsolidacji stanéw potudniowych zrodzito si¢ zapo-
trzebowanie na ustawe zasadnicza, ktéra nadalaby ksztalt nowemu panstwu,

22 Wiecej na temat dyplomacji Konfederacji w: K. Michatek, Dyplomaci i okrety. Z dzie-
jow polityki zagranicznej Skonfederowanych Standw Ameryki, 1861-1865, PWN, Warszawa 1987.

2 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

24 Ibidem.

25 Z jezyka francuskiego oznacza: rzecz dokonang/fakt dokonany.

26 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.
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ktoére mialy one tworzy¢. Warto podkresli¢ rowniez to, ze poszczegélne stany po
akcie secesji, chcac odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci polityczno-prawnej, row-
niez podejmowaty dziatania, ktérych owocem byly nowe konstytucje stanowe?’.
Konstytucja Rzadu Tymczasowego zostala uchwalona na konwencji
w Montgomery - tej samej, ktora zostala zaplanowana przez Potudniowa
Karoling zaraz po ogloszeniu aktu secesji. W stolicy Alabamy zebralo si¢
43 delegatéw z Karoliny Potudniowej. Alabamy, Missisipi, Georgi, Florydy
i Luizjany. Owocem, zaledwie czterodniowych, prac konwencji byt akt prawny,
ktory miat by¢ podstawa funkcjonowania panstwa az do uchwalenia wiasci-
wej konstytucji. Jak podkresla sie w literaturze anglojezycznej?® tak szybkie
zakonczenie prac bylo mozliwe przez ,,manie jednomyslnosci”?®, ktérg mozna
rozumie¢ jako potrzebe wspoldziatania w obliczu sytuacji ekstraordynaryjne;j.
Konstytucja Rzadu Tymczasowego, podobnie jak Artykuly Konfederacji,
tworzylta jednoizbowy Kongres®®, w ktérym kazdy ze standéw posiadal jeden
glos. Tworcy ustawy zasadniczej zapozyczyli z rozwigzan brytyjskich mozliwo$é
taczenia funkcji czlonka gabinetu z mandatem do Kongresu?!. Parlament miat
rowniez wybraé prezydenta Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
Uprawnienia prezydenckie zostaly zaczerpniete z Konstytucji 1787 roku.
Prezydent otrzymal prawo weta i szereg uprawnien wzgledem Kongresu odpo-
wiadajacych uprawnieniom prezydenta Standéw Zjednoczonych32.
Warstwa ideologiczna zawarta w preambule nawigzywala do mysli
Jeffersona odwolujac sie do suwerennosci i niepodleglosci poszczegdlnych
stanéw oraz wprowadzala odwotanie si¢ do mocy boskiej:

My, deputowani suwerennych 1 niepodlegtych Standw Karoliny Potudniowej, Georgii, Florydy,
Alabamy, Mississippi i Louisiany, przywotujgc taske Boga Wszechmoggcego...”

Konstytucja Rzadu Tymczasowego zostala zastgpiona Konstytucja
z 11 marca 1861 roku.

Konwencja w Montgomery, pod rzadami Konstytucji Rzadu Tymczasowego,
stata sie Tymczasowy Kongresem Skonfederowanych Stanéw Ameryki®? 34

27 Przyktadem moze by¢ stan Alabama, w ktérym 7 stycznia 1861 roku uchwalono
nowg ustawe zasadniczg. W preambule do nowej konstytucji podkreslone zostaly takie
przymioty stanu Alabama jak suwerennoé¢ i niepodleglo$é. Podobnie jak w przysziym
wstepie do Konstytucji Skonfederowanych Standéw Ameryki pojawia sie invocatio Dei.

28 P Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

29'W oryginale: Mania for unanimity.

30 Art. 1 ust. 3 pkt 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

31 Przy czym w Wielkiej Brytanii cztonek rzadu musi by¢ cztonkiem parlamentu.

32 Wiadzy wykonawczej poswiecony zostata artykut II Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

33 P Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

3% Art. I ust. 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
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do czasu uchwalenia statej konstytucji i wyboru Kongresu pod jej rzadami.
W sktad parlamentu Konfederacji w marcu 1861 roku, kiedy to przybyli dele-
gaci z Teksasu, wchodzilo 50 przedstawicieli.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej sktadowi parlamentu by zrozumie¢ jakie interesy
nim kierowaly podczas uchwalania nowej konstytucji®>. 42 z delegatéow bylo
prawnikami, z ktérych 27 i 6 innych podawalo si¢ za plantatoréw. 48 bylo
rdzennymi Potudniowcami i az 40 posiadalo niewolnikéw. Sposréd wiascicieli
niewolnikéw az 21 posiadato przynajmniej 20 niewolnikéw, a jeden — 473.
Co do wyksztalcenia to sposrédd wszystkich delegatéw 38 bylo absolwentami
szkot wyzszych. Rowniez przewazajaca wiekszo$¢ miata za sobg doswiadcze-
nia zwiazane z polityka: 16 bylo bylymi sedziami, badZz aktualnymi, dwéch
zasiadalo w gabinecie Unii, jeden w gabinecie bytej Republiki Teksasu.

Prace nad nowa ustawg zasadniczg rozpoczely sie 9 lutego 1861 roku.
Kongres Tymczasowy powotal dwunastoosobowy komitet konstytucyjny,
z Robertem Barnwellem Rhettem seniorem3® jako przewodniczacym?’. Prace
komisji zakonczyty sie juz 28 lutego®®, kiedy przewodniczacy przestawit na
forum Kongresu projekt Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki. Do
przyjecia aktu prawnego przez Kongres doszto 11 marca3’, po czym zostal on
przestany stanom do ratyfikacji.

Co do samej Konstytucji, to byla ona strukturalnie niemal identyczna
z Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Poprzedzona zostala pream-
bula, w ktérej znalazlo si¢ invoctio Dei, oraz brak byto odwotania do zapew-
nienia ogélnego dobrobytu. Wtasciwy tekst normatywny podzielony zostat
na 7 artykuléw: o legislatywie — wraz z wiaczong w tres¢ ustawy zasadniczej
Karta Praw, o egzekutywie, o judykatywie, o prawach obywateli i stanéw —
ustepami wprost odnoszacymi sie do niewolnictwa®® i stanowienia prawa na
nowopowstalych terytoriach przez Kongres*!, o poprawkach do konstytugji,
o sukcesji prawnej po Wtadzy Tymczasowej — wraz z wlaczonymi poprawkami
IX i X do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, o ratyfikacji.

Szczegdlowe rozwigzania wdrozone przez Konstytucje beda przedmiotem
kolejnych rozdzialéw, w tym miejscu warto podkresli¢ natomiast, ze wpro-
wadzala ona kilka innowacji wzmacniajac nawet rzad centralny wzgledem
odpowiednika w Unii*2.

35 P Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

36 Byl on jednym z lideréw-secesjonistow a Karoliny Potudniowej.

37 P Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

38 Ibdiem.

39 Ibidem.

40 Art. IV ust. 2 pkt 3.

4L Art. IV ust. 3 pkt 2.

42 P Finkelman, op.cit., s. 118.
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Procedura ratyfikacji, rozpoczeta po jednoglo$nym przyjeciu Konstytucji
przez Kongres, zakonczy¢ sie miala po ratyfikowaniu jej przez co najmniej
5 stan6éw®. Stan Alabama ratyfikowal Konstytucje 12 marca w gtosowaniu
w konwengji stosunkiem gloséw 87 do 5. Dnia 16 marca Georgia przyjeta nowa
ustawe zasadnicza jednoglosnie (260 gloséw za). Dnia 21 marca ratyfikacji
dokonata Luizjana — 94 glosy za, 10 przeciw. Konwencja w Teksasie ratyfiko-
wala Konstytucje 23 marca stosunkiem gloséw 126 do 2, a 26 marca Missisipi
stosunkiem gloséw 78 do 7. Po tym glosowaniu Konstytucja Skonfederowanych
Stanéw weszla w zycie.

Ostatecznie Konstytucja zostata ratyfikowana przez wszystkie stany,
a zwloka Karoliny Poludniowej byta spowodowana zglaszanymi propozy-
cjami poprawek radykalizujacymi przepisy odnosnie formacji niewolniczej
istniejacej w Konfederacji.**

Ostatnim, jednak nie najmniej waznym, elementem ksztaltujacym rzeczy-
wisto$¢ w jakiej miata funkcjonowaé Konfederacja byta kwestia niewolnictwa.

Niewolnictwo bylo instytucja istniejaca na kontynencie amerykanskim
jeszcze przed Amerykanska Wojna o Niepodlegto$¢ i powstaniem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Mimo, ze z poczatku niewolnicy obecni byli na catym
obszarze kolonii brytyjskich, to z czasem instytucja niewolnictwa przyjeta
sie na Poludniu, a w stanach péinocnych zaczeto od niej stopniowo odcho-
dzi¢. Niewolnictwo stalo sie kwestig sporng od samego poczatku istnienia
panstwowosci amerykanskiej i trwalo do jego zniesienia po wojnie secesyj-
nej. Juz podczas tworzenia tekstu Deklaracji Niepodleglosci najwiecej kon-
trowersji przysparzal fragment podkreslajacy naturalng i oczywistg rownosc¢
wszystkich ludzi.*®

Posiadanie tych przymiotéw miat by¢ w zalozeniu dostgpne kazdemu czlo-
wiekowi, co oznacza¢ mialo powszechng réwnos¢. Wiekszosé¢ biatych kolo-
nistow uwazala jednak, ze murzyni nie posiadajg tego szczegdlnego rodzaju
wrazliwos$ci, ktoéry pozawala na przyznanie im petni czlowieczenstwa. Z tego
powodu postanowiono, ze ostatecznie przywilej czlowieczenistwa i réwnosci
nie bedzie rozciagniety na czarnych niewolnikéw. Z czasem jednak proporcje
zwolennikéw niewolnictwa i jego przeciwnikéw mialy sie zmieni¢. W XIX
wieku doszto w koncu do trwatego podziatu na niewolnicze Poludnie i wolna
Péinoc. Sytuacja wzglednej réwnowagi miedzy dwiema Sekcjami w poczatko-

3 P Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

# Poprawki dotyczyly uniemozliwienia przystgpienia stanu wolnego do Konfederacji,
a po ratyfikacji zmiany przeliczania liczby ludnosci niewolniczej na ilo§¢ reprezentantéw
w Kongresie. Skrajny radykalizm Poludniowej Karoliny bylo réwniez wida¢ w czasie gto-
sowania, gdy 21 przeciwnikéw ratyfikacji Konstytucji zwigzanych byto nie z Unia, ale
z radykalnymi secesjonistami, zwolennikami niewolnictwa.

45 B.W. Sheehan, Irmina Wawrzyczek (red.), Historia Standw Zjednoczonych Ameryki,
t. 2 1763-1848, PWN, Warszawa 1995, s. 23.
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wym okresie istnienia Standéw Zjednoczonych Ameryki nie wymagala specjal-
nych uregulowan. Dopiero w okresie ekspansji terytorialnej na zachéd, kiedy
to powstawaly nowe terytoria i stany narodzila si¢ grozba zachwiania réw-
nowagi. Juz w 1787 roku uchwalona zostala ustawa o Terytorium Péinocno-
Zachodnim (North-West Ordinance), na terenie ktorego zakazane zostalo
niewolnictwo. Obszar tego terytorium pokrywal si¢ z obszarem przysztych
stanéw: Illinois, Indiany, Ohio, Michigan i Wisconsin. Jej uchwalenie byto
jednak kontrowersyjne i szybko rozgorzal spér o przyszto$¢ ziem zachodnich.

Mieszkancy stanéw potudniowych od poczatku ekspansji na zachéd pod-
kreslali, ze niewolnicy sa wlasnoscig prywatna, rzeczami i jako takie moga
podrozowad wraz z plantatorami przemieszczajacymi sie¢ na nowe tereny.
Ponad to podkreslano, ze wiasno$¢ podlega ochronie konstytucyjnej a jej
ograniczenie, cho¢by przez zakaz posiadania niewolnikéw, oznacza pogwal-
cenie podstawowych praw?e.

Kryzys spowodowany sporem o przyszio§¢ nowych standéw Unii postawit
pod znakiem zapytania trwalos$¢ calej federacji. Byl to pierwszy z momen-
téw kiedy kwestia niewolnictwa z taka moca rozdzierata Unie miedzy Péinoc
a Poludnie. Po zacieklej walce dwoch stronnictw w Kongresie doprowadzono
ostatecznie do rozwigzania kompromisowego. Postanowiono, ze Missouri
zostanie przyjeta do Unii jako stan niewolniczy, natomiast wydzielony obszar
Maine zostanie przyjety jako stan wolny tak by utrzymac¢ réwnowage miedzy
stanami poéinocnymi a poludniowymi. Najistotniejszym jednak postanowie-
niem Kompromisu Missouri bylo wyznaczenie linii pokrywajacej sie z réwno-
leznikiem poétnocy 36° 33, ktéry odtad rozdzielal terytoria niewolnicze od
terytoriow wolnych?’.

Stan réwnowagi i poszanowania dla kompromisu trwal az do wojny
z Meksykiem, w wyniku ktérej Stany Zjednoczone Ameryki uzyskaly wiel-
kie obszary Teksasu i Kaliforni na zachodzie kontynentu. Wojneg zakonczyl
traktat z Guadalupe-Hidalgo na mocy, ktérego Unia, w zamian za rozlegle
obszary zachodu kontynentu, wyptaci¢ miata 15 milionéw dolaréw i przejaé
zobowigzania Meksyku zwigzane z roszczeniami obywateli amerykanskich*e.
Unormowanie sytuacji prawno-migdzynarodowej i zakonczenie wojny nie
oznaczalo konca sporéw na gruncie polityki wewnetrznej Unii. Nowe tery-
toria na zachodzie staly si¢ przedmiotem sporu miedzy zwolennikami wpro-
wadzenia na czesci z nich niewolnictwa i przeciggniecia linii Kompromisu
Missouri az po wybrzeze Pacyfiku a przeciwnikami niewolnictwa na nowych
obszarach w ogéle. W atmosferze konfliktu w 1846 roku przedstawiciel Izby

46 Ibidem, s. 154.
47 Ibidem, s. 198.
48 B.W. Sheehan, op.cit., s. 8.
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Reprezentantéw wnidslt projekt poprawki do wniosku prezydenta o przyzna-
nie funduszy na rozpoczecie negocjacji z generalem Santa Anna*

Projekt tzw. Klauzuli Wilmota zakladal zakaz niewolnictwa na obszarze
terytoriéw uzyskanych na podstawie cesji meksykanskiej. Projekt zostal pod-
dany pod glosowanie najpierw w Izbie Reprezentantéw, gdzie przy przewa-
dze reprezentantdéw ze standéw péinocnych zostal przegtosowany, a nastepnie
trafit do Senatu. W tym czasie przewaga demograficzna stanéw péinocnych
dawata im wiekszo$¢ w Izbie Reprezentantéw, jednak od 1845 roku, kiedy to
Teksas zostal przylaczony do Unii — stanéw niewolniczych bylo 15 wobec 14
stanéw wolnych, co przy zasadzie, ze kazdy stan posiada dwa glosy w Senacie
dawato Sekcji Poludniowej przewage w tej izbie. W takich warunkach podczas
glosowania w Senacie projekt zostal odrzucony. Napiecie miedzy zwolenni-
kami a przeciwnikami Klauzuli Wilmota podnoszone bylo przez ponawianie
glosowania nad nia w Senacie na kolejnych sesjach.*°

Skrajne stanowisko zawarte w Klauzuli Wilmota doprowadzito do wzrostu
napie¢ miedzy regionami i nasilenia konfliktu zatagodzonego wczesniej przez
Kompromis Missouri. Brak regulacji kwestii niewolnictwa na nowych obsza-
rach nie sprzyjal dobrej atmosferze w Kongresie. Walka miedzy politykami
stawala sie coraz bardziej zacieta. Owczesny prezydent Zachary Taylor widziat
rozwiazanie w szybkim wystgpieniu Kalifornii i Nowego Meksyku o uznanie
tych terytoriéw z stany. Efektem jego dzialan bylo uchwalenie konstytucji
stanowej przez Kalifornie. Nowy stan wprowadzil w swojej ustawie zasadni-
czej zakaz niewolnictwa.

W tej sytuacji stany poludniowe nie zgadzaly sie na przyjecie Kalifornii
jako nowego stanu do Unii. Konflikt wokot terenéw cesji meksykanskiej z 1850
roku jest pierwszym, w ktérym slycha¢ byto glosy o mozliwej secesji®l. W tej
sytuacji z propozycja nowego kompromisu wystapil zwolennik samostanowie-
nia obywateli Henry Clay. Zaproponowal on kompleksowe rozwigzanie, na
ktore sktadalo sie sze$¢ punktéw:

1. Uznanie Kalifornii za wolny stan.

2. Pozostawienie kwestii niewolnictwa na pozostalym obszarze cesji mek-

sykanskiej mieszkancom terytoriéw.

3. Rewizja granic Teksasu.

4. W zamian za cesje meksykanska Stany Zjednoczone Ameryki przejma

dtug panstwowy Meksyku.

4 B.W. Sheehan, op.cit., s. 171.
50 Ibidem.
51 B.W. Sheehan, op.cit., s. 11.
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5. Wprowadzony zostanie zakaz miedzystanowego handlu niewolnikami
w Dystrykcie Kolumbii®?

6. Przepisy odnosnie zbieglych niewolnikéw zostana zaostrzone, by umoz-

liwi¢ realne odzyskanie zbiegdw®.

Poczatkowo projekt Claya nie uzyskal wiekszosci w Kongresie, jednak po
$mierci prezydenta Taylora kompromis mégt w koncu dojs$¢ do skutku. Millard
Fillmore, nastepca prezydenta Zacharego Taylora, okazal sie przychylniejszy
pomystowi Claya. Ostatecznie dzigki zrecznej polityce Stephena A. Douglasa,
senatora z Illinois, ktéry z kompleksowego rozwigzania wyodrebnil osobne
ustawy udato sie uzyska¢ tak potrzebny kompromis**. W wyniku Kompromisu
1850 roku przywrocona zostala réwnowaga ilosci stanéw niewolniczych i wol-
nych, natomiast przetamano zasade granicy wyznaczonej przez potudnik pét-
nocy 36° 33’, dajac réwniez precedensowe rozwiazanie faworyzujace idee
samostanowienia obywateli terytoriow.

Wzgledny spokdj nie trwal jednak diugo, poniewaz juz w 1854 w wyniku
nieudanej* ustawy Kansas-Nebraska na nowo rozgorzat spér zwolennikéw
i przeciwnikéw niewolnictwa na obszarach zachodnich terytoriéw. Ustawa
ta wprowadzata zgodnie z precedensem z 1850 roku zasade samostanowie-
nia obywateli na obszarach terytoriéw Kansas i Nebraska. Nowy akt prawny
przekreslal postanowienia Kompromisu Missouri, ktéry mial definitywnie roz-
wigza¢ kwestie¢ omawianych obszaréw. Nowe rozwigzania podyktowane byly
potrzeba uzyskania zgody politycznej w celu przeprowadzenia projektu kolei
transkontynentalnej przez obszar terytorium Nebraski. Niezamierzonym efek-
tem bylo jednak wzmozenie napie¢ spolecznych. Apogeum osiggnieto po
wyborach w Kansas gdzie procz rzadu legalnego optujacego za formula nie-
wolnicza powolano drugi nielegalny odwotujacy sie do idei stanu wolnego®°.
Konflikt miedzy zwolennikami dwdch opozycyjnych grup byl tak silny, ze
doprowadzit w 1855 roku do rozruchéw inspirowanych i kierowanych przez
abolicjoniste Johna Browna. Mord na 5 przedstawicielach zwolennikéw Kansas
jako stanu niewolniczego pociagnely za sobg fale linczéw i ponad 200 ofiar
po obu stronach konfliktu®’.

Ustawa Kansas-Nebraska byla ostatnim aktem prawnym ingerujacym
w ustrdj terytoridw zachodnich Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Po 1854
roku Sekcja Pélnocna uzyskala przewage w Senacie przez przytaczenie do
unii kolejnych wolnych stanéw Minnesoty w 1858 roku i Oregonu w 1859
roku. Po 1854 roku podeto jeszcze w grudniu 1860 roku probe powrotu do
idei przesuniecia granicy Kompromisu Missouri az po wybrzeze Pacyfiku.

52 Samo niewolnictwo nie zostato zakazane w dystrykcie.
53 Byt to tzw. fugitive slave law.

54 Ibidem, s. 12.

55 Ibidem, s. 14.

56 Ibidem, s. 16.

57 Ibidem.
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Propozycja ta zostala nazwana Kompromisem Crittendena®® od nazwiska jego
autora. Nie znalazla jednak ona poparcia w Kongresie.

Konflikty polityczne okresu przedwojennego wokét ,,szczegélnej instytu-
¢ji” znalazly rowniez swoje odzwierciedlenie na wokandzie sadowej. Podczas
prezesury przewodniczacego Sadu Najwyzszego Rogera B. Taneya doszlo do
ostatnich rozstrzygnie¢ dotyczacych niewolnikéw przed wybuchem wojny sece-
syjnej. Najwiekszym problemem jaki stanal przed Sadem Najwyzszym bylo
rozstrzygniecie w materii statusu zbieglych niewolnikéw do wolnych stanéw.
Problem zbiegostwa byl o tyle istotny, ze obywatele stanéw wolny kwestio-
nowali prawo wiascicieli niewolnikéw do windykacji swojej wiasnosci. Od
1793 roku prawo federalne stanowilo, ze zbieglego niewolnika mozna bylo
zatrzymac¢ jednak celem postawienia go przed sadem, ktéry mial rozstrzygac
o jego faktycznym statusie.

Pierwszym z istotnych rozstrzygnie¢ dotyczacych niewolnikéw byto orze-
czenie w sprawie The Amistad dotyczace niewolnikéw, ktorzy opanowali szkuner
Amistad®® ¢°. Po przechwyceniu statku przez marynarke amerykanska hisz-
panscy wlasciciele, powotujac si¢ na umowy miedzynarodowe, zadali wydania
niewolnikéw jako towaru. Sad Najwyzszy rozstrzygnal w tej sprawie, ze nie-
wolnicy, mimo ze stanowia przedmiot prawa wtasnosci, nie moga jako istoty
ludzkie by¢ traktowane jak towar.®!

Bezpos$rednio do kwestii odzyskiwania zbiegéw do stanéw wolnych byta
sprawa Proigg v. Pennsylvania®?. Stan Pensylwania w 1826 roku wprowadzil pena-
lizacje ,,porywania” zbiegtych w jego granice niewolnikéw. Edward Prigg zostat
oskarzony o porwanie swojego niewolnika i zostal skazany przez sad stanowy.
Postanowil wiec zaskarzy¢ podstawe prawng wyroku.®® Sad Najwyzszy potrak-
towal regulacje stanowa za sprzeczna z konstytucjq jednoznacznie potwierdza-
jac prawo wlascicieli zbieglych niewolnikéw do odzyskania swojej wlasnosci.

Najbardziej kontrowersyjna i najistotniejszg jednak sprawa, w ktorej
mial rozstrzyga¢ Sad Najwyzszy pod przewodnictwem sedziego Taneya, byta
sprawa Dred Scott v. Sandford®?. Sprawa ta dotyczyla niewolnika Dreda Scotta,
ktory wytoczyt proces swojemu wiascicielowi Johnowi Emersonowi. Emerson
Standford chirurg wojskowy, a jednoczes$nie wiasciciel niewolnika, zmuszony

58 B.W. Eelman, Crittenden Compromise w: R. N. Current (red.), The Confederacy,
Macmillan, New York 1998.

59 Petna nazwa sprawy: United States v. The Libellants and Claimants of the Schooner Amis-
tad, her Tackle, Apparel and Furniture, together with her Cargo, and the Africans mentioned in the
Several Libels and Claims.

60 40 U.S. (15 Pet.) 518 (1841).

61 G. Gorski, Sqd Najwyzszy Standw Zjednoczonych do 1930 roku, KUL, Lublin 2006,
s. 162.

62 41 U.S. (16 Pet.) 539 (1842).

63 Ibidem, s.163.

64 60 U.S. (19 How.) 393 (1857).
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byt do przemieszczania sie miedzy réznymi fortami. Podczas stuzby wraz ze
swoim niewolnikiem stacjonowal w Illinois — stanie wolnym — i Terytorium
Wisconsin — wolnym terytorium na podstawie ustawy o Terytorium Péinocno-
Zachodnim. Niewolnik po $mierci Emmersona stat si¢ wlasnoscig jego zony,
a nastepnie brata.®> Dred Scott dowodzil, Ze zamieszkiwanie w stanie i teryto-
rium wolnym czynilo zen wolnego czlowieka. Sad Najwyzszy, a szczeg6lnosci
sedzia Taylor®®, ktory byl otwarcie zwolennikiem niewolnictwa, mial przed
soba trudne zadanie rozstrzygniecia kwestii silnie naladowanej emocjonal-
nie, bedacej w oczach 6wczesnej opinii spotecznej kontrowersyjna. Podjecie
decyzji w sprawie Dreda Scotta mialo by¢ testem dotychczas uchwalonych
i przyjetych regulacji prawnych, swoistym podsumowaniem dekad dzialalnosci
legislatywy i jurysprudencji Stanéw Zjednoczonych Ameryki.®’

Podstawg obrony Dreda Scotta mial by¢ fakt, ze jest on obywatelem stanu
Missouri, natomiast pozwany podkreslat, ze niewolnik nie moze by¢ obywate-
lem Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Sad Najwyzszy w swoim rozstrzygnieciu
skupit sie na dwdch obszarach sprawy®®:

1. Czy wtadze federalne maja prawo do regulacji kwestii niewolnictwa

w nowopowstatych stanach, czy tez podlega¢ ma ona regulacji legisla-
tyw stanowych?

2. Kiedy czarny mieszkaniec Stanéw Zjednoczonych moze zosta¢ uznany

za obywatela?

Decyzja Sadu Najwyzszego byla druzgocaca dla Dreda Scotta, oraz kon-
trowersyjna z moralnego punktu widzenia. Postanowiono, ze murzyni, nawet
wolni, nie moga by¢ uznani z obywateli Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Dred Scott, mimo przebywania na terenie stanu wolnego na mocy Kompromisu
Missouri nie stal sie¢ wolnym czlowiekiem, gdyz postanowienia tego kompro-
misu wychodzity poza konstytucyjnie okreslone ramy witadzy Kongresu, oraz
fakt przebywania na obszarze Illinois réwniez nie uczynil go wolnym, gdyz
to prawo stanu Missouri, z ktérego pochodzil, po powrocie do niego prze-
sadzalo o jego statusie.

Rozstrzygniecie to stalo sie podstawa dla potwierdzenia prawa wlascicieli
niewolnikéw z Poludnia do podrézowania po obszarze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki wraz z niewolnikami. Z drugiej strony decyzja Sadu Najwyzszego
w odczuciu mieszkancéw Sekcji PéInocnej niosta ze sobg grozbe przeniesienia
instytucji niewolnictwa do wolnych stanéw pod pozorem podrézowania wraz
ze swoim dobytkiem. Decyzja sadu byla réwniez postrzegana jako konspiracja,
tajny uktad miedzy sedziami a prezydentem Buchananem®’.

5 G. Gorski, op.cit., s. 167.

66 P Finkelman, Dred Scott Decision w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmil-
lan, New York 1998.

87 G. Gorski, op.cit., s. 166.

68 Ibidem, s. 168.

69 Ibidem, s. 169.
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Mapa 1. Ustawa o Terytorium Pélnocno-Zachodnim

[] stany Niewolnicze
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[ nne Obszary

Zroédlo: opracowanie wilasne

Mapa 2. Kompromis Missouri
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[0 Inne Obszary

Zrodto: opracowanie wiasne
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Mapa 3. Klauzula Wilmota
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

Mapa 4. Kompromis 1850
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Mapa 5. Ustawa Kansas-Nebraska
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Mapa 6. Skonfederowane Stany Ameryki
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Zroédlo: opracowanie wlasne.
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ROZDZIAL 11

Kongres

Wszelka niniejszym delegowana wladza ustawodawcza przystuguje Kongresowi
Skonfederowanych Standw, ktdry sklada sig z Senatu i z Izby Reprezentantdw.”®

Po decyzji o ogloszeniu secesji siedem pierwszych stanéw Konfederacji
zebrato sig, z inicjatywy wladz Karoliny Potudniowej, na konwencji
w Montgomery w Alabamie. Celem zjazdu delegatéw stanowych bylo potwier-
dzenie istnienia narodu konfederatéw oraz uchwalenie zrebéw nowego panstwa
w postaci konstytucji. Obawiajac sie zwloki w dziataniu delegaci po zaledwie
dniu debaty uchwalili konstytucje tymczasowa przeksztalcajac rownoczesnie
swoja konwencje w pierwszy parlament Poludnia — Kongres Konfederagji.

Kongres Tymczasowy

Kongresmeni ze standéw dolaczajacych po zwolaniu konwencji
w Montgomery byli delegowani do parlamentu krajowego przez swoje legi-
slatywy, badz specjalne konwencje. Ostatecznie w Kongresie Konfederacji
zasiadali przedstawiciele 11 stanéw konfederacji, oraz nielegalnych konfede-
rackich rzadéw Kentucky i Missouri oraz nieposiadajacy prawa glosu repre-
zentanci z Terytorium Arizony, jak réwniez plemion: Cherokee, Chickasaw,
Choctaw, Creek oraz Semionle’!.

Kongres Tymczasowy dzialat od chwili swojego powstania, wraz z uchwa-
leniem Konstytucji Rzadu Tymczasowego, az do 17 lutego 1862 roku’2. Ustrdj
Kongresu Tymczasowego, jego kompetencje i zadania regulowal artykut
I Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

70 Art. I ust. 2 Konstytugji Skonfederowanych Stanow.

7' W.B. Yearns, Congress w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.

72 Ibidem.
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Ustawa zasadnicza przyznawala petnie wiadzy ustawodawczej Kongresowi,
ktéry miat dziata¢ w 6wczesnym ksztalcie az do uchwalenia nowej ordynacji’>.

Konstytucja zakladala, ze kazdy ze stanéw Skonfederowanych Stanéw
Ameryki bedzie reprezentowany w Kongresie przez jednego lub wiecej depu-
towanych. Liczba deputowanych byla niedookreslona ze wzgledu na to, iz
kazdy ze stanéw posiadal w Kongresie tylko jeden glos’* bez wzgledu na to
ile 0sob reprezentowato jego interesy’>. Co do zarzadzenia wyboréw, przywré-
ceniu deputowanego do petnienia funkcji czy tez okredleniu wymagan stawia-
nych przed kandydatem pozostawiono swobode Kongresowi’®. Nie mniej sam
sposob uzupelnienia wakatu jak réowniez sposéb przeprowadzenia wyborow
pozostawal w kwestii wladz stanowych?’.

Konstytucja Tymczasowa przyznawala deputowanym diety w ustawowo
okreslonej wysokosci, ktére wyplacane mialy by¢ ze Skarbu Konfederacji’®.
Kongresmenom zapewniony byl réwniez immunitet w klasycznym amerykan-
skim ksztalcie tzn. w czasie sesji izby, ale i w drodze na nig i powrocie z niej.
Deputowany nie mogl by¢ aresztowany, chyba ze wystapita jedna z okolicz-
nosci wylaczajacych immunitet: dopuszczenie si¢ zdrady, popetnienie innego
ciezkiego przestepstwa, zakldcanie porzadku publicznego. Ponadto kongres-
meni nie mogli by¢ pozwani za swoje wypowiedzi nigdzie poza miejscem
debaty — tj. miejscem posiedzenia Kongresu’.

Proces ustawodawczy

Kongres Tymczasowy otrzymal szerokie uprawnienia tradycyjnie przystugu-
jace parlamentowi panstwowemu. Przede wszystkim stal si¢ on cialem ustawo-
dawczym?®°. Proces legislacyjny opisany zostat w ustepie 5 artykutu Ii powie-
lal w duzej mierze rozwiazania znane z Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
z odpowiednimi zmianami podyktowanymi wymogiem adaptacji do realiéw
parlamentu monokameralnego.

Projekt ustawy przegltosowany przez Kongres by stal sie ustawa musiat
zosta¢ przedstawiony Prezydentowi Konfederacji. Otrzymujac projekt ustawy
mogl on zatwierdzi¢ go sktadajac swdj podpis badz zwréci¢ go wraz z zastrze-
zeniami do Kongresu. Parlament mogl odrzuci¢ veto prezydenckie wigkszo-
Scig 2/3 gloséw wowczas projekt stawal sie ustawa i nie wymagal podpisu
prezydenta.

73 Art. I ust. 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

74 Bylo to rozwiazanie zaadaptowane z systemu glosowania przyjetego podczas Kon-
wencji w Filadelfii.

75 Art. I ust. 3 pkt 1 Konstytucji Rzagdu Tymczasowego.

76 Ibidem.

77 Art. I ust. 2 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

78 Art. I ust. 3 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

79 Art. I ust. 4 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

80 Art. I ust. 5 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
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Konstytucja przewidywala réwniez domniemanie zatwierdzenia projektu
przez Prezydenta gdyby ten po jego otrzymaniu nie zwrécil go z zastrzeze-
niami do Kongresu w terminie 10 dni (nie liczac niedziel).

Przepisy konstytucyjne pozostawialy réwniez mozliwo$é zastosowania
tzw. pocket veto.

Ponad to Konstytucja regulowala sytuacje do czasu wyboru Prezydenta
Konfederacji. Projekty ustaw uchwalone w tym okresie obowigzywa¢ mialy
w pelni bez zatwierdzenia ich przez Prezydenta.

Uprawnienia

Drugim niezmiernie istotnym uprawnieniem Kongresu wynikajacym z jego
funkcji kreacyjnej okreslonej w przepisach artykutu II byt obowiazek elekgji
Prezydenta i Wiceprezydenta Konfederacji. Wybdr glowy panstwa przez par-
lament bylo rozwigzaniem zaczerpnietym z okresu poczatku panstwowosci
Stanéw Zjednoczonych?®!.

Pozostale uprawnienia znalazly si¢ w enumeratywnym katalogu zawartym
w ustepie 6 artykutu I. Kongres otrzymal m.in. prawo:

* wprowadza¢ i pobiera¢ podatki, cla, daniny i oplaty dla uzyskania
dochodu potrzebnego do sptacenia diugdéw oraz zapewnienia wspol-
nej obrony i prowadzenia rzadu Konfederacji;

* zacigga¢ pozyczki na rachunek Skonfederowanych Stanéw;

* bi¢ monete, okredla¢ jej warto$¢ oraz warto$¢ walut zagranicznych,
ustala¢ jednostki miar i wag;

* popiera¢ rozwoj nauki i uzytecznych umiejetnosci przez zapewnienie
na okresdlony czas autorom i wynalazcom wyltacznych praw do ich dziet
czy wynalazkéw;

* tworzy¢ sady nizsze w stosunku do Sadu Najwyzszego;

* wypowiada¢ wojne, wystawiac listy kaperskie i wydawac przepisy doty-
czace prawa do tupu na ladzie i wodach;

» tworzy¢ prawo, ktére bedzie niezbedne i wiasciwe dla egzekwowania
powyzszych uprawnien i innych, delegowanych przez Konstytucje Dla
Wiadz Tymczasowych;

e kongres ma prawo przyjmowac nowe Stany;

* kongres sprawuje wladze wykonawcza do czasu zaprzysiezenia
Prezydenta.

Pozycja ustrojowa Kongresu Tymczasowego byla wzorowana na pozy-
cji Kongresu Unii. Ustep 7 artykuly I rozwijajacy dalej zakres kompetencji
Kongresu Tymczasowego powiela schemat Stanéw Zjednoczonych Ameryki
za wyjatkiem przepiséw dotyczacych niewolnikéw i ustaw dotyczacych ich
importu.

81 Jerzy Waszyngton zostal wybrany prezydentem przez Kongres Kontynentalny.
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Dokonania Kongresu Tymczasowego

Kongres Tymczasowy pracowala niespeina rok — od marca 1861 do lutego
1862 roku. W tym czasie udalo mu si¢ wybraé prezydenta — Jeffersona Davisa
oraz wiceprezydenta — Aleksandra Stephensa. Rozwigzano tez kwestie narodo-
wych sil zbrojnych przyznajac fundusze na stutysieczna Armie Tymczasowa®?
zlozona z ochotnikéw, a po kolejnych bitwach zwigkszajac stan liczebny wojska
do 400 000 i wprowadzajac stuzbe obowiazkowa®®. Ostatecznie Kongresowi
udalo sie tez uchwali¢ podatki wojenne.

W kwestii dyplomacji Kongres popieral dziatania rzgdu opierajacego sie
na tzw. dyplomacji bawelnianej oraz jego starania do uzyskania potwierdzenia
statusu niepodleglego panstwa przez 6wczesne mocarstwa europejskie.

Najwiekszym dokonaniem Kongresu Tymczasowego, jako konstytuanty,
bylo uchwalenie Konstytucji Skonfederowanych Stanéw, ktéra pozwolita wyjs¢
panstwu z niebezpiecznego dla niego stanu tymczasowosci.

Kongres

Konstytucja Skonfederowanych Stanéw Ameryki zakonczyla okres prac
Kongresu Tymczasowego i powierzyta zadania z zakresu wiadzy ustawodaw-
czej nowemu, réznigcemu sie od dotychczasowego, a zarazem podobnemu do
unijnego, parlamentowi. Przepisy dotyczace Kongresu znalazty sie, w klasycz-
nym dla amerykanéw ukladzie, w pierwszym artykule konstytucji. Mimo, ze
Konstytucja Skonfederowanych Stanéw byta w duzej mierze kopig Konstytucji
Unii, to w przepisach dotyczacych Kongresu znalazlo si¢ kilka réznic miedzy
oboma rozwiazaniami.

Ustep 1 artykulu I przyznawal Kongresowi petnie wladzy ustawodawczej
w Konfederacji. Nowy parlament w odréznieniu od Kongresu Tymczasowego,
byt juz dwuizbowy, skiadajacy si¢ z Izby Reprezentantéw i Senatu. W ewo-
lugji systemu politycznego Konfederacji dokonato sie za tym, analogiczne jak
w historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki, przejscie od monokameralizmu
do bikameralizmu.

Zgodnie z przepisami Konstytucji Konfederacji prace kongresu odbywaty
sie w trybie sesyjnym i musial on zebra¢ si¢ przynajmniej raz do roku, mia-
nowicie w pierwszy poniedziatek grudnia. Podczas sesji Kongresu zadna z izby
nie mogta bez zgody drugiej postanowi¢ o odroczeniu obrad na diuzej niz trzy
dni ani tez przenie$¢ ich miejsca, w ktérym obie izby obraduja.

Wszystkim kongresmenom przystugiwaly diety za pelnione przez nich
funkgcje, ktére byly okreslone ustawg i wyplacane ze Skarbu Skonfederowanych

82 W.B. Yearns, Congress w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.
83 Ibidem.
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Stanéw Ameryki. Przystugiwat tez im immunitet identyczny z tym jaki posia-
dali delegaci do Kongresu Tymczasowego. Konstytucja Konfederacji wprowa-
dzita zakaz, analogiczny z unijnym, faczenia mandatu kongresmena ze stano-
wiskiem w stuzbie cywilnej, ktére w czasie jego kadencji powstato, lub stato
si¢ lepiej optacane. Nowoscig natomiast w amerykanskiej mysli konstytucyj-
nej byl przepis umozliwiajacy przyznanie wyzszemu urzednikowi kazdemu
z departamentéw miejsca w Izbie Reprezentantéw z prawem do zabierania
glosu na temat wszelkich spraw zwigzanych z jego departamentem. Taki czlo-
nek nie bral jednak udziat w gtosowaniach®4.
Kongres posiadal prawo m.in.:
* wprowadzania i pobierania podatkéw, cel, danin i optat;
* zaciaga¢ pozyczki na rachunek Skonfederowanych Stanéw;
* regulowac obroét z zagranica, miedzy poszczegdlnymi stanami i plemio-
nami Indian®’;
» Ustala¢ dla calego obszaru Skonfederowanych Stanéw jednolite zasady
nabywania obywatelstwa oraz jednolite prawo upadtosciowe?®s;

Schemat 1: Kongres Skonfederowanych Stanow.

Kongres Skonfederowanych Stanow

: :

Izba reprezentantéw Senat
Kadencja: 2 lata (izba) Kadencja: é lat (kazdy senator)
Sktad: 1 reprezentant na co Sktad: 2 senatoréw na stan

najmniej 50 tys. mieszkancow

Przedowniczacy: speaker Przewodniczacy: wiceprezydent,
prezydent pro tempore

Zrédto: opracowanie wiasne.

84 Art. I ust. 6 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw.

85 Konstytugja jednak zabraniala stosowana wyktadni majacej przyznawa¢ Kongresowi
mozliwosci czynienia ulepszen majacych ulatwia¢ handel poza wymienionymi.

86 Zadna ustawa nie mogta umorzy¢ dtugu, ktory zostat uprzednio zaciagniety przez Kongres.
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* ustanawia¢ urzedy i drogi pocztowe;

* Wydawaé wszelkie ustawy, ktére okaza sie¢ potrzebne i wilasciwe dla
wykonywania uprawnien wymienionych powyzej oraz wszystkich
innych, ktére niniejsza konstytucja przyznata naczelnym wiladzom
Skonfederowanych Stanéw albo poszczegdlnym ich rodzajom lub funk-
cjonariuszom.

Uprawnienia Kongresu Konfederacji pokrywaly sie idealnie z uprawnie-

niami Kongresu Unii, za wyjatkiem réznic oznaczonych przypisami.

Innowacja byly za to ograniczenia zwiazane z rozdysponowywaniem pie-

niedzy ze skarbu panstwa oraz sposobu formutowania podan o przyznanie
funduszy przez organy panstwa w, odpowiednio, art. I ust. 9 pkt 9 oraz art. I
ust. 9 pkt 10.

Izba Reprezentantéw

Reprezentanci

Izba Reprezentantéw w Konfederacji tak samo jak w Unii skiadala sie
z reprezentantdw wybieranych co dwa lata przez ludnos¢ poszczegélnych sta-
néw. Précz regulacji analogicznej do unijnej, méwiacej o powinnosci posiadania
przez wyborcéw cech wymaganych od wyborcéw glosujacych w wyborach do
tej izby parlamentu stanowego, ktéra posiada wiecej cztonéw, dodano wymog
posiadania obywatelstwa Skonfederowanych Stanéw Ameryki. Konstytucja
wprowadzala, identyczny z unijnym, dwudziestopiecioletni cenzus wieku dla
kandydatéw do Izby Reprezentantéw. Kandydaci musieli rowniez zamieszki-
waé, w czasie wyboréw, w stanie z ktérego ubiegali sie¢ o mandat.

Zmiang, zrozumialg ze wzgledu na gospodarke niewolnicza obecna na
Potudniu, byta nowa redakcja tresci ustepu dotyczacego obliczania ilo$ci man-
datéw przypadajacych na dany stan. W odréznieniu od rozwigzania unijnego
zastosowano wzor:

wolni — nieopodatkowani Indianie + % niewolnikéw = liczba mandatow

Zastapiono zapis pozostalych oséb®” na niewolnikéw co w praktyce nic nie
zmienilo, ale nie pozostawialo juz watpliwosci co do natury tychze osob
uwalniajac Konstytucje z eufemizméw. Pierwszy spis ludnosci mial odby¢
sie w ciggu trzech lat od pierwszego zebrania Kongresu, a nastepnie uaktu-
alniany co lat dziesie¢. Zwazywszy na zwiekszong liczbe ludno$ci wzgledem
stanu z konca XVIII wieku wprowadzono limit 50 000 ludzi®, na ktérych
mialo przypada¢ nie wiecej niz jeden reprezentant, przy zachowaniu przynaj-

87 Art. I Konstytucji USA.
8 Art. I ust. 2 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw.
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mniej jednego przedstawiciela dla kazdego stanu. Zwigkszenie liczby z 30 000
do 50 000 wplyneto znaczaco na liczbe reprezentantéw i bylo z pewnoscia
innowacja podyktowang zmianami demograficznymi. Wigksza liczba z pew-
noscia przelozyla by si¢ na opdznienie chwili, w ktérej liczba reprezentantéw
w Kongresie ustabilizowala sie, jak to mialo miejsce ostatecznie w Stanach
Zjednoczonych Ameryki.

Czas, miejsce i sposob przeprowadzenia wyboréw do Izby Reprezentantéw
okresli¢ mialy ciala ustawodawcze poszczegélnych stanéw — podporzadkowu-
jac sie jednak przepisom konstytucyjnym. Kongresowi pozostawalo jednak
prawo do zmiany przepiséw stanowych.

Podobnie jak Konstytucja Unii, tak i Konstytucja Konfederacji przewidy-
wala liczbe mandatéw dla kazdego ze standéw zalozycielskich, ktérymi mieli
obsadza¢ Izbe Reprezentantéw do czasu pierwszego spisu. Stan Poludniowa
Karolina — uprawniony byl do wyboru szesciu przedstawicieli, stan Georgia —
dziesieciu, stan Alabama — dziewieciu, stan Floryda — dwéch, Stan Mississippi
— siedmiu, stan Louisiana — sze$ciu, stan Teksas — sze$ciu.??

Schemat 2: Izba Reprezentantow

Speaker Organy wewnetrzne

wybor
—_— -
wybor
—_— -

Izba Reprezentantéw

£

Elektorat

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wakaty byly uzupelniane identycznie jak w Unii, czyli w wyborach zarza-
dzanych przez wtadze wykonawcza zainteresowanego stanu.”°

89 Ibidem.
% Art. I ust. 2 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanow.

38



Kompetencje Izby Reprezentantéw

Kompetencje Izby Reprezentantéw podzieli¢ mozna na dwa obszary.
Pierwszy zawierajacy wykaz dziafan jakie Izba mogta podejmowac¢ samodziel-
nie, do ktoérych nalezaly: wybér przewodniczacego, swoich organéw i aktow
regulujacych procedowanie. Drugi zawierajacy wykaz dziatan jakie Izba podej-
mowala przy wspoélpracy z Senatem, do ktérych nalezaly dziatania w ramach
procesu legislacyjnego oraz impeachmentu.

Izba Reprezentantéw badala wazno$¢ wyboréw, wyniki gtosowania oraz
kwalifikacje swoich czlonkow.

Organizacja wewnetrzna

Jedynym organem konstytucyjnym, jaki Izba Reprezentantéw zobowigzana
byla posiada¢, byl speaker. W tradycji anglosaskiej speaker pelni funkcje analo-
giczna do marszalka jednej z izb parlamentu w polskiej tradycji konstytucyjnej.

Speaker 1zby Reprezentantéw Kongresu Konfederacji wybierany byl przez
nig spoérdéd kandydatéw, ktérymi mogli by¢ jedynie reprezentanci — czlon-
kowie izby.

Do zadan speaker nalezalo kierowanie posiedzeniem Izby Reprezentantéw,
szacowaniem gloséw oraz dopilnowanie dyscypliny i porzadku obrad.

Konstytucja upowazniala Izbe Reprezentantéw do uchwalenia swojego
regulaminu oraz prowadzenia dziennika obrad. Izba byta réwniez cialem wta-
$ciwym do przeprowadzenia postepowan majacych na celu pociagniecie do
odpowiedzialnosci swoich czlonkdéw.

Senat

Senatorowie

Drugg izbg Kongresu ustanowiong w Konstytucji byt Senat. Tak jak w Unii
byl on izba skladajacg sie z przedstawicieli stanéw — po dwdch — wybiera-
nych przez stanowe ciala ustawodawcze na sze$cioletnie kadencje. Dodatkowa
regulacja niemajaca swojego odpowiednika w tekscie konstytucji Unii stano-
wila, Ze wybory maja by¢ przeprowadzone na sesji zwyczajnej poprzedzaja-
cej bezposrednio termin objecia stuzby przez nowego senatora®'. Przepis ten
racjonalizowal sposob przeprowadzania wyboréw przez zapewnienie ciagtosci
reprezentacji kazdego ze stanéw bez okresu wakowania mandatu.

Gdyby jednak na skutek zrzeczenia si¢ mandatu lub innej przyczyny do
wakatu doszlo, a cialo ustawodawcze zainteresowanego stanu nie obradowa-
loby, wiadza wykonawcza tego stanu mogla, na okres do zebrania sie legisla-

9L Art. T ust. 3 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
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tywy stanowej, wyznaczy¢ tymczasowo senatora. Senator taki sprawowa¢ miat
swoj urzad do czasu wypetnienia wakatu przez cialo ustawodawcze danego
stanu.

Czas, miejsce i sposéb przeprowadzenia wyboréw do Senatu okresli¢ miaty
ciala ustawodawcze poszczegélnych stanéw — podporzadkowujac sie jednak
przepisom konstytucyjnym. Kongresowi pozostawalo jednak prawo do zmiany
przepiséw stanowych, z wyjatkiem okreslajacych czas i miejsce wyboréw.

Kazdy senator mial by¢ wybierany na szedcioletnig kadencje, jednak jedna
trzecia skltadu miata by¢ odnawiana co 2 lata. W zwiazku z tym pierwsi
wybrani senatorowie zostali podzieleni na trzy koszyczki w drodze losowa-
nia, na majacych odby¢ 2, 4, i 6-letnig kadencje®?.

Kandydat na senatora musial mie¢ ukonczone 30 lat i posiada¢ obywatel-
stwo Skonfederowanych Stanéw Ameryki i przynajmniej od lat 10 zamiesz-
kiwaé stan, z ktérego zamierzal kandydowad®3.

Tak jak w Unii kazdemu senatorowi przystugiwal jeden glos.

Kompetencje Senatu

Kompetencje Senatu podobnie jak kompetencje Izby Reprezentantéw
podzieli¢ mozna na dwie kategorie. Pierwsza zawierajaca wykaz dzialan
jakie izba mogta podejmowa¢ samodzielnie, do ktérych nalezaty: wybor prze-
wodniczacego, swoich organdéw i aktéw regulujacych procedowanie. Druga
zawierajaca wykaz dziatan jakie izba podejmowala przy wspolpracy z Izbg
Reprezentantéw, do ktérych nalezaly dziatania w ramach procesu legislacyj-
nego oraz impeachmentu.

Podobnie jak Izba Reprezentantéw, Senat badal waznos¢ wyboréw, wyniki
glosowania oraz kwalifikacje swoich czlonkéw.

Organizacja wewnetrzna

Organami konstytucyjnymi Senatu byli jego prezydent (przewodniczacy)
w osobie Wiceprezydenta Skonfederowanych Stanéw®> oraz w razie niemoz-
nosci sprawowania przez niego swoich obowigzkéw prezydent pro tempore
wybierany przez Senat. Senat wybieral réwniez inne swoje organy®®.

Konstytucja upowazniata Senat do uchwalenia swojego regulaminu oraz
prowadzenia dziennika obrad. Senat byl réwniez ciatem wlasciwym do prze-
prowadzenia postepowan majacych na celu pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci swoich cztonkdéw.

92 Art. I ust. 3 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
9 Art. I ust. 3 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
94 Ibidem, in fine.

% Art. I ust. 3 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
% Art. I ust. 3 pkt 5 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
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Schemat 3: Senat.

Prezydent pro tempore ‘ ‘ Organy wewnetrzne |

wybér
wybér

przewodniczy
‘ Senat ‘ -— ‘ Wiceprezydent
bez prawa gtosu

‘ Parlamenty stanowe ‘

Wwybor

Zrédlo - opracowanie wlasne

Proces ustawodawczy

Proces ustawodawczy w Skonfederowanych Stanach Ameryki byt
zaadaptowanym, ze zmianami, rozwigzaniem unijnym. Inicjatywa ustawo-
dawcza przystugiwata wylacznie reprezentantom i senatorom, przy czym
w zakresie wszelkich projektéw ustaw, dotyczacych pobierania dochodow
panstwowych, inicjatywa przystuguje Izbie Reprezentantéw. Senat moze jed-
nak do tych projektéw, podobnie jak do wszystkich innych, proponowac
i wnosi¢ poprawki®’.

Tak jak w Unii Izba Reprezentantéw i Senat musialy uchwali¢ jednobrz-
migce projekty ustaw by moc przedstawié efekt swoich dziatan Prezydentowi.
Konstytucja expresis verbis podkreslata, ze projekt uchwalony przez Kongres — nim
stanie si¢ ustawa — musi zosta¢ przedlozony Prezydentowi Skonfederowanych
Stanéw Ameryki celem podpisania go. Dopiero dokument z podpisem stawat
sie ustawa.

W razie zlozenia weta do projektu wracal on do tej z izby, z ktérej ini-
cjatywy zostal uchwalony. Wszystkie zastrzezenia Prezydenta musialy by¢
odnotowane w dzienniku danej izby w pelnym brzemieniu. Dla odrzucenia
weta prezydenta potrzebna byta wiekszo$¢ 2/3 w kazdej z izb.

Konstytucja Konfederacji dodatkowo wyposazata prezydenta w mozliwo$é
wetowania nie tylko catych projektow ustaw, ale réwniez poszczegoélnych prze-
piséw z projektu’®. W wypadku zastosowania tego rodzaju weta Prezydent byt

97 Art. I ust. 7 pkt 1 konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
9% W jezyku angielskim brzmi: line-item veto/partial veto.
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zobowiazany odesta¢ projekt z powrotem do odpowiedniej izby wraz z zazna-
czonymi fragmentami projektu, co do ktérych zglaszal swoje zastrzezenia.”

Przepisy konstytucyjne przewidywaly poza klasycznym wetem réwniez
mozliwo$¢ stosowania pocket veto.

Projekt ustawy stawal si¢ rowniez ustawa, jezeli w ciagu 10 dni, za wyjat-
kiem niedziel, od zlozenia go Prezydentowi do podpisu nie zostal zwrécony
Kongresowi. Zastrzezono jednak, ze uniemozliwienie zwrotu po przez odro-
czenie obrad skutkowalto nieuznaniem projektu za ustawe.

Konstytucja Konfederacji, nie zmieniajac terminéw, pozostawita — procz
expresis verbis wymienionych mozliwodci wetowania projektu ustawy przez
Prezydenta — réwniez mozliwos$¢ zastosowania tzw. weta kieszonkowego:

Impeachment

Kongres Skonfederowanych Stanéw byt cialem konstytucyjnie upowaznio-
nym do przeprowadzenia procedury impeachmentu.

Izba Reprezentantéw posiadata wyltaczne prawo do stawiania przed Senatem
w stan oskarzenia wyzszych funkcjonariuszy panstwowych. Wylaczeni zostali
jednak spod tego rygoru sedziowie i inni federalni urzednicy rezydujacy i dzia-
tajacy w obrebie tylko jednego stanu. Prawo do oskarzania!® ich zostato prze-
transferowane na parlamenty stanowe!®l. Regulacja ta wyraznie wzmacniata
pozycje stanowg wzgledem federalnej wladzy ustawodawczej

Senat posiadal wytaczng kompetencje do sadzenia postawionych przed
nim w stan oskarzenia funkcjonariuszy, wlgcznie z prezydentem!%2.

Konstytucja przewidywala, ze wyrok jaki mégt zapas¢ po przeprowadze-
niu procedury impeachmentu nie mégt by¢ surowszy niz wydalenie z urzedu
oraz utrata zdolnosci do przyjecia i petnienia w sluzbie Konfederacji funkcji
honorowej lub odptatnej. Skazanie takie nie zamykalo réwniez mozliwosci
przeprowadzenia postepowania sgdowego wg przepisOw prawa powszechnego.

Pierwszy Kongres

Na swojg inauguracyjng sesje Pierwszy Kongres zebrat si¢ 18 lutego 1862
roku!®. Pierwszym zadaniem jakie przed nim staneto byla kwestia armii
i wyasygnowania $rodkéw na nowe formacje. Dyskusja w Kongresie podzie-

9 Art. I ust. 7 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in fine.

190 Decyzja o oskarzeniu mogta zapa$¢ wiekszoscig dwoch trzecich obu izb.

101 Art. I ust. 2 pkt 5 Konstytugji Skonfederowanych Stanow in fine.

102 Art. T ust. 3 pkt 6 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

103 W.B. Yearns, Congress w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.
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lita kongresmenoéw ale ostatecznie — 16 kwietnia — udato, mimo sprzeciwéw
stanéw wybrzeza atlantyckiego, oglosi¢ pobdér wszystkich zdolnych do stuzby
mezczyzn miedzy osiemnastym a trzydziestym pigtym rokiem zycial®*. Jeszcze
na jesieni pobdr zostal poszerzony o mezczyzn do czterdziestego pigtego roku
zycia. 17 lutego 1864 ostatni pobdr powolywat do stuzby mezczyzn miedzy
siedemnastym a pie¢dziesiatym rokiem zycia, rownocze$nie ograniczajac dra-
stycznie mozliwo$¢ zwolnien.

Problemem Pierwszego Kongresu byl brak stabilnego zZrédia finansowa-
nia struktur panstwowych. Sekretarz Skarbu mimo to zdotal od parlamentu
uzyskaé $rodki na wiekszo$¢ projektow jakie zgtaszal przed kongresmenami.
Pod koniec swojej pierwszej kadencji Kongresowi udato si¢ uchwali¢ ustawy
wymuszajace na obywatelach wykup bonéw panstwowych, ktoére wczedniej
z powodu inflacji nie byly dla konfederatéw atrakcyjne. Dzigki temu udalo
sie zabezpieczy¢ finansowo miode panstwo.

W styczniu 1863 roku uchwalona zostala réwniez ustawa ustanawiajaca
podatki od: wiasnosci, dochodu, licencji i biznesu oraz dziesiecing od niero-
gacizny rzeznej i innych produktéw rolnych!%.

Majac zabezpieczong sytuacje finansowg Kongres zajal sie, nie mniej
istotna, sprawg zaopatrzenia armii. 26 marca 18631% roku zostala uchwa-
lona Ustawa o rekwirowaniu!%’. Na jej mocy mozliwe byto rekwirowanie pto-
déw rolnych i zaopatrzenia dla armii za odszkodowaniem oraz ustanowienia
systemu arbitrazu, dzieki ktéremu wtasciciele mogli negocjowa¢ wysokosé
odszkodowania. Réwnoczes$nie uchwalono prawo do niszczenia wiasnosci
prywatnej jezeli bytaby ona zagrozona przejeciem przez wroga.

Prezydentowi pozostawiono kwesti¢ manufaktur, cho¢ po interwencji
Departamentu Wojny Kongres cze$ciowo podjat dziatania w tym zakresie.
Natomiast dysputa parlamentarna nie doprowadzita do uchwalenia rozwia-
zan majacych na celu wprowadzenie systemu kontroli cen dla wyhamowania
inflacji.

Pod koniec swojej kadencji w 1864 roku Kongres stanal przed nowym
wyzwaniem. Skonfederowane Stany zostaly podzielone na strefe okupowana
i wolna, przez co cze$¢ miodego panstwa zostato wylaczone spod jurysdykcji
praw stanowionych przez Kongres Konfederacji.

Drugi Kongres

Druga, a zarazem ostatnia kadencja, rozpoczeta sie 2 maja 1864 roku.
Z powodu okupacji stanéw Luizjana, Missouri, Tennessee i Kentucky wybory

104 Thidem.
105 Tbidem.
196 Thidem.
197 W oryginale: The Impressment Act.
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roku 1863 w tych stanach nie mialy charakteru wyboréw wiekszo$ciowych
tylko proporcjonalnych!®®. Niepowodzenia wojenne i opanowanie wielu
obszaréw Konfederacji przez wojska Unii doprowadzily do zmiany ukiadu sit
w Kongresie. Sposréd nowych kongresmendw az 2/3 byto bytymi Unionistami,
a 3/5 byto Wigami. Mimo to nowi kongresmeni byli lojalnymi obywatelami
Konfederacji'®.

Drugi Kongres zmienil swoj sposéb dzialania. Istotny stal sie¢ podzial na
stany okupowane i wolne, ktéry wyraznie wplywal na sposéb glosowania
poszczegdlnych kongresmenéw. Ponadto Pierwszy Kongres zdotal uchwa-
li¢ ustawy w wystarczajacym zakresie regulujace panstwo bedace w stanie
wojny i podczas drugiej kadencji mozna bylto skupi¢ sie na ich poprawianiu.
Co wiecej debaty w parlamencie skupialy sie gléwnie na stanie kraju i tego
czy przetrwa, co uniemozliwialo konstruktywna prace nad nowymi ustawami.

Ostatnia sesja Kongresu rozpoczeta 9 listopada 1864 roku, nie przynio-
sta nowych ustaw ani reform. Rozpoczeta si¢ natomiast dyskusja na temat
zmiany na stanowisku gtéwnodowodzacego armii. Kongresmeni zastanawiali
si¢ nad odebraniem prezydentowi Davisowi jego uprawnien i powierzenia
kierowania armig generalowi Robertowi E. Lee. W rezultacie tych dysput
prezydent postanowil wyprzedzi¢ ruch parlamentu i sam mianowal Roberta
E. Lee gléwnodowodzacym!°.

Ostatecznie, tuz przed swoim upadkiem, Kongres nie poparl reformy finan-
sow. Udalo sie natomiast uchwali¢, zgodnie z wcze$niejszymi zadaniami pre-
zydenta, zniesienie wiekszo$ci zwolnien ze stuzby obowigzkowej oraz ustawe
o wyplacaniu ceny rynkowej za zarekwirowane na rzecz armii dobra. Porazka
skonczyla si¢ natomiast inicjatywa prezydenta by Kongres uchwalil zawiesze-
nie Habeas corpus act!!!.

Ustawy te byly jednymi z ostatnich uchwalonych przez parlament
Konfederacji przed jej upadkiem.

Podsumowanie

Kongres Skonfederowanych Stanéw Ameryki przeszedl podobna ewo-
lucje jak parlament Unii. Pierwsze zgromadzenie pozostawalo jednoizbowg
konstytuanta, ktéra ostatecznie zastapil dwuizbowy Kongres bedacy prawie
identyczna kopig parlamentu Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Drobne zmiany podstawy prawnej na jakiej funkcjonowal Kongres
Konfederacji z pewno$ciag wplywaly pozytywnie na jego funkcjonowanie i byly
efektem dziesiecioleci doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem dwuizbo-

108 W.B. Yearns, op.cit.
109 1bidem.
10 1hidem.
11 Thidem.
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wego parlementu pod rzadami Konstytucji Unii. Na szczegélng uwage zastu-
guja zmiany ordynacji wyborczej. Po pierwsze zmniejszenie liczby reprezen-
tantow przez zwiekszenie liczby ludnoséci, na ktéra ma przypadaé co najmniej
jeden reprezentant, do 50 000 wptyneto na pewno na trwaltoé¢ takiej regulacji.
Kongres Konfederacji moglby korzysta¢ znaczenie diuzej z proporcjonalnego
wzrostu liczby reprezentantéw do liczby ludnoséci stanéw niz Kongres Unii.
Duze znaczenia miala tez regulacja uscislajaca termin wyboréw senatoréw
przez ciala ustawodawcze stanéw. Dzigki wyznaczeniu terminu poprzedzaja-
cego powstanie wakatu w Senacie Konstytucja Konfederacji zapewniatla cia-
glod¢ prac tej izby w pelnym skladzie bez okreséw przejéciowych.

Przechodzac do podsumowania faktycznych dokonan Kongresu Konfederacji
trzeba podkresli¢, ze udalo mu sie¢ w poczatkowej fazie wojny zbudowa¢ pod-
waliny sprawnie dzialajacego panstwa, ktére w krétkim czasie znalazlo fun-
dusze na szybko rozbudowywang armig i utrzymanie nowopowstalego rzadu.

Szczegolnie sprawnie dzialal Pierwszy Kongres. Udalo mu si¢ uchwa-
li¢ szereg ustaw regulujacych zycie gospodarcze miodego panstwa. Przede
wszystkim rozwigzana zostala kwestia pozyskiwania dochodéw dla Skarbu
Konfederacji. Uchwalone zostaly stale podatki oraz dorazna mozliwo$¢ kon-
fiskaty, za odszkodowaniem, mienia na potrzeby wojenne. Dzieki wspot-
pracy z wiadzg wykonawcza udalo sie tez pobudzi¢ zaniedbany dotychczas
na Potudniu przemyst cigzki.

Z drugiej strony Kongres Konfederacji nie poradzit sobie do konca z istot-
nym problemem wysokiej inflacji spowodowanej konfiskatami i zakrojonymi
na szeroka skale dzialaniami wojennymi, jak réwniez wprowadzong przez
Unie blokadg kontynentalng!!?. Nie przeprowadzono tez reformy finanséw
publicznych postulowanej przez prezydenta podczas prac Drugiego Kongresu.
Druga kadencja uplyneta pod znakiem niepotrzebnych dysput i paralizu prac
parlamentarnych. Dopiero pod koniec swojego istnienia udato si¢ Kongresowi
doprowadzi¢ do uchwalenia niezbednych ustaw reformujacych armie i funkcjo-
nowanie panstwa. Zostaly one wydane jednak wtedy, gdy sytuacja na froncie
przesadzila juz o przegranej Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

W literaturze anglojezycznej spotyka si¢ réwniez poglad, ze brak wielu ini-
cjatyw ustawodawczych w Kongresie spowodowany byl obawa przed nadmierng
jurydyzacja w okresie dziatan wojennych. Podkresla si¢ przy tym ze chaos legi-
slacyjny wywolany nagla lawing nowych ustaw, mogiby doprowadzi¢ do blo-
kady w funkcjonowaniu panstwa. Kongres staral si¢ za wszelkg cen¢ uniknaé
takiego stanu rzeczy chocby przez inkorporacje dorobku prawnego Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, o ile tylko nie byt sprzeczny z Konstytucja Konfederacji.!!3

Oceniajac te wszystkie dokonania i porazki Kongresu Konfederacji trzeba
pamieta¢ o realiach w jakich przyszto kongresmenom pracowaé. Sukcesy

112 Byt to tzw. Plan Anakonda.
113 W.B. Yearns, Congress w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998 in fine.
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Pierwszego Kongresu przypadaly na okres stabilizacji sytuacji na froncie, kiedy
to wojska Unii nie rozpoczely jeszcze okupacji kolejnych stanéw Poludnia.
Zalamanie sie prac parlamentarnych zbieglo si¢ natomiast z zalamaniem sytu-
acji na froncie. Mozna wiec powiedzie¢, ze Kongres Skonfederowanych Stanéow
Ameryki wypetnit w znacznym stopniu zadania przed nim postawione, czyli:
utworzenie statej armii i zdobycie na jej utrzymanie pieniedzy i potrzebnych
débr, ustabilizowanie dochodéw Skarbu Konfederacji oraz zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania sektora prywatnego w mlodym panstwie.
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ROZDZIAL III

Prezydent i wiceprezydent

Wtadze wykonawczq sprawuje Prezydent Skonfederowanych Standw Ameryki.11*

Prezydent pod rzadami Konstytucji Tymczasowej

Nawigzujac do tradycyjnej struktury Konstytucji Standéw Zjednoczonych
Ameryki, Konstytucja Rzagdu Tymczasowego zawarla przepisy odnoszace sie
do Prezydenta Skonfederowanych Stanéw Ameryki w artykule drugim.

Zgodnie z zalozeniami systemu prezydenckiego, ktéry zostal powolany na
skutek przyjecia Konstytucji Rzadu Tymczasowego cata wladza wykonawcza
zostala przekazana na rzecz prezydenta'!>. Tymczasowa ustawa zasadnicza
nie przewidywala, podobnie jak konstytucja Unii, konkretnego ksztaltu dla
gabinetu a jego powolanie lub nie wynika¢ mialo z tradycji amerykanskiego
konstytucjonalizmu. Prezydent, tak jak w Unii, miat by¢ wybierany wraz ze
swoim ewentualnym zastepcg, wiceprezydentem!!6.

Ze wzgledu na tymczasowos$¢ rozwiazan konstytucji kadencja Prezydenta
zostala ustalona na zaledwie rok lub do momentu zastapienia Konstytucji
Rzadu Tymczasowego rozwigzaniami stalymi, a co za tym idzie wyborem
nowych wtadz!!”.

Konstytucja przewidywala posrednie wybory prezydencie. Elekcja odby¢
sie miala w Kongresie przez glosowanie na kartach. Kazdemu z reprezento-
wanych w Kongresie stanéw Konfederacji przyznany zostal jeden glos, a dla
wylonienia zwyciezcy wymagana byta wiekszo$¢ bezwzgledna!'8.

Konstytucja przewidywata réwniez kilka cenzuséw dla kandydatéw na
prezydenta. Po pierwsze wymagane bylo obywatelstwo jednego ze stanéw

14 Art, 11 ust.

1 zdanie 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
115 Art. IT ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
116 Art. IT ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
17 Art. IT ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego in fine.
18 Art. IT ust. 1. pkt 2 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
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Konfederacji'!?®. Kandydat musiat mie¢ réwniez ukonczone 35 lat i od co naj-
mniej lat 14 zamieszkiwa¢ jeden ze stanéw Konfederacji!?°.

Tradycyjnie dla systemu amerykanskiego wraz z niespodziewanym zwol-
nieniem urzedu prezydenta zastepowal go wiceprezydent. Konstytucja Rzadu
Tymczasowego przewidywala przejecie wladzy przez wiceprezydenta na wypa-
dek: $mierci prezydenta, zrzeczenia si¢ lub niezdolnosci do sprawowania
urzedu'?!.

Précz wskazanych wyzej mozliwoéci urzad prezydenta lub wiceprezydenta
mogt zosta¢ zwolniony w drodze procedury impeachmentu. Z racji jednoizbo-
wosci Kongresu procedura ta, znana z rozwigzan Unii, zostala nieznacznie
zmodyfikowana. Urzednik stawiany byt w stan oskarzenia przez Kongres i row-
niez przezen byl osadzany!'?2. W ten sposéb funkcja oskarzyciela i sedziego,
rozdzielona w klasycznym rozwigzaniu, zostala polaczona w jednoizbowym
Kongresie.

Na wypadek $mierci tak prezydenta jak i wiceprezydenta kongres miat,
drogg ustawy, przygotowaé rozwigzania i wyznaczy¢ kolejnych zastepcow
w sprawowaniu wladzy wykonawczej w Konfederacji'?*.

Konstytucja Rzadu Tymczasowego przyznawala Prezydentowi
Skonfederowanych Stanéw Ameryki szereg uprawnien wzorowanych na upraw-
nieniach prezydenta Unii. Prezydent Konfederacji pozostawal gtéwnodowo-
dzacym armii i floty Skonfederowanych Stanéw Ameryki, ale rowniez oddzia-
téw policji stanowych w razie powolania ich do stuzby czynnej na poziomie
Konfederacji'?4.

Prezydentowi przystugiwalo réwniez tradycyjne uprawnienia glowy pan-
stwa jak: prawo laski czy mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych!?> —
za zgoda Kongresu, czy mozliwo$¢ wygtaszania oredzia o stanie panstwal2®.

Co to uprawnien z zakresu obsadzania stanowisk, to précz mozliwo-
$ci delegowania przedstawicieli dyplomatycznych prezydent moégt obsadza¢
wszystkie stanowiska, ktére zostaly pordznione w czasie miedzy sesjami
Kongresu. Réwniez wzorujac si¢ na rozwigzaniach Unii na mocy Konstytucji
Rzadu Tymczasowego prezydent otrzymal prawo mianowania sedziow.

Patrzac na pozycje ustrojowa prezydenta w Konstytucji Rzadu Tymczasowego
trzeba podkresli¢, ze wzorowana byta ona w calosci na pozycji prezydenta
Unii. Modyfikacje wprowadzone do ustawy zasadniczej podyktowane byly
po pierwsze jej tymczasowoscia, a po drugie zmiang parlamentu z dwu- na
jednoizbowy.

119 Art. IT ust. 1. pkt 3 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
120 Art. IT ust. 1. pkt 3 Konstytucji Rzadu Tymczasowego in fine.
121 Art. IT ust. 1. pkt 4 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.

122 Art. 1T ust.
123 Art. IT ust.
124 Art. I ust.
125 Art. IT ust.
126 Art. I ust.

. pkt 2 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
. pkt 4 Konstytucji Rzagdu Tymczasowego in fine.
. pkt 1 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
. pkt 2 Konstytucji Rzadu Tymczasowego.
. pkt 1 Konstytucji Rzagdu Tymczasowego.

W NN = W =
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Konstytucja Rzadu Tymczasowego obowiazywata na tyle krétko, ze trudno
stwierdzi¢, czy rozwigzania w niej zawarte sprawdzily by si¢ w dtuzszej pro-
spektywnie czasowej. Z calag pewnoscig mozna natomiast stwierdzi¢, ze spraw-
dzily sie w okresie tymczasowosci i formowania sie mlodego panstwa.

Prezydent w Konstytucji Konfederacji

Prezydent Skonfederowanych Stanéw Ameryki, podobnie jak Kongres,
posiadat bardzo podobna pozycje do swojego odpowiednika w Unii. Jednak
glowa panstwa konfederatéw posiadata kilka specyficznych uprawnien, kté-
rych brakowalo prezydentowi standéw Poélnocy.

Elekcja

Konstytucja Skonfederowanych Stanéw Ameryki w ustgpie pierwszym
artykulu drugiego stanowila, ze wladza wykonawcza powierzona zostala
Prezydentowi Skonfederowanych Stanéw Ameryki. Mial on sprawowa¢ swojq
funkcje wraz z wiceprezydentem przez sze$cioletnig kadencje. Prezydent
Konfederacji nie posiadal prawa do reelekgji.

Kandydat na prezydenta musiat by¢ obywatelem Skonfederowanych Stanéw
Ameryki od urodzenia, jednak z racji krotkiego okresu panstwowosci poczy-
niono zastrzezenie. Kandydatem mégt by¢ réowniez, ten kto posiadat obywa-
telstwo Skonfederowanych Stanéw Ameryki w chwili uchwalenia Konstytucji
Konfederacji albo osoba urodzona w Stanach Zjednoczonych Ameryki przed
20 grudnia 1860 roku!?’. Dodatkowo kandydat musial mie¢ 35 lat i od co naj-
mniej lat 14 zamieszkiwac terytorium!?® Skonfederowanych Stanéw Ameryki
jaki obejmowaly one w czasie wyborow!?.

Co do sposobu wyboru, przejety zostat klasyczny system wyboréw posred-
nich znanych z Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Kazdy ze stanéw
wybierat liczbe elektoréw odpowiadajaca jego liczbie reprezentantéw i sena-
torow w Kongresie. Co do samych elektoréw poczyniono réwniez zastrze-
zenie, ze nie moga by¢ oni czlonkami Senatu czy Izby Reprezentantéw, czy
urzednikami panstwowymi.

Elektorzy dokonywali wyboru przez gtosowanie na kartkach. W kazdym
stanie osobno zliczane byly glosy oddane na Prezydenta i Wiceprezydenta,
przy czym Konstytucja zastrzegala, ze nie powinni oni pochodzi¢ obaj ze
stanu, w ktérym dokonywana byla elekcja przez elektoréw!*C. Listy z wyni-
kami gloséw oddanych na poszczegélnych kandydatéw na prezydenta i wice-

127 Art. II ust. 1 pkt 7 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

128 Konstytucja stanowi dostownie ,,w granicach Skonfederowanych Stanéw Ameryki”.
129 Art. IT ust. 1 pkt 7 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

130 Art. IT ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in principio.
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prezydenta posylane byly do Prezydenta Senatu, ktéry w obliczu potaczonych
izb dokonywal otwarcia list i zliczenia gloséw. Jezeli w tak opisanej pierwszej
turze zaden z kandydatéw nie otrzymat wiekszosci ogélnej liczby gtosow elek-
torskich, uprawnienia elektorskie przechodzily na Izbe Reprezentantow!3!.

Druga tura wyboréw polegala na wyborze przez Izbe Reprezentantéw
z posrdd trzech kandydatéw, ktorzy otrzymali najwigksza ilo$¢ glosow elek-
torskich na Prezydenta Konfederacji. Glosowanie takie odbywa¢ si¢ mialo za
pomocy kartek i kazdy stan reprezentowany w Izbie Reprezentantéw posia-
dat jeden glos, a quorum wyznaczone zostalo na 2/3 stanéw, z ktére byly
reprezentowane przez cho¢ jednego reprezentanta!2. Dla skutecznej elekgji
potrzebne byly glosy wiekszosci standw!*.

W razie braku elekcji do 4 marca urzad prezydenta mial objaé wiceprezy-
dent przy procedurze analogicznej do tej jaka obowiazywaé miata na wypadek
$mierci Prezydenta Konfederacji!*4. Co do terminu wyboréw, to ich dzien byt
zalezny od woli Kongresu musial by¢ jednak wyznaczony dla obszaru catych
Skonfederowanych Stanéw Ameryki!®.

Warunkiem objecia urzedu prezydenta bylo zlozenie §lubowania naste-
pujacej tresci:

,Przysiggam (lub slubuje) uroczyscie urzqd Prezydenta Skonfederowanych Standw wiernie
sprawowac oraz konstytucji Skonfederowanych Standw dochowad, strzec i broni¢ ze wszyst-
kich swych sit”.136

W razie wakatu na urzedzie Prezydenta spowodowanego jego $miercia,
zdjeciem z urzedu, zrzeczeniem si¢ urzedu lub niezdolnoscia w jego spra-
wowaniu jego funkcje przejmowaé mial wiceprezydent. Tak jak w rozwia-
zaniach z Konstytucji Rzagdu Tymczasowego Kongres w drodze ustawy miat
mozliwos$¢ okredlenia sposobu postepowania na wypadek $mierci, zlozenia
z urzedu, zrzeczenia sie lub niezdolnosci do sprawowania urzedu tak przez
prezydenta i wiceprezydenta!3”.

Pozycja ustrojowa

Uprawnienia prezydenta Konfederacji byly niemal tozsame z upraw-
nieniami Prezydenta Unii. Pozostawal on gléwnodowodzacym armii i floty
Skonfederowanych Stanéw Ameryki oraz w razie przekazania oddzialéw policji

131 Art. IT ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in medio.
132 Art. IT ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in fine.
133 Art. IT ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in fine.
134 Art. IT ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in fine.
135 Art. IT ust. 1 pkt 6 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

136 Art. IT ust. 1 pkt 10 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

137 Art. IT ust. 1 pkt 8 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
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stanowej do stuzby dla Konfederacji rowniez jej. Posiadal prawo faski i kie-
rowania oredzi o stanie panstwa!3é.

Prezydent za zgoda 2/3 Senatu posiadal rowniez prawo zawierania trak-
tatow miedzynarodowych, mégt przyjmowaé przedstawicieli obcych panstw
oraz za zgoda Senatu mianowa¢ ambasadoréw. W artykule 2 ustepie 2 punk-
cie 4 Prezydent otrzymal generalne uprawnienie do obsadzania wszystkich
oproznionych miedzy sesjami Senatu stanowisk. Powierzajac ich pelnienie
do czasu zwolania kolejnej sesji. Prawo to zostalo jednak ograniczone przez
brak mozliwosci powolania na urzad osoby, ktéra raz zostata odrzucona przez
Senat!*. W ten sposéb ograniczono mozliwo$¢ prezydenta do wykorzysty-
wania przerwy miedzy sesjami na obsadzanie stanowisk sobie przychylnymi
osobami. Procz wymienionych uprawnien prezydentowi przystugiwata moz-
liwo$¢ mianowania sedziéw.

Z godnie z amerykanska zasadg checks and balances Prezydent Konfederacji
posiadal uprawnienia ingerujace w obszar dzialann wiadzy ustawodawcze;j.

Glowa Skonfederowanych Stanéw Ameryki posiadata szerokie uprawnie-
nia do wetowania projektow ustaw. Otrzymujac projekt ustawy prezydent
Konfederacji mogt go zatwierdzi¢ przez zlozenie podpisu, badZ zwréci¢ go
wraz ze swoimi zastrzezeniami. Zwrot projektu nastgpowal do izby, z kto-
rej on pierwotnie pochodzil. Dla przetamania takiego weta prezydenckiego
potrzebna byta wigkszo$¢ 2/3 glosow w kazdej z izb Kongresu.!°

Procz weta opisanego powyzej i znanego z rozwigzan Konstytucji Unii
prezydent Konfederacji posiadal rowniez tzw. line item veto. Polegalo ono na
mozliwosci odrzucenia tylko pojedynczych przepiséw projektu ustawy i ode-
staniu ich do ponownego rozpatrzenia w Kongresie. Tam procedura postepo-
wania wobec line item veto bylta taka sama jak przy zwyktym wecie.!!

Ostatnim, nie okreslonym wprost, ale wynikajacym z przepiséw Konstytucji
wetem jakie mégt wobec projektu ustawy zastosowaé prezydent Konfederacji
bylo tzw. pocket veto. Artykul I ustep 7 punkt 2 Konstytucji Skonfederowanych
Stanéw Ameryki stanowi, ze prezydent ma 10 dni, nie wliczajac w to nie-
dziel, na podjecie decyzji o podpisaniu lub odestaniu projektu ustawy celem
ponownego rozpatrzenia. W razie niepodjecia decyzji w ciggu 10 dni projekt
ustawy staje sie ustawa, za wyjatkiem przypadku, gdy Kongres uniemozliwia
zwrot przez przesunigcie obrad. W ten sposéb prezydent Konfederacji mogt
wetowaé ustawy przez wykorzystanie przystugujacych mu zwtoki w przypadku
gdy do konca sesji Kongresu pozostawalo mniej niz 10 dni.

Prezydent Skonfederowanych Stanéw Ameryki posiadal uprawnienia cha-
rakterystyczne dla glowy panstwa o prezydenckim systemie politycznym.
Pozycja ustrojowa prezydenta Konfederacji bazowala na pozycji ustrojowej

138 Art. IT ust. 2 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

139 Art. II ust. 2 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

140 Art. I ust. 7 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in principio
141 Art. I ust. 7 pkt 2 Konstytugcji Skonfederowanych Stanéw Ameryki in fine
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prezydenta Unii, jednak z kilkoma zmianami o charakterze racjonalizator-
skim zwigzanym z latami do$wiadczen w sprawowaniu sie amerykanskiego
systemu politycznego.

Prezydent za sprawowanie swojego urzedu otrzymywa¢ mial uposazenie,
ktérego wysoko$¢ nie mogla by¢ zmieniana w trakcie sprawowania urzedu.
Dodatkowo prezydent byt zobowigzany do nie pobierania jakichkolwiek innych
$wiadczen od Konfederacji lub poszczegdlnych jej standw w czasie trwania
jego kadencji'*2.

Impeachment

Konstytucja Konfederacji w odréznieniu od tymczasowej ustawy zasad-
niczej wprowadzata procedure impeachmentu w ksztalcie idealnie powielonym
z Konstytucji Unii. Wyzsi urzednicy w tym Prezydent oskarzani byli przez Izbe
Reprezentantéw i sadzeni przez Senat. W ten sposéb powrdcono do stanu
rozdzielenia funkgji oskarzyciela i sedziego w procedurze sktadania z urzedéw
najwyzszych panstwowych urzednikow.

Wiceprezydent w konstytucji Konfederacji

Przepisy regulujace urzad prezydenta Konfederacji odnalez¢ mozna w I i I
artykule Konstytucji Konfederacji.

Wiceprezydent powolany zostat jak zastepca prezydenta, na wypadek zwol-
nienia urzedu glowy panstwa. Kadencja wiceprezydenta zostala wyznaczona
na 6 lat ale w odréznieniu do prezydenta mozliwa byla reelekcja na stanowi-
sko wiceprezydenta. Co do wymagan dla kandydata na stanowisko wiceprezy-
denta to musial on spetnia¢ te same wymagania co kandydat na prezydenta!*3.
Oznacza to, ze musial mie¢ ukonczone 35 lat by¢ obywatelem urodzonym
w Konfederacji, badz obywatelem Skonfederowanych Stanéw Ameryki w chwili
uchwalenia konstytucji, badZ urodzonym w Stanach Zjednoczonych przed
20 grudnia 1860 roku. Cho¢ brak wprost takiego zastrzezenia z zestawienia
art. IT ust. 1 pkt 5% i Art. I ust. 1 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw
Ameryki'* wynika, ze w hipotetycznych kolejnych wyborach byly prezydent
Konfederacji nie mial by prawa kandydowa¢ na stanowisko wiceprezydenta
jako osoba niespetniajaca wymogéw dla kandydata na prezydenta Konfederacji.

142 Art. IT ust. 1 pkt 9 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

143 Art. IT ust. 1 pkt 5 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki

144 Na urzqd wiceprezydenta nie moze by¢ jednak wybrana osoba, ktéra w mysl konstytucji
nie moze by¢ wybrana na urzad prezydenta Skonfederowanych Stanow.”

15 Wiadzg wykonawczq sprawuje prezydent Skonfederowanych Stanéw Ameryki. Wraz z Wi-
ceprezydentem pelniq swoje urzedy przez okres szesciu lat. Przy czym Prezydent nie ma prawa do
reelekcji. Prezydent i Wiceprezydent bedq wybierani w nastgpujgcy sposdb.”
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Procedura wyboru wiceprezydenta Skonfederowanych Stanéw Ameryki byta
analogiczna do wyboru prezydenta. Pierwsza faza wyboréw oznaczala prébe
wyboru wiceprezydenta przez kolegium elektoréw!*6. W przypadku nieuzy-
skania przez zadnego kandydata wymaganej wiekszosci ogétu glosow elek-
torskich mozliwo$¢ elekcji wiceprezydenta otrzymywat Senat. Do drugiej fazy
wyboréw przechodzito tylko dwoéch kandydatéw o kolejnej najwyzszej liczbie
gloséw uzyskanej w wyborach w kolegium elektorskim!#’. Dla skutecznego
wyboru wiceprezydenta potrzebna byla wigkszo$¢ glosow ogoélu senatorow
przy quorum bedacym 2/3 skladu izby.

O ile funkcja wiceprezydenta w ramach wladzy wykonawczej sprowa-
dzala sie przede wszystkim do bycia w gotowosci do zastapienia prezydenta
w razie zwolnienia jego urzedu, to mial on istotniejsza role w ramach wia-
dzy ustawodawcze;j.

Wiceprezydent Konfederacji, z racji sprawowania swojego urzedu, pozo-
stawal jednocze$nie prezydentem Senatu Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
Bedac przewodniczacym tej izby Kongresu przewodniczy¢ mial jej obradom
jednak bez mozliwo$ci udzialu w glosowaniu, chyba zZe zachodzita by réw-
no$¢ gtosdw!*s.

W razie niemoznosci sprawowania prezydentury w Senacie wiceprezy-
denta moégl zastapi¢ wyloniony z grona senatoréw przewodniczacy zwany
prezydentem ad interim.

Urzad wiceprezydenta Skonfederowanych Stanéw Ameryki byl analogicz-
nym do urzedu wiceprezydenta w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Sprawdzone
rozwiazania zostaly w calo$ci przejete przez Konstytucje Konfederacji za wyjat-
kiem zmian podyktowanych odmiennymi regulacjami dotyczacymi diugosci
kadencji i wymagan stawianych przed kandydatem.

Podsumowanie

Wiladza wykonawcza w Skonfederowanych Stanach Ameryki byta skoncen-
trowana w osobie prezydenta co odpowiadato wizji prezydenckiego systemu
politycznego uksztaltowanego na mocy Konstytucji Rzadu Tymczasowego,
a nastepnie utwierdzonego w przepisach Konstytucji Skonfederowanych
Stanéw Ameryki.

Pozycja ustrojowa prezydenta i w szczegodlnosci wiceprezydenta silnie
korespondowala z pozycja ustrojowa ich odpowiednikéw w Unii. Zmiany
racjonalizatorskie twércow Konstytucji Konfederacji na tyle jednak wplynety
na sposéb funkcjonowania glowy panstwa konfederatéw, ze mozna méwié
o nowym wariancie amerykanskiego prezydenckiego systemu politycznego.

146 Art. IT ust. 1 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
147 Art. IT ust. 1 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
148 Art. I ust. 3 pkt 4 Konstytugji Skonfederowanych Stanéw Ameryki.
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Z racji funkcjonowania w szczegoélnych warunkach i istnienia Konfederacji
przez zaledwie 5 lat wojny ocena funkcjonowania egzekutywy jest silnie powia-
zana z osobami prezydenta Jeffersona Davisa i wiceprezydenta Aleksandra
H. Stephensa. To oni nadali fizyczny ksztalt uregulowaniom zawartym w tre-
$ci Konstytucji Konfederacji i prowadzili panstwo przez caly okres wojny.

Warto réwniez pamietaé, ze procz istotnych zmian konstytucyjnych, jak
ograniczenie ilosci kadencji prezydenta, ktére z czasem réwniez pojawilo sie
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, konfederaci dokonali réwniez znamien-
nych zmian w ksztalcie gabinetu. Jako przelom traktowane jest powolanie
Departamentu Sprawiedliwosci!*® i przez to silniejsze umocowanie pozycji
prokuratora generalnego.

Dokonujac calo$ciowej oceny dziatania egzekutywy wydaje sie zasadnym
powiedzie¢, ze spetnila ona swoje zadanie, w szczeg6lnosci przez sprawne zor-
ganizowanie systemu zarzadzania mlodym panstwem, ktére pomoglo podja¢
mu walke z okrzeplg juz przez dziesiatki lat Unig. Z drugiej strony powiedzie¢
trzeba, ze dzialania egzekutywy byly silnie powiazane z sukcesami i poraz-
kami na frontach i to tam rozstrzygnat si¢ los Konfederacji.

149 R.F. Bensel, Cabinet w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.
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ROZDZIAL IV

Gabinet

Kolejng cechq, do ktdrej sig odniosg jest to, ze nowa konstytucja wprowadza gabinet mini-
strow i dyrektoréw departamentéw mogacych zasiadac w Senacie i Izbie Reprezentantow
— majgcych prawo uczestniczenia w debatach i dyskusjach nad rdznymi problemami
administracji. Wolatbym, gdyby te postanowienie poszto dalej i wymagalo od Prezydenta
wybierania swoich konstytucyjnych doradcéw z Senatu i Izby Reprezentantow. Byloby
to dostosowanie sig catkowite do praktyki Brytyjskiego Parlamentu, co w mojej
opinii, jest jednym z najwazniejszych postanowieri Brytyjskiej konstytucji.!>

Ksztalt gabinetu

Mimo powierzenia przez Konstytucje Skonfederowanych Stanéw Ameryki
sprawowania wladzy wykonawczej prezydentowi to oczywisty byt fakt, ze
jedna osoba nie jest w stanie podota¢ ztozonym problemom z tym zwigzanym.
Identycznie jak w Unii prezydent Konfederacji do pomocy powotal gabinet,
ktoérego skiad personalny zmienial si¢ wraz ze kolejnymi latami wojny.

Z racji, ze przedmiotem badan jest wiadza ustawodawcza i wykonawcza
w obrebie prezydenckiego systemu politycznego gabinet zostanie zanalizo-
wany w stopniu pozwalajacym poznac jego strukture, jednak bez przesledze-
nia wszystkich kolejnych zmian jego skladu.

Gabinet Konfederacji sktadat sie z!5!:

* Prezydenta Jeffersona Davisa

* Wiceprezydenta Aleksandra H. Stephensa

* Sekretarzy sze$ciu departamentdéw

o Stanu
o Wojny
o Sprawiedliwosci

150 Fragment Corner Stone Speech Alexandra Stephensa (ttumaczenie wtasne). Cato$¢
opublikowana jako zatacznik do: The Confederacy, Macmillan, New York 1998.

151 R.E. Bensel, Cabinet w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New
York 1998.
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o Skarbu
o Marynarki
o Poczty
Sktad gabinetu jest przelomowym dla amerykanskiego systemu politycz-
nego ze wzgledu na pojawienie si¢ w nim departamentu Sprawiedliwosci. Po raz
pierwszy w historii panstwowos$ci amerykanskiej prokurator generalny otrzy-
mal stanowisko na poziomie departamentu!®2. Z drugiej strony w sktadzie gabi-
netu Konfederacji zabraklio Departamentu Zasobéw Wewnetrznych. Zadania
wypetniane przez ten departament zostaly przetransferowane do Departamentu
Sprawiedliwoéci, w sktad ktérego weszly Biuro Prasy i Biuro Patentdéw!>.

Pierwszy Gabinet
Skonfederowanych Stanéw Ameryki
Stanowisko Imie i nazwisko

Prezydent Jefferson Davis
Wiceprezydent Alexander H. Stephens
Sekretarz Stanu Robert Toombs
Sekretarz Wojny Leroy Pope Walker
Prokurator Generalny Judah P. Benjamin
Sekretarz Skarbu Christopher G. Memminger
Generalny Naczelnik Poczty John H. Reagan
Sekretarz Marynarki Stephen R. Mallory

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Précz wzmocnienia pozycji prokuratora generalnego przez przyznanie mu
wlasnego departamentu jego pozycja zostala dodatkowo wzmocniona przez
decyzje o niepowolaniu Sadu Najwyzszego mimo, ze byl on przewidziany
w Konstytucji Konfederacji'>*.

Funkcjonowanie innych departamentéw $cisle korespondowato ze swo-
imi odpowiednikami w Unii. Cho¢ sytuacja u progu Wojny Secesyjnej wygla-
dala dramatycznie dla niektérych sekretarzy w departamentach. Departament
Marynarki, prowadzony od poczatku do konca przez Stephena R. Malloriego,
rozpoczal swoja dzialalno$¢ bez posiadania wigkszych okretéw wojennych
oraz musial boryka¢ sie ze skutkami Planu Anakondal!>®.

Innym departamentem z duzymi problemami byl Departament Skarbu
prowadzony przez Christophera G. Memmingerado do 1864 roku, a nastep-

152 Tbidem.
153 Ibidem.
154 Tbidem.
155 Thidem.
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nie przez Georga Trenholma do 1865 roku!*. Musial on boryka¢ sie bowiem
z brakiem rozwinietego sytemu bankowego, brakiem zlotego kruszcu oraz
ograniczonymi mozliwoséciami pozyskiwania nowych funduszy przez planta-
cyjna gospodarke Potudnia.

Brak w dostawach i rozwoju gospodarczym byt réwniez duzym proble-
mem Departamentu Wojny, na ktérego czele stalo az 6 réznych sekretarzy.

Najmniej dotknietymi przez dzialania wojenne okazaly sie Departament
Stanu i Dep. Poczty. Do wielkich sukceséw gabinetu Davisa nalezy przypisaé
przejecie obslugi pocztowej na calym terytorium Konfederacji. Sprawny sys-
tem pocztowy pod zarzadem Skonfederowanych Stanéw Ameryki pozwolil im
zachowa¢ taczno$¢ miedzy oddalonymi oddziatami ale réwniez administrowac
skutecznie mtodym panstwem!*’.

Pod rzadami Prezydenta Davisa gabinet zbieral si¢ stosunkowo czesto,
a dyskusje w nim trwaly godzinami!®8. Poszczegdlne departamenty posiadaty
duza autonomie dzialan, gdyz prezydent angazowal si¢ przede wszystkim
w sprawy Departamentu Wojny pozostawiajac inne sprawy swojemu gabi-
netowi!®.

Przez caly okres trwania Konfederacji gabinet okazal si¢ by¢ miejscem,
w ktérym nastgpowalo zmniejszenie napiecia politycznego. Departamenty
posiadaly pewng autonomie zaréwno od wladzy ustawodawczej jak i uosobio-
nej w prezydencie wykonawczej, mogly wiec zajaé sie sprawowaniem czystej
administracji'®®. Ich dziatania byly jednak w duzej mierze okreslone przez
wysitek wojenny Konfederacji oraz wyniki poszczegoélnych kampanii.

Departament Stanu

Departament Stanu Skonfederowanych Stanéw Ameryki - jako odpowied-
nik ministerstwa spraw zagranicznych — otrzymat za zadanie przede wszystkim
nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z mocarstwami europejskimi. Celem
Departamentu Stanu mialo by¢ uzyskanie ostatecznego uznania Konfederacji
majaca na celu sktoni¢ Unie do podjecia negocjacji pokojowych z Poludniem.

W ciagu swojego istnienia Departament Stanu byl kierowany przez czte-
rech sekretarzy.

W okresie urzegdowania Robeta Toombsa Departament Stanu zainicjowat
opisywana wyzej akcje poselstw do Europy. Poza tym dzialania pierwszego

156 Thidem.
157 Ibidem.
158 Tbidem.
159 Thidem.
160 Thidem.
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sekretarz stanu byly bardzo ograniczone do administrowania swoim depar-
tamentem!¢’.

Robert M.T. Hunter po objeciu urzedu skupil wysitki swojego departa-
mentu przeciwdziataniu blokadzie kontynentalnej prowadzonej przez mary-
narke Unii. W czasie jego urzedowania doszto do Incydentu Trent!®2, po ktérym
Wielka Brytania wyslala note protestacyjna do Unii oraz doszto do zblize-
nia miedzy ta pierwsza a Konfederacjg. Ostatecznie jednak Wielka Brytania
nie przystapita do wojny po stronie Konfederacji ani nie wystata floty dla
powstrzymania blokady kontynentalnej.

Sekretarze Stanu Konfederacji
Imie i nazwisko Objecie urzedu
Robert Toombs 21.02.1861
Robert M. T. Hunter 24.07.1861
Williams M. Browne ad interim 07.05.1862
Judah P. Benjamin 18.05.1862

Zrédto: opracowanie wlasne (daty za: Rembert W. Patrick, Jefferson Davis and His Cabinet,
Baton Rouge 1944).

Po rekonstrukcji gabinetu, zwiazanej z wejsciem w zycie Konstytucji
Skonfederowanych Stanéw Ameryki, Departament Stanu objal, po tym-
czasowym sprawowaniu obowiazkéw przez Williamsa M. Browne, Judah
P. Benjamin. Ostatni sekretarz stanu podjal starania majace na celu dopro-
wadzenie do uznania nielegalnosci blokady kontynentalnej prowadzonej przez
Uni¢. Swojq strategie oparl na probie podwazenia skutecznosci blokady, ktéra
to byta elementem konstytutywnym jej istnienia. W okresie od Listopada
1862 do Stycznia 1863 wyslana zostala flotylla statkéw majacych przedostaé
si¢ przez blokade kontynentalna.

Akcja zostala zaniechana po uznaniu przez brytyjskiego ministra spraw
zagranicznych Erla Russela blokady za skuteczna.

Sekretarz Benjamin podejmowal tez ciaggle starania by mocarstwa
Europejskie uznaly Konfederacje jako niepodlegle panstwo. Liczyl, ze uzna-
nie panstwowosci Potudnia doprowadzi do powstania na Péinocy frontu poli-
tycznego wzywajacego do zakornczenia wojny i podjecia negocjacji.

161 Norman A. Graebner, State Department, w: R.N. Current (red.), The Confederacy,
Macmillan, New York 1998.

162 8 listopada 1861 brytyjski statek pocztowy Trent zostal zatrzymany przez amery-
kanski okret San Jacinto w okolicach Bahaméw. Na statku plyneli konfederaccy postowie
do Londynu i Paryza. Cho¢ sam statek nie zostal zatrzymany, obaj dyplomaci zostali
aresztowani, dostarczeni do Bostonu, a nastepnie internowani. Ze strony brytyjskiej akcja
amerykanska zostala przyjeta jako akt agresji, co doprowadzilo do przygotowania ultima-
tum wobec Unii, ktére jednak dzigki zabiegom dyplomatycznym nie zostalo wystosowane..
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Ostatnim dzialaniem podjetym przez Sekretarza Stanu byla akcja dyploma-
tyczna majaca na celu potwierdzenie, zZe istnienie niewolnictwa na Potudniu nie
bedzie przeszkoda w prowadzeniu polityki zagranicznej z mocarstwami Europejskimi.
Kwestia ta jednak nie zostala rozwigzana przed koncem wojny secesyjnej.

Departament Wojny

Departament Wojny byt najwiekszym z departamentéw gabinetu Jeffersona
Davisa i zwarzywszy na funkcjonowanie Konfedracji w warunkach wojennych
jednym z najwazniejszych. Departamentowi temu powierzone zostaly sprawy
wojskowosci oraz Indian. Byl to réwniez jedyny departament, w ktérego funk-
cjonowanie zaangazowal si¢ w pelni prezydent.

Departamentem Wojny w czasie krétkiego istnienia Konfederacji kiero-
walo az szesciu sekretarzy — najwiecej spo$réd wszystkich departamentow.

Zadaniem postawionym przed Departamentem Wojny bylo przede wszyst-
kim zorganizowanie armii zdolnej podota¢ trudom nadchodzacej wojny.
Zgodnie z aktami Kongresu departament zostal upowazniony do zorganizo-
wania stutysiecznej armii konfederackiej ztozonej z ochotnikéw powotanych
na 12 miesiecy. Wkrotce jednak Walker wymodgt na kongresie zgode na zor-
ganizowanie armii czterystutysiecznej — rowniez ochotniczej.

Jesienig 1861 roku Walkera zastapit Judah P. Benjamin. Byt on przyjacielem
prezydenta Davisa i nie podejmowal dziatan, ktére byty by sprzeczne z zycze-
niami tego ostatniego. Gléwnymi dokonaniami okresu jego urzedowania bylo
pobudzenie manufaktur potudniowych dla wsparcia przemystu wojennego
oraz wyciszenie zatargdw miedzy generalami Konfederacji. Niepowodzeniem
zakonczyly si¢ natomiast proby wymuszenia na Kongresie zgody na oglosze-
nie poboru do armii.

Kolejnym Sekretarzem Wojny zostal popularny — w odréznieniu od
Benjamina — w kregach wojskowych George Wythe Randolph. Najwiekszym
osiaggnieciem tego sekretarza byto wprowadzenie poboru do stuzby wojsko-
wej ktéry zapewnit staly doplyw rekruta. Podejmowal on réwniez dziatania
majace na celu wzmocnienie frontu zachodniego bedacego stabym punktem
obrony Konfederacji. Brak spdjnej wizji prowadzenia dzialan wojennych z wizjg
Prezydenta doprowadzil do rezygnacji Randolpha z urzedu.

Po krétkim okresie sprawowania tymczasowo funkcji sekretarza przez
Sitha, na urzedzie zostal obsadzony James A. Seddon. Na okres jego rzadow
w Departamencie Wojny przypadla wieksza cze$¢ konfliktu miedzy Péinocg
a Potudniem. Przez caly okres wojny Seddon musial podejmowa¢ dziatania
majace na celu zapewnienie dostaw uzbrojenia dla armii oraz problemami
z niedostatkiem sit ludzkich majacych zasila¢ szeregi wojska konfederackiego.
Udato mu sie z sukcesem doprowadzi¢ do ogloszenia przez Kongres drugiego
i trzeciego zaciagu do armii oraz regulacji dotyczacych zwolnionych ze stuzby,
ktoérzy przechodzi¢ mieli do pracy w biurach oraz fabrykach.
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Sekretarze Wojny Konfederacji
Imie i nazwisko Objecie urzedu
Leroy Pope Walker 21.02.1861
Judah P. Benjamin 21.11.1861
George Wythe Randoplh 18.03.1862
Gustavus Woodson Smith ad interim 17.11.1862
James A. Seddon 21.11.1862
John C. Breckenride 06.02.1865

Zrédto: opracowanie wlasne (daty za: Rembert W. Patrick, Jefferson Davis and His Cabinet,
Baton Rouge 1944).

Ostatnim Sekretarzem Wojny zostal John C. Breckenride, ktéry sprawo-
wal swoj urzad w sytuacji faktycznego upadku Konfederacji.

Przez caly okres funkcjonowania Departament Wojny $ci$le wspolpraco-
wal z rodzacym si¢ w raz z Konfederacja cigzkim przemystem wojennym oraz
sektorem wydobywczym.

Procz tworzenia oddzialéw poborowych z bialej ludnosci Potudnia powstaty
tez oddzialy zlozone z czarnych niewolnikéw, ale i wolnych murzynoéw, ktory
wstepowali do wojska by broni¢ swojej ojczyzny — Konfederacji'®3.

Departament Sprawiedliwo$ci

Departamentem nieistniejagcym w rzadzie Unii a powotanym przez Konfederacje
byl Departament Sprawiedliwosci z Prokuratorem Generalnym na czele.

Prokuratorzy Generalni Konfederacji
Imie i nazwisko Objecie urzedu
Judah P. Benjamin 05.03.1861
Thomas Bragg 21.11.1861
Thomas H. Watts 18.03.1862
Wade Keyes ad interim 01.10.1863
George Davis 02.02.1864

Zrédlo: opracowanie wiasne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

W ciagu istnienia Konfederacji posiadalo ona pieciu Prokuratorow
Generalnych, ktérzy z racji niepowolania Sadu Najwyzszego stali si¢ ostatnia
instancja odwolawcza w sprawach interpretacji przepiséw konstytucyjnych.

163 Wiecej informacji na temat udziatu murzynéw w wysitku wojennym Skonfedero-
wanych Stanéw Ameryki w: Ch.K. Barrow et al., Black Confederates, Gretna 2001.
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Skonfederowane Stany Ameryki odziedziczyly system sadowniczy!®* po
Unii. Musial on jednak funkcjonowaé¢ w specyficznych warunkach wojennych
co przyczynil sie do szerszego stosowania wyrokéw na zasadach stuszno$ci!®.

Departament Skarbu

Departament Skarbu byt wraz z Departamentem Wojny najwazniejszym
w gabinecie Prezydenta Daviesa. Zorganizowanie sprawnego systemu poboru
podatkéw oraz systemu finansowania armii byto zadaniem kluczowym dla prze-
trwania Konfederacji. Prawie przez caly okres wojny urzad sekretarza sprawo-
wany byl przez Memmigera, ktéry zostal zastapiony dopiero latem 1864 roku.

Sekretarze Skarbu Konfederacji
Imie i nazwisko Objecie urzedu
Christopher G. Memminger 21.02.1861
George Trendholm 18.07.1864

Zrédlo: opracowanie wiasne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Departament skladal sie z mniejszych jednostek organizacyjnych, z kto-
rych jedng z najwazniejszych bylo Biuro Banknotéw bedace odpowiedzialne
za wydawanie papierowego pieniadza — Dolara Skonfederowanych Stanéw
Ameryki. Ze wzgledu na braki w zasobach ludzkich sekretarz Memminger
postanowil zatrudnié na potrzeby drukarni kobiety co bylo nowoscia na kon-
serwatywnym Poludniu.

Dodruk papierowego pieniadza nie byt jednak jedynym sposobem na
zapewnienie finansowania Konfederacji. Departament Skarbu poszukiwat
finansowania poprzez zacigganie zobowigzan w szczegoélnosci przez bony
bawelniane jak réwniez przez cta. W celu poboru tych ostatnich wykorzysty-
wano posterunki celnikoéw przy granicy z Meksykiem oraz w miastach porto-
wych, ktérych pracownicy pozostali na stanowiskach po ogloszeniu secesji.

Skonfederowane Stany odziedziczyly réwniez po Unii mennice znajdujace
sie w Nowym Orleanie, Dahlonega i Charlotte. Brak zasobéw metali szla-
chetnych ograniczal jednak mozliwosci bicia monety. W efekcie ograniczono
sie tylko do probnych emisji.1®®

164 Wiecej o sadownictwie Konfederatéw: Paul D. Escott, Judiciary, w: R. N. Current
(red.), The Confederacy, Macmillan, New York 1998.

165 Norman A. Graebner, State Department, w: R. N. Current (red.), The Confederacy,
Macmillan, New York 1998.

166 Wiecej o dziatalnosci Departamentu Skarbu w: Duglas B. Ball, Treasyrt Department,
w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New York 1998.
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Departament Marynarki

Departament Marynarki zostal powolany jeszcze pod rzadami Konstytucji
Tymczasowej. Postawiono przed nim zdania zbudowania okretéw i zaopatrze-
nia ich w zalogi tak by mogly skutecznie broni¢ wybrzeza Konfederacji, ktére
obejmowato wiekszos$¢ przedwojennego wschodnie wybrzeza Unii.

Sekretarze Marynarki Konfederacji

Imie i nazwisko Objecie urzedu
Stephen R. Mallory 4.03.1861

Zrédlo: opracowanie wiasne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Podobnie jak w przypadku armii ladowej problemem przed jakim stanal
Departament Marynarki byl brak wystarczajacych zasobéw ludzkich. O ile
czes¢ oficeréw przedwojennej marynarki Unii przystapil do Konfederacji, o tyle
byl problem ze znaleZnie wystarczajacej liczby zwyktych marynarzy. Braki te
starano sie uzupelni¢ poprzez stuzbe ochotniczg, oraz oddelegowywanie zot-
nierzy do stuzby na okretach.

Sekretarz Mallory musial réwniez zatroszczy¢ sie o wyposazenie powsta-
jacej dopiero marynarki w nowe okrety, ktére starano sie pozyska¢ w Europie
oraz przez produkcje krajowa.

Departament Poczty

Ostatnim departamentem gabinetu Prezydenta Davis byl Departament
Poczty. Zostal on powotlany dla zapewnienia komunikacji na wielkich obsza-
rach frontowych. Przez caly okres istnienia Konfederacji kierowany byl przez
John H. Reagana.

Generalni Naczelnicy Poczty

Imie i nazwisko Objecie urzedu
John H. Reagan 6.05.1861

Zrédto: opracowanie whasne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Departament zgodnie z Konstytucja mial pokrywac swoje wlasne wydatki
z biezacych dochodéw z obstugi pocztowej.

Poczta Konfederacka dzialata sprawnie do konica wojny zapewniajac kon-
takt miedzy frontem a wnetrzem kraju.
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Zakonczenie

Powstanie Skonfederowanych Stanéw Ameryki bylo efektem dlugiego
procesu $cierania sie¢ dwoch skrajnie odmiennych koncepcji panstwowo-
$ci amerykanskiej. Proces ten mial swdéj poczatek wraz z powstawaniem
zreboéw panstwowosci najpierw Konfederacji, a nastepnie Unii stanéw ame-
rykanskich.

Walka dwoch obozéw w ramach jednego systemu politycznego dopro-
wadzila do powstania organizmu hybrydowego, ktérego silna regionalizacja
prowadzita do wybuchu kolejnych konfliktéw. Stany Zjednoczone Ameryki
z XIX wieku ksztaltowane byly przez szereg porozumien — kompromiséw —
zawartych miedzy sekcja poludniowa a péinocna. Te z jednej strony pokazy-
waly duzg mozliwo$¢ systemu amerykanskiego do wprowadzania elastycznych
rozwiazan i tlumienia konfliktéw, z drugiej za$ ich ciagta eskalacja zatar-
gow przez caly XIX wiek doprowadzita do coraz silniejszych separatyzmoéw.

Mimo ze w oficjalnej retoryce kwestia sporng byla szczegélna instytucja
- niewolnictwo — to problem, ktéry legt u podstaw eskalujacego konfliktu
byl gtebszy. Mozna wskaza¢ dwa zasadnicze obszary stanowiace pola walki
miedzy sekcja pélnocna a poludniows.

Po pierwsze pole rozwigzan ustrojowych z zasadg suwerennosci stanéw
i domniemania kompetencji na ich rzecz, o ktoére to walka rozegrala sie w pierw-
szych latach rzadéw nowej konstytucji. Problem statusu stanéw w ramach
Unii zostal rozwigzany dopiero wraz z zakoniczeniem Wojny Secesyjnej i osta-
teczna porazka politykow i prawnikéw nurtu jeffersonianskiego.

Po drugie pole walki o ustrdj spoteczny, gdzie arystokratyczne i niewol-
nicze zarazem Potudnie walczyto z kapitalistyczng i proletariacka Poétnoca.
Ustrdj spoleczny jak wskazuje w swojej ksiazce Boza plantacja Tomasz Zyro
konstytuowat w duzej mierze swiadomos¢ potudniowa. Prowadzit on tez do
zamykania sie spoteczenstwa sekcji potudniowej na idee plynace z Péinocy.
Z drugiej strony szybka industrializacja i przejécie na system pracy najemnej
spowodowal zamkniecie si¢ na wartosci poludniowe mieszkancéow Péinocy.

Secesja pozwolita sekcji Potudniowej na realizacje w praktyce idei suwe-
rennoéci stanéw, konfederacji oraz usankcjonowania w prawie szczegdlnej
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instytucji — niewolnictwa. Program polityczny gloszony przez lideréw Poludnia
jak Stephens czy Calhoun znalazt swo6j wyraz w dwoch podstawowych dla
Skonfederowanych Stanéw Ameryki aktach prawnych; Konstytucji Rzadu
Tymczasowego oraz Konstytucji Skonfederowanych Stanéw, ktéra zastgpita
tymczasowa ustawe zasadnicza.

Konstytucja Konfederacji usankcjonowata powstanie prezydenckiego sys-
temu politycznego wzorowanego na do§wiadczeniach wspélnej panstwowosci
stanéw Poludnia w ramach Unii. Znalazlo si¢ w niej jednak wiele rozwia-
zan, ktére mialy na celu zracjonalizowanie systemu politycznego i usuniecie
z niego wad zauwazonych w okresie rzagdéw Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.

Powstale na mocy ustawy zasadniczej Konfederacji Kongres i Prezydent
uosabiajacy, wraz z jego gabinetem, wiladze wykonawcza mialy przed soba
trudne zadanie budowy nowej panstwowos$ci w czasie zmagan wojennych.

Oceniajac dzialania legislatywy, trzeba podkredli¢, ze w krétkim czasie
zdotata ona nie tylko wyda¢ konstytucje, ktéra pozwolita przez 5 lat funk-
cjonowaé panstwu mimo coraz gorszej sytuacji na froncie, to réwniez zor-
ganizowala stala armie i wspomogta rozwdj stabego na potudniu przemystu.

Z drugiej strony dziatania egzekutywy mimo wprowadzenia kilku nowych
na gruncie amerykanskim rozwigzan instytucjonalnych précz organizacji sku-
tecznej sieci pocztowej i przejecia biezacego zarzadu panstwem nie zdotata
uzyskaé poparcia dla Konfederacji w Europie. Dyplomacja prezydenta Davisa
poniosta fiasko zaréwno w misji szukania uznania u mocarstw jak i w roz-
mowach pokojowych z Unia.

Ostatecznie Konfederacja poniosta fiasko osamotniona na polu walki z bar-
dziej zindustrializowang Pdlnoca, co zaowocowalo okresem rekonstrukgji.
Druga potowa XIX wieku stala si¢ okresem ujednolicenia obu sekcji na wzér
péinocny czego efektem bylo powstanie jednego narodu amerykanskiego
i zagtada cywilizacji Potudnia.
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Aneks

Konstytucja Skonfederowanych Stanéw

Ponizej w formie tabeli, podzielonej wg kolejnych dzialéw, zamiesz-
czony zostal tekst preambuly i pierwszych dwoch artykutéw Konstytucji
Skonfederowanych Stanéw Ameryki uchwalonej dnia 11 marca 1861 roku
odnoszacych si¢ bezposrednio do wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
W lewej kolumnie tabeli znajduja sie przepisy poszczegélnych dziatéw kon-
stytucji, z prawej natomiast umieszczone zostaly uwagi co do czesci z nich.
W szczego6lnosci skomentowane zostaly te przepisy, ktoérych nie mozna odna-
lez¢ w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, przepisy znaczaco przeredagowane
badz ze wzgledu na zmiane ducha ustawy zasadniczej i litery innych posta-
nowien konstytucji powinny by¢ odczytywane w nowy sposob.

Jednostka redakcyjna

Uwagi

Preambuta

My, narod Skonfederowanych Standw, kazdy stan dziatajqcy
w swoim suwerennym i niepodleglym charakterze, by powotaé
trwalg wladze federalng, ustanowic sprawiedliwos¢, zabezpieczy¢
spokdj w kraju oraz utrzymac dla nas samych i naszego potom-
stwa dobrodziejstwa wolnosci — przywotujgc taske i przewodnic-
two Boga Wszechmogacego — wprowadzamy i ustanawiamy dla
Skonfederowanych Stanéw Ameryki niniejszq konstytucje.

Preambula podkresla istotne
dla doktryny politycznej po-
tudnia przymioty stanéw jak
suwerenno$¢ i niepodlegtosé.
Zawiera rowniez Invocatio Dei,
ktérego brak w konstytucji
Unii.

Artykul I Ustep 1. (galaZ ustawodawcza)

Wszelka niniejszym delegowana wladza ustawodawcza przystuguje
Kongresowi Skonfederowanych Standw, ktdry sktada sie z Senatu
i z Izby Reprezentantow.

Stowo ,,przyznana” zastapio-
no ,delegowana” co moze by¢
odczytane jako podkreslenie
pozycji Stanéw, ktére udzielajg
instytucjom federalnym czesé
swojej wtadzy jednak nie zrze-
kaja sie jej i mogaq ja odebracd.
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Ustep 2. [Izba]

1) W sklad Izby Reprezentantow wchodzq czlonkowie wybierani
co dwa lata przez ludnosc poszczegdlnych stanow; w kazdym sta-
nie wyborcy powinni by¢ obywatelami Skonfederowanych Standw,
oraz odpowiadac wymogom, okreslonym dla wyborcéw tej izby
ciala ustawodawczego stanu, ktdra sktada sig z wigkszej liczby
czlonkéw; zadna jednak osoba urodzona za granicq, nie bedgca
obywatelem Skonfederowanych Stanéw, nie bedzie dopuszczona do
glosowania na urzgdnikéw, stanowych, czy federalnych

Wprowadzono nieznane wcze-
$niej wymaganie posiadania
obywatelstwa Konfederacji dla
uzyskania biernego i czynnego
prawa wyborczego.

2) Nie mozna zostac czlonkiem Izby Reprezentantow, nie majgc
ukoticzonych lat dwudziestu pigciu, nie posiadajgc obywatelstwa
Skonfederowanych Standw i nie bedgc w czasie wybordw mieszkari-
cem tego stanu, w ktdrym sig¢ kandyduje.

Wykreslono cenzus domicylu
pozostawiajac jedynie obowig-
zek posiadania obywatelstwa
konfederagji.

3) Mandaty i bezposrednie podatki przypadajgce na poszczegdlne
stany, ktdre przystqpity do Konfederacji, ustala sig odpowiednio do
liczby mieszkaricow; oblicza sig jq dodajqc do ogdlnej liczby oséb
wolnych, lgcznie z osobami zobowigzanymi do stuzby przez czas
okreslony w latach, ale z wylgczeniem nie opodatkowanych Indian,
trzy piate ogotu niewolnikéw. Najblizsze obliczenie nastapi w ciqgu
trzech lat od pierwszego zebrania sig Kongresu Skonfederowanych
Standw, a nastgpne spisy ludnosci dokonywac sig bedq co dziesigd
lat w sposdb okreslony ustawq. Na kazde pigcdziesigt tysigcy nie
moze przypadac wigcej niz jeden przedstawiciel, ale kazdy stan
musi mie¢ przynajmniej jednego przedstawiciela; az do przeprowa-
dzenia takiego obliczenia Stan Poludniowa Karolina uprawniony
Jjest do wyboru szesciu przedstawicieli, stan Georgia dziesigciu, stan
Alabama dziewigciu, stan Floryda dwdch, Stan Mississippi sied-
miu, stan Louisiana szesciu, stan Texas szesciu.

Konstytucja konfederacka za-
stapita eufemistyczne okre-
$lenie ,innych oséb” stowem
,hiewolnikow”, ktére w re-
publice opartej na systemie
»Szczegolnej instytucji” nie
bylo juz tak kontrowersyjne.
Co ciekawe, nie przeredagowa-
no tekstu tak by niewolnikéw
liczy¢ jako 1 co sprzyjaloby
stanom o duzej liczbie niewol-
nikéw.

Zmieniona zostala réwniez
liczba oséb na jaka przypadaé
mial co najmniej jeden przed-
stawiciel z 30 000 na 50 000.

4) W razie wygasnigcia mandatu z jakiegos stanu wladza wyko-
nawcza tego stanu zarzqdza wybory w celu obsadzenia oprdznio-
nego mandatu.

5) Izba Reprezentantow wybiera ze swego grona przewodniczgcego
i inne organy oraz ma wylaczne prawo stawiania przed Senatem
wyzszych funkcjonariuszy w stan oskarzenia; za wyjqtkiem jakie-
gokolwiek sgdziego, lub innego federalnego urzednika, rezydujqce-
go 1 dzialajqcego wylqcznie w granicach stanu, ktdry to moze by¢
postawiony w stan oskarzenia glosami dwdch trzecich obu izb tego
stanu.

Konstytucja wytaczala spod
procedury impeachmentu
urzednikéw stanowych odda-
jac ich pod jurysdykcje wiadz
poszczegdlnych stanéw. Posta-
nowienie to wzmacniato z calg
pewnoscia pozycje stanéw wo-
bec wiadzy federalne;j.

Ustep 3. [Senat]

1) Senat Skonfederowanych Stanéw sklada sig z senatoréw wybie-
ranych po dwdch z kazdego stanu przez jego ciato ustawodawcze
na lat szes¢ na sesji zwyczajnej poprzedzajqcej bezposrednio rozpo-
czgcie pelnienia stuzby. Kazdy senator rozporzqdza jednym gltosem.

Dookreslony zostal termin
wyboru senatoréw przez legi-
slatury stanowe.
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2) Niezwlocznie po zebraniu sig w wyniku pierwszych wybo-
row senatorowie zostang podzieleni, w miarg mozliwosci réw-
nomiernie, na trzy grupy. Mandaty senatoréw pierwszej grupy
wygasajq z uplywem dwdch lat, drugiej grupy — z uplywem
czterech lat, a trzeciej grupy — z uplywem szedciu lat, tak
aby co dwa lata mozna bylo wybiera¢ jedna trzecig czes¢
Senatu. Jezeli wskutek zrzeczenia si¢ lub z innej przyczyny
mandat wygasnie w okresie, gdy cialo ustawodawcze
zainteresowanego stanu nie obraduje, wladza wykonawcza
tego stanu moze tymczasowo wyznacza¢ senatora na okres
do zebrania sie ciala ustawodawczego, ktére powinno
woéwczas obsadzi¢ oprézniony mandat.

3) Nie mozna zostac senatorem nie majqc ukonczonych trzydziestu
lat, nie posiadajac obywatelstwa Skonfederowanych Standw od lat
dziesigciu i nie bedac w czasie wyboréw mieszkaricem tego stanu,
w ktdrym sig kandyduje.

4) Wiceprezydent Skonfederowanych Stanow jest prezydentem
Senatu; nie bierze jednak udziatu w glosowaniu, chyba ze zachodzi
réwnos¢ glosow.

5) Senat wybiera inne swoje organy, a gdy wiceprezydent jest nie-
obecny lub pelni obowigzki prezydenta Skonfederowanych Standw
— prezydenta ad interim.

6) Senat jest wylqcznie uprawniony do sqdzenia w sprawach,
w ktorych nastgpilo postawienie w stan oskarzenia przez Izbe
Reprezentantéw. Gdy Senat dziala w tym charakterze, senatorowie
sktadajq przysiege lud slubowanie. W razie oskarzenia prezydenta
Skonfederowanych Standw przewodnictwo obejmuje prezes Sadu
Najwyzszego. Orzeczenie skazujgce wymaga wigkszosci dwdch
trzecich obecnych cztonkéw.

7) Wyrokiem zapadajgcym w tym trybie nie mozna orzec kary su-
rowszej niz wydalenie z urzedu oraz utrata zdolnosci do przyjecia
i pelnienia w stuzbie Skonfederowanych Standw jakiejkolwiek za-
szczytnej funkcji honorowej lub odptatnej. Skazanie nie wytacza
zastosowania nhastgpnie przepisow o oskarzeniu i rozprawie oraz
osqdzeniu i ukaraniu stosownie do ogdlnych przepiséw prawa.

Ustep 4.

1) Czas, miejsce i sposob przeprowadzania wyborow do Senatu
i Izby Reprezentantow okresla w kazdym stanie jego cialo usta-
wodawcze podporzgdkowujgc sig odpowiednim przepisom tej
Konstytucji. Zawsze jednak Kongres moze w drodze ustawy wydac
[ub zmieni¢ przepisy w tym przedmiocie, z wyjqtkiem przepisow
okreslajqcych czas i miejsce wyboréw do Senatu.

Podkreslono nadrzednos¢
przepiséw konstytucyjnych co
do procedury wyborczej oraz
odebrano Kongresowi prawo
zmiany przepisow o czasie
wyboréw. Ta ostatnia zmiana
wymuszona byla nowa redak-
cja przepisu w punkcie 1 tego
ustepu.

2) Kongres zbiera sig co najmniej raz w roku, mianowicie w pierw-
szy poniedziatek grudnia, chyba ze w drodze ustawy okresli inny
dzieri.
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Ustep 5.

1) Kazda izba bada waznos¢ wyboréw, wyniki glosowania i kwali-
fikacje swoich cztonkow. Quorum wymagane dla waznosci uchwat
kazdej izby wynosi ponad potowe jej czlonkdw. Jednak rowniez
mniejszy sktad moze odroczyc obrady z dnia na dzieti i zostac upo-
wazniony do wymuszenia stawiennictwa nieobecnych cztonkéw
w trybie i pod grozbg sankcji, okreslonych przez dang izbe.

2) Kazda izba moze uchwali¢ swdj regulamin, pociggac do odpo-
wiedzialnosci swoich cztonkow za niewlasciwe zachowanie sig¢ oraz
wigkszoscig dwdch trzecich wykluczyc czlonka z posiedzenia.

3) Kazda izba prowadzi swdj dziennik obrad i oglasza go co pewien
czas, z pominigciem czesci, ktdre wedtug uznania izby powinny by¢
zachowane w tajemnicy; w kazdej z izb na zqdanie jednej pigtej
obecnych czlonkdw wymienia sie w dzienniku glosy za i przeciw
oddane w poszczegdlnych sprawach..

4) Podczas sesji Kongresu zadna izba nie moze bez zgody drugiej
odroczy¢ obrad na dtuzej niz trzy dni ani tez przenies¢ ich z miej-
sca, w ktdrym obie izby majq obradowac.

Ustep 6.

1) Senatorom i czlonkom Izby Reprezentantéw przystuguja za
pelnione funkcje diety, okreslone ustawq i wyplacane ze Skarbu
Paristwa Skonfederowanych Stanéw. W okresie, gdy biorg oni
udzial w sesji swojej izby, oraz w czasie, gdy udajq sig na sesje lub
Z niej powracajq, nie mogq byc aresztowani, chyba ze dopuscili sig
zdrady lub innego cigzkiego przestepstwa albo zakldcenia spokoju
publicznego; za swoje przemowienia lub wypowiedzi w ktdrejkol-
wiek z izb mogq by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci tylko na ich
terenie. Zaden senator ani czlonek Izby Reprezentantéw nie moze
w okresie, na ktdry go wybrano, zostac powolany na jakiekolwiek
stanowisko w stuzbie cywilnej Skonfederowanych Standw, ktdre
w tym okresie zostato stworzone lub stato sie wyzej wynagradzane.
Ktokolwiek sprawuje urzqd w stuzbie Skonfederowanych Standéw
nie moze zostac cztonkiem ktdrejkolwiek z izb, dopdki na tym urze-
dzie pozostaje. Jednak Kongres moze, w drodze ustawy, przyznaé
wyzszemu urzegdnikowi kazdego z Departamentdw miejsce w Izbie
Reprezentantéw z prawem dyskusji na temat wszelkich spraw
zwigzanych z jego departamentem.

Nowe przepisy dopisane in
fine daja mozliwo$¢ przyznania
cztonkom gabinetu Prezydenta
Konfederacji prawo zasiadania
i dyskusji w Izbie Reprezen-
tantéw. W postanowieniu tym
wida¢ wplyw mysli konstytu-
cyjnej Aleksandra Stephensa,
ktéry byl jednym z autoréw
ustawy zasadniczej Skonfede-
rowanych Stanéw.

Ustep 7.

1) W zakresie wszelkich projektéw ustaw, dotyczacych pobie-
rania dochodéw paristwowych, inicjatywa przystuguje Izbie
Reprezentantéw. Senat moze jednak do tych projektéw, podobnie
jak do wszystkich innych, proponowac i wnosi¢ poprawki.

2) Zanim jakikolwiek projekt, uchwalony przez Izbe Reprezen-
tantdw i Senat, stanie sig ustawq, powinien by¢ przedtozony pre-
zydentowi Skonfederowanych Standw. Zatwierdzajqc projekt pre-
zydent podpisuje go, W przeciwnym zas razie zwraca go wraz ze
swoimi zastrzezeniami tej izbie, z ktdrej inicjatywy projekt uchwa-
lono. Izba ta zamieszcza w swoim dzienniku zastrzezenia w pel-
nym brzmieniu, po czym wznawia obrady nad projektem. Jezeli,

Konstytucja Konfederacji przy-
znawala in fine tego punktu
prawo do stosowania line item
veto wobec ustaw przedsta-
wionych Prezydentowi przez
Kongres.
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w wyniku ponownych obrad izba wigkszoscig dwdch trzecich wypo-
wie sig za projektem, wowczas przesylta go z zastrzezeniem drugiej
izbie, ktdra réwniez poddaje go ponownemu rozpatrzeniu, i jezeli
go przyjmie wigkszoscig dwdch trzecich, projekt staje sig ustawq.
We wszystkich wypadkach tego rodzaju glosowanie w kazdej izbie
polega na oswiadczeniu tak lub nie, a nazwiska wszystkich glosu-
jacych za lub przeciwko projektowi nalezy wymieni¢ w dzienniku
danej izby. Kazdy projekt ustawy, ktdry w ciagu dziesigciu dni (nie
liczqc niedziel) od przedtozenia go prezydentowi nie zostal przezeti
zwrdcony, staje sig ustawaq, tak jakby zostal podpisany; nie staje sig
jednak ustawq, jezeli sam Kongres zwrot uniemozliwit odraczajqc
swoje obrady. Prezydent ma prawo zatwierdzic jak i odrzuci¢ po-
jedynczy przepis z przedstawionej mu ustawy. W razie odrzucenia
podpisuje on ustawe, zaznaczajgc przepisy odrzucone i odsyla ko-
pie przepisow, co do ktdrych ma zastrzezenia do Izby parlamentu
z ktdrego ustawa pochodzi. Procedura postgpowania z odrzuconymi
przepisami jest odpowiednia do procedury postgpowania z odrzuco-
nymi ustawami.

3) Wszelkie zarzgdzenia, rezolucje i uchwaly, wymagajqce zgodnego
stanowiska Senatu i Izby Reprezentantéw (poza sprawq odroczenia
obrad), wymagajq przedlozenia prezydentowi Skonfederowanych
Stanow i uzyskujg moc prawng, dopiero gdy zostang przez niego
zatwierdzone. W braku zatwierdzenia wymagajq one potwierdze-
nia wigkszoscig dwu trzecich cztonkéw obu Izb, zgodnie z zasada-
mi postepowania i ograniczeniami dotyczqcymi projektow ustaw.

Ustep 8. [Kongres ma prawo]

1) wprowadzac i pobierac podatki, cla, daniny i oplaty dla uzyska-
nia dochodu, potrzebnego do sptacenia dlugéw oraz zapewnienia
wspdlnej obrony i prowadzenia rzqdu Skonfederowanych Standw,
przy czym zadne premie nie bedq przyznawane ze skarbu, jak i zad-
ne oplaty, czy podatki na import z obcych parstw nie bedg nakta-
dane tak by popierac lub sprzyjac jakiejkolwiek galezi przemystu,
a wszystkie cta, daniny i oplaty powinny byc jednakowe na catym
obszarze Skonfederowanych Standw;

Zgodnie z doktryna polityczna
nurtu jeffersonianskiego i my-
$lg J.C. Calhouna wykreslono
Z tego przepisu postanowienia
o zapewnianiu dobrobytu przez
dochody z podatkéw a wskaza-
no jedynie na potrzebe prowa-
dzenia rzadu zwigzkowego.

2) zaciggac pozyczki na rachunek Skonfederowanych Standw;

3) regulowac obrdt z zagranicq, migdzy poszczegdlnymi stanami
i plemionami Indian, przy czym ani ta ani inna klauzula zawarta
w tej konstytucji, nigdy nie bedzie interpretowana tak, by delego-
wac na Kongres prawo do przydzielania pieniedzy na jakiekol-
wiek wewnetrzne ulepszenia majgce na celu utatwienie handlu.
Wyjatkiem bedq te majqce na celu dostarczenie oswietlenia, znakdw
nabrzeznych, boi i innych pomocy do nawigacji na wybrzezu, jak
i udoskonaleti portéw i usuwania przeszkéd w nawigacji rzecznej.
We wszystkich tych sprawach oplaty nakladane na udogodnienia
nawigacyjne bedq skutkiem potrzeby optacenia kosztéw i wydat-
kow zwigzanych ze sprawami wyzej wymienionymi;

Mysl polityczna, prawna i eko-
nomiczna Potudnia zognisko-
wana byla réwniez wokét za-
gadnien celnych i mozliwosci
wolnego handlu atlantyckiego.
Przepisy tego punktu zapew-
ni¢ mialy realizacje zalozen
doktryny konfederackiej.

4) ustalaé dla catego obszaru Skonfederowanych Standw jednolite
zasady nabywania obywatelstwa oraz jednolite prawo upadtoscio-
we, przy czym zadna ustawa Kongresu nie mozne umorzyc jakiego-
kolwiek dlugu zaciggnigtego przez niego samego;

Konstytucja zapewniata wierzy-
cielom Konfederacji pewno$é
zwrotu zaciagnietych przez nig
pozyczek, ktérymi finansowane
byly dzialania w czasie wojny.
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5) bi¢ monety, okresla¢ ich wartos¢ oraz wartos¢ walut zagranicz-
nych, ustalac jednostki miar i wag;

6) wprowadzac kary za podrabianie paristwowych papieréw warto-
sciowychorazmonet, bedgcychwobieguw Skonfederowanych Stanach;

7) ustanawial urzedy i drogi pocztowe; przy czym koszty
Departamentu Poczty po pierwszym marca roku Patiskiego tysigc
osiemset szescdziesiqtego trzeciego, bedq pokryte z jego wtasnego
dochodu;

Przepis ten wprowadzat obowia-
zek samofinansowania jedynego
przedsigbiorstwa panstwowego
ustanowionego w ustawie za-
sadniczej jakim miala by¢ pocz-
ta panstwowa.

8) popierac rozwdj nauki i uzytecznych umiejetnosci przez zapew-
nienie na okreslony czas autorom i wynalazcom wylgcznych praw
do ich dziel czy wynalazkow;

9) tworzy¢ sqdy nizsze w stosunku do Sqdu Najwyzszego;

10) okreslac odpowiedzialnos¢ i karac za piractwo i ciezkie prze-
stepstwa popelnione na pelnym morzu oraz za naruszenie prawa
narodow;

11) wypowiadac wojne, wystawiac listy kaperskie i wydawac prze-
pisy dotyczqce prawa do tupu na lgdzie i wodach;

12) wystawiac i utrzymywac armie, przy czym kredyty na ten cel
mogq by¢ przyznawane najwyzej na dwa lata;

13) tworzyc i utrzymywac marynarke wojenng;

14) wydawac przepisy o kierowaniu ladowymi i morskimi sitami
zbrojnymi oraz stuzbie wojskowej;

15) stosowa¢ srodki dla powolywania policji celem zapewnienia
wykonania ustaw Skonfederowanych Standw, tlumienia powstan
i odpierania najazdow;

16) stosowac srodki dla zorganizowania uzbrojenia i przeszkole-
nia policji oraz dla kierowania tymi oddziatami policyjnymi, ktdre
mogq byc uzyte w stuzbie Skonfederowanych Standw, przy czym we
wlasciwosci poszczegalnych stanéw pozostaje mianowanie oficerow
policji oraz nadzdr nad przeprowadzaniem szkolenia policji na za-
sadach ustalonych przez Kongres;

17) sprawowac na zasadach wylqcznosci i bez zadnych ograniczeri
wladze ustawodawczq w okregu (nie przekraczajgcym dziesigciu mil
kwadratowych), ktdry moze z mocy przekazania go przez jeden lub
wigcej standw i przyjecia przez Kongres stac sig siedzibgq naczelnych
wladz Skonfederowanych Standw, jak réwniez sprawowac podobng
wladze nad wszystkimi terenami, nabytymi za zgodq ciata ustawo-
dawczego zainteresowanego stanu, celem wzniesienia tam fortéw,
magazynow, arsenatow, dokow lub innych potrzebnych budowli;

18) wydawac wszelkie ustawy, ktdre okazq sig potrzebne i wla-
sciwe dla wykonywania uprawnieri wymienionych powyzej oraz
wszystkich innych, ktdre niniejsza konstytucja przyznala naczel-
nym wiadzom Skonfederowanych Standw albo poszczegdlnym ich
rodzajom lub funkcjonariuszom.
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Ustep 9.

1) Import czarnych rasy afrykanskiej z jakiegokolwiek kraju in-
nego niz niewolnicze stany, czy terytoria Stanow Zjednoczonych
Ameryki jest niniejszym zabroniony. Kongres jest zobowigzany wy-
dac ustawy, ktdre skutecznie uniemozliwiq taki handel.

Konstytucja podtrzymywata za-
kaz importu niewolnikéw spoza
obszaru przedwojennej Unii.
Postanowienia takie mozna po-
czytywaé jako uklon w strone
Wielkiej Brytanii i Francji badz
wynik lobby plantatoréw ze
wschodniego wybrzeza, ktérzy
w ostatnim okresie ante bellum
wyspecjalizowali sie w ekspor-
cie niewolnikéw do interioru®”.

2) Kongres ma prawo do wprowadzenia zakazu sprowadzania nie-
wolnikow z jakiegokolwiek stanu niebedgcego cztonkiem, czy tery-
torium nienalezqcego do Konfederacji.

3) Przywilej Habeas Corpus moze by¢ zawieszony tylko w przy-
padkach, gdy ze wzgledu na bunt lub najazd wymagac tego bedzie
bezpieczeristwo publiczne.

4) Nie mozna wydawac ustaw proskrypcyjnych ani tez ustaw dzia-
tajgcych wstecz, ani ustaw negujqcych, badz ostabiajqcych, prawo
do posiadania czarnych niewolnikéw.

Przepis ten stanowil zabezpie-
czenie wartosci o jakie walczy-
li potudniowcy przed Sadem
Najwyzszym w okresie ante
bellum?68.

5) Poglowne i inne podatki bezposrednie mozna wprowadzac tylko
proporcjonalnie do wynikow szacunku lub spisu ludnosci, ktdrego
przeprowadzanie wyzej nakazano.

6) Nie bedzie sig pobiera¢ podatkéw lub cet od wywozu przedmio-
tow z ktdregokolwiek stanu, chyba ze zostang ustanowione glosem
dwdch trzecich obu Izb.

Przepis wprowadza mozliwos¢
ustanowienia poboru cel nie-
znang konstytucji Unii.

7) Przepisy handlowe i podatkowe nie bedq uprzywilejowywac por-
tow jednego stanu w poréwnaniu z innymi stanami.

8) Wszelkie wyplaty za Skarbu Paristwa dopuszczalne sq tylko wow-
czas, gdy ustawa przewiduje na ten cel kredyty; formalne sprawozda-
nia rachunkowe z wptywdw i wydatkowania wszelkich srodkéw pu-
blicznych powinny byc okresowo podawane dowiadomosci publicznej.

9) Kongres nie przydzieli pienigdzy ze Skarbu inaczej niz glosem
dwdch trzecich obu Izb. Chyba, ze: zostana one oszacowane i pro-
si¢ o nie bedzie ktdrys z dyrektoréw departamentow, a wniosek
przedstawi Kongresowi Prezydent; zostanq przeznaczone na po-
krycie jego wtasnych wydatkow; zostang przeznaczone na optace-
nie odszkodowan przez Skonfederowane Stany, ktdrych stusznos¢
zostanie stwierdzona sqdowo przez trybunat badajgcy roszczenia
odszkodowari od Rzadu, ktdrego obowiazek powotania zostaje ni-
niejszym natozony na Kongres.

10) Wszelkie ustawy przydzielajqce pieniqdze muszq, w federal-
nej walucie, okresli¢ sumg kazdego przydziatu oraz cel na jaki sq
przydzielane. Kongres nie moze dotowac specjalnych rekompensat
zadnemu paristwowemu kontrahentowi, urzednikowi, agentowt,
czy stuzacemu, po tym jak kontrakt z nim zostat zawarty, lub stuz-
ba zostala podjeta.

Dwa zupelnie nowe przepisy
wprowadzajace restrykcje nie-
znane w ustawie zasadniczej
Unii co do sposobu realizowa-
nia polityki finansowej pan-
stwa.

Konstytucja Konfederacji
wprowadza daleko idace ogra-
niczenia co do mozliwosci
udostepniania $rodkéw fede-
ralnych gabinetowi.
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11) Skonfederowane Stany nie nadajg zadnych tytutéw szlachec-
kich. Nikomu, kto sprawuje odptatnie lub honorowo jakikolwiek
urzqd z ramienia Skonfederowanych Stanéw, nie wolno bez zgody
Kongresu przyjmowac od krdla, ksigcia lub paristwa obcego jakiego-
kolwiek podarunku, wynagrodzenia, urzedu lub tytutu.

12) Zadna ustawa Kongresu nie moze wprowadzi¢ religii
ani zabroni¢ swobodnego praktykowania jej, ograniczaé
wolnoéci stowa lub prasy ani prawa ludu do spokojnych
zgromadzen lub do skladania naczelnym wladzom petycji
o naprawienie krzywd.

Inkorporowana do tekstu
I Poprawka do Konstytucji
USA.

13) Nie wolno ograniczac praw ludu do posiadania i noszenia bro-
ni, gdyz bezpieczeristwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolo-
nej milicji.

Inkorporowana do tekstu
II Poprawka do Konstytucji
USA.

14) Zakwaterowac zolnierza w domu mozna w czasie pokoju tylko
za zgodq wlasciciela, a w czasie wojny tylko w trybie okreslonym
ustawq.

Inkorporowana do tekstu
III Poprawka do Konstytucji
USA.

15) Prawa ludu do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumen-
tow 1 mienia nie wolno naruszac przez bezzasadne rewizje i zatrzy-
manie; hakaz w tym przedmiocie mozna wystawic tylko wowczas,
gdy zachodzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysiggq lub
zastepujacym jq oswiadczeniem. Miejsce podlegajgce rewizji oraz
osoby i rzeczy podlegajgce zatrzymaniu powinny by¢ w nakazie
szczegdtowo okreslone.

Inkorporowana do tekstu
IV Poprawka do Konstytucji
USA.

16) Nikt nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
zbrodnie¢ gléwna lub inne hanbiace przestepstwo bez aktu
oskarzenia uchwalonego przez wielka lawe przysiegtych
z jej wlasnej inicjatywy lub na wniosek prokuratora, chyba
ze chodzi o sprawe dotyczaca ladowych lub morskich sit
zbrojnych albo policji w czynnej stuzbie podczas wojny lub
niebezpieczenstwa publicznego. Nie wolno tez nikomu za
to samo przestepstwo wymierza¢ dwukrotnie kary na zyciu
lub zdrowiu. Nikt nie moze byc¢ zmuszony do zeznawania w spra-
wie karnej na swojq niekorzys¢, ani tez zostac bez prawidlowego
wymiaru sprawiedliwosci pozbawiony zycia, wolnosci lub mienia.
Whasnos¢ prywatng mozna przejac na uzytek publiczny tylko za
sprawiedliwym odszkodowaniem.

Inkorporowana do tekstu
V Poprawka do Konstytucji
USA.

17) Przy sSciganiu przestepstw przystuguje oskarzonemu prawo do
szybkiego i publicznego procesu przed bezstronnym sadem przysie-
glych tego stanu i okregu, w ktdrym przestepstwo zostalo popel-
nione; okreslenie tego okregu musi wynika¢ z wydanej uprzednio
ustawy. Oskarzony ma tez prawo do zawiadomienia o rodzaju
i podstawie oskarzenia, do konfrontacji ze swiadkami oskarzenia,
wezwania do obowigzkowego stawiennictwa srodkéw obrony oraz
do pomocy prawnej przy obronie.

Inkorporowana do tekstu
VI Poprawka do Konstytugji
USA.

18) W prowadzonych wedtug prawa powszechnego sprawach cy-
wilnych, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przekracza dwadzie-
scia dolaréw, utrzymuje si¢ wlasciwos¢ sqdu przysieglych, a fakty,
ustalone przez taki sqd, nie mogq byc ponownie ustalane przez ja-
kikolwiek sqd Skonfederowanych Standw wedtug innych zasad, niz
wynikajace z prawa powszechnego.

Inkorporowana do tekstu
VI Poprawka do Konstytucji
USA.
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19) Nie wolno zgdad nadmiernych kaucji ani wymierzac nadmier-
nych grzywien albo stosowac kar okrutnych lub wymyslnych.

Inkorporowana do tekstu
VIII Poprawka do Konstytucji
USA.

20) Kazda ustawa, czy decyzja majgca moc ustawy, ma odnosic sig
do jednego tematu, ktdry wyrazony ma by¢ w tytule.

Postanowienie majace na celu
zachowanie porzadku w prze-
pisach prawa oraz ogranicze-
nie mozliwosci ,,przemycania”
przepiséw w réznych aktach
prawa przez Kongres.

Ustep 10.

1) Zaden stan nie moze: zawrzec traktatu lub sojuszu ani zawigzac
konfederacji; wystawiac listéw kaperskich; bi¢ monety; uznawac za
ustawowe srodki ptatnicze jakichkolwiek srodkéw poza zlotq lub
srebrng monetq; wydawac ustaw proskrypcyjnych ani ustaw dzia-
tajgcych wstecz lub naruszajgcych zobowigzania umowne ani tez
nadawac jakichkolwiek tytulow szlacheckich.

2) Zaden stan nie moze bez zgody Kongresu obcigzac importu lub
eksportu jakimikolwiek swiadczeniami lub clami, chyba Ze jest to
bezwzglednie konieczne dla wykonywania ustaw stanu o inspekcji;
wowcezas jednak czysty dochdd z wszelkich cet i swiadczeti, nato-
zonych przez stan na import lub eksport, wplywa na rzecz Skarbu
Patistwa Skonfederowanych Stanéw, a wzgledem wszelkich ustaw
w tym przedmiocie stuzy Kongresowi prawo rewizji i kontroli.

3) Zaden stan nie moze bez zgody Kongresu wprowadzal cet od
tonazu, za wyjqtkiem na statki pelnomorskie przeznaczone do
wprowadzenia usprawnieni na jego rzekach i w jego portach. Jednak
wypelnienie przez nie takich obowigzkéw nie moze by¢ sprzecz-
ne z ukladami zawartymi miedzy Skonfederowanymi Stanami
a panstwami obcymi. Jakakolwiek nadwyzka dochodéw pochodzg-
cych z tego Zrddla, po dokonaniu usprawnieri, wplacona zostanie
do wspdlnego skarbu. Nie moze tez utrzymywac w czasie pokoju
wojska lub okretow wojennych, zawierac porozumieri lub uktadow
z innym stanem albo z paristwem obcym ani tez przystgpowac do
wojny, chyba ze zostanie faktycznie napadniety albo znajdzie sie
w niebezpieczeristwie tak bezposrednim, ze jakakolwiek zwloka
jest niemozliwa. Jednak gdy jakakolwiek rzeka rozdziela, lub pty-
nie przez dwa lub wigcej standw, mogq one zawrzec umowg miedzy
soba, by utatwic na niej zegluge.

Konfederacja objela swoim te-
rytorium przytlaczajaca wiek-
szo$¢ wybrzeza przedwojennej
Unii. W zwiazku z powyzszym
polityka morska stala si¢ prio-
rytetowa tak ze wzgledu na
utrzymanie w stanie zeglow-
nym dlugiej linii nadbrzeznej
jak i potrzebe intensyfikacji
kontaktow transatlantyckich.

Artykul II Ustep 1.

1) Wiadze wykonawczq sprawuje Prezydent Skonfederowanych
Stanow Ameryki. Wraz z Wiceprezydentem petniq swoje urzedy
przez okres szesciu lat. Przy czym Prezydent nie ma prawa do reelek-
cji. Prezydent i Wiceprezydent bedq wybierani w nastgpujqcy sposdb.

Kadencja Prezydenta zostala
wydluzona z 4 do 6 lat wzgle-
dem odpowiednich przepiséw
w Unii jednak odebrano mu
mozliwos¢ reelekgji.

2) Kazdy stan wyznacza w trybie okreslonym przez swoje ciato
ustawodawcze odpowiedniq liczbe elektoréw. Liczba ta odpowiada
przystugujacej temu stanowi w Kongresie ogdlnej liczbie senatordw
i cztonkéw Izby Reprezentantow. Nie moze byc jednak wyznaczony
na elektora senator, czlonek Izby Reprezentantéw ani zadna osoba
sprawujaca honorowo lub odplatnie urzqd w stuzbie Skonfedero-
wanych Standw.

Tekst zgodny z XII poprawka
do Konstytucji USA.
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3) Elektorzy zbierajq sig w swoich stanach i glosujq za pomoca
kartek na prezydenta i wiceprezydenta, przy czym przynajmniej je-
den z nich nie powinien by¢ mieszkaricem tego stanu, co elektorzy;
kandydatow na prezydenta i wiceprezydenta wymieniajq na osob-
nych kartkach. Nastgpnie sporzadzajq osobne listy, wymieniajac na
Jjednej z nich wszystkich kandydatéw na prezydenta, a na drugiej
wszystkich kandydatéw na wiceprezydenta oraz liczbe gloséw od-
danych na kazdego z nich, po czym podpisujq i poswiadczajq

listy oraz przesytajg pod pieczecig do siedziby naczelnych wladz
Skonfederowanych Stanéw na rece prezydenta Senatu. Prezydent
Senatu otwiera wszystkie poswiadczone listy w obecnosci Senatu
i Izby Reprezentantow, po czym nastgpuje obliczenie glosow. Osoba,
ktdra uzyskata najwigkszq liczbe gloséw, oddanych na prezydenta,
zostaje prezydentem, jezeli liczba ta przekracza potowe ogdlnej licz-
by wyznaczonych elektorow; jezeli nikt nie uzyskat takiej wiekszo-
sci, Izba Reprezentantow niezwtocznie wybiera w glosowaniu za
pomocq kartek prezydenta sposrdd trzech oséb zamieszczonych na
liscie, ktdre w glosowaniu na prezydenta uzyskaly najwiecej gto-
sow. Przy takim jednak wyborze prezydenta liczy sig glosy stanami,
a kazdemu stanowi przystuguje jeden glos; quorum wynosi dwie
trzecie standw, z ktdrych kazdy reprezentowany jest chocby przez
Jjednego przedstawiciela, a dla wyboru trzeba uzyskac glosy ponad
polowy standw. Jezeli zas Izba, majgc prawo wyboru, nie dokona
go przed najblizszym 4 marca, urzqd prezydenta przejmuje wice-
prezydent, podobnie, jak w razie smierci lub w innym przypadku
niezdolnosci prezydenta, przewidzianym w konstytucji.

4) Osoba, ktdra uzyskata najwigkszq liczbe gloséw oddanych na
wiceprezydenta, zostaje wiceprezydentem, jezeli liczba ta jest wigk-
sza od polowy ogdlnej liczby wyznaczonych elektorow. Gdy nikt
takiej wigkszosci nie uzyskal, wowczas wiceprezydenta wybiera
Senat sposrdd dwu oséb na liscie, ktdre uzyskaty najwigcej glosow;
quorum wynosi wowczas dwie trzecie 0gotu senatoréw, a dla wybo-
ru trzeba uzyskac glosy ponad polowy ogdtu senatordw.

5) Na urzqd wiceprezydenta nie moze by¢ jednak wybrana oso-
ba, ktéra w mysl konstytucji nie moze by¢ wybrana na urzqd
Prezydenta Skonfederowanych Standw.

6) Kongres moze okresli¢ czas wyboru elektordw oraz dzier, w ktd-
rym majq oni oddac swe glosy; musi to byc jednak ten sam dzier na
calym obszarze Skonfederowanych Stanow.

7) Nikt nie moze zosta¢ wybrany na urzqd prezydenta nie be-
dgc obywatelem Skonfederowanych Standw od urodzenia albo
w czasie uchwalania niniejszej konstytucji, albo nie bedacy uro-
dzonym w Stanach Zjednoczonych przed 20 grudnia 1860 roku.
Wybrana na ten urzqd moze byc tylko osoba, ktdra ma ukoriczo-
ne trzydziesci pig¢ lat i zamieszkuje od lat czternastu w granicach
Skonfederowanych Standw, jakie bedq istniec w czasie jej wybordw.

Wymagania co do cenzusu
domicylu oraz obywatelstwa
zostaly dostosowane do wa-
runkéw funkcjonowania Kon-
federacji.

8) W razie usunigcia prezydenta z urzedu, jego Smierci, zrzeczenia
sig lub niezdolnosci do sprawowania wladzy i zadari tego urzedu
przechodzq one na wiceprezydenta. Kongres moze w drodze ustawy
okresli¢, jakie nastgpstwa pociaga za sobq usunigcie, Smierc, ustq-
pienie lub niezdolnos¢ i prezydenta, i wiceprezydenta, oraz ustalic,
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ktdry funkcjonariusz ma wdéwczas pelni¢ obowigzki prezydenta;
funkcjonariusz ten pelni je, dopdki niezdolnos¢ ta nie ustanie lub
nie nastapi wybdr nowego prezydenta.

9) Prezydent otrzymuje w okreslonych terminach uposazenie za
swojq stuzbe, ktdrego nie mozna ani zwigkszy¢, ani zmniejszy¢
przez caly czas, na ktdry zostal wybrany. W czasie tym nie wol-
no mu pobierac zadnych innych swiadczeri uposazeniowych od
Skonfederowanych Stanéw lub od ktdregokolwiek stanu.

10) Przed przystgpieniem do pelnienia swojego urzedu prezydent
sktada nastepujacq przysiege lub slubowanie: ,,Przysiggam (lub
slubuje) uroczyscie urzqd prezydenta Skonfederowanych Standw
wiernie sprawowac oraz konstytucji Skonfederowanych Standw
dochowac, strzec i bronic ze wszystkich swych sit”.

Ustep 2.

1) Prezydentjest gtéwnodowodzacym armitifloty Skonfederowanych
Standw, jak rowniez policji poszczegdlnych standw, gdy zostaje po-
wolana do stuzby czynnej Skonfederowanych Standw. Moze zqda¢
od kazdego kierownika resortu pisemnej opinii w jakiejkolwiek
sprawie, zwigzanej z zadaniami jego urzedu. Stosuje prawo taski
w sprawach o przestgpstwa przeciwko Skonfederowanym Stanom,
z wylqczeniem spraw wszczgtych wskutek postawienia w stan
oskarzenia przez Izbg Reprezentantow.

2) Za radq i zgodq Senatu, udzielong wigkszoscia dwdch trzecich
obecnych senatordw, moze zawierac traktaty. Wyznacza, a za radq
i zgodq Senatu mianuje ambasadorow, innych pethomocnych przed-
stawicieli i konsulow, sedziéw Sqdu Najwyzszego oraz wszystkich
innych funkcjonariuszy Skonfederowanych Stanéw na urzedy
utworzone ustawq, chyba ze konstytucja przewiduje inny tryb ich
obsadzania. Kongres moze jednak wedtug swego uznania powierzyc¢
w drodze ustawy prawo mianowania nizszych funkcjonariuszy sa-
memu prezydentowi, sqdom albo kierownikom resortdw.

3) Dyrektorzy w kazdym z Departamentdw, oraz wszystkie osoby
zwiqgzane ze stuzbqg dyplomatyczng mogq zostac odwolane z urze-
du na zyczenie Prezydenta. Wszyscy inni urzednicy stuzby cywilnej
w Departamentach mogq zawsze zostac odwotani przez Prezyden-
ta, albo inny organ powotujacy, kiedy stuzba taka jest niepotrzeb-
na, wypetniania niehonorowo, nieudolnie, niewydajnie, niewla-
sciwie, lub z zaniedbaniem. Raport z takiego usunigcia zostanie
przekazany Senatowi wraz z uzasadnieniem.

Przepis nie majacy swojego
odpowiednika w Konstytucji
Unii szczegélowo doprecyzo-
wuje uprawnienia Prezydenta
wzgledem Gabinetu.

4) Prezydent ma prawo obsadza¢ wszystkie stanowiska, oprdz-
nione w okresie migdzy sesjami Senatu, powierzajqc je na czas do
zakoriczenia najblizszej sesji. Zadna osoba odrzucona przez
Senat nie moze zosta¢ ponownie obsadzona na tym samym
urzedzie w czasie w nastepnym okresie miedzy sesjami.

Przepis ten in fine wylacza
mozliwo$¢ pomijania przez
Prezydenta decyzji Senatu co
do odwolanych urzednikéw.

Ustep 3.

1) Prezydent powinien od czasu do czasu kierowac do Kongresu ore-
dzie o stanie Paristwa, przedstawiajqc do rozwazenia srodki, ktdre
uwaza za potrzebne i wlasciwe. W razie nadzwyczajnych okoliczno-
sci moze zwolac obie izby lub jednq z nich, a w przypadku, gdy izby
nie mogq uzgodni¢ czasu odroczenia obrad, moze sam je odroczy¢

na czas, jaki uzna za stosowny. Prezydent przyjmuje ambasadoréw




i innych pelnomocnych przedstawicieli. Zapewnia sciste wykonanie
ustaw. Do niego nalezy wystawianie aktow nominacyjnych wszyst-
kim funkcjonariuszom Skonfederowanych Stanow.

Ustep 4.

1) Prezydent, wiceprezydent i kazdy funkcjonariusz cywilny Skon-
federowanych Standw zostaje usunigty z urzedu w razie postawienia
przez Izbe Reprezentantow w stan oskarzenia i skazania za zdra-
de, przekupstwo lub inne cigzkie przestgpstwa albo przewinienia.

167 'Wiecej o historii niewolnictwa w: I. Berlin, Pokolenia w niewoli, PiW, Warszawa
2010.

168 Czytajac przepis warto mie¢ w pamieci rozstrzygniecie w sprawie Dreda Scotta
oraz spér o fugitive slave law.
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II

Noty biograficzne

Jefferson Davis

Przyszly Prezydent Konfederacji urodzit sie w 1807 lub 1808'®° roku
w Kentucky. Jefferson Davis byl czlowiek dobrze wyksztalconym ukonczyt
Wilkinsn Couty Academy a nastepnie dostal sie na Transylvania University.
Jednak po roku zarzucil studia i wstapil do Akademii Wojskowej w 1824
roku!’?. Po ukonczeniu nauki pozostawat w stuzbie wojskowej awansujac do
rangi porucznika dragonéw w 1834 roku!7!.

Do pierwszego szeregu politykéw dostal sie wraz z wyborem do Kongresu
w 1845. Po udziale w wojnie z Meksykiem, w ktérej okryt sie stawg zapro-
ponowano mu wakujacy mandat senatorski w Missisipi. Natomiast trzy lata
pdzniej — w 1850 roku — zostal ponownie wybrany, juz na pelng kadencje.
Kariera Davisa we wtadzach federalnych rozwijata si¢ pomyslnie, piastowal
on miedzy innymi funkcje przewodniczacego Komisji Wojskowej Senatu.

Na forum Kongresu popieral stanowisko Poludnia. W latach 50-tych
Jefferson Davis przejal schede po Johnie C. Calhounie i zostat giéwna posta-
cig bronigcg Potudniowej mysli i wartoscil’2. W okresie rozrostu terytorialnego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i sporu o niewolnictwo na nowopowstatych
terytoriach Davis pozostawal przeciwnikiem Kompromisu 1850 roku optujac
z Kompromisem z Missouri!”3.

Précz piastowania stanowisk w legislatywie Jefferson Davis otrzymat funk-
cje Sekretarza Wojny. Jego innowacyjno$¢ spowodowala wprowadzenie wielu
zmian w armii od zaadoptowania dromaderéw do walk na pustyniach zachodu
przez poczatek rozwoju transkontynentalnej kolei na potrzeby wojska.

169 EE. Cashin, Jefferson Davis w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan,
New York 1998.

170 Ibidem.

171 Ibidem.

172 Ibidem.

173 Ibidem.
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Po rozpoczeciu kryzysu secesyjnego w 1860 roku zostal zaproszony do
Senackiego Komitetu Trzynastu by znalez¢é sposéb na opanowanie sytuacji
w kraju'”. Widzac jednak mate szanse na powrdt standéw secesjonistycznych
21 stycznia 1861 roku wyglosil pozegnalng mowe w senacie i wspart rzad
secesyjny w Missisipi.

Po uchwaleniu Konstytucji Rzadu Tymczasowego objal stanowisko
Prezydenta Konfederacji, a swoja mowe inauguracyjng wyglosit 18 lutego
1861 w Montgomery!”>.

Aleksander Stephens

Z racji tego, ze w calej swojej historii Konfederacja posiadata tylko jed-
nego wiceprezydenta, procz suchego opisu pozycji ustrojowej tej niezwykle
waznej osoby w panstwie zasadnym jest przyblizenie sylwetki i pogladow
politycznych Aleksandra Stephens - jedynego wiceprezydenta Konfederagji.

Przyszly wiceprezydent Skonfederowanych Stanéw Ameryki urodzit sie
w 1812 roku w rodzinie $redniozamoznych farmeréw. Aleksander Stephens od
urodzenia przejawial sktonnoé¢ do czestych choréb. Okres trudnego dziecin-
stwa zakonczyt udanymi studiami w Franklin Collage w Athens w Georgii 7.

Dobre wyksztalcenie pozwolito mu w 1832 roku otworzy¢ wlasng praktyke
prawnicza w rodzinnym miescie Crawfordville w Georgii'’”. Sukcesy w pracy
zawodowej prawnika otworzyly przed nim mozliwo$¢ szerszego udziatu
w zyciu politycznym kraju, w ktére wkroczyt w 1836 roku!’®. Jako, ze nigdy
sie nie ozenit polityka zostata jego pierwsza i najwiekszg mitoscig zycia!”®.

W $wiat wielkiej polityki wkroczyl w 1843 wraz z wyborem do Kongresu
z ramienia partii Whigow!®. Dzieki swojej charyzmie szybko udalo mu sie
uzyskaé w niej pozycje lidera. W czasie dyskusji nad Kompromisem 1850 roku
Stephens odciat sie od oficjalnego stanowiska partii i pozostawal poza nim
do 1855 roku w ktérym przystapit do Demokratéw!®l. W pdzniejszych latach
mimo iz popieral pro niewolnicze koncepcje rozwigzan prawnych w teryto-
riach nie odcigt sie od stanowiska Demokratow!82,

Po elekcji Abrahama Lincolna na prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Ameryki sprzeciwial sie secesji uwazajac ja za pochopng i nieprzemyslang

174 Tbidem.
175 Ibidem.
176 T.E. Schott, Alexander H. Stephens w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Mac-
millan, New York 1998.
177 Ibidem.
178 Thdiem.
179 Ibidem.
180 Thidem.
181 Thidem.
182 Thidem.
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decyzje. Nie mniej pozostal wierny swojemu stanowi i przylaczyl sie do kon-
federatéow. Podczas konwencji w Georgii zostal wybrany jako delegat na kon-
wencje w Montgomery w Alabamie. Tam stal si¢ jednym z gtéwnych autoréow
Konstytucji Konfederacji. Przyczynit si¢ miedzy innymi do zawarcia w niej
przepisow umozliwiajacych wiaczenie do konfederacji stanéw wolnych.!8?

Bedac przedstawicielem jednego z gléwnych nurtéw, opozycyjnego do
secesji, politycznych w Konfederacji Aleksander Stephens zajat wysokie stano-
wisko w nowopowstalym rzadzie Skonfederowanych Stanéw Ameryki'®4. Jego
pragnieniem bylo utrzymanie systemu balansu i réwnowagi miedzy poszcze-
golnymi frakcjami wewnatrz Konfederacji tak by wszystkie stany mogty stwo-
rzy¢ wspoélny front na zblizajace sie wybory prezydenckie!®.

Owocem tych dziatan byt jednomyslny wybdr Jeffersona Davisa na tym-
czasowego prezydenta oraz jego samego na tymczasowego wiceprezydenta 9
lutego 1861 roku!®®. Sukces ten udato sie powtérzy¢ w wyborach pod rzgdami
konstytucji stalej 6 listopada 1861 roku!®’. Przyszio$¢ jednak zantagonizowata
prezydenta i wiceprezydenta.

Aleksander Stephens byl réwniez autorem jednej z najwigkszych moéw
okresu Wojny Secesyjnej. 21 marca 1861 roku w Savannah w Georgi wicepre-
zydent wyglosit mowe zatytulowana , Kamien Wegielny”, w ktérej przedsta-
wil szeroko powody, dla ktérych Konfederacja wystapita z Unii i dla ktérych
ma szanse sta¢ sie silnym samodzielnym panstwem. W mowie tej szeroko
opisywal system niewolniczy podkreslajac, ze jest on kamieniem wegielnym
Skonfederowanych Stanéw Ameryki!®

Urzad wiceprezydenta krepowal Stephensa, ktéry przyzwyczajony byt do
dziatania, a jako przewodniczacy Senatu nie mial mozliwo$ci brania udzialu
w glosowaniach ani szerszego dzialania'®. Sytuacja ta, zwazywszy na nie-
chetna wobec niego postawe Davis, poskutkowata odsunieciem sie Stephensa
w cien az do wczesnego okresu 1862 roku!*°.

Po powrocie na scene polityczna wiceprezydent przeniést sie do opozycji
przeciwstawiajac si¢ poborowi powszechnemu jako naruszeniu swobdd oby-
watelskich niezgodnemu z konstytucjq oraz polityce fiskalnej rzadu opartej na
dodruku papierowego pienigdza i wydawaniu bonéw na bawelne co zwiek-
szalo wyraznie inflacje!”!.

Walka miedzy obozem prezydenta i wiceprezydenta trwata az do kornca
Wojny Secesyjnej. W okresie schytkowym trwania Skonfederowanych Stanow

183 Thidem.
184 Thidem.
185 Thidem.
186 Ibidem.
187 Ibidem.
188 Thidem.
189 Ibidem.
190 Ibidem.
191 Thidem.
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Ameryki Stephens forsowal wlasny plan pokojowy polegajacy na ingerencji
w wybory na pétnocy — wspierajac Pétnocnych Demokratéow — tak by do wia-
dzy doszly osoby sprzyjajace rozwigzaniom dyplomatycznym!%2. W swoim
planie Aleksander Stephens nie przekreslal mozliwosci powrotu do Unii ale
za cene przyznania suwerenno$ci stanom. Uwazal, ze to doprowadzi ostatecz-
nie do uzyskania niepodleglo$ci na drodze pokojowej nawet mimo czasowego
ponownego zjednoczenia!%.

Mimo politycznych walk z prezydentem Stephens pozostal wobec niego
lojalny i nie wystapit z oficjalna krytyka osoby Davisa, cho¢ zachowaly sie
informacje o tym iz uwazal go za osobe niezdolng do pelnienia funkgji prezy-
denta Konfederacji'®*. Sprawowanie swojego urzedu zakonczyt 11 maja 1865
kiedy zostal aresztowany przez odzialy Unii.!?®

192 Tbidem.
193 Tbidem.
194 Thidem.
195 Thidem.
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Resumen*

El objeto de la obra es presentar la estructura institucional y legal de los poderes
legislativo y ejecutivo de los Estados Confederados de América. Como solamente
estos poderes se desarrollaron plenamente durante la guerra secesionista, el autor
se concentra en la parte del sistema politico de la Confederacién referente a ellos.
La obra tiene la intencién de verificar la tesis que dice que los poderes ejecutivo y
legislativo de los Estados Confederados de América eran capaces de dirigir su pais.
En cambio, el autor no responde a la pregunta de si la Confederacién era un pais
independiente, y no entra en controversias sobre la existencia de la nacionalidad
de los americanos del sur.

El capitulo I es un fondo histérico referente a la tendencia secesionista presente
en el sur de los Estados Confederados. Se encuentran aqui las descripciones de los
acuerdos y de los fallos del Tribunal Supremo mds importantes para el concepto
constitucional. Los capitulos II I III se dedican al poder legislativo y ejecutivo, res-
pectivamente. Se encuentran aqui las informaciones sobre el funcionamiento bajo el
régimen de la Constitucién Provisional y de la Constitucién de 1861. Las informa-
ciones referentes al poder ejecutivo, podemos leerlas en dos capitulos, asi como las
que tratan de los departamentos del Gabinete de Estados Confederados de América
aparecen en el capitulo IV.

En la elaboracién, el autor presenta la estructura y la manera de funcionar de las
dos ramas del poder, y a la vez, sus mutuas relaciones. Con el objetivo de describir,
el autor utiliza ante todo andlisis del sistema institucional y legal, apoyados por un
andlisis comparatista, con el fin de confrontar las resoluciones de la Confederacién
y de la Unién.

La disposicién de los poderes legislativo y ejecutivo de encargarse de los asun-
tos del funcionamiento de un pais independiente es la conclusién mds importante
de la composicién. Una gran influencia de la situacién tan variable en el frente y la
actitud de las potencias europeas de entonces forman otra conclusién importante.

Como anexos se adjuntan: la Constitucién de Estados Confederados de América
(articulos 1y 2) junto con un comentario, informaciones de la persona del presidente
Jefferson Davis y del vicepresidente Alexander Stephens (referentes a su carrera en
el periodo anterior a la secesion).

* Thumaczenie: Ewa Jastrzebska

82



Zusammenfassung

Das Ziel der Arbeit ist die Vorstellung der rechtsinstitutionellen Struktur der
Exekutive und der Legislative in den Vereinigten Staaten. Der Autor konzentriert sich
nur auf den Teil des politischen System der Konféderation, die die Legislative und
die Exekutive betrifft, weil nur sie sich vollauf wihrend des Sezessionskriegs entwik-
kelten. Die Arbeit darf eine These verifizieren, deren Kern die Bestimmung ist, dass
die Legislative und die Exekutive der Konfoderierten Staaten von Amerika im Stand
waren, {iber ein Land herrschen. In der Arbeit wird aber nicht die Frage beantwortet,
ob die Konféderation einen souveridnen Staat war und die Arbeit setzt sich nicht mit
der These, dass es die Nationalitdt der Amerikana vom Siiden existierte, auseinander.

Das erste Kapitel ist ein historischer Hintergrund, der die Entstehung der sezes-
sionistischen Tendenz im Siiden der Vereinigten Staaten betrifft. Hier befinden sich
die Beschreibungen der weiteren Kompromisse und der wichtigsten verfassungsrecht-
lichen Meinungen der hochstrichterlichen Entscheidungen. Das zweite und dritte
Kapitel werden der Legislative und der Exekutive gewidmet. Die Beschreibungen ent-
halten die Informationen sowohl {iber das Funktionieren unter der Regierung von der
Provisorischer Verfassung als auch iiber Verfassung vom 1861 Jahr. Die Informationen
iiber die Exekutive werden in zwei Kapitel geteilt. Im vierten Kapitel befinden sich
die Informationen, die einzelne Ministeriums des Kabinetts der Konfoderierten
Staaten von Amerika betreffen.

Im Gange der Arbeit wurde eine Struktur, eine Weise des Funktionierens der bei-
den Zweigen der Macht und ihre Wechselbeziehungen vorgestellt. Der Autor bediente
der Systemanalyse, rechtsinstitutionelle Analyse und behilflich die komparatistische
Analyse, um die Losungen der Konféderation und der Union zusammenzusetzen.

Die wichtigsten Schlussfolgerungen, die aus der Arbeit hervorgehen, sind die
Bereitschaft der Legislative und der Exekutive, sich an die mit dem Funktionieren
des souverdnen Staaten Aufgaben heranzuwagen. Die wichtige Schlussfolgerung ist
auch das, dass starker Einfluss auf die Weise des Funktionierens der Legislative und
der Exekutive der Konféderation die Wechselsituation an der Front hatte.

Als die Anhdnge wurden beigelegt: Verfassung der Konfoderierten Staaten
von Amerika (Artikel 1. und Artikel 2.) mit dem Kommentar, Informationen {iber
Président Jefferson Davis und Vizeprisident Alexander Stephens , die Ihre Kariere
vor Sezession betreffen

* Tlumaczenie: Adriana Szczepanska
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Summary

The purpose of hereby paper is to describe institutional and legal structure
of the legislative and executive branch in the Confederate States of America. The
author focuses only on this part of Confederate political system which relates to
legislative and executive, because only those were fully developed in the Civil War
conditions. Work in its intention should verify the thesis that the legislative and
executive branches of the Confederate States of America were able to fulfill the duty
of governing an independent country. But, it does not answer the question about
the independent character of the Confederacy and does not step into controversy
about the existence of the southern nation.

The first chapter is mentioned to be broad historic background of the south-
ern states secessionist movement including the consecutive compromises and main
Supreme Court verdicts. The second and third ale fully devoted to the legislative and
executive branch respectively. The descriptions enclose information both on powers
under the Provisional Constitution and the Constitution of 1861. The information
on the executive branch is divided into two chapters of which the second describes
the Cabinet of the Confederate States of America.

The work describes the structure and the way of fulfilling duties by both branches,
their checks and balances. For the purpose of hereby work the author used mainly the
systems institutional and legal analysis —but to compare the Union and Confederate
solutions — the cooperative one.

The most important conclusion of hereby work is that the legislative and execu-
tive of the Confederate States of America were able to fulfill its duties in the inde-
pendent country. Essential is also the conclusion that the current situation on bat-
tlefield and the attitude of contemporary European Powers had great impact on it.

The annex contains: The Constitution of Confederate States of America (articles
I and II) with a comment to essential sections, the information on Jefferson Davis
and Alexander Stephens (about their carrier before secession).
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