
Władza ustawodawcza i wykonawcza 
w Skonfederowanych Stanach Ameryki





Uniwersytet Warszawski

Wydział Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Jarosław Szczepański

Władza ustawodawcza i wykonawcza 
w Skonfederowanych Stanach Ameryki

(Wybrane zagadnienia)

Warszawa 2011



Projekt ok�adki
Zak�ady Gra� czne UW

Redakcja
Zespó�

Sk�ad i��amanie
Zak�ady Gra� czne UW

Recenzent
dr hab. Wojciech Jakubowski, prof. UWM

© Copyright by Jaros�aw Szczepa�ski, Warszawa 2011
© Copyright by Wydzia� Dziennikarstwa i�Nauk Politycznych 
 Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011 

Wszelkie prawa zastrze�one. Ka�da reprodukcja lub adaptacja ca�o�ci b�d	 cz
�ci 
niniejszej publikacji, niezale�nie od zastosowanej techniki reprodukcji (drukarskiej, 
fotogra� cznej, komputerowej i�in.), wymaga pisemnej zgody Autora i�Wydawcy.

Ilo�� arkuszy 6

Wydawca:
Wydzia� Dziennikarstwa i�Nauk Politycznych
Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmie�cie 26/28, 00–046 Warszawa
tel./fax (48–22) 55 22�952
www.wydawnictwo.wdinp.uw.edu.pl

ISBN: 978–83–63183–02–8

Druk i oprawa: Zak�ad Gra� czny UW. Zam. 1083/11



Spis tre�ci

Wst
p . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Rozdzia� I�
 Uwarunkowania polityczno–prawne istnienia Konfederacji . . . . . . . . . . . . . . . 17
Rozdzia� II 
 Kongres. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
 Kongres Tymczasowy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
  Proces Ustawodawczy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
  Uprawnienia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
  Dokonania Kongresu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
 Kongres. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
 Izba Reprezentantów  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
  Reprezentanci  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Kompetencje Izby Reprezentantów. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Organizacja Wewn
trzna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
 Senat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Senatorowie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Kompetencje Senatu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
  Organizacja Wewn
trzna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
 Proces ustawodawczy. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
 Impeachment  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Pierwszy Kongres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Drugi Kongres  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
 Podsumowanie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
Rozdzia� III 
Prezydent i�Wiceprezydent  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 Prezydent pod rz�dzami Konstytucji Tymczasowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 Prezydent w�Konstytucji Konfederacji . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Elekcja  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Pozycja ustrojowa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
  Impeachment. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52



 Wiceprezydent w�konstytucji Konfederacji . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Podsumowanie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
Rozdzia� IV 
 Gabinet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Kszta�t Gabinetu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Departament Stanu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
 Departament Wojny . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
 Departament Sprawiedliwo�ci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
 Departament Skarbu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
 Departament Marynarki. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
 Departament Poczty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Zako�czenie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Aneks   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Konstytucja Skonfederowanych Stanów Ameryki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Jefferson Davis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
 Alexander Stephens  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
Resumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
Zusammenfassung   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
Bibliogra� a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85



7

Índice*
1

Introducción. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Capítulo I�
 Condiciones político–legales de la existencia de Confederación  . . . . . . . . . . . 17
Capítulo II 
 Congreso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
 Congreso Provisional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
  Procedimiento legislativo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
  Poderes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
  Logros de Congreso Provisional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
 Congreso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
 Cámara de Representantes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
  Representantes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Competencias de Cámara de Representantes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Organización interna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
 Senado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Competencias de Senado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
 Organización interna  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
 Impeachment  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Primer Congreso  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
 Segundo Congreso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
 Resumen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
Capítulo III 
 Presidente y Vicepresidente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 Presidente bajo el régimen de Constitución Provisional  . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 Presidente en Constitución de Confederación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Elección . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Posición en régimen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

* T�umaczenie: Ewa Jastrz
bska



8

  Impeachment. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Vicepresidente en Constitución de Confederación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Resumen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
Capítulo IV 
 Gabinete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Estructura de Gabinete  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Departamento de Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
 Departamento de Guerra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
 Departamento de Justicia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
 Departamento de Tesoro  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
 Departamento de Marina . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
 Departamento de Correos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
Conclusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Annexo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Constitución de Estados Confederados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Jefferson Davis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
 Alexander Stephens  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
Resumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
Zusammenfassung   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85



9

 Inhaltsverzeichnis*

2

Vorwort  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Kapitel I
 Die politisch–gesetzlichen Bedingtheiten der Existenz der Konföderation . . . 17
Kapitel II 
 Kongress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
 Provisorischer Kongress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
  Gesetzgebedesprozess . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
  Berechtigungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
  Leistungen des Kongresses . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
 Kongress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
 Repräsentantenhaus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
  Repräsentanten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Kompetenzen des Repräsentantenhauses. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Innere Organisation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
 Senat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Senatoren. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Kompetenzen des Senats  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
  Innere Organisation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
 Legislative. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
 Impeachment  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Erster Kongress  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Zweiter Kongress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
 Zusammenfassung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
Kapitel III 
 Präsident und Vizepräsident  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 Präsident unter der Regierung von der Provisorischer Verfassung  . . . . . . . . . 47
 Präsident in der Verfassung der Konföderation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Wahl. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

* T�umaczenie: Adriana Szczepa�ska



10

  Die politische Position  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
  Impeachment. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Vizepräsident in der Verfassung der Konföderation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Zusammenfassung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
Kapitel IV - Kabinett . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Struktur des Kabinetts   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Staatsministerium  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
 Kriegsministerium  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
 Justizministerium. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
 Finanzministerium . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
 Marineministerium. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
 Postministerium . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Abschluss . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Anhang. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Verfassung der Konföderierten Staaten von Amerika. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Jefferson Davis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
 Alexander Stephens  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
Resumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
Zusammenfassung   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
Bibliogra� e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85



11

Contents

Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Chapter I
 Legal and political conditionings for the existence of Confederacy. . . . . . . . . 17
Chapter II 
 Congress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
 Provisional Congress  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
  Legislation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
  Powers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
  Achievements  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
 Congress . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
 House of Representatives  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
  Representatives  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Powers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Internal organization. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
 Senate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Senators . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
  Powers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
  Internal organization. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
 Legislation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
 Impeachment  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 First Congress  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
 Second Congress  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
 Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
Chapter III 
 President and Vice–president. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 President in Provisional Constitution . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
 President in Confederate Constitution  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Election  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
  Position in legal system  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
  Impeachment. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
 Vice–president in Confederate Constitution. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52



12

Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
Chapter IV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Structure of the Cabinet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 Department of State. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
 Department of War  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
 Department of Justice  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
 Department of the Treasury. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
 Department of the Navy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
 Department of the Post . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Conclusion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Annex   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 The Constitution of Confederate States of America  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
 Jefferson Davis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
 Alexander Stephens  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
Resumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
Zusammenfassung   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
Summary  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
Bibliography . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85



Wst�p

Historia polityczna XIX wieku to historia powsta� i�zrywów narodowo-
wyzwole�czych. W�czasie gdy w�Królestwie Polskim trwa�y dzia�ania zbrojne 
w�ramach Powstania Styczniowego, na drugiej pó�kuli dosz�o do krwawej wojny 
mi
dzy dwoma narodami1, z� których jeden postanowi� opu�ci� dotychczas 
wspólnie tworzone pa�stwo i�powo�a� do �ycia Skonfederowane Stany Ameryki. 

Autor postawi� sobie za cel zwi
z�e przedstawienie funkcjonowania w�a-
dzy ustawodawczej i� wykonawczej w� Skonfederowanych Stanach Ameryki. 
Temat Konfederacji, z� perspektywy politologicznej, jest ciekawy i� szeroko 
opisany w�literaturze anglosaskiej. W�polskim dorobku naukowym zagadnie-
nia zwi�zane z�Po�udniem podejmowane by�y dotychczas przede wszystkim 
przez historyków – g�ównie w�zakresie historii wojskowo�ci oraz niewolni-
ctwa. Warstwa instytucjonalno-prawna pozostaje nadal bez opisu i�analizy tak 
polito logicznej jak i�prawniczej, co zach
ca do podj
cia tematu.

Skonfederowanym Stanom Ameryki uda�o si
 w�krótkim czasie powo�a� 
do �ycia szereg instytucji politycznych. Celem niniejszej pracy jest obrona tezy 
o�tym, �e w�adza ustawodawcza i�wykonawcza Konfederacji zosta�y w�pe�ni 
wykszta�cone i�mog�yby utrzyma� ci
�ar zrz�dzenia pa�stwem. 

Praca zosta�a podzielona na cztery rozdzia�y, z�których pierwszy ma na celu 
na�wietlenie sytuacji politycznej i�spo�ecznej w�jakiej przysz�o funkcjonowa� 
m�odemu pa�stwu. W� tym rozdziale zawarte zosta�y rozwa�ania na temat 
genezy powstania organów, ewolucji systemu konstytucjonalnego, z�uwzgl
d-
nieniem tak Konstytucji dla W�adz Tymczasowych jak i�Konstytucji Skonfederowanych 
Stanów Ameryki. Rozdzia�y poruszaj� równie� zagadnienia zwi�zane z�my�l� 
polityczn� Po�udnia oraz sytuacj� spo�eczn� z�uwzgl
dnieniem szczególnej roli 
instytucji niewolnictwa. Zagadnienia te jednak stanowi� tylko t�o i� poruszone 
zosta�y by w�sposób szeroki zobrazowa� wp�yw ró�nych elementów na sys-
tem w�adz Konfederacji. 

1 Zagadnienie wytworzenia si
 narodu amerykanów z�Po�udnia jest szeroko omówione w�The 
Confederate Nation E.M. Thomas’a oraz The Growth of Southern Civilization, 1790–1860 C. Eaton.
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Kolejne trzy rozdzia�y po�wi
cone zostan� analizie legislatywy i�egzeku-
tywy. Kolejno�� przedstawienia w�adz nawi�zuje do systematyki Konstytucji 
Stanów Zjednoczonych Ameryki oraz Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki. 
Rozdzia�y zosta�y pomy�lane tak by prócz analizy funkcjonowania organów 
i�ich ustroju porówna� rozwi�zania Konfederacji z�rozwi�zaniami Unijnymi, 
które s� ich pierwowzorem. Ka�dy z�rozdzia�ów zosta� zako�czony cz�stko-
wym podsumowaniem, w�którym zawarte zosta�y najwa�niejsze informacje 
oraz wnioski wp�ywaj�ce na obron
 postawionej wy�ej tezy.

Dla udowodnienia tezy wykorzystano analiz
 aktów prawnych, które sta�y 
si
 fundamentem, na którym zbudowano Skonfederowane Stany, oraz porów-
naniem instytucji Konfederacji ówczesnymi instytucjami Unii. Najbardziej 
pomocnymi przy pisaniu pracy okaza�y si
 publikacje angloj
zyczne i�to one 
stanowi� rdze�, w�szczególno�ci, rozdzia�ów drugiego, trzeciego i�czwartego. 
Najbardziej warto�ciow� pozycj� okaza�y si
 akty normatywne: Konstytucja dla 
W�adz Tymczasowych2 i�Konstytucja Skonfederowanych Stanów Ameryki3, jak rów-
nie� praca zbiorowa pod tytu�em The Confederacy, z� której wiele artyku�ów 
znalaz�o si
 w�bibliogra� i. Ta ostatnia stanowi wyci�g artyku�ów z�pot
�nej, 
czterotomowej pracy traktuj�cej szeroko o�Konfederacji pod tytu�em Simon & 
Schuster Encyclopedia of the Confederacy. Pozycja jest cz
sto cytowana w�pracach 
ameryka�skich, a�zagadnienia w�niej poruszane dotycz� zarówno materii poli-
tologicznej, prawniczej, socjologicznej, ekonomicznej i�historii wojskowo�ci. 

W�warstwie historycznej i�historii my�li politycznej autor opar� si
 na litera-
turze polskoj
zycznej, w�szczególno�ci na Historii Stanów Zjednoczonych Ameryki 
pod redakcja Walter’a�Nugent i�Haliny Para� nowicz, oraz Bo�ej Plantacji Tomasza 
�yro. Aczkolwiek literatura polska z�tego zakresu jest ob� ta, jednak o�ile mono-
gra� a Bo�a Plantacja odnosi si
 szeroko do kwestii my�li Po�udnia i�przedsta-
wia punk widzenia Po�udniowców, o�tyle prace historyczne pisane s� z�punktu 
widzenia Unii. Prace historyków skupiaj� si
 w�du�ej mierze na historii wojsko-
wo�ci, a�zaistnienie Konfederacji postrzegane jest raczej w�kategoriach buntu 
plantatorów, w�a�cicieli niewolników, ni� ruchu narodowowyzwole�czego.
Nie mniej literatura ta okaza�a si
 szczególnie przydatna przy opisie z�o�onej 
sytuacji na Po�udniu zawartej w�pierwszym rozdziale tej pracy.

Komentarza wprowadzaj�cego wymagaj� wybrane problemy terminolo-
giczne. Po pierwsze u�yty ju� wy�ej termin Konfederacja, czy skrót CSA4 
oznacza� maj� Skonfederowane Stany Ameryki. Na oznaczenie Stanów 
Zjednoczonych Ameryki5 u�yty zosta� prócz uznanego skrótu USA termin Unia. 

2 W oryginale: Constitution for the Porvisional Govrnment.
3 W oryginale: The Constitution of the Confederated States of America.
4 CSA – skrót wywodzi si
 od pe�nej angielskiej nazwy pa�stwa, Confederate States 

of�America.
5 W�a�ciwym t�umaczeniem nazwy pa�stwa the United States of America by�oby Zjedno-

czone Stany Ameryki. U�ycie tego t�umaczenia pozwala na lepsze zestawienie przek�adów 
pe�nych nazw pa�stw Unii i�Konfederacji. Jednak ze wzgl
du na przyj
ty w�polskiej lite-
raturze zwyczaj u�ywany i�w�tej pracy jest u�ywany termin Stany Zjednoczone Ameryki.
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Pojawiaj�ce si
 w�pracy okre�lenia jak Po�udnie, czy Dixie zaczerpni
te z�lite-
ratury angloj
zycznej oznaczaj� obszar po�udniowych Stanów Zjednoczonych 
Ameryki, gdzie powsta�a Konfederacja. Najwi
cej problemów przysporzy�a 
próba oznaczenia narodowo�ci obywateli obu pa�stw. O�ile w�literaturze ame-
ryka�skiej kwestia ta zosta�a rozwi�zania przez u�ycie terminów Southerner 
i�Northerner to t�umaczenie pierwszego jako Po�udniowiec nie nastr
cza trud-
no�ci, jednak drugie okre�lenie z�braku polskiego odpowiednika zast�pione 
musi by� zestawieniem Mieszkaniec Pó�nocy. Zamiennie do tych oznacze� 
u�ywane b
d� równie� t�umaczenia angielskich Unionist i� Confederate odpo-
wiednio Unionista i�Konfederata. Ujednolicenie terminologii jest w�temacie 
Konfederacji niezwykle istotne, gdy� ze wzgl
du na ubogo�� materia�ów pol-
skoj
zycznych nie zosta�a jeszcze ona w�nauce ustalona.
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„Mija ju� pi�ty rok od solennie z�o�onej nam obietnicy o�po�o�enia kresu kon-
� iktom i� sporom tocz�cym si� wokó� niewolnictwa. Tymczasem pod obecnymi 
rz�dami nie do�	, �e spory te nie ucich�y, to jeszcze przybra�y na sile. W�moim 
najg��bszym przekonaniu kon� ikty te nie wygasn�, a� dojdzie do kryzysu, który 
przyjdzie nam przezwyci��y	 w�t� lub drug� stron�.
‘Dom podzielony nie mo�e si� osta	’6
Otó� uwa�am, �e nasz na po�y niewolniczy, a�na po�y wolno�ciowy ustrój d�ugo 
przetrwa	 nie mo�e.”7

Nieustaj�cy kon
 ikt, trwaj�cy nieprzerwanie przez pierwsz� po�ow
 XIX 
wieku, doprowadzi� do rozpadu hybrydowego pa�stwa ameryka�skiego na 
oddzielne byty. Secesja nie mog�a jednak – mimo pocz�tkowych pró�b, pozo-
staj�cych jeszcze w� Unii, stanów niewolniczych – zosta� uznana za legaln� 
i� nie spotka� si
 z� interwencj� nowej administracji prezydenta Abrahama 
Lincolna, którego priorytetem by�o utrzymanie jedno�ci pa�stwa. Do w�adzy 
w�Stanach Zjednoczonych doszli politycy podzielaj�cy hamiltonowsk� wizj
 
pa�stwa uznaj�cych federacj
 za trwa�� i�niepodzieln�.

Sekcja Po�udniowa, po zwyci
stwie Lincolna w�wy�cigu o�fotel prezydencki 
zareagowa�a w�sposób jakiego obawiano si
 od d�u�szego czasu. Pierwszym 
stanem, który dokona� aktu secesji by�a Karolina Po�udniowa. Wydaje si
, �e 
by�a ona predestynowana przez swoj� ówczesn� sytuacj
 do rozpocz
cia pro-
cesu od��czania si
 stanów po�udniowych od Unii. Szczególna sytuacja Karoliny 
Po�udniowej przejawia�a si
 tym, �e w�czasie gdy dosz�y na jej obszar wie�ci 
o� zwyci
stwie Lincolna, jej parlament by� nadal zwo�any dla sesji i gotowy 
do podj
cia dzia�a�8. Silne stronnictwo secesjonistów wymog�o na legislaty-
wie stanowej przy�pieszenie zwo�ania specjalnej konwencji i� tak 6 grudnia 

6 Mt 12, 25.
7 A. Lincoln, O�domu podzielonym w: M. Gumkowski (red.) Wielkie Mowy Historii, Warsza-

wa 2006.
8 W.L. Barney, Secession w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 

York 1998.

R O Z D Z I A �  I

Uwarunkowania polityczno-prawne 
istnienia Konfederacji
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1860�roku odby�y si
 wybory, a�17 grudnia Karolina Po�udniowa jako pierw-
szy ze stanów tzw. Dolnego Po�udnia og�osi�a akt secesji.9

W��lad za secesjonistami z�Charlestonu aktów secesji dokona�y kolejne 
stany Dolnego Po�udnia. Gubernatorzy Alabamy i�Missisipi zarz�dzili wybory 
do konwencji stanowych na 24 grudnia 1860 roku10, podobne zarz�dzenia 
wyda�y w�adze Georgii, Florydy, Luizjany i�Teksasu. Konwencje te ju� w�na 
pocz�tku 1861 roku uchwali�y odpowiednio dla: Missisipi – 9 stycznia, Florydy 
– 10 stycznia, Alabamy 11 – stycznia, Georgi 19 stycznia, Luizjany 26 stycznia 
i�Teksasu 1 lutego akty secesji. Ponadto jeszcze 31 grudnia 1860 roku11 kon-
wencja Karoliny Po�udniowej autoryzowa�a swoich cz�onków do zwo�ania kon-
wencji Po�udniowej dla powo�ania Rz�du Tymczasowego dla Skonfederowanych 
Stanów Ameryki. Wezwanie na konwencje zosta�o og�oszone 3 stycznia 1861 
roku, czyli jeszcze przed przy��czeniem si
 jakiegokolwiek innego stanu do 
Karoliny Po�udniowej. Konwencja zosta�a zaplanowana na 4 lutego i� odby� 
si
 mia�a w�Montgomery w�Alabamie.

W�styczniu 1861 roku równie� legislatywy pi
ciu Stanów Górnego Po�udnia 
zaplanowa�y konwencje maj�ce zadecydowa� o�secesji. Stany te nie by�y jed-
nak tak wyra	nie zdominowane przez secesjonistów. W� pierwszych g�oso-
waniach w�Tennessee zdecydowan� wi
kszo�� zdobywali unioni�ci. Podobnie 
rzecz mia�a si
 w� Arkansas i� Missouri. W� obliczu zwyci
stwa w� wyborach 
unionistów postanowiono zrezygnowa� ze zwo�ywania konwencji w�Stanach 
Górnego Po�udnia12. W�stanach granicznych: Kentucky, Delaware i�Missouri 
secesjonistom nie uda�o si
 nawet przekona� legislatyw i� gubernatorów do 
zaplanowania specjalnych konwencji13. Powodem zwyci
stw unionistów na 
obszarze Górnego Po�udnia by�o zwo�anie w� Waszyngtonie tzw. Konferencji 
Pokojowej, która nie potra� �a jednak wyj�� poza przyj
cie zmody� kowanej 
wersji Kompromisu Crittendena14.

Sytuacja uleg�a jednak zmianie po ataku na Fort Sumter. Wirginia po 
wcze�niejszym – 4 kwietnia 1861 roku – odrzuceniu aktu secesji przyj
�a go 
17 kwietnia, a�23 maja raty� kowa�a w�powszechnym g�osowaniu. W��lad za 
ni� pod��y�y Arkansas, Tennessee i�Pó�nocna Karolina.

W�maju 1861 roku Skonfederowane Stany Ameryki sk�ada�y si
 z�11�Stanów 
Dolnego i� Górnego Po�udnia: Po�udniowej Karoliny, Missisipi, Florydy, 
Alabamy, Georgi, Luizjany, Teksasu, Wirginii, Arkansas, Tennessee i�Pó�nocnej 

9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
14  Kompromis Crittendena by� nieudana prób�, zg�oszon� przez senator z� Kentucky 

Johna J. Crittendena dnia 18 grudnia 1860 r., za�egnania kryzysu secesyjnego prze�omu lat 
1860–1861. Jego propozycja obejmowa�a uchwalenie poprawek do konstytucji m. in. przywra-
caj�cej lini
 30° 30’ szer. geogr. pó�nocnej jako rozdzielaj�cej terytoria wolne i�niewolnicze oraz 
pakiet rezolucji Kongresu m.in. dotycz�ce przestrzegania przepisów o�zbieg�ych niewolnikach.
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Karoliny15. Ponadto Konfederacja zg�asza�a roszczenia do stanów granicznych: 
Missouri i�Kansas16, gdzie powo�ane zosta�y nielegalne rz�dy secesjonistów 
oraz wybrani zostali przedstawiciele do Kongresu Skonfederowanych Stanów 
Ameryki. Poza Konfederacj� i�wolne od jej roszcze� pozostawa�y natomiast 
dwa stany niewolnicze: Maryland i�Delaware.

Pozycja prawna Skonfederowanych Stanów Ameryki zale�a�a w�du�ej mie-
rze od tego czy secesj
 da�o si
 uzasadni� na gruncie ameryka�skiego prawa 
konstytucyjnego. Spór o�mo�liwo�� opuszczenia Unii by� równie stary jak sama 
Unia. Koncepcja secesji stanów wyros�a na gruncie doktryny suwerenno�ci 
stanów17 – rozumianych w� tym wypadku jako pa�stwa. Stany Zjednoczone 
Ameryki, powsta�e na mocy Konstytucji 1787 roku, tworzy� mia�y konfede-
racj
 niepodleg�ych pa�stw co wpisywa�o si
 w� du�ym stopniu w� jefferso-
nowsk�, a�nast
pnie w�wizj
 Ameryki Johna C. Calhouna. Rz�d federalny by� 
tylko agencj� niepodleg�ych pa�stw (stanów), przy których pozostawa�a pe�-
nia suwerenno�ci. Postrzeganie pa�stwowo�ci ameryka�skiej przez pryzmat 
doktryny suwerenno�ci stanów by�o jednak tylko jedn� z�dwóch mo�liwo�ci. 
Unioni�ci podkre�lali wieczysto�� i�nierozerwalno�� Unii.

Przyczyn� tego sporu by� fakt, �e Ojcowie Za�o�yciele by zapewni� raty-
� kacj
 Konstytucji przez wszystkie stany musieli przyj�� rozwi�zanie kompro-
misowe z�podzia�em w�adzy mi
dzy centralnym rz�dem a�rz�dami stanowymi18. 

Kwestia mo�liwo�ci dokonania aktów secesji zosta�a ostatecznie rozstrzy-
gni
ta dopiero po zako�czeniu Wojny Secesyjnej. W�orzeczeniu Texas v. White19, 
w�którym S�d Najwy�szy orzek� o�niekonstytucyjno�ci aktów secesji dokona-
nych przez stany po�udniowe. Nale�y jednak pami
ta�, �e orzeczenie to zapa-
d�o w�okresie Rekonstrukcji20 gdy wszystkie urz
dy w�pa�stwie sprawowane 
by�y przez zwolenników hamiltonowskiej wizji pa�stwa, a� my�l Jeffersona 
i�Calhouna w�du�ej mierze upad�a jako licz�ca si
 w�ówczesnej polityce dok-
tryna wraz z�Konfederacj�.

Od pocz�tku powstania Skonfederowanych Stanów Ameryki ich  problemem 
by�o uzyskanie uznania przez pa�stwa trzecie, a�w�szczególno�ci przez pot
gi 
europejskie. Ju� w�marcu 1861 roku Jefferson Davis21 za zgod� Kongresu wys�a� 
Williama Lowndesa Yanceya, Pierra A. Rosta, i�A. Dudleya Manna�jako pos�ów 
do Wielkiej Brytanii, Rosji i� Belgii. Zostali oni upowa�nieni do  nawi�zania 

15 W�kolejno�ci przyst�pienia do Konfederacji.
16 W.L. Barney, Secession w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 

York 1998.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 74 U.S. 700 (1869).
20 Rekonstrukcja to historyczna dla Stanów Zjednoczonych nazwa okresu odbudowy 

pa�stwa w latach 1865–1877 i reformy spo�ecze�stwa po�udniowego zgodnie z ideologi� 
zwyci
skiej Pó�nocy.

21 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.
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stosunków dyplomatycznych z�tymi krajami. Instrukcje przygotowane przez 
Sekretarza Stanu Roberta Toombsa podkre�la�y konieczno�� uzyskania potwier-
dzenia uznania Konfederacji jako niepodleg�ego pa�stwa.22

Uzyskanie uznania przez pot
gi europejskie otwiera�o przed Skonfe-
derowanymi Stanami Ameryki szans
 na ich w��czenie si
 w�mediacje i�utrzy-
manie swojej pa�stwowo�ci bez niepotrzebnego rozlewu krwi, b�d	 przy 
ograniczeniu dzia�a� wojennych do niezb
dnego minimum przed przyby-
ciem interwencji europejskiej. Szanse na sukces misji dyplomatycznych nie 
by�y iluzoryczne. Jak zauwa�y� ówczesny chargé d’affaires Rosji Edouard de 
Stoeckl w�Waszyngtonie:

„Gabinet w�Londynie przygl�da si� z�uwag� wewn�trznej niezgodzie w�Unii i�oczekuje na 
rezultat z�niecierpliwo�ci�, która jest trudn� do ukrycia.”23

W�rzeczywisto�ci Wielka Brytania ch
tnie widzia�aby upadek swojego atlantyc-
kiego rywala, jednak – jak zauwa�y� dyplomata rosyjski – rz�d w�Londynie czeka�. 

Podobnie przedstawia�a si
 sytuacja we Francji, gdzie cesarz Napoleon�III 
pragn�cy utworzy� kolonialne Cesarstwo Meksyku, przychylny by� raczej 
Skonfederowanym Stanom Ameryki ni� zrekonstruowanej Unii popieraj�cej 
Benito Juareza. Po ataku na Fort Sumter francuski przedstawiciel dyplomatyczny 
w randze ministra w�Waszyngtonie Henri Mercier zaproponowa� ministrowi 
Wielkiej Brytanii Lordowi Lyons uzna� Konfederacj
 w�odpowiednim momencie24. 

Co do stanowiska rosyjskiego warto zacytowa� po raz kolejny Edouarda 
Stoeckla:

„Uznanie Po�udniowej Konfederacji przez Francj� i� Angli� da nam zupe�nie naturaln� 
wymówk� by pod��y	 ich przyk�adem i�uzna	 fait accompli25”.26

Sytuacja Skonfederowanych Stanów Ameryki, jak wida� z�powy�ej opisa-
nych dzia�a� dyplomatów europejskich, zale�a�a w�ca�o�ci od sukcesów armii 
konfederackiej w� potyczkach z� unionistami. Delegacja wys�ana do Europy 
odnios�a jednak pewne zwyci
stwo, gdy� 13 maja 1861 roku królowa Wiktoria, 
og�aszaj�c neutralno��, przyzna�a wszak�e Po�udniu status strony wojuj�cej, 
co oznacza�o uzyskanie przez nie podmiotowo�ci prawno-mi
dzynarodowej.

Stany opuszczaj�ce Uni
 w�1860 i�1861 roku posiada�y bogat� tradycj
 kon-
stytucjonalizmu. Zaraz po konsolidacji stanów po�udniowych zrodzi�o si
 zapo-
trzebowanie na ustaw
 zasadnicz�, która nada�aby kszta�t nowemu pa�stwu, 

22 Wi
cej na temat dyplomacji Konfederacji w: K. Micha�ek, Dyplomaci i�okr�ty. Z�dzie-
jów polityki zagranicznej Skonfederowanych Stanów Ameryki, 1861-1865, PWN, Warszawa 1987. 

23 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.

24 Ibidem.
25 Z� j
zyka francuskiego oznacza: rzecz dokonan�/fakt dokonany.
26 N.A. Graebner, Dipolmacy w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 

New York 1998.
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które mia�y one tworzy�. Warto podkre�li� równie� to, �e poszczególne stany po 
akcie secesji, chc�c odnale	� si
 w�nowej rzeczywisto�ci polityczno-prawnej, rów-
nie� podejmowa�y dzia�ania, których owocem by�y nowe konstytucje stanowe27.

Konstytucja Rz�du Tymczasowego zosta�a uchwalona na konwencji 
w� Montgomery – tej samej, która zosta�a zaplanowana przez Po�udniow� 
Karolin
 zaraz po og�oszeniu aktu secesji. W� stolicy Alabamy zebra�o si
 
43 delegatów z Karoliny Po�udniowej. Alabamy, Missisipi, Georgi, Florydy 
i�Luizjany. Owocem, zaledwie czterodniowych, prac konwencji by� akt prawny, 
który mia� by� podstaw� funkcjonowania pa�stwa a� do uchwalenia w�a�ci-
wej konstytucji. Jak podkre�la si
 w� literaturze angloj
zycznej28 tak szybkie 
zako�czenie prac by�o mo�liwe przez „mani
 jednomy�lno�ci”29, któr� mo�na 
rozumie� jako potrzeb
 wspó�dzia�ania w�obliczu sytuacji ekstraordynaryjnej.

Konstytucja Rz�du Tymczasowego, podobnie jak Artyku�y Konfederacji, 
tworzy�a jednoizbowy Kongres30, w�którym ka�dy ze stanów posiada� jeden 
g�os. Twórcy ustawy zasadniczej zapo�yczyli z�rozwi�za� brytyjskich mo�liwo�� 
��czenia funkcji cz�onka gabinetu z�mandatem do Kongresu31. Parlament mia� 
równie� wybra� prezydenta Skonfederowanych Stanów Ameryki. 

Uprawnienia prezydenckie zosta�y zaczerpni
te z�Konstytucji 1787 roku. 
Prezydent otrzyma� prawo weta i�szereg uprawnie� wzgl
dem Kongresu odpo-
wiadaj�cych uprawnieniom prezydenta Stanów Zjednoczonych32.

Warstwa ideologiczna zawarta w� preambule nawi�zywa�a do my�li 
Jeffersona odwo�uj�c si
 do suwerenno�ci i� niepodleg�o�ci poszczególnych 
stanów oraz wprowadza�a odwo�anie si
 do mocy boskiej:

„My, deputowani suwerennych i�niepodleg�ych Stanów Karoliny Po�udniowej, Georgii, Florydy, 
Alabamy, Mississippi i�Louisiany, przywo�uj�c �ask� Boga Wszechmog�cego…”

Konstytucja Rz�du Tymczasowego zosta�a zast�piona Konstytucj� 
z�11�marca 1861 roku.

Konwencja w�Montgomery, pod rz�dami Konstytucji Rz�du Tymczasowego, 
sta�a si
 Tymczasowy Kongresem Skonfederowanych Stanów Ameryki33 34 

27 Przyk�adem mo�e by� stan Alabama, w którym 7 stycznia 1861 roku uchwalono 
now� ustaw
 zasadnicz�. W� preambule do nowej konstytucji podkre�lone zosta�y takie 
przymioty stanu Alabama jak suwerenno�� i� niepodleg�o��. Podobnie jak w� przysz�ym 
wst
pie do Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki pojawia si
 invocatio Dei.

28 P. Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.

29 W�oryginale: Mania for unanimity.
30 Art. 1 ust. 3 pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
31 Przy czym w�Wielkiej Brytanii cz�onek rz�du musi by� cz�onkiem parlamentu. 
32 W�adzy wykonawczej po�wi
cony zosta�a artyku� II Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
33 P. Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 

New York 1998.
34 Art. I�ust. 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
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do czasu uchwalenia sta�ej konstytucji i�wyboru Kongresu pod jej rz�dami. 
W�sk�ad parlamentu Konfederacji w�marcu 1861 roku, kiedy to przybyli dele-
gaci z�Teksasu, wchodzi�o 50 przedstawicieli.

Warto przyjrze� si
 bli�ej sk�adowi parlamentu by zrozumie� jakie interesy 
nim kierowa�y podczas uchwalania nowej konstytucji35. 42 z�delegatów by�o 
prawnikami, z�których 27 i� 6 innych podawa�o si
 za plantatorów. 48�by�o 
rdzennymi Po�udniowcami i�a� 40 posiada�o niewolników. Spo�ród w�a�cicieli 
niewolników a� 21 posiada�o przynajmniej 20 niewolników, a� jeden – 473. 
Co do wykszta�cenia to spo�ród wszystkich delegatów 38 by�o absolwentami 
szkó� wy�szych. Równie� przewa�aj�ca wi
kszo�� mia�a za sob� do�wiadcze-
nia zwi�zane z�polityk�: 16 by�o by�ymi s
dziami, b�d	 aktualnymi, dwóch 
zasiada�o w�gabinecie Unii, jeden w�gabinecie by�ej Republiki Teksasu.

Prace nad now� ustaw� zasadnicz� rozpocz
�y si
 9 lutego 1861 roku. 
Kongres Tymczasowy powo�a� dwunastoosobowy komitet konstytucyjny, 
z�Robertem Barnwellem Rhettem seniorem36 jako przewodnicz�cym37. Prace 
komisji zako�czy�y si
 ju� 28 lutego38, kiedy przewodnicz�cy przestawi� na 
forum Kongresu projekt Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki. Do 
przyj
cia aktu prawnego przez Kongres dosz�o 11 marca39, po czym zosta� on 
przes�any stanom do raty� kacji.

Co do samej Konstytucji, to by�a ona strukturalnie niemal identyczna 
z�Konstytucj� Stanów Zjednoczonych Ameryki. Poprzedzona zosta�a pream-
bu��, w�której znalaz�o si
 invoctio Dei, oraz brak by�o odwo�ania do zapew-
nienia ogólnego dobrobytu. W�a�ciwy tekst normatywny podzielony zosta� 
na 7 artyku�ów: o�legislatywie – wraz z�w��czon� w�tre�� ustawy zasadniczej 
Kart� Praw, o� egzekutywie, o� judykatywie, o�prawach obywateli i� stanów – 
ust
pami wprost odnosz�cymi si
 do niewolnictwa40 i�stanowienia prawa na 
nowopowsta�ych terytoriach przez Kongres41, o�poprawkach do konstytucji, 
o�sukcesji prawnej po W�adzy Tymczasowej – wraz z�w��czonymi poprawkami 
IX i�X do Konstytucji Stanów Zjednoczonych Ameryki, o�raty� kacji.

Szczegó�owe rozwi�zania wdro�one przez Konstytucj
 b
d� przedmiotem 
kolejnych rozdzia�ów, w� tym miejscu warto podkre�li� natomiast, �e wpro-
wadza�a ona kilka innowacji wzmacniaj�c nawet rz�d centralny wzgl
dem 
odpowiednika w�Unii42.

35 P. Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.

36 By� on jednym z�liderów-secesjonistów a�Karoliny Po�udniowej.
37 P. Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 

New York 1998.
38 Ibdiem.
39 Ibidem.
40 Art. IV ust. 2 pkt 3.
41 Art. IV ust. 3 pkt 2.
42 P. Finkelman, op.cit., s. 118.
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Procedura raty� kacji, rozpocz
ta po jednog�o�nym przyj
ciu Konstytucji 
przez Kongres, zako�czy� si
 mia�a po raty� kowaniu jej przez co najmniej 
5 stanów43. Stan Alabama raty� kowa� Konstytucj
 12 marca w� g�osowaniu 
w�konwencji stosunkiem g�osów 87 do 5. Dnia 16 marca Georgia przyj
�a now� 
ustaw
 zasadnicz� jednog�o�nie (260 g�osów za). Dnia 21 marca raty� kacji 
dokona�a Luizjana – 94 g�osy za, 10 przeciw. Konwencja w�Teksasie raty� ko-
wa�a Konstytucj
 23 marca stosunkiem g�osów 126 do 2, a�26 marca Missisipi 
stosunkiem g�osów 78 do 7. Po tym g�osowaniu Konstytucja Skonfederowanych 
Stanów wesz�a w��ycie.

Ostatecznie Konstytucja zosta�a raty� kowana przez wszystkie stany, 
a� zw�oka Karoliny Po�udniowej by�a spowodowana zg�aszanymi propozy-
cjami poprawek radykalizuj�cymi przepisy odno�nie formacji niewolniczej 
istniej�cej w�Konfederacji.44

Ostatnim, jednak nie najmniej wa�nym, elementem kszta�tuj�cym rzeczy-
wisto�� w�jakiej mia�a funkcjonowa� Konfederacja by�a kwestia niewolnictwa. 

Niewolnictwo by�o instytucj� istniej�c� na kontynencie ameryka�skim 
jeszcze przed Ameryka�sk� Wojn� o� Niepodleg�o�� i� powstaniem Stanów 
Zjednoczonych Ameryki. Mimo, �e z�pocz�tku niewolnicy obecni byli na ca�ym 
obszarze kolonii brytyjskich, to z� czasem instytucja niewolnictwa przyj
�a 
si
 na Po�udniu, a�w�stanach pó�nocnych zacz
to od niej stopniowo odcho-
dzi�. Niewolnictwo sta�o si
 kwesti� sporn� od samego pocz�tku istnienia 
pa�stwowo�ci ameryka�skiej i� trwa�o do jego zniesienia po wojnie secesyj-
nej. Ju� podczas tworzenia tekstu Deklaracji Niepodleg�o�ci najwi
cej kon-
trowersji przysparza� fragment podkre�laj�cy naturaln� i�oczywist� równo�� 
wszystkich ludzi.45

Posiadanie tych przymiotów mia� by� w�za�o�eniu dost
pne ka�demu cz�o-
wiekowi, co oznacza� mia�o powszechn� równo��. Wi
kszo�� bia�ych kolo-
nistów uwa�a�a jednak, �e murzyni nie posiadaj� tego szczególnego rodzaju 
wra�liwo�ci, który pozawala na przyznanie im pe�ni cz�owiecze�stwa. Z�tego 
powodu postanowiono, �e ostatecznie przywilej cz�owiecze�stwa i�równo�ci 
nie b
dzie rozci�gni
ty na czarnych niewolników. Z�czasem jednak proporcje 
zwolenników niewolnictwa i� jego przeciwników mia�y si
 zmieni�. W� XIX 
wieku dosz�o w�ko�cu do trwa�ego podzia�u na niewolnicze Po�udnie i�woln� 
Pó�noc. Sytuacja wzgl
dnej równowagi mi
dzy dwiema Sekcjami w�pocz�tko-

43 P. Finkelman, Constitution w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.

44 Poprawki dotyczy�y uniemo�liwienia przyst�pienia stanu wolnego do Konfederacji, 
a�po raty� kacji zmiany przeliczania liczby ludno�ci niewolniczej na ilo�� reprezentantów 
w�Kongresie. Skrajny radykalizm Po�udniowej Karoliny by�o równie� wida� w�czasie g�o-
sowania, gdy 21 przeciwników raty� kacji Konstytucji zwi�zanych by�o nie z� Uni�, ale 
z�radykalnymi secesjonistami, zwolennikami niewolnictwa. 

45 B.W. Sheehan, Irmina Wawrzyczek (red.), Historia Stanów Zjednoczonych Ameryki, 
t. 2 1763-1848, PWN, Warszawa 1995, s. 23.
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wym okresie istnienia Stanów Zjednoczonych Ameryki nie wymaga�a specjal-
nych uregulowa�. Dopiero w�okresie ekspansji terytorialnej na zachód, kiedy 
to powstawa�y nowe terytoria i� stany narodzi�a si
 gro	ba zachwiania rów-
nowagi. Ju� w�1787 roku uchwalona zosta�a ustawa o�Terytorium Pó�nocno–
Zachodnim (North–West Ordinance), na terenie którego zakazane zosta�o 
niewolnictwo. Obszar tego terytorium pokrywa� si
 z� obszarem przysz�ych 
stanów: Illinois, Indiany, Ohio, Michigan i� Wisconsin. Jej uchwalenie by�o 
jednak kontrowersyjne i�szybko rozgorza� spór o�przysz�o�� ziem zachodnich.

Mieszka�cy stanów po�udniowych od pocz�tku ekspansji na zachód pod-
kre�lali, �e niewolnicy s� w�asno�ci� prywatn�, rzeczami i� jako takie� mog� 
podró�owa� wraz z� plantatorami przemieszczaj�cymi si
 na nowe tereny. 
Ponad to podkre�lano, �e w�asno�� podlega ochronie konstytucyjnej a� jej 
ograniczenie, cho�by przez zakaz posiadania niewolników, oznacza pogwa�-
cenie podstawowych praw46.

Kryzys spowodowany sporem o�przysz�o�� nowych stanów Unii postawi� 
pod znakiem zapytania trwa�o�� ca�ej federacji. By� to pierwszy z� momen-
tów kiedy kwestia niewolnictwa z�tak� moc� rozdziera�a Uni
 mi
dzy Pó�noc 
a�Po�udnie. Po zaciek�ej walce dwóch stronnictw w�Kongresie doprowadzono 
ostatecznie do rozwi�zania kompromisowego. Postanowiono, �e Missouri 
zostanie przyj
ta do Unii jako stan niewolniczy, natomiast wydzielony obszar 
Maine zostanie przyj
ty jako stan wolny tak by utrzyma� równowag
 mi
dzy 
stanami pó�nocnymi a�po�udniowymi. Najistotniejszym jednak postanowie-
niem Kompromisu Missouri by�o wyznaczenie linii pokrywaj�cej si
 z� równo-
le�nikiem pó�nocy 360 33’, który odt�d rozdziela� terytoria niewolnicze od 
terytoriów wolnych47.

Stan równowagi i� poszanowania dla kompromisu trwa� a� do wojny 
z� Meksykiem, w� wyniku której Stany Zjednoczone Ameryki uzyska�y wiel-
kie obszary Teksasu i� Kaliforni na zachodzie kontynentu. Wojn
 zako�czy� 
traktat z� Guadalupe-Hidalgo na mocy, którego Unia, w� zamian za rozleg�e 
obszary zachodu kontynentu, wyp�aci� mia�a 15 milionów dolarów i�przej�� 
zobowi�zania Meksyku zwi�zane z�roszczeniami obywateli ameryka�skich48. 
Unormowanie sytuacji prawno-mi
dzynarodowej i� zako�czenie wojny nie 
oznacza�o ko�ca sporów na gruncie polityki wewn
trznej Unii. Nowe tery-
toria na zachodzie sta�y si
 przedmiotem sporu mi
dzy zwolennikami wpro-
wadzenia na cz
�ci z� nich niewolnictwa i� przeci�gni
cia linii Kompromisu 
Missouri a� po wybrze�e Pacy� ku a�przeciwnikami niewolnictwa na nowych 
obszarach w�ogóle. W�atmosferze kon
 iktu w�1846 roku przedstawiciel Izby 

46 Ibidem, s. 154.
47 Ibidem, s. 198.
48 B.W. Sheehan, op.cit., s. 8.
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Reprezentantów wniós� projekt poprawki do wniosku prezydenta o�przyzna-
nie funduszy na rozpocz
cie negocjacji z�genera�em Santa Anna49

Projekt tzw. Klauzuli Wilmota zak�ada� zakaz niewolnictwa na obszarze 
terytoriów uzyskanych na podstawie cesji meksyka�skiej. Projekt zosta� pod-
dany pod g�osowanie najpierw w�Izbie Reprezentantów, gdzie przy przewa-
dze reprezentantów ze stanów pó�nocnych zosta� przeg�osowany, a�nast
pnie 
tra� � do Senatu. W�tym czasie przewaga demogra� czna stanów pó�nocnych 
dawa�a im wi
kszo�� w�Izbie Reprezentantów, jednak od 1845 roku, kiedy to 
Teksas zosta� przy��czony do Unii – stanów niewolniczych by�o 15 wobec 14 
stanów wolnych, co przy zasadzie, �e ka�dy stan posiada dwa g�osy w�Senacie 
dawa�o Sekcji Po�udniowej przewag
 w�tej izbie. W�takich warunkach podczas 
g�osowania w�Senacie projekt zosta� odrzucony. Napi
cie mi
dzy zwolenni-
kami a�przeciwnikami Klauzuli Wilmota podnoszone by�o przez ponawianie 
g�osowania nad ni� w�Senacie na kolejnych sesjach.50

Skrajne stanowisko zawarte w�Klauzuli Wilmota doprowadzi�o do wzrostu 
napi
� mi
dzy regionami i�nasilenia kon
 iktu za�agodzonego wcze�niej przez 
Kompromis Missouri. Brak regulacji kwestii niewolnictwa na nowych obsza-
rach nie sprzyja� dobrej atmosferze w� Kongresie. Walka mi
dzy politykami 
stawa�a si
 coraz bardziej zaci
ta. Ówczesny prezydent Zachary Taylor widzia� 
rozwi�zanie w�szybkim wyst�pieniu Kalifornii i�Nowego Meksyku o�uznanie 
tych terytoriów z� stany. Efektem jego dzia�a� by�o uchwalenie konstytucji 
stanowej przez Kaliforni
. Nowy stan wprowadzi� w�swojej ustawie zasadni-
czej zakaz niewolnictwa. 

W�tej sytuacji stany po�udniowe nie zgadza�y si
 na przyj
cie Kalifornii 
jako nowego stanu do Unii. Kon
 ikt wokó� terenów cesji meksyka�skiej z�1850 
roku jest pierwszym, w�którym s�ycha� by�o g�osy o�mo�liwej secesji51. W�tej 
sytuacji z�propozycj� nowego kompromisu wyst�pi� zwolennik samostanowie-
nia obywateli Henry Clay. Zaproponowa� on kompleksowe rozwi�zanie, na 
które sk�ada�o si
 sze�� punktów:

1. Uznanie Kalifornii za wolny stan.
2. Pozostawienie kwestii niewolnictwa na pozosta�ym obszarze cesji mek-

syka�skiej mieszka�com terytoriów.
3. Rewizja granic Teksasu.
4. W�zamian za cesje meksyka�sk� Stany Zjednoczone Ameryki przejm� 

d�ug pa�stwowy Meksyku.

49 B.W. Sheehan, op.cit., s. 171.
50 Ibidem.
51 B.W. Sheehan, op.cit., s. 11.
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5. Wprowadzony zostanie zakaz mi
dzystanowego handlu niewolnikami 
w�Dystrykcie Kolumbii52

6. Przepisy odno�nie zbieg�ych niewolników zostan� zaostrzone, by umo�-
liwi� realne odzyskanie zbiegów53.

Pocz�tkowo projekt Claya nie uzyska� wi
kszo�ci w�Kongresie, jednak po 
�mierci prezydenta Taylora kompromis móg� w�ko�cu doj�� do skutku. Millard 
Fillmore, nast
pca prezydenta Zacharego Taylora, okaza� si
 przychylniejszy 
pomys�owi Claya. Ostatecznie dzi
ki zr
cznej polityce Stephena A. Douglasa, 
senatora z� Illinois, który z� kompleksowego rozwi�zania wyodr
bni� osobne 
ustawy uda�o si
 uzyska� tak potrzebny kompromis54. W�wyniku Kompromisu 
1850 roku przywrócona zosta�a równowaga ilo�ci stanów niewolniczych i�wol-
nych, natomiast prze�amano zasad
 granicy wyznaczonej przez po�udnik pó�-
nocy 360 33’, daj�c równie� precedensowe rozwi�zanie faworyzuj�ce idee 
samostanowienia obywateli terytoriów.

Wzgl
dny spokój nie trwa� jednak d�ugo, poniewa� ju� w�1854 w�wyniku 
nieudanej55 ustawy Kansas–Nebraska na nowo rozgorza� spór zwolenników 
i� przeciwników niewolnictwa na obszarach zachodnich terytoriów. Ustawa 
ta wprowadza�a zgodnie z�precedensem z�1850 roku zasad
 samostanowie-
nia obywateli na obszarach terytoriów Kansas i�Nebraska. Nowy akt prawny 
przekre�la� postanowienia Kompromisu Missouri, który mia� de� nitywnie roz-
wi�za� kwesti
 omawianych obszarów. Nowe rozwi�zania podyktowane by�y 
potrzeb� uzyskania zgody politycznej w�celu przeprowadzenia projektu kolei 
transkontynentalnej przez obszar terytorium Nebraski. Niezamierzonym efek-
tem by�o jednak wzmo�enie napi
� spo�ecznych. Apogeum osi�gni
to po 
wyborach w�Kansas gdzie prócz rz�du legalnego optuj�cego za formu�� nie-
wolnicz� powo�ano drugi nielegalny odwo�uj�cy si
 do idei stanu wolnego56. 
Kon
 ikt mi
dzy zwolennikami dwóch opozycyjnych grup by� tak silny, �e 
doprowadzi� w�1855 roku do rozruchów inspirowanych i�kierowanych przez 
abolicjonist
 Johna Browna. Mord na 5 przedstawicielach zwolenników Kansas 
jako stanu niewolniczego poci�gn
�y za sob� fal
 linczów i�ponad 200 o� ar 
po obu stronach kon
 iktu57.

Ustawa Kansas–Nebraska by�a ostatnim aktem prawnym ingeruj�cym 
w� ustrój terytoriów zachodnich Stanów Zjednoczonych Ameryki. Po 1854 
roku Sekcja Pó�nocna uzyska�a przewag
 w� Senacie przez przy��czenie do 
unii kolejnych wolnych stanów Minnesoty w�1858 roku i�Oregonu w�1859 
roku. Po 1854 roku pod
to jeszcze w�grudniu 1860 roku prób
 powrotu do 
idei przesuni
cia granicy Kompromisu Missouri a� po wybrze�e Pacy� ku. 

52 Samo niewolnictwo nie zosta�o zakazane w�dystrykcie.
53 By� to tzw. fugitive slave law.
54 Ibidem, s. 12.
55 Ibidem, s. 14.
56 Ibidem, s. 16.
57 Ibidem.
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Propozycja ta zosta�a nazwana Kompromisem Crittendena58 od nazwiska jego 
autora. Nie znalaz�a jednak ona poparcia w�Kongresie.

Kon
 ikty polityczne okresu przedwojennego wokó� „szczególnej instytu-
cji” znalaz�y równie� swoje odzwierciedlenie na wokandzie s�dowej. Podczas 
prezesury przewodnicz�cego S�du Najwy�szego Rogera B. Taneya dosz�o do 
ostatnich rozstrzygni
� dotycz�cych niewolników przed wybuchem wojny sece-
syjnej. Najwi
kszym problemem jaki stan�� przed S�dem Najwy�szym by�o 
rozstrzygni
cie w�materii statusu zbieg�ych niewolników do wolnych stanów. 
Problem zbiegostwa by� o�tyle istotny, �e obywatele stanów wolny kwestio-
nowali prawo w�a�cicieli niewolników do windykacji swojej w�asno�ci. Od 
1793 roku prawo federalne stanowi�o, �e zbieg�ego niewolnika mo�na by�o 
zatrzyma� jednak celem postawienia go przed s�dem, który mia� rozstrzyga� 
o�jego faktycznym statusie.

Pierwszym z�istotnych rozstrzygni
� dotycz�cych niewolników by�o orze-
czenie w�sprawie The Amistad dotycz�ce niewolników, którzy opanowali szkuner 
Amistad59 60. Po przechwyceniu statku przez marynark
 ameryka�sk� hisz-
pa�scy w�a�ciciele, powo�uj�c si
 na umowy mi
dzynarodowe, ��dali wydania 
niewolników jako towaru. S�d Najwy�szy rozstrzygn�� w�tej sprawie, �e nie-
wolnicy, mimo �e stanowi� przedmiot prawa w�asno�ci, nie mog� jako istoty 
ludzkie by� traktowane jak towar.61

Bezpo�rednio do kwestii odzyskiwania zbiegów do stanów wolnych by�a 
sprawa Proigg v. Pennsylvania62. Stan Pensylwania w�1826 roku wprowadzi� pena-
lizacj
 „porywania” zbieg�ych w�jego granice niewolników. Edward Prigg zosta� 
oskar�ony o�porwanie swojego niewolnika i�zosta� skazany przez s�d stanowy. 
Postanowi� wi
c zaskar�y� podstaw
 prawn� wyroku.63 S�d Najwy�szy potrak-
towa� regulacj
 stanow� za sprzeczn� z�konstytucj� jednoznacznie potwierdza-
j�c prawo w�a�cicieli zbieg�ych niewolników do odzyskania swojej w�asno�ci.

Najbardziej kontrowersyjn� i� najistotniejsz� jednak spraw�, w� której 
mia� rozstrzyga� S�d Najwy�szy pod przewodnictwem s
dziego Taneya, by�a 
sprawa Dred Scott v. Sandford64. Sprawa ta dotyczy�a niewolnika Dreda Scotta, 
który wytoczy� proces swojemu w�a�cicielowi Johnowi Emersonowi. Emerson 
Standford chirurg wojskowy, a�jednocze�nie w�a�ciciel niewolnika, zmuszony 

58 B.W. Eelman, Crittenden Compromise w: R. N. Current (red.), The Confederacy, 
Macmillan, New York 1998.

59 Pe�na nazwa sprawy: United States v. The Libellants and Claimants of the Schooner Amis-
tad, her Tackle, Apparel and Furniture, together with her Cargo, and the Africans mentioned in the 
Several Libels and Claims.

60 40 U.S. (15 Pet.) 518 (1841).
61 G. Górski, S�d Najwy�szy Stanów Zjednoczonych do 1930 roku, KUL, Lublin 2006, 

s. 162.
62 41 U.S. (16 Pet.) 539 (1842).
63 Ibidem, s.163.
64 60 U.S. (19 How.) 393 (1857).



28

by� do przemieszczania si
 mi
dzy ró�nymi fortami. Podczas s�u�by wraz ze 
swoim niewolnikiem stacjonowa� w�Illinois – stanie wolnym – i�Terytorium 
Wisconsin – wolnym terytorium na podstawie ustawy o�Terytorium Pó�nocno–
Zachodnim. Niewolnik po �mierci Emmersona sta� si
 w�asno�ci� jego �ony, 
a�nast
pnie brata.65 Dred Scott dowodzi�, �e zamieszkiwanie w�stanie i�teryto-
rium wolnym czyni�o ze� wolnego cz�owieka. S�d Najwy�szy, a�szczególno�ci 
s
dzia Taylor66, który by� otwarcie zwolennikiem niewolnictwa, mia� przed 
sob� trudne zadanie rozstrzygni
cia kwestii silnie na�adowanej emocjonal-
nie, b
d�cej w�oczach ówczesnej opinii spo�ecznej kontrowersyjn�. Podj
cie 
decyzji w� sprawie Dreda Scotta mia�o by� testem dotychczas uchwalonych 
i�przyj
tych regulacji prawnych, swoistym podsumowaniem dekad dzia�alno�ci 
legislatywy i�jurysprudencji Stanów Zjednoczonych Ameryki.67 

Podstaw� obrony Dreda Scotta mia� by� fakt, �e jest on obywatelem stanu 
Missouri, natomiast pozwany podkre�la�, �e niewolnik nie mo�e by� obywate-
lem Stanów Zjednoczonych Ameryki. S�d Najwy�szy w�swoim rozstrzygni
ciu 
skupi� si
 na dwóch obszarach sprawy68:

1. Czy w�adze federalne maj� prawo do regulacji kwestii niewolnictwa 
w�nowopowsta�ych stanach, czy te� podlega� ma ona regulacji legisla-
tyw stanowych?

2. Kiedy czarny mieszkaniec Stanów Zjednoczonych mo�e zosta� uznany 
za obywatela?

Decyzja S�du Najwy�szego by�a druzgoc�ca dla Dreda Scotta, oraz kon-
trowersyjna z�moralnego punktu widzenia. Postanowiono, �e murzyni, nawet 
wolni, nie mog� by� uznani z� obywateli Stanów Zjednoczonych Ameryki 
Dred Scott, mimo przebywania na terenie stanu wolnego na mocy Kompromisu 
Missouri nie sta� si
 wolnym cz�owiekiem, gdy� postanowienia tego kompro-
misu wychodzi�y poza konstytucyjnie okre�lone ramy w�adzy Kongresu, oraz 
fakt przebywania na obszarze Illinois równie� nie uczyni� go wolnym, gdy� 
to prawo stanu Missouri, z� którego pochodzi�, po powrocie do niego prze-
s�dza�o o�jego statusie.

Rozstrzygni
cie to sta�o si
 podstaw� dla potwierdzenia prawa w�a�cicieli 
niewolników z�Po�udnia do podró�owania po obszarze Stanów Zjednoczonych 
Ameryki wraz z� niewolnikami. Z� drugiej strony decyzja S�du Najwy�szego 
w�odczuciu mieszka�ców Sekcji Pó�nocnej nios�a ze sob� gro	b
 przeniesienia 
instytucji niewolnictwa do wolnych stanów pod pozorem podró�owania wraz 
ze swoim dobytkiem. Decyzja s�du by�a równie� postrzegana jako konspiracja, 
tajny uk�ad mi
dzy s
dziami a�prezydentem Buchananem69.

65 G. Górski, op.cit., s. 167.
66 P. Finkelman, Dred Scott Decision w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmil-

lan, New York 1998.
67 G. Górski, op.cit., s. 166.
68 Ibidem, s. 168.
69 Ibidem, s. 169.
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�ród�o: opracowanie w�asne

�ród�o: opracowanie w�asne

Mapa 1. Ustawa o Terytorium Pó�nocno-Zachodnim

Mapa 2. Kompromis Missouri
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�ród�o: opracowanie w�asne.

�ród�o: opracowanie w�asne.

Mapa 3. Klauzula Wilmota

Mapa 4. Kompromis 1850
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�ród�o: opracowanie w�asne.

�ród�o: opracowanie w�asne.

Mapa 5. Ustawa Kansas-Nebraska

Mapa 6. Skonfederowane Stany Ameryki
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Wszelka niniejszym delegowana w�adza ustawodawcza przys�uguje Kongresowi 
Skonfederowanych Stanów, który sk�ada si� z�Senatu i�z�Izby Reprezentantów.70

Po decyzji o� og�oszeniu secesji siedem pierwszych stanów Konfederacji 
zebra�o si
, z� inicjatywy w�adz Karoliny Po�udniowej, na konwencji 
w�Montgomery w�Alabamie. Celem zjazdu delegatów stanowych by�o potwier-
dzenie istnienia narodu konfederatów oraz uchwalenie zr
bów nowego pa�stwa 
w�postaci konstytucji. Obawiaj�c si
 zw�oki w�dzia�aniu delegaci po zaledwie 
dniu debaty uchwalili konstytucje tymczasow� przekszta�caj�c równocze�nie 
swoj� konwencj
 w�pierwszy parlament Po�udnia – Kongres Konfederacji.

Kongres Tymczasowy

Kongresmeni ze stanów do��czaj�cych po zwo�aniu konwencji 
w�Montgomery byli delegowani do parlamentu krajowego przez swoje legi-
slatywy, b�d	 specjalne konwencje. Ostatecznie w� Kongresie Konfederacji 
zasiadali przedstawiciele 11 stanów konfederacji, oraz nielegalnych konfede-
rackich rz�dów Kentucky i�Missouri oraz nieposiadaj�cy prawa g�osu repre-
zentanci z�Terytorium Arizony, jak równie� plemion: Cherokee, Chickasaw, 
Choctaw, Creek oraz Semionle71. 

Kongres Tymczasowy dzia�a� od chwili swojego powstania, wraz z�uchwa-
leniem Konstytucji Rz�du Tymczasowego, a� do 17 lutego 1862 roku72. Ustrój 
Kongresu Tymczasowego, jego kompetencje i� zadania regulowa� artyku� 
I�Konstytucji Rz�du Tymczasowego.

70 Art. I�ust. 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów.
71 W.B. Yearns, Congress w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 

York 1998.
72 Ibidem.

R O Z D Z I A �  I I

Kongres
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Ustawa zasadnicza przyznawa�a pe�ni
 w�adzy ustawodawczej Kongresowi, 
który mia� dzia�a� w�ówczesnym kszta�cie a� do uchwalenia nowej ordynacji73.

Konstytucja zak�ada�a, �e ka�dy ze stanów Skonfederowanych Stanów 
Ameryki b
dzie reprezentowany w�Kongresie przez jednego lub wi
cej depu-
towanych. Liczba deputowanych by�a niedookre�lona ze wzgl
du na to, i� 
ka�dy ze stanów posiada� w�Kongresie tylko jeden g�os74 bez wzgl
du na to 
ile osób reprezentowa�o jego interesy75. Co do zarz�dzenia wyborów, przywró-
ceniu deputowanego do pe�nienia funkcji czy te� okre�leniu wymaga� stawia-
nych przed kandydatem pozostawiono swobod
 Kongresowi76. Nie mniej sam 
sposób uzupe�nienia wakatu jak równie� sposób przeprowadzenia wyborów 
pozostawa� w�kwestii w�adz stanowych77.

Konstytucja Tymczasowa przyznawa�a deputowanym diety w� ustawowo 
okre�lonej wysoko�ci, które wyp�acane mia�y by� ze Skarbu Konfederacji78. 
Kongresmenom zapewniony by� równie� immunitet w�klasycznym ameryka�-
skim kszta�cie tzn. w�czasie sesji izby, ale i�w�drodze na ni� i�powrocie z�niej. 
Deputowany nie móg� by� aresztowany, chyba �e wyst�pi�a jedna z�okolicz-
no�ci wy��czaj�cych immunitet: dopuszczenie si
 zdrady, pope�nienie innego 
ci
�kiego przest
pstwa, zak�ócanie porz�dku publicznego. Ponadto kongres-
meni nie mogli by� pozwani za swoje wypowiedzi nigdzie poza miejscem 
debaty – tj. miejscem posiedzenia Kongresu79.

Proces ustawodawczy

Kongres Tymczasowy otrzyma� szerokie uprawnienia tradycyjnie przys�ugu-
j�ce parlamentowi pa�stwowemu. Przede wszystkim sta� si
 on cia�em ustawo-
dawczym80. Proces legislacyjny opisany zosta� w�ust
pie 5 artyku�u I�i�powie-
la� w�du�ej mierze rozwi�zania znane z�Konstytucji Stanów Zjednoczonych 
z�odpowiednimi zmianami podyktowanymi wymogiem adaptacji do realiów 
parlamentu monokameralnego.

Projekt ustawy przeg�osowany przez Kongres by sta� si
 ustaw� musia� 
zosta� przedstawiony Prezydentowi Konfederacji. Otrzymuj�c projekt ustawy 
móg� on zatwierdzi� go sk�adaj�c swój podpis b�d	 zwróci� go wraz z�zastrze-
�eniami do Kongresu. Parlament móg� odrzuci� veto prezydenckie wi
kszo-
�ci� 2/3 g�osów wówczas projekt stawa� si
 ustaw� i�nie wymaga� podpisu 
prezydenta. 

73 Art. I�ust. 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
74 By�o to rozwi�zanie zaadaptowane z�systemu g�osowania przyj
tego podczas Kon-

wencji w�Filadel� i.
75 Art. I�ust. 3 pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
76 Ibidem.
77 Art. I�ust. 2 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
78 Art. I�ust. 3 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
79 Art. I�ust. 4 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
80 Art. I�ust. 5 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
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Konstytucja przewidywa�a równie� domniemanie zatwierdzenia projektu 
przez Prezydenta gdyby ten po jego otrzymaniu nie zwróci� go z� zastrze�e-
niami do Kongresu w�terminie 10 dni (nie licz�c niedziel).

Przepisy konstytucyjne pozostawia�y równie� mo�liwo�� zastosowania 
tzw. pocket veto.

Ponad to Konstytucja regulowa�a sytuacj
 do czasu wyboru Prezydenta 
Konfederacji. Projekty ustaw uchwalone w� tym okresie obowi�zywa� mia�y 
w�pe�ni bez zatwierdzenia ich przez Prezydenta.

Uprawnienia

Drugim niezmiernie istotnym uprawnieniem Kongresu wynikaj�cym z�jego 
funkcji kreacyjnej okre�lonej w�przepisach artyku�u II by� obowi�zek elekcji 
Prezydenta i�Wiceprezydenta Konfederacji. Wybór g�owy pa�stwa przez par-
lament by�o rozwi�zaniem zaczerpni
tym z� okresu pocz�tku pa�stwowo�ci 
Stanów Zjednoczonych81. 

Pozosta�e uprawnienia znalaz�y si
 w�enumeratywnym katalogu zawartym 
w�ust
pie 6 artyku�u I. Kongres otrzyma� m.in. prawo:

• wprowadza� i� pobiera� podatki, c�a, daniny i� op�aty dla uzyskania 
dochodu potrzebnego do sp�acenia d�ugów oraz zapewnienia wspól-
nej obrony i�prowadzenia rz�du Konfederacji;

• zaci�ga� po�yczki na rachunek Skonfederowanych Stanów;
• bi� monet
, okre�la� jej warto�� oraz warto�� walut zagranicznych, 

ustala� jednostki miar i�wag;
• popiera� rozwój nauki i�u�ytecznych umiej
tno�ci przez zapewnienie 

na okre�lony czas autorom i�wynalazcom wy��cznych praw do ich dzie� 
czy wynalazków;

• tworzy� s�dy ni�sze w�stosunku do S�du Najwy�szego;
• wypowiada� wojn
, wystawia� listy kaperskie i�wydawa� przepisy doty-

cz�ce prawa do �upu na l�dzie i�wodach;
• tworzy� prawo, które b
dzie niezb
dne i�w�a�ciwe dla egzekwowania 

powy�szych uprawnie� i�innych, delegowanych przez Konstytucj
 Dla 
W�adz Tymczasowych;

• kongres ma prawo przyjmowa� nowe Stany;
• kongres sprawuje w�adz
 wykonawcz� do czasu zaprzysi
�enia 

Prezydenta.
Pozycja ustrojowa Kongresu Tymczasowego by�a wzorowana na pozy-

cji Kongresu Unii. Ust
p 7 artyku�y I� rozwijaj�cy dalej zakres kompetencji 
Kongresu Tymczasowego powiela schemat Stanów Zjednoczonych Ameryki 
za wyj�tkiem przepisów dotycz�cych niewolników i� ustaw dotycz�cych ich 
importu.

81 Jerzy Waszyngton zosta� wybrany prezydentem przez Kongres Kontynentalny.
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Dokonania Kongresu Tymczasowego

Kongres Tymczasowy pracowa�a niespe�na rok – od marca 1861 do lutego 
1862 roku. W�tym czasie uda�o mu si
 wybra� prezydenta – Jeffersona Davisa 
oraz wiceprezydenta – Aleksandra Stephensa. Rozwi�zano te� kwesti
 narodo-
wych si� zbrojnych przyznaj�c fundusze na stutysi
czn� Armi
 Tymczasow�82 
z�o�on� z�ochotników, a�po kolejnych bitwach zwi
kszaj�c stan liczebny wojska 
do 400�000 i�wprowadzaj�c s�u�b
 obowi�zkow�83. Ostatecznie Kongresowi 
uda�o si
 te� uchwali� podatki wojenne.

W�kwestii dyplomacji Kongres popiera� dzia�ania rz�du opieraj�cego si
 
na tzw. dyplomacji bawe�nianej oraz jego starania do uzyskania potwierdzenia 
statusu niepodleg�ego pa�stwa przez ówczesne mocarstwa europejskie.

Najwi
kszym dokonaniem Kongresu Tymczasowego, jako konstytuanty, 
by�o uchwalenie Konstytucji Skonfederowanych Stanów, która pozwoli�a wyj�� 
pa�stwu z�niebezpiecznego dla niego stanu tymczasowo�ci.

Kongres

Konstytucja Skonfederowanych Stanów Ameryki zako�czy�a okres prac 
Kongresu Tymczasowego i�powierzy�a zadania z�zakresu w�adzy ustawodaw-
czej nowemu, ró�ni�cemu si
 od dotychczasowego, a�zarazem podobnemu do 
unijnego, parlamentowi. Przepisy dotycz�ce Kongresu znalaz�y si
, w�klasycz-
nym dla amerykanów uk�adzie, w�pierwszym artykule konstytucji. Mimo, �e 
Konstytucja Skonfederowanych Stanów by�a w�du�ej mierze kopi� Konstytucji 
Unii, to w�przepisach dotycz�cych Kongresu znalaz�o si
 kilka ró�nic mi
dzy 
oboma rozwi�zaniami. 

Ust
p 1 artyku�u I�przyznawa� Kongresowi pe�ni
 w�adzy ustawodawczej 
w�Konfederacji. Nowy parlament w�odró�nieniu od Kongresu Tymczasowego, 
by� ju� dwuizbowy, sk�adaj�cy si
 z� Izby Reprezentantów i�Senatu. W�ewo-
lucji systemu politycznego Konfederacji dokona�o si
 za tym, analogiczne jak 
w� historii Stanów Zjednoczonych Ameryki, przej�cie od monokameralizmu 
do bikameralizmu.

Zgodnie z�przepisami Konstytucji Konfederacji prace kongresu odbywa�y 
si
 w�trybie sesyjnym i�musia� on zebra� si
 przynajmniej raz do roku, mia-
nowicie w�pierwszy poniedzia�ek grudnia. Podczas sesji Kongresu �adna z�izby 
nie mog�a bez zgody drugiej postanowi� o�odroczeniu obrad na d�u�ej ni� trzy 
dni ani te� przenie�� ich miejsca, w�którym obie izby obraduj�.

Wszystkim kongresmenom przys�ugiwa�y diety za pe�nione przez nich 
funkcje, które by�y okre�lone ustaw� i�wyp�acane ze Skarbu Skonfederowanych 

82 W.B. Yearns, Congress w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 
York 1998.

83 Ibidem.
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Stanów Ameryki. Przys�ugiwa� te� im immunitet identyczny z�tym jaki posia-
dali delegaci do Kongresu Tymczasowego. Konstytucja Konfederacji wprowa-
dzi�a zakaz, analogiczny z�unijnym, ��czenia mandatu kongresmena ze stano-
wiskiem w�s�u�bie cywilnej, które w�czasie jego kadencji powsta�o, lub sta�o 
si
 lepiej op�acane. Nowo�ci� natomiast w�ameryka�skiej my�li konstytucyj-
nej by� przepis umo�liwiaj�cy przyznanie wy�szemu urz
dnikowi ka�demu 
z�departamentów miejsca w� Izbie Reprezentantów z�prawem do zabierania 
g�osu na temat wszelkich spraw zwi�zanych z�jego departamentem. Taki cz�o-
nek nie bra� jednak udzia� w�g�osowaniach84.

Kongres posiada� prawo m.in.:
• wprowadzania i�pobierania podatków, ce�, danin i�op�at;
• zaci�ga� po�yczki na rachunek Skonfederowanych Stanów; 
• regulowa� obrót z�zagranic�, mi
dzy poszczególnymi stanami i�plemio-

nami Indian85; 
• Ustala� dla ca�ego obszaru Skonfederowanych Stanów jednolite zasady 

nabywania obywatelstwa oraz jednolite prawo upad�o�ciowe86;

84 Art. I�ust. 6 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanów.
85 Konstytucja jednak zabrania�a stosowana wyk�adni maj�cej przyznawa� Kongresowi 

mo�liwo�ci czynienia ulepsze� maj�cych u�atwia� handel poza wymienionymi.
86 �adna ustawa nie mog�a umorzy� d�ugu, który zosta� uprzednio zaci�gni
ty przez Kongres.

Schemat 1: Kongres Skonfederowanych Stanów.

�ród�o: opracowanie w�asne.
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• ustanawia� urz
dy i�drogi pocztowe;
• Wydawa� wszelkie ustawy, które oka�� si
 potrzebne i� w�a�ciwe dla 

wykonywania uprawnie� wymienionych powy�ej oraz wszystkich 
innych, które niniejsza konstytucja przyzna�a naczelnym w�adzom 
Skonfederowanych Stanów albo poszczególnym ich rodzajom lub funk-
cjonariuszom.

Uprawnienia Kongresu Konfederacji pokrywa�y si
 idealnie z�uprawnie-
niami Kongresu Unii, za wyj�tkiem ró�nic oznaczonych�przypisami.

Innowacj� by�y za to ograniczenia zwi�zane z�rozdysponowywaniem pie-
ni
dzy ze skarbu pa�stwa oraz sposobu formu�owania poda� o� przyznanie 
funduszy przez organy pa�stwa w, odpowiednio, art. I�ust. 9 pkt 9 oraz art.�I 
ust. 9 pkt 10.

Izba Reprezentantów 

Reprezentanci

Izba Reprezentantów w� Konfederacji tak samo jak w� Unii sk�ada�a si
 
z�reprezentantów wybieranych co dwa lata przez ludno�� poszczególnych sta-
nów. Prócz regulacji analogicznej do unijnej, mówi�cej o�powinno�ci posiadania 
przez wyborców cech wymaganych od wyborców g�osuj�cych w�wyborach do 
tej izby parlamentu stanowego, która posiada wi
cej cz�onów, dodano wymóg 
posiadania obywatelstwa Skonfederowanych Stanów Ameryki. Konstytucja 
wprowadza�a, identyczny z�unijnym, dwudziestopi
cioletni cenzus wieku dla 
kandydatów do Izby Reprezentantów. Kandydaci musieli równie� zamieszki-
wa�, w�czasie wyborów, w�stanie z�którego ubiegali si
 o�mandat.

Zmian�, zrozumia�� ze wzgl
du na gospodark
 niewolnicz� obecn� na 
Po�udniu, by�a nowa redakcja tre�ci ust
pu dotycz�cego obliczania ilo�ci man-
datów przypadaj�cych na dany stan. W�odró�nieniu od rozwi�zania unijnego 
zastosowano wzór: 

wolni – nieopodatkowani Indianie + ¾ niewolników = liczba mandatów

Zast�piono zapis pozosta�ych osób87 na niewolników co w�praktyce nic nie 
zmieni�o, ale nie pozostawia�o ju� w�tpliwo�ci co do natury tych�e osób 
uwalniaj�c Konstytucj
 z� eufemizmów. Pierwszy spis ludno�ci mia� odby� 
si
 w�ci�gu trzech lat od pierwszego zebrania Kongresu, a�nast
pnie uaktu-
alniany co lat dziesi
�. Zwa�ywszy na zwi
kszon� liczb
 ludno�ci wzgl
dem 
stanu z� ko�ca XVIII wieku wprowadzono limit 50� 000 ludzi88, na których 
mia�o przypada� nie wi
cej ni� jeden reprezentant, przy zachowaniu przynaj-

87 Art. I�Konstytucji USA.
88 Art. I�ust. 2 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów.



38

mniej jednego przedstawiciela dla ka�dego stanu. Zwi
kszenie liczby z�30�000 
do 50�000 wp�yn
�o znacz�co na liczb
 reprezentantów i� by�o z�pewno�ci� 
innowacj� podyktowan� zmianami demogra� cznymi. Wi
ksza liczba z�pew-
no�ci� prze�o�y�a by si
 na opó	nienie chwili, w�której liczba reprezentantów 
w�Kongresie ustabilizowa�a si
, jak to mia�o miejsce ostatecznie w�Stanach 
Zjednoczonych Ameryki.

Czas, miejsce i�sposób przeprowadzenia wyborów do Izby Reprezentantów 
okre�li� mia�y cia�a ustawodawcze poszczególnych stanów – podporz�dkowu-
j�c si
 jednak przepisom konstytucyjnym. Kongresowi pozostawa�o jednak 
prawo do zmiany przepisów stanowych.

Podobnie jak Konstytucja Unii, tak i Konstytucja Konfederacji przewidy-
wa�a liczb
 mandatów dla ka�dego ze stanów za�o�ycielskich, którymi mieli 
obsadza� Izb
 Reprezentantów do czasu pierwszego spisu. Stan Po�udniowa 
Karolina – uprawniony by� do wyboru sze�ciu przedstawicieli, stan Georgia – 
dziesi
ciu, stan Alabama – dziewi
ciu, stan Floryda – dwóch, Stan Mississippi 
– siedmiu, stan Louisiana – sze�ciu, stan Teksas – sze�ciu.89

Schemat 2: Izba Reprezentantów
 

�ród�o: opracowanie w�asne.

Wakaty by�y uzupe�niane identycznie jak w�Unii, czyli w�wyborach zarz�-
dzanych przez w�adz
 wykonawcz� zainteresowanego stanu.90

89 Ibidem.
90 Art. I�ust. 2 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów.
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Kompetencje Izby Reprezentantów

Kompetencje Izby Reprezentantów podzieli� mo�na na dwa obszary. 
Pierwszy zawieraj�cy wykaz dzia�a� jakie Izba mog�a podejmowa� samodziel-
nie, do których nale�a�y: wybór przewodnicz�cego, swoich organów i�aktów 
reguluj�cych procedowanie. Drugi zawieraj�cy wykaz dzia�a� jakie Izba podej-
mowa�a przy wspó�pracy z�Senatem, do których nale�a�y dzia�ania w�ramach 
procesu legislacyjnego oraz impeachmentu.

Izba Reprezentantów bada�a wa�no�� wyborów, wyniki g�osowania oraz 
kwali� kacje swoich cz�onków.

Organizacja wewn�trzna

Jedynym organem konstytucyjnym, jaki Izba Reprezentantów zobowi�zana 
by�a posiada�, by� speaker. W�tradycji anglosaskiej speaker pe�ni funkcj
 analo-
giczn� do marsza�ka jednej z�izb parlamentu w�polskiej tradycji konstytucyjnej.

Speaker Izby Reprezentantów Kongresu Konfederacji wybierany by� przez 
ni� spo�ród kandydatów, którymi mogli by� jedynie reprezentanci – cz�on-
kowie izby.

Do zada� speaker nale�a�o kierowanie posiedzeniem Izby Reprezentantów, 
szacowaniem g�osów oraz dopilnowanie dyscypliny i�porz�dku obrad.

Konstytucja upowa�nia�a Izb
 Reprezentantów do uchwalenia swojego 
regulaminu oraz prowadzenia dziennika obrad. Izba by�a równie� cia�em w�a-
�ciwym do przeprowadzenia post
powa� maj�cych na celu poci�gni
cie do 
odpowiedzialno�ci swoich cz�onków.

Senat

Senatorowie

Drug� izb� Kongresu ustanowion� w�Konstytucji by� Senat. Tak jak w�Unii 
by� on izb� sk�adaj�c� si
 z� przedstawicieli stanów – po dwóch – wybiera-
nych przez stanowe cia�a ustawodawcze na sze�cioletnie kadencje. Dodatkowa 
regulacja niemaj�ca swojego odpowiednika w�tek�cie konstytucji Unii stano-
wi�a, �e wybory maj� by� przeprowadzone na sesji zwyczajnej poprzedzaj�-
cej bezpo�rednio termin obj
cia s�u�by przez nowego senatora91. Przepis ten 
racjonalizowa� sposób przeprowadzania wyborów przez zapewnienie ci�g�o�ci 
reprezentacji ka�dego ze stanów bez okresu wakowania mandatu. 

Gdyby jednak na skutek zrzeczenia si
 mandatu lub innej przyczyny do 
wakatu dosz�o, a�cia�o ustawodawcze zainteresowanego stanu nie obradowa-
�o by, w�adza wykonawcza tego stanu mog�a, na okres do zebrania si
 legisla-

91 Art. I�ust. 3 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
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tywy stanowej, wyznaczy� tymczasowo senatora. Senator taki sprawowa� mia� 
swój urz�d do czasu wype�nienia wakatu przez cia�o ustawodawcze danego 
stanu.

Czas, miejsce i�sposób przeprowadzenia wyborów do Senatu okre�li� mia�y 
cia�a ustawodawcze poszczególnych stanów – podporz�dkowuj�c si
 jednak 
przepisom konstytucyjnym. Kongresowi pozostawa�o jednak prawo do zmiany 
przepisów stanowych, z�wyj�tkiem okre�laj�cych czas i�miejsce wyborów.

Ka�dy senator mia� by� wybierany na sze�cioletni� kadencj
, jednak jedna 
trzecia sk�adu mia�a by� odnawiana co 2 lata. W� zwi�zku z� tym pierwsi 
wybrani senatorowie zostali podzieleni na trzy koszyczki w�drodze losowa-
nia, na maj�cych odby� 2, 4, i�6–letni� kadencj
92.

Kandydat na senatora musia� mie� uko�czone 30 lat i�posiada� obywatel-
stwo Skonfederowanych Stanów Ameryki i�przynajmniej od lat 10 zamiesz-
kiwa� stan, z�którego zamierza� kandydowa�93. 

Tak jak w�Unii ka�demu senatorowi przys�ugiwa� jeden g�os94.

Kompetencje Senatu

Kompetencje Senatu podobnie jak kompetencje Izby Reprezentantów 
podzieli� mo�na na dwie kategorie. Pierwsz� zawieraj�c� wykaz dzia�a� 
jakie izba mog�a podejmowa� samodzielnie, do których nale�a�y: wybór prze-
wodnicz�cego, swoich organów i� aktów reguluj�cych procedowanie. Drug� 
zawieraj�c� wykaz dzia�a� jakie izba podejmowa�a przy wspó�pracy z� Izb� 
Reprezentantów, do których nale�a�y dzia�ania w�ramach procesu legislacyj-
nego oraz impeachmentu. 

Podobnie jak Izba Reprezentantów, Senat bada� wa�no�� wyborów, wyniki 
g�osowania oraz kwali� kacje swoich cz�onków.

Organizacja wewn�trzna

Organami konstytucyjnymi Senatu byli jego prezydent (przewodnicz�cy) 
w�osobie Wiceprezydenta Skonfederowanych Stanów95 oraz w�razie niemo�-
no�ci sprawowania przez niego swoich obowi�zków prezydent pro tempore 
wybierany przez Senat. Senat wybiera� równie� inne swoje organy96.

Konstytucja upowa�nia�a Senat do uchwalenia swojego regulaminu oraz 
prowadzenia dziennika obrad. Senat by� równie� cia�em w�a�ciwym do prze-
prowadzenia post
powa� maj�cych na celu poci�gni
cie do odpowiedzialno-
�ci swoich cz�onków.

92 Art. I�ust. 3 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
93 Art. I�ust. 3 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
94 Ibidem, in 
 ne.
95 Art. I�ust. 3 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
96 Art. I�ust. 3 pkt 5 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
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Schemat 3: Senat.
 

�ród�o – opracowanie w�asne

Proces ustawodawczy

Proces ustawodawczy w� Skonfederowanych Stanach Ameryki by� 
zaadaptowanym, ze zmianami, rozwi�zaniem unijnym. Inicjatywa ustawo-
dawcza�  przys�ugiwa�a wy��cznie reprezentantom i� senatorom, przy czym 
w� zakresie wszelkich projektów ustaw, dotycz�cych pobierania dochodów 
pa�stwowych, inicjatywa przys�uguje Izbie Reprezentantów. Senat mo�e jed-
nak do tych projektów, podobnie jak do wszystkich innych, proponowa� 
i�wnosi� poprawki97.

Tak jak w�Unii Izba Reprezentantów i�Senat musia�y uchwali� jednobrz-
mi�ce projekty ustaw by móc przedstawi� efekt swoich dzia�a� Prezydentowi. 
Konstytucja expresis verbis podkre�la�a, �e projekt uchwalony przez Kongres – nim 
stanie si
 ustaw� – musi zosta� przed�o�ony Prezydentowi Skonfederowanych 
Stanów Ameryki celem podpisania go. Dopiero dokument z�podpisem stawa� 
si
 ustaw�.

W�razie z�o�enia weta do projektu wraca� on do tej z� izby, z�której ini-
cjatywy zosta� uchwalony. Wszystkie zastrze�enia Prezydenta musia�y by� 
odnotowane w�dzienniku danej izby w�pe�nym brzemieniu. Dla odrzucenia 
weta prezydenta potrzebna by�a wi
kszo�� 2/3 w�ka�dej z�izb. 

Konstytucja Konfederacji dodatkowo wyposa�a�a prezydenta w�mo�liwo�� 
wetowania nie tylko ca�ych projektów ustaw, ale równie� poszczególnych prze-
pisów z�projektu98. W�wypadku zastosowania tego rodzaju weta Prezydent by� 

97 Art. I�ust. 7 pkt 1 konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
98 W�j
zyku angielskim brzmi: line-item veto/partial veto.
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zobowi�zany odes�a� projekt z�powrotem do odpowiedniej izby wraz z�zazna-
czonymi fragmentami projektu, co do których zg�asza� swoje zastrze�enia.99 

Przepisy konstytucyjne przewidywa�y poza klasycznym wetem równie� 
mo�liwo�� stosowania pocket veto.

Projekt ustawy stawa� si
 równie� ustaw�, je�eli w�ci�gu 10 dni, za wyj�t-
kiem niedziel, od z�o�enia go Prezydentowi do podpisu nie zosta� zwrócony 
Kongresowi. Zastrze�ono jednak, �e uniemo�liwienie zwrotu po przez odro-
czenie obrad skutkowa�o nieuznaniem projektu za ustaw
.

Konstytucja Konfederacji, nie zmieniaj�c terminów, pozostawi�a – prócz 
expresis verbis wymienionych mo�liwo�ci wetowania projektu ustawy przez 
Prezydenta – równie� mo�liwo�� zastosowania tzw. weta kieszonkowego.

Impeachment

Kongres Skonfederowanych Stanów by� cia�em konstytucyjnie upowa�nio-
nym do przeprowadzenia procedury impeachmentu.

Izba Reprezentantów posiada�a wy��czne prawo do stawiania przed Senatem 
w�stan oskar�enia wy�szych funkcjonariuszy pa�stwowych. Wy��czeni zostali 
jednak spod tego rygoru s
dziowie i�inni federalni urz
dnicy rezyduj�cy i�dzia-
�aj�cy w�obr
bie tylko jednego stanu. Prawo do oskar�ania100 ich zosta�o prze-
transferowane na parlamenty stanowe101. Regulacja ta wyra	nie wzmacnia�a 
pozycj
 stanow� wzgl
dem federalnej w�adzy ustawodawczej

Senat posiada� wy��czn� kompetencje do s�dzenia postawionych przed 
nim w�stan oskar�enia funkcjonariuszy, w��cznie z�prezydentem102.

Konstytucja przewidywa�a, �e wyrok jaki móg� zapa�� po przeprowadze-
niu procedury impeachmentu nie móg� by� surowszy ni� wydalenie z�urz
du 
oraz utrata zdolno�ci do przyj
cia i�pe�nienia w�s�u�bie Konfederacji funkcji 
honorowej lub odp�atnej. Skazanie takie nie zamyka�o równie� mo�liwo�ci 
przeprowadzenia post
powania s�dowego wg przepisów prawa powszechnego.

Pierwszy Kongres

Na swoj� inauguracyjn� sesj
 Pierwszy Kongres zebra� si
 18 lutego 1862 
roku103. Pierwszym zadaniem jakie przed nim stan
�o by�a kwestia armii 
i�wyasygnowania �rodków na nowe formacje. Dyskusja w�Kongresie podzie-

99 Art. I�ust. 7 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in 
 ne.
100 Decyzja o�oskar�eniu mog�a zapa�� wi
kszo�ci� dwóch trzecich obu izb. 

101 Art. I�ust. 2 pkt 5 Konstytucji Skonfederowanych Stanów in 
 ne.
102 Art. I�ust. 3 pkt 6 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
103 W.B. Yearns, Congress w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 

York 1998.
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li�a kongresmenów ale ostatecznie – 16 kwietnia – uda�o, mimo sprzeciwów 
stanów wybrze�a atlantyckiego, og�osi� pobór wszystkich zdolnych do s�u�by 
m
�czyzn mi
dzy osiemnastym a�trzydziestym pi�tym rokiem �ycia104. Jeszcze 
na jesieni pobór zosta� poszerzony o�m
�czyzn do czterdziestego pi�tego roku 
�ycia. 17 lutego 1864 ostatni pobór powo�ywa� do s�u�by m
�czyzn mi
dzy 
siedemnastym a�pi
�dziesi�tym rokiem �ycia, równocze�nie ograniczaj�c dra-
stycznie mo�liwo�� zwolnie�.

Problemem Pierwszego Kongresu by� brak stabilnego 	ród�a � nansowa-
nia struktur pa�stwowych. Sekretarz Skarbu mimo to zdo�a� od parlamentu 
uzyska� �rodki na wi
kszo�� projektów jakie zg�asza� przed kongresmenami. 
Pod koniec swojej pierwszej kadencji Kongresowi uda�o si
 uchwali� ustawy 
wymuszaj�ce na obywatelach wykup bonów pa�stwowych, które wcze�niej 
z� powodu in
 acji nie by�y dla konfederatów atrakcyjne. Dzi
ki temu uda�o 
si
 zabezpieczy� � nansowo m�ode pa�stwo.

W�styczniu 1863 roku uchwalona zosta�a równie� ustawa ustanawiaj�ca 
podatki od: w�asno�ci, dochodu, licencji i�biznesu oraz dziesi
cin
 od niero-
gacizny rze	nej i�innych produktów rolnych105.

Maj�c zabezpieczon� sytuacj
 � nansow� Kongres zaj�� si
, nie mniej 
istotn�, spraw� zaopatrzenia armii. 26 marca 1863106 roku zosta�a uchwa-
lona Ustawa o�rekwirowaniu107. Na jej mocy mo�liwe by�o rekwirowanie p�o-
dów rolnych i�zaopatrzenia dla armii za odszkodowaniem oraz ustanowienia 
systemu arbitra�u, dzi
ki któremu w�a�ciciele mogli negocjowa� wysoko�� 
odszkodowania. Równocze�nie uchwalono prawo do niszczenia w�asno�ci 
prywatnej je�eli by�aby ona zagro�ona przej
ciem przez wroga.

Prezydentowi pozostawiono kwesti
 manufaktur, cho� po interwencji 
Departamentu Wojny Kongres cz
�ciowo podj�� dzia�ania w� tym zakresie. 
Natomiast dysputa parlamentarna nie doprowadzi�a do uchwalenia rozwi�-
za� maj�cych na celu wprowadzenie systemu kontroli cen dla wyhamowania 
in
 acji.

Pod koniec swojej kadencji w� 1864 roku Kongres stan�� przed nowym 
wyzwaniem. Skonfederowane Stany zosta�y podzielone na stref
 okupowan� 
i�woln�, przez co cz
�� m�odego pa�stwa zosta�o wy��czone spod jurysdykcji 
praw stanowionych przez Kongres Konfederacji. 

Drugi Kongres

Druga, a� zarazem ostatnia kadencja, rozpocz
�a si
 2 maja 1864 roku. 
Z�powodu okupacji stanów Luizjana, Missouri, Tennessee i�Kentucky wybory 

104 Ibidem.
105 Ibidem.
106 Ibidem.
107 W�oryginale: The Impressment Act.
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roku 1863 w� tych stanach nie mia�y charakteru wyborów wi
kszo�ciowych 
tylko proporcjonalnych108. Niepowodzenia wojenne i� opanowanie wielu 
obszarów Konfederacji przez wojska Unii doprowadzi�y do zmiany uk�adu si� 
w�Kongresie. Spo�ród nowych kongresmenów a� 2/3 by�o by�ymi Unionistami, 
a�3/5 by�o Wigami. Mimo to nowi kongresmeni byli lojalnymi obywatelami 
Konfederacji109.

Drugi Kongres zmieni� swój sposób dzia�ania. Istotny sta� si
 podzia� na 
stany okupowane i� wolne, który wyra	nie wp�ywa� na sposób g�osowania 
poszczególnych kongresmenów. Ponadto Pierwszy Kongres zdo�a� uchwa-
li� ustawy w� wystarczaj�cym zakresie reguluj�ce pa�stwo b
d�ce w� stanie 
wojny i�podczas drugiej kadencji mo�na by�o skupi� si
 na ich poprawianiu. 
Co wi
cej debaty w�parlamencie skupia�y si
 g�ównie na stanie kraju i� tego 
czy przetrwa, co uniemo�liwia�o konstruktywn� prac
 nad nowymi ustawami.

Ostatnia sesja Kongresu rozpocz
ta 9 listopada 1864 roku, nie przynio-
s�a nowych ustaw ani reform. Rozpocz
�a si
 natomiast dyskusja na temat 
zmiany na stanowisku g�ównodowodz�cego armii. Kongresmeni zastanawiali 
si
 nad odebraniem prezydentowi Davisowi jego uprawnie� i� powierzenia 
kierowania armi� genera�owi Robertowi E. Lee. W� rezultacie tych dysput 
prezydent postanowi� wyprzedzi� ruch parlamentu i�sam mianowa� Roberta 
E. Lee g�ównodowodz�cym110.

Ostatecznie, tu� przed swoim upadkiem, Kongres nie popar� reformy � nan-
sów. Uda�o si
 natomiast uchwali�, zgodnie z�wcze�niejszymi ��daniami pre-
zydenta, zniesienie wi
kszo�ci zwolnie� ze s�u�by obowi�zkowej oraz ustaw
 
o�wyp�acaniu ceny rynkowej za zarekwirowane na rzecz armii dobra. Pora�k� 
sko�czy�a si
 natomiast inicjatywa prezydenta by Kongres uchwali� zawiesze-
nie Habeas corpus act111.

Ustawy te by�y jednymi z� ostatnich uchwalonych przez parlament 
Konfederacji przed jej upadkiem.

Podsumowanie

Kongres Skonfederowanych Stanów Ameryki przeszed� podobn� ewo-
lucj
 jak parlament Unii. Pierwsze zgromadzenie pozostawa�o jednoizbow� 
konstytuant�, któr� ostatecznie zast�pi� dwuizbowy Kongres b
d�cy prawie 
identyczn� kopi� parlamentu Stanów Zjednoczonych Ameryki.

Drobne zmiany podstawy prawnej na jakiej funkcjonowa� Kongres 
Konfederacji z�pewno�ci� wp�ywa�y pozytywnie na jego funkcjonowanie i�by�y 
efektem dziesi
cioleci do�wiadcze� zwi�zanych z�funkcjonowaniem dwuizbo-

108 W.B. Yearns, op.cit.
109 Ibidem.
110 Ibidem.
111 Ibidem.
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wego parlementu pod rz�dami Konstytucji Unii. Na szczególn� uwag
 zas�u-
guj� zmiany ordynacji wyborczej. Po pierwsze zmniejszenie liczby reprezen-
tantów przez zwi
kszenie liczby ludno�ci, na któr� ma przypada� co najmniej 
jeden reprezentant, do 50�000 wp�yn
�o na pewno na trwa�o�� takiej regulacji. 
Kongres Konfederacji móg�by korzysta� znaczenie d�u�ej z�proporcjonalnego 
wzrostu liczby reprezentantów do liczby ludno�ci stanów ni� Kongres Unii. 
Du�e znaczenia mia�a te� regulacja u�ci�laj�ca termin wyborów senatorów 
przez cia�a ustawodawcze stanów. Dzi
ki wyznaczeniu terminu poprzedzaj�-
cego powstanie wakatu w�Senacie Konstytucja Konfederacji zapewnia�a ci�-
g�o�� prac tej izby w�pe�nym sk�adzie bez okresów przej�ciowych.

Przechodz�c do podsumowania faktycznych dokona� Kongresu Konfederacji 
trzeba podkre�li�, �e uda�o mu si
 w�pocz�tkowej fazie wojny zbudowa� pod-
waliny sprawnie dzia�aj�cego pa�stwa, które w�krótkim czasie znalaz�o fun-
dusze na szybko rozbudowywan� armi
 i�utrzymanie nowopowsta�ego rz�du.

Szczególnie sprawnie dzia�a� Pierwszy Kongres. Uda�o mu si
 uchwa-
li� szereg ustaw reguluj�cych �ycie gospodarcze m�odego pa�stwa. Przede 
wszystkim rozwi�zana zosta�a kwestia pozyskiwania dochodów dla Skarbu 
Konfederacji. Uchwalone zosta�y stale podatki oraz dora	na mo�liwo�� kon-
� skaty, za odszkodowaniem, mienia na potrzeby wojenne. Dzi
ki wspó�-
pracy z� w�adz� wykonawcz� uda�o si
 te� pobudzi� zaniedbany dotychczas 
na Po�udniu przemys� ci
�ki.

Z�drugiej strony Kongres Konfederacji nie poradzi� sobie do ko�ca z�istot-
nym problemem wysokiej in
 acji spowodowanej kon� skatami i�zakrojonymi 
na szerok� skal
 dzia�aniami wojennymi, jak równie� wprowadzon� przez 
Uni
 blokad� kontynentaln�112. Nie przeprowadzono te� reformy � nansów 
publicznych postulowanej przez prezydenta podczas prac Drugiego Kongresu. 
Druga kadencja up�yn
�a pod znakiem niepotrzebnych dysput i�parali�u prac 
parlamentarnych. Dopiero pod koniec swojego istnienia uda�o si
 Kongresowi 
doprowadzi� do uchwalenia niezb
dnych ustaw reformuj�cych armi
 i�funkcjo-
nowanie pa�stwa. Zosta�y one wydane jednak wtedy, gdy sytuacja na froncie 
przes�dzi�a ju� o�przegranej Skonfederowanych Stanów Ameryki.

W�literaturze angloj
zycznej spotyka si
 równie� pogl�d, �e brak wielu ini-
cjatyw ustawodawczych w�Kongresie spowodowany by� obaw� przed nadmiern� 
jurydyzacj� w�okresie dzia�a� wojennych. Podkre�la si
 przy tym �e chaos legi-
slacyjny wywo�any nagl� lawin� nowych ustaw, móg�by doprowadzi� do blo-
kady w�funkcjonowaniu pa�stwa. Kongres stara� si
 za wszelk� cen
 unikn�� 
takiego stanu rzeczy cho�by przez inkorporacj
 dorobku prawnego Stanów 
Zjednoczonych Ameryki, o�ile tylko nie by� sprzeczny z�Konstytucj� Konfederacji.113

Oceniaj�c te wszystkie dokonania i�pora�ki Kongresu Konfederacji trzeba 
pami
ta� o� realiach w� jakich przysz�o kongresmenom pracowa�. Sukcesy 

112 By� to tzw. Plan Anakonda.
113 W.B. Yearns, Congress w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 

York 1998 in 
 ne.
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Pierwszego Kongresu przypada�y na okres stabilizacji sytuacji na froncie, kiedy 
to wojska Unii nie rozpocz
�y jeszcze okupacji kolejnych stanów Po�udnia. 
Za�amanie si
 prac parlamentarnych zbieg�o si
 natomiast z�za�amaniem sytu-
acji na froncie. Mo�na wi
c powiedzie�, �e Kongres Skonfederowanych Stanów 
Ameryki wype�ni� w�znacznym stopniu zadania przed nim postawione, czyli: 
utworzenie sta�ej armii i�zdobycie na jej utrzymanie pieni
dzy i�potrzebnych 
dóbr, ustabilizowanie dochodów Skarbu Konfederacji oraz zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania sektora prywatnego w�m�odym pa�stwie.
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W�adz� wykonawcz� sprawuje Prezydent Skonfederowanych Stanów Ameryki.114

Prezydent pod rz�dami Konstytucji Tymczasowej

Nawi�zuj�c do tradycyjnej struktury Konstytucji Stanów Zjednoczonych 
Ameryki, Konstytucja Rz�du Tymczasowego zawar�a przepisy odnosz�ce si
 
do Prezydenta Skonfederowanych Stanów Ameryki w�artykule drugim.

Zgodnie z�za�o�eniami systemu prezydenckiego, który zosta� powo�any na 
skutek przyj
cia Konstytucji Rz�du Tymczasowego ca�a w�adza wykonawcza 
zosta�a przekazana na rzecz prezydenta115. Tymczasowa ustawa zasadnicza 
nie przewidywa�a, podobnie jak konstytucja Unii, konkretnego kszta�tu dla 
gabinetu a�jego powo�anie lub nie wynika� mia�o z�tradycji ameryka�skiego 
konstytucjonalizmu. Prezydent, tak jak w�Unii, mia� by� wybierany wraz ze 
swoim ewentualnym zast
pc�, wiceprezydentem116.

Ze wzgl
du na tymczasowo�� rozwi�za� konstytucji kadencja Prezydenta 
zosta�a ustalona na zaledwie rok lub do momentu zast�pienia Konstytucji 
Rz�du Tymczasowego rozwi�zaniami sta�ymi, a� co za tym idzie wyborem 
nowych w�adz117.

Konstytucja przewidywa�a po�rednie wybory prezydencie. Elekcja odby� 
si
 mia�a w�Kongresie przez g�osowanie na kartach. Ka�demu z�reprezento-
wanych w�Kongresie stanów Konfederacji przyznany zosta� jeden g�os, a�dla 
wy�onienia zwyci
zcy wymagana by�a wi
kszo�� bezwzgl
dna118.

Konstytucja przewidywa�a równie� kilka cenzusów dla kandydatów na 
prezydenta. Po pierwsze wymagane by�o obywatelstwo jednego ze stanów 

114 Art. II ust. 1 zdanie 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
115 Art. II ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
116 Art. II ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
117 Art. II ust. 1. pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego in 
 ne.
118 Art. II ust. 1. pkt 2 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.

R O Z D Z I A �  I I I

Prezydent i�wiceprezydent
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Konfederacji119. Kandydat musia� mie� równie� uko�czone 35 lat i�od co naj-
mniej lat 14 zamieszkiwa� jeden ze stanów Konfederacji120.

Tradycyjnie dla systemu ameryka�skiego wraz z�niespodziewanym zwol-
nieniem urz
du prezydenta zast
powa� go wiceprezydent. Konstytucja Rz�du 
Tymczasowego przewidywa�a przej
cie w�adzy przez wiceprezydenta na wypa-
dek: �mierci prezydenta, zrzeczenia si
 lub niezdolno�ci do sprawowania 
urz
du121. 

Prócz wskazanych wy�ej mo�liwo�ci urz�d prezydenta lub wiceprezydenta 
móg� zosta� zwolniony w�drodze procedury impeachmentu. Z�racji jednoizbo-
wo�ci Kongresu procedura ta, znana z� rozwi�za� Unii, zosta�a nieznacznie 
zmody� kowana. Urz
dnik stawiany by� w�stan oskar�enia przez Kongres i�rów-
nie� przeze� by� os�dzany122. W�ten sposób funkcja oskar�yciela i�s
dziego, 
rozdzielona w�klasycznym rozwi�zaniu, zosta�a po��czona w� jednoizbowym 
Kongresie.

Na wypadek �mierci tak prezydenta jak i� wiceprezydenta kongres mia�, 
drog� ustawy, przygotowa� rozwi�zania i� wyznaczy� kolejnych zast
pców 
w�sprawowaniu w�adzy wykonawczej w�Konfederacji123.

Konstytucja Rz�du Tymczasowego przyznawa�a Prezydentowi 
Skonfederowanych Stanów Ameryki szereg uprawnie� wzorowanych na upraw-
nieniach prezydenta Unii. Prezydent Konfederacji pozostawa� g�ównodowo-
dz�cym armii i�
 oty Skonfederowanych Stanów Ameryki, ale równie� oddzia-
�ów policji stanowych w�razie powo�ania ich do s�u�by czynnej na poziomie 
Konfederacji124.

Prezydentowi przys�ugiwa�o równie� tradycyjne uprawnienia g�owy pa�-
stwa jak: prawo �aski czy mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych125 – 
za zgod� Kongresu, czy mo�liwo�� wyg�aszania or
dzia o�stanie pa�stwa126.

Co to uprawnie� z� zakresu obsadzania stanowisk, to prócz mo�liwo-
�ci delegowania przedstawicieli dyplomatycznych prezydent móg� obsadza� 
wszystkie stanowiska, które zosta�y poró�nione w� czasie mi
dzy sesjami 
Kongresu. Równie� wzoruj�c si
 na rozwi�zaniach Unii na mocy Konstytucji 
Rz�du Tymczasowego prezydent otrzyma� prawo mianowania s
dziów.

Patrz�c na pozycj
 ustrojow� prezydenta w�Konstytucji Rz�du Tymczasowego 
trzeba podkre�li�, �e wzorowana by�a ona w� ca�o�ci na pozycji prezydenta 
Unii. Mody� kacje wprowadzone do ustawy zasadniczej podyktowane by�y 
po pierwsze jej tymczasowo�ci�, a�po drugie zmian� parlamentu z�dwu– na 
jednoizbowy.

119 Art. II ust. 1. pkt 3 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
120 Art. II ust. 1. pkt 3 Konstytucji Rz�du Tymczasowego in 
 ne.
121 Art. II ust. 1. pkt 4 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
122 Art. II ust. 3. pkt 2 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
123 Art. II ust. 1. pkt 4 Konstytucji Rz�du Tymczasowego in 
 ne.
124 Art. II ust. 2. pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
125 Art. II ust. 2. pkt 2 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
126 Art. II ust. 3. pkt 1 Konstytucji Rz�du Tymczasowego.
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Konstytucja Rz�du Tymczasowego obowi�zywa�a na tyle krótko, �e trudno 
stwierdzi�, czy rozwi�zania w�niej zawarte sprawdzi�y by si
 w�d�u�szej pro-
spektywnie czasowej. Z�ca�� pewno�ci� mo�na natomiast stwierdzi�, �e spraw-
dzi�y si
 w�okresie tymczasowo�ci i�formowania si
 m�odego pa�stwa.

Prezydent w�Konstytucji Konfederacji

Prezydent Skonfederowanych Stanów Ameryki, podobnie jak Kongres, 
posiada� bardzo podobn� pozycj
 do swojego odpowiednika w�Unii. Jednak 
g�owa pa�stwa konfederatów posiada�a kilka specy� cznych uprawnie�, któ-
rych brakowa�o prezydentowi stanów Pó�nocy.

Elekcja

Konstytucja Skonfederowanych Stanów Ameryki w� ust
pie pierwszym 
artyku�u drugiego stanowi�a, �e w�adza wykonawcza powierzona zosta�a 
Prezydentowi Skonfederowanych Stanów Ameryki. Mia� on sprawowa� swoj� 
funkcj
 wraz z� wiceprezydentem przez sze�cioletni� kadencj
. Prezydent 
Konfederacji nie posiada� prawa do reelekcji.

Kandydat na prezydenta musia� by� obywatelem Skonfederowanych Stanów 
Ameryki od urodzenia, jednak z�racji krótkiego okresu pa�stwowo�ci poczy-
niono zastrze�enie. Kandydatem móg� by� równie�, ten kto posiada� obywa-
telstwo Skonfederowanych Stanów Ameryki w�chwili uchwalenia Konstytucji 
Konfederacji albo osoba urodzona w�Stanach Zjednoczonych Ameryki przed 
20 grudnia 1860 roku127. Dodatkowo kandydat musia� mie� 35 lat i�od co naj-
mniej lat 14 zamieszkiwa� terytorium128 Skonfederowanych Stanów Ameryki 
jaki obejmowa�y one w�czasie wyborów129.

Co do sposobu wyboru, przej
ty zosta� klasyczny system wyborów po�red-
nich znanych z�Konstytucji Stanów Zjednoczonych Ameryki. Ka�dy ze stanów 
wybiera� liczb
 elektorów odpowiadaj�c� jego liczbie reprezentantów i�sena-
torów w� Kongresie. Co do samych elektorów poczyniono równie� zastrze-
�enie, �e nie mog� by� oni cz�onkami Senatu czy Izby Reprezentantów, czy 
urz
dnikami pa�stwowymi.

Elektorzy dokonywali wyboru przez g�osowanie na kartkach. W�ka�dym 
stanie osobno zliczane by�y g�osy oddane na Prezydenta i� Wiceprezydenta, 
przy czym Konstytucja zastrzega�a, �e nie powinni oni pochodzi� obaj ze 
stanu, w�którym dokonywana by�a elekcja przez elektorów130. Listy z�wyni-
kami g�osów oddanych na poszczególnych kandydatów na prezydenta i�wice-

127 Art. II ust. 1 pkt 7 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
128 Konstytucja stanowi dos�ownie „w�granicach Skonfederowanych Stanów Ameryki”.
129 Art. II ust. 1 pkt 7 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
130 Art. II ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in principio.
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prezydenta posy�ane by�y do Prezydenta Senatu, który w�obliczu po��czonych 
izb dokonywa� otwarcia list i�zliczenia g�osów. Je�eli w�tak opisanej pierwszej 
turze �aden z�kandydatów nie otrzyma� wi
kszo�ci ogólnej liczby g�osów elek-
torskich, uprawnienia elektorskie przechodzi�y na Izb
 Reprezentantów131. 

Druga tura wyborów polega�a na wyborze przez Izb
 Reprezentantów 
z�po�ród trzech kandydatów, którzy otrzymali najwi
ksza ilo�� g�osów elek-
torskich na Prezydenta Konfederacji. G�osowanie takie odbywa� si
 mia�o za 
pomoc� kartek i�ka�dy stan reprezentowany w�Izbie Reprezentantów posia-
da� jeden g�os, a� quorum wyznaczone zosta�o na 2/3 stanów, z� które by�y 
reprezentowane przez cho� jednego reprezentanta132. Dla skutecznej elekcji 
potrzebne by�y g�osy wi
kszo�ci stanów133. 

W�razie braku elekcji do 4 marca urz�d prezydenta mia� obj�� wiceprezy-
dent przy procedurze analogicznej do tej jaka obowi�zywa� mia�a na wypadek 
�mierci Prezydenta Konfederacji134. Co do terminu wyborów, to ich dzie� by� 
zale�ny od woli Kongresu musia� by� jednak wyznaczony dla obszaru ca�ych 
Skonfederowanych Stanów Ameryki135.

Warunkiem obj
cia urz
du prezydenta by�o z�o�enie �lubowania nast
-
puj�cej tre�ci:

„Przysi�gam (lub �lubuj�) uroczy�cie urz�d Prezydenta Skonfederowanych Stanów wiernie 
sprawowa	 oraz konstytucji Skonfederowanych Stanów dochowa	, strzec i� broni	 ze wszyst-
kich swych si�”.136

W� razie wakatu na urz
dzie Prezydenta spowodowanego jego �mierci�, 
zdj
ciem z� urz
du, zrzeczeniem si
 urz
du lub niezdolno�ci� w� jego spra-
wowaniu jego funkcje przejmowa� mia� wiceprezydent. Tak jak w� rozwi�-
zaniach z�Konstytucji Rz�du Tymczasowego Kongres w�drodze ustawy mia� 
mo�liwo�� okre�lenia sposobu post
powania na wypadek �mierci, z�o�enia 
z�urz
du, zrzeczenia si
 lub niezdolno�ci do sprawowania urz
du tak przez 
prezydenta i�wiceprezydenta137.

Pozycja ustrojowa

Uprawnienia prezydenta Konfederacji by�y niemal to�same z� upraw-
nieniami Prezydenta Unii. Pozostawa� on g�ównodowodz�cym armii i� 
 oty 
Skonfederowanych Stanów Ameryki oraz w�razie przekazania oddzia�ów policji 

131 Art. II ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in medio.
132 Art. II ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in 
 ne.
133 Art. II ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in 
 ne.
134 Art. II ust. 1 pkt 3 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in 
 ne.
135 Art. II ust. 1 pkt 6 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
136 Art. II ust. 1 pkt 10 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
137 Art. II ust. 1 pkt 8 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
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stanowej do s�u�by dla Konfederacji równie� jej. Posiada� prawo �aski i�kie-
rowania or
dzi o�stanie pa�stwa138.

Prezydent za zgod� 2/3 Senatu posiada� równie� prawo zawierania trak-
tatów mi
dzynarodowych, móg� przyjmowa� przedstawicieli obcych pa�stw 
oraz za zgod� Senatu mianowa� ambasadorów. W�artykule 2 ust
pie 2 punk-
cie 4 Prezydent otrzyma� generalne uprawnienie do obsadzania wszystkich 
opró�nionych mi
dzy sesjami Senatu stanowisk. Powierzaj�c ich pe�nienie 
do czasu zwo�ania kolejnej sesji. Prawo to zosta�o jednak ograniczone przez 
brak mo�liwo�ci powo�ania na urz�d osoby, która raz zosta�a odrzucona przez 
Senat139. W� ten sposób ograniczono mo�liwo�� prezydenta do wykorzysty-
wania przerwy mi
dzy sesjami na obsadzanie stanowisk sobie przychylnymi 
osobami. Prócz wymienionych uprawnie� prezydentowi przys�ugiwa�a mo�-
liwo�� mianowania s
dziów.

Z�godnie z�ameryka�sk� zasad� checks and balances Prezydent Konfederacji 
posiada� uprawnienia ingeruj�ce w�obszar dzia�a� w�adzy ustawodawczej.

G�owa Skonfederowanych Stanów Ameryki posiada�a szerokie uprawnie-
nia do wetowania projektów ustaw. Otrzymuj�c projekt ustawy prezydent 
Konfederacji móg� go zatwierdzi� przez z�o�enie podpisu, b�d	 zwróci� go 
wraz ze swoimi zastrze�eniami. Zwrot projektu nast
powa� do izby, z� któ-
rej on pierwotnie pochodzi�. Dla prze�amania takiego weta prezydenckiego 
potrzebna by�a wi
kszo�� 2/3 g�osów w�ka�dej z�izb Kongresu.140 

Prócz weta opisanego powy�ej i� znanego z� rozwi�za� Konstytucji Unii 
prezydent Konfederacji posiada� równie� tzw. line item veto. Polega�o ono na 
mo�liwo�ci odrzucenia tylko pojedynczych przepisów projektu ustawy i�ode-
s�aniu ich do ponownego rozpatrzenia w�Kongresie. Tam procedura post
po-
wania wobec line item veto by�a taka sama jak przy zwyk�ym wecie.141

Ostatnim, nie okre�lonym wprost, ale wynikaj�cym z�przepisów Konstytucji 
wetem jakie móg� wobec projektu ustawy zastosowa� prezydent Konfederacji 
by�o tzw. pocket veto. Artyku� I�ust
p 7 punkt 2 Konstytucji Skonfederowanych 
Stanów Ameryki stanowi, �e prezydent ma 10 dni, nie wliczaj�c w� to nie-
dziel, na podj
cie decyzji o�podpisaniu lub odes�aniu projektu ustawy celem 
ponownego rozpatrzenia. W�razie niepodj
cia decyzji w�ci�gu 10 dni projekt 
ustawy staje si
 ustaw�, za wyj�tkiem przypadku, gdy Kongres uniemo�liwia 
zwrot przez przesuni
cie obrad. W�ten sposób prezydent Konfederacji móg� 
wetowa� ustawy przez wykorzystanie przys�uguj�cych mu zw�oki w�przypadku 
gdy do ko�ca sesji Kongresu pozostawa�o mniej ni� 10 dni.

Prezydent Skonfederowanych Stanów Ameryki posiada� uprawnienia cha-
rakterystyczne dla g�owy pa�stwa o� prezydenckim systemie politycznym. 
Pozycja ustrojowa prezydenta Konfederacji bazowa�a na pozycji ustrojowej 

138 Art. II ust. 2 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
139 Art. II ust. 2 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
140 Art. I�ust. 7 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in principio
141 Art. I�ust. 7 pkt 2 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki in 
 ne
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prezydenta Unii, jednak z� kilkoma zmianami o� charakterze racjonalizator-
skim zwi�zanym z� latami do�wiadcze� w�sprawowaniu si
 ameryka�skiego 
systemu politycznego.

Prezydent za sprawowanie swojego urz
du otrzymywa� mia� uposa�enie, 
którego wysoko�� nie mog�a by� zmieniana w� trakcie sprawowania urz
du. 
Dodatkowo prezydent by� zobowi�zany do nie pobierania jakichkolwiek innych 
�wiadcze� od Konfederacji lub poszczególnych jej stanów w� czasie trwania 
jego kadencji142.

Impeachment

Konstytucja Konfederacji w� odró�nieniu od tymczasowej ustawy zasad-
niczej wprowadza�a procedur
 impeachmentu w�kszta�cie idealnie powielonym 
z�Konstytucji Unii. Wy�si urz
dnicy w�tym Prezydent oskar�ani byli przez Izb
 
Reprezentantów i� s�dzeni przez Senat. W� ten sposób powrócono do stanu 
rozdzielenia funkcji oskar�yciela i�s
dziego w�procedurze sk�adania z�urz
dów 
najwy�szych pa�stwowych urz
dników. 

Wiceprezydent w�konstytucji Konfederacji

Przepisy reguluj�ce urz�d prezydenta Konfederacji odnale	� mo�na w�I�i�II 
artykule Konstytucji Konfederacji.

Wiceprezydent powo�any zosta� jak zast
pca prezydenta, na wypadek zwol-
nienia urz
du g�owy pa�stwa. Kadencja wiceprezydenta zosta�a wyznaczona 
na 6 lat ale w�odró�nieniu do prezydenta mo�liwa by�a reelekcja na stanowi-
sko wiceprezydenta. Co do wymaga� dla kandydata na stanowisko wiceprezy-
denta to musia� on spe�nia� te same wymagania co kandydat na prezydenta143. 
Oznacza to, �e musia� mie� uko�czone 35 lat by� obywatelem urodzonym 
w�Konfederacji, b�d	 obywatelem Skonfederowanych Stanów Ameryki w�chwili 
uchwalenia konstytucji, b�d	 urodzonym w� Stanach Zjednoczonych przed 
20�grudnia 1860 roku. Cho� brak wprost takiego zastrze�enia z�zestawienia 
art.�II ust. 1 pkt 5144 i�Art. I�ust. 1 pkt 1 Konstytucji Skonfederowanych Stanów 
Ameryki145 wynika, �e w�hipotetycznych kolejnych wyborach by�y prezydent 
Konfederacji nie mia� by prawa kandydowa� na stanowisko wiceprezydenta 
jako osoba niespe�niaj�ca wymogów dla kandydata na prezydenta Konfederacji.

142 Art. II ust. 1 pkt 9 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
143 Art. II ust. 1 pkt 5 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki
144 „Na urz�d wiceprezydenta nie mo�e by	 jednak wybrana osoba, która w�my�l konstytucji 

nie mo�e by	 wybrana na urz�d prezydenta Skonfederowanych Stanów.”
145 „W�adz� wykonawcz� sprawuje prezydent Skonfederowanych Stanów Ameryki. Wraz z�Wi-

ceprezydentem pe�ni� swoje urz�dy przez okres sze�ciu lat. Przy czym Prezydent nie ma prawa do 
reelekcji. Prezydent i�Wiceprezydent b�d� wybierani w�nast�puj�cy sposób.”
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Procedura wyboru wiceprezydenta Skonfederowanych Stanów Ameryki by�a 
analogiczna do wyboru prezydenta. Pierwsza faza wyborów oznacza�a prób
 
wyboru wiceprezydenta przez kolegium elektorów146. W�przypadku nieuzy-
skania przez �adnego kandydata wymaganej wi
kszo�ci ogó�u g�osów elek-
torskich mo�liwo�� elekcji wiceprezydenta otrzymywa� Senat. Do drugiej fazy 
wyborów przechodzi�o tylko dwóch kandydatów o�kolejnej najwy�szej liczbie 
g�osów uzyskanej w�wyborach w�kolegium elektorskim147. Dla skutecznego 
wyboru wiceprezydenta potrzebna by�a wi
kszo�� g�osów ogó�u senatorów 
przy quorum b
d�cym 2/3 sk�adu izby.

O� ile funkcja wiceprezydenta w� ramach w�adzy wykonawczej sprowa-
dza�a si
 przede wszystkim do bycia w�gotowo�ci do zast�pienia prezydenta 
w�razie zwolnienia jego urz
du, to mia� on istotniejsz� rol
 w�ramach w�a-
dzy ustawodawczej.

Wiceprezydent Konfederacji, z�racji sprawowania swojego urz
du, pozo-
stawa� jednocze�nie prezydentem Senatu Skonfederowanych Stanów Ameryki. 
B
d�c przewodnicz�cym tej izby Kongresu przewodniczy� mia� jej obradom 
jednak bez mo�liwo�ci udzia�u w�g�osowaniu, chyba �e zachodzi�a by rów-
no�� g�osów148.

W� razie niemo�no�ci sprawowania prezydentury w� Senacie wiceprezy-
denta móg� zast�pi� wy�oniony z� grona senatorów przewodnicz�cy zwany 
prezydentem ad interim.

Urz�d wiceprezydenta Skonfederowanych Stanów Ameryki by� analogicz-
nym do urz
du wiceprezydenta w�Stanach Zjednoczonych Ameryki. Sprawdzone 
rozwi�zania zosta�y w�ca�o�ci przej
te przez Konstytucj
 Konfederacji za wyj�t-
kiem zmian podyktowanych odmiennymi regulacjami dotycz�cymi d�ugo�ci 
kadencji i�wymaga� stawianych przed kandydatem.

Podsumowanie

W�adza wykonawcza w�Skonfederowanych Stanach Ameryki by�a skoncen-
trowana w�osobie prezydenta co odpowiada�o wizji prezydenckiego systemu 
politycznego ukszta�towanego na mocy Konstytucji Rz�du Tymczasowego, 
a� nast
pnie utwierdzonego w� przepisach Konstytucji Skonfederowanych 
Stanów Ameryki.

Pozycja ustrojowa prezydenta i� w� szczególno�ci wiceprezydenta silnie 
korespondowa�a z� pozycj� ustrojow� ich odpowiedników w� Unii. Zmiany 
racjonalizatorskie twórców Konstytucji Konfederacji na tyle jednak wp�yn
�y 
na sposób funkcjonowania g�owy pa�stwa konfederatów, �e mo�na mówi� 
o�nowym wariancie ameryka�skiego prezydenckiego systemu politycznego.

146 Art. II ust. 1 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
147 Art. II ust. 1 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
148 Art. I�ust. 3 pkt 4 Konstytucji Skonfederowanych Stanów Ameryki.
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Z�racji funkcjonowania w�szczególnych warunkach i�istnienia Konfederacji 
przez zaledwie 5 lat wojny ocena funkcjonowania egzekutywy jest silnie powi�-
zana z� osobami prezydenta Jeffersona Davisa i� wiceprezydenta Aleksandra 
H.�Stephensa. To oni nadali � zyczny kszta�t uregulowaniom zawartym w�tre-
�ci Konstytucji Konfederacji i�prowadzili pa�stwo przez ca�y okres wojny.

Warto równie� pami
ta�, �e prócz istotnych zmian konstytucyjnych, jak 
ograniczenie ilo�ci kadencji prezydenta, które z�czasem równie� pojawi�o si
 
w�Stanach Zjednoczonych Ameryki, konfederaci dokonali równie� znamien-
nych zmian w� kszta�cie gabinetu. Jako prze�om traktowane jest powo�anie 
Departamentu Sprawiedliwo�ci149 i� przez to silniejsze umocowanie pozycji 
prokuratora generalnego.

Dokonuj�c ca�o�ciowej oceny dzia�ania egzekutywy wydaje si
 zasadnym 
powiedzie�, �e spe�ni�a ona swoje zadanie, w�szczególno�ci przez sprawne zor-
ganizowanie systemu zarz�dzania m�odym pa�stwem, które pomog�o podj�� 
mu walk
 z�okrzep�� ju� przez dziesi�tki lat Uni�. Z�drugiej strony powiedzie� 
trzeba, �e dzia�ania egzekutywy by�y silnie powi�zane z� sukcesami i� pora�-
kami na frontach i�to tam rozstrzygn�� si
 los Konfederacji.

149 R.F. Bensel, Cabinet w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 
York 1998.
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Kolejn� cech�, do której si� odnios� jest to, �e nowa konstytucja wprowadza gabinet mini-
strów i�dyrektorów departamentów mog�cych zasiada	 w�Senacie i�Izbie Reprezentantów 
– maj�cych prawo uczestniczenia w�debatach i�dyskusjach nad ró�nymi problemami 
administracji. Wola�bym, gdyby te postanowienie posz�o dalej i�wymaga�o od Prezydenta 
wybierania swoich konstytucyjnych doradców z�Senatu i�Izby Reprezentantów. By�oby 
to dostosowanie si� ca�kowite do praktyki Brytyjskiego Parlamentu, co w� mojej 
opinii, jest jednym z� najwa�niejszych postanowie� Brytyjskiej konstytucji.150

Kszta�t gabinetu

Mimo powierzenia przez Konstytucj
 Skonfederowanych Stanów Ameryki 
sprawowania w�adzy wykonawczej prezydentowi to oczywisty by� fakt, �e 
jedna osoba nie jest w�stanie podo�a� z�o�onym problemom z�tym zwi�zanym. 
Identycznie jak w�Unii prezydent Konfederacji do pomocy powo�a� gabinet, 
którego sk�ad personalny zmienia� si
 wraz ze kolejnymi latami wojny.

Z�racji, �e przedmiotem bada� jest w�adza ustawodawcza i�wykonawcza 
w� obr
bie prezydenckiego systemu politycznego gabinet zostanie zanalizo-
wany w�stopniu pozwalaj�cym pozna� jego struktur
, jednak bez prze�ledze-
nia wszystkich kolejnych zmian jego sk�adu.

Gabinet Konfederacji sk�ada� si
 z151:
• Prezydenta Jeffersona Davisa
• Wiceprezydenta Aleksandra H. Stephensa
• Sekretarzy sze�ciu departamentów
 o Stanu
 o Wojny
 o Sprawiedliwo�ci

150 Fragment Corner Stone Speech Alexandra Stephensa (t�umaczenie w�asne). Ca�o�� 
opublikowana jako za��cznik do: The Confederacy, Macmillan, New York 1998.

151 R.F. Bensel, Cabinet w: R.N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New 
York 1998.
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Gabinet
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 o Skarbu
 o Marynarki
 o Poczty
Sk�ad gabinetu jest prze�omowym dla ameryka�skiego systemu politycz-

nego ze wzgl
du na pojawienie si
 w�nim departamentu Sprawiedliwo�ci. Po raz 
pierwszy w�historii pa�stwowo�ci ameryka�skiej prokurator generalny otrzy-
ma� stanowisko na poziomie departamentu152. Z�drugiej strony w�sk�adzie gabi-
netu Konfederacji zabrak�o Departamentu Zasobów Wewn
trznych. Zadania 
wype�niane przez ten departament zosta�y przetransferowane do Departamentu 
Sprawiedliwo�ci, w� sk�ad którego wesz�y Biuro Prasy i� Biuro Patentów153.

Pierwszy Gabinet 
Skonfederowanych Stanów Ameryki

Stanowisko Imi� i�nazwisko

Prezydent Jefferson Davis

Wiceprezydent Alexander H. Stephens

Sekretarz Stanu Robert Toombs

Sekretarz Wojny Leroy Pope Walker

Prokurator Generalny Judah P. Benjamin

Sekretarz Skarbu Christopher G. Memminger

Generalny Naczelnik Poczty John H. Reagan

Sekretarz Marynarki Stephen R. Mallory

�ród�o: opracowanie w�asne.

Prócz wzmocnienia pozycji prokuratora generalnego przez przyznanie mu 
w�asnego departamentu jego pozycja zosta�a dodatkowo wzmocniona przez 
decyzj
 o� niepowo�aniu Sadu Najwy�szego mimo, �e by� on przewidziany 
w�Konstytucji Konfederacji154.

Funkcjonowanie innych departamentów �ci�le korespondowa�o ze swo-
imi odpowiednikami w�Unii. Cho� sytuacja u�progu Wojny Secesyjnej wygl�-
da�a dramatycznie dla niektórych sekretarzy w�departamentach. Departament 
Marynarki, prowadzony od pocz�tku do ko�ca przez Stephena R. Malloriego, 
rozpocz�� swoj� dzia�alno�� bez posiadania wi
kszych okr
tów wojennych 
oraz musia� boryka� si
 ze skutkami Planu Anakonda155.

Innym departamentem z� du�ymi problemami by� Departament Skarbu 
prowadzony przez Christophera G. Memmingerado do 1864 roku, a�nast
p-

152 Ibidem.
153 Ibidem.
154 Ibidem.
155 Ibidem.
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nie przez Georga Trenholma do 1865 roku156. Musia� on boryka� si
 bowiem 
z� brakiem rozwini
tego sytemu bankowego, brakiem z�otego kruszcu oraz 
ograniczonymi mo�liwo�ciami pozyskiwania nowych funduszy przez planta-
cyjn� gospodark
 Po�udnia.

Brak w� dostawach i� rozwoju gospodarczym by� równie� du�ym proble-
mem Departamentu Wojny, na którego czele sta�o a� 6 ró�nych sekretarzy.

Najmniej dotkni
tymi przez dzia�ania wojenne okaza�y si
 Departament 
Stanu i�Dep.�Poczty. Do wielkich sukcesów gabinetu Davisa nale�y przypisa� 
przej
cie obs�ugi pocztowej na ca�ym terytorium Konfederacji. Sprawny sys-
tem pocztowy pod zarz�dem Skonfederowanych Stanów Ameryki pozwoli� im 
zachowa� ��czno�� mi
dzy oddalonymi oddzia�ami ale równie� administrowa� 
skutecznie m�odym pa�stwem157.

Pod rz�dami Prezydenta Davisa gabinet zbiera� si
 stosunkowo cz
sto, 
a�dyskusje w�nim trwa�y godzinami158. Poszczególne departamenty posiada�y 
du�� autonomi
 dzia�a�, gdy� prezydent anga�owa� si
 przede wszystkim 
w� sprawy Departamentu Wojny pozostawiaj�c inne sprawy swojemu gabi-
netowi159.

Przez ca�y okres trwania Konfederacji gabinet okaza� si
 by� miejscem, 
w� którym nast
powa�o zmniejszenie napi
cia politycznego. Departamenty 
posiada�y pewn� autonomi
 zarówno od w�adzy ustawodawczej jak i�uosobio-
nej w�prezydencie wykonawczej, mog�y wi
c zaj�� si
 sprawowaniem czystej 
administracji160. Ich dzia�ania by�y jednak w� du�ej mierze okre�lone przez 
wysi�ek wojenny Konfederacji oraz wyniki poszczególnych kampanii.

Departament Stanu

Departament Stanu Skonfederowanych Stanów Ameryki – jako odpowied-
nik ministerstwa spraw zagranicznych – otrzyma� za zadanie przede wszystkim 
nawi�zanie stosunków dyplomatycznych z�mocarstwami europejskimi. Celem 
Departamentu Stanu mia�o by� uzyskanie ostatecznego uznania Konfederacji 
jako niepodleg�ego pa�stwa, za czym mia�a pój�� interwencja mi
dzynarodowa 
maj�ca na celu sk�oni� Uni
 do podj
cia negocjacji pokojowych z�Po�udniem.

W�ci�gu swojego istnienia Departament Stanu by� kierowany przez czte-
rech sekretarzy.

W�okresie urz
dowania Robeta Toombsa Departament Stanu zainicjowa� 
opisywan� wy�ej akcj
 poselstw do Europy. Poza tym dzia�ania pierwszego 

156 Ibidem.
157 Ibidem.
158 Ibidem.
159 Ibidem.
160 Ibidem.
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sekretarz stanu by�y bardzo ograniczone do administrowania swoim depar-
tamentem161. 

Robert M.T. Hunter po obj
ciu urz
du skupi� wysi�ki swojego departa-
mentu przeciwdzia�aniu blokadzie kontynentalnej prowadzonej przez mary-
nark
 Unii. W�czasie jego urz
dowania dosz�o do Incydentu Trent162, po którym 
Wielka Brytania wys�a�a not
 protestacyjn� do Unii oraz dosz�o do zbli�e-
nia mi
dzy t� pierwsz� a�Konfederacj�. Ostatecznie jednak Wielka Brytania 
nie przyst�pi�a do wojny po stronie Konfederacji ani nie wys�a�a 
 oty dla 
powstrzymania blokady kontynentalnej.

Sekretarze Stanu Konfederacji

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

Robert Toombs 21.02.1861

Robert M. T. Hunter 24.07.1861

Williams M. Browne ad interim 07.05.1862

Judah P. Benjamin 18.05.1862

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, Jefferson Davis and His Cabinet, 
Baton Rouge 1944).

Po rekonstrukcji gabinetu, zwi�zanej z� wej�ciem w� �ycie Konstytucji 
Skonfederowanych Stanów Ameryki, Departament Stanu obj��, po tym-
czasowym sprawowaniu obowi�zków przez Williamsa M. Browne, Judah 
P.�Benjamin. Ostatni sekretarz stanu podj�� starania maj�ce na celu dopro-
wadzenie do uznania nielegalno�ci blokady kontynentalnej prowadzonej przez 
Uni
. Swoj� strategi
 opar� na próbie podwa�enia skuteczno�ci blokady, która 
to by�a elementem konstytutywnym jej istnienia. W� okresie od Listopada 
1862 do Stycznia 1863 wys�ana zosta�a 
 otylla statków maj�cych przedosta� 
si
 przez blokad
 kontynentaln�.

Akcja zosta�a zaniechana po uznaniu przez brytyjskiego ministra spraw 
zagranicznych Erla Russela blokady za skuteczn�.

Sekretarz Benjamin podejmowa� te� ci�g�e starania by mocarstwa 
Europejskie uzna�y Konfederacj
 jako niepodleg�e pa�stwo. Liczy�, �e uzna-
nie pa�stwowo�ci Po�udnia doprowadzi do powstania na Pó�nocy frontu poli-
tycznego wzywaj�cego do zako�czenia wojny i�podj
cia negocjacji.

161 Norman A. Graebner, State Department, w: R.N. Current (red.), The Confederacy, 
Macmillan, New York 1998.

162 8 listopada 1861 brytyjski statek pocztowy Trent zosta� zatrzymany przez amery-
ka�ski okr
t San Jacinto w okolicach Bahamów. Na statku p�yn
li konfederaccy pos�owie 
do Londynu i Pary�a. Cho� sam statek nie zosta� zatrzymany, obaj dyplomaci zostali 
aresztowani, dostarczeni do Bostonu, a nast
pnie internowani. Ze strony brytyjskiej akcja 
ameryka�ska zosta�a przyj
ta jako akt agresji, co doprowadzi�o do przygotowania ultima-
tum wobec Unii, które jednak dzi
ki zabiegom dyplomatycznym nie zosta�o wystosowane..
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Ostatnim dzia�aniem podj
tym przez Sekretarza Stanu by�a akcja dyploma-
tyczna�maj�ca na celu potwierdzenie, �e  istnienie�niewol nictwa na Po�udniu nie 
b
dzie przeszkod� w� prowadzeniu  polityki zagranicznej z�mocarstwami Europejskimi. 
Kwestia ta jednak nie zosta�a rozwi�zana przed ko�cem wojny secesyjnej.

Departament Wojny

Departament Wojny by� najwi
kszym z�departamentów gabinetu Jeffersona 
Davisa i�zwarzywszy na funkcjonowanie Konfedracji w�warunkach wojennych 
jednym z�najwa�niejszych. Departamentowi temu powierzone zosta�y sprawy 
wojskowo�ci oraz Indian. By� to równie� jedyny departament, w�którego funk-
cjonowanie zaanga�owa� si
 w�pe�ni prezydent.

Departamentem Wojny w� czasie krótkiego istnienia Konfederacji kiero-
wa�o a� sze�ciu sekretarzy – najwi
cej spo�ród wszystkich departamentów.

Zadaniem postawionym przed Departamentem Wojny by�o przede wszyst-
kim zorganizowanie armii zdolnej podo�a� trudom nadchodz�cej wojny. 
Zgodnie z�aktami Kongresu departament zosta� upowa�niony do zorganizo-
wania stutysi
cznej armii konfederackiej z�o�onej z�ochotników powo�anych 
na 12 miesi
cy. Wkrótce jednak Walker wymóg� na kongresie zgod
 na zor-
ganizowanie armii czterystutysi
cznej – równie� ochotniczej.

Jesieni� 1861 roku Walkera zast�pi� Judah P. Benjamin. By� on przyjacielem 
prezydenta Davisa i�nie podejmowa� dzia�a�, które by�y by sprzeczne z��ycze-
niami tego ostatniego. G�ównymi dokonaniami okresu jego urz
dowania by�o 
pobudzenie manufaktur po�udniowych dla wsparcia przemys�u wojennego 
oraz wyciszenie zatargów mi
dzy genera�ami Konfederacji. Niepowodzeniem 
zako�czy�y si
 natomiast próby wymuszenia na Kongresie zgody na og�osze-
nie poboru do armii.

Kolejnym Sekretarzem Wojny zosta� popularny – w� odró�nieniu od 
Benjamina – w�kr
gach wojskowych George Wythe Randolph. Najwi
kszym 
osi�gni
ciem tego sekretarza by�o wprowadzenie poboru do s�u�by wojsko-
wej który zapewni� sta�y dop�yw rekruta. Podejmowa� on równie� dzia�ania 
maj�ce na celu wzmocnienie frontu zachodniego b
d�cego s�abym punktem 
obrony Konfederacji. Brak spójnej wizji prowadzenia dzia�a� wojennych z�wizj� 
Prezydenta doprowadzi� do rezygnacji Randolpha z�urz
du.

Po krótkim okresie sprawowania tymczasowo funkcji sekretarza przez 
Sitha, na urz
dzie zosta� obsadzony James A. Seddon. Na okres jego rz�dów 
w�Departamencie Wojny przypad�a wi
ksza cz
�� kon
 iktu mi
dzy Pó�noc� 
a�Po�udniem. Przez ca�y okres wojny Seddon musia� podejmowa� dzia�ania 
maj�ce na celu zapewnienie dostaw uzbrojenia dla armii oraz problemami 
z�niedostatkiem si� ludzkich maj�cych zasila� szeregi wojska konfederackiego. 
Uda�o mu si
 z�sukcesem doprowadzi� do og�oszenia przez Kongres drugiego 
i�trzeciego zaci�gu do armii oraz regulacji dotycz�cych zwolnionych ze s�u�by, 
którzy przechodzi� mieli do pracy w�biurach oraz fabrykach.
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Sekretarze Wojny Konfederacji

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

Leroy Pope Walker 21.02.1861

Judah P. Benjamin 21.11.1861

George Wythe Randoplh 18.03.1862

Gustavus Woodson Smith ad interim 17.11.1862

James A. Seddon 21.11.1862

John C. Breckenride 06.02.1865

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, Jefferson Davis and His Cabinet, 
Baton Rouge 1944).

Ostatnim Sekretarzem Wojny zosta� John C. Breckenride, który sprawo-
wa� swój urz�d w�sytuacji faktycznego upadku Konfederacji.

Przez ca�y okres funkcjonowania Departament Wojny �ci�le wspó�praco-
wa� z�rodz�cym si
 w�raz z�Konfederacj� ci
�kim przemys�em wojennym oraz 
sektorem wydobywczym. 

Prócz tworzenia oddzia�ów poborowych z�bia�ej ludno�ci Po�udnia powsta�y 
te� oddzia�y z�o�one z�czarnych niewolników, ale i�wolnych murzynów, który 
wst
powali do wojska by broni� swojej ojczyzny – Konfederacji163. 

Departament Sprawiedliwo�ci

Departamentem nieistniej�cym w�rz�dzie Unii a�powo�anym przez Konfederacj
 
by� Departament Sprawiedliwo�ci z� Prokuratorem Generalnym na czele. 

Prokuratorzy Generalni Konfederacji

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

Judah P. Benjamin 05.03.1861

Thomas Bragg 21.11.1861

Thomas H. Watts 18.03.1862

Wade Keyes ad interim 01.10.1863

George Davis 02.02.1864

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

W� ci�gu istnienia Konfederacji posiada�o ona pi
ciu Prokuratorów 
Generalnych, którzy z�racji niepowo�ania S�du Najwy�szego stali si
 ostatni� 
instancj� odwo�awcz� w�sprawach interpretacji przepisów konstytucyjnych.

163 Wi
cej informacji na temat udzia�u murzynów w�wysi�ku wojennym Skonfedero-
wanych Stanów Ameryki w: Ch.K. Barrow et al., Black Confederates, Gretna 2001.
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Skonfederowane Stany Ameryki odziedziczy�y system s�downiczy164 po 
Unii. Musia� on jednak funkcjonowa� w�specy� cznych warunkach wojennych 
co przyczyni� si
 do szerszego stosowania wyroków na zasadach s�uszno�ci165.

Departament Skarbu

Departament Skarbu by� wraz z�Departamentem Wojny najwa�niejszym 
w�gabinecie Prezydenta Daviesa. Zorganizowanie sprawnego systemu poboru 
podatków oraz systemu � nansowania armii by�o zadaniem kluczowym dla prze-
trwania Konfederacji. Prawie przez ca�y okres wojny urz�d sekretarza sprawo-
wany by� przez Memmigera, który zosta� zast�piony dopiero latem 1864 roku.

Sekretarze Skarbu Konfederacji

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

Christopher G. Memminger 21.02.1861

George Trendholm 18.07.1864

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Departament sk�ada� si
 z�mniejszych jednostek organizacyjnych, z�któ-
rych jedn� z�najwa�niejszych by�o Biuro Banknotów b
d�ce odpowiedzialne 
za wydawanie papierowego pieni�dza – Dolara Skonfederowanych Stanów 
Ameryki. Ze wzgl
du na braki w� zasobach ludzkich sekretarz Memminger 
postanowi� zatrudni� na potrzeby drukarni kobiety co by�o nowo�ci� na kon-
serwatywnym Po�udniu.

Dodruk papierowego pieni�dza nie by� jednak jedynym sposobem na 
zapewnienie � nansowania Konfederacji. Departament Skarbu poszukiwa� 
� nansowania poprzez zaci�ganie zobowi�za� w� szczególno�ci przez bony 
bawe�niane jak równie� przez c�a. W�celu poboru tych ostatnich wykorzysty-
wano posterunki celników przy granicy z�Meksykiem oraz w�miastach porto-
wych, których pracownicy pozostali na stanowiskach po og�oszeniu secesji.

Skonfederowane Stany odziedziczy�y równie� po Unii mennice znajduj�ce 
si
 w� Nowym Orleanie, Dahlonega i� Charlotte. Brak zasobów metali szla-
chetnych ogranicza� jednak mo�liwo�ci bicia monety. W�efekcie ograniczono 
si
 tylko do próbnych emisji.166

164 Wi
cej o�s�downictwie Konfederatów: Paul D. Escott, Judiciary, w: R. N. Current 
(red.), The Confederacy, Macmillan, New York 1998.

165 Norman A. Graebner, State Department, w: R. N. Current (red.), The Confederacy, 
Macmillan, New York 1998.

166 Wi
cej o�dzia�alno�ci Departamentu Skarbu w: Duglas B. Ball, Treasyrt Department, 
w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, New York 1998.
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Departament Marynarki

Departament Marynarki zosta� powo�any jeszcze pod rz�dami Konstytucji 
Tymczasowej. Postawiono przed nim zdania zbudowania okr
tów i�zaopatrze-
nia ich w�za�ogi tak by mog�y skutecznie broni� wybrze�a Konfederacji, które 
obejmowa�o wi
kszo�� przedwojennego wschodnie wybrze�a Unii.

Sekretarze Marynarki Konfederacji

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

Stephen R. Mallory 4.03.1861

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Podobnie jak w�przypadku armii l�dowej problemem przed jakim stan�� 
Departament Marynarki by� brak wystarczaj�cych zasobów ludzkich. O� ile 
cz
�� o� cerów przedwojennej marynarki Unii przyst�pi� do Konfederacji, o�tyle 
by� problem ze znale	nie wystarczaj�cej liczby zwyk�ych marynarzy. Braki te 
starano si
 uzupe�ni� poprzez s�u�b
 ochotnicz�, oraz oddelegowywanie �o�-
nierzy do s�u�by na okr
tach.

Sekretarz Mallory musia� równie� zatroszczy� si
 o�wyposa�enie powsta-
j�cej dopiero marynarki w�nowe okr
ty, które starano si
 pozyska� w�Europie 
oraz przez produkcj
 krajow�.

Departament Poczty

Ostatnim departamentem gabinetu Prezydenta Davis by� Departament 
Poczty. Zosta� on powo�any dla zapewnienia komunikacji na wielkich obsza-
rach frontowych. Przez ca�y okres istnienia Konfederacji kierowany by� przez 
John H. Reagana.

Generalni Naczelnicy Poczty

Imi� i�nazwisko Obj�cie urz�du

John H. Reagan 6.05.1861

�ród�o: opracowanie w�asne (daty za: Rembert W. Patrick, op.cit., Baton Rouge 1944).

Departament zgodnie z�Konstytucja mia� pokrywa� swoje w�asne wydatki 
z�bie��cych dochodów z�obs�ugi pocztowej. 

Poczta Konfederacka dzia�a�a sprawnie do ko�ca wojny zapewniaj�c kon-
takt mi
dzy frontem a�wn
trzem kraju.
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Powstanie Skonfederowanych Stanów Ameryki by�o efektem d�ugiego 
procesu �cierania si
 dwóch skrajnie odmiennych koncepcji pa�stwowo-
�ci ameryka�skiej. Proces ten mia� swój pocz�tek wraz z� powstawaniem 
zr
bów pa�stwowo�ci najpierw Konfederacji, a�nast
pnie Unii stanów ame-
ryka�skich.

Walka dwóch obozów w� ramach jednego systemu politycznego dopro-
wadzi�a do powstania organizmu hybrydowego, którego silna regionalizacja 
prowadzi�a do wybuchu kolejnych kon
 iktów. Stany Zjednoczone Ameryki 
z�XIX wieku kszta�towane by�y przez szereg porozumie� – kompromisów – 
zawartych mi
dzy sekcj� po�udniow� a�pó�nocn�. Te z�jednej strony pokazy-
wa�y du�� mo�liwo�� systemu ameryka�skiego do wprowadzania elastycznych 
rozwi�za� i� t�umienia kon
 iktów, z� drugiej za� ich ci�g�a eskalacja zatar-
gów przez ca�y XIX wiek doprowadzi�a do coraz silniejszych separatyzmów.

Mimo �e w�o� cjalnej retoryce kwestia sporn� by�a szczególna instytucja 
– niewolnictwo – to problem, który leg� u� podstaw eskaluj�cego kon
 iktu 
by� g�
bszy. Mo�na wskaza� dwa zasadnicze obszary stanowi�ce pola walki 
mi
dzy sekcj� pó�nocn� a�po�udniow�. 

Po pierwsze pole rozwi�za� ustrojowych z�zasad� suwerenno�ci stanów 
i�domniemania kompetencji na ich rzecz, o�które to walka rozegra�a si
 w�pierw-
szych latach rz�dów nowej konstytucji. Problem statusu stanów w� ramach 
Unii zosta� rozwi�zany dopiero wraz z�zako�czeniem Wojny Secesyjnej i�osta-
teczn� pora�k� polityków i�prawników nurtu jeffersonia�skiego.

Po drugie pole walki o�ustrój spo�eczny, gdzie arystokratyczne i�niewol-
nicze zarazem Po�udnie walczy�o z� kapitalistyczn� i� proletariack� Pó�noc�. 
Ustrój spo�eczny jak wskazuje w�swojej ksi��ce Bo�a plantacja Tomasz �yro 
konstytuowa� w�du�ej mierze �wiadomo�� po�udniow�. Prowadzi� on te� do 
zamykania si
 spo�ecze�stwa sekcji po�udniowej na idee p�yn�ce z�Pó�nocy. 
Z�drugiej strony szybka industrializacja i�przej�cie na system pracy najemnej 
spowodowa� zamkni
cie si
 na warto�ci po�udniowe mieszka�ców Pó�nocy.

Secesja pozwoli�a sekcji Po�udniowej na realizacje w�praktyce idei suwe-
renno�ci stanów, konfederacji oraz usankcjonowania w� prawie szczególnej 

Zako�czenie
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instytucji – niewolnictwa. Program polityczny g�oszony przez liderów Po�udnia 
jak Stephens czy Calhoun znalaz� swój wyraz w� dwóch podstawowych dla 
Skonfederowanych Stanów Ameryki aktach prawnych; Konstytucji Rz�du 
Tymczasowego oraz Konstytucji Skonfederowanych Stanów, która zast�pi�a 
tymczasow� ustaw
 zasadnicz�.

 Konstytucja Konfederacji usankcjonowa�a powstanie prezydenckiego sys-
temu politycznego wzorowanego na do�wiadczeniach wspólnej pa�stwowo�ci 
stanów Po�udnia w� ramach Unii. Znalaz�o si
 w� niej jednak wiele rozwi�-
za�, które mia�y na celu zracjonalizowanie systemu politycznego i�usuniecie 
z�niego wad zauwa�onych w�okresie rz�dów Konstytucji Stanów Zjednoczonych 
Ameryki.

Powsta�e na mocy ustawy zasadniczej Konfederacji Kongres i� Prezydent 
uosabiaj�cy, wraz z� jego gabinetem, w�adze wykonawcz� mia�y przed sob� 
trudne zadanie budowy nowej pa�stwowo�ci w�czasie zmaga� wojennych.

Oceniaj�c dzia�ania legislatywy, trzeba podkre�li�, �e w� krótkim czasie 
zdo�a�a ona nie tylko wyda� konstytucje, która pozwoli�a przez 5 lat funk-
cjonowa� pa�stwu mimo coraz gorszej sytuacji na froncie, to równie� zor-
ganizowa�a sta�� armi
 i�wspomog�a rozwój s�abego na po�udniu przemys�u.

Z�drugiej strony dzia�ania egzekutywy mimo wprowadzenia kilku nowych 
na gruncie ameryka�skim rozwi�za� instytucjonalnych prócz organizacji sku-
tecznej sieci pocztowej i� przej
cia bie��cego zarz�du pa�stwem nie zdo�a�a 
uzyska� poparcia dla Konfederacji w�Europie. Dyplomacja prezydenta Davisa 
ponios�a � asko zarówno w�misji szukania uznania u�mocarstw jak i�w� roz-
mowach pokojowych z�Uni�.

Ostatecznie Konfederacja ponios�a � asko osamotniona na polu walki z�bar-
dziej zindustrializowan� Pó�noc�, co zaowocowa�o okresem rekonstrukcji. 
Druga po�owa XIX wieku sta�a si
 okresem ujednolicenia obu sekcji na wzór 
pó�nocny czego efektem by�o powstanie jednego narodu ameryka�skiego 
i�zag�ada cywilizacji Po�udnia.



65

Sc
he

m
at

 4
: E

gz
ek

u
ty

w
a 

i l
eg

is
la

ty
w

a.

�
ró

d�
o 

– 
op

ra
co

w
an

ie
 w

�a
sn

e



66

Konstytucja Skonfederowanych Stanów

Poni�ej w� formie tabeli, podzielonej wg kolejnych dzia�ów, zamiesz-
czony zosta� tekst preambu�y i� pierwszych dwóch artyku�ów Konstytucji 
Skonfederowanych Stanów Ameryki uchwalonej dnia 11 marca 1861 roku 
odnosz�cych si
 bezpo�rednio do w�adzy ustawodawczej i� wykonawczej. 
W�lewej kolumnie tabeli znajduj� si
 przepisy poszczególnych dzia�ów kon-
stytucji, z�prawej natomiast umieszczone zosta�y uwagi co do cz
�ci z�nich. 
W�szczególno�ci skomentowane zosta�y te przepisy, których nie mo�na odna-
le	� w�Konstytucji Stanów Zjednoczonych, przepisy znacz�co przeredagowane 
b�d	 ze wzgl
du na zmian
 ducha ustawy zasadniczej i� litery innych posta-
nowie� konstytucji powinny by� odczytywane w�nowy sposób.

Jednostka redakcyjna Uwagi

Preambu�a

My, naród Skonfederowanych Stanów, ka�dy stan dzia�aj�cy 
w� swoim suwerennym i� niepodleg�ym charakterze, by powo�a	 
trwa�� w�adz� federaln�, ustanowi	 sprawiedliwo�	, zabezpieczy	 
spokój w� kraju oraz utrzyma	 dla nas samych i� naszego potom-
stwa dobrodziejstwa wolno�ci – przywo�uj�c �ask� i� przewodnic-
two Boga Wszechmog�cego – wprowadzamy i� ustanawiamy dla 
Skonfederowanych Stanów Ameryki niniejsz� konstytucj�.

Preambu�a podkre�la istotne 
dla doktryny politycznej po-
�udnia przymioty stanów jak 
suwerenno�� i� niepodleg�o��. 
Zawiera równie� Invocatio Dei, 
którego brak w� konstytucji 
Unii. 

Artyku� I�Ust�p 1. (ga��� ustawodawcza)

Wszelka niniejszym delegowana w�adza ustawodawcza przys�uguje 
Kongresowi Skonfederowanych Stanów, który sk�ada si� z�Senatu 
i�z�Izby Reprezentantów.

S�owo „przyznana” zast�pio-
no „delegowana” co mo�e by� 
odczytane jako podkre�lenie 
pozycji Stanów, które udzielaj� 
instytucjom federalnym cz
�� 
swojej w�adzy jednak nie zrze-
kaj� si
 jej i�mog� j� odebra�.

I

Aneks
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Ust�p 2. [Izba] 

1) W�sk�ad Izby Reprezentantów wchodz� cz�onkowie wybierani 
co dwa lata przez ludno�	 poszczególnych stanów; w�ka�dym sta-
nie wyborcy powinni by	 obywatelami Skonfederowanych Stanów, 
oraz odpowiada	 wymogom, okre�lonym dla wyborców tej izby 
cia�a ustawodawczego stanu, która sk�ada si� z� wi�kszej liczby 
cz�onków; �adna jednak osoba urodzona za granic�, nie b�d�ca 
obywatelem Skonfederowanych Stanów, nie b�dzie dopuszczona do 
g�osowania na urz�dników, stanowych, czy federalnych

Wprowadzono nieznane wcze-
�niej wymaganie posiadania 
obywatelstwa Konfederacji dla 
uzyskania biernego i�czynnego 
prawa wyborczego.

2) Nie mo�na zosta	 cz�onkiem Izby Reprezentantów, nie maj�c 
uko�czonych lat dwudziestu pi�ciu, nie posiadaj�c obywatelstwa 
Skonfederowanych Stanów i�nie b�d�c w�czasie wyborów mieszka�-
cem tego stanu, w�którym si� kandyduje.

Wykre�lono cenzus domicylu 
pozostawiaj�c jedynie obowi�-
zek posiadania obywatelstwa 
konfederacji.

3) Mandaty i�bezpo�rednie podatki przypadaj�ce na poszczególne 
stany, które przyst�pi�y do Konfederacji, ustala si� odpowiednio do 
liczby mieszka�ców; oblicza si� j� dodaj�c do ogólnej liczby osób 
wolnych, ��cznie z�osobami zobowi�zanymi do s�u�by przez czas 
okre�lony w�latach, ale z�wy��czeniem nie opodatkowanych Indian, 
trzy pi�te ogó�u niewolników. Najbli�sze obliczenie nast�pi w�ci�gu 
trzech lat od pierwszego zebrania si� Kongresu Skonfederowanych 
Stanów, a�nast�pne spisy ludno�ci dokonywa	 si� b�d� co dziesi�	 
lat w�sposób okre�lony ustaw�. Na ka�de pi�	dziesi�t tysi�cy nie 
mo�e przypada	 wi�cej ni� jeden przedstawiciel, ale ka�dy stan 
musi mie	 przynajmniej jednego przedstawiciela; a� do przeprowa-
dzenia takiego obliczenia Stan Po�udniowa Karolina uprawniony 
jest do wyboru sze�ciu przedstawicieli, stan Georgia dziesi�ciu, stan 
Alabama dziewi�ciu, stan Floryda dwóch, Stan Mississippi sied-
miu, stan Louisiana sze�ciu, stan Texas sze�ciu.

Konstytucja konfederacka za-
st�pi�a eufemistyczne okre-
�lenie „innych osób” s�owem 
„niewolników”, które w� re-
publice opartej na systemie 
„szczególnej instytucji” nie 
by�o ju� tak kontrowersyjne. 
Co ciekawe, nie przeredagowa-
no tekstu tak by niewolników 
liczy� jako 1 co sprzyja�oby 
stanom o�du�ej liczbie niewol-
ników.

Zmieniona zosta�a równie� 
liczba osób na jak� przypada� 
mia� co najmniej jeden przed-
stawiciel z�30�000 na 50�000.

4) W�razie wyga�ni�cia mandatu z�jakiego� stanu w�adza wyko-
nawcza tego stanu zarz�dza wybory w�celu obsadzenia opró�nio-
nego mandatu. 

5) Izba Reprezentantów wybiera ze swego grona przewodnicz�cego 
i� inne organy oraz ma wy��czne prawo stawiania przed Senatem 
wy�szych funkcjonariuszy w�stan oskar�enia; za wyj�tkiem jakie-
gokolwiek s�dziego, lub innego federalnego urz�dnika, rezyduj�ce-
go i�dzia�aj�cego wy��cznie w�granicach stanu, który to mo�e by	 
postawiony w�stan oskar�enia g�osami dwóch trzecich obu izb tego 
stanu.

Konstytucja wy��cza�a spod 
procedury impeachmentu 
urz
dników stanowych odda-
j�c ich pod jurysdykcj
 w�adz 
poszczególnych stanów. Posta-
nowienie to wzmacnia�o z�ca�� 
pewno�ci� pozycj
 stanów wo-
bec w�adzy federalnej.

Ust�p 3. [Senat] 

1) Senat Skonfederowanych Stanów sk�ada si� z�senatorów wybie-
ranych po dwóch z�ka�dego stanu przez jego cia�o ustawodawcze 
na lat sze�	 na sesji zwyczajnej poprzedzaj�cej bezpo�rednio rozpo-
cz�cie pe�nienia s�u�by. Ka�dy senator rozporz�dza jednym g�osem. 

Dookre�lony zosta� termin 
wyboru senatorów przez legi-
slatury stanowe.
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2) Niezw�ocznie po zebraniu si� w� wyniku pierwszych wybo-
rów senatorowie zostan� podzieleni, w� miar� mo�liwo�ci rów-
nomiernie, na trzy grupy. Mandaty senatorów pierwszej grupy 
wygasaj� z� up�ywem dwóch lat, drugiej grupy – z� up�ywem 
czterech lat, a� trzeciej grupy – z�up�ywem sze�ciu lat, tak 
aby co dwa lata mo�na by�o wybiera� jedn� trzeci� cz
�� 
Senatu. Je�eli wskutek zrzeczenia si
 lub z�innej przyczyny 
mandat wyga�nie w� okresie, gdy cia�o ustawodawcze 
zainteresowanego stanu nie obraduje, w�adza wykonawcza 
tego stanu mo�e tymczasowo wyznacza� senatora na okres 
do zebrania si
 cia�a ustawodawczego, które powinno 
wówczas obsadzi� opró�niony mandat. 

3) Nie mo�na zosta	 senatorem nie maj�c uko�czonych trzydziestu 
lat, nie posiadaj�c obywatelstwa Skonfederowanych Stanów od lat 
dziesi�ciu i�nie b�d�c w�czasie wyborów mieszka�cem tego stanu, 
w�którym si� kandyduje. 

4) Wiceprezydent Skonfederowanych Stanów jest prezydentem 
Senatu; nie bierze jednak udzia�u w�g�osowaniu, chyba �e zachodzi 
równo�	 g�osów. 

5) Senat wybiera inne swoje organy, a�gdy wiceprezydent jest nie-
obecny lub pe�ni obowi�zki prezydenta Skonfederowanych Stanów 
– prezydenta ad interim.

6) Senat jest wy��cznie uprawniony do s�dzenia w� sprawach, 
w� których nast�pi�o postawienie w� stan oskar�enia przez Izb� 
Reprezentantów. Gdy Senat dzia�a w�tym charakterze, senatorowie 
sk�adaj� przysi�g� lud �lubowanie. W�razie oskar�enia prezydenta 
Skonfederowanych Stanów przewodnictwo obejmuje prezes S�du 
Najwy�szego. Orzeczenie skazuj�ce wymaga wi�kszo�ci dwóch 
trzecich obecnych cz�onków. 

7) Wyrokiem zapadaj�cym w�tym trybie nie mo�na orzec kary su-
rowszej ni� wydalenie z�urz�du oraz utrata zdolno�ci do przyj�cia 
i�pe�nienia w�s�u�bie Skonfederowanych Stanów jakiejkolwiek za-
szczytnej funkcji honorowej lub odp�atnej. Skazanie nie wy��cza 
zastosowania nast�pnie przepisów o�oskar�eniu i� rozprawie oraz 
os�dzeniu i�ukaraniu stosownie do ogólnych przepisów prawa.

Ust�p 4.

1) Czas, miejsce i� sposób przeprowadzania wyborów do Senatu 
i� Izby Reprezentantów okre�la w� ka�dym stanie jego cia�o usta-
wodawcze podporz�dkowuj�c si� odpowiednim przepisom tej 
Konstytucji. Zawsze jednak Kongres mo�e w�drodze ustawy wyda	 
lub zmieni	 przepisy w� tym przedmiocie, z�wyj�tkiem przepisów 
okre�laj�cych czas i�miejsce wyborów do Senatu. 

Podkre�lono nadrz
dno�� 
przepisów konstytucyjnych co 
do procedury wyborczej oraz 
odebrano Kongresowi prawo 
zmiany przepisów o� czasie 
wyborów. Ta ostatnia zmiana 
wymuszona by�a now� redak-
cj� przepisu w�punkcie 1 tego 
ust
pu.

2) Kongres zbiera si� co najmniej raz w�roku, mianowicie w�pierw-
szy poniedzia�ek grudnia, chyba �e w�drodze ustawy okre�li inny 
dzie�.
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Ust�p 5.

1) Ka�da izba bada wa�no�	 wyborów, wyniki g�osowania i�kwali-

 kacje swoich cz�onków. Quorum wymagane dla wa�no�ci uchwa� 
ka�dej izby wynosi ponad po�ow� jej cz�onków. Jednak równie� 
mniejszy sk�ad mo�e odroczy	 obrady z�dnia na dzie� i�zosta	 upo-
wa�niony do wymuszenia stawiennictwa nieobecnych cz�onków 
w�trybie i�pod gro�b� sankcji, okre�lonych przez dan� izb�.

2) Ka�da izba mo�e uchwali	 swój regulamin, poci�ga	 do odpo-
wiedzialno�ci swoich cz�onków za niew�a�ciwe zachowanie si� oraz 
wi�kszo�ci� dwóch trzecich wykluczy	 cz�onka z�posiedzenia. 

3) Ka�da izba prowadzi swój dziennik obrad i�og�asza go co pewien 
czas, z�pomini�ciem cz��ci, które wed�ug uznania izby powinny by	 
zachowane w�tajemnicy; w�ka�dej z� izb na ��danie jednej pi�tej 
obecnych cz�onków wymienia si� w�dzienniku g�osy za i� przeciw 
oddane w�poszczególnych sprawach..

4) Podczas sesji Kongresu �adna izba nie mo�e bez zgody drugiej 
odroczy	 obrad na d�u�ej ni� trzy dni ani te� przenie�	 ich z�miej-
sca, w�którym obie izby maj� obradowa	.

Ust�p 6.

1) Senatorom i� cz�onkom Izby Reprezentantów przys�uguj� za 
pe�nione funkcje diety, okre�lone ustaw� i� wyp�acane ze Skarbu 
Pa�stwa Skonfederowanych Stanów. W� okresie, gdy bior� oni 
udzia� w�sesji swojej izby, oraz w�czasie, gdy udaj� si� na sesj� lub 
z�niej powracaj�, nie mog� by	 aresztowani, chyba �e dopu�cili si� 
zdrady lub innego ci��kiego przest�pstwa albo zak�ócenia spokoju 
publicznego; za swoje przemówienia lub wypowiedzi w�którejkol-
wiek z�izb mog� by	 poci�gni�ci do odpowiedzialno�ci tylko na ich 
terenie. 
aden senator ani cz�onek Izby Reprezentantów nie mo�e 
w�okresie, na który go wybrano, zosta	 powo�any na jakiekolwiek 
stanowisko w� s�u�bie cywilnej Skonfederowanych Stanów, które 
w�tym okresie zosta�o stworzone lub sta�o si� wy�ej wynagradzane. 
Ktokolwiek sprawuje urz�d w�s�u�bie Skonfederowanych Stanów 
nie mo�e zosta	 cz�onkiem którejkolwiek z�izb, dopóki na tym urz�-
dzie pozostaje. Jednak Kongres mo�e, w�drodze ustawy, przyzna	 
wy�szemu urz�dnikowi ka�dego z�Departamentów miejsce w�Izbie 
Reprezentantów z� prawem dyskusji na temat wszelkich spraw 
zwi�zanych z�jego departamentem.

Nowe przepisy dopisane in 

 ne daj� mo�liwo�� przyznania 
cz�onkom gabinetu Prezydenta 
Konfederacji prawo zasiadania 
i� dyskusji w� Izbie Reprezen-
tantów. W�postanowieniu tym 
wida� wp�yw my�li konstytu-
cyjnej Aleksandra Stephensa, 
który by� jednym z� autorów 
ustawy zasadniczej Skonfede-
rowanych Stanów.

Ust�p 7.

1) W� zakresie wszelkich projektów ustaw, dotycz�cych pobie-
rania dochodów pa�stwowych, inicjatywa przys�uguje Izbie 
Reprezentantów. Senat mo�e jednak do tych projektów, podobnie 
jak do wszystkich innych, proponowa	 i�wnosi	 poprawki. 

2) Zanim jakikolwiek projekt, uchwalony przez Izb� Reprezen-
tantów i�Senat, stanie si� ustaw�, powinien by	 przed�o�ony pre-
zydentowi Skonfederowanych Stanów. Zatwierdzaj�c projekt pre-
zydent podpisuje go, w�przeciwnym za� razie zwraca go wraz ze 
swoimi zastrze�eniami tej izbie, z�której inicjatywy projekt uchwa-
lono. Izba ta zamieszcza w�swoim dzienniku zastrze�enia w�pe�-
nym brzmieniu, po czym wznawia obrady nad projektem. Je�eli,

Konstytucja Konfederacji przy-
znawa�a in 
 ne tego punktu 
prawo do stosowania line item 
veto wobec ustaw przedsta-
wionych Prezydentowi przez 
Kongres.
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w�wyniku ponownych obrad izba wi�kszo�ci� dwóch trzecich wypo-
wie si� za projektem, wówczas przesy�a go z�zastrze�eniem drugiej 
izbie, która równie� poddaje go ponownemu rozpatrzeniu, i�je�eli 
go przyjmie wi�kszo�ci� dwóch trzecich, projekt staje si� ustaw�. 
We wszystkich wypadkach tego rodzaju g�osowanie w�ka�dej izbie 
polega na o�wiadczeniu tak lub nie, a�nazwiska wszystkich g�osu-
j�cych za lub przeciwko projektowi nale�y wymieni	 w�dzienniku 
danej izby. Ka�dy projekt ustawy, który w�ci�gu dziesi�ciu dni (nie 
licz�c niedziel) od przed�o�enia go prezydentowi nie zosta� przeze� 
zwrócony, staje si� ustaw�, tak jakby zosta� podpisany; nie staje si� 
jednak ustaw�, je�eli sam Kongres zwrot uniemo�liwi� odraczaj�c 
swoje obrady. Prezydent ma prawo zatwierdzi	 jak i�odrzuci	 po-
jedynczy przepis z�przedstawionej mu ustawy. W�razie odrzucenia 
podpisuje on ustaw�, zaznaczaj�c przepisy odrzucone i�odsy�a ko-
pi� przepisów, co do których ma zastrze�enia do Izby parlamentu 
z�którego ustawa pochodzi. Procedura post�powania z�odrzuconymi 
przepisami jest odpowiednia do procedury post�powania z�odrzuco-
nymi ustawami.
3) Wszelkie zarz�dzenia, rezolucje i�uchwa�y, wymagaj�ce zgodnego 
stanowiska Senatu i�Izby Reprezentantów (poza spraw� odroczenia 
obrad), wymagaj� przed�o�enia prezydentowi Skonfederowanych 
Stanów i�uzyskuj� moc prawn�, dopiero gdy zostan� przez niego 
zatwierdzone. W�braku zatwierdzenia wymagaj� one potwierdze-
nia wi�kszo�ci� dwu trzecich cz�onków obu Izb, zgodnie z�zasada-
mi post�powania i�ograniczeniami dotycz�cymi projektów ustaw.
Ust�p 8. [Kongres ma prawo]
1) wprowadza	 i�pobiera	 podatki, c�a, daniny i�op�aty dla uzyska-
nia dochodu, potrzebnego do sp�acenia d�ugów oraz zapewnienia 
wspólnej obrony i�prowadzenia rz�du Skonfederowanych Stanów, 
przy czym �adne premie nie b�d� przyznawane ze skarbu, jak i��ad-
ne op�aty, czy podatki na import z�obcych pa�stw nie b�d� nak�a-
dane tak by popiera	 lub sprzyja	 jakiejkolwiek ga��zi przemys�u, 
a�wszystkie c�a, daniny i�op�aty powinny by	 jednakowe na ca�ym 
obszarze Skonfederowanych Stanów; 

Zgodnie z�doktryn� polityczn� 
nurtu jeffersonia�skiego i� my-
�l� J.C. Calhouna wykre�lono 
z� tego przepisu postanowienia 
o�zapewnianiu dobrobytu przez 
dochody z�podatków a�wskaza-
no jedynie na potrzeb
 prowa-
dzenia rz�du zwi�zkowego.

2) zaci�ga	 po�yczki na rachunek Skonfederowanych Stanów; 
3) regulowa	 obrót z� zagranic�, mi�dzy poszczególnymi stanami 
i�plemionami Indian, przy czym ani ta ani inna klauzula zawarta 
w�tej konstytucji, nigdy nie b�dzie interpretowana tak, by delego-
wa	 na Kongres prawo do przydzielania pieni�dzy na jakiekol-
wiek wewn�trzne ulepszenia maj�ce na celu u�atwienie handlu. 
Wyj�tkiem b�d� te maj�ce na celu dostarczenie o�wietlenia, znaków 
nabrze�nych, boi i�innych pomocy do nawigacji na wybrze�u, jak 
i�udoskonale� portów i�usuwania przeszkód w�nawigacji rzecznej. 
We wszystkich tych sprawach op�aty nak�adane na udogodnienia 
nawigacyjne b�d� skutkiem potrzeby op�acenia kosztów i�wydat-
ków zwi�zanych ze sprawami wy�ej wymienionymi;  

My�l polityczna, prawna i�eko-
nomiczna Po�udnia zognisko-
wana by�a równie� wokó� za-
gadnie� celnych i� mo�liwo�ci 
wolnego handlu atlantyckiego. 
Przepisy tego punktu zapew-
ni� mia�y realizacj
 za�o�e� 
doktryny konfederackiej.

4) ustala	 dla ca�ego obszaru Skonfederowanych Stanów jednolite 
zasady nabywania obywatelstwa oraz jednolite prawo upad�o�cio-
we, przy czym �adna ustawa Kongresu nie mo�ne umorzy	 jakiego-
kolwiek d�ugu zaci�gni�tego przez niego samego; 

Konstytucja zapewnia�a wierzy-
cielom Konfederacji pewno�� 
zwrotu zaci�gni
tych przez ni� 
po�yczek, którymi � nansowane 
by�y dzia�ania w�czasie wojny.
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5) bi	 monety, okre�la	 ich warto�	 oraz warto�	 walut zagranicz-
nych, ustala	 jednostki miar i�wag; 

6) wprowadza	 kary za podrabianie pa�stwowych papierów warto-
�ciowych oraz monet, b�d�cych w�obiegu w�Skonfederowanych Stanach; 

7) ustanawia	 urz�dy i� drogi pocztowe; przy czym koszty 
Departamentu Poczty po pierwszym marca roku Pa�skiego tysi�c 
osiemset sze�	dziesi�tego trzeciego, b�d� pokryte z� jego w�asnego 
dochodu; 

Przepis ten wprowadza� obowi�-
zek samo� nansowania jedynego 
przedsi
biorstwa pa�stwowego 
ustanowionego w� ustawie za-
sadniczej jakim mia�a by� pocz-
ta pa�stwowa.

8) popiera	 rozwój nauki i�u�ytecznych umiej�tno�ci przez zapew-
nienie na okre�lony czas autorom i�wynalazcom wy��cznych praw 
do ich dzie� czy wynalazków; 

9) tworzy	 s�dy ni�sze w�stosunku do S�du Najwy�szego;

10) okre�la	 odpowiedzialno�	 i�kara	 za piractwo i�ci��kie prze-
st�pstwa pope�nione na pe�nym morzu oraz za naruszenie prawa 
narodów; 

11) wypowiada	 wojn�, wystawia	 listy kaperskie i�wydawa	 prze-
pisy dotycz�ce prawa do �upu na l�dzie i�wodach; 

12) wystawia	 i�utrzymywa	 armi�, przy czym kredyty na ten cel 
mog� by	 przyznawane najwy�ej na dwa lata; 

13) tworzy	 i�utrzymywa	 marynark� wojenn�; 

14) wydawa	 przepisy o�kierowaniu l�dowymi i�morskimi si�ami 
zbrojnymi oraz s�u�bie wojskowej;

15) stosowa	 �rodki dla powo�ywania policji celem zapewnienia 
wykonania ustaw Skonfederowanych Stanów, t�umienia powsta� 
i�odpierania najazdów;

16) stosowa	 �rodki dla zorganizowania uzbrojenia i�przeszkole-
nia policji oraz dla kierowania tymi oddzia�ami policyjnymi, które 
mog� by	 u�yte w�s�u�bie Skonfederowanych Stanów, przy czym we 
w�a�ciwo�ci poszczególnych stanów pozostaje mianowanie o
 cerów 
policji oraz nadzór nad przeprowadzaniem szkolenia policji na za-
sadach ustalonych przez Kongres;

17) sprawowa	 na zasadach wy��czno�ci i�bez �adnych ogranicze� 
w�adz� ustawodawcz� w�okr�gu (nie przekraczaj�cym dziesi�ciu mil 
kwadratowych), który mo�e z�mocy przekazania go przez jeden lub 
wi�cej stanów i�przyj�cia przez Kongres sta	 si� siedzib� naczelnych 
w�adz Skonfederowanych Stanów, jak równie� sprawowa	 podobn� 
w�adz� nad wszystkimi terenami, nabytymi za zgod� cia�a ustawo-
dawczego zainteresowanego stanu, celem wzniesienia tam fortów, 
magazynów, arsena�ów, doków lub innych potrzebnych budowli;

18) wydawa	 wszelkie ustawy, które oka�� si� potrzebne i�w�a-
�ciwe dla wykonywania uprawnie� wymienionych powy�ej oraz 
wszystkich innych, które niniejsza konstytucja przyzna�a naczel-
nym w�adzom Skonfederowanych Stanów albo poszczególnym ich 
rodzajom lub funkcjonariuszom.



72

Ust�p 9.
1) Import czarnych rasy afryka�skiej z� jakiegokolwiek kraju in-
nego ni� niewolnicze stany, czy terytoria Stanów Zjednoczonych 
Ameryki jest niniejszym zabroniony. Kongres jest zobowi�zany wy-
da	 ustawy, które skutecznie uniemo�liwi� taki handel.

Konstytucja podtrzymywa�a za-
kaz importu niewolników spoza 
obszaru przedwojennej Unii. 
Postanowienia takie mo�na po-
czytywa� jako uk�on w� stron
 
Wielkiej Brytanii i�Francji b�d	 
wynik lobby plantatorów ze 
wschodniego wybrze�a, którzy 
w� ostatnim okresie ante bellum 
wyspecjalizowali si
 w� ekspor-
cie niewolników do interioru167.

2) Kongres ma prawo do wprowadzenia zakazu sprowadzania nie-
wolników z�jakiegokolwiek stanu nieb�d�cego cz�onkiem, czy tery-
torium nienale��cego do Konfederacji.
3) Przywilej Habeas Corpus mo�e by	 zawieszony tylko w�przy-
padkach, gdy ze wzgl�du na bunt lub najazd wymaga	 tego b�dzie 
bezpiecze�stwo publiczne.
4) Nie mo�na wydawa	 ustaw proskrypcyjnych ani te� ustaw dzia-
�aj�cych wstecz, ani ustaw neguj�cych, b�d� os�abiaj�cych, prawo 
do posiadania czarnych niewolników.

Przepis ten stanowi� zabezpie-
czenie warto�ci o�jakie walczy-
li po�udniowcy przed S�dem 
Najwy�szym w� okresie ante 
bellum168.

5) Pog�ówne i�inne podatki bezpo�rednie mo�na wprowadza	 tylko 
proporcjonalnie do wyników szacunku lub spisu ludno�ci, którego 
przeprowadzanie wy�ej nakazano. 
6) Nie b�dzie si� pobiera	 podatków lub ce� od wywozu przedmio-
tów z�któregokolwiek stanu, chyba �e zostan� ustanowione g�osem 
dwóch trzecich obu Izb.

Przepis wprowadza mo�liwo�� 
ustanowienia poboru ce� nie-
znan� konstytucji Unii.

7) Przepisy handlowe i�podatkowe nie b�d� uprzywilejowywa	 por-
tów jednego stanu w�porównaniu z�innymi stanami.
8) Wszelkie wyp�aty za Skarbu Pa�stwa dopuszczalne s� tylko wów-
czas, gdy ustawa przewiduje na ten cel kredyty; formalne sprawozda-
nia rachunkowe z�wp�ywów i�wydatkowania wszelkich �rodków pu-
blicznych powinny by	 okresowo podawane do wiadomo�ci publicznej.
9) Kongres nie przydzieli pieni�dzy ze Skarbu inaczej ni� g�osem 
dwóch trzecich obu Izb. Chyba, �e: zostan� one oszacowane i�pro-
si	 o� nie b�dzie który� z� dyrektorów departamentów, a� wniosek 
przedstawi Kongresowi Prezydent; zostan� przeznaczone na po-
krycie jego w�asnych wydatków; zostan� przeznaczone na op�ace-
nie odszkodowa� przez Skonfederowane Stany, których s�uszno�	 
zostanie stwierdzona s�dowo przez trybuna� badaj�cy roszczenia 
odszkodowa� od Rz�du, którego obowi�zek powo�ania zostaje ni-
niejszym na�o�ony na Kongres. 

Dwa zupe�nie nowe przepisy 
wprowadzaj�ce restrykcje nie-
znane w� ustawie zasadniczej 
Unii co do sposobu realizowa-
nia polityki � nansowej pa�-
stwa.

Konstytucja Konfederacji 
wpro wadza daleko id�ce ogra-
niczenia co do mo�liwo�ci 
udost
pniania �rodków fede-
ralnych gabinetowi.

10) Wszelkie ustawy przydzielaj�ce pieni�dze musz�, w� federal-
nej walucie, okre�li	 sum� ka�dego przydzia�u oraz cel na jaki s� 
przydzielane. Kongres nie mo�e dotowa	 specjalnych rekompensat 
�adnemu pa�stwowemu kontrahentowi, urz�dnikowi, agentowi, 
czy s�u��cemu, po tym jak kontrakt z�nim zosta� zawarty, lub s�u�-
ba zosta�a podj�ta.
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11) Skonfederowane Stany nie nadaj� �adnych tytu�ów szlachec-
kich. Nikomu, kto sprawuje odp�atnie lub honorowo jakikolwiek 
urz�d z�ramienia Skonfederowanych Stanów, nie wolno bez zgody 
Kongresu przyjmowa	 od króla, ksi�cia lub pa�stwa obcego jakiego-
kolwiek podarunku, wynagrodzenia, urz�du lub tytu�u.

12) �adna ustawa Kongresu nie mo�e wprowadzi� religii 
ani zabroni� swobodnego praktykowania jej, ogranicza� 
wolno�ci s�owa lub prasy ani prawa ludu do spokojnych 
zgromadze� lub do sk�adania naczelnym w�adzom petycji 
o�naprawienie krzywd.

Inkorporowana do tekstu 
I�Poprawka do Konstytucji 
USA.

13) Nie wolno ogranicza	 praw ludu do posiadania i�noszenia bro-
ni, gdy� bezpiecze�stwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolo-
nej milicji.

Inkorporowana do tekstu 
II�Poprawka do Konstytucji 
USA.

14) Zakwaterowa	 �o�nierza w�domu mo�na w�czasie pokoju tylko 
za zgod� w�a�ciciela, a�w�czasie wojny tylko w�trybie okre�lonym 
ustaw�.

Inkorporowana do tekstu 
III�Poprawka do Konstytucji 
USA.

15) Prawa ludu do nietykalno�ci osobistej, mieszkania, dokumen-
tów i�mienia nie wolno narusza	 przez bezzasadne rewizje i�zatrzy-
manie; nakaz w�tym przedmiocie mo�na wystawi	 tylko wówczas, 
gdy zachodzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysi�g� lub 
zast�puj�cym j� o�wiadczeniem. Miejsce podlegaj�ce rewizji oraz 
osoby i� rzeczy podlegaj�ce zatrzymaniu powinny by	 w� nakazie 
szczegó�owo okre�lone. 

Inkorporowana do tekstu 
IV�Poprawka do Konstytucji 
USA.

16) Nikt nie mo�e by� poci�gni
ty do odpowiedzialno�ci za 
zbrodni
 g�ówn� lub inne ha�bi�ce przest
pstwo bez aktu 
oskar�enia uchwalonego przez wielk� �aw
 przysi
g�ych 
z�jej w�asnej inicjatywy lub na wniosek prokuratora, chyba 
�e chodzi o� spraw
 dotycz�c� l�dowych lub morskich si� 
zbrojnych albo policji w�czynnej s�u�bie podczas wojny lub 
niebezpiecze�stwa publicznego. Nie wolno te� nikomu za 
to samo przest
pstwo wymierza� dwukrotnie kary na �yciu 
lub zdrowiu. Nikt nie mo�e by	 zmuszony do zeznawania w�spra-
wie karnej na swoj� niekorzy�	, ani tez zosta	 bez prawid�owego 
wymiaru sprawiedliwo�ci pozbawiony �ycia, wolno�ci lub mienia. 
W�asno�	 prywatn� mo�na przej�	 na u�ytek publiczny tylko za 
sprawiedliwym odszkodowaniem.

Inkorporowana do tekstu 
V�Poprawka do Konstytucji 
USA.

17) Przy �ciganiu przest�pstw przys�uguje oskar�onemu prawo do 
szybkiego i�publicznego procesu przed bezstronnym s�dem przysi�-
g�ych tego stanu i� okr�gu, w�którym przest�pstwo zosta�o pope�-
nione; okre�lenie tego okr�gu musi wynika	 z�wydanej uprzednio 
ustawy. Oskar�ony ma te� prawo do zawiadomienia o� rodzaju 
i�podstawie oskar�enia, do konfrontacji ze �wiadkami oskar�enia, 
wezwania do obowi�zkowego stawiennictwa �rodków obrony oraz 
do pomocy prawnej przy obronie.

Inkorporowana do tekstu 
VI�Poprawka do Konstytucji 
USA.

18) W�prowadzonych wed�ug prawa powszechnego sprawach cy-
wilnych, w�których warto�	 przedmiotu sporu przekracza dwadzie-
�cia dolarów, utrzymuje si� w�a�ciwo�	 s�du przysi�g�ych, a�fakty, 
ustalone przez taki s�d, nie mog� by	 ponownie ustalane przez ja-
kikolwiek s�d Skonfederowanych Stanów wed�ug innych zasad, ni� 
wynikaj�ce z�prawa powszechnego.

Inkorporowana do tekstu 
VI�Poprawka do Konstytucji 
USA.
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19) Nie wolno ��da	 nadmiernych kaucji ani wymierza	 nadmier-
nych grzywien albo stosowa	 kar okrutnych lub wymy�lnych.

Inkorporowana do tekstu 
VIII�Poprawka do Konstytucji 
USA.

20) Ka�da ustawa, czy decyzja maj�ca moc ustawy, ma odnosi	 si� 
do jednego tematu, który wyra�ony ma by	 w�tytule.

Postanowienie maj�ce na celu 
zachowanie porz�dku w� prze-
pisach prawa oraz ogranicze-
nie mo�liwo�ci „przemycania” 
przepisów w� ró�nych aktach 
prawa przez Kongres.

Ust�p 10. 
1) 
aden stan nie mo�e: zawrze	 traktatu lub sojuszu ani zawi�za	 
konfederacji; wystawia	 listów kaperskich; bi	 monety; uznawa	 za 
ustawowe �rodki p�atnicze jakichkolwiek �rodków poza z�ot� lub 
srebrn� monet�; wydawa	 ustaw proskrypcyjnych ani ustaw dzia-
�aj�cych wstecz lub naruszaj�cych zobowi�zania umowne ani te� 
nadawa	 jakichkolwiek tytu�ów szlacheckich.
2) 
aden stan nie mo�e bez zgody Kongresu obci��a	 importu lub 
eksportu jakimikolwiek �wiadczeniami lub c�ami, chyba �e jest to 
bezwzgl�dnie konieczne dla wykonywania ustaw stanu o�inspekcji; 
wówczas jednak czysty dochód z�wszelkich ce� i��wiadcze�, na�o-
�onych przez stan na import lub eksport, wp�ywa na rzecz Skarbu 
Pa�stwa Skonfederowanych Stanów, a�wzgl�dem wszelkich ustaw 
w�tym przedmiocie s�u�y Kongresowi prawo rewizji i�kontroli.
3) 
aden stan nie mo�e bez zgody Kongresu wprowadza	 ce� od 
tona�u, za wyj�tkiem na statki pe�nomorskie przeznaczone do 
wprowadzenia usprawnie� na jego rzekach i�w�jego portach. Jednak 
wype�nienie przez nie takich obowi�zków nie mo�e by	 sprzecz-
ne z� uk�adami zawartymi mi�dzy Skonfederowanymi Stanami 
a�pa�stwami obcymi. Jakakolwiek nadwy�ka dochodów pochodz�-
cych z�tego �ród�a, po dokonaniu usprawnie�, wp�acona zostanie 
do wspólnego skarbu. Nie mo�e te� utrzymywa	 w�czasie pokoju 
wojska lub okr�tów wojennych, zawiera	 porozumie� lub uk�adów 
z�innym stanem albo z�pa�stwem obcym ani te� przyst�powa	 do 
wojny, chyba �e zostanie faktycznie napadni�ty albo znajdzie si� 
w� niebezpiecze�stwie tak bezpo�rednim, �e jakakolwiek zw�oka 
jest niemo�liwa. Jednak gdy jakakolwiek rzeka rozdziela, lub p�y-
nie przez dwa lub wi�cej stanów, mog� one zawrze	 umow� mi�dzy 
sob�, by u�atwi	 na niej �eglug�.

Konfederacja obj
�a swoim te-
rytorium przyt�aczaj�c� wi
k-
szo�� wybrze�a przedwojennej 
Unii. W�zwi�zku z�powy�szym 
polityka morska sta�a si
 prio-
rytetowa tak ze wzgl
du na 
utrzymanie w� stanie �eglow-
nym d�ugiej linii nadbrze�nej 
jak i� potrzeb
 intensy� kacji 
kontaktów transatlantyckich.

Artyku� II Ust�p 1. 
1) W�adz� wykonawcz� sprawuje Prezydent Skonfederowanych 
Stanów Ameryki. Wraz z� Wiceprezydentem pe�ni� swoje urz�dy 
przez okres sze�ciu lat. Przy czym Prezydent nie ma prawa do reelek-
cji. Prezydent i�Wiceprezydent b�d� wybierani w�nast�puj�cy sposób.

Kadencja Prezydenta zosta�a 
wyd�u�ona z�4 do 6 lat wzgl
-
dem odpowiednich przepisów 
w� Unii jednak odebrano mu 
mo�liwo�� reelekcji.

2) Ka�dy stan wyznacza w� trybie okre�lonym przez swoje cia�o 
ustawodawcze odpowiedni� liczb� elektorów. Liczba ta odpowiada 
przys�uguj�cej temu stanowi w�Kongresie ogólnej liczbie senatorów 
i�cz�onków Izby Reprezentantów. Nie mo�e by	 jednak wyznaczony 
na elektora senator, cz�onek Izby Reprezentantów ani �adna osoba 
sprawuj�ca honorowo lub odp�atnie urz�d w�s�u�bie Skonfedero-
wanych Stanów.

Tekst zgodny z� XII poprawk� 
do Konstytucji USA.
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3) Elektorzy zbieraj� si� w� swoich stanach i� g�osuj� za pomoc� 
kartek na prezydenta i�wiceprezydenta, przy czym przynajmniej je-
den z�nich nie powinien by	 mieszka�cem tego stanu, co elektorzy; 
kandydatów na prezydenta i�wiceprezydenta wymieniaj� na osob-
nych kartkach. Nast�pnie sporz�dzaj� osobne listy, wymieniaj�c na 
jednej z�nich wszystkich kandydatów na prezydenta, a�na drugiej 
wszystkich kandydatów na wiceprezydenta oraz liczb� g�osów od-
danych na ka�dego z�nich, po czym podpisuj� i�po�wiadczaj�

listy oraz przesy�aj� pod piecz�ci� do siedziby naczelnych w�adz 
Skonfederowanych Stanów na r�ce prezydenta Senatu. Prezydent 
Senatu otwiera wszystkie po�wiadczone listy w�obecno�ci Senatu 
i�Izby Reprezentantów, po czym nast�puje obliczenie g�osów. Osoba, 
która uzyska�a najwi�ksz� liczb� g�osów, oddanych na prezydenta, 
zostaje prezydentem, je�eli liczba ta przekracza po�ow� ogólnej licz-
by wyznaczonych elektorów; je�eli nikt nie uzyska� takiej wi�kszo-
�ci, Izba Reprezentantów niezw�ocznie wybiera w�g�osowaniu za 
pomoc� kartek prezydenta spo�ród trzech osób zamieszczonych na 
li�cie, które w�g�osowaniu na prezydenta uzyska�y najwi�cej g�o-
sów. Przy takim jednak wyborze prezydenta liczy si� g�osy stanami, 
a� ka�demu stanowi przys�uguje jeden g�os; quorum wynosi dwie 
trzecie stanów, z�których ka�dy reprezentowany jest cho	by przez 
jednego przedstawiciela, a�dla wyboru trzeba uzyska	 g�osy ponad 
po�owy stanów. Je�eli za� Izba, maj�c prawo wyboru, nie dokona 
go przed najbli�szym 4 marca, urz�d prezydenta przejmuje wice-
prezydent, podobnie, jak w�razie �mierci lub w�innym przypadku 
niezdolno�ci prezydenta, przewidzianym w�konstytucji.
4) Osoba, która uzyska�a najwi�ksz� liczb� g�osów oddanych na 
wiceprezydenta, zostaje wiceprezydentem, je�eli liczba ta jest wi�k-
sza od po�owy ogólnej liczby wyznaczonych elektorów. Gdy nikt 
takiej wi�kszo�ci nie uzyska�, wówczas wiceprezydenta wybiera 
Senat spo�ród dwu osób na li�cie, które uzyska�y najwi�cej g�osów; 
quorum wynosi wówczas dwie trzecie ogó�u senatorów, a�dla wybo-
ru trzeba uzyska	 g�osy ponad po�owy ogó�u senatorów.
5) Na urz�d wiceprezydenta nie mo�e by	 jednak wybrana oso-
ba, która w� my�l konstytucji nie mo�e by	 wybrana na urz�d 
Prezydenta Skonfederowanych Stanów.
6) Kongres mo�e okre�li	 czas wyboru elektorów oraz dzie�, w�któ-
rym maj� oni odda	 swe g�osy; musi to by	 jednak ten sam dzie� na 
ca�ym obszarze Skonfederowanych Stanów.
7) Nikt nie mo�e zosta	 wybrany na urz�d prezydenta nie b�-
d�c obywatelem Skonfederowanych Stanów od urodzenia albo 
w� czasie uchwalania niniejszej konstytucji, albo nie b�d�cy uro-
dzonym w�Stanach Zjednoczonych przed 20 grudnia 1860 roku. 
Wybrana na ten urz�d mo�e by	 tylko osoba, która ma uko�czo-
ne trzydzie�ci pi�	 lat i�zamieszkuje od lat czternastu w�granicach 
Skonfederowanych Stanów, jakie b�d� istnie	 w�czasie jej wyborów.

Wymagania co do cenzusu 
domicylu oraz obywatelstwa 
zosta�y dostosowane do wa-
runków funkcjonowania Kon-
federacji.

8) W�razie usuni�cia prezydenta z�urz�du, jego �mierci, zrzeczenia 
si� lub niezdolno�ci do sprawowania w�adzy i�zada� tego urz�du 
przechodz� one na wiceprezydenta. Kongres mo�e w�drodze ustawy 
okre�li	, jakie nast�pstwa poci�ga za sob� usuni�cie, �mier	, ust�-
pienie lub niezdolno�	 i�prezydenta, i�wiceprezydenta, oraz ustali	, 



76

który funkcjonariusz ma wówczas pe�ni	 obowi�zki prezydenta; 
funkcjonariusz ten pe�ni je, dopóki niezdolno�	 ta nie ustanie lub 
nie nast�pi wybór nowego prezydenta.

9) Prezydent otrzymuje w� okre�lonych terminach uposa�enie za 
swoj� s�u�b�, którego nie mo�na ani zwi�kszy	, ani zmniejszy	 
przez ca�y czas, na który zosta� wybrany. W�czasie tym nie wol-
no mu pobiera	 �adnych innych �wiadcze� uposa�eniowych od 
Skonfederowanych Stanów lub od któregokolwiek stanu.

10) Przed przyst�pieniem do pe�nienia swojego urz�du prezydent 
sk�ada nast�puj�c� przysi�g� lub �lubowanie: „Przysi�gam (lub 
�lubuj�) uroczy�cie urz�d prezydenta Skonfederowanych Stanów 
wiernie sprawowa	 oraz konstytucji Skonfederowanych Stanów 
dochowa	, strzec i�broni	 ze wszystkich swych si�”.
Ust�p 2. 
1) Prezydent jest g�ównodowodz�cym armii i�� oty Skonfederowanych 
Stanów, jak równie� policji poszczególnych stanów, gdy zostaje po-
wo�ana do s�u�by czynnej Skonfederowanych Stanów. Mo�e ��da	 
od ka�dego kierownika resortu pisemnej opinii w� jakiejkolwiek 
sprawie, zwi�zanej z�zadaniami jego urz�du. Stosuje prawo �aski 
w�sprawach o�przest�pstwa przeciwko Skonfederowanym Stanom, 
z� wy��czeniem spraw wszcz�tych wskutek postawienia w� stan 
oskar�enia przez Izb� Reprezentantów.
2) Za rad� i�zgod� Senatu, udzielon� wi�kszo�ci� dwóch trzecich 
obecnych senatorów, mo�e zawiera	 traktaty. Wyznacza, a�za rad� 
i�zgod� Senatu mianuje ambasadorów, innych pe�nomocnych przed-
stawicieli i�konsulów, s�dziów S�du Najwy�szego oraz wszystkich 
innych funkcjonariuszy Skonfederowanych Stanów na urz�dy 
utworzone ustaw�, chyba �e konstytucja przewiduje inny tryb ich 
obsadzania. Kongres mo�e jednak wed�ug swego uznania powierzy	 
w�drodze ustawy prawo mianowania ni�szych funkcjonariuszy sa-
memu prezydentowi, s�dom albo kierownikom resortów.
3) Dyrektorzy w�ka�dym z�Departamentów, oraz wszystkie osoby 
zwi�zane ze s�u�b� dyplomatyczn� mog� zosta	 odwo�ane z�urz�-
du na �yczenie Prezydenta. Wszyscy inni urz�dnicy s�u�by cywilnej 
w�Departamentach mog� zawsze zosta	 odwo�ani przez Prezyden-
ta, albo inny organ powo�uj�cy, kiedy s�u�ba taka jest niepotrzeb-
na, wype�niania niehonorowo, nieudolnie, niewydajnie, niew�a-
�ciwie, lub z� zaniedbaniem. Raport z� takiego usuni�cia zostanie 
przekazany Senatowi wraz z�uzasadnieniem.

Przepis nie maj�cy swojego 
odpowiednika w� Konstytucji 
Unii szczegó�owo doprecyzo-
wuje uprawnienia Prezydenta 
wzgl
dem Gabinetu.

4) Prezydent ma prawo obsadza	 wszystkie stanowiska, opró�-
nione w�okresie mi�dzy sesjami Senatu, powierzaj�c je na czas do 
zako�czenia najbli�szej sesji. �adna osoba odrzucona przez 
Senat nie mo�e zosta� ponownie obsadzona na tym samym 
urz
dzie w�czasie w�nast
pnym okresie mi
dzy sesjami.

Przepis ten in 
 ne wy��cza 
mo�liwo�� pomijania przez 
Prezydenta decyzji Senatu co 
do odwo�anych urz
dników.

Ust�p 3. 
1) Prezydent powinien od czasu do czasu kierowa	 do Kongresu or�-
dzie o�stanie Pa�stwa, przedstawiaj�c do rozwa�enia �rodki, które 
uwa�a za potrzebne i�w�a�ciwe. W�razie nadzwyczajnych okoliczno-
�ci mo�e zwo�a	 obie izby lub jedn� z�nich, a�w�przypadku, gdy izby 
nie mog� uzgodni	 czasu odroczenia obrad, mo�e sam je odroczy	 
na czas, jaki uzna za stosowny. Prezydent przyjmuje ambasadorów
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i�innych pe�nomocnych przedstawicieli. Zapewnia �cis�e wykonanie 
ustaw. Do niego nale�y wystawianie aktów nominacyjnych wszyst-
kim funkcjonariuszom Skonfederowanych Stanów.
Ust�p 4.
1) Prezydent, wiceprezydent i�ka�dy funkcjonariusz cywilny Skon-
federowanych Stanów zostaje usuni�ty z�urz�du w�razie postawienia 
przez Izb� Reprezentantów w�stan oskar�enia i�skazania za zdra-
d�, przekupstwo lub inne ci��kie przest�pstwa albo przewinienia.

167168

167� Wi
cej o historii niewolnictwa w: I. Berlin, Pokolenia w niewoli, PiW, Warszawa 
2010.

168� Czytaj�c przepis warto mie� w pami
ci rozstrzygniecie w sprawie Dreda Scotta 
oraz spór o fugitive slave law.
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Jefferson Davis

Przysz�y Prezydent Konfederacji urodzi� si
 w� 1807 lub 1808169 roku 
w� Kentucky. Jefferson Davis by� cz�owiek dobrze wykszta�conym uko�czy� 
Wilkinsn Couty Academy a�nast
pnie dosta� si
 na Transylvania University. 
Jednak po roku zarzuci� studia i� wst�pi� do Akademii Wojskowej w� 1824 
roku170. Po uko�czeniu nauki pozostawa� w�s�u�bie wojskowej awansuj�c do 
rangi porucznika dragonów w�1834 roku171.

Do pierwszego szeregu polityków dosta� si
 wraz z�wyborem do Kongresu 
w�1845. Po udziale w�wojnie z�Meksykiem, w�której okry� si
 s�aw� zapro-
ponowano mu wakuj�cy mandat senatorski w�Missisipi. Natomiast trzy lata 
pó	niej – w� 1850 roku – zosta� ponownie wybrany, ju� na pe�n� kadencj
. 
Kariera Davisa we w�adzach federalnych rozwija�a si
 pomy�lnie, piastowa� 
on mi
dzy innymi funkcj
 przewodnicz�cego Komisji Wojskowej Senatu. 

Na forum Kongresu popiera� stanowisko Po�udnia. W� latach 50–tych 
Jefferson Davis przej�� sched
 po Johnie C. Calhounie i�zosta� g�ówn� posta-
ci� broni�c� Po�udniowej my�li i�warto�ci172. W�okresie rozrostu terytorialnego 
Stanów Zjednoczonych Ameryki i�sporu o�niewolnictwo na nowopowsta�ych 
terytoriach Davis pozostawa� przeciwnikiem Kompromisu 1850 roku optuj�c 
z�Kompromisem z�Missouri173.

Prócz piastowania stanowisk w�legislatywie Jefferson Davis otrzyma� funk-
cj
 Sekretarza Wojny. Jego innowacyjno�� spowodowa�a wprowadzenie wielu 
zmian w�armii od zaadoptowania dromaderów do walk na pustyniach zachodu 
przez pocz�tek rozwoju transkontynentalnej kolei na potrzeby wojska.

169 F.E. Cashin, Jefferson Davis w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Macmillan, 
New York 1998.

170 Ibidem.
171 Ibidem.
172 Ibidem.
173 Ibidem.

II

Noty biogra	 czne
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Po rozpocz
ciu kryzysu secesyjnego w� 1860 roku zosta� zaproszony do 
Senackiego Komitetu Trzynastu by znale	� sposób na opanowanie sytuacji 
w�kraju174. Widz�c jednak ma�e szanse na powrót stanów secesjonistycznych 
21 stycznia 1861 roku wyg�osi� po�egnaln� mow
 w� senacie i� wspar� rz�d 
secesyjny w�Missisipi.

Po uchwaleniu Konstytucji Rz�du Tymczasowego obj�� stanowisko 
Prezydenta Konfederacji, a� swoj� mow
 inauguracyjn� wyg�osi� 18 lutego 
1861 w�Montgomery175.

Aleksander Stephens

Z�racji tego, �e w�ca�ej swojej historii Konfederacja posiada�a tylko jed-
nego wiceprezydenta, prócz suchego opisu pozycji ustrojowej tej niezwykle 
wa�nej osoby w� pa�stwie zasadnym jest przybli�enie sylwetki i� pogl�dów 
politycznych Aleksandra Stephens – jedynego wiceprezydenta Konfederacji.

Przysz�y wiceprezydent Skonfederowanych Stanów Ameryki urodzi� si
 
w�1812 roku w�rodzinie �redniozamo�nych farmerów. Aleksander Stephens od 
urodzenia przejawia� sk�onno�� do cz
stych chorób. Okres trudnego dzieci�-
stwa zako�czy� udanymi studiami w�Franklin Collage w�Athens w�Georgii 176.

 Dobre wykszta�cenie pozwoli�o mu w�1832 roku otworzy� w�asn� praktyk
 
prawnicz� w�rodzinnym mie�cie Crawfordville w�Georgii177. Sukcesy w�pracy 
zawodowej prawnika otworzy�y przed nim mo�liwo�� szerszego udzia�u 
w��yciu politycznym kraju, w�które wkroczy� w�1836 roku178. Jako, �e nigdy 
si
 nie o�eni� polityka zosta�a jego pierwsz� i� najwi
ksz� mi�o�ci� �ycia179.

W��wiat wielkiej polityki wkroczy� w�1843 wraz z�wyborem do Kongresu 
z� ramienia partii Whigów180. Dzi
ki swojej charyzmie szybko uda�o mu si
 
uzyska� w�niej pozycj
 lidera. W�czasie dyskusji nad Kompromisem 1850 roku 
Stephens odci�� si
 od o� cjalnego stanowiska partii i� pozostawa� poza nim 
do 1855 roku w�którym przyst�pi� do Demokratów181. W�pó	niejszych latach 
mimo i� popiera� pro niewolnicze koncepcje rozwi�za� prawnych w�teryto-
riach nie odci�� si
 od stanowiska Demokratów182.

Po elekcji Abrahama Lincolna na prezydenta Stanów Zjednoczonych 
Ameryki sprzeciwia� si
 secesji uwa�aj�c j� za pochopn� i� nieprzemy�lan� 

174 Ibidem.
175 Ibidem.
176 T.E. Schott, Alexander H. Stephens w: R. N. Current (red.), The Confederacy, Mac-

millan, New York 1998.
177 Ibidem.
178 Ibdiem.
179 Ibidem.
180 Ibidem.
181 Ibidem.
182 Ibidem.
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decyzj
. Nie mniej pozosta� wierny swojemu stanowi i�przy��czy� si
 do kon-
federatów. Podczas konwencji w�Georgii zosta� wybrany jako delegat na kon-
wencj
 w�Montgomery w�Alabamie. Tam sta� si
 jednym z�g�ównych autorów 
Konstytucji Konfederacji. Przyczyni� si
 mi
dzy innymi do zawarcia w� niej 
przepisów umo�liwiaj�cych w��czenie do konfederacji stanów wolnych.183

B
d�c przedstawicielem jednego z� g�ównych nurtów, opozycyjnego do 
secesji, politycznych w�Konfederacji Aleksander Stephens zaj�� wysokie stano-
wisko w�nowopowsta�ym rz�dzie Skonfederowanych Stanów Ameryki184. Jego 
pragnieniem by�o utrzymanie systemu balansu i�równowagi mi
dzy poszcze-
gólnymi frakcjami wewn�trz Konfederacji tak by wszystkie stany mog�y stwo-
rzy� wspólny front na zbli�aj�ce si
 wybory prezydenckie185.

Owocem tych dzia�a� by� jednomy�lny wybór Jeffersona Davisa na tym-
czasowego prezydenta oraz jego samego na tymczasowego wiceprezydenta 9 
lutego 1861 roku186. Sukces ten uda�o si
 powtórzy� w�wyborach pod rz�dami 
konstytucji sta�ej 6 listopada 1861 roku187. Przysz�o�� jednak zantagonizowa�a 
prezydenta i�wiceprezydenta.

Aleksander Stephens by� równie� autorem jednej z� najwi
kszych mów 
okresu Wojny Secesyjnej. 21 marca 1861 roku w�Savannah w�Georgi wicepre-
zydent wyg�osi� mow
 zatytu�owan� „Kamie� W
gielny”, w�której przedsta-
wi� szeroko powody, dla których Konfederacja wyst�pi�a z�Unii i�dla których 
ma szans
 sta� si
 silnym samodzielnym pa�stwem. W� mowie tej szeroko 
opisywa� system niewolniczy podkre�laj�c, �e jest on kamieniem w
gielnym 
Skonfederowanych Stanów Ameryki188

Urz�d wiceprezydenta kr
powa� Stephensa, który przyzwyczajony by� do 
dzia�ania, a�jako przewodnicz�cy Senatu nie mia� mo�liwo�ci brania udzia�u 
w� g�osowaniach ani szerszego dzia�ania189. Sytuacja ta, zwa�ywszy na nie-
ch
tn� wobec niego postaw
 Davis, poskutkowa�a odsuni
ciem si
 Stephensa 
w�cie� a� do wczesnego okresu 1862 roku190.

Po powrocie na scen
 polityczn� wiceprezydent przeniós� si
 do opozycji 
przeciwstawiaj�c si
 poborowi powszechnemu jako naruszeniu swobód oby-
watelskich niezgodnemu z�konstytucj� oraz polityce � skalnej rz�du opartej na 
dodruku papierowego pieni�dza i�wydawaniu bonów na bawe�n
 co zwi
k-
sza�o wyra	nie in
 acj
191.

Walka mi
dzy obozem prezydenta i� wiceprezydenta trwa�a a� do ko�ca 
Wojny Secesyjnej. W�okresie schy�kowym trwania Skonfederowanych Stanów 

183 Ibidem.
184 Ibidem.
185 Ibidem.
186 Ibidem.
187 Ibidem.
188 Ibidem.
189 Ibidem.
190 Ibidem.
191 Ibidem.
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Ameryki Stephens forsowa� w�asny plan pokojowy polegaj�cy na ingerencji 
w�wybory na pó�nocy – wspieraj�c Pó�nocnych Demokratów – tak by do w�a-
dzy dosz�y osoby sprzyjaj�ce rozwi�zaniom dyplomatycznym192. W� swoim 
planie Aleksander Stephens nie przekre�la� mo�liwo�ci powrotu do Unii ale 
za cen
 przyznania suwerenno�ci stanom. Uwa�a�, �e to doprowadzi ostatecz-
nie do uzyskania niepodleg�o�ci na drodze pokojowej nawet mimo czasowego 
ponownego zjednoczenia193.

Mimo politycznych walk z�prezydentem Stephens pozosta� wobec niego 
lojalny i� nie wyst�pi� z� o� cjaln� krytyk� osoby Davisa, cho� zachowa�y si
 
informacje o�tym i� uwa�a� go za osob
 niezdoln� do pe�nienia funkcji prezy-
denta Konfederacji194. Sprawowanie swojego urz
du zako�czy� 11 maja 1865 
kiedy zosta� aresztowany przez odzia�y Unii.195 

192 Ibidem.
193 Ibidem.
194 Ibidem.
195 Ibidem.
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Resumen*
196

El objeto de la obra es presentar la estructura institucional y legal de los poderes 
legislativo y ejecutivo de los Estados Confederados de América. Como solamente 
estos poderes se desarrollaron plenamente durante la guerra secesionista, el autor 
se concentra en la parte del sistema político de la Confederación referente a�ellos. 
La obra tiene la intención de veri� car la tesis que dice que los poderes ejecutivo y 
legislativo de los Estados Confederados de América eran capaces de dirigir su país. 
En cambio, el autor no responde a� la pregunta de si la Confederación era un país 
independiente, y no entra en controversias sobre la existencia de la nacionalidad 
de los americanos del sur.

El capítulo I�es un fondo histórico referente a�la tendencia secesionista presente 
en el sur de los Estados Confederados. Se encuentran aquí las descripciones de los 
acuerdos y de los fallos del Tribunal Supremo más importantes para el concepto 
constitucional. Los capítulos II I�III se dedican al poder legislativo y ejecutivo, res-
pectivamente. Se encuentran aquí las informaciones sobre el funcionamiento bajo el 
régimen de la Constitución Provisional y de la Constitución de 1861. Las informa-
ciones referentes al poder ejecutivo, podemos leerlas en dos capítulos, así como las 
que tratan de los departamentos del Gabinete de Estados Confederados de América 
aparecen en el capítulo IV.

En la elaboración, el autor presenta la estructura y la manera de funcionar de las 
dos ramas del poder, y a�la vez, sus mutuas relaciones. Con el objetivo de describir, 
el autor utiliza ante todo análisis del sistema institucional y legal, apoyados por un 
análisis comparatista, con el � n de confrontar las resoluciones de la Confederación 
y de la Unión.

La disposición de los poderes legislativo y ejecutivo de encargarse de los asun-
tos del funcionamiento de un país independiente es la conclusión más importante 
de la composición. Una gran in
 uencia de la situación tan variable en el frente y la 
actitud de las potencias europeas de entonces forman otra conclusión importante. 

Como anexos se adjuntan: la Constitución de Estados Confederados de América 
(artículos 1 y 2) junto con un comentario, informaciones de la persona del presidente 
Jefferson Davis y del vicepresidente Alexander Stephens (referentes a�su carrera en 
el periodo anterior a�la secesión).

* T�umaczenie: Ewa Jastrz
bska
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Zusammenfassung 
197

Das Ziel der Arbeit ist die Vorstellung der rechtsinstitutionellen Struktur der 
Exekutive und der Legislative in den Vereinigten Staaten. Der Autor konzentriert sich 
nur auf den Teil des politischen System der Konföderation, die die Legislative und 
die Exekutive betrifft, weil nur sie sich vollauf während des Sezessionskriegs entwik-
kelten. Die Arbeit darf eine These veri� zieren, deren Kern die Bestimmung ist, dass 
die Legislative und die Exekutive der Konföderierten Staaten von Amerika im Stand 
waren, über ein Land herrschen. In der Arbeit wird aber nicht die Frage beantwortet, 
ob die Konföderation einen souveränen Staat war und die Arbeit setzt sich nicht mit 
der These, dass es die Nationalität der Amerikana vom Süden existierte, auseinander.

Das erste Kapitel ist ein historischer Hintergrund, der die Entstehung der sezes-
sionistischen Tendenz im Süden der Vereinigten Staaten betrifft. Hier be� nden sich 
die Beschreibungen der weiteren Kompromisse und der wichtigsten verfassungsrecht-
lichen Meinungen der höchstrichterlichen Entscheidungen. Das zweite und dritte 
Kapitel werden der Legislative und der Exekutive gewidmet. Die Beschreibungen ent-
halten die Informationen sowohl über das Funktionieren unter der Regierung von der 
Provisorischer Verfassung als auch über Verfassung vom 1861 Jahr. Die Informationen 
über die Exekutive werden in zwei Kapitel geteilt. Im vierten Kapitel be� nden sich 
die Informationen, die einzelne Ministeriums des Kabinetts der Konföderierten 
Staaten von Amerika betreffen. 

Im Gange der Arbeit wurde eine Struktur, eine Weise des Funktionierens der bei-
den Zweigen der Macht und ihre Wechselbeziehungen vorgestellt. Der Autor bediente 
der Systemanalyse, rechtsinstitutionelle Analyse und behil
 ich die komparatistische 
Analyse, um die Lösungen der Konföderation und der Union zusammenzusetzen.

Die wichtigsten Schlussfolgerungen, die aus der Arbeit hervorgehen, sind die 
Bereitschaft der Legislative und der Exekutive, sich an die mit dem Funktionieren 
des souveränen Staaten Aufgaben heranzuwagen. Die wichtige Schlussfolgerung ist 
auch das, dass starker Ein
 uss auf die Weise des Funktionierens der Legislative und 
der Exekutive der Konföderation die Wechselsituation an der Front hatte.

Als die Anhänge wurden beigelegt: Verfassung der Konföderierten Staaten 
von Amerika (Artikel 1. und Artikel 2.) mit dem Kommentar, Informationen über 
Präsident Jefferson Davis und Vizepräsident Alexander Stephens , die Ihre Kariere 
vor Sezession betreffen

* T�umaczenie: Adriana Szczepa�ska
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Summary

The purpose of hereby paper is to describe institutional and legal structure 
of the legislative and executive branch in the Confederate States of America. The 
author focuses only on this part of Confederate political system which relates to 
legislative and executive, because only those were fully developed in the Civil War 
conditions. Work in its intention should verify the thesis that the legislative and 
executive branches of the Confederate States of America were able to ful� ll the duty 
of governing an independent country. But, it does not answer the question about 
the independent character of the Confederacy and does not step into controversy 
about the existence of the southern nation.

The � rst chapter is mentioned to be broad historic background of the south-
ern states secessionist movement including the consecutive compromises and main 
Supreme Court verdicts. The second and third ale fully devoted to the legislative and 
executive branch respectively. The descriptions enclose information both on powers 
under the Provisional Constitution and the Constitution of 1861. The information 
on the executive branch is divided into two chapters of which the second describes 
the Cabinet of the Confederate States of America.

The work describes the structure and the way of ful� lling duties by both branches, 
their checks and balances. For the purpose of hereby work the author used mainly the 
systems institutional and legal analysis –but to compare the Union and Confederate 
solutions – the cooperative one.

The most important conclusion of hereby work is that the legislative and execu-
tive of the Confederate States of America were able to ful� ll its duties in the inde-
pendent country. Essential is also the conclusion that the current situation on bat-
tle� eld and the attitude of contemporary European Powers had great impact on it.

The annex contains: The Constitution of Confederate States of America (articles 
I�and II) with a�comment to essential sections, the information on Jefferson Davis 
and Alexander Stephens (about their carrier before secession).
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