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2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/ artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca i

roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

Dyplom doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, nadany uchwata Rady
Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 5
czerwca 2002 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. ,,Reforma instytucji
politycznych Republiki Wtoskiej w latach 90.”, promotorem w przewodzie doktorskim byt
prof. dr hab. Eugeniusz Zielifiski, a recenzentami: prof. dr hab. Jan Wawrzyniak 1 dr hab.
Grazyna Ulicka, prof. UW. Praca doktorska otrzymata wyroznienie, zostata rekomendowana

do druku oraz uzyskata nagrode Rektora Uniwersytetu Warszawskiego.

Dyplom ukonczenia trzysemestralnych studiéw podyplomowych (typu MBA) w zakresie
zarzadzania europejskiego — Diplome Master de Management Industriel Européen, HEC—
SGH, uzyskany 25 listopada 1995 r. z wynikiem bardzo dobrym w ramach programu studiow
francuskojezycznych organizowanych przez Haute Ecole Commerciale (Jouy-en-Josas, Paris),
we wspolpracy ze Szkota Gléwng Handlowa, na podstawie obrony pracy dyplomowej pt.
,Les investissements étrangeres en Pologne — cadre juridique et importance économique”,
koordynator programu: prof. Henri-Louis Vedie (HEC Paris). Studia zostaly sfinansowane w

ramach stypendium przyznanego przez Fondation France-Pologne.

Dyplom ukonczenia studiow magisterskich w zakresie nauk politycznych w Instytucie Nauk
Politycznych, na Wydziale Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, uzyskany w 1993 r. (na podstawie pracy magisterskiej pt. ,,Rada Europy —
instytucja integracji politycznej w Europie”, promotorem pracy byl prof. dr hab. Eugeniusz

Zielinski).



3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 pazdziernika 1994 r. do 30 wrze$nia 2002 r. pracowatam na stanowisku asystenta w
Zaktadzie Systemow Politycznych, Instytutu Nauk Politycznych, Wydziatu Dziennikarstwa 1

Nauk Politycznych, Uniwersytetu Warszawskiego.

Od 1 pazdziernika 2002 do 30 wrzesnia 2003 r. bylam zatrudniona na stanowisku starszego
wyktadowcy w Zaktadzie Systemow Politycznych, Instytutu Nauk Politycznych, Wydziatu
Dziennikarstwva 1 Nauk Politycznych, Uniwersytetu Warszawskiego (w tym okresie

korzystatam z urlopu macierzynskiego od 31 lipca 2002 do 28 stycznia 2003 r.).

Od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2016 r. pracowalam na stanowisku adiunkta na
podstawie mianowania w Zakladzie Nauki o Panstwie 1 Administracji Publicznej, Instytutu
Nauk Politycznych, Wydziatu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych, Uniwersytetu
Warszawskiego (w tym okresie przebywatam na urlopie macierzynskim od 2 listopada 2005 r.

do 2 marca 2006 r.).

Od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrzesnia 2013 r. bylam dodatkowo zatrudniona na
stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Administracyjno-Spotecznej w Warszawie (Wydziat

Administracji).

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz.U.nr 65, poz.595 z p6zn. zm.):

a) tytul osiggniecia naukowego: Hybrydyzacja demokracji lokalnej w panstwach
Europy Potudniowej (Francja, Hiszpania, Wlochy)

b) autor, tytul, rok wydania, nazwa wydawnictwa:

Izolda Bokszczanin, Hybrydyzacja demokracji lokalnej w panstwach Europy
Potudniowej (Francja, Hiszpania, Wiochy), Warszawa 2019, Dom Wydawniczy
Elipsa, s. 380, ISBN 978-83-8017-248-7, recenzje wydawnicze: prof. dr hab.
Eugeniusz Zielinski, dr hab. Grazyna Ulicka, prof. UW.



¢) omowienie celu naukowego ww. prac 1 osiggnigetych wynikow wraz z omdéwieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Monografia wskazana jako osiggni¢cie naukowe stanowi podsumowanie ostatnich
kilku lat badan, ktérych przedmiotem uczynitam przejawy modernizacji 1 zmian
instytucjonalnych dokonujacych si¢ wspotczesnie na subpanstwowym, w szczegolnosci
lokalnym poziomie systemu demokratycznego panstw Europy Poludniowej. Praca jest
odpowiedzig na zapotrzebowanie na refleksje naukowg zarowno o teoretycznym, jak i
analityczno-deskryptywnym charakterze, dotyczacg istotnych proceséw 1 jakosciowo nowych
zjawisk obserwowanych w tym fragmencie rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Jednym z
celow pracy jest rowniez odniesienie si¢ do stanu badan 1 uje¢ teoretycznych prezentowanych
w nauce europejskiej 1 $wiatowej, ktorych recepcja na gruncie polskiej politologii wykazuje

pewne deficyty.

Przedmiotem wskazanej publikacji jest funkcjonowanie instytucji oraz mechanizmoéw
demokratycznych na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych form
partycypacji obywatelskiej. Badania zostaly przeprowadzone na podstawie systemu
rozwigzan oraz praktyk funkcjonowania w trzech panstwach Europy Potudniowej: Francji,
Hiszpanii 1 Wloszech. Wybor tych trzech przypadkow narodowych byt podyktowany kilkoma
kluczowymi przestankami: po pierwsze, w panstwach tych obserwowane sg zmiany o
podobnej etiologii, istotnym charakterze 1 duzej intensywnosci, pozwalajace traktowac je jako
substancjalne 1 relewantne; po drugie — panstwa te wykazujg wiele analogii, pozwalajacych
potaczy¢ je w postepowaniu badawczym w jedng szerokg kategorie, a tym samym uzyska¢ w
procesie analizy ustalenia ponadjednostkowe; po trzecie, ze wzgledu ograniczong prezentacje
w polskiej literaturze politologicznej omowien lokalnych systeméw demokratycznych panstw
tego obszaru geograficznego w ich aktualnej fazie rozwojowej. W nawigzaniu do tego
ostatniego argumentu waznym motywem stala si¢ potrzeba zroOwnowazenia wyraznych
dysproporcji w podejmowanych w ostatnich latach przedsigwzigciach naukowych
dotyczacych podobnej problematyki na rzecz skoncentrowania uwagi na obszarze i
rozwigzaniach panstw nordyckich, germanskich i anglosaskich. Tymczasem pewne aspekty
otoczenia systemowego oraz specyfika trajektorii rozwoju rezimu demokratycznego panstw
Europy Potudniowej (jak rowniez komponenty kultury politycznej, uwarunkowania
ekonomiczne, zakres wystepujacych dysfunkcji) pozwalajg dostrzec w ich doswiadczeniach
wiele elementow istotnych dla zrozumienia kondycji — przez wielu autoréw okreslanej jako
krytyczna — wspodlczesnych demokracji. Z powyzszych wzgledow zasadng wydata si¢ proba
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uzupelnienia dostepnej wiedzy w tym zakresie oraz propozycja odpowiedzi na zauwazone

deficyty.

We wspotczesnych badaniach dotyczacych obecnego stanu 1 rozwoju demokracji na
poziomie lokalnym =zarysowuje si¢ zapotrzebowanie na wypracowanie metodyczne]
propozycji badan, zar6wno na poziomie koncepcyjnym, jak 1 empirycznym, ktore

pozwolityby na kompleksowg analiz¢ dokonujacych si¢ metamorfoz demokracji lokalne;.

Na etapie konceptualizacji badan wtasnych czerpatam inspiracje¢ z kilku perspektyw
teoretycznych. Za szczeg6Olnie wartosciowy heurystycznie 1 inspirujacy do wiasnych
poszukiwan uznatam paradygmat demokratyzacji resp. demokratycznej modernizacji (poprzez
intensyfikacje form i kanatéw partycypacji) w ujeciu neoinstytucjonalnym, w potaczeniu z
perspektywa antropologii polityki, z ktorej wywodzg zalozenie o dokonujacej si¢
hybrydyzacji. Takie ukierunkowanie refleksji doprowadzito do wykrystalizowania si¢
autorskiej propozycji sposobu wyjasnienia zachodzacych zmian na lokalnym szczeblu
systemu demokratycznego za pomoca koncepcji hybrydyzacji demokracji lokalnej. Jest to
proba adaptacji teorii hybrydyzacji z gruntu antropologii kulturowej na grunt politologii w
celu 1 zakresie opisu oraz eksplanacji charakteru procesOw przemian lokalnych systemow
demokratycznych (analogicznie do teorii zmian kulturowych w globalizujagcym si¢
otoczeniu). Podobny zabieg zostal zastosowany przez Johna Loughlina, w jego
konceptualizacji panstwa hybrydalnego (hybrid state). Termin hybrydalnos¢ w odniesieniu do
demokracji lokalnej rozumie¢ nalezy jako swoista formule koegzystencji réznych modeli
instytucjonalnych oraz podejs¢ do proceséw politycznych w ramach jednego systemu
politycznego, zas pojecie hybrydyzacja oznacza¢ bedzie proces zmian zachodzacych w
lokalnych systemach demokratycznych, polegajacych na akomodacji zréznicowanych
rozwigzan innowacyjnych do systemu klasycznych instytucji 1 podstawowych mechanizméow

lokalnego rzadzenia.

Propozycja zbudowania zrgboéw wspolnego modelu deskryptywnego wyjasniajacego
przemiany zachodzace w systemach demokratycznych na szczeblu lokalnym w
analizowanych panstwach, nie przestania zarysowanego w hipotezach 1 zweryfikowanego w
toku badania problemu utrzymujgcego si¢ faktycznego ekstremalnego zroznicowania w
badanych lokalnych przestrzeniach politycznych. Ta konstatacja pozwala wysnu¢ kolejne
spostrzezenie o zarysowujacych si¢ na poziomie lokalnym tendencjach do rozwoju tych

systemow wedlug logiki dwoch, czy nawet wielu predkosci, a w konsekwencji dalszego



poglebiania si¢ dyferencjacji. Nastepuje oddalanie si¢ wspolnot peryferyjnych od centrum, na
jednym biegunie formuje si¢ model radykalnie awangardowy, na drugim — model
konserwujacy klasyczne demokratyczne minimum (w wersji przedstawicielskiej). W wyniku
przeprowadzonych analiz spo$rdd wielu determinant rozstrzygajacych o takim przebiegu
przemian (do ktorych naleza uwarunkowania historyczne, kulturowe, spoteczne,
instytucjonalne, ekonomiczne) rola szczegodlnie istotna przypada czynnikom politycznym,

przede wszystkim tym aspektom, ktére mozna nazwac stylem politycznym.

Podstawowym zadaniem badawczym opracowania byto okreslenie: czy zmiany
dokonujgce si¢ w obrebie lokalnych systemow politycznych powoduja wyksztalcenie sig¢
nowego hybrydalnego modelu demokracji lokalnej; w jakim zakresie oraz stopniu zachodzi
proces hybrydyzacji instytucjonalnej 1 funkcjonalnej w lokalnych systemach
demokratycznych w panstwach Europy Potudniowej; czy zauwazalne podobienstwa

pozwalaja traktowac je jako jeden wspdlny model hybrydalnej demokracji lokalne;.

W celu wyjasnienia przyczyn wystepujacych podobienstw 1 roznic, zbadany zostat
zwigzek miedzy rozwigzaniami instytucjonalnymi, uwarunkowaniami kulturowymi,
zachowaniami politycznymi, stylem polityki, a takze wptyw tych zmiennych na kierunki 1

stopien zaawansowania zmian.

Gtowna kierunkowa hipoteza pracy brzmi: w panstwach Europy Poludniowej
zachodzi proces hybrydyzacji modelu demokracji lokalnej, przejawiajacy sie¢ w nowej
artykulacji rozwigzan instytucjonalnych, eksperymentowanych innowacyjnych
praktykach i towarzyszacych im procesach politycznych. Jest on w zauwazalnym
stopniu determinowany przez uwarunkowania odziedziczone z przeszlosci, natomiast
szczegllnie istotna role odgrywaja czynniki kontekstualne wynikajace z biezacej
dynamiki politycznej, spolecznej i ekonomicznej. Sformutowane zostaty ponadto poboczne,
dodatkowe hipotezy 1 pytania badawcze o pochodnym badz szczegdlowym charakterze.

Stanowig one punkt wyjscia do rozwazan zawartych w poszczeg6lnych rozdziatach pracy.

Poszukujac odpowiedzi na pytania badawcze 1 kierujac si¢ potrzeba weryfikowania
postawionych hipotez, dokonalam krytyczne; analizy wybranych wspotczesnych,
relewantnych teorii demokracji (w szczegdlnosci demokracji deliberatywnej, partycypacyjnej,
stowarzyszeniowej, performatywnej etc.) oraz aktualnych teoretycznych uje¢ stosowanych dla

wyjasniania procesOw zachodzacych we wspotczesnych panstwach (m.in.: koncepcja nowego



lokalizmu, governance, demokratyzacji, modernizacji etc.). Postgpowanie to pozwolito na
stworzenie propozycji deskryptywno-wyjasniajacej, ktora nastepnie zostata zastosowana w
badaniach demokracji lokalnej w omawianych panstwach. Konieczne bylo réwniez
wyodrebnienie 1 skategoryzowanie podstawowych determinant wptywajacych na
funkcjonowanie 1 modelowanie demokracji lokalnej. Do szerokich kategorii — zbiorow
determinant — zaklasyfikowane zostaly czynniki i elementy systemowe i pozasystemowe
(elementy otoczenia) majgce wymiar proceduralno-instytucjonalny oraz funkcjonalno-

efektywnos$ciowy (stanowigce rezultat praktyki politycznej).

U podstaw rozumowania przyjeto zalozenie, ze analiza kontekstu polityczno-
instytucjonalnego jest kluczowa w badaniach nad uksztattowaniem si¢ modelu demokracji
lokalnej, czynniki instytucjonalne odgrywaja wazng role w procesach politycznych na
roznych szczeblach organizacyjnych panstwa, w tym rowniez na poziomie lokalnym, przy
czym wspotwystepuja tu rdwniez czynniki pozainstytucjonalne, interakcje 1 relacje
interpersonalne, nieformalne wplywy 1 oddzialywania, ktérych znaczenie wzrasta odwrotnie
proporcjonalnie do wielkosci wspolnoty. Wyrdznionymi determinantami w wymiarze
proceduralno-instytucjonalnym sg: system wyborczy, normatywne konstrukcje instytucji
bezposredniego decydowania, struktura samorzadu terytorialnego, model wtadzy 1 relacji
miedzy strukturami wiladzy (w ukladzie horyzontalnym 1 wertykalnym), mechanizmy

rzadzenia wspolnotami lokalnymi.

Osiggnigciem w wymiarze teoretycznym bylo wypracowanie koncepcji hybrydyzacji
demokracji lokalnej w wariancie poludniowoeuropejskim. Podstawowym dokonaniem w
wymiarze empirycznym bylo natomiast zastosowanie powyzszej propozycji wyjasniajacej do
zbadania procesu i1 przejawOw zmian obserwowanych we Francji, Hiszpanii 1 Wioszech.
Analiza proceséw ksztaltowania si¢ narodowych systemow lokalnych demokracji objeta w
wymiarze syntetyzujacym okres rozwoju instytucji 1 praktyki do lat 90. XX w., natomiast w
wymiarze bardziej szczegblowym zostata zogniskowana na fazie przemian przetomu XX 1
XXI w. oraz w pierwszych dekadach XXI w. Takie zatozenia dotyczace temporalnego
przekroju analizy wynikaly z intencji polaczenia dwoch celow: ukazania cigglosci procesow z
jednej strony oraz uwypuklenia aktualnej fazy przemian, ktérej cechy pozwalaja dostrzec jej

szczeg6lng intensywnos$¢ 1 jakosciowa odrebnos¢.

W pracy zostaly wykorzystane podejscia 1 metody badawcze wlasciwe dla badan

politologicznych. Poszukiwanie zwigzkéw przyczynowych miedzy zjawiskami spotecznymi



oparte zostalo na krytycznej analizie r6znych podejs$¢ teoretycznych, w tym przede wszystkim
neoinstytucjonalizmu. Polgczenie neoinstytucjonalizmu oraz teorii racjonalnego wyboru (w
wariancie logiki stosownos$ci) pozwolilo na zrOwnowazenie znaczenia  struktur
instytucjonalnych 1 roli aktoréw politycznych oraz utatwilo przeprowadzenie analizy
mechanizmow demokratycznych w ujeciu dynamicznym, z uwzglednieniem roli podmiotéw
politycznych. W celu eksplanacji zachodzacych koincydencji, korelacji i analogii migdzy
panstwami Europy Potudniowej w zakresie wspotczesnego modelowania demokracji lokalne;,
a takze dla pokazania tych zbieznosci na tle licznych utrzymujacych si¢ zrdéznicowan,
zastosowana zostala metoda porownawcza. Zgodnie z przyjeta perspektywa badawcza analiza
komparatywna miata wymiar zaréwno jakosciowy, jak 1 ilosciowy. Istotng rol¢ w toku
postepowania badawczego odegrala analiza instytucjonalno-prawna, analiza historyczna
(genetyczna), analiza systemowa, elementy analizy statystycznej oraz analizy antropologii
polityki. Potaczenie réznych metod wynikajacych z podej$cia neoinstytucjonalnego (jako
wiodacego), w nawigzaniu do innych uzupekniajacych perspektyw, pozwolito na szeroki
oglad badanej rzeczywisto$ci, a tym samym na konstruowanie wielowymiarowych
odpowiedzi na pytania badawcze oraz wielostronne weryfikowanie postawionych hipotez. Za
sprawg wykorzystania zroznicowanych metod analizy oraz dywersyfikacji bazy materiatow
zrodtowych — mozliwe byto uzyskanie kompleksowych wynikdéw, co pozwolito nie tylko na
poglebione zrozumienie badanej problematyki dotyczacej wybranego wycinka rzeczywistosci
politycznej, ale takze na uzyskanie wysokiej jako$ci badan, a tym samym miarodajnych,

wiarygodnych rezultatow.

Kompozycja wywodu 1 struktura ksigzki zostaly podporzadkowane zarysowanym
wyzej celom badan. Praca zostala podzielona na sze$¢ rozdziatow. W rozdziale pierwszym
zostaly omoéwione ramy teoretyczne 1 metodologiczne pracy. W szczegolnosci
zaprezentowane zostaly wybrane wspotczesne koncepcje demokracji. Wyselekcjonowane
zgodnie z preferencjami metodologicznymi autorki teorie 1 ujecia definicyjne demokracji
lokalnej stanowity podstawe dla proby wtasnej konceptualizacji, sformutowania zatozen oraz
ich uszczegdétowienia w toku analiz w drodze operacjonalizacji stosowanych pojeé
podstawowych. W rozdziale tym zostata przedstawiona strategia badawcza oraz gltowne
zatlozenia analizy realizowanej w dalszych cze$ciach pracy. Podjeta w nim zostata
konceptualizacja hybrydyzacji, stanowigce] propozycje wyjasniajagcg obserwowanego
wspotczesnie procesu przeksztalcen demokracji lokalnej. Kolejne rozdzialy zostaty

poswiecone omowieniu kluczowych dla przyjete; strategii badawcze] problemow:



uwarunkowan uksztaltowania modelu demokracji lokalnej] w omawianych panstwach w tym
w szczegblnosci historycznych, ustrojowych 1 kulturowych; zaleznosci migdzy modelem
demokracji lokalnej a funkcjonujagcym w danym panstwie systemem samorzadu
terytorialnego; normatywnego uksztattowania klasycznego zestawu instytucji demokracji
lokalnej, zarowno przybierajacych formy posredniego, jak 1 bezposredniego uczestnictwa w
wyrazaniu woli przez cztonkéw lokalnej wspoOlnoty; innowacyjnych instrumentow 1
mechanizméw demokratycznych eksperymentowanych i stopniowo wdrazanych na szczeblu
lokalnym; analizy empirycznej funkcjonowania instytucji demokracji lokalnej. Zakonczenie
zawiera generalne konkluzje, podsumowanie rozwazan z odniesieniem si¢ do postawionych
hipotez, stwierdzenie faktycznego zapoczatkowania procesu hybrydyzacji modelu
potudniowoeuropejskiego demokracji lokalnej, z podkresleniem dialektycznego charakteru
tego procesu i ekstremalnego zroznicowania efektow. Zostaly w nim ponadto zawarte
predyktywne ustalenia dotyczace mozliwych kierunkéw dalszego rozwoju demokracji

lokalnej w badanych panstwach.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolity na stwierdzenie, ze zachodzi korelacja
miedzy wymiarem strukturalnym i1 funkcjonalnym a aktywnoscig podmiotdw politycznych,
ktora determinuje proces modelowania instytucjonalnego, opartego na odziedziczonym z
przesztosci podglebiu kulturowym, wplywajac réwnoczesnie na obecng dynamike rozwojowa

w zakresie funkcjonowania demokracji lokalne;.

Powyzszg diagnozg¢ odnoszaca si¢ do stwierdzenia poczatkow  procesu
przemodelowania demokracji lokalnej, przejawiajacego si¢ w wytwarzaniu hybrydalnych
form instytucjonalnych i nowych sposobdw funkcjonowania, wysnutg z analizy trzech panstw
Europy Potudniowej, chciatabym wskaza¢ jako osiggnigcie badawcze. Oryginalnos¢ i
znaczenie osiggnigcia przejawia si¢ nie tylko w podjeciu istotnej 1 aktualnej problematyki,
dotychczas niedostatecznie rozpoznanej, ale ponadto w sposobie ujecia zagadnieh —
catosciowym 1 dynamicznym, osadzonym w ramach wyznaczonych przez krzyzujace i

uzupetniajgce si¢ perspektywy teoretyczno-metodologiczne.



Reasumujac, do podstawowych rezultatow przeprowadzonych badan nalezaloby

zaliczy¢:

— usystematyzowanie wiedzy na temat wspodiczesnych kierunkow przeobrazen na

poziomie demokracji lokalnej;

— konceptualizacje 1 operacjonalizacj¢ badan demokracji na szczeblu lokalnym, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem konceptu hybrydyzacji rozwigzan demokracji lokalnej;

— stworzenie propozycji deskryptywno-wyjasniajgcej pozwalajacej na zastosowanie w

badaniach demokracji lokalnych;

— przeprowadzenie analizy empirycznej demokracji lokalnej w ujeciu pordwnawczym,

na przyktadzie trzech panstw Europy Potudniowej: Francji, Hiszpanii i Wtoch;

— rozszerzenie  zastosowania  podejs¢  badawczych w  kierunku  badan
interdyscyplinarnych z perspektywy takich dyscyplin jak nauki polityczne, prawo,
socjologia, antropologia, co umozliwito przeprowadzenie wielowymiarowej i

catosciowej analizy demokracji lokalne;.

Zaproponowana strategia miata na celu holistyczne wujecie badanej materii.
Demokracja lokalna ukazana zostala w sposob przekrojowy, wielowatkowy 1
wieloaspektowy. Takie podejscie wymagalo przechodzenia od poziomu analizy mozliwie
duzego zbioru danych szczegétowych, poprzez wyselekcjonowanie istotnych,
konstytutywnych dla problemu komponentéw 1 determinant, az do dokonania syntezy w
kazdym z omawianych obszarow zagadnien. Przeprowadzone badania nie wyczerpuja
zapewne wszystkich zwigzanych z ich przedmiotem kwestii, w wyniku postepowania
badawczego wytonily si¢ nowe pytania i1 zagadnienia, ktére moga by¢ przedmiotem
odrgbnych, poglebionych analiz. Ustalenia zaproponowane w pracy mozna Ww istocie
traktowac¢ jako punkt wyjscia do kolejnych badan dotyczacych demokracji lokalnej w trzech
panstwach zgrupowanych w ramach wspolnego modelu potudniowoeuropejskiego, jak
rowniez w innych organizmach panstwowych charakteryzujacych si¢ odmiennymi cechami

typowymi.

Moje blisko dziesigcioletnie badania dotyczace problematyki demokracji lokalnej
prowadzity roéwniez, na réznych etapach ich realizacji, do prezentowania czastkowych

rezultatbw w postaci publikacji 1 wystgpien konferencyjnych. Znalazly one swo@j wyraz
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miedzy innymi w opracowaniu zalozen metodologicznych i1 zakresu merytorycznego, jak
rowniez w koordynacji (wraz z A. Mirska) prac nad publikacja, pt. Demokracja lokalna w
panstwach Europy, (red.) 1. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa 2014, oraz w indywidualnym
przygotowaniu trzech autorskich rozdziatow nt. Demokracja lokalna —proba konceptualizacyi,
Demokracja lokalna we Francji, Demokracja lokalna we Wioszech. Ustalenia dokonane na
tym etapie stanowily punkt wyjscia 1 przyczynek do dalszych poglebionych 1 poszerzonych
badan, ktore zaowocowaty kompleksowym, monograficznym opracowaniem przedstawionym
jako osiaggnigcie naukowe w niniejszej procedurze awansowej. Wstegpne wyniki analiz,
rozwijane ujecia koncepcyjne 1 watki poboczne byly ponadto prezentowane podczas
wystapien na konferencjach 1 seminariach naukowych. Tytulem przykladu wymieni¢ nalezy
m.in.: prezentacje referatu pt. Kierunki zmian w modelu demokracji lokalnej (we Francji), w
ramach Konferencji naukowej ,,60 lat Konstytucji V Republiki Francuskiej. Ustro) —
Doktryny- Partie, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2018 r.; wygloszenie referatu nt:
Implementing participatory budgeting in municipalities — some evidence from V-4 countries,
podczas XXXII Convegno Societa Italiana di Scienza Politica, Turyn 2018; prezentacje
referatu nt.: Searching for Responsive Public Management: Lessons from Implementing
Participatory Budgeting in Central European Cities, na mig¢dzynarodowym sympozjum
naukowym: [International Research Symposium on Public Management in Asia: Innovation
and Transformation, The Education University of Hong Kong, Hong Kong 2017;
przedstawienie referatu pt. Local Government in CEE Countries Responding to Challenges of
Modernization and Europeanization, podczas 24th World Congress of Political Sciences
(IPSA), Poznan 2016 r.; wystgpienie pt. Partycypacja obywatelska na szczeblu lokalnym w
panstwach Europy Poludniowej oraz moderacj¢ panelu w ramach III Kongresu Politologii,
Krakow 2015 r.; wygloszenie referatu pt. Direct election of the mayors — normative
assumption and political implications (comparative approach), podczas VI Congress of the
Czech Political Science Association, Praga 2015; referat pt. Demokracja lokalna we Francji,
w ramach II Kongresu Politologicznego, Poznan 2012 r., prezentacj¢ komunikatu pt. Local
Democracy in Poland — Institutional and Functional Dimension, podczas mi¢dzynarodowej
konferencji  Transformation of regional economies: sustainable development and

competitiveness, Ryga 2013 r.
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5. Omoéwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Réwnolegle do scharakteryzowanego wyzej podstawowego obszaru badan oraz
dokonan wynikajacych z gléwnych zainteresowan naukowych, wskazywanych jako
osiggniecie do przewodu habilitacyjnego, prowadzitam réwniez badania naukowe w innych
obszarach problemowych. W ramach tej dzialalno$ci opublikowatam lacznie 62 prace, w tym
4 monografie (3 we wspotautorstwie), wspoiredagowalam jedna prace zbiorowa,
opublikowalam 47 rozdziatow w ksigzkach oraz 10 artykutow w recenzowanych periodykach

naukowych.

Moja aktywnos$¢ badawcza i publikacyjna skoncentrowana zostata intencjonalnie na
wybranych, czesciowo wigzacych sie, stykajacych lub krzyzujacych si¢ ze sobg zakresach
zagadnien, do ktorych nalezg: instytucje wiadzy wykonawczej, modernizacja mechanizmow
rzadzenia 1 rozwigzan ustrojowych, instytucje demokracji bezposredniej, wspotczesne

systemy polityczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki Wioskie;.

Glowne kierunki moich badanh zostaly w efekcie zogniskowane na czterech obszarach

problemowych:

1. Instytucje wladzy wykonawczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji
prezydenta oraz rzadu w panstwach europejskich;

2. Modernizacja mechanizméw rzadzenia — w wymiarze strukturalnym, funkcjonalnym,
terytorialnym (na przyktadzie Francji 1 Wioch);

3. Instytucje demokracji bezposredniej (na roéznych szczeblach organizacyjnych
panstwa);

4. Wspotczesny system polityczny Wioch.

ad 1. Instytucje wladzy wykonawcze] w panstwach europejskich, ze szczegdlnym

uwzglednieniem instytucji prezydenta oraz rzadu

Wazne miejsce w moim dorobku naukowym zajmuje publikacja pt. Rzqgd w panstwach
Europy, przygotowana przeze mnie we wspolautorstwie z prof. E. Zielinskim 1 wydana w
dwoch tomach (t. 1, Warszawa 2003; t. 2, Warszawa 2005). Opracowanie to byto rezultatem
szerszego projektu badawczego realizowanego w ramach badan statutowych INP UW nt.
Problemy ustrojowe panstw wspotczesnych. Walorem opracowania bylo syntetyzujace i

nowatorskie zaprezentowanie zagadnienia instytucji rzagdu w ujeciu politologicznym (taczace
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zaro6wno podejscie instytucjonalno-normatywne jak i analiz¢ funkcjonalno-empiryczng). W
toku postepowania badawczego uwypuklone zostaty kluczowe dla tematu kwestie takie jak:
geneza 1 ewolucja instytucji rzadu 1 premiera; pozycja ustrojowa; sktad, tryb powotywania,
organizacja 1 zasady dziatania rzadu; zadania oraz uprawnienia rzadu 1 premiera;
odpowiedzialnos¢ cztonkdéw rzadu oraz dynamiczny uktad relacji rzad — partie polityczne.
Poddana weryfikacji hipoteza wskazujagca na determinujgce znaczenie czynnikow
kontekstualnych dla wyksztalcenia okreslonego modelu rzadu pozwolita na uogdlniajace
stwierdzenie o dokonujacej si¢ ekspozycji roli organow wykonawczych we wspotczesnych
systemach wiladzy. Opracowanie objgto swym zakresem panstwa nie tylko nalezace do
podstawowego kanonu politologicznych odniesien (Francja, Wielka Brytania), ale réwniez
instytucje rzadow w rzadziej omawianych systemach ustrojowych, takich jak Irlandia,
Portugalia, Hiszpania, Finlandia, Norwegia czy Dania, podnoszac tym samym wartos¢
poznawczg monografii. Publikacja ta spotkala si¢ z pozytywnym oddzwigkiem ze strony
srodowiska politologicznego (vide recenzje, liczne cytowania) oraz zaznaczyla si¢

uzyteczno$cig w procesie dydaktycznym w nauczaniu akademickim.

Zainteresowania badawcze instytucja rzadu w perspektywie politologicznej
zaowocowaly ponadto dalszymi pracami zogniskowanymi na przypadku francuskim,
stanowigcym interesujacy  przykltad zastosowania inzynierii  konstytucyjnej dla
modernizowania systemu ustrojowego. Wynikiem przeprowadzonych badan, realizowanych
w zasadniczej mierze dzigki przyznaniu mi przez Rzad Francuski stypendiow
umozliwiajacych pobyty studyjne we Francji (podczas ktorych miatam sposobnos$¢ zebrania
materialow zrodlowych, przeprowadzenia empirycznych badan jakosciowych, konsultacji
naukowych z przedstawicielami renomowanych osrodkéw politologicznych: Institut d’Etudes
Politiques de Lille, Institut d’Etudes Politiques de Lyon, Institut d’Etudes Politiques d’Aix-
en-Provence oraz dwoch francuskich centrow badawczych: CLERSE, CERAPS), byly cztery
publikacje. Jedna z nich jest praca pt. Pozycja ustrojowa rzqdu w V Republice w swietle
reformy konstytucyjnej z 2008 r., ,,Prawo 1 Polityka” 2010, nr 1 (2), s. 7-34. W studium tym
poddatam analizie zmiany w uksztaltowaniu pozycji ustrojowej rzadu wynikajace z
unormowan prawnych, w szczegolnosci w kontekscie modyfikacji wprowadzonych w drodze
nowelizacji konstytucji w 2008 r., jak rowniez wynikajagce z praktyku ustrojowej 1
pozakonstytucyjnych czynnikow determinujacych faktyczng konfiguracje organow witadzy w

V Republice. W toku analiz dowodzg, ze aktualny proces modernizowania systemu
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instytucjonalnego V Republiki sprzyja utrzymywaniu si¢, a nawet wzmacnianiu

prezydencjalizacji ustroju.

Kolejnym przyktadem jest publikacja pt. Powolywanie i odpowiedzialnosé polityczna
rzqdu w praktyce ustrojowej V Republiki Francuskiej, [w:] Mechanizmy sprawowania wiladzy,
J. Bluszkowski, J. Zale$ny (red.), ,,Studia Politologiczne” 2010, vol. 18, s. 99-131. Celem
tego artykulu byla identyfikacja 1 wyjasnienie zachodzacej ewolucji w relacjach wewnatrz
wiladzy wykonawczej w V Republice, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyki decydowania
przez prezydenta o powotywaniu 1 odwolywaniu cztonkow rzadu, a takze egzekwowania
odpowiedzialnosci politycznej rzadu. W swietle zatozen ustroju V Republiki, zmierzajacych
do kreacji zracjonalizowanego parlamentaryzmu poprzez wyeksponowanie 1 wzmocnienie
egzekutywy, wprowadzone zostaly rozwigzania stuzace poprawie stabilnosci rzadu oraz
efektywnosci  legislacyjnej. Rzad w tym systemie zostal poddany podwojnej
odpowiedzialnosci — powinien legitymowa¢ si¢ zaufaniem wigkszoS$ci parlamentarnej,
zgodnie z naturg systemu parlamentarnego, ale w praktyce rowniez — chociaz nieformalnie —
poparciem prezydenta. Analiza praktyki ustrojowej pozwolita na uwypuklenie zachodzacych
zmian w tym obszarze, przede wszystkim zwigzanych z pojawieniem si¢ szczegdlnej praktyki
tzw. podzielonej egzekutywy (cohabitation), ktora chociaz trwata w sumie jedynie 9 lat (w
ramach trzech koabitacji w przedziale lat 1986-2002), pozwolita na wytworzenie si¢ nowej
jakosci w mechanizmach rzadzenia (dajac asumpt do artykulacji ,,parlamentarnej
interpretacji” konstytucyjnej architektury V Republiki). W dominujacej jednak czasowo
formule prezydencjalnej uprawnienia glowy panstwa w zakresie powotywania 1 odwotywania
premiera 1 ministréw nalezg do aspektow jego realnej 1 dyskrecjonalnej mocy decydowania.
Na utrzymywanie si¢ prezydencjalnej wersji francuskiej tradycji ustrojowej wplyw majg
aktualne uniwersalne procesy 1 zjawiska (procesy globalizacji, personalizacja wiadzy,

ewolucja organizacji partyjnych, mediatyzacja polityki, itp.).

Problem uksztaltowania wspotczesnych wersji  konfiguracji  strukturalnych 1
funkcjonalnych zaleznosci w lonie wiadzy wykonawczej stal si¢ przestanka dla analizy
pozycji ustrojowej premiera w systemie politycznym Francji. Rozwigzania V Republiki sg
szeroko podejmowane w polskiej literaturze przedmiotu, jednak sama instytucja premiera,
prima facie drugoplanowa, pozostawata poza gtownym obszarem dociekan naukowych. W
celu uzupelnienia tej luki uczynitam przedmiotem odrebnej analizy politologicznej urzad
premiera, poddajac ogladowi zaré6wno uwarunkowania normatywno-instytucjonalne, jak i
polityczne oraz kontekstowe, ktore pozwalaja wyjasni¢ faktyczne uplasowanie tego organu w
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systemie ustrojowym, ale réwniez podkresli¢ jego funkcje zwornika calosci systemu
(Instytucja premiera w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, [w:] J. Btuszkowski, J.
Zalesny [red.], Wielowymiarowos¢ systemow politycznych. Teoretyczne zatozenia i praktyczne
uwarunkowania, Warszawa 2009, s. 47-65).

Nawigzaniem do proéb wyjasniania zmieniajgcej si¢ roli instytucji rzagdu w systemie
wladzy 1 procesach rzadzenia byta praca poswigcona zagadnieniu koordynacji, pt.
Koordynacja prac rzqdu we Francji, (w:) Ustroj polityczny Francji wspotczesnej, .
Szymanek (red.), Warszawa 2013, s. 245-273). W studium tym dowodz¢, ze model francuski
koordynowania prac rzadu oraz prowadzenia polityki panstwowej w ramach struktur wtadzy
wykonawcze] wykazuje wiele cech specyficznych. Uwarunkowania pozakonstytucyjne,
kultura prawna i1 polityczna, tradycje ustrojowe, system stuzby cywilnej maja kardynalne
znaczenie dla wyksztatcenia si¢ oryginalnego systemu koordynowania pracy organow wiladzy
wykonawczych 1 podleglych im urzgddéw. Jedng z cech charakterystycznych jest utrzymujacy
si¢ wysoli stopien centralizacji procesu decyzyjnego, co jest uwidocznione w Sposob
znamienny w obszarze polityki europejskiej. Postrzegany jako efektywny, francuski model
koordynacji polityki europejskiej znalazt swoja czesciowa recepcje w nowych panstwach
cztonkowskich, dla ktorych rozwigzania instytucjonalne V Republiki stanowily wazny 1
atrakcyjny punkt odniesienia. Koordynacja horyzontalna jest obecnie tylko jednym z
podstawowych wymiaréw rzadowej skuteczno$ci dziatania; dodatkowym wyzwaniem staje
si¢ konieczno$¢ zapewniania koordynacji wertykalnej, wynikajacej z presji otoczenia
zewnegtrznego oraz  procesOw  decentralizacyjnych.  Tradycyjny francuski model
centralistyczny jest poddawany w istocie postepujacej transformacji, czesciowo wynikajacej z
presji procesOw globalizacji 1 europeizacji, a w czgsci begdacej pochodna wewnetrznej

dynamiki rozwojowe;j.

Rozw¢j moich zainteresowan badawczych instytucjami wladzy wykonawczej
skutkowat ponadto zaangazowaniem si¢ w przedsiewzigcie naukowe dotyczace proby
catlosciowej analizy wspodlczesnych odston instytucji glowy panstwa (efektem
przeprowadzonych badan byta obszerna monografia zbiorowa pod redakcja J. Osinskiego pt.
Prezydent w panstwach wspolczesnych — modernizacja instytucji, Warszawa 2009). W pracy
tej] opublikowatam cztery rozdzialy poswiecone instytucji prezydenta Francji, Portugalii,
Irlandii 1 Wtoch. W wyniku przeprowadzonych analiz zweryfikowana zostata hipoteza o
wzrastajacej roli (formalnej 1 pozaformalnej) instytucji prezydenta we wspotczesnych

systemach politycznych, dokonujaca si¢ na gruncie ré6znych systemow rzadow, zarbwno w
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ramach modelu semiprezydenckiego (prezydencko-parlamentarnego, mieszanego), jak
rowniez systemu parlamentarnego. Poza obecnymi juz wcze$niej w kregu moich
podstawowych zainteresowan rozwigzaniami ustrojowymi Wtloch 1 Francji, znalazly sie
roOwniez panstwa, ktore reprezentuja odmienne tradycje 1 modele instytucjonalne. Analiza
zréznicowanych rozwigzan 1 praktyk ustrojowych pozwolita na szersza, komparatywna
perspektywe oraz propozycje uogolniajacej refleksji nad tendencjami rozwojowymi instytucji
oraz wspotczesng percepcja roli glowy panstwa 1 wtadzy wykonawczej. Projekt, obejmujac
kompleksowe analizy osiemnastu relewantnych przypadkéw panstw wspolczesnych, zostat
dostrzezony 1 doceniony przez srodowisko akademickie (nagroda zbiorowa Rektora SGH), a

takze praktykow (publikacja spotkala si¢ z zainteresowaniem ze strony politykow).

Potaczenie perspektywy polskiej 1 wloskiej 1 zarazem nawigzanie do moich statych
zainteresowan instytucja prezydenta skutkowalo udzialem w polsko-wloskiej konferencji
organizowanej pod patronatem Prezydentow Polski 1 Wtoch oraz publikacjg pracy (we
wspotautorstwie z J. Szymankiem) pt. Odpowiedzialnos¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Instytucja prezydenta w Polsce i we Wiloszech, J. Kielin-Maziarz, J.
Wawrzyniak (red.), Warszawa Wolters Kluwer 2014, s. 148-166. W wyniku analizy
rozwigzan polskich, wraz z uwzglednieniem szerszej perspektywy porOwnawczej,
sformutowana zostata teza o oryginalnos$ci polskiego modelu odpowiedzialnosci prezydenta, a
takze pewnej jego modalnosci czy podatnosci na wptyw praktyki ustrojowej, majacej swe
oparcie nie tylko w czynnikach konstytucyjnych. Analizowane zagadnienie nabiera
dodatkowego znaczenia w $wietle procesow politycznych prowadzacych do silnej ekspozycji
instytucji gltowy panstwa we wspoOtczesnych systemach politycznych, jak rowniez w
kontekscie toczacych si¢ debat nad reformami konstytucyjnymi (m.in. we Wtloszech 1
Francji), ktorych centralnym elementem jest problem powigzania rzeczywistej roli ustrojowej

prezydenta oraz zasady jego (nie)odpowiedzialnos$ci politycznej 1 prawno-konstytucyjne;.

ad 2. Modernizacja mechanizmow rzadzenia — w wymiarze strukturalnym,

funkcjonalnym, terytorialnym

Drugim polem problemowym eksplorowanym przeze mnie sg zagadnienia zwigzane z
mechanizmami rzadzenia w ukladzie wertykalnym 1 horyzontalnym. W szczego6lnosci
przedmiotem analiz jest zachodzaca dynamika zmian: reformy instytucjonalne, zmiany
modernizacyjne, dynamika ustrojowa, adaptacja systemowa. W ramach tej grupy zagadnien

podjeta zostala kwestia identyfikacji gldéwnych, aktualnych kierunkoéw rozwoju 1 zmian
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modernizacyjnych wdrazanych w samorzadzie terytorialnym Wtoch (Kierunki zmian w
systemie samorzqdu terytorialnego we Wioszech, [w:] J. Wojnicki [red.], Europejskie modele
samorzqdu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 147-167.).
Specyfika samorzadu terytorialnego Wtoch w jego aktualnej fazie rozwojowej byta réwniez
przedmiotem odrebnej analizy zawartej w pracy pt.. Samorzqd terytorialny w Republice
Wioskiej, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, Warszawa 2010,
s. 49-90. Studium to stanowilo syntetyczne omowienie ewolucji systemu samorzagdowego
Wtoch w jego aktualnej fazie rozwojowej, prowadzace do wskazania zespolu trwatych cech
specyficznych oraz zmieniajacych si¢ elementow.

Szczegoblnie istotnym elementem modyfikujagcym funkcjonowanie systemu wladzy na
poziomie lokalnym bylo wprowadzenie bezposrednich wyborow samorzagdowych organdow
przedmiotem analiz ujetych w tekscie: Bezposrednie wybory organu wykonawczego gminy we
Wioszech - w swietle uregulowan prawnych i praktyki ustrojowej, [w:] J. Itrich-Drabarek, E.
Borowska, A. Morawski, D. Przastek (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce — reforma czy

kontynuacja ?, Elipsa, Warszawa 2015, s. 107-129.

Do reprezentatywnych kierunkéw zmian w systemie wladzy publicznej nalezg reformy
decentralizacyjne. Zagadnienie to zostato poruszone w dwoch pracach: jednej poswigconej
procesowi decentralizacji we Wtloszech (Proces decentralizacji w Republice Wiloskiej,
»Przeglad Seyjmowy” 2007, nr 6 (83), s. 109—133), oraz w drugiej, analizujacej decentralizacj¢
administracji publicznej we Francji (Decentralizacja administracji publicznej we Francji,
[w:] Demokratyczna modernizacja sfery publicznej, K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska (red.),
Torun 2012, s. 44-70). Problemy ustrojowe, organizacyjno-strukturalne i1 funkcjonalne
administracji rzgdowej byly ponadto przedmiotem analizy w dwdch opracowaniach, jednym
poswigconym rozwigzaniom 1 praktyce francuskiej oraz w drugim, ktoérego obiektem byt
analogiczny fragment wiloskiego systemu administracyjnego: Administracja rzqdowa w
Republice Francuskiej, [w:] T. Okrasa (red.), Administracja, polityka, ekonomia,
Administracja 1 spoleczenstwo, vol. 3, WSAS, Warszawa 2009, s. 13-34; Administracja
rzgdowa w Republice Wioskiej, [w:] T. Okrasa (red.), Administracja, bezpieczenstwo, panstwo
prawa, Administracja i spoleczenstwo, vol. 2, WSAS, Warszawa 2007, s. 21-66. Zagadnienia
szczegObtowe zwigzane z administracja rzadowa we Wloszech analizowatam ponadto w
artykule pt. Politycy i urzednicy w administracji rzqdowej we Wtoszech, [w:] T. Okrasa (red.),

Wspolczesne problemy administracji publicznej, Administracja 1 spoleczenstwo, WSAS,
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Warszawa 2006, s. 93—115; oraz w studium pt: Urzqd prefekta w Republice Wioskiej, (w:)
Studia nad ustrojoznawstwem i administracjq, Ksiega jubileuszowa dla prof. Michata T.
Staszewskiego, (red.) J. Zielinski, Siedlce 2006, s. 257-268. Ten cykl publikacji pozwolit na
realizacje celu, ktorym bylo uchwycenie tendencji rozwojowych zachodzacych w
administracji publicznej analizowanych z perspektywy politologicznej, w szerszym

konteks$cie systemowym.

Aktualnym, waznym 1 niezwykle inspirujgcym zagadnieniem badawczym sg rowniez
systemy rzadzenia metropoliami. Poszukiwanie optymalnych systeméw ustrojowych dla
obszar6w 1 miast metropolitalnych stanowi wyzwanie, przed ktorym stoja wspodiczesne
panstwa. Analize instytucjonalno-normatywng oraz refleksj¢ teoretyczng zogniskowang na
procesie kreowania rozwigzan instytucjonalnych oraz identyfikacje gtownych problemow
funkcjonalnych miast metropolitalnych przeprowadzitam na kanwie przypadku wloskiego.
Celem pracy pt. Miasta metropolitalne we Wloszech in statu nascendi — proba racjonalizacji
systemu samorzgdu terytorialnego, [w:] K. Kuc¢-Czajkowska, M. Sidor (red.), Miasta,
aglomeracje, metropolie w nurcie globalnych przemian, Lublin 2014, s. 153-177, byto
omowienie wieloetapowego procesu konstruowania normatywnych ram dla miast
metropolitalnych w tym panstwie oraz Zrddel trudno$ci w ich implementowaniu. Celem
przeprowadzonych badan bylo m.in. sformutowanie konkluzji wynikajacych z wtoskich
doswiadczen, a majacych warto§¢ komparatywng i uogolniajacg. Walorem tego opracowania
jest nie tylko warstwa poznawcza, ale i ekspertyzalna, wpisujaca si¢ w krag polskiej debaty
nad modernizacjg systemu samorzadowego 1 administracyjnego miast o charakterze

metropolitalnym.

Réwnolegle podejmowatam poboczne przedsigwzigcia badawcze dotyczace polskiego
systemu ustrojowego — ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnego wymiaru — oraz stosowne
dzialania majace na celu prezentacje ich wynikow: w formie wystapien na konferencjach
migdzynarodowych oraz w formie obcojezycznych publikacji zagranicznych. W tym celu
nawigzalam wspotprace z osrodkami naukowo-badawczymi w panstwach Europy Wschodniej
(Lotwa 1 Rosja), majagc m.in. na wzgledzie paradoksalnie niski stopien obecnosci polskiej
problematyki i polskich autorow w aktualnej debacie naukowej prowadzonej w tych krajach.
Do tej grupy opracowan naleza: Modernization of local government in Poland in context of
Europeanization process, (w:) 1. Stecenko (red.), The transformation process of law, the
regional economy and economic policy: the relevant economic and political and legal issues.
International Scientific Conference Proceedings, Riga 2014, s. 355-361; Local government in
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Poland towards democratization and modernization, [w:] Hcmounuxku uacmuoeo u
nyonuuHo20 npasa. COOPHUK HAYYHBLIX mpyoos no mamepuaram Il esxceco0noll
Medswcoynapoonoti nayy-Ho-npakmudeckou kougepenyuu 28 mapma 2014 2., P.B. Ily3ukos

(red.), TamOoB: 2014, s. 270-277.

ad 3. Instytucje demokracji bezposredniej (na réznych szczeblach organizacyjnych

panstwa)

W tym obszarze badan naczelne miejsce zajmuje monografia opracowana we
wspotautorstwie z E. Zielinskim 1 J. Zielinskim pt. Referendum w panstwach Europy,
Warszawa 2003. Publikacja ta zawiera cztery przygotowane przeze mnie rozdzialy
omawiajace instytucje referendum we Francji, Wtoszech, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.
Monografia stanowila jedng z pierwszych pozycji w polskiej literaturze przedmiotu
poruszajacej kompleksowo zagadnienie instytucji referendum, uwzgledniajac rozwigzania
normatywno-instytucjonalne, aspekty funkcjonalne, empiryczng analiz¢ praktyki stosowania
oraz predyktywne refleksje dotyczace kierunkow rozwoju tych instytucji demokracji
bezposredniej w panstwach Europy i1 w Polsce. Publikacja zostata wyrdzniona nagroda
Rektora UW w 2003 r., nalezy rowniez do czgsto cytowanych pozycji literatury dotyczacych

problematyki instytucji demokracji bezposrednie;.

Ten obszar tematyczny znalazt ponadto swoje odzwierciedlenie w przygotowanych
przeze mnie rozdziatach opublikowanych w kilku pracach zbiorowych. Pierwszym z nich
byla praca pt. Instytucja referendum ratyfikacyjnego w procesie integracji w Europie, [w:] T.
Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, A. Szymanski (red.), Wymiar spoteczny czlonkostwa Polski w
Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 357-370, stanowigca probe komparatywnego
spojrzenia na instytucje referendum w $wietle praktyki wybranych panstw w obszarze
decydowania w sprawach zwigzanych z procesami integracji europejskiej. W opracowaniu
tym uzasadniam tez¢ o istotnym znaczeniu mechanizmu referendalnego dla legitymizowania

decyzji dotyczacych procesow integracji europejskich.

Kwestia (de)legitymizowania decyzji wiladz instytucjonalnych odnos$nie do reformy
konstytucyjnej w trybie referendum znalazia si¢ w centrum rozwazan zawartych w studium
pt.: Demos contra Kratos ? uwarunkowania i implikacje referendum konstytucyjnego we
Wioszech z 4 grudnia 2016 r. [w:] Pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem. Doswiadczenia

polityczno-ustrojowe panstw wspotczesnych, J. Wojnicki, J. Zale$ny (red.), Warszawa 2018, s.
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283-307. Analiza przypadku referendum konstytucyjnego z 2016 r. stanowila punkt
odniesienia dla poszukiwania odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu instytucja referendum
moze stanowi¢ naturalny wentyl bezpieczenstwa w momentach zaburzen funkcjonowania
systemu demokratycznego poprzez uruchamianie mechanizmu korygujacego procesy
decyzyjne 1 tagodzacego niewydolnosci formuty przedstawicielskiej, a w jakim stopniu staje
si¢ instrumentem niesterowalnym, nieprzewidywalnym w skutkach 1 tym samym
zagrazajacym utrzymaniu rownowagi systemowej. W toku analiz zostaty poddane weryfikacji
nastepujace hipotezy pomocnicze: 1) rzady odwotujg si¢ do instrumentu referendalnego w
celu wzmocnienia swej legitymacji do prowadzenia okreslonej linii politycznej 1 reform; 2)
,referendum kontrolowane” (z inicjatywy wiadzy) skutkuje wzmocnieniem legitymizacji i
wptywu danego podmiotu witadzy — realizuje zatem funkcj¢ pro-hegemoniczng; 3)
referendum jest z punktu widzenia wyborcy ,,glosowaniem drugiego rzedu” (second order
elections) co ma odzwierciedlenie w nizszej frekwencji w stosunku do wyborow
parlamentarnych, 4) polityzacja referendum 1 personalizacja kampanii wptywa na zachowania
wyborcze poprzez zwigkszenie poziomu frekwencji oraz na proces decydowania poprzez
deformacje¢ preferencji wyborczych odnosnie do przedmiotu glosowania sensu stricto; 5)
nadmierna ztozono$¢ 1 techniczno-prawny charakter przedmiotu referendum skutkuje tym, ze
decydowanie wyborcze staje si¢ nie merytoryczne; 6) polityzacja 1 spersonalizowanie
referendum wyzwala mechanizm spotecznej rozliczalnosci wertykalne; (vertical

accountability) w odniesieniu do danego podmiotu wiadzy.

W pracy pt. Instytucjonalizacja referendum regionalnego i lokalnego w Republice
Wioskiej, [w:] Ustroj polityczny panstwa. Polska, Europa, swiat, S. Sulowski, J. Szymanek
(red.), Warszawa 2013, s. 240-254, rozwinigte zostaly watki wczesniej szerzej
niepodejmowane, zwigzane z proliferacja instrumentow bezposredniego uczestnictwa w
procesach decydowania publicznego oraz przenikaniem i1 rozwojem instytucji demokracji
bezposredniej (referendum) na subpanstwowych poziomach organizacyjnych panstwa.
Rozwigzania i doswiadczenia Wloch w tej mierze sg szczegolnie istotne i reprezentatywne dla
zarysowujacych  si¢  uniwersalnych tendencji  poszukiwania 1 implementowania
zréznicowanych instytucji 1 mechanizmdéw angazowania obywateli w demokratyczne procesy
polityczne o bezposrednim lub semi-bezposrednim charakterze. Doswiadczenia wloskie
ponownie staly si¢ obiektem analiz oraz baza wyjSciowag dla propozycji pewnych

uogolniajacych ustalen w tym obszarze.
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W studium pt. Instrumenty partycypacji spotecznej na szczeblu lokalnym w Republice
Wioskiej, [w:] Partycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, B. Dolnicki (red.),
Warszawa 2014, s. 832-849, podejmuj¢ refleksje na temat rozszerzania klasycznego
instrumentarium demokratycznych instytucji zapewniajacych udzial w sprawowaniu wladzy i
rozwigzan ustrojowych o nowe formy uczestnictwa obywatelskiego w lokalnych systemach
wladzy publicznej. W czesci konkludywnej tekstu wskazuje na zachodzace fluktuacje w
obszarze rozwijania instytucji, mechanizmow 1 narzedzi uczestnictwa obywatelskiego oraz
praktyki ich wykorzystywania — tendencje s3 zmienne 1 poddawane koniunkturalnym
wahaniom, przy utrzymujacej si¢ jednocze$nie presji oddolnej ukierunkowanej na dalsze
dowartoSciowywanie elementdOw uczestnictwa, wzmocnienia instrumentow sluzacych
identyfikacji 1 egzekwowania odpowiedzialnosci, zapewnienia réwnego 1 inkluzywnego

dostgpu do proceséw wspdtdecydowania o sprawach spotecznos$ci lokalnych.

Problematyka instytucji 1 mechanizméw decydowania w ramach demokracji
bezposredniej zostata podjeta réwniez w opracowaniu pt. Mechanizmy decydowania w trybie
demokracji bezposredniej w Polsce, [w:] Decydowanie publiczne — Polska na tle innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, G. Rydlewski (red.), Warszawa 2011, s. 231-261.
W tej ostatniej rozprawie skoncentrowalam si¢ na ujeciu teoretyczno-aksjologicznym,
rozwigzaniach prawnych dotyczacych bezposrednich metod uczestniczenia w rozstrzyganiu
spraw publicznych oraz praktyki stosowania mechanizméw 1 procedur demokracji
bezposredniej w Polsce, a takze podjetam probe ukazania polskich instytucji 1 doswiadczen w

szerszym komparatywnym kontekscie.

ad 4. Wspdlczesny system polityczny Wloch

Ten obszar badawczy wyznacza chronologicznie pierwsza indywidualna publikacja
monograficzna pt. Reforma instytucji politycznych w Republice Wioskiej w latach 90. XX w.,
Warszawa 2004. Monografia bazuje w duzej mierze na badaniach przeprowadzonych w toku
przygotowywania rozprawy doktorskiej oraz realizowanych podczas pobytéw studyjnych we
Wtloszech w ramach stypendium rzadu wiloskiego. Publikacja ta stanowi swego rodzaju
wizytowke jednego z gtdéwnych kierunkéw moich badan 1 statych zainteresowan naukowych,

ktore dotycza szeroko postrzeganych zagadnien ustroju politycznego Wtoch wspotczesnych.

Zagadnienie reform instytucjonalnych stanowigce przedmiot kompleksowej analizy w

wyze] wspomnianej monografii stanowi wcigz aktualny 1 wazny — jesli nie centralny — watek
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dyskursu naukowego 1 debaty publicznej we Wtoszech. Jednym z podstawowych elementow
tego dyskursu, dotyczacym kwestii fundamentalnej 1 newralgiczne; zarazem dla
funkcjonowania rezimu politycznego, jest reforma systemu wyborczego. Stata si¢ ona stata
si¢ przedmiotem analizy zawartej w studium pt. Meandry reform wyborczych w Republice
Wioskiej (,,Studia Politologiczne™ nr 35, 2015, s. 242-271). Praktyka ustrojowa Wtoch w tym
obszarze (wdrazane i testowane byly cztery rozne modele systemu elektoralnego) dostarczyta
niezwykle inspirujagcego materiatu do analiz proceséw reformowania prawa 1 systemu
wyborczego w kontekScie traktowania tych zmian jako panaceum na dysfunkcje systemu
politycznego. Dziatalnos¢ wiloskiego ustawodawcy w tej mierze mozna okresli¢ jako
szczegOlny przejaw stosowania inzynierii wyborczej. Na kanwie analizy tych doswiadczen
zostaly podjete niektore watki uogodlniajacej refleksji majacej na celu wskazanie
rzeczywistych oraz potencjalnych efektow takich inicjatyw dla funkcjonowania 1
transformacji zachodzacych w obrebie systemu politycznego. Swego rodzaju rozwinigcia tych
watkow podjetam si¢ w kolejnej publikacji (Wiochy, [w:] J. Szymanek (red.),
Niedemokratyczne wymiary demokratycznych wyborow, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2016, s. 305-334.), ktorej celem bylo zweryfikowanie hipotezy proponujacej umiejscowic
kwesti¢ inzynierii wyborczej w kontekScie ujawniania si¢ zjawisk dysfunkcjonalnych 1

zagrozen dla systemu demokratycznego.

Na tym polu realizowalam rowniez szczegdtowe badania dotyczace niektorych
specyficznych komponentdw rezimu politycznego Wtoch. Dwukrotnie przedmiotem badan
uczynitam przywodztwo polityczne Silvia Berlusconiego. W pracy pt. Silvio Berlusconi —
superstar telepolityki, [w:] J. Miecznikowska (red.), Politycy europejscy XXI wieku, Torun
2013, s. 35-77, udowadniam tez¢ o szczegolnej roli Berlusconiego w procesie transformacji
systemu politycznego Wtoch rozpoczgte] w potowie lat 90. XX w. Analizujac postac,
program 1 karier¢ polityczng oraz dokonania Berlusconiego, podkreslam efekt synergii, jaki w
sposOb szczegblny zaistnial w tym przypadku pomiedzy sferg polityki a swiatem mediow 1
biznesu. Berlusconi jako przywodca polityczny 1 premier Wtoch odegrat kluczowa role w
wyznaczaniu kierunkéw 1 nadawaniu szczegdlnej specyfiki przeobrazeniom rezimu
politycznego w okresie zwanym w literaturze wtoskiej mianem II Republiki. W analizie
zjawiska ,berlusconizmu” przyjetam zalozenie, ze nalezy je umiejscowi¢ w kontekscie
zachodzacych zmian kulturowych oraz przewarto$ciowan dokonujacych si¢ w spotecznej
percepcji polityki. W wzmiankowanym tekScie przywddztwo Berlusconiego zostato

zanalizowane przez pryzmat zmian zwigzanych z mediatyzacja 1 personalizacjga polityki
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wloskiej. Rozwinigcie niektorych powyzszych tez znalazto zwoj wyraz w artykule pt. Casus
Silvio Berlusconiego — nowy typ przywodztwa?, zamieszczonym W recenzowanym
czasopiSmie elektronicznym  Osrodka Analiz  Politologicznych  UW  E-Politikon
http://oapuw.pl/e-politikon-nr-102014/ (ten sam tekst, z drobnymi zmianami i1 pod
zmodyfikowanym tytulem: Silvio Berlusconi — przywodztwo w epoce postpolityki, zostat
ponadto udostepniony na prosbe redakcji tygodnika ,,Wszystko co najwazniejsze” na stronach
internetowych http://wszystkoconajwazniejsze.pl/izolda-bokszczanin-silvio-berlusconi-nowy-
typ-przywodztwa/). Tym razem glowna teza poddana weryfikacji brzmiata: Berlusconi jest
uosobieniem nowego typu przywodztwa politycznego o neopopulistycznym charakterze
(nawigzujacym czesciowo do tradycji wloskiego nurtu antypolitycznego), ktory nie tylko
znaczgco wptynat na uksztattowanie wtoskiej sfery politycznej lat 90. XX w. ale emanowal na
wspotczesne funkcjonowanie innych systemow demokratycznych. W toku analiz udato si¢
wykaza¢, ze ten typ przywodztwa, podlegajac kolejnym mutacjom, nadal funkcjonuje we
wloskiej polityce 1 reprezentuja go pierwszoplanowe postacie aktualnie najwiekszych sit
politycznych (przywotujac tylko najbardziej spektakularne przyktady: Matteo Renziego czy
Beppe Grilla).

Zagadnienie funkcjonowania systemu partyjnego w fazie przeobrazen i powstawania
zrebow nowej konfiguracji sceny politycznej Wtoch w przelomowym okresie potowy lat 90.
znalazto swoje odzwierciedlenie w studium pt. Kryzys chadecji wioskiej i erozja jej elektoratu
w latach 90. XX wieku, [w:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych, B. Gorowska (red.),
Warszawa 2004, s. 39-62. Chrzescijanska Demokracja (DC) stanowila formacje, ktéra przez
niemal potwiecze byta dominujacg sila polityczng I Republiki, wyznaczajac kierunki rozwoju
panstwa 1 wplywajac na utrwalenie si¢ pewnych specyficznych ryséw funkcjonowania
wloskiego systemu politycznego (w tym na wyksztatcenie si¢ praktyki okreslanej mianem
partitocrazia). Na poczatku lat 90. znalazta si¢ w glebokim kryzysie ideowym,
organizacyjnym, kadrowym 1 zostata poddana procesom wewnetrznej dezintegracji oraz
erozji wptywow wyborczych. Jedng z dowodzonych tez jest stwierdzenie, ze kryzys DC
pociagnal za sobg rekonfiguracje catego systemu partyjnego, a takze stat si¢ katalizatorem

wielu dalszych przemian instytucjonalnych we Wtoszech.

Syntetyzujace omowienie podstawowych cech 1 elementow systemu polityczno-
ustrojowego Wtloch zostato zawarte w rozdziale pt. Republika Wioska, [w:] K.A.
Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.), Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej, tom 11, Liber,
Warszawa 2013, s. 667-720. Praca ta zostala opublikowana w ramach obszernego
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opracowania obejmujacego systemy polityczne wszystkich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, z zastosowaniem wspolnej metodologii 1 ujednoliconego schematu analizy.
Praca stanowi politologiczng analize instytucji ustrojowych, tradycji politycznych, giéwnych
elementéw systemu partyjnego, grup intereséw, otoczenia kulturowego, polityki europejskie;j.
W odniesieniu do catego projektu wydawniczego (dwutomowej publikacji) pelnitam ponadto
funkcje konsultanta merytorycznego w zakresie instytucji rzadow w poszczegolnych

systemach politycznych.

Zagadnienie szczegotowe zwigzane z proceduralno-normatywnymi aspektami
wloskich rozwigzan dotyczacych procesow integracji europejskiej, w odniesieniu do
procedury ratyfikowania traktatow wspolnotowych, zostalo zanalizowane w rozdziale pt.
Wtochy, opublikowanym w pracy zbiorowej Prawno-ustrojowy wymiar ratyfikacji traktatow
wspolnotowych, K.A. Wojtaszczyk (red.), Warszawa 2007, s.469-482. W teks$cie postawiona
zostala teza brzmigca: Republika Wloska, mimo przynaleznosci do grupy panstw
zatozycielskich Wspolnot Europejskich 1 dlugoletniej praktyki wspdluczestniczenia w
ksztaltowaniu procesdéw integracji, charakteryzuje si¢ raczej jedynie wtornym, symboliczno-
retorycznym zaangazowaniem Ww te procesy. Sama procedura ratyfikowania umow
migdzynarodowych nie przewiduje mozliwosci zastosowania referendum w przedmiocie
traktatow wspodlnotowych, ale jedynie Sciezke parlamentarng. Taka konstrukcja procedury
ratyfikacji dodatkowo przyczynita si¢ do przesunigcia debaty nad sprawami europejskimi na
forum parlamentarne, bez szerszych implikacji dla percepcji spotecznej dotyczacej strony

formalnej zaawansowania procesow integracyjnych.

Proba identyfikacji elementéw konstytutywnych oraz propozycja wyjasnienia sposobow i
przebiegu formulowania wtoskiej doktryny integracji europejskiej zostata podjeta w studium
pt.: Wiochy, [w:] K. Zuba (red.), Doktryna integracyjna panstw europejskich, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2017, s. 71-92. Opracowanie to dostarcza refleksji rzucajacej dodatkowe
swiatlo na specyfike funkcjonowania wloskiego systemu politycznego w wymiarze

europejskim.

Funkcjonowanie wloskiego systemu wcigz pozostaje zdeterminowane przez rozmaite
postacie kryzysow dotykajacych najwazniejszych sfer zycia politycznego, spotecznego i
gospodarczego. Niezwykle ztozony problem utrzymywania si¢ dysfunkcji systemowych i
ujawniania kolejnych stanow krytycznych oraz predykcji odnoszacych si¢ do aktualnych

tendencji rozwojowych byt przedmiotem analiz osnutych na kanwie sytuacji po wyborach
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parlamentarnych z 2018 r. zawartych w artykule pt.: Trojwymiagrowy kryzys we Wiloszech.
~Polski Precglad Dyplomatyezny™, PISM, nr 2 (73) 2018, s 125-135,

Jedng z niczwykle istotnych i aktualnych manifestacii krvzysu opisujacego stan systemu
politveznego Wioch jest kryeys migracyiny, wywolany skrajnym nasileniem (w ostamich
latach) iego fenomenu. Kwestia uchoddstwa i migracii mmalazha sic w efekcie w centrum
biezgcego dyskursu pariyjnego oz zainteresowania opinii publicenc). Amnalize tego
zagadnicnia oraz propozycje wyjasnigjycy zawarlam w rozdziale pt. Wiochy, [w:] pracy
#hiorowej pod reakcs KA. Wojtaszezyka | ). Seymanskicy, Uchodicy w Ewropie -
wwarinkowania. istofa, nasdgpsiwa, Warseawa 2016, s. 311-335. Podkreslam w mim, Ze
problem absorboyi [ali uchodzcow | migrantéw nabral we Wioszech bezprecedensowe) wagi
politycznej, nie tylko w wyniku dramatycene] intensyfikacyi i skali sjawiska (uwarunkowania
sewngtrzne), lecz takze w Konsekwencil nicskuiceenci i nicadekwatne] odpowiedzi
svstemowe] (uwarunkowainia wewnglrzne),

Powyzsza presentaciy osiggnieé naukowych ma charakier inlencjonalnic selektywny.
Joj zalozonym celem bylo sobricowanic rozwoju mojego warsslalu badawcrcgo oraz
postepow w cksplorowaniu nowych obsraniw, kidre w poczatkowe) fazic osadzone byly na
kanwic analizy instylucjonalnej ustrojow  politvcznych  (ogniskowance) glowmic na
rozwigzaniach wioskich i francuskich). W kolejnyvch latach konsckwentnie poszerzalam
merviorvezny zakres badaf oray stosowanc podejdcia metodologicane, a odkrywane
zalednodei  inspirowaly mniec do  podeymowania  dalszych, poglebionyeh  analiz  orae
lowarzyszacych  im  wysilkdw  cksplanacyinych. Szeregdlowy 1 kompletny  wykar
opublikowanych prac oraz informacja o innych, niesvgnalizowanych wyzej osingnicciach
badawczo-naukowych jak rdwnicr pozostalych polach i formach ddafalnosci naukowe) (w
tym w srcregdlnosci: o udziale w projekiach badawczych, programach 1 staiach
realizowanych za granica. nagrodach nsukowych, uczestnictwie w konfcrencjach naukowych,
crlonkostwie w organizacjach naukowych, osiagmieciach dydaktycanych i organizacyjnych,
populuryzacyi nauki) zostaly sawurle w odrebnym zataczniku (nr 4),

Sxﬁiom Dolunciou - 8o

24



