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ZAGADNIENIA WSTEPNE

Jedna z kategorii wystepujacych w naukach o polityce jest pojecie
»konsolidacji”. Wystepuje ono przede wszystkim w kontekscie badan
nad demokracjg, stad mowa o ,konsolidacji demokracji’, czy tez
»konsolidacji reziméw demokratycznych” po zakonczonej przemia-
nie ustrojowej, ktéra doprowadzita do demontazu ustrojéw opartych
na rezimie autorytarnym i ustanowienia demokracji. Konsolida-
cja nastepuje zatem chronologicznie juz po dokonanej przemianie
i utrwala ustanowiony system polityczny, cho¢ i w tej kwestii toczy
sie dyskusja naukowa. W zwiazku z tym pierwsza cz¢$¢ niniejszego
opracowania stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o intelektualne zrod-
ta pojecia ,,konsolidacji’, a takze naszkicowac tres¢, jaka temu poje-
ciu jest przypisywana zaréwno przez polskich, jak i zagranicznych
badaczy.

Ambicjg studium oddawanego do ragk Czytelnika jest jednak
uczynienie kolejnego kroku. Analiza procesu przemian w licznych
krajach dawnego bloku wschodniego, a zwlaszcza w krajach pora-
dzieckich, wykazuje, ze proceséw tych nie mozna sprowadzi¢ wy-
facznie do budowy i utrwalania demokracji. Wiele wspomnianych
krajow musi najpierw ostatecznie wykrystalizowac si¢ jako sprawnie
funkcjonujace panstwa, ktoére swoja niepodleglos¢ proklamowaty
wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego, czy szerzej — bloku wschod-
niego. Mozna zatem powiedzie¢, ze w wielu panstwach problem
nie polega tylko na konsolidacji demokracji, ale na konsolidacji
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panstwa w ogole — tworu bardzo miodego i wcigz krzepnacego. Dla-
tego tez w dalszej czegsci opracowania podjeta zostala proba skon-
struowania, w oparciu o siatke pojeciowa badan nad konsolidacja
demokracji, siatki pojeciowej proceséw konsolidacji panstwa. Oma-
wiane zjawisko zostalo przeanalizowane w formie studium przypad-
ku, jakim jest ewolucja ustrojowa Republiki Motdawii.

Celem niniejszego opracowania nie jest natomiast gruntowna
analiza kategorii panstwa, jako ze stala si¢ juz ona przedmiotem licz-
nych analiz politologicznych i to prowadzonych z wielu perspektyw
badawczych!. W tym miejscu przypomnijmy jedynie, ze w historii
sformulowano wiele teorii na temat tego, czym panstwo jest i w jaki
sposob powstalo. Naleza do nich teoria naturalistyczna (Arystotele-
sa), teologiczna ($w. Augustyna, $w. Tomasza z Akwinu), patriarchal-
na (Roberta Filmera), kontraktualistyczna (Tomasza Hobbesa, Jana
Jakuba Rousseau, Johna Lockea), organiczna (Herberta Spencera),
psychologiczna (Leona Petrazyckiego), prawno-naturalna (Hugo
Grocjusza), rasowa, debellacyjna (Ludwika Gumplowicza), marksi-
stowska’ itp. Z punktu widzenia procesu konsolidacji panstwa szcze-
golnie ciekawa wydaje si¢ koncepcja panstwa oparta na pozytywizmie
prawniczym (Raymonda Carré de Malberga’). W tym kontekscie
wykorzystana zostanie klasyczna koncepcja czgsci sktadowych pan-
stwa Georga Jellinka, cho¢ réwnoczesnie nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze W pozniejszym czasie poglady, co do tego czym panstwo jest,
ewoluowaly. I tak Max Weber postrzegal panstwo jako organizacje

! Tylko na gruncie polskim tematyce istoty panstwa poswiecono liczne

opracowania: P. Winczorek, Nauka o parstwie, Warszawa 2005; M. Sobolewski,
Podstawy teorii paristwa, Krakow 1987; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994; E. Zielinski, Nauka o pan-
stwie i polityce, Warszawa 1999; Z. Izdebski, Teoria panstwa i prawa, Warszawa
1975; G. L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o paristwie
i prawie, Lublin 2010; S. Ehrlich, Wstgp do nauki o panstwie i prawie, Warsza-
wa 1979; J. Baszkiewicz, E Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Warszawa 1970.

2 V. Cretu, Bazele statului si dreptului Republicii Moldova, Chisindu 1997,
s. 14-16; M. H. Mapuenxo, Teopus zocydapcmea u npasa, Mocksa 2011, s. 129-150.

3 E. Maulin, La théorie de I'Etat de Carré de Malberg, Paris 2003.
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monopolistycznego i legalnego stosowania przymusu®. Dla Davida
Eastona panstwo jest systemem posiadajacym ,wejscia” i ,wyjscia”
Dla Ernesta Gellnera panstwo, poprzez kulture wysoka, tworzy na-
rody’. Dla Clifforda Geertza panstwo jest rezultatem manipulacji
symbolicznej’. Obok pojecia panstwa, nauka o polityce, pod ko-
niec XX wieku, zaczeta takze interesowac si¢ pojeciem ,rzadzenia”
(ang. governance). Refleksja nad panstwem nabrata nowego wymiaru
wraz z nastaniem ery globalizacji’.

Zalozenia i hipotezy badawcze

Zadaniem, jakie stawia sobie autor, jest wieloplaszczyznowa reflek-
sja. nad modelem konsolidacji panstwa, z uwzglednieniem przy-
ktadu Republiki Motdawii. Aby je zrealizowa¢, konieczne staje sie
sformulowanie zalozen i hipotez. Jednym z nich jest uznanie, ze wy-
zwanie konsolidacji Republiki Motdawii dotyczy przede wszystkim
gléwnej czesci jej terytorium. Trudnosci w konsolidacji panstwa
nie wynikaja wylacznie z faktu istnienia separatystycznego tworu
o nazwie Naddniestrze (przypisujace sobie oficjalng nazwe: ,Nad-
dniestrzanska Republika Motdawska”), ktory formalnie lezy w gra-
nicach Republiki Moldawii, cho¢ de facto nigdy nie byt pod kontrolg
jej wladz konstytucyjnych. Trudnosci nie wynikajg tez z istnienia
autonomicznej Gagauzji, ktora — w odréznieniu od Naddniestrza —
de iure i de facto stanowi element systemu konstytucyjnego Republiki
Moldawii, mimo ze niektérzy przywodcy gagauscy dazyli do eska-
lacji napig¢ z Kiszyniowem. Jak sie wydaje, podstawowe wyzwania
dotyczace konsolidacji panstwowosci Republiki Moldawii dotycza,
w pierwszej kolejnosci, wlasnie ,,gtéwnej” czesci terytorium panstwa.
Kwestia Gagauzji i — paradoksalnie jeszcze bardziej - Naddniestrza
zdaja sie mie¢ charakter drugoplanowy: Gagauzja wtasnie dlatego,

M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakéw — Warszawa 1998.

E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009.

C. Geertz, Negara: patistwo-teatr na Bali w XIX wieku, Krakow 2006.
Zob. wstep autorstwa Philippea Braud do publikacji: G. Burdeau, L'Etat,
Paris 2009, s. V-XII.
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ze funkcjonuje zgodnie z literg prawa - pomimo przeciwnych de-
klaracji politycznych — w ramach Republiki Motdawii; za§ Naddnie-
strze — dlatego Ze nie znajduje si¢ pod kontrola wladz w Kiszyniowie,
ale tym samym ,wtadze” Naddniestrza (tzw. lewego brzegu Dnie-
stru) i jego mieszkancy nie maja wplywu na funkcjonowanie kon-
stytucyjnych organéw Republiki Moldawii® ani na ksztaltowanie
sie tozsamos$ci narodowej mieszkancoéw zamieszkujgcych jej cze§é
prawobrzezng’.

Wyzwania, ktore stanowig przedmiot zainteresowania niniej-
szego opracowania, sg charakterystyczne przede wszystkim dla
tak zwanej gltéwnej czesci (rdzenia) Republiki Moltdawii. Kwe-
stia relacji autonomicznej Gagauzji z centrum, tudziez mozliwego
powrotu tak zwanego Naddniestrza do porzadku konstytucyjne-
go Republiki Moldawii, staly si¢ juz przedmiotem licznych publi-
kacji na gruncie polskim, tak w tej pierwszej', jak i w tej drugiej

8 Gwoli §cistosci nalezy dodac¢, ze gdy maja miejsce wybory do Parlamen-

tu Republiki Moldawii, mieszkancy Naddniestrza, formalnie przeciez uznawani
przez Republike Motdawii za jej obywateli, maja prawo - jesli uda im sie w dniu
wyboréw znalez¢ si¢ po zachodniej stronie Dniestru, tj. na terenie kontrolowa-
nym przez wladze konstytucyjne Republiki Moldawii — odda¢ glos w specjalnie
do tego powolanych komisjach wyborczych usytuowanych w ,,przygranicznych”
miejscowosciach. W wyborach z 2014 r. z tego uprawnienia skorzystato kilka ty-
siecy 0sob i wiekszos¢ z nich oddala glosy na partie prorosyjskie. Zob. protokoty
komisji wyborczych na portalu Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Mot-
dawii, Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova, www.cec.md/index.
php?pag=news&id=1494&l=ro, dostep: styczen 2016 r.

®  Czg$¢ prawobrzezna oznacza obszar na prawym, tj. zachodnim brzegu
Dniestru, tj. w uproszczeniu ten obszar, ktory znajduje si¢ pod kontrolg konstytu-
cyjnych wladz Republiki Moldawii. Lewy (wschodni) brzeg Dniestru znajduje si¢
(takze w uproszczeniu) pod kontrola separatystow naddniestrzanskich.

0" J. Hatlas, Gagauzja i Gagauzi: historia oraz wspétczesnos¢, Poznan 2009;
tenze, The Bulgarian Minority in Taraclia District and the Autonomous Territo-
ry of Gagauzia (Gagauz Yeri) and its Official Position in the Republic of Moldova,
w: Moldova: in Search of its Own Place in Europe, red. N. Cwicinskaja, P. Oleksy,
Bydgoszcz 2013, s. 111-119; R. Rajczyk, Distribution of Power. The Case Study of
Gagauzia, w: Moldova: in Search of its Own Place in Europe..., s. 103-110; P. Oleksy,
Zycie polityczne w Gagauzji, w: Spotkania polsko-moldawskie. Ksigga poswigcona
pamieci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski, Lublin 2013, s. 275-302.
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kwestii'!. Ewentualnie, stanowig one wyzwanie na przysztos¢, jesli
pomyslnie postepowac bedzie proces konsolidacji samego rdzenia
Republiki Motdawii. Dlatego opracowanie przedkladane uwadze
Czytelnika koncentruje si¢ konsolidacji panstwa w tak zwanej glow-
nej czesci (rdzeniu) Republiki Moldawii, za§ watki Naddniestrza
i Gagauzji, cho¢ jak najbardziej obecne, stajg si¢ przedmiotem zain-
teresowania przede wszystkim z perspektywy funkcjonowania wtas-
nie tej glownej czesci.

Powyzsze zastrzezenia pozwalajg na sformulowanie nastgpuja-

cych gléwnych hipotez badawczych:

1. proces konsolidacji Republiki Moldawii nadal trwa;

2. proces konsolidacji Republiki Moldawii jest zjawiskiem
zfozonym, w jego ramach mozna wyrdzni¢, przede wszyst-
kim, subprocesy konsolidacji terytorium, ludnosci i wladzy
(tzw. rezimy czastkowe);

3. poszczegolne subprocesy sa ze sobg powigzane, acz przebie-
gaja w roznym czasie, momencie i rytmie;

4. czynniki wplywajace na proces konsolidacji Republiki Mot-
dawii majg wymiar wewnetrzny i zewnetrzny;

5. fakt skonsolidowania si¢ Republiki Motdawii jako panstwa
nie jest jeszcze przesadzony.

Na tej podstawie moga zosta¢ sformulowane nastepujace hipo-

tezy czastkowe:

1. istnienie Republiki Moldawii nie byloby mozliwe bez decy-
zji politycznej, wladz radzieckich z roku 1940, o utworzeniu
Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej;

2. ksztalt terytorium, stosunek jej ludnosci do panstwa oraz
postawy elity wladzy politycznej sg rezultatem wieloletniej
praktyki funkcjonowania Motdawskiej SRR;

11

J. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-spoleczny,
militarny i geopolityczny wymiar ,,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun
2009; M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska. Determi-
nanty przetrwania, Torun 2010; Konflikt niskiej intensywnosci w Naddniestrzu,
red. M. Celewicz, J. Ktoczowski, M. Pietra$, Lublin 2006; K. Calus, M. Kosienkow-
ski, P. Oleksy, J. Pientkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze. Historia — polityka - gospo-
darka, Poznan 2014.
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10.

11.

12.

13.

wyzwania konsolidacji terytorium Republiki Motdawii
obejmuja nie tylko problematyke regionéw odsrodkowych,
ale takze konsolidacje granicy i wspétpracy transgranicznej
z sasiadami Republiki Motdawii - Rumunig i Ukraing;
narodem obywatelskim tworzacym Republike Motdawii
jest ,nardd Republiki Moldawii”; pojecie to nie pokrywa sig
w petni z pojeciem ,,Moldawianie”;

kwestia konsolidacji narodu Republiki Motdawii jako wspol-
noty etnopolitycznej ma wcigz charakter otwarty;

cho¢ jezykiem panstwowym'* Republiki Motdawii jest jezyk
rumunski, to jednak w dajacym si¢ przewidzie¢ horyzoncie
czasowym wiekszo$¢ narodu Republiki Motdawii bedzie
przeciwna zjednoczeniu Republiki Moldawii z Rumunia;
kwestia konsolidacji narodu Republiki Motdawii jako wspol-
noty obywatelskiej (narodu obywatelskiego) takze ma cha-
rakter otwarty;

elita wladzy politycznej Republiki Motdawii ma charakter
rozdrobniony lub podzielony, cechuje ja reprodukcja badz
quasi-zamiana;

podzialy wsrod elity wladzy politycznej Republiki Motda-
wii dokonuja si¢ wedlug klucza geopolitycznego, nie za$
ideologicznego;

istotny wplyw na postawy tak obywateli, jak i czlonkéw elity
wladzy politycznej maja zagraniczne osrodki wladzy;
ideologiczny kierunek konsolidacji panistwa uzalezniony jest
od zwyciestwa wyborczego danej orientacji geopolitycznej;
rozwigzania ustrojowe dotyczace wyboru glowy panstwa
utrwalajg stan niepewnosci;

skonsolidowane normy, procedury i obyczaje nie naleza
do cech charakteryzujacych rywalizacje polityczng w Re-
publice Moldawii;

2 Pojecie ,jezyka panstwowego” (limba de stat) zaczerpniete jest z art. 13
Konstytucji Republiki Motdawii. Zob. Konstytucja Republiki Motdawii / Consti-
tutia Republicii Moldova, wstep i thumaczenie z jezyka rumunskiego B. Zdaniuk,
Warszawa 2014, s. 72.



Stan badan 23

14. brak skonsolidowanych norm, procedur i obyczajow ostabia
atrakcyjnos¢ Republiki Motdawii dla jej obywateli.

Weryfikacja powyzszych hipotez — poprzedzona rozdzialem te-
oretycznym pos$wieconym koncepcji konsolidacji - realizowana jest
w trzech rozdziatach po$wigconych kolejno konsolidacji terytorium,
ludnosci i wladzy Republiki Moldawii. Do pracy dotaczony jest aneks
z tabelami i wykresami streszczajacymi najwazniejsze dane liczbowe,
daty, nazwiska, a takze elementy tworzace tozsamo$¢ narodu Repub-
liki Moldawii. Na koncu pracy zawarte sg takze, zredagowane przez
autora, streszczenia w czterech jezykach obcych, dwdch wlasciwych
ze wzgledu na obszar badan oraz dwoch kongresowych.

Stan badan

Przez niemal ¢wier¢ wieku jej istnienia, tematyka niezaleznej pan-
stwowosci Republiki Motdawii i licznych elementéw ja tworzacych
stala sie przedmiotem zainteresowania badaczy tak z samej Republi-
ki Moldawii, jak i spoza jej granic. W przypadku tej pierwszej grupy
badaczy, pobiezna analiza unaocznia wyrazny podzial dokonujacy
sie wedlug przyjetej perspektywy ideowej. Na tej podstawie moze-
my wyrdznic¢ tak zwanych statalistow (,,panistwowcéw”), ktérzy pod-
kreslaja odrebnos¢ niepodleglej panstwowosci Republiki Motdawii
przede wszystkim od Rumunii. Statalisci sg najczesciej zwolennika-
mi integracji z Rosja, tudziez publikuja opracowania po rosyjsku i,
niekiedy, stanowili cze$¢ szeroko rozumianej nomenklatury Mot-
dawskiej SRR. Druga grupa badaczy obejmuje osoby, przewaznie
z mlodszego pokolenia, uwazajace, ze rdzenna ludno$¢ Republiki
Moldawii jest genetycznie powigzana z Rumunami, cho¢ tylko czgs§¢
z nich jednocze$nie opowiada si¢ za zjednoczeniem Republiki Mot-
dawii z Rumunig. Wyrazny jest za to wektor proeuropejski. Publika-
cje tej grupy badaczy skupiaja si¢ raczej na licznych przesladowaniach
(deportacjach, glodzie, kolektywizacji), jakim rdzenna ludno$¢
poddawana byta ze strony carskiej Rosji i Zwigzku Radzieckiego,
jak réwniez na polityce osadnictwaludnosci obcojezycznej prowadzo-
nej przez wladze z Petersburga i Moskwy. Statalisci nie wspominaja
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za to ani o deportacjach, ani o glodzie, ani o ludnosci napltywowej,
za to zarzucaja Rumunii uzurpowanie sobie prawa do ziem Repub-
liki Moldawii, poniewaz to Rumunia - ich zdaniem - zawlaszczyla
w XIX wieku zachodnig cze$¢ dawnego Ksiestwa Motdawii i doko-
nala jej rumunizacji. Mozna wigc dostrzec pewng kontynuacje z elita
Motdawskiej SRR, ktora najcze¢sciej wywodzila sie spoza obszaru
republiki, nie znala jezyka miejscowego, a jednoczesnie przekony-
wala, Ze istnieje tozsamo$¢ motdawska niezalezna od rumunskiej.

Do autoréw z Republiki Motdawii opowiadajacych sie za integra-
cja ze $wiatem zachodnim, obojetnie czy w drodze zjednoczenia z Ru-
munig czy poprzez wzmacnianie wlasnej panstwowosci, nalezg miedzy
innymi: Valeriu Capcelea®, Gheorghe Cojocaru', Iulian Fruntasu',
Igor Casu'é, Oleg Serebrian', Vladimir Besleagd'®, Gheorghe Negru®,
Elena Negru®, Vitalie Ciobanu*, Octavian Tacu®, Ion Turcanu®. Zwra-
ca uwage rosngca liczba badaczy wywodzacych si¢ Republiki Motdawii,
ktorzy swoje prace prowadzili bagdz prowadza na uczelniach zachodni-
ch. Naleza do nich miedzy innymi: Michael Bruchis (Mihail Bruhis)*,

V. Capcelea, Tranzitia moldoveneascd: fazele, elementele structurale, di-

mensiunile, paradoxurile, esecurile si avatarurile ei, Chisindu 2012.

" Gh. Cojocaru, Colapsul URSS si dilema relatiilor romdno-romdane,
Bucuresti 2001.

5 L. Fruntasu, O istorie etnopoliticd a Basarabiei 1812-2002, Chisindu 2002.

16 1. Casu, ,,Politica Nationald” in Moldova Sovieticd (1944-1989), Chisinau
2000.

17 O. Serebrian, Geopolitica spatiului pontic, Cluj-Napoca 1998.

8 V. Besleagd, Constiinta nationald sub regimul comunist totalitar (RSSM:
1956-1963), Chisinau 2008.

¥ Gh. Negru, Politica etnolingvisticd in R.S.S. Moldoveneascd, Chisinau 2000.

20 E. Negru, Politica etnoculturald in R.A.S.S. Moldoveneascd (1924-1940),
Chisinau 2003.

2t V. Ciobanu, Anatomia unui faliment geopolitic: Republica Moldova,
Bucuresti 2005.

2 O. Tacu, Problema Basarabiei si relatiile sovieto-romdne in perioada inter-
belicd (1919-1939), Chisinau 2004.

» 1. Turcanu, Republica Moldova independentd: 1991-2001. Studii, reflectii,
mdrturii, Chisinau 2001.

* M. Bruchis, Nations, Nationalities, People: a Study of the Nationalities Policy
of the Communist Party in Soviet Moldavia, New York 1984; tenze, Republica Moldo-
va de la destramarea imperiului sovietic la restaurarea imperiului rus, Bucuresti 1997.
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Vasile Dumbrava®, Nicu Popescu®, Octavian Milewski”’, Dorina
Baltag®.

Zwolennikami osobnej panstwowosci moldawskiej, po-
zostajacej w symbiozie z Rosjg, sa: Vasile Stati®, Victor Stepa-
niuc®, Bogdan Tardea®, Sergiu Nazaria®>. Odwolujg si¢ oni wprost
do publikacji historiograféw Motdawskiej SRR, do ktérych nalezeli
miedzy innymi: Artiom Markovici Lazarev®, Siemion Afteniuk®,

» V. Dumbrava, Sprachkonflikt und Sprachbewusstsein in der Republik
Moldova: eine empirische Studie in gemischtethnischen Familien, Frankfurt 2004.
Vasile Dumbrava wchodzi w sklad, funkcjonujacego w ramach Uniwersytetu
w Lipsku, o$rodka ,,Moldova-Institut Leipzig” (MIL). Owocem pracy zespotu jest
m.in. praca zbiorowa: Die Republik Moldau. Republica Moldova. Ein Handbuch,
red. K. Bochmann, V. Dumbrava, D. Miiller, V. Reinhardt, Leipzig 2012.

% N. Popescu, EU Foreign Policy and Post-Soviet Conflicts: Stealth Interven-
tion, Oxford 2011; przeklad rumunski: Politica externd a Uniunii Europene si con-
flictele post-sovietice, Chisindu 2013.

¥ 0. Milewski, Who are the Moldovan Eurasians?, ,New Eastern Euro-
pe’, 27.08.2013, www.neweasterneurope.eu/component/content/article/20-eas-
tern-europe-50/843-who-are-the-moldovan-eurasians, dostep: luty 2016 r.

*# D. Baltag, M. Smith, EU and member state diplomacies in Moldo-
va and Ukraine: Examining EU diplomatic performance post-Lisbon, Dynam-
ics of institutional cooperation in the European Union: Dimensions and effects,
red. Ch. Neuhold, S. Vanhoonacker, ,,European Integration online Papers”, special
issue 1, vol. 19, 2015.

2 V. Stati, Moldova. Istoria adevdratd, Opeca 2012.

0 B. CrenaHniok, [ocydapcmeenHocy M010asckoeo Hapooa. Vicmopuueckue,
nonumuveckue u npasosvie acnexmuot, Kummnués 2006.

U B. Upipast, Pecnybnuxa Mondosa: 0eKOHCMPYKUUS CrPAHbL U HAPOOa,
Kymmnés 2010.

32 Sergiu Nazaria publikuje gtéwnie podreczniki szkolne do historii
najnowszej. Zob. m.in. tenze, Istoria relatiilor internationale in epoca contemporand
1917/1918-2000: curs de lectii, Chisindu 1999.

¥ A. M. JlazapeB, Mondasckas cosemckas eocyoapcmeeHHocms u becc-
apabexuii sonpoc, Kumnués 1974. A. M. Lazarev nalezal do mtodszego pokolenia
dzialaczy radzieckich. W latach dziewieédziesiagtych XX wieku byt on czynnym
politykiem w Republice Moldawii. Dlatego tez jego nazwisko zapisywane bedzie
wedlug transkrypcji jezyka rumunskiego, cho¢ co do istoty pogladéw Lazarev
opowiadal sie za $cisla wiezig z Rosja.

# C. A Adreniok, Jlenunckas HayuonanvHas nonumuxa Kommynucmu-
ueckoli napmuu u 06pasosarue Co8emMcKoli 20cy0apcmeeHHOCMU MO0ABCKO20
Hapooa, Kumnués 1971.
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Andriej Grekul®, Atanazy Repida®. Osobng kategorie stanowig
opracowania badaczy naddniestrzanskich, sila rzeczy skrajnie
antyrumunskich, Nikotaja Babilungi* i Piotra Szornikowa®.

Wsréd badaczy rosyjskich, tematyka Republiki Motdawii
zajmowalisi¢ Jewgienij Kozokin*’, Dmitrij Furman,IrinaSubbotina*,
Andriej Dewiatkow*. Do nielicznych badaczy ukrainskich naleza
Sergiy Gerasymchuk®, Galina Melnyczuk*, Anatolij Dirun®.

Stosunkowo niewielkie zainteresowanie kwestig panstwowosci
Republiki Moldawii przejawiaja badacze rumunscy. Wiekszosé
publikacji z omawianego zakresu nalezy do Dana Dungaciu®. Kwestig
Besarabii w wiekach XIX i XX zajmuja si¢ réwniez Ion Constantin®,

% A.B.Tpexyn, Qopmuposarue u pazsumie Mon0a6cKOL COUUANUCIIUECKOTE

Hayuu, Knuimmués 1955.

¢ A. B. Pertupga, O6pasosarue Mondasckoii CPP, Kumnués 1983.

7 H. B. babunynra, IIpudnecmposve: wiazu ucmopuu, Tupactons 2015.
I1. M. llopunkos, Mondasckas camobvimuocmo, Tupactons 2007.

¥ Mondasus:: Cospementvie mendenyuu pazsumus, red. E. M. KoxoxnH,
Mocksa 2004.

0. dypman, Mondasckue mondasare u monoasckue pymoitvt (Bnustue
ocobenHoCcmell HAUUOHAILHOZ0 CO3HAHUS MOIOA6AH HA NONUMU1ecKoe Pa3surmue
Pecnybnuxku Mondosa), ,Monpasus. Hayunsle Terpagy VucturyTra BocTouHoi
EBpomnsr’, Beimyck 11, brw.

1 . Cyb66oruna, Monoasus: smHuueckue Mooenu adanmayuil K ycro6uam
mpancopmupyrousezocst 0ouecrmea, Mocksa 2004.

42 A. lleBsiTkOB, Ileped 6v13080Mm esponeusayuu: nonumuka Poccuu 6 npu-
OHecmposckom ypezynuposaruu (1992-2012 ee.), Tromenp 2012.

#S. Gerasymchuk, Moldova in the Triangular Shadow (With Romania,
Ukraine), w: Governance and Sustainability: the Black Sea, red. M. Sully, Vienna
2014,s.111-120.

*“ T. Menpuuuyk, CmaHoeneHHs ma e60/OUis 308HiUHbOT NOAIMUKU
Pecnybniku Mondosa (1991-2005 pp.), Yepuisui: na prawach manuskryptu, 2007.

® A, Jupyn, Huuamuxa 00uiectnéeHHHO-NONUMULECKO20 PA3BUNUSL
Pecnybnuxu Mondosa 6 KoHmeKcme amMHONOAUMUYecK020 KoHpaukma, Opecca:
na prawach manuskryptu, 2004.

¢ D. Dungaciu, «Basarabia e Romdnia?» - dileme identitare si (geo)politice
in Republica Moldova, Chisinau 2011.

¥ 1. Constantin, Basarabia sub ocupatie sovieticd, de la Stalin la Gorbaciov,
Bucuresti 1994.

38
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Armand Gosu®® i loan Scurtu®. Niektérzy badacze rumunscy
od lat pracuja na uczelniach zagranicznych, gtéwnie we Francji
(Matei Cazacu i Nicolas Trifon®®, Monica Heintz’!) i w Stanach
Zjednoczonych (Nicholas Dima*?).

Sposréd badaczy wywodzacych si¢ z Europy Zachodniej,
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, zajmujacych sie kwestiami
panstwowosci Republiki Moldawii na uwage zastuguja: Charles
King®, William E. Crowther®, Florent Parmentier®, Julien Danero
Iglesias®, Wim van Meurs”, Pal Kolste>®, Matthew Ciscel®, Alain

Ruzé®, Andreas Johansson®, Stefan Ihrig®, Dareg Zabarah®,

% A.Gosu, Intre Napoleon si Alexandru I. Principatele Dundrene la inceputul

secolului al XIX-lea, Bucuresti 2008.

¥ Istoria Basarabiei. De la inceputuri pand in 1998, red. 1. Scurtu,
Bucuresti 1998.

%0 M. Cazacu, N. Trifon, Un Etat en quéte de nation. La République de Mol-
davie, Paris 2010.

U Stat slab, cetdtenie incertd. Studii despre Republica Moldova, red. M. Heintz,
Bucuresti 2007.

2 N. Dima, From Moldavia to Moldova, New York 1991.

3 Ch. King, Moldovenii. Romdnia, Rusia si politica culturald, Chisinau 2005.

* W. E. Crowther, Moldova, w: Belarus and Moldova Country Studies,
red. H. Fedor, Washington D.C. 1995, s. 95-179.

> F. Parmentier, La Moldavie a la croisée des chemins, bmw 2003.

¢ J. Danero Iglesias, Nationalisme et pouvoir en République de Moldavie,
Bruxelles 2014.

> W. van Meurs, Chestiunea Basarabiei in istoriografie comunistd,
Chisindu 1996.

% National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies. The Cases
of Estonia and Moldova, red. P. Kolsta, Oxford 2002.

M. H. Ciscel, The Language of the Moldovans. Romania, Russia and Iden-
tity in an ex-Soviet Republic, bmw 2007.

% A. Ruzé, La Moldova entre la Roumanie et la Russie. De Pierre le Grand
a Boris Eltsine, Paris - Montréal 1997.
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Eleanor Knott®, Jean-Michel de Waele®, Jennifer Cash®, Stephen
Henighan®.

Na gruncie polskim problematyke panstwowosci Republiki
Motdawii i jej komponentéw podejmowali Janusz Solak® -
niekwestionowany pionier polskich badan w tym zakresie, a takze:
Marcin Kosienkowski®® (réwniez we wspolpracy z Williamem
Schreiberem™), Piotr Oleksy”!, Kamil Calus>, Robert Rajczyk”,
Jakub Pienkowski’™, Aleksander Gil”®>, Adam Burakowski’®, Krzysztof
Kolanowski”’, Malgorzata Sikora-Gaca’, Beata Piskorska”, Natalia
Cwicinskaja®. Z innej perspektywy omawiang tematyke poruszali
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"t P. Oleksy, Discourse on National Identity in Moldovan Politics since 2009,
»Przeglad Strategiczny” 2012, nr 2, s. 127-135.

72 K. Calus, W cieniu historii. Stosunki rumurisko-motdawskie, ,Prace OSW”
2015, nr 53.

7 R. Rajczyk, System konstytucyjny Motdawii, Warszawa 2014.

J. Pienkowski, Giurgiulesti - okno matego kraju na wielki Swiat, ,Nowy
Prometeusz” 2012, nr 2, s. 71-87.

7 A. Gil, Cztery odstony imperium: Rosja — Syberia Zachodnia - Azja Cen-
tralna - Motdawia, Lublin 2014.

7 A. Burakowski, Europeizacja grup interesu w Republice Motdawii, ,Spote-
czenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2015, nr 2, s. 29-43.

77 K. Kolanowski, Ile Rumunii w Motdawii? O jednoczeniu bez zjednocze-
nia, eastbook.eu, 27.08.2013, www.eastbook.eu/blog/2013/08/27/ile-rumunii-w-
-mo%C5%82dawii-o-jednoczeniu-bez-zjednoczenia, dostep: listopad 2015 r.

8 M. Sikora-Gaca, System partyjny Motdawii w latach 1989-2009, Torun 2013.

”  Motdawia i Unia Europejska - od wspéipracy do integracji, red. B. Piskor-
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takze: Agnieszka Kastory®, Andrzej Wierzbicki®, Bogumil Luft®,
Tomasz Kapusniak i Michal Stowikowski®, Natalia Sinaeva-
Pankowska® i Rafal Pankowski®®, Agnieszka Cianciara®, Radzistawa
Gortat®. Tematyka konsolidacji panstwowej Republiki Moldawii
jest tez przedmiotem wcze$niejszych publikacji autora niniejszego
opracowania®, wzglednie publikacji zbiorowych przez niego

Moldavian Republic, w: Moldova: in Search of its Own Place in Europe...

8t A. Kastory, Rozbior Rumunii w 1940 roku, Warszawa 2002.
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nia” 2009, nr 34, s. 64-71.
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identity construction, w: Moldova: in Search of its Own Place in Europe..., s. 92-102.
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8 Konstytucja Republiki Motdawii...; B. Zdaniuk, Na rozdrozu Wschodu
i Zachodu. Motdawska transformacja polityczna lat 1988-2005, ,,Spoleczenstwo
i Polityka. Pismo edukacyjne” 2006, nr 2, s. 136-139; tenze, Linie podziatéw poli-
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Polski, Rumunii i Republiki Motdawii. Aspekt poréwnawczy, w: Polsko-rumuriskie
zwigzki historyczne i kulturowe. Legdturi istorice si culturale polono-romdne, Su-
ceava 2013, s. 280-302; tenze, Republic of Moldova: A Statehood Without National
Unity (1991-2014), w: Becoming Europeans in Central Eastern Europe. Natio-
nal Identity Construction After 2004, red. A. Svarplys, B. Zdaniuk, Warsaw 2014,
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redagowanych®. Konsolidacja panstwa stala si¢ réwniez przedmio-
tem obrad migdzynarodowej konferencji naukowej, pt. Models of
State Consolidation in Contemporary Central and Eastern Europe:
National and EU Perspectives, zorganizowanej w maju 2014 roku
na Uniwersytecie Warszawskim.

Metody i techniki badawcze

Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystane zostaly elemen-
ty kilku metod badawczych. Dla uwypuklenia specyfiki terytorium
Republiki Motdawii, ale takze i specyfiki tozsamosci ,,motdawskie;j”
(w sensie powigzania z Republika Motdawii) korzystano z metody
geograficznej. Ona za$ powinna by¢ rozumiana w kontekscie histo-
ryzmu, tj. roli czasu i przestrzeni, na ktére uwage zwracal Franciszek
Ryszka®. Metoda geograficzna w kontekscie historycznym pozwala
odtworzy¢ dzieje poszczegolnych czesci terytorium dawnego Ksie-
stwa Moldawskiego, jak roéwniez ludnosci ja zamieszkujacej, i na tej
podstawie przedstawi¢ geograficzne zréznicowanie wariantéw toz-
samosci ,moldawskiej’, z ktérych tylko cz¢$§¢ ma powigzanie z Re-
publika Motdawii®>. W tym samym aspekcie mozna méwic o uzyciu
metody poréwnawczej, dzieki ktérej zwrocono uwage na wspodlne
i odmienne cechy® tozsamosci ,,moldawskiej”, gléwnie w centralnej
cze$ci Republiki Motdawii i Rumunii, ale takze w autonomicznej Ga-
gauzji i separatystycznym Naddniestrzu. W tym sensie mowa o po-
réwnaniu w przestrzeni (wymiar synchroniczny). Obecne jest jednak
réwniez poréwnanie w czasie (wymiar diachroniczny), w sensie ewo-
lucji postaw ludnosci Republiki Motdawii.

% Tematyce konsolidacji pafistwa poswiecone zostaly dwa numery kwar-
talnika ,,Spoleczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne”: 2014, nr 4, temat nume-
ru: Konsolidacja panstwa w Europie (wspolred. W. Jakubowski i M. Wlodarczyk),
a takze 2015 nr 2, temat numeru: Konsolidacja parnstwa (wspélred. T. Stomka).

%t Zob. W. Jakubowski, P. Zaleski, L. Zamecki, Nauki o polityce. Zarys kon-
cepcji dyscypliny, Pultusk — Warszawa 2013, s. 191.

2 Zob. mapa 3 w aneksie.

% 1. Munteanu, Fundamentarea teoreticd si juridicd a regionalismului in Mol-
dova, Chisinau: na prawach manuskryptu, 2002.
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Wspomniana wczesniej metoda geograficzna pozwala takze
zrozumie¢ cze$¢ wyzwan, jakie stoja przed procesem konsolida-
cji terytorialnej Republiki Motdawii: zagwarantowanie granic ze-
wnetrznych, w tym reintegracja regionu separatystycznego, dostep
do szlakéw komunikacyjnych (na Dunaju), relacje z sgsiadami,
w tym kwestia linii komunikacyjnych (z Ukraing), jak i przesyto-
wych (z Rumunig).

Dla objasnienia zachowan elity wladzy politycznej, ale takze za-
chowan obywateli Republiki Moldawii tak w aspekcie wyborczym,
jak i w aspekcie codziennej aktywnosci obywatelskiej, przydatna
wydaje si¢ metoda decyzyjna®. Pozwala ona w pierwszej kolejnosci
zidentyfikowa¢ osrodki decyzyjne, sytuacje decyzyjne oraz podjete
decyzje polityczne. W przypadku Republiki Motdawii metoda de-
cyzyjna jest bardzo istotnym uzupelnieniem metody instytucjonal-
nej”. Bardzo wazng role w praktyce ustrojowej odgrywaja bowiem
os$rodki pozainstytucjonalne, ogniskujace si¢ wokot kluczowych oli-
garchicznych postaci, na przyklad: Vlada Plahotniuka, Vlada Filata,
Renato Usatego, Ilana Shora itd. Mozna, rzecz jasna, podnies¢ ar-
gument, Ze osoby te w wiekszosci sprawowaly, badz sprawuja mniej
lub bardziej eksponowane stanowiska publiczne (premiera, depu-
towanego, burmistrza), niemniej jednak analiza toczacych si¢ zja-
wisk $wiadczy jednoznacznie, ze mechanizmy decyzyjne nie tylko
wykraczajg poza kompetencje ustrojowe, jakie przypisane sg kazde-
mu tego typu stanowisku, ale i funkcjonowaly takze przed okresem
urzedowania i po jego zakonczeniu. Co za tym idzie, obok metody
instytucjonalnej, ktorej w zaden sposéb nie nalezy lekcewazy¢ i ktora
w Republice Moldawii w petni znajduje swoje uzasadnienie®, réwnie
istotna jest metoda decyzyjna, ktéra pozwala do pewnego stopnia bez

% Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa — Krakow 1998.

M. Pobozy, Metoda instytucjonalna w badaniach europejskich, w: Studia
europejskie. Zagadnienia metodologiczne, red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2010, s. 209-229.

% Przykladem moze by¢ zaskakujacy wyrok Sadu Konstytucyjnego z kwiet-
nia 2013 r.,, na podstawie ktérego osoba oskarzona o korupcje¢ nie moze zostaé
premierem. Wyrok ten, jak zostanie ukazane, uderzal we Vlada Filata, ktérego
mozliwoéci dzialania wydawaly si¢ naonczas nieograniczone.
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»szkielka i oka’, jakim jest litera prawa i system konstytucyjny, uka-
za¢ funkcjonujgce mechanizmy podejmowania decyzji.

Bardzo przydatna wydaje si¢ rowniez metoda systemowa,
umieszczajgca panstwo jako centrum systemu politycznego i badajg-
ca tak ,wejscia” i ,wyjécia” systemu, jak i oddzialywania miedzy jego
elementami. Dla procesu konsolidacji Republiki Moldawii ,wejscia-
mi” beda gléwnie doswiadczenia historyczne oraz polityka zagra-
nicznych osrodkéw wladzy (Rosji, UE, Rumunii, Ukrainy). Z kolei
~wyjsciem” beda wyniki wyborcze i powstajace w ich rezultacie
koalicje parlamentarne, ktére w Republice Motdawii majg charak-
ter nie ideologiczny, tylko geopolityczny. Jedli za$ chodzi o badanie
oddzialywan miedzy elementami systemu, przydatnym okazuje si¢
takze wymiar funkcjonalny, ktéry z kolei pozwala odnotowac, iz dla
wielu obywateli Republiki Motdawii bardzo istotnym wyzwaniem
jest wlasnie dysfunkcjonalno$¢ samego panstwa i licznych jego in-
stytucji. Refleksji nie jest takze obca analiza behawioralna, w sensie
obserwowania zachowan poszczegélnych postaci i dociekan nad
ich motywacjami”’.

Zastosowane na potrzeby niniejszego opracowania techni-
ki doboru materialu badawczego mozna podzieli¢ na analiz¢ Zré-
det pisanych oraz techniki zywego kontaktu z badang tematyka.
Do tej pierwszej kategorii nalezy spozytkowanie zasobow zawartych
w literaturze przedmiotu. Wykorzystane zostaly monografie, arty-
kuly naukowe, akty prawne, a takze artykuly prasowe. To ostatnie
zrodlo bylo szczegélnie istotne dla analizy zjawisk z przetomu lat
2015 i 2016, ktore z racji uptywu krotkiego czasu dopiero stajg sie
przedmiotem dociekan naukowych. Opracowania wykorzystane
w niniejszej pracy w zdecydowanej wiekszosci opublikowane zostaly
w jezyku rumunskim, tak w Republice Motdawii, jak i — w mniej-
szym stopniu — w Rumunii. Wykorzystywano takze, o wiele mniej
liczne, publikacje powstale w jezyku rosyjskim (takowe koncentruja
sie gléwnie na tematyce naddniestrzanskiej), a takze opracowania
w jezykach francuskim, angielskim i polskim.

7 Zob. A. Chodubski, Wstep do badat# politologicznych, Gdansk 2006; J. Ku-
kulka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1978.



Metody i techniki badawcze 33

Ich zebranie mozliwe bylo podczas miesiecznego stypendium
w ramach programu Erasmus Mundus Action 2 ,WEBB” w Pan-
stwowym Uniwersytecie im. Alecu Russo w Bielcach (we wrzesniu
2014 roku), a takze podczas wielokrotnych pobytéw w Republice Mot-
dawii, ktore pozwolity na kwerende przede wszystkim w Kiszyniowie,
Bielcach, Komracie, epizodycznie réwniez w Tyraspolu. Publikacje po-
zyskiwane byly réwniez w Rumunii. Najwigkszy ich wybdr, jesli chodzi
o tematyke Republiki Moldawii, dostepny jest w, graniczacych z Re-
publika Moldawii, Jassach. Pojedyncze cenne materialy dostepne byty
takze w Bukareszcie, Kluzu-Napoce i Suczawie. Bezcennym zrédlem,
zwlaszcza starszych, publikacji sg stragany uliczne z uzywanymi ksigz-
kami w okolicach centralnego rynku spozywczego w Kiszyniowie.

Kwerenda publikacji w innych jezykach byla dokonywana w bi-
bliotekach we Francji, Rosji, Bialorusi i Belgii. Niepewna sytuacja
polityczna w Ukrainie, zwlaszcza w roku 2014, uniemozliwila kwe-
rende w Odessie. Obszerny zaséb materialéw mogt zosta¢ zebrany
dzigki kwerendzie internetowe;.

Zywy kontakt z badang materig pozwolil przede wszystkim
na obserwacj¢ swobodnag i obserwacje uczestniczaca. Ten pierwszy
rodzaj, wykorzystywany przez autora z przerwami od roku 2003,
pozwolil nie tylko pozna¢ Republike Moldawii i jej mieszkancow
w sytuacjach zycia codziennego, ale takze uzmyslowic¢ sobie specy-
fike funkcjonowania tego panstwa i skale wyzwan, jakie przed nim
stoja. Obserwacja uczestniczaca byta natomiast mozliwa przy okazji
wyboréw parlamentarnych w listopadzie 2014 roku, w ktérych autor
uczestniczyt w charakterze obserwatora migdzynarodowego z ra-
mienia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Udziat
ten pozwolit na bezposrednia obserwacj¢ funkcjonowania instytucji
politycznych Republiki Motdawii w praktyce, zaréwno przed wybo-
rami, w dniu glosowania, a takze w procesie liczenia glosow, w tym
na szczeblu okregowym. Mozliwa stala sie takze obserwacja agitacji
wyborczej w ostatnich dniach kampanii, a takze zachowan wybor-
cow w dniu glosowania.

Wiedze na temat Republiki Motdawii poglebity bardzo liczne
wywiady swobodne, a takze wywiady eksperckie z przedstawicielami
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$wiata nauki, polityki czy mediow®. Kazda z nich przynosita odmien-
ny punkt widzenia i wzbogacala perspektywe poznawczg. Groma-
dzona wiedza i sposdb jest systematyzacji byly takze konfrontowane
z pogladami innych badaczy podczas wielu konferencji i kongresow
naukowych w Polsce (w Poznaniu, Lublinie, Krakowie), jak i za gra-
nicg (w Bordeaux, Montrealu, Bilbao, Kluzu-Napoce, Jassach).

Autor korzysta z okazji, by podzigkowac¢ wszystkim Kolezankom
i Kolegom z wielu osrodkéw akademickich w kraju i za granica —
specjalistow w badanej tematyce - za cenne wskazéwki w procesie
powstawania niniejszego opracowania. Na tej zdecydowanie niepel-
nej lidcie znajduja sig: Magdalena Dembinska, Agnieszka Cianciara,
Beata Piskorska, Radzistawa Gortat, Malgorzata Sikora-Gaca, Valen-
tina Pritcan, Lidia Padureac, Ruxandra Ivan, Dorina Baltag, Aure-
lia Dercaci, Piotr Oleksy, Kamil Catus, Marcin Kosienkowski, Adam
Burakowski, Robert Rajczyk, Igor Casu, Igor Cojocaru, Igor Buca-
taru, Valeriu Capcelea, Vitalie Ponomariov, Radu Carciumaru, Ion
Constantin, Sergiu Miscoiu, Gabriel Bddescu, Julien Danero Iglesias,
Vincent Henry, Octavian Milewski. Szczegélne podzigkowania autor
sktada Jakubowi Pienkowskiemu za opracowanie map Republiki
Motdawii zawartych w niniejszym opracowaniu. Autor dziekuje
takze pracownikom Biblioteki Naukowej Panstwowego Uniwersy-
tetu im. Alecu Russo w Bielcach za pomoc w dotarciu do cennych
ksiegozbiorow.

Powstanie tej i wielu wczesniejszych publikacji nie bytoby
mozliwe bez zyczliwosci catego zespotu Ambasady Republiki Mot-
dawii w Rzeczypospolitej Polskiej, na czele z Jego Ekscelencja, Panem
Iurie Bodrugiem, Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym -
czlowiekiem wielkiego serca i zyczliwosci.

Autor sklada podzigkowania licznym przedstawicielom $ro-
dowiska medialnego, urzedniczego i elity wladzy politycznej Repu-
bliki Motdawii (w tym wiladz samorzadowych), ktérzy przy okazji
réznorakich rozmoéw zechcieli przedstawi¢ swoj poglad na temat pra-
ktyki ustrojowej swojego panstwa.

% Sposrod osob, ktdre zgodzily sie¢ udzieli¢ wywiadu, upublicznione zostaja

jedynie personalia politykow.
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Autor dzigkuje réwniez za liczne zachety, by nie ustawa¢ w dal-
szej pracy nad badanym obszarem oraz za wsparcie metodologicz-
ne i teoretyczne. Wdzieczno$¢ w tym wzgledzie nalezy si¢ przede
wszystkim Kolezankom i Kolegom z Instytutu Nauk Politycznych
i calego Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego: Dziekanowi Prof. Januszowi Adamowskiemu,
Dyrektorowi Prof. Stanistawowi Sulowskiemu, Kierownikowi Za-
ktadu Najnowszej Historii Politycznej i Prodziekanowi WDINP UW
Prof. Wojciechowi Jakubowskiemu, a takze Prof. Prof. Annie Magier-
skiej, Grazynie Ulickiej, Ewie Marii Marciniak, Tadeuszowi Bodio,
Tomaszowi Zyro, Tadeuszowi Klementewiczowi, Andrzejowi Wierz-
bickiemu, Jarostawowi Szymankowi, Dr hab. Dr hab. Annie Marcie
Sroce, Piotrowi Zateskiemu, Adamowi Szymanskiemu, Docentowi
Markowi Nadolskiemu, Dr Dr Danielowi Przastkowi, Danielowi Mi-
derowi, Malgorzacie Kaczorowskiej, Przemystawowi Biskupowi.

Bezcenne wsparcie organizacyjne i duchowe okazal caly, kil-
kunastoosobowy, zyczliwy, sumienny i zawsze chetny do pomocy
zespol Biura Wspoélpracy z Zagranicag Uniwersytetu Warszawskiego,
kierowany przez Panig Mgr Sylwie Salamon. Bez mréwczej pracy
tego zespolu nie bylyby mozliwe liczne kontakty miedzynarodowe
pozwalajgce na zebranie materialu naukowego czy jego konfrontacje
w mie¢dzynarodowym srodowisku naukowym.

Wszelkie ewentualne niedociggniecia w niniejszym opracowa-
niu, a takze pominiete imiona i nazwiska ludzi, ktéorym winien jes-
tem wdzieczno$¢, s3 wylacznie wing autora.

* % %

Autor dzigkuje wreszcie swoim Rodzicom i nade wszystko
Malzonce Alexandrze, przede wszystkim za to, ze nigdy nie stracili
wiary, iz autor jest w stanie doprowadzi¢ swoja prace do pomyslnego
konca.

Warszawa, marzec 2016 .






1. POJECIE KONSOLIDACJI W NAUKACH
O POLITYCE A KONSOLIDACJA PANSTWA

1.1. Przestanki historyczne

Pojecie konsolidacji jest stosowane w naukach o polityce jako istot-
na kategoria analizy. Wpisuje si¢ ono w pewien paradygmat, obo-
wigzujgcy w amerykanskiej literaturze politologicznej po 1945 roku.
Owczesne realia naznaczone byly narastajgcym konfliktem zim-
nowojennym, ktéry swoim zasiegiem obejmowal calg kule ziem-
ska. Jedng z plaszczyzn tegoz konfliktu byta walka supermocarstw
o utworzenie sprzyjajacych im ustrojow we wszystkich panstwach.
Dotyczylo to w szczegélnosci panstw pozaeuropejskich, migdzy in-
nymi powstalych w rezultacie dekolonizacji. Z obydwu stron zelaznej
kurtyny zadawano sobie pytanie, jak utrwali¢ w poszczegolnych kra-
jach wlasny model ustrojowy.

Odpowiedzia ze strony amerykanskiej byla tak zwana teoria
modernizacji'. Zaktadata ona, ze przemiany gospodarcze wywotujg
przemiany spoteczne, za$ te ostatnie pociagaja za sobg przemiany po-
lityczne. I tak industrializacja doprowadzi¢ ma do nowego spoleczne-
go podziatu pracy, urbanizacji, wyzszego poziomu zarobkéw, nowych
technologii komunikacyjnych, ktére okaza si¢ potem wstepnymi
warunkami dla wprowadzenia demokracji. Z tak przeprowadzone-
go rozumowania wynikato wigc, Ze sposobem na ustanowienie de-
mokratycznego modelu zachodniego w mozliwie najwiekszej liczbie

! Zob. ]. Gans-Morse, Searching for Transitologists: Contemporary Theories

of Post-Communist Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm, ,Post-Soviet
Affairs” 2004, nr 20, s. 324 i n.
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krajéow bedzie wysilek na rzecz wszechstronnej modernizacji: go-
spodarczej, spotecznej i politycznej. Chodzito o to, aby w ostatecz-
nym rozrachunku poszczegdlne panstwa przeszly, w przyspieszonym
tempie, te samg droge, jaka przebyly wczesniej kraje zachodnie:
od feudalizmu, przez kapitalizm do demokracji. Do zwolennikéw tej
koncepcji, niewatpliwie naznaczonej dziewietnastowiecznym sposo-
bem myslenia, zaliczal si¢, migdzy innymi, Seymour Martin Lipset®.

Pewnym ciagiem dalszym teorii modernizacji stal si¢ nurt
tak zwanej tranzytologii, to znaczy nurt badajacy przemiany prowa-
dzace do ukonstytuowania si¢ rezimu demokratycznego. Za poczg-
tek badan tranzytologicznych uwaza si¢, opublikowany w roku 1970,
artykut Dunkwarta Rustowa o przemianach ku demokracji’. Zda-
niem Rustowa, rozwoj demokracji zalezy od licznych uwarunkowan
gospodarczych i spolecznych, ale takze od roli poszczegolnych jed-
nostek, w tym zwlaszcza nalezacych do elit. To rywalizacja miedzy
elitami prowadzi¢ ma do §wiadomego zaakceptowania przez liderow
istniejacej roznorodnosci, jak i instytucjonalizacji demokratycznych
procedur walki o wladze.

Szkola tranzytologiczna, inspirujaca si¢ opracowaniami Rusto-
wa, z tak zwanej teorii modernizacji przejeta refleksje nad zZrédlami
rezimu demokratycznego, ale skupita swoja uwage na roli jedno-
stek, gléwnie elit, jako tworcow rezimu demokratycznego, nie zas
makroproceséw spoteczno-gospodarczych. Pojawiajace si¢ w latach
siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych XX wieku publikacje dotyczy-
ly gtéwnie obszaru Ameryki Lacinskiej i Europy Potudniowej, gdzie
rezimy autorytarne ustgpowaly wiasnie miejsca demokratycznym
formom rzadéw. Do najbardziej znanych tranzytologéw tamtego
okresu zaliczaja si¢ bez watpienia Guillermo O’Donnell i Philippe
C. Schmitter*. Z prac tranzytologéw wynika, Ze ustanowienie demo-
kracji jest mozliwe bez zadnych, poza jednym, warunkéow wstepnych.

> S. M. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, Garden City 1960.

> D. A. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Com-
parative Politics” 1970, 2.

* Zob.wszczegdlnosci: G. O’Donnell, Ph. C. Schmitter, Transitions from Autho-
ritarian Rule: Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore 1986.
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Warunkiem tym, a bedzie on nas szczegélnie interesowal w dalszej
cze$ci wywodu, jest istnienie panstwa jako formy politycznej zwar-
tego narodu zamieszkujacego dane terytorium. Mozna wigc wyciag-
na¢ wniosek, ze demokracja nie musi mie¢ zapuszczonych korzeni,
aby sie utrwali¢ i Ze proces ten moze mie¢ miejsce w krajach o réz-
nych uwarunkowaniach (wymiar woluntarystyczny, nie za$ determi-
nistyczny). Po wtoére, filarem procesu przemian jest targowanie sie
wewnatrz elit, zwlaszcza miedzy przywodcami ustepujacego rezimu
autorytarnego a przedstawicielami sit opozycyjnych. Spoteczenstwo
obywatelskie wkracza na scen¢ dopiero w dalszym etapie. Podob-
nie i czynniki zewnetrzne nie odgrywaja istotnej roli w samym pro-
cesie przemian. Po trzecie wreszcie, od rodzaju interakcji miedzy
»starg” a ,nowq elita zalezy ksztalt ustroju w powstajacym rezimie
demokratycznym. Cechg szczegélng jest jednak obopdlne dazenie
umiarkowanych przedstawicieli obydwu stron do osiagniecia po-
rozumienia. Tym samym na plan dalszy odsuwa si¢ tak zwanych
twardoglowych przedstawicieli starego rezimu, jak i radykalnych
zwolennikow opozycji’.

Juz na tym etapie refleksji rysuje si¢ pierwsza watpliwos¢. Poja-
wia si¢ bowiem pytanie, czy badania poswiecone demokratyzacji nie
s3 naznaczone pietnem myslenia teleologicznego. Szczegdlng uwage
na te kwestie zwrdcit kalifornijski badacz Jordan Gans-Morse. Skupit
sie on na analizie dwdch poje¢ wystepujacych wjezykach zachodnich,
mianowicie: tranmsition i transformation. Jego zdaniem, tranmsition
oznacza proces dokonany, w ktérym nastepuje przejscie od jednego
okreslonego stadium do drugiego. Na przyktad mowi si¢ o transition
od autorytaryzmu do demokracji czy niekiedy o ,,niedokonczonej”
transition ku demokracji. Zdaniem Gans-Morsea, zwlaszcza ten
ostatni przykfad nosi jednoznaczne znamiona myslenia teleologicz-
nego. Oznacza bowiem, Ze ustanowienie demokracji stanowi jedyny
mozliwy cel ewolucji ustrojowej (tzw. ewolucja closed-ended), a wcale
tak by¢ nie musi. Bardziej otwartg formule stanowi¢ moze wariant

> W przypadku Ameryki Lacinskiej doprowadzito to do utrwalenia zna-

czacej pozycji armii w systemie politycznym, jak i wezesniejszego stanu wlasnosci
bogactw. Zob. J. Gans-Morse, Searching for Transitologists..., s. 326.
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transition ,,od” autorytaryzmu. Dlatego za najbardziej trafne propo-
nuje sie pojecie transformation, gdyz oznacza ono ewolucje od wia-
domego rezimu autorytarnego do niewiadomego, ,,czego$ innego’,
ktérym moze by¢ nie tylko ustanowienie demokracji, ale i odtwo-
rzenie rezimu autorytarnego w by¢ moze bardziej jeszcze surowej
postaci®. Innymi slowy, transformation to proces otwarty, w ktérym
wiadomo skad si¢ wyruszylo, ale nie wiadomo dokad si¢ zmierza
(tzw. ewolucja open-ended).

Krytyka teleologicznego podejscia do demokratycznych przemian
podnosi zresztg dalsze pytania. Ktory moment uzna¢ za punkt odniesie-
nia? Czy mozna stosowac kategorie wartos$ciujace wobec pojawiajacych
sie ewolucji ustrojow i jak ewolucje te okresli¢? Czy wstrzymanie proce-
su przemian stanowi jedynie przerwe na drodze do z gory zalozonego
celu, czy tez moment wstrzymania staje sie ostatecznym celem?” Gans-
-Morse zastanawia si¢ przy tej okazji nad trafnoscig innych kategorii
badawczych. By¢ moze niektdre kraje poradzieckie nalezy raczej badac
pod katem dekolonizacji, gdyz charakterystyczne dla nich zjawiska bar-
dzo przypominaja problemy, z jakimi borykaja si¢ postkolonialne kraje
afrykanskie: stabo$¢ panstw rzadzonych przez egocentrycznych przy-
wodcow, granice odziedziczone po wladcach kolonialnych, stosowanie
przemocy dla rozwigzywania sporéw politycznych i gospodarczych itp.
By¢ moze nalezaloby analizowa¢ przemiany wedtug scenariusza upad-
ku panstwa i préby okielznania chaosu powstalego po dezintegracji
ustroju i jego instytucji przez budowe panstwa od nowa? Ta ostatnia
interpretacja ewidentnie odrzucalaby koncepcje transition, jako $wia-
domie zaplanowanego, woluntarystycznego, kontrolowanego przez
aktoréw politycznych, przejscia od jednego gotowego modelu do dru-
giego. A moze jeszcze badania dawnego bloku wschodniego wymagaja
swoistego zlepka (patchwork) metafor i ram teoretycznych?®

6

Tamze, s. 335-336. Gans-Morse posluguje si¢ definicja O’Donnella
i Schmittera.

7 W tym kontekscie pojawia si¢ pojecie tzw. reziméw hybrydowych, ktore
wkroczyly na droge przemian, lecz ktére trudno nazwac rezimami w petni demo-
kratycznymi. Innym stosowanym okre$leniem jest tak zwana szara strefa.

8 J. Gans-Morse, Searching for Transitologists..., s. 341-342.
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W kontekscie panstw powstalych w rezultacie dekoloniza-
cji warto zwroci¢ uwage na opracowania Céline Thiriot, badajacej
przemiany w krajach Sahelu. Wedlug niej okres przemian, ktére ona
sama nazywa transition, mozna utozsamic, za Michelem Dobrym,
z okresem ,,desektoryzacji” gry politycznej. Rozumie¢ przez to nale-
zy, iz czas przemian podwaza dotychczasowe reguly politycznej gry.
Jest on momentem dezinstytucjonalizacji. Instytucje poprzedniego
ustroju zostaja zakwestionowane. Niekiedy ustanawiane s3 nowe
dla sprawowania wladzy w okresie przejsciowym. To wlasnie wtedy
podejmowana jest decyzja co do przysztego ksztattu ustroju i przy-
sztych instytucji. Co za tym idzie, na tempo i kierunek przemian
majg wplyw funkcjonujacy aktorzy zycia politycznego, wystepujace
miedzy nimi stosunki si, zbieznos¢ lub rozbieznos¢ ich indywidual-
nych strategii politycznych. Transition jest zatem swoistym kompro-
misem miedzy poszczegdlnymi uczestnikami’.

Okres przemian moze by¢ réwniez postrzegany jako sytuacja
kryzysu, a konkretnie kryzysu relacji, jakie zazwyczaj wystepuja mie-
dzy grupami spotecznymi. Transition kwestionuje struktury, relacje
spoleczne i relacje zwigzane z wladzg. Mowa wigc o sytuacji kryzysu,
sytuacji ptynnosci politycznej i instytucjonalnej, w ktorej zasoby po-
lityczne poszczegolnych aktorow maja odmienny ciezar gatunkowy.
Do zasobdw tych nalezy przemoc, wpltyw i mozliwosci instytucjonal-
ne. Mozna powiedzie¢, ze kryzys polega na swoistym przejsciu od sy-
stemu z walutg dominujacg do systemu wielowalutowego. W okresie
przemian dochodzi do deprecjacji licznych dewiz'.

Oprocz licznych préb wyjasnienia kategorii transition i transfor-
mation w literaturze miedzynarodowej'', takze na gruncie polskiej
literatury starano si¢ definiowa¢ pojecia ,,tranzycji” i ,transformacji”.

®  C. Thiriot, Role de la société civile dans la transition et la consolidation

démocratique en Afrique: éléments de réflexion a partir du cas du Mali, ,Revue in-
ternationale de politique comparée”, 2002, vol. 9, nr 2, s. 278-282.

10 Tamze, s. 282.

"' O koncepcjach transition i transformation w pracach L. Morlino,
D. Share’a, D. Rustowa, A. Agha szerzej zob. B. Szyja, Demokracja skonsolidowana
jako efekt tranzycji. Analiza podstawowych uje¢ i pogladow, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2013, nr 14, s. 167-169.
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Podstawowa trudnos¢ polega jednak na tym, ze wyraz ,tranzycja’
stanowi kalke jezykowa i nie ma w naszym jezyku jednoznaczne-
go odpowiednika. Wedlug Andrzeja Antoszewskiego tranzycja jest
»okresem przejsciowym, ktory dzieli dwa wyodrebnione momenty:
poczatek rozmontowywania okreslonego rezimu politycznego oraz
osiggniecie stanu konsolidacji nowego rezimu”'?>. Zdaniem Marze-
ny Cichosz, tranzycja jest ,,jedng z pierwszych i stosunkowo krotko-
trwalg fazg zmiany systemowej, obejmujaca podejmowanie decyzji
o zmianie systemu i tworzenie ogélnych ram funkcjonowania no-
wego systemu. Transformacja za$ dotyczy dlugotrwatego procesu
instytucjonalizacji nowego systemu”". Inna badaczka, Dominika
Mikucka-Wojtowicz, korzysta wprost ze zbitki pojeciowej ,demo-
kratyczna transformacja’, ktorg definiuje jako ,,przeksztalcenie syste-
mu niedemokratycznego w demokratyczny”*.
Transformacje/tranzycje starano si¢ zanalizowad z uwzgled-
nieniem kontekstu historycznego. Najbardziej znang analize tego
rodzaju podjat Samuel Huntington, ktéry zaproponowatl podzial de-
mokratyzacji na trzy fale. Przyczynami pierwszej mial by¢ ,,rozwoj
ekonomiczny, uprzemystowienie, urbanizacja, pojawienie si¢ bur-
zuazji i klasy $redniej, rozwoj klasy robotniczej i jej wczesne zorga-
nizowanie oraz stopniowe tagodzenie nieréwnosci ekonomicznych”.
Za drugg falg sta¢ mialy ,,czynniki polityczne i wojskowe”. Zaréwno
»Zwyciescy [w II wojnie $§wiatowej] alianci zachodni narzucili de-
mokracje szeregowi krajow”, jak i ,liczne panstwa obraty demokra-
cje ze wzgledu na to, ze alianci wygrali wojng”. W odpowiedzi zas
na pytanie o przyczyny trzeciej fali demokratyzacji, autor wymienia,
miedzy innymi, kryzys legitymizacji autorytaryzméw, wzrost gospo-
darczy, nastepstwa soboru watykanskiego II, zmiane postaw znaczg-
cych graczy migdzynarodowych (Stanéw Zjednoczonych Ameryki,

12

A. Antoszewski, Tranzycja polityczna, w: Leksykon politologii, red. A. An-
toszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 461.

B M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty
procesu, w: Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréw-
nawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 36.

" D. Mikucka-Woéjtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbii i Chorwa-
cji w latach 1990-2010, Krakow 2014, s. 26.



1.1. Przestanki historyczne 43

ZSRR, Wspdlnot Europejskich), a takze nowoczesne srodki komu-
nikowania, ktore wspieraja zjawiska wzorowania si¢ na dokonaniach
innych panstw'.

Wraz z koncem lat osiemdziesigtych XX wieku przed tranzyto-
logami stanefo kolejne wyzwanie. Mieli oni nie tylko zbadac¢ kolejne
przemiany polityczne, tym razem w upadajacym bloku komunistycz-
nym, ale takze zainteresowac si¢ procesem utrwalenia rezimu demo-
kratycznego. Jesli jego ustanowienie jest rezultatem politycznego
porozumienia elit, to w jaki sposob rezim ten krzepnie? Odpowie-
dzig na to pytanie stalo si¢ utworzenie nowego obszaru badawczego,
nazwanego konsolidologia'®. Jej znawcy mieli odtad zastanawiac¢ sie,
jak przebiega konsolidacja ustanowionego juz ustroju. Za najbardziej
znanych badaczy tego nurtu nalezy bez watpienia uzna¢ Juana José
Linza i Alfreda Stepana'’. Autorzy ci, stawiajg trzy warunki wstep-
ne. Aby mowic¢ o demokracji skonsolidowanej musi wcze$niej istnie¢
rzeczywista panstwowos¢, przemiana musi zosta¢ doprowadzona
do konca, a rzady musza sprawowa¢ wladz¢ w sposéb demokra-
tyczny. Wykorzystujac zgrabne sformulowanie, zaproponowane juz
wczesniej przez Adama Przeworskiego'®, Linz i Stepan stwierdzili,
ze przez demokracje skonsolidowang uznaja oni polityczny ustrdj,
w ktorym demokracja, jako ztozony system instytucji, regul, wzorco-
wych bodzcéw zachecajacych i zniechecajacych, stala sie ,,jedyng gra
w miescie” — the only game in town".

15

S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 48-55.
Poczynajac od lat dziewiecdziesigtych, badania nad przemianami zaczety
szerzej uwzglednia¢ glebokie przyczyny demokratyzacji, problemy panstwowosci,
jak i relacje miedzy architekturg instytucji politycznych a biezacym zachowaniem
aktoréw politycznych, z uwzglednieniem ich uwarunkowan z kregu kultury poli-
tycznej. Zob. R. Kollmorgen, Theories of Postcommunist Transformation. Approach-
es, Debates, and Problems of Theory Building in the Second Decade of Research,
»Studies of Transition States and Societies”, 2013, vol. 5, nr 2, s. 90.

7 ].J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation:
Southern Europe, South America and Post-Communist Europe, Baltimore 1996.

8 A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Re-
forms in Eastern Europe and Latin America, New York 1991, s. 26.

¥ ].J. Linz, A. Stepan, Toward Consolidated Democracies, ,,Journal of De-
mocracy” 1996, vol. 7, nr 2, s. 15.

16
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Sformulowanie to autorzy starajg sie wyjasnic z trzech punktow
widzenia: behawioralnego, postaw i konstytucji. W perspektywie be-
hawioralnej demokracja staje si¢ ,,jedyng gra w miescie”, gdy zadna
znaczaca sila polityczna nie stara si¢ obali¢ ustroju badz dokonaé
secesji czesci terytorium od panstwa. Gdy konsolidacja si¢ doko-
nuje, zachowanie $wiezo powotanego rzadu, powstalego w rezulta-
cie przemian politycznych, nie jest juz zdominowane pragnieniem
unikniecia rozpadu demokracji. Z punktu widzenia postaw, demo-
kracja staje sie ,jedyna gra w miescie”, gdy w przypadku powaznych
kryzyséw politycznych badz gospodarczych zdecydowana wigkszos¢
spoleczenstwa przekonana jest, ze jakakolwiek zmiana musi nastapi¢
z poszanowaniem procedur demokratycznych. Wreszcie z punktu
widzenia konstytucji, demokracja staje si¢ ,jedyna gra w miescie’,
gdy wszyscy aktorzy polis przyswoili zasadg, ze spor polityczny roz-
strzygniety zostanie wedlug ustalonych norm i Ze ich naruszenie
moze okaza¢ si¢ nieskuteczne i kosztowne. Innymi stowy, wraz z kon-
solidacja demokracja staje si¢ zrutynizowana i przyswojona w zyciu
spoltecznym, instytucjonalnym, a nawet psychologicznym, jak row-
niez we wszelkich strategiach obliczonych na przejecie wladzy™.

Pojeciu konsolidacji przypisano wiele znaczen. Jak zauwaza An-
dreasSchedler, wynikatoz,,pozornie nieskonczonej cierpliwosciipla-
stycznos$ci” tego pojecia?’. Jego zdaniem, jesli mowa o konsolidacji,

»  Aby konsolidacja mogta nastgpi¢, konieczne jest - zdaniem Linza

i Stepana - wykrystalizowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, spoteczen-
stwa ,,politycznego” (ramy politycznej), panstwa prawa, panstwowej biurokracji,
jak i spoteczenstwa ,ekonomicznego” (ramy gospodarczej). Nie ma tez pewno-
$ci, ze konsolidacja ustroju nastgpila w sposéb nieodwracalny (tamze, s. 15-16).
Jak zauwaza Guy Hermet, Linz i Stepan koncentrujg si¢ przede wszystkim na bez-
posrednich interakcjach politycznych aktoréw. Odrzucenie pozapolitycznych i mo-
ralnych kontekstéw przemian nie wynika z postaw ,,antykulturalistycznych”, tylko
z checi skoncentrowania si¢ na elementach, ktére daje si¢ zbada¢ i zmierzy¢.
Zob. recenzje¢ ksigzki Linza i Stepana autorstwa Guy Hermeta: tegoz, Juan J. Linz,
Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, ,Revue
francaise de science politique” 1997, vol. 47, nr 2, s. 255.

2 A. Schedler, Concepts of Democratic Consolidation, Guadalajara:
na prawach manuskryptu, 1997, s. 3; tenze, Ce este consolidarea democraticd?, ,,Re-
vista Romana de Stiinte Politice” 2002, vol. 2, nr 1,s. 122 i n.
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to jej przedmiot musi istnie¢ od samego poczatku procesu i nieprze-
rwanie trwac az do jego zwienczenia — jest to wiec proces zachodzacy
po dokonanej przemianie (post-transition). W tym samym duchu wy-
powiada si¢ polski badacz Daniel Mider, bardzo trafnie przytaczajac
definicje stownikowe: konsolidacja to inaczej utwierdzenie, zespole-
nie, umocnienie, integracja, utrwalenie czy ugruntowanie; to proces,
w ktérym dokonuje si¢ umocnienie (w danym wypadku: demokra-
cji) poprzez zespolenie, zintegrowanie, scalenie i utrwalenie poszcze-
golnych elementéw konsolidowanego przedmiotu. Demokratyczna
konsolidacja to zatem ,funkcjonalna adaptacja i ustabilizowanie
demokratycznych struktur oraz uzyskanie przez nie niezawodnosci
dzialania, instytucji, norm, wartosci, relacji, procedur oraz dzialan
pomiedzy systemem politycznym a spoleczenstwem obywatelskim,
a takze wewnatrz nich”*.

Wspomniany wczesniej Andreas Schedler zauwaza, iz ,,konso-
lidacja” oznacza zaréwno proces, jak i cel. Za ten ostatni uchodzi
solidno$¢, ktérg mozna rozumie¢ dwojako. Z jednej strony to sila,
odpornos¢, wytrzymalosé, z drugiej zas, to ,,co$ wyzszej jakosci, co$
dobrze zrobionego””. Dla Andrzeja Antoszewskiego konsolidacja
to proces ,,stabilizowania i utrwalania rezimu demokratycznego™*.

Jerzy Szczupaczynski zwraca uwage na trzy aspekty konsolidacji
demokracji. Pierwszym jest zwyciestwo demokratycznej $wiadomo-
$ci politycznej. Oznacza to, Ze konsolidacja jest mozliwa pod warun-
kiem, niezaleznej od biezacej gry politycznej, ewolucji normatywnej
elit, tak zwanego ich moralnego dojrzewania. Z tego punktu wi-
dzenia badania nad konsolidacjg koncentrowa¢ sie beda na gene-
zie demokratycznych przekonan elit, w tym takze nad stopniem

22

D. Mider, Wymiar spoleczny konsolidacji w Polsce. Typologia postaw
wobec systemu politycznego, w: Legitymizacja transformaciji i systemu politycznego
w Polsce, red. ]. Garlicki, Warszawa 2014, s. 38—39.

» A. Schedler, Concepts of Democratic Consolidation..., s. 6. Autor przy-
tacza takze starsza definicje Philippea C. Schmittera (z 1988 r.): konsolidacja
to przeksztalcenie przypadkowych porozumien, ostrozno$ciowych norm i warun-
kowych rozwiazan w struktury, to jest w relacje, ktére sg jednoznacznie znane,
praktykowane i akceptowane.

2 A. Antoszewski, Konsolidacja demokracji, w: Leksykon politologii..., s. 181.



46 1. Pojecie konsolidacji w naukach o polityce...

ich zakorzenienia, bogactwem tradycji, jak i nad mechanizmami
ich rozpowszechniania w realiach nowego ustroju. Elementem ta-
kiego podejscia do konsolidacji jest rowniez refleksja nad ewolucja
kondycji moralnej elit w trakcie i po procesie przemian, na przykltad
ewentualno$¢ dalszego stosowania rozwigzan pozaprawnych (sily,
korupgji, klientelizmu) przy deklarowanym formalnie przywigzaniu
do regul demokratycznych?®.

Drugi aspekt, to konsolidacja w sensie udanej instytucjonali-
zacji procedur i organizacji. Ona za$ oznacza ,wrastanie konkret-
nych procedur i organizacji w tkanke spoleczng w taki sposéb,
ze nabierajg one trwalosci i wartosci dla obywateli, w wyniku na-
warstwiania sie tradycji, zabiegdéw legitymizujacych i funkcjonal-
nych zwigzkéw z innymi instytucjami”. Z tej perspektywy, przez
badanie konsolidacji rozumie si¢ analize powigzan nowego ustroju
z otoczeniem instytucjonalnym: systemem panstwowym i fadem
miedzynarodowym?®.

Wreszcie trzeci aspekt, to konsolidacja jako proces ksztaltowania
ustroju politycznego, akceptowanego przez wszystkie znaczace ugru-
powania. Na ustrdj polityczny skladaja si¢: relacje miedzy wladza
wykonawczg a ustawodawcz, ordynacje wyborcze, model federalny
badz unitarny, system partyjny. Z tego punktu widzenia, badania nad
konsolidacjg koncentrowac si¢ beda na wyborze konkretnych roz-
wigzan ustrojowych, jak i na skutecznosci tychze rozwiazan. Ten za$
wybor dokona¢ si¢ moze w wyniku porozumienia elit, tymczasowej
zmiany przywodztwa politycznego lub zywiotowo?.

1.2. Wymiary konsolidacji

W licznych opracowaniach znalez¢ mozna podziat na konsolidacje
»pozytywna” i ,negatywng, jednak poszczegolni autorzy inaczej go

» ], Szczupaczynski, W poszukiwaniu modelu demokratycznej konsolidacji,

w: Parstwo — Demokracja — Samorzgd. Ksigga jubileuszowa na szesédziesigciopie-
ciolecie Profesora Eugeniusza Zielitiskiego, Warszawa 1999, s. 569-572.

26 Tamze, s. 573-574.

¥ Tamze, s. 575-576.
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definiujg. Dla Andrzeja Antoszewskiego konsolidacja negatywna po-
lega na ,,rozwigzywaniu probleméw’, jakie pozostaly po przemianie
i wykluczeniu z gry sif antysystemowych. Konsolidacja ,,pozytywna”
za$, to ,wpojenie demokratycznych wartosci wszystkim uczestnikom
zycia politycznego oraz uksztaltowanie prodemokratycznej kultury
politycznej”*. Z kolei wedlug Andreasa Schedlera, negatywna kon-
solidacja polega na unikaniu regresu do poziomu niedemokratycz-
nego lub pétdemokratycznego, natomiast konsolidacja pozytywna
dazy do osiaggnigcia postepu w kierunku minimalnych badz wyz-
szych standardow demokracji®.

Podzial na konsolidacj¢ negatywna i pozytywna stosowal réw-
niez Geoffrey Pridham. Jego zdaniem, konsolidacja negatywna
oznacza ostateczne badz skuteczne zlikwidowanie perspektyw na al-
ternatywny system niedemokratyczny. Z kolei o konsolidacji pozy-
tywnej mozna mowic, gdy system zacznie funkcjonowac i nabierze
wiarygodno$ci. Negatywna konsolidacja zaklada jej osiagniecie
w sposob znaczacy lub czesciowy, jednak proces wienczy konso-
lidacja pozytywna. Konsolidacja negatywna zaklada rozwigzanie
wszelkich probleméw pozostalych po okresie przemian i ogélnie
ograniczenie, najbardziej jak to mozliwe, wszelkich zagrozen czyha-
jacych na proces przemian, a za ktérymi stoja okreslone grupy badz
jednostki. Konsolidacja negatywna jest osiagnigta, gdy ich obecnos¢
lub wplyw staja si¢ niewiele znaczace albo jeszcze gdy zaakceptuja
one reguly nowego, demokratycznego rezimu. Ten wymiar konso-
lidacji odnosi si¢ wigc wyraznie do elit i ich zachowan, najczesciej
w pierwszej fazie procesu. Wedlug Pridhama, konsolidacja pozy-
tywna kladzie natomiast wigkszy nacisk na wzorce postaw i odnosi
sie gtéwnie do szerszych badz glebszych poziomoéw procesu postrze-
ganego jako calo$¢. Zaklada, Ze nastepuje przyswojenie wartosci de-
mokratycznych zaréwno przez elite, jak i przez masy, a co za tym
idzie, ze przeksztalcona zostanie kultura polityczna i w swojej
nowej postaci bedzie wspierata demokracje. Konsolidacja pozytyw-
na odwoluje si¢ zatem do zmian dlugoterminowych, podczas gdy

% A. Antoszewski, Konsolidacja demokracji, s. 181.
#  A. Schedler, Concepts of Democratic Consolidation..., s. 10-11.
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konsolidacja negatywna moze dokonac si¢ w krotszym przedziale
czasowym™.

Role percepcji podmiotéw tworzacych ustroj podkresla J. Samu-
el Valenzuela. Wedlug niego proces konsolidacji zostaje pomyslnie
zwienczony, gdy zaréwno gléwni gracze polityczni, jak i szerokie rze-
sze spoleczenstwa zywig przekonanie, ze demokracja trwac bedzie
diugo’. Bartosz Szyja przytacza dwie definicje konsolidacji — autor-
stwa Leonardo Morlino i Guillermo O’Donnella. Dla Morlino kon-
solidacja to ,,adaptacja i ustabilizowanie demokratycznych struktur,
norm i relacji miedzy rezimem politycznym a spoteczenstwem oby-
watelskim w taki sposdb, by rezim uzyskal zdolno$¢ sprostania poja-
wiajacym si¢ przed nim wyzwaniom”. Natomiast wedlug O’Donnella
proces konsolidacji jest réwnoznaczny ze zgodnoscig formalnych
norm politycznych z faktycznymi zachowaniami, determinujaca
«zdolnos¢ do przetrwania»”2.

W literaturze pojawia si¢ takze pytanie, czy konsolidacje nalezy
traktowac jako ciag dalszy procesu przemian — obojetnie jak go na-
zwiemy, tranzycja albo transformacja - czy tez jest to proces odrebny.
Poszczegolne poglady na ten temat przytacza Dominika Mikucka-
-Wéjtowicz, ktdra sama rozumie konsolidacj¢ jako ,,okres, w ktérym
demokracja si¢ poglebia”. Dla Dankwarta Rustowa konsolidacja jest
ciggiem dalszym tranzycji. Konsolidacja wienczy zatem caly proces
zmiany rezimu. Inny poglad glosi Hans-Jiirgen Puhle. Wedlug niego
konsolidacja to proces odrebny, ktéry chronologicznie nie musi na-
stepowaé po przemianach, ale moze naklada¢ si¢ na nie’. Poglad
bliski Rustowowi wyraza natomiast Andrzej Antoszewski, dla kto-
rego konsolidacja to trzeci etap przechodzenia od autorytaryzmu

*  G. Pridham, The International Context of Democratic Consolida-

tion: Southern Europe in Comparative Perspective, w: The Politics of Democrat-
ic Consolidation. Southern Europe in Comparative Perspective, red. R. Gunther,
P. N. Diamandouros, H.-J. Puhle, Baltimore — London 1995, s. 168—169.

3t ] S. Valenzuela, Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings:
Notion, Process, and Facilitating Conditions, Working Paper #150 - grudzien 1990,
na prawach manuskryptu.

2 B. Szyja, Demokracja skonsolidowana..., s. 169.

3 D. Mikucka-Wojtowicz, Demokratyczna transformacja..., s. 27-28.
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do demokracji**. Takze dla Jerzego Szczupaczynskiego konsolidacja,
to ,ostatnie stadium demokratyzacji™*. Z kolei francuski intelektua-
lista Guy Hermet, analizujgc prace Linza i Stepana zauwaza, ze rama
i forma politycznej przemiany pozostawiajg niezacieralne pigetno
na sposobie, w jaki przyszla demokracja skonsoliduje sie, badz nie,
jak i na jej cechach szczegdlnych. Zdaniem Hermeta, mozna w ten
sposob, miedzy wierszami, wyczyta¢ u Linza i Stepana pewien de-
terminizm obranej drogi transformacji (path dependency)®. Takze
Geoffrey Pridham uwaza, Ze tranzycja i konsolidacja zazwyczaj s
postrzegane jako fazy odrebne, jednak powinny one by¢ odrdzniane
jako$ciowo, nie tylko za$ z punktu widzenia chronologii®.

O ile okres tranzycji/transformacji to czas, w ktorym gtéwna role
odgrywajg czynniki ze swej natury zmienne (takie jak: relacje miedzy
podmiotami, strategie, polityczne decyzje, procesy i horyzonty cza-
sowe) o tyle dla analizy konsolidacji najczesciej brane pod uwage sa
ustanowione instytucje i nowe reguly gry. Podczas przemian, to ak-
torzy polityczni nadajg ksztalt instytucjom, zas podczas konsolidacji,
przynajmniej w zatozeniu, to instytucje ksztattuja obraz aktoréw po-
litycznych. W odréznieniu od okresu przemian, ktéry moze (tran-
zycja), lecz nie musi (transformacja), by¢ $cisle okreslony w czasie,
konsolidacja jest czasowo nieograniczona. Co wigcej, konsolidacja
nie jest ,,dogrywka” po dokonanej przemianie. Wprawdzie moze ona
angazowac wiele tych samych oséb i organizacji, jednak wyzwania,

3 Zob. D. Mider, Wymiar spoteczny konsolidacji w Polsce..., s. 40.

% Odwolujac sie do Samuela Huntingtona, Jerzy Szczupaczynski zwraca
uwage na dwa wymiary konsolidacji. Pierwszym jest wyeliminowanie lub dostoso-
wanie tych elementéw rezimu demokratycznego, ktére stanowia dziedzictwo okresu
sprzed ustanowienia demokracji (instytucje, orientacje i strategie polityczne, ktére sa
przeciwne nowemu ustrojowi). Drugi wymiar konsolidacji polega na instytucjonali-
zacji demokratycznych procedur i organizacji, ktore nabierajg tym samym wartosci
i stabilnosci. Zob. J. Szczupaczynski, Demokracje i demokratyzacja we wspétczesnym
Swiecie, ,,Spoleczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2008, nr 4, s. 168.

% Zob. G. Hermet, Juan ]. Linz, Alfred Stepan, Problems. .., s. 257.

7 G. Pridham, Comparative Reflections on Democratisation in East-Central
Europe: a Model of Post-Communist Transformation?, w: Prospects for Democrat-
ic Consolidation in East-Central Europe, red. G. Pridham, A. Agh, Manchester -
- New York 2001, s. 4.
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strategie, zasoby i zachowania sg przewaznie odmienne. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze konsolidacja to czas, w ktérym zmienne czynniki ob-
jete sa strukturalng rama gwarantowang przez instytucje. Jak mawia
Céline Thiriot, jest to czas ,,ustrukturyzowanej zmienno$ci™.

W przeciwienstwie do okresu przemian, konsolidacja jak gdyby
zamraza reguly gry, poprzez ustanowienie nowych instytucji i zasad,
ktére zatwierdzajg badz ograniczajg margines manewru uzyskany
przez poszczegdlnych uczestnikéw zycia politycznego w momen-
cie przemiany. Wraz z konsolidacja, decyzja i polityczne dzialanie
powinny wroci¢ do przestrzeni instytucjonalnej, co wcale nie jest
oczywiste, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze w okresie przemiany decyzja
i dzialanie podejmowane byly na poziomie rywalizacji o wplywy,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem areny ulicznej, gdzie pierwszenstwo
ma zdolnos$¢ do mobilizacji mas®.

Wedlug Nicolasa Guilhota i Philippea C. Schmittera, konsolida-
cja to przeksztalcenie nowych konfiguracji politycznych w ,,rutyny’,
ale jednoczesnie nie sprowadza si¢ ona wyltacznie do stabilizacji dane-
go tadu. Obejmowac ma réowniez pojawianie si¢ podtypow ustrojow
demokratycznych, jak i rozszerzanie obszaru, w ktérym obowigzu-
ja nowe normy. Autorzy zwracajg uwage, ze kazdy ustro6j polityczny
sklada si¢ z regul i procedur, ale takze z zachowan tworzacych go
aktoréw. Zachowania te majg charakter ,uregulowany’, to znaczy
zgodny z procedurami, ktdre poczatkowo byly wylacznie rezultatem
politycznych kalkulacji i strategicznych kompromisow, ale ktore pdz-
niej ,staly sie” wlasciwe, stosowne i zaczely kierowac¢ postgpowaniem
ludzi - juz dawno po tym i w innych okoliczno$ciach niz te, w jakich
kompromisy te zostaly wypracowane®.

3 C. Thiriot, Role de la société civile..., s. 285.

¥ Tamze.

% N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation. Une lec-
ture rétrospective des democratization studies, ,Revue francaise de science politi-
que” 2000, vol. 50, nr 4-5, s. 615-616. Tekst dostepny takze w polskim przekladzie:
Od transformacji do konsolidacji. Retrospektywny przeglad studiow przypadkéw
demokratyzacji, ,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11, s. 17 i n., przel. A. Owczarz.
W tymze numerze czasopisma zob. takze artykul polemiczny: M. Trawinski,
O transformacji i konsolidacji - spojrzenie krytyczne, s. 36 i n.
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Nicolas Guilhot i Philippe C. Schmitter zwrécili uwage na aspekt
dynamiczny, zadajac sobie pytanie o chronologiczne pierwszenstwo
zjawisk. Wedlug wspomnianej juz teorii modernizacji, przemia-
na polityczna jest jakby politycznym sformalizowaniem, majgcych
miejsce juz wczesniej, przemian spotecznych; jest jakby politycznym
»przyklepaniem” gruntownych zmian, do jakich wczesniej doszto
w obrebie spoleczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze w rezultacie spo-
teczno-gospodarczych zmian nowy ustr6j byl juz ,pre-zinstytucjo-
nalizowany”, za$ jego pojawienie si¢ bylo widocznym i formalnym
objawem uprzedniej przemiany przyzwyczajen, mentalnosci i za-
chowan spotecznych, przemiany, ktéra czekala jedynie na jej tran-
skrypcje na odpowiednie porozumienie polityczne. Inne podejscie
ktadzie raczej akcent na socjalizujaca funkcje norm: ot6z na okreslo-
nym etapie rozwoju historycznego waski krag elit danego panstwa
ustanowil pewien katalog norm i procedur, ktére potem majg zosta¢
przyswojone i zinternalizowane przez ogét. I wlasnie ta druga czesé
procesu nosi nazwe konsolidacji, albowiem jest ona procesem ,,stop-
niowego rozszerzania tychze procedur na coraz szerszy krag aktorow
politycznych™'.

Przedmiotem konsolidologii nie jest juz wigc przemiana ustro-
jow, tylko stopien instytucjonalizacji cechujgcych je regul, co - jak
podkreslajg sami autorzy — ma charakter ,wirtualny”. Nalezy w zwigz-
ku z tym badac ksztaltowanie si¢ konsensusu spotecznego wokot
nowych instytucji i procedur, najpierw w obrebie elity politycznej,
a nastepnie wsrod ogoélu obywateli. Po wtére, konsensusem tym
nie jest ,,zespolenie réznorodnosci decyzji, poprzez ktdre politycz-
ni aktorzy zgadzaja si¢ na nowe reguly’, tylko ,efektem wywotanym
przez samo istnienie nowych regut i instytucji’, co z kolei nastepu-
je w rezultacie przyswojenia lub przyzwyczajenia si¢, a nie w na-
stepstwie istniejacej wczesniej kultury politycznej*>. Nie moze juz
wiec by¢ mowy, tak jak w przypadku refleksji nad samym okresem

" N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation...,
s.617-618.

2 By¢ moze nawet chodzi o wytworzenie nowej kultury politycznej (tamze,
5. 619-620).
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przemian, o skupianiu si¢ wytacznie na roli aktoréw politycznych.
Konsolidacja bada¢ bedzie raczej proces dostosowywania si¢ lud-
nosci i calego aparatu panstwowego do decyzji podjetych wczesniej
przez tychze aktoréw politycznych.

O ile przemiany nastepuja w realiach niepewnosci i mnogosci
rozwigzan politycznych, o tyle konsolidacja ogranicza wachlarz moz-
liwych wariantéw, ogranicza niepewnos¢ typowa dla sytuacji przeto-
mu. Jednoczesnie wigzi spoleczne stajg si¢ strukturami spolecznymi,
to znaczy tak regularnymi schematami interakeji, tak bardzo nace-
chowanymi konkretnymi znaczeniami i tak bardzo zdolnymi do sty-
mulowania zachowan, iz ich funkcjonowanie staje si¢ niezalezne
od zewnetrznych bodzcéw i na nie odporne. Jednostki tworzace
te struktury opracowuja strategie, ktére sa ograniczone ogoélnymi
ramami. Tym samym, obok zmiennych zaleznych, takich jak za-
chowania politycznych postaci, tak bardzo charakterystycznych dla
okresu przemian, pojawiaja si¢ zmienne niezalezne, ktérymi sg regu-
ly postepowania. Mozna wigc powiedzie¢, ze struktury polityczne sg
juz nie tylko rezultatem strategicznych decyzji niektorych aktordow,
ale i niezaleznymi czynnikami, ktére sklaniajg politycznych akto-
réw do obrania zachowan, ktére aktorzy ci uwazajg za ,naturalnie

wladciwe™.

1.3. Uwarunkowania konsolidacji

Konsolidacja jest teorig tadu lub stabilnosci. Reguly politycznej gry
nie s3 juz wynikiem przemian spotecznych badz politycznych, tylko
punktami odniesienia. Liczy si¢ juz nie ich istota tylko stopien insty-
tucjonalizacji, wzglednie aspekt funkcjonalny ustrojéw politycznych.
Nicolas Guilhot i Philippe C. Schmitter stawiajg zarzut, iz taka in-
terpretacja uniemozliwia dalsza ewolucje¢ ustrojow, tudziez traktuje
proby zmian jako przejaw dekonsolidacji. Rodzi to niebezpieczenstwo
»zamrozenia® instytucji niekompletnych lub zle funkcjonujacych.
Wobec tego O’Donnell proponuje koncepcje ,,podwdjnej tranzycji’,

4 Tamze, s. 622.
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w ktorej pierwsza dazytaby do demokracji, a druga — do demokracji
skonsolidowanej*!. Kwestia rozwazan nad ewentualng dalszg konso-
lidacja, czy tez dalszym udoskonaleniem ustroju, stala si¢ juz jednak
przedmiotem nowego kierunku badan politologicznych, mianowicie
badan nad jakoscig demokracji®.

Przyktadem idacym w tym kierunku sg badania na temat
tak zwanej wadliwej demokracji (defective democracy), ktére podej-
mowali, miedzy innymi, Wolfgang Merkel i Aurel Croissant. W ich
przekonaniu, w wadliwych demokracjach wprawdzie przeprowadza-
ne s3 wolne wybory, ale wcigz reguly panstwa prawa nie sg przestrze-
gane i szerzy sie korupcja, wplywowe grupy polityczne kontroluja
»zastrzezone sobie” obszary, a mieszkancow cechuje tak zwane oby-
watelstwo niskiej intensywnosci (obywatelstwo pozbawione realne-
go wplywu na sprawy polis), czesto powigzane z niskim stopniem
utrwalenia panstwowosci. Jak mawiajg Merkel i Croissant, czestym
zjawiskiem jest ,,mieszanka sprywatyzowanego panstwa, zdezorga-
nizowana biurokracja, nieskuteczna wladza panstwowa i stabo$¢ re-
guly panstwa prawa’*.

Wolfgang Merkel i Aurel Croissant podajg szereg przyczyn,
ktore najczesciej przyczyniaja sie do wadliwosci demokracji, przy
czym, jak stwierdzaja sami autorzy, w przypadku kazdego z panstw,
wystepuje specyficzna kombinacja przyczyn strukturalnych i insty-
tucjonalnych zachet, ktore przed aktorami politycznymi otwieraja
mozliwosci uzurpowania wladzy i zawieszania badz omijania norm.
Do wymienionych naleza:

1. specyficzna $ciezka rozwoju prowadzaca do nieréwnej
dystrybucji wladzy gospodarczej, spotecznej i politycznej,
co komplikuje proces konsolidacji standardéw, a takze stawia
pod znakiem zapytania lojalnos$¢ grup zmarginalizowanych;

# Tamze, s. 625.

> Zob. koncepcje ,poliarchii” Roberta Dahla, a takze opracowania J. S. Va-
lenzueli i L. Morlino. Na gruncie polskim zob. A. M. Sroka, Rozliczalnos¢ w bada-
niach jakosci demokracji (na przykiadzie Polski i Hiszpanii), Warszawa 2014.

% W. Merkel, A. Croissant, Conclusion: Good and Defective Democracies,
»Democratization” 2004, vol. 11, nr 5, s. 205.



54

1. Pojecie konsolidacji w naukach o polityce...

kryzysy gospodarcze, stanowigce zachete do rzadzenia po-
przez dekrety i ustawodawstwo nadzwyczajne;

akumulacja kapitalu spolecznego tylko przez okreslone
grupy etniczne lub religijne, wzmacniajgca polaryzacje kul-
turowo-polityczng i zwiekszajaca grozbe dyskryminacji;
dluzszy okres trwania rezimu autorytarnego, utrwalajacy
okreslong kulture polityczng i przywigzanie do okreslonych
rozwigzan politycznych;

stabo$¢ spoleczenstwa obywatelskiego, tworzaca zachete
dla  przywédcow  populistycznych i charyzmatycz-
nych do omijania procedur, w tym reguly hamulcow
i rownowaznikow;

pobieznos¢ i ekskluzywnos¢ doboru elity na poczatku funk-
cjonowania ustroju, zwiekszajagca prawdopodobienstwo
wykrystalizowania si¢ enklaw i domen pozostajacych poza
rozwigzaniami konstytucyjnymi;

gleboki i rozpowszechniony klientelizm, patronaz i korupcja
ostabiajace skutecznos¢ instytucji formalnych;

zawirowania procesu panstwo- i narodotworczego mogace
prowadzi¢ do dyskryminowania mniejszosci, tamania praw
obywatelskich, a nawet represji zbrojnych;

otoczenie miedzynarodowe skladajace si¢ z niestabilnych
ustrojow badz naznaczone mniej sprawnymi mechanizma-
mi integracji miedzypanstwowej, ulatwiajace naruszanie
konstytucyjnych regul przez lideréw politycznych®.

Polska badaczka, Paulina Sekuta, zwraca uwage na cztery ro-

dzaje czynnikéw wplywajacych na proces konsolidacji. Pierwszym
s3 uwarunkowania instytucjonalne, obejmujace: system rzaddw;
sprawnos$¢ systemu partyjnego rozumiang jako odzwierciedlanie
rzeczywistych podzialéw socjopolitycznych oraz izolacja ugrupowan

skrajnych; przezwycigzenie konfliktu o przeszlo$¢ jako osi sporu po-
litycznego; zapewnienie zasady rzadéw prawa. Drugim czynnikiem
jest otoczenie migedzynarodowe, w tym szczegélnie proces integracji

Tamze, s. 206-207.
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europejskiej. Czynnikiem trzecim sg aspekty socjoekonomiczne,
obejmujace poziom dobrobytu, uprzemystowienia, urbanizacji i wy-
ksztalcenia, a takze rozpietos¢ réznic w dochodach. Czwartym czyn-
nikiem sg wreszcie uwarunkowania kulturowe, na ktore skladaja sie
postawy i zachowania cztonkéw elit politycznych, w tym gtéwnie
uznanie i przestrzeganie okreslonych regut przez klase polityczna,
jak réwniez wzory kultury politycznej wszystkich czlonkéw spo-
teczenstwa. W praktyce wymienione wtasnie czynniki przenikaja
sie i w pelni mozna zgodzi¢ sie¢ z autorka, gdy stwierdza, ze ,nie-
uzasadnione jest przyjecie monokauzalnego modelu konsolidacji
demokracji”®.

Koreanski badacz, Hyug Baeg Im, dokonal analizy czynnikéw
wspierajacych i hamujgcych proces konsolidacji. Wsrdd tych pierw-
szych znajduje si¢ odpowiednio wysoki poziom zamoznosci. Autor
cytuje poglad Adama Przeworskiego, wedlug ktérego demokracje
s3 ,zaimpregnowane i mogg istnie¢ na zawsze”, gdy dochoéd naro-
dowy na jednego mieszkanca przekracza 6 tysiecy dolaréw rocznie
(w cenach z roku 1976). Wedlug Hyug Baeg Ima, dostatek jest ,,zy-
znym gruntem dla demokracji”. Nastepnym ,,akceleratorem” proce-
su konsolidacji jest spdjnos¢ etniczna spoleczenstwa. W przypadku
panstw Europy Zachodniej w XIX wieku spdjnosci tej nie naruszyty
fale imigrantéw, gdyz te dostosowywaly sie do regul politycznych
i kultury narodowej kraju przyjmujacego. Watpliwosci, zdaniem
autora, budzi jednak sytuacja w Europe Wschodniej i w Rosji,
gdzie po upadku systemu komunistycznego ,etniczny nacjonalizm
rzucil sie[,] by zapelni¢ powstalg pustke” O ile mozna mie¢ watpli-
wos¢, czy tego rodzaju uogodlnienie opisuje wydarzenia w tej czesci
$wiata w sposob wyczerpujacy, o tyle mozna si¢ zgodzi¢, ze trwale
nieréwnosci o podlozu etnicznym w danej wspdlnocie politycznej
obcigzajg perspektywy konsolidacji ustroju jako konstrukgji ciesza-
cej sie uznaniem wszystkich obywateli. Konsolidacja ma wicksze
szanse powodzenia, gdy nie dochodzi do sporu miedzy ,,demo-
sem” a ,etnosem” Innymi czynnikami sprzyjajacym konsolidacji

48

S. 46-47.

P. Sekuta, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji, Krakéw 2009,
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sg tolerancja religijna, skuteczne panstwo czy cywilna kontrola nad
sifami zbrojnymi®.

Do przeszkdd stojacych przed konsolidacja Hyug Baeg Im zali-
cza, miedzy innymi, niski poziom instytucjonalizacji §wiata polityki:
partii, wyboréw, ordynacji wyborczych, przywodztwa politycznego,
sojuszy miedzypartyjnych, parlamentaryzmu itp. Wyzwaniem jest
efemerycznos$¢ ugrupowan i zdominowanie frakcji parlamentarnych
przez przywddcow partyjnych. W efekcie frakcje te funkcjonuja jak
~roboty” i stabnie poczucie demokratycznej odpowiedzialnosci. Roz-
wija si¢ za to klientelizm i partykularyzm regionalny. Druga przeszko-
da, poniekad powigzang z pierwsza, jest wadliwy konstytucjonalizm,
ktoéry autor streszcza w formule: , konstytucja bez konstytucjonali-
zmu”. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy konstytucje sg czesto modyfikowa-
ne, a przez to tracg swoje znaczenie jako punkt odniesienia systemu
politycznego. Nie majg wtedy instytucjonalnej wladzy regulowania
interakeji i konkurencji miedzy obywatelami, politykami, partiami
i grupami nacisku. Tym samym demokracja staje si¢ duzo bardziej
wrazliwa na potencjalne ataki®.

Inng przeszkody, wedlug Hyug Baeg Ima, jest stabos¢ spole-
czenstwa obywatelskiego. Przez takie spoleczenstwo autor rozumie,
nawiazujac do mysli Tocqueville'a, gesta sie¢ stowarzyszen, ktora
ksztaltuje normy powszechnej wzajemnosci, zwigksza zaufanie spo-
teczne, ulatwia koordynacje i komunikowanie sig, a przez to pozwala
na rozwikltanie dylematéw tyczacych ogétu. Wedlug koreanskiego
autora spoleczenstwo obywatelskie zwigksza przewidywalnos¢ akto-
row politycznych, gdyz dostarcza bardziej wiarygodnych informacji
na temat stanu wladzy. Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa tez role
»szkoty demokracji’, gdyz wpaja odpowiednie zalozenia i normy.
Spoleczenstwo obywatelskie zapewnia tez kanal transmisyjny i iden-
tyfikacyjny miedzy jednostkami. Wreszcie, stanowi ostatnia redute

* H. B. Im, Opportunities and Constraints to Democratic Consolidation in
South Korea, ,,Korea Journal of Population and Development” 1996, vol. 25, nr 2,
s. 189-198.

0 Tamze, s. 199-201.
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bronigcg przed arbitralnoscig i tyranig™. Istotnym wyzwaniem doby
konsolidacji jest przy tym przeksztalcenie ,,zmobilizowanego spote-
czenstwa obywatelskiego” w ,,zinstytucjonalizowane spoteczenstwo
obywatelskie”, a takze przelamanie przyzwyczajen odziedziczonych
po poprzednim rezimie.

Wsréd wyzwan pojawiajacych si¢ w procesie konsolidacji Hyug
Baeg Im wymienia takze zjawisko globalizacji i elementy jej pochod-
ne, na przyklad glokalizacje rozumiang jako polaczenie globalizacji
zdecentralizacja. Globalizacja stymuluje wprawdzie ducha konkuren-
cyjnosci, ktorego zaszczepienie na gruncie polityki powinno uczyni¢
panstwo bardziej wydajnym, elastycznym, rozliczalnym itp., jednak
»bodziec do bycia konkurencyjnym nie jest réwnoznaczny z bodz-
cem do bycia wolnym”. Decyzja wielkich koncerndéw o przeniesieniu
zakltadow pracy do innych panstw nie podlega demokratycznemu
osadowi w drodze wyboréw. Po wtodre, konkurencja zagraniczna
daje rzadowi uzasadnienie do cigcia wydatkéw na edukacje, ochro-
ne zdrowia czy inne uslugi publiczne, by zmniejszy¢ obcigzenia
przedsigbiorstw konkurujacych w skali globalnej. Zagrozeniem dla
spoleczenstwa obywatelskiego moze réwniez stac si¢ nadejscie spo-
teczenstwa informacyjnego, ktérego, wedlug autora, mroczng stro-
ng jest zwiekszona kontrola informacji. Hyug Baeg Im obawia si¢
nadejscia nowego ,tele-lewiatana”, ktory bedzie monitorowat lud-
nos¢ poprzez scentralizowang kontrole komputerowa mechanizmu
informacji. Jak zauwaza z przekasem autor: ,tele-rewolucja” moze
prowadzi¢ nie do ,tele-demokracji’, tylko do nowego rezimu totali-
tarnego, ktory moze nadzorowa¢ ludno$¢ przez skomputeryzowane
sieci informacyjne. Wreszcie globalizacja pozwoli raczej na rozwoj
burzuazji niz obywatela, gdyz jej korelatem jest konstruowanie toz-
samosci ludnosci poprzez dobra, jakie ona konsumuje. Swoisty ,,glo-
balny fetyszyzm” moze ostabi¢ koncepcje obywatela. Zdaniem Hyug
Baeg Ima, ,,cztowiek rynku” przedklada prywatne, egoistyczne inte-
resy nad dobro wspdlne i takiego czlowieka demokracja nie potrze-
buje. ,Niewidzialna reka rynku nie moze funkcjonowaé¢ w wyniku

' Tamze, s. 204. Autor cytuje opracowania Philippea C. Schmittera

i Larryego Diamonda.
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zdecentralizowanej wymiany miedzy wystepnymi samolubnymi jed-
nostkami’, tylko poprzez ,wolng wymiane miedzy jednostkami ce-
»5)

chujacymi sie cnotg obywatelska™.
1.4. Kierunki konsolidacji

Warto wrdci¢ jeszcze do rozwazan Guilhota i Schmittera. Autorzy ci
proponuja, miedzy innymi, koncepcje tak zwanych reziméw czast-
kowych (régimes partiels). Twierdza oni, Ze konsolidacja generuje
skutki nie tylko w zakresie rywalizacji wyborczej, w sensie stabiliza-
cji regut gry o wladzg, ale tez bedzie miala wptyw na inne dziedziny
zycia i na ogo! relacji spotecznych. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
obywateli, ktdrzy przyswoili zasady demokracji w zyciu politycznym,
a wciaz akceptuja metody autorytarne w zakresie prawa pracy lub sg-
downictwa. Te wlasnie ,,inne dziedziny Zycia” sg dla autoréw rezima-
mi czastkowymi. Sg nimi, na przyklad, $wiat pracy i kapitatu, relacje
cywili z wojskowymi (szczegdlnie w przypadku Ameryki Lacinskiej),
system medialny, samorzad terytorialny itp. Z tego punktu widze-
nia, analizowanie ustrojow politycznych jako agregatow rezimow
czastkowych pozwala spojrze¢ na konsolidacje w sposéb bardziej
zroznicowany i precyzyjny, gdyz kazdy rezim czastkowy moze kon-
solidowa¢ sie¢ wedlug odmiennych regut i procedur. Po wtére, idea
rezimow czastkowych pozwala spojrze¢ na konsolidacje, jako roz-
szerzenie praktyk demokratycznych, tudziez praktyk uczestnictwa
politycznego, poza ciasng przestrzen partii politycznych i stosunkow
wladzy ustawodawczej z wykonawczg. W tej perspektywie, konsoli-
dacja oznaczalaby nie tylko stabilizacje i ugruntowanie politycznego
porozumienia wprowadzajacego pluralizm wyborczy, ale tez proces
ciaglej przemiany, ktéry nie wyklucza nowych wymiaréw partycy-
pacji demokratycznej (politycznej, spotecznej lub gospodarczej).
Koncepcja reziméw czastkowych pozwala tez zrozumie¢ stabilnos¢
ustrojow politycznych w ditugim okresie: im wiecej bedzie rezimow
czastkowych skonsolidowanych na modle demokratyczng, tym

2 Tamze, s. 210. Autor cytuje prace Laurence’a Whiteheada.
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ustréj bedzie bardziej stabilny, a jakos¢ demokracji wyzsza. Dlatego
wlasnie Guilhot i Schmitter opowiadaja si¢ za traktowaniem konsoli-
dacji jako procesu zlozonego i toczacego si¢ w sposob zréznicowany,
z niejednakowymi osiggnieciami na poszczegolnych plaszczyznach,
nie za$ jako procesu linearnego, sprowadzajacego si¢ do stabilizacji
rywalizacji politycznej poprzez organizowanie wolnych i cyklicz-
nych wyboréw. Réznorodnos¢ reziméw czastkowych stanowi jednak
réwniez wyzwanie. Rezimy te ewoluuja wedlug odmiennych ryt-
moéw i w odmiennym tempie, czgsto w odstepach czasowych, przez
co moze pojawic sie watpliwos¢, czy aby na pewno moga one zespoli¢
sie w jedna catos¢ w realiach glebokich podzialéw spotecznych i nie-
réwnosci pod wzgledem stopy zyciowej™.

Zdaniem Andreasa Schedlera, pod pojeciem konsolidacji kryje
sie pige¢ mozliwych desygnatéw: unikanie upadku, unikanie erozji,
instytucjonalizacja, uzupelnienie i poglebienie. Unikanie upadku
(avoiding the breakdown) oznacza ograniczenie prawdopodobien-
stwa upadku do takiego stopnia, w ktdrym mozna rozsadnie za-
kiada¢, ze w najblizszym czasie do takowego upadku nie dojdzie.
W aspekcie pozytywnym, taki rodzaj konsolidacji dazy¢ bedzie
do cigglosci, utrzymania, okopania si¢, przetrwania, stalosci, wytrzy-
malosci, uporczywosci, sprezystosci, zywotnosci, trwalosci i nieod-
wracalno$ci ustroju. Z kolei w aspekcie negatywnym, celem takowej
konsolidacji bedzie zazegnanie stanu kruchosci, niestabilnosci, nie-
pewnosci, podatnosci, wrazliwosci, odwracalnosci, grozby upadku.

Ten rodzaj konsolidacji za swoich gléwnych rywali uwaza¢
bedzie ustrojowych ,dewiantdw” (deviant actors), aktoréw antysy-
stemowych, ktorzy sponsoruja wszelakiego rodzaju antyustrojowe
dzialania czy kieruja si¢ antyustrojowymi pobudkami. Przykladem sa
wszelkie formy zastosowania przemocy, na przyklad w postaci prze-
wrotu politycznego, po II wojnie §wiatowej tak charakterystycznego
dla panstw Ameryki Lacinskiej (partyzantki, bojowki, kartele nar-
kotykowe, brutalne protesty uliczne, zamachy organizowane przez

» N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation...,
s. 627-628.
* A. Schedler, Concepts of Democratic Consolidation..., s. 11-14.



60 1. Pojecie konsolidacji w naukach o polityce...

rzadzacych przywodcow), wzglednie — w postaci zewnetrznej inter-
wencji zbrojnej (,,zielone ludziki”). Innym przykladem sg réznorakie
oligarchie, zdominowane przez bogatych obywateli o reputacji an-
tyustrojowej. Przykladem moze by¢ wreszcie rozczarowana ludnos¢,
ktora po wielu latach moze by¢ znuzona dang formacjg ustrojowa,
jesli ta nie przezwycigzyta jej ekonomicznych czy socjalnych trudno-
$ci. Podstawowym zadaniem ustroju bedzie wiec wyeliminowanie,
zneutralizowanie albo konwersja nielojalnych graczy. Kolejnymi za$
powinny by¢ (lista nie jest petna): wyniki gospodarcze, ugruntowa-
nie tozsamosci narodowej i sprawnosci panstwa, rozpowszechnianie
regul demokratycznych, instytucjonalizacja systemu partyjnego™ itp.

Unikanie erozji (avoiding the erosion) dotyczy sytuacji, gdy wiek-
szym zagrozeniem od przewrotéw sg mniej spektakularne przejawy
stopniowej erozji ustroju, prowadzace do jego cichego regresu (silent
regression) i powstania tworu hybrydalnego, na przyktad do ,,demo-
kratury”, o ktdrej pisal Guillermo O’Donnell. Za przyklady erozji
uznaje si¢: przemoc panstwowy, brak dzialan panstwa, wzrost partii
hegemonicznych, upadek instytucji wyborczych, wykorzystywanie
stanowisk do prywatnych intereséw, czy wreszcie uprzywilejowanie
czesci spolteczenstwa. W kazdym przypadku konsolidacja tego ro-
dzaju stawia sobie za cel utworzenie normatywnego rdzenia, ktérego
naruszenie jest niedopuszczalne.

Na konsolidacje jako instytucjonalizacje (institutionalizing)
sktadajg sie dwa elementy. Pierwszym z nich jest malejaca liczba
0s6b przekonanych, ze funkcjonujacy ustréj ma charakter przypad-
kowy (instytucjonalizacja socjologiczna). Drugim za$ — wykraczanie
poza podstawowe reguly gry, celem budowy specyficznych instytucji
na $rednim i dolnym szczeblu (instytucjonalizacja subsystemowa).
Element pierwszy odwoluje si¢ do wymiaru socjologicznego, uza-
leznia skonsolidowanie systemu od sposobow postrzegania: w sy-
stemie skonsolidowanym, aktorzy postrzegaja go jako ,normalny”
badz ,naturalny”. Prowadzi do tego proces, w ktérym wzorce in-
terakcji stajg sie tak regularnie powtarzane, tak jasno zdefiniowane

% Tamze, s. 14.
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i tak zdolne do motywowania zachowan, ze staja si¢ one bytami nie-
zaleznymi w swoim wewnetrznym funkcjonowaniu i odpornymi
na zmiany stymulowane z zewnatrz. Rezultatem tego procesu jest
zatem przyzwyczajenie sie, przyswojenie, ,strategiczne przytaknie-
cie”, normatywna zgoda i — ostatecznie — bezrefleksyjna wiedza. Ele-
ment drugi konsolidacji rozumianej jako instytucjonalizacja zwraca
uwage nie tyle na reguly podstawowe, jak na przyktad proceduralne
minima, tylko na konkretne reguty ksztaltujace okreslone podtypy
ustroju. Z tego punktu widzenia, konsolidacja oznacza: budowe in-
stytucji, form rzadu, partii i systeméw partyjnych, organéw prawo-
dawczych, panstwowej biurokracji, cial posredniczacych w ekspresji
interesdw®. O ile dwa pierwsze rodzaje konsolidacji nalezaly do kate-
gorii konsolidacji negatywnych, o tyle instytucjonalizacja ma charak-
ter neutralny. Kolejne dwa typy naleza za$ do kategorii konsolidacji
pozytywnych.

Konsolidacja w znaczeniu uzupelnienia (completing) w pewien
sposob nawiazuje do koncepcji tak zwanej podwojnej tranzycji Guil-
lermo O’Donnella. Mozna o niej méwi¢ wtedy, gdy po pewnym czasie
dokonuje si¢ uzupelnienie niedokonczonej przemiany, gdy jej auto-
rzy spogladaja nie za siebie, lekajac si¢ wrogdw systemu i ewentual-
nych upadkéw, tylko naprzdd, chegc unikna¢ ,,zamrozenia” ustroju
na okreslonym etapie. W praktyce oznacza to likwidacje wszelkich
»domen zarezerwowanych’, systemow zdominowanych przez jedng
partie polityczna tudziez réznorakich form dyskryminacji, jakie
mogly sie utrwali¢ w okresie przemian®.

Ostatnia odmiang konsolidacji jest tak zwane poglebienie
(deepening), ktore polega na osiggnieciu najbardziej zaawansowa-
nej formy ustroju. Dla tej wersji konsolidacji istotne bedg sukcesy
w wielu dziedzinach. Nalezg do nich, miedzy innymi: osiggniecia
rzadu, administracja publiczna, system sagdowniczy, system partyjny,

% Tamze, s. 14-21. Autor obszernie cytuje Philippe’a C. Schmittera.

7 Zdaniem Andreasa Schedlera, taki rodzaj konsolidacji wystepuje w wielu
krajach, ktérych istnienie jest niepewne, tak w aspekcie przestrzennym, jak i spo-
tecznym, a ktorych systemy sadownicze czesto moga uczyni¢ niewiele wiecej niz
»zarzadzaé bezprawiem” (tamze, s. 21-23).
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grupy interesu, spoleczenstwo obywatelskie, kultura polityczna czy
style podejmowania decyzji. Cho¢ jest to, jak si¢ wydaje, najbardziej
obszerna, a zarazem najmniej spektakularna wizja konsolidacji,
to jednak jest ona bardzo czesto spotykana. Poteguje ja fakt usta-
wicznego poréwnywania si¢ panstw z réznych kregéw kulturowych,
na przyklad panstw pozaeuropejskich do krajow Europy Zachodniej.

1.5. Czas konsolidacji

Aby zrozumieé, na czym polegaja wymogi konsolidacji w odniesie-
niu do konkretnego panstwa, nalezy rozezna¢, jakie stoja przed nim
wyzwania praktyczne. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, w ktérym
miejscu panstwo to jest i dokad zmierza. Wedtug Andreasa Schedle-
ra, wszystkie znaczenia konsolidacji, pomimo swojej réznorodnosci,
posiadaja jeden wspdlny mianownik, mianowicie konsolidacja jest
faza w ewolucji rezimu. Sam autor zwraca jednak uwagg, iz tego ro-
dzaju postawienie sprawy tworzy pokuse wrzucenia do jednego ka-
tegorii koncepcyjnej konsolidacji wszelkich refleksji z zakresu badan
post-tranzytologicznych. Konsolidacje cechuje zatem ,,dziwna wie-
lorakos¢”, a sposobem na przezwycig¢zenie dylematéw metodologicz-
nych moze by¢, wedlug Schedlera, uzywanie pojecia konsolidacji
w liczbie mnogiej.

Jedno z przytoczonych wyzej sformulowan ktadzie nacisk na dy-
namiczny wymiar konsolidacji, za$ jego nieodiacznym elementem
jest czynnik czasu. Role tego czynnika w procesie konsolidacji ba-
dali Philippe C. Schmitter i Javier Santiso. Autorzy zwracaja uwage
przede wszystkim na to, ze sposobéw definiowania czasu jest bar-
dzo wiele. Mozna méwi¢ o podejsciu jakosciowym i ilo§ciowym. Po-
dejscie jakosciowe dokonuje si¢ z perspektywy wyobrazen, oznacza

% Andreas Schedler odnotowuje, ze konsolidacja pojawia si¢ w literaturze

w réznorakiej postaci, jako: nie budzaca watpliwosci definicja, dychotomiczne
uporzadkowanie debaty, pojecie uzywane w sposoéb dorozumiany, sformutowanie
stosowane dla celéw dekoracyjnych, podejscie dezagregacyjne, podstawa do wpro-
wadzenia dalszych poje¢, przyczynek do stwierdzenia, ze potrzebne sg dalsze ba-
dania, czy wreszcie jako przestanka, by pojecia tego si¢ wyzby¢ (tamze, s. 24-28).
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zastanawianie sig, jak aktorzy wyobrazajg sobie i postrzegaja czas,
jaka jest ich pamiec¢ i oczekiwania, a takze wizja czasu pozostajacego
do dyspozycji. Podejscie ilosciowe nawiazuje do fizycznej dostepno-
$ci czasu, do niedoboru lub zasobu, ktérym trzeba zarzadza¢. De-
cydenci polityczny szybko orientuja sig, ze realizacja ich zamierzen
wymaga wiecej czasu, podczas gdy jest on ograniczony dlugoscia
kadencji, a wigc i funkcjonowania rzadu, gabinetu czy parlamentu.
Tymczasem dzialanie polityczne w okresie przemian i konsolidacji
czesto polega na zarzadzaniu sytuacjami naglymi, wymagajacymi
natychmiastowych decyzji*.

Odwolujac si¢ do Karla Poppera, autorzy dokonuja poréwna-
nia z ,czasem chmur” i ,,czasem zegarow” *. Ten pierwszy odpowia-
da¢ ma wymiarowi subiektywnemu, za$ ten drugi — obiektywnemu.
Inne metafory to ,czas duszy” i ,czas $wiata® (Paul Ricceur), czy
wreszcie ,,czas spoleczny’, uplywajacy w sposob niejednorodny, cze-
sto podzielony na okresy i pozbawiony cigglosci w swoim uptywie,
a takze ,czas fizyczny”, oznaczajacy zestandaryzowane i regularne
pomiary sekund, minut, dni, miesiecy i lat. Kwestia postrzegania jest
o tyle istotna, ze od przyjetej perspektywy czasowej zalezy réwniez
ocena skuteczno$ci procesow przemian i konsolidacji. Odmienne
interpretacje horyzontow czasowych stanowig zresztg jeden z ele-
mentéw rywalizacji politycznej. Co za tym idzie, jednym z wyzwan
konsolidacji jest umiejetnos$¢ synchronizacji réznorakich sposobow
rozumienia czasu i zorganizowania polis wediug terminarza akcep-
towanego przez wszystkie strony. W momencie gdy reguly ustrojowe

¥ Cytujac Donalda F. Millera, autorzy trafnie odnotowuja, ze ,politycy
musieli nauczy¢ sie jak manipulowaé czasem, tzn. jak przeksztalci¢ go z czegos,
co jest ograniczone, linearne i przemijajace, w co$ co mogloby by¢ zorganizowane
z wyprzedzeniem, zaplanowane, opodznione, przyspieszone, ograniczone termi-
nem, podstepem obchodzone, przedluzone, odroczone, skompresowane, rozpar-
celowane, zestandaryzowane, zrdéznicowane, inscenizowane, chwiejne, a nawet
zmarnowane — ale nigdy zignorowane”. Ph. C. Schmitter, J. Santiso, Three Temporal
Dimensions to the Consolidation of Democracy, ,International Political Science Re-
view” 1998, vol. 19, nr 1, s. 71.

8 Polski przeklad: O chmurach i zegarach. Zarys teorii racjonalnosci i wolno-
sci cztowieka, w: K. R. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemolo-
giczna, Warszawa 2015.
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sa okreslone, dajace si¢ przewidzie¢ rytmy czasowe, na przyklad
wyznaczane przez kadencje, tworzg akceptowang przez wszystkich
rame, w ktérej majg sie dokonywac interakcje polityczne. Wtedy do-
piero przed politykami odstania si¢ mozliwo$¢ wykorzystania nowe-
go atutu w politycznej grze, jakim jest, posiadany badz nie, zmyst
czasu. Jak zauwazal J. J. Linz, wyczucie chwili jest kluczowe. Niektore
okolicznosci sg lepsze niz inne, niektdre reformy wprowadzane sa
zbyt wczednie lub zbyt pézno. Instrumentami gry politycznej w za-
kresie inzynierii czasu sg zatem: gra na zwloke, powstrzymywanie
dziatan, opdznianie konfrontacji i przektadanie na pdzniejszy okres
prob rozwigzania problemdow®.

W odniesieniu do konsolidacji Schmitter i Santiso klada na-
cisk na trzy wymiary: czas, moment i rytm (time, timing and
tempo). Czas rozumiany jest przez pryzmat jego uplywu oraz epoke,
w jakiej zyjemy. W tym pierwszym aspekcie autorzy zwracaja uwage,
ze wspolczesne przemiany ustrojowe, ze wzgledu na swojg wigksza
réznorodno$¢ i rozmiar, wymagaja wiecej czasu, niz mogli przy-
puszcza¢ decydenci polityczni. Z drugiej strony, o wiele mniej jest
czasu ,,do stracenia” Rytm zmian jest o wiele szybszy i bardziej in-
tensywny, o wiele mniej czasu pozostaje na watpliwosci, na to by od-
powiednie procesy nabraly dojrzatosci, by dokonywa¢ stopniowych
ustepstw lub moc czekaé na bardziej odpowiedni moment, na przy-
kiad wyzszego tempa rozwoju gospodarczego lub korzystnej konste-
lacji migdzynarodowe;j.

Mniejszy zaséb dostepnego czasu wynika z kilku czynnikéw.
Przede wszystkim konsolidujgce si¢ ustroje znajduja sie pod rosnaca
i w wielu wypadkach nieunikniong presja ze strony dwdch rodzajow
aktoréw. Pierwszym z nich sg obywatele, ktérych praw nie sposéb dzis
juz w jakikolwiek sposdb ograniczy¢. Obywatele stawiajg okreslone
wymagania i domagaja si¢ od decydentéw szybkich odpowiedzi. Dru-
gim rodzajem podmiotéw, ktdre wywieraja presje czasowa sg wsze-
lakiego rodzaju struktury zewnetrzne, takie jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Unia Europejska, Rada Europy czy Organizacja

¢ Ph. C. Schmitter, . Santiso, Three Temporal Dimensions..., s. 72-73.



1.5. Czas konsolidacji 65

Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Swoje oczekiwania w sto-
sunku do rzadzacych stawiaja one najczesciej w postaci harmono-
gramu, czy to narzuconego czy negocjowanego. Po wtore, obywatele
coraz czesciej wystepuja w postaci zorganizowanych grup, ktore sa
coraz lepiej poinformowane i przygotowane do dziatania. Moga one
dziala¢ wielotorowo, réwnolegle i przez dluzszy czas odnosi¢ si¢
do szerszego spektrum zagadnien. Moga one korzysta¢ z szerszych
tak krajowych, jak i zagranicznych zasobow. Po trzecie, wspolczes-
ni politycy sa zawodowcami, dla ktorych dzialalno$¢ polityczna jest
podstawowym zrédtem utrzymania. Oznacza to, ze harmonogram
dziatan politykdéw bez watpienia uwzglednia kadencyjnos¢ organow
wladzy i mozliwe rotacje na stanowiskach. Co za tym idzie, pojawia
sie pokusa podejmowania decyzji jedynie wedlug kryteriéw o zna-
czeniu krétkoterminowym. Po czwarte wreszcie, istniejace grupy
spoteczne, wzglednie struktury zawodowe, wspolczesnie cechuja
sie duzo wigkszym zréznicowaniem. Koniec zimnej wojny poglebit
jeszcze fragmentacje¢ symbolicznych tozsamosci i koncepcji intere-
sow. Upadek systemu tak zwanych demokracji ludowych, jak i - lan-
sowane jeszcze wczesniej w $wiecie zachodnim - hasta deregulacji
gospodarki uczynily bardzo popularnymi - przynajmniej na pewien
czas —idee neoliberalne. Nalezg do nich: prywatyzacja, monetaryzm,
rownowaga budzetu, obnizki podatkéw, wzrost konkurencyjnosci,
ochrona wlasnodci intelektualnej itp. W ostatecznym rozrachunku
sprawia to, ze zle postrzegane sg jakiekolwiek rozwigzania o cha-
rakterze politycznym czy wiazacym sie z instytucjonalng regulacja
zjawisk spotecznych i gospodarczych. Innymi stowy, wieksza rézno-
rodno$¢ struktur i formul, potgczona z popularnoscia haset neolibe-
ralnych, gwaltownie zaweza horyzont czasowy jakichkolwiek dzialan
politycznych®.

Co do drugiego aspektu, jakim jest czas rozumiany jako epoka,
w ktorej zyjemy, Schmitter i Santiso odnotowuja, ze wspolczesne
przemiany wyr6zniajg nastepujace cechy: ich zasieg jest znacznie
bardziej globalny, objely one wigcej krajow i przy tym w glebszy

%2 Tamze, s. 74.
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sposob, i wreszcie odnotowuje si¢ mniej upadkéw niz wczesnie;.
Autorzy zadajg jednak pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy.
Ponownie przywolujac poglady J. J. Linza, zdaniem ktérego panuje
obecnie ,,demokratyczny duch czaséw” (democratic Zeitgeist), auto-
rzy stwierdzaja, ze, w przeciwienstwie do okresu miedzywojennego,
wspolczesnie nie ma bardziej wiarygodnej formuly stabilnych rza-
déw niz system demokratyczny. Przy wszystkich rachubach politycz-
nych réznorodnych graczy, nowe demokracje s3 mniej lub bardziej
»skazane” na pozostanie demokratycznymi, przynajmniej w najbliz-
szej przysztosci, a to dlatego, ze nikt nie zaproponowal przekonujacej
alternatywy. Toczone wspolczesnie konflikty nie sg zreszta sporami
o demokracje lub jej brak, tylko o to, jaki rodzaj tejze demokracji
najbardziej przystaje do poziomu rozwoju danego kraju, linii jego
podzialéw spolecznych, pozycji miedzynarodowej, doswiadczenia
polityczno-ustrojowego itp. Wydaje si¢ jednak, ze decydenci i oby-
watele moga by¢ tak bardzo podzieleni w odpowiedzi na pytanie
o najlepszy rodzaj demokracji, ze niemozliwym stanie si¢ konsoli-
dacja obopolnie zaakceptowanego katalogu regul i wartosci. Inny-
mi stowy, czasy, w ktoérych zyjemy, moga chroni¢ rézne panstwa
przed formalnym chociaz upadkiem demokracji, gdyz ustroje oparte
wprost na rezimie autorytarnym, sg na dzisiejszej arenie miedzyna-
rodowej najzwyczajniej nieakceptowane. Nie ma jednak gwarancji,
ze obywatele tychze panstw beda chcieli zy¢ zgodnie w ramach sta-
bilnego ustroju, a juz tym bardziej w ramach takiego samego rodzaju
ustroju. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze ,czas chmur” postrzegany
jest przez wszystkich podobnie®.

Trzeba wreszcie zauwazy¢, ze konsolidujgce si¢ ustroje musza
wykazac si¢ nie tylko skutecznoscig. Konieczna jest takze ich legity-
mizacja, co z kolei wymaga, aby pojeciu obywatelstwa towarzyszyly
odpowiednie wartosci, przyzwyczajenia i przystajaca do nich kultura
polityczna. Mozna, rzecz jasna, zada¢ pytanie, czy demokracja moze
istnie¢, a nawet powstac, bez ,,demokratycznych obywateli”. Na grun-
cie polskim watek ten podjal juz Jan Baszkiewicz, ktéry zauwazal,

% Tamze, s. 76.
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ze demokracja to zjawisko stopniowalne, nie da si¢ powiedziec,
ze albo jest, albo jej nie ma. Powstaje ona raczej w wyniku powolne-
go i nie wolnego od zgrzytow zazebiania sie ,,twardej” sfery instytu-
cjonalnej z ,,miekky” sferg obyczajow demokratycznych®. Wpisujac
te refleksje w wymiar temporalny mozna stwierdzi¢, ze legitymizacja
w znaczacym stopniu jest rezultatem uplywu czasu, zas jednostka-
mi miary w tym uplywie sg pokolenia. Z pesymistycznego punktu
widzenia poglad ten oznacza, ze o konsolidacji mozna moéwi¢ jedy-
nie po uplywie kilku pokolen, a wiec co najmniej po kilkudziesieciu
latach. Stawia to pod znakiem zapytania trwalo$¢ wykrystalizowa-
nych niedawno badz wcigz krystalizujacych si¢ ustrojow. Z opty-
mistycznej jednak perspektywy mozna zauwazy¢, ze konsolidacja
dokona si¢ automatycznie i nie jest potrzebny zaden dodatkowy wy-
sitek lub poswigcenie, o ile istniejace procedury bedg funkcjonowaty
nieprzerwanie.

Kolejnym wymiarem czasu w aspekcie konsolidacji jest tak zwany
moment, rozumiany jako kolejnos¢ realizowanych dziatan w realiach
natloku rozmaitych czynnosci i wydarzen. Czgsto bowiem zdarza sig,
iz wdrozenie waznej acz kontrowersyjnej reformy na szczeblu ogol-
nokrajowym zbiega si¢ w czasie z wyborami, przykladowo do lo-
kalnych organéw wladzy albo ze - co jeszcze trudniejsze — nalezy
przeprowadzi¢ wybory tworzac zarazem zalgzki systemu partyjnego
w momencie, gdy nie jest zagwarantowany ksztalt granic panstwa ani
nie ma zgody co do istoty tozsamos$ci narodowej jego obywateli. De-
cydent polityczny chcialby wtedy kontrolowa¢ sekwencje wydarzen,
aby unikng¢ niekorzystnych dla siebie zbiegow okolicznosci, jednak
w konsolidujacych sie ustrojach, gdzie konieczne jest podejmowanie
wielu decyzji w krétkim czasie, pragnienie to staje si¢ duzo trudniej-
sze do zrealizowania. Jednoczes$nie brak doswiadczenia w tej dzie-
dzinie sprawia, ze decydenci czesto tracg kontrole nad porzadkiem
dnia (agenda)®.

& J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panistwowych, Gdansk 2001,

s. 275-276.
% Ph. C. Schmitter, . Santiso, Three Temporal Dimensions..., s. 77-78.
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Nie ma zresztg zgody co do tego, jak wygladalaby, gdyby istnia-
la, optymalna sekwencja reform, ktéra gwarantowataby bezapela-
cyjny sukces konsolidacji. Nie jest oczywiste, ktore reformy winny
by¢ wdrazane w pierwszej kolejnosci, a ktére w pozniejszym czasie
(druga, trzecia kolejnos¢ itp.). Z drugiej strony, gdy istnieje potrzeba
podejmowania wielu decyzji, sztukg zawodu polityka staje si¢ umie-
jetnos$¢ opracowania wlasciwej sekwencji reform. Jest to tym trud-
niejsze, ze poszczegdlne grupy moga mie¢ zdecydowanie odmienne
oczekiwania co do terminarza zdarzen i nie zawsze zwracajg uwage
na ewentualne korzysci dtugoterminowe plynace z procesu konso-
lidacji. Uwzgledni¢ tez nalezy zréznicowany stopien cierpliwosci
poszczegolnych podmiotéow: w przypadku pojedynczych obywateli,
im wigksze sg ich oczekiwania, tym wigkszy nacisk na dokonywanie
jak najszybszych zmian. Przy czym zmiany te nie musza by¢ tozsa-
me z reformami. Obywatele przewaznie pragng poprawy warunkow
zycia i rzadko kiedy gotowi s na jakiekolwiek reformy, jesli te wigza
sie z przejsciowym choc¢by obnizeniem ich stopy zyciowej, zwlaszcza
ze nikt nie jest w stanie zagwarantowac, jak dtugo trwac bedzie czas
przechodzenia przez ,,padot tez”.

Powyzsze refleksje stanowig tto sporu o przewage tak zwanej
terapii wstrzagsowej nad zmianami stopniowymi. Czy lepiej oszcze-
dzi¢ grupy, ktorych dotycza reformy, i wtedy roztozy¢ reformy te
w czasie, czy tez lepiej wprowadzi¢ je najszybciej jak to mozliwe,
zanim grupy te si¢ zorganizuja, a takze po to, by po przejsciowych
trudnosciach zapewni¢ tym grupom lepsze perspektywy? W przy-
padku krajéw Europy Srodkowej, gléwnie pod presjag Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, szczegdlng
popularnoscia cieszyt si¢ scenariusz terapii wstrzagsowej. Oznaczato
to jednak, Ze pierwszenstwo udzielono takim reformom, jak libera-
lizacja cen, prywatyzacja majatku panstwowego, stabilizacja waluty,
deregulacja rynku, réwnowaga budzetowa, eliminowanie subsydiow
dla nierentownych dzialéw gospodarki, ustanowienie zachet dla
inwestycji zagranicznych itp. Reformy gospodarcze mialy wiec

% Tamze.
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poprzedza¢ zmiany stuzace konsolidacji demokracji. Nie wzieto jed-
nak pod uwage, ze reformy gospodarcze - by¢ moze — mogly utrud-
ni¢ proces konsolidacji demokracji. Nawigzujac do mysli Dankwarta
Rustowa, Schmitter i Santiso stwierdzaja, ze bardziej wskazane,
czy wrecz niezbedne jest, aby jakiekolwiek powazne reformy insty-
tucji politycznych lub gospodarczych dokonywaly sie w panstwie,
ktorego granice terytorialne i tozsamos$¢ narodowa mieszkancow sa
jasno okreslone®.

Philippe C. Schmitter i Javier Santiso wyrazaja zdumienie,
iz wszystkie nowoczesne, skonsolidowane demokracje nie mogltyby
istnie¢, gdyby nie byly poprzedzone wielowiekowymi, mrocznymi,
niezwykle skomplikowanymi, a co wazniejsze, niedemokratycznymi
procesami historycznymi: wojnami, aliansami dynastycznymi, budo-
wa imperiow, ktore uksztaltowaly granice geograficzne, a takze toz-
samosci kulturowe, jakie pdzniej zostaly przyswojone przez ludnosé
jako element wrecz naturalny. Autorzy uzupelniajg, iz nawet gdy
nie ma zgody, co do wspdlnej tozsamosci narodowej, jak na przy-
ktad w Hiszpanii, konsolidacja jest mozliwa, o ile wystepuje zgoda
chociazby co do instytucji ogélnokrajowych, czyli o ile zachowana
jest ciaglo$¢ wladzy centrum, ale takze i zaufania ze strony peryfe-
rii uwazajacej sie za odmienng narodowo (np. Katalonii). W przy-
padku panstw poradzieckich problem polega przede wszystkim
na tym, ze w momencie ich powstania, granice tychze panstw nie
pokrywaly sie z poczuciem tozsamosci narodowej mieszkancow.
Co wigcej, wedtug Schmittera i Santiso, trudno wyobrazi¢ sobie ja-
kikolwiek postep w procesie konsolidacji, o ile nie zostanie osiag-
nieta zgoda co do demarkacji grup narodowych. Na to za$ nie ma

¢ Tamze, s. 79. Pytanie jednak, w jaki sposob mierzy¢ faktyczny poziom

politycznej jednosci. Po I wojnie $wiatowej korzystano z instrumentu plebiscytu,
jednak i tu pojawia sie¢ pytanie o kryteria doboru uprawnionych do gltosowania,
o czym bolesnie miala sie przekona¢ ludnos¢ polska podczas plebiscytu na Gor-
nym Slasku z roku 1921. W glosowaniu mogli wzig¢ udziat wszyscy, ktérzy uro-
dzili si¢ w regionie. Wladze niemieckie sprowadzaly wowczas pociaggami Niemcow
urodzonych na Slasku, ale ktérzy przeprowadzili si¢ do innych czeéci Niemiec.
Glosy ,,sprowadzonych” Slazakéw przesadzily o zwyciestwie Niemiec w plebiscy-
cie, co z kolei doprowadzito do wybuchu Trzeciego Powstania Slgskiego.
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zadnego demokratycznego rozwigzania. Mozliwy jest tylko sukces
militarny, przedtuzajacy si¢ impas badz wzajemne wyczerpanie, po-
laczone z negocjacjami dyplomatycznymi i zawieraniem traktatow
miedzypanstwowych.

Atrakcyjnym wydaje si¢ poglad, ze odpowiedzialni decydenci
powinni unika¢ jednoczesnych transformacji politycznych i gospo-
darczych, aby nie doszto do konfuzji miedzy kosztami i rezultatami
kazdej z nich. Wydawaloby sie, ze decydenci powinni dokona¢ od-
powiedniej prognozy i odpowiednio do niej utozy¢ zsynchronizo-
wany terminarz reform. Aby jednak powstala tego rodzaju wlasciwa
sekwencja reform, politycy winni posiada¢ jasny poglad co do prio-
rytetow, jak i wiedze z zakresu zalezno$ci miedzy materialnymi
a zwlaszcza niematerialnymi kosztami poszczegdlnych reform, kto-
rych politycy ci majg zamiar publicznie broni¢. Co wigcej, nie jest
jasne czy wiedza ta ma mie¢ charakter abstrakcyjny i modelowy, czy
tez ma uwzglednia¢ specyfike danego panstwa, na przyktad czy naj-
pierw nalezy utrwala¢ reformy dotyczace funkcjonowania systemu
politycznego (wolne wybory, pluralizm partyjny, niezawistos¢ sadow,
swoboda ekspresji) czy tez systemu gospodarczego (prywatyzacja,
restrukturyzacja, deregulacja, reforma systemu bankowego, walka
z inflacja, zachety dla inwestoréw zagranicznych). W zwigzku z tym,
Philippe C. Schmitter i Javier Santiso proponuja wlasna, modelowa
sekwencje reform: okreslenie ksztaltu terytorialnego, ustanowienie
panstwowego monopolu na stosowanie przemocy, zagwarantowa-
nie reguly panstwa prawa, cywilna kontrola nad armig, utworzenie
stabilnych praw wilasnosciowych, wykrystalizowanie si¢ tozsamosci
narodowej, poczatek reprezentacji oligarchicznej lub demokracji
lokalnej, rozszerzona produkcja lub kapitalizm przemyslowy, stop-
niowe rozszerzanie obywatelstwa w znaczeniu politycznym (political
citizenship), ewentualnie rozwoj obywatelstwa w znaczeniu spotecz-
nym (social citizenship). Praktyka wspodlczesnych ustrojéw konsoli-
dujacych sie odbiega jednak od idealu. W najlepszym razie panstwa
odziedziczyly po poprzednich ustrojach uznane granice i klarowna
tozsamos$¢ narodowg mieszkancow, tudziez w miare wydajng gospo-
darke i pewien stopien cywilnej kontroli nad armia. W sporej czesci



1.5. Czas konsolidacji 71

przypadkow, konsolidujace sie ustroje nie mogly nawet liczy¢ na ten
podstawowy posag i musialy, badz wcigz musza, podejmowac roz-
proszone starania w kilku kierunkach jednoczesnie®®.

Ostatnim wymiarem czasu w procesie konsolidacji jest dla
Schmittera i Santiso rytm. Autorzy odwoluja si¢ do Ralfa Dahren-
dorfa, ktéry stwierdzal, ze proces reformy konstytucyjnej zajmuje
sze$¢ miesiecy, ogdlne poczucie, ze sytuacja si¢ poprawila dzieki re-
formie gospodarczej raczej nie rozpowszechni si¢, zanim nie minie
sze$¢ lat, za$ polozenie spotecznych fundamentéw, ktore zapewnia
trwalos¢ konstytucji i gospodarki dzigki uodpornionym na wahania
politycznej pogody instytucjom, w najlepszym razie zajmuje co naj-
mniej lat szes¢dziesigt®. Powyzsza mysl oznacza nie tylko, Ze na po-
szczegblne zadania potrzeba mniej lub wigcej czasu. Chodzi tez o to,
ze niektore reformy przynosza na poczatku bardzo wysokie koszty,
a korzysci z nich plynace dla szerokich rzesz spoteczenstwa widocz-
ne s3 jedynie po dlugim czasie; niekiedy tez reforma moze przynies¢
krotkotrwate korzysci dla waskiego kregu osoéb, zas jej koszty pono-
szone beda przez dlugi okres czasu przez calg ludnos¢. W odniesie-
niu do konsolidacji, rytm oznacza zatem predkos¢, z ktorag nastepuje
przemiana tego, co przypadkowe i improwizowane, a co jest cecha
okresu tranzycji/transformacji, w struktury regularnej i wysoko
cenionej interakeji, ktora jest cecha charakterystyczna demokracji
skonsolidowane;j”.

Z drugiej jednak strony, Schmitter i Santiso podnosza,
iz dlugofalowe uwarunkowania konsolidacji nie sg wystarczajace
do wyjasnienia jej rytmu, jesli uwarunkowaniom tym nie towarzy-
szy zdeterminowane dziatanie istot ludzkich tworzacych nowe roz-
wigzania w odpowiedzi na konkretne wyzwania. W tej perspektywie
autorzy zauwazaja, ze rytm konsolidacji zalezy — by¢ moze — mniej
od dlugich i zlozonych proceséw migdzypokoleniowego uczenia

% Tamze, s. 81.

Sa to tak zwane: czas prawnikow (sze$¢ miesiecy), czas politykow (szes¢
lat) i czas spoleczenstwa obywatelskiego (szes¢dziesiat lat). Zob. D. Mikucka-Woj-
towicz, Demokratyczna transformacja..., s. 54.

7 Ph. C. Schmitter, J. Santiso, Three Temporal Dimensions..., s. 82.
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sie i kulturowego przystosowywania si¢ mas ludnosci, za to bar-
dziej od natychmiastowych wysitkéw prowadzacych do wciagnie-
cia rzadzacych w pulapke, w ktdrej rywalizacja odbywa si¢ wedlug
regul przyjetych przez wszystkie strony, jak i prowadzacych do tego,
ze rzadzacy docelowo beda rozlicza¢ sie ze swoich dzialan przed
obywatelami. Kluczem do sukcesu staje si¢ wiec jak najszybsze okre-
$lenie regul, ktérych rzadzacy beda przestrzegaé, a ktére obywatele
postrzega¢ beda jako prawowierne. Wszelkie pozostale elementy,
tworzace szeroko rozumiang kulture polityczna, w przypadku demo-
kracji - kulture obywatelska, wykrystalizujg si¢ pozniej same, jednak
pod tym warunkiem, ze politycy beda lojalnie przestrzegali zasad,
ktére poczatkowo uczynily ich graczami rywalizacji polityczne;.

W przypadku konsolidacji demokracji pojawia si¢ hipote-
za, iz konsolidacja ta zaczyna si¢ wraz z pierwszym posiedzeniem
pierwszego parlamentu wybranego w drodze wolnych wyborow, za$
konczy sie wraz z uptywem trzeciej kadencji tak wybieranego orga-
nu, kiedy okreslone juz zostaly gléwne elementy ramy ustrojowej:
ksztalt wltadzy wykonawczej, ordynacja wyborcza, struktura rzadu,
organizacja i tryb pracy parlamentu, podzial terytorialny panstwa’
itp. Oznacza to wigc — przy $rednio czteroletniej kadencji parlamen-
tu — ze konsolidacja powinna trwa¢ dwanascie lat. Schmitter i Santi-
so przypominajg jednak poglady Roberta Dahla, dla ktorego upadek
demokracji — utozsamianej przezen z tak zwang poliarchia — naste-
puje niezwykle rzadko, jesli funkcjonuje ona przez dwadziescia lub
wiecej lat. W kazdym razie, konkludujg autorzy, podstawowy prob-
lem, przed ktérym stoja wspolczesne procesy konsolidacyjne, polega
na tym, ze nie dokonujg si¢ one juz w realiach epokowej stabilnosci,
przy starannie kontrolowanej sekwencji zdarzen i w powolnym ryt-
mie przyswajania ustalonych regul. Cechuje je za to borykanie sie¢

' Autorzy sa $wiadomi, Ze na tak postawiony scenariusz mozna spojrzeé

z innej perspektywy. Negocjacje i porozumienia miedzy opozycja a dotychczas rza-
dzacymi, co do poszczegdlnych rozwigzan ustrojowych moga mie¢ miejsce zanim
jeszcze przeprowadzone zostang wolne wybory. Mozna byloby zatem wyciggna¢
wniosek, ze w skrajnych przypadkach konsolidacja poprzedza chronologicznie
sama transformacje/tranzycje.
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z niepewnoscia fadu politycznego, symultanicznos¢ sekwencji i na-
piety rytm przemian. Nie jest jasne, czy doswiadczenia z minionych
proces6w przemian stanowi¢ moga pomoc dla proceséw dzisiej-
szych, czy tez raczej doswiadczenia te sg nieprzystajace do dzisiej-
szych realiéw i by¢ moze wrecz dla nich szkodliwe”.

1.6. Pomiar konsolidacji

Oprocz wymiaru czasowego pojawia si¢ inne, kluczowe zapew-
ne, pytanie, mianowicie jak zmierzy¢ stopien konsolidacji. Badania
w tej kwestii podjat - wspomniany juz — Andreas Schedler. Zwraca
on uwage, ze przede wszystkim oceniana konsolidacja nie jest rze-
czg tylko argumentem, nie jest przedmiotem tylko wnioskiem, po-
wstalym w rezultacie intersubiektywnych ocen dotyczacych stanu
i dalszej ewolucji ustroju. Co za tym idzie, szacowanie i stopniowa-
nie procesu konsolidacji dokonuje si¢ nie tylko w drodze obserwacji,
ale i myslenia prognostycznego. Po wtére, ewentualne Iaczenie teraz-
niejszosci z przyszto$cia wymaga wskazania zwiazku przyczynowo-
-skutkowego. Zwrdci¢ nalezy uwage zaréwno na dowody dotyczace
faktow, jak i na argumenty kauzalne. Laficuch przyczynowy, jaki pro-
ponuje Schmitter, sklada si¢ z zachowan, postaw i kontekstu struk-
turalnego. Jesli przyjmiemy, ze twor skonsolidowany jest tworem
przede wszystkim stabilnym, to przyczyna tej stabilnosci sg zachowa-
nia, ktére sg pochodng postaw, a zar6wno zachowania, jak i postawy
s3 uzaleznione od kontekstu strukturalnego”.

Behawioralne podstawy konsolidacji autor analizuje przez po-
réwnanie do diagnozy lekarskiej, uznajac mianowicie, Ze podobnie
jak w przypadku oceny stanu zdrowia pacjenta, takze i w przypad-
ku konsolidacji rezimu najczesciej stawia si¢ diagnoze w oparciu

72 Ph. C. Schmitter, J. Santiso, Three Temporal Dimensions..., s. 83-84.

7 Nawigzujac do metafory jedynej gry w mie$cie Schmitter stwierdza:
»hie ma demokratycznych graczy, to i nie ma demokratycznej gry”. Z drugiej
jednak strony autor zadaje pytanie, ilu wewnetrznie przekonanych do demo-
kracji obywateli system ten potrzebuje, aby zagwarantowaé swoje przetrwanie.
A. Schmitter, Measuring Democratic Consolidation, ,,Studies in Comparative Inter-
national Development” 2001, vol. 36, nr 1, s. 69-70.
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o zauwazone objawy. Objawami tymi sg z kolei zachowania. Brak
zachowan mogacych grozi¢ stabilnosci ustrojowej $wiadczyltby o za-
awansowanej konsolidacji. Mowa wowczas o tak zwanej konsolida-
cji behawioralnej. Za przyktady antyustrojowych zachowan mozna
uzna¢ stosowanie przemocy (zabdjstwo konkurentéw politycznych,
naruszanie wolnoéci i nietykalnosci osobistej, zastraszanie wybor-
cow i kandydatéw, préby sitowego obalenia 0séb sprawujacych
wladze, zamieszki, niszczenie mienia publicznego, napasci na tle
etnicznym lub rasowym), odrzucenie wyboréw jako metody walki
o wladze (odmowa udzialu w wyborach, jak i odmawianie innym
tego udzialu, proba kontroli wyniku wyborczego poprzez falszerstwo
lub zastraszenie, nieuznawanie wyniku wyboréw, protesty pozainsty-
tucjonalne, bojkot lub préba obalenia wybranego parlamentu), czy
wreszcie arbitralno$¢ oséb i grup sprawujacych wladze (naruszanie
zasady panstwa prawa). Symptomy te budzg jednak dalsze pytania:
jak wiele potrzeba tego rodzaju antyustrojowych zachowan; czy
mozna zdefiniowac¢ swoisty prog, powyzej ktorego nalezy zaczac sie
martwic o przyszlo$¢ ustroju; a moze stopien ich niebezpieczenstwa
pozwoli oceni¢ nie ich skala co kontekst systemowy.

Po wtore, brak negatywnych symptomoéw nie musi by¢ réwno-
znaczny z dobrym zdrowiem, a jedynie wynikac ze sprzyjajacej ko-
niunktury, jaka z natury rzeczy ma charakter nietrwaly. Jedli pada
przypuszczenie, ze przy pogorszeniu ,pogody politycznej” ustroj
moze sie rozpas¢, wowczas trudno nazwaé go skonsolidowanym.
W miejsce logiki symptoméw pojawia sie wigc pokusa ,wyprobo-
wania” ustroju poprzez poddanie go testowi. Testem tego rodzaju
bywaja kryzysy, ktore pozwalaja dowiedzie¢ si¢ prawdy o systemie
(wymiar epistemologiczny). Kryzysy mobilizuja, zmuszaja do opo-
wiedzenia si¢ po ktdrejs z walczacych stron, unaoczniajg prawdziwe
preferencje poszczegolnych postaci. Inng formga testu wydaje sie réw-
niez przemienno$¢ ekip u steru wladzy (alternacja). Sposdb, w jaki
aktorzy polityczni zachowuja si¢ w momencie zmiany ekipy rzadza-
cej $wiadczy o ich poszanowaniu dla procedur ustrojowych.

Po trzecie wreszcie, kryzysy ustrojowe moga prowadzi¢ do efek-
tow trojakiego rodzaju. Ustr6j moze upas¢; ustrdj moze ulec ostabieniu
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do takiego stopnia, Ze ustawicznie bedzie nekany kryzysami i stanie
sie trwale chybotliwy; ustréj moze stworzy¢ precedens swojej trwa-
tosci dzigki odpowiedniej reakeji decydentéw politycznych. W tym
ostatnim przypadku, wysytajac klarowny sygnal, ze wszelkie dziala-
nia przeciwko ustrojowi sg kosztowne i skazane na niepowodzenie,
decydenci moga wzmocni¢ poczucie konsolidacji ustroju. Klasycz-
nym tego przyktadem byla nieudana préba przewrotu w Hiszpanii
w 1981 roku, udaremniona, miedzy innymi, dzigki postawie krdla
Juana Carlosa. Nie zawsze wiec postawy antyustrojowe prowadza
niechybnie do upadku ustroju. Wracajac wigc do perspektywy kau-
zalnej mozna zada¢ pytanie o kryteria wskazywania nastepstw obser-
wowanych zjawisk’.

Ograniczenie badania wylacznie do zachowan ma jednak
te wade, ze pod plaszczykiem zachowan proustrojowych u aktoréw
politycznych moze kry¢ sie pragnienie do zastapienia konsolidujace-
go sie ustroju jakims$ zupelnie innym, i to nawet jesli nie co do formy,
ktora dla wlasnej reputacji mozna fasadowo pozostawi¢ bez zmian,
to przynajmniej co do tresci ustrojowej. Pojawia si¢ wiec potrzeba
zbadania nie tylko zachowan graczy politycznych, ale takze ich po-
staw. Jak sie wydaje, konstytutywnym elementem konsolidacji jest
szczere, nijak nieinstrumentalizowane, przekonanie elit i obywateli,
ze konsolidowany ustréj jest tym wlasciwym i prawowiernym; innymi
stowy — ustrdj cieszy si¢ wysokim poziomem legitymizacji. Praktyka
pokazuje wprawdzie, Ze wiele ustrojow funkcjonuje pomimo niskie-
go poziomu poparcia. Trudno si¢ jednak wypowiedzie¢ co do mozli-
wosci przetrwania tego rodzaju ustrojow w momencie, gdy zderzg si¢
one z trudnos$ciami badz kryzysami. Schedler cytuje przy tej okazji
my$l Adama Przeworskiego, zdaniem ktérego stabilno$¢ jakiegokol-
wiek ustroju zalezy nie od stopnia jego legitymizacji, ile od stopnia
obecnosci atrakcyjnych wzgledem niego alternatyw. Schedler zwra-
ca uwage, Ze zardwno proces przemian, jak i konsolidacji badane sa
czesto przez pryzmat teorii gier. Zdaniem autora, o ile model ten
mogt w zasadny sposdb zostaé zastosowany w odniesieniu do okresu

7 Tamze, s. 70-74.
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transformacji/tranzycji, ktérego analiza w tranzytologii zawsze skon-
centrowana byta na roli aktoréw politycznych (actor-oriented)”, o tyle
zaskakujace jest, ze model ten, nawet jesli w zmutowanej postaci, sto-
sowany jest takze w odniesieniu do konsolidacji’®, cho¢ tu powinny
by¢ uzyte argumenty o charakterze strukturalnym (structural expla-
nations). By¢ moze rowniez, zastanawia si¢ Andreas Schedler, celem
konsolidacji powinno by¢ przeksztatcenie gry konfliktowej, w ktorej
zwolennicy i przeciwnicy nowego ustroju zwalczaja si¢ wzajemnie,
w konsensualng gre z udzialem jednego rodzaju graczy — zwolenni-
kéw nowego systemu — czyli w brak gry, kiedy wszyscy pragna tego
samego. W pewien sposob odpowiada to istocie konsolidacji, ktora
polega¢ ma na rozpowszechnieniu i zakorzenieniu si¢ ustalonego
wczesniej konsensusu. Innymi stowy, chodzi o to, by przeksztalci¢
przeciwnikéw nowego ustroju w jego udzialowcow. To zas jest moz-
liwe przy zachowaniu dwoch warunkéw. Z jednej strony, podmio-
ty spoza sceny politycznej, takie jak przedsiebiorcy badz wojskowi
(zwlaszcza w krajach Ameryki Lacinskiej) musza uzyskac instytucjo-
nalne gwarancje istotnych dla nich intereséw, takich jak na przyktad
prawo wlasnosci. Z drugiej strony, partie spoza obozu rzadzacego
muszg dostrzegac realng szans¢ na dojscie do wladzy w drodze wy-
boréw; wzglednie, ze jako partie reprezentujace mniejszosci uzyskajg
one mozliwo$¢ wetowania decyzji uderzajacych w dang mniejszos¢
albo mniejszo$¢ ta osiggnie zadowalajacy ja zakres autonomii’”’.
Ostatnim przyktadem fancucha przyczynowo-skutkowego,
o ktérym wspomina Andreas Schedler, jest kontekst strukturalny.
Jak twierdzi autor, zwracano na niego szczego6lnie uwage w powojen-
nych teoriach modernizacji. W pdzniejszym czasie Seymour Mar-
tin Lipset, podobnie jak Adam Przeworski, zauwazal, Zze demokracja

7> Nawiazujac do O’Donnella i Schmittera, autor przypomina, ze klasyczny

model gry w okresie przemian zaktada udzial czterech graczy, po dwéch z dotych-
czasowego obozu rzadzacego i z opozycji: twardoglowych zwolennikéw dawne-
go ustroju, reformatoréw, umiarkowanych i radykalnych oponentéw. Przemiana
nastepuje przewaznie w drodze porozumienia reformatoréw i umiarkowanych.

¢ W przypadku konsolidacji pojawia si¢ uproszczony format, skladajacy sie
z dwoch rodzajéw graczy: zwolennikow i przeciwnikéw nowego ustroju.

77 A. Schmitter, Measuring Democratic Consolidation, s. 75-77.
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ma wieksze szanse na zakorzenienie si¢, gdy spoteczenstwo cieszy
sie dobrobytem. Nie ma jednak zgody co do tego, jak definiowa¢ do-
brobyt. Dla Przeworskiego, jak po cze$ci wspomniano, ustrdj staje
sie niezwykle wrazliwy, gdy roczny dochdd na jednego mieszkan-
ca nie przekracza tysigca dolaréw. Z kolei dla Samuela Huntingtona
wojskowe przewroty polityczne stajg si¢ malo prawdopodobne, gdy
roczny dochéd na jednego mieszkanca przekracza trzy tysiace dola-
row, zas$ powodzenie tychze przewrotéw jest malo prawdopodobne
przy dochodzie przekraczajacym tysiac dolaréw. Rdwnie waznym jak
poziom dochodu wydaje si¢ takze mozliwie réwnomierne jego roz-
tozenie na poszczegoélne odlamy spoteczenstwa. Skrajne nieréwnosci
spoleczne staja si¢ zas§ powaznym wyzwaniem dla konsolidacji. Obok
wskaznikéw gospodarczych i spotecznych, w kontekst strukturalny
wpisujg sie rowniez instytucje polityczne. Zdaniem Andreasa Sche-
dlera najczesciej rozumie si¢ je jako bodzce zachgcajace do zachowan
proustrojowych, rzadziej jako strukturalne ograniczenia, majace po-
tozy¢ tame przed antysystemowymi zachowaniami’®.

W oparciu o powyzsze rozwazania Schedler skonstruowat wtas-
ny probierz stopnia konsolidacji demokracji. W pierwszej kolejno-
$ci, poparcie dla rezimu demokratycznego musi wyrazac co najmniej
dwie trzecie spoleczenstwa. Po wtére, dochéd narodowy brutto
w przeliczeniu na jednego mieszkarica powinien wynosi¢ co najmniej
trzy tysigce dolaréw rocznie. Wreszcie wspoiczynnik Giniego”, obra-
zujacy réwnomiernos$¢ rozkltadu dobr, w tym zwlaszcza dochodu,
nie moze przekracza¢ poziomu 0,50. Wedlug Schedlera, wigkszos¢
badan nad konsolidacja koncentruje si¢ jednak na aspekcie behawio-
ralnym, za$ kwestie postaw i uwarunkowan strukturalnych schodza
na plan dalszy. W rezultacie ocena stopnia konsolidacji w zasadzie
zalezy od sposobu, w jaki definiuje si¢ stabilnos¢. By¢ moze wreszcie,

78 Tamze, s. 80.

Skala wspdtczynnika Giniego siega od 0 (petna réwnos¢) do 1 (skrajna
nieréwno$¢). Tamze, s. 84. Niektore opracowania zwracaja uwage na role docho-
du narodowego, umiejetnoéci czytania i pisania oraz na stopien industrializacji.
Zob. S. Mainwaring, Transitions to Democracy and Democratic Consolidation: The-
oretical and Comparative Issues, Working Paper #130, listopad 1989, na prawach
manuskryptu.
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konkluduje Schedler, istotg konsolidacji jest to, ze nigdy nie osiaga
ona swojego celu i ze jedyng gwarancja trwalosci ustroju jest przeko-
nanie, ze wlasnie trwalym on nie jest.

Jerzy Szczupaczynski wymienia trzy grupy wskaznikéw, ktore
pozwalajg oceni¢ stopien zaawansowania procesu konsolidacji.
Pierwszym jest zdolnos$¢ adaptacji instytucji politycznych przy jed-
noczesnym zachowaniu procedur konstytucyjnych. Cecha ta jest
szczegoOlnie przydatna w chwilach kryzysu, gdyz pozwala dokonaé
odpowiedniej modyfikacji instytucji bez naruszania przyjetych regut
walki o wladzg, jak réwniez pozwala unikna¢ uzaleznienia rozwigzan
ustrojowych od koniunktury politycznej. Drugi zestaw wskaznikow
wigze si¢ z kulturg polityczng, w przypadku demokracji - obywatel-
ska. Polegaja one na tym, by przy opracowywaniu strategii politycz-
nych, tudziez przy podejmowanych dzialaniach, decydenci starali
sie o ich demokratyczng legitymizacje. Troska ta nie moze jednak
wynika¢ z przymusu aparatu panstwowego, tylko z aksjologicznego
przywiazania elity do regut demokratycznych. Trzeci wreszcie zestaw
wskaznikow pozwala stwierdzi¢, czy niezaleznie od partyjno-perso-
nalnego kalejdoskopu u steréw wladzy, istnieja w panistwie podmioty
ksztaltujace umysty w duchu zasad nowego ustroju: szkota, rodzina,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a nawet partie polityczne,
w sensie organizacji stosujacych reguly ustrojowe w praktyce®.

Badajac procesy konsolidacji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej — niezwykle warto$ciowy - model tak zwanej konsolidacji
wielopoziomowej zaprezentowal — cytowany juz - badacz niemie-
cki - Wolfgang Merkel. Jego zdaniem, proces konsolidacji toczy
sie na czterech poziomach i ewolucja na kazdym z nich ma wplyw
na ostateczny rezultat tegoz procesu. Jednoczesnie omawiane pozio-
my odpowiadaja porzadkowi chronologicznemu konsolidacji.

Poziom pierwszy, to konsolidacja konstytucyjna (constitutional
consolidation). Odnosi si¢ on do kluczowych instytucji politycznych
ustanowionych przez ustawe zasadnicza: organy wladzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sagdowniczej czy system wyborczy. Lacznie

80 1. Szczupaczynski, Demokracje i demokratyzacja..., s. 169-170.
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tworzg one szczebel makro, to znaczy poziom struktur. Ze wszyst-
kich czterech, to wlasnie na szczeblu konstytucyjnym konsolidacja
zostaje osiggnigta najszybciej i wywiera okreslony wptyw na pozo-
stale poziomy, gtéwnie poprzez system norm i kar, jakie ulatwiajg lub
ograniczajg okreslone dziatania. Na konsolidacje konstytucyjna skia-
dajg si¢ trzy wymiary. Pierwszym jest skuteczno$¢ instytucjonalna.
Instytucje muszg pozwala¢ na podejmowanie szybkich i wtasciwych
decyzji, jak rowniez musza zapewniac stabilno$¢ polityczng. Drugim
wymiarem jest przejrzysto$¢ instytucjonalna. Decyzje polityczne
muszg by¢ prawowite, przypisane konkretnym organom i podlegac
ocenie. Trzecim wreszcie wymiarem jest inkluzywno$¢ instytucjo-
nalna. Instytucje musza promowac polityczng i spoleczng partycy-
pacje oraz integracje.

Poziom drugi, to konsolidacja przedstawicielska (representative
consolidation). Dotyczy on terytorialnej i funkcjonalnej reprezentacji
interesow, czyli mowigc inaczej — partii i grup interesu lub podmio-
tow zbiorowych szczebla mezo. Na tym poziomie, konstelacje akto-
réw, jak réwniez ich dzialania, pozwalajg okresli¢ zaréwno sposob,
w jaki konsolidowane s3 normy i struktury ustalone na poziomie
pierwszym, jak i czy polaczona konfiguracja pierwszego i drugiego
poziomu wplywa dodatnio badz ujemnie - z perspektywy konsoli-
dacji - na zachowania aktoréw, o ktérych bedzie mowa na poziomie
trzecim.

Trzeci wlasnie poziom, to konsolidacja behawioralna (behavio-
ral consolidation). To na tym szczeblu dzialaja aktorzy nieformalni,
ktérzy potencjalnie moga sta¢ si¢ aktorami politycznymi. Naleza
do nich sily zbrojne, wielcy wtasciciele ziemscy, ,,rekiny finansjery’,
biznesmeni oraz ruchy i grupy o cechach radykalnych. Tworza one
drugi szczebel mezo, to znaczy szczebel nieformalnych aktoréw po-
litycznych. Powodzenie na pierwszym i drugim szczeblu jest kluczo-
we, by stwierdzi¢, czy nieformalni aktorzy polityczni, potencjalnie
mogacy blokowa¢ dalsza ewolucje ustroju, beda zabiega¢ o realizacje
swoich intereséw w ramach demokratycznych norm i instytucji, poza
nimi czy tez przeciwko nim. Jezeli na pierwszych trzech poziomach
udalo si¢ dokona¢ konsolidacji, wowczas dochodzi do przetomu
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w krystalizowaniu si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, ktére ustabili-
zuje nowy ustrgj.

Poziom czwarty, to demokratyczna konsolidacja kultury po-
litycznej (democratic consolidation of the political culture). Zwien-
czeniem konsolidacji demokracji jest wykrystalizowanie si¢ kultury
obywatelskiej, rozumianej jako spoteczno-kulturowa podstruktura
demokracji. Proces ten moze trwa¢ dekadami i zakonczy¢ sie do-
piero wraz z przemiang pokoleniowg. Kultura obywatelska tworzy
szczebel mikro, szczebel obywateli®'.

Jak zwraca uwage Wolfgang Merkel, skonsolidowana demo-
kratyczna struktura obywatelska uodparnia pierwsze trzy poziomy,
gdy napotykaja one na kryzysy zewnetrzne, na przyklad o charak-
terze gospodarczym. Dopiero konsolidacja dokonana na wszystkich
czterech poziomach pozwala méwi¢ o powstaniu calo$ciowo uod-
pornionego systemu. Konsolidacja nie jest zreszta stanem nieodwra-
calnym. Jest raczej stabilng réwnowaga komponentéw tworzacych
nowy system wladzy. Nawet najbardziej skonsolidowany ustréj moze
sta¢ si¢ przedmiotem tendencji zmierzajacych do dekonsolidacji.
Jednakze ustrdj skonsolidowany na wszystkich czterech poziomach
posiada szerokie zasoby stawiania oporu uderzeniom plyngcym
z zewnatrz, takim jak wspomniane wtasnie kryzysy ekonomiczne
lub ciosy zwigzane z polityka zagraniczng innych panstw badz or-
ganizacji migedzynarodowych. Proces dekonsolidacji musiatby wtedy
trwac stosunkowo dlugo i erozja musiataby ogarna¢ wszystkie czte-
ry szczeble, aby tendencje antyustrojowe mogly zniszczy¢ ustroj
skonsolidowany. W tym sensie, pojecie konsolidacji, ktére obejmu-
je postawy polityczne i wartosci spoteczenstwa ma wieksze szanse
na dluzsze istnienie niz koncepcje minimalistyczne, ograniczajace
sie do praktyki funkcjonowania systemu rzadow®.

81 'W. Merkel, Plausible Theory, Unexpected Results: The Rapid Democrat-
ic Consolidation in Central and Eastern Europe, ,Internationale Politik und Ge-
sellschaft” 2008, nr 2, s. 13-14.

82 Tamze, s. 15. Z tego tez powodu Wolfgang Merkel zacheca do badania
takze tradycji, historii, kultury réznych panstw, gdyz bez tego trudno, jego zda-
niem, poréwnywac takie kraje jak Republika Czeska, Albania i Rosja.
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Wolfgang Merkel zauwaza réwniez, ze niektore systemy ko-
munistyczne pozostawily nowym ustrojom w spadku przynajmniej
w miare sprawnie funkcjonujace panstwo, w miare rozbudowane za-
soby publiczne, jak i zrozumienie zZe wykonywanie funkcji rzadze-
nia jest konieczne. Zdaniem autora trudno wprawdzie poréwnywac
stopient sprawnosci panstw komunistycznych z panstwami Europy
Zachodniej czy skandynawskimi, jednak stopien ten mial by¢ duzo
wyzszy niz w przypadku Afryki, Ameryki Lacinskiej czy niektérych
panstw azjatyckich. Spadek po rezimach autorytarnych opartych
na silnych panstwach jest, wedlug Wolfganga Merkela, cenniejszy niz
spadek po dyktaturach funkcjonujacych w stabych strukturach pan-
stwowych. Podobnie, ,,bez watpienia tatwiej jest dokona¢ konwersji
omnipotentnego lewiatana niz rozwina¢ funkcjonujacy system poli-
tyczny na podstawie upadlych badz kruchych panstw”®.

Wspomniana juz Céline Thiriot rozpatruje konsolidacje
pod katem roli spoteczenstwa obywatelskiego. Dokonuje ona przy
tym poréwnania z okresem j3 poprzedzajacym. Przed okresem prze-
mian, istniejace rezimy chcialy kontrolowa¢ wiez spoleczenstwa
z polityka. Zalezalo im, aby jakakolwiek forma partycypacji odbywa-
ta si¢ w jasno okreslonych ramach i pod kontrolg panstwa. Nie ozna-
cza to, iz pod zadng postacig nie istnialo swiadome spoteczenstwo,
jednak jakiekolwiek formy jego ekspresji polegaly gléwnie na prze-
nikaniu przez luki istniejacego systemu i nieustannym omijaniu na-
rzuconych ograniczen. Gdy nadchodzi czas przemiany albo, jak juz
odnotowano, ,,desektoryzacji’, spoteczenstwo obywatelskie wlaczone
jest do udzialu we wtadzy. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przemianach
dokonywanych oddolnie, w wyniku ktérych przedstawiciele spote-
czenstwa obywatelskiego lub jego organizacje sprawuja niekiedy wla-
dze bezposrednio™.

Decyzje ustrojowe podjete w momencie przemiany moga,
z pewnym co prawda przekgsem, zosta¢ takze nazwane ,transak-
cja ukartowang” Decyzje prowadza do powstania nowych regul,
ktére ograniczaja plynnos¢ politycznych dzwigni decyzyjnych.

8 Tamze, s. 26.
8 C. Thiriot, Role de la société civile..., s. 282-283.
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O ile przemiana byta czasem ,desektoryzacji” sfery polityki, o tyle
konsolidacja jest czasem ,resektoryzacji” zycia politycznego. Konso-
lidacja ustanawia i czyni obiektywnymi normy i zachowania akcepto-
wane przez wiekszo$¢ podmiotow. Jest to rowniez czas uruchamiania
instytucji i nowych trajektorii politycznych, poprzez ktére wyrazac
sie bedg interesy i dokonywa¢ mediacje miedzy poszczegélnymi gru-
pami spolecznymi.

»Resektoryzacja” dokonuje si¢ w trzech obszarach: admini-
stracyjnym (aparat panstwowy), politycznym (partie, instytucje
posredniczace miedzy spoleczenstwem a wiladza) i spoleczenstwa
obywatelskiego (ktére samo nie jest zinstytucjonalizowane). Konso-
lidacja (,,reinstytucjonalizacja’, ,,resektoryzacja”) wiaze si¢ z powro-
tem $rodowiska politycznego, w tym zwlaszcza partii i politykow,
z zalozenia odgrywajacych role ustanowionych posrednikéw miedzy
spoleczenstwem a wladzg polityczna, co ma miejsce poprzez wybo-
ry i rzady przedstawicielskie. Odtworzenie selekgji elit rzadzacych
w drodze wyboréw oznacza za§ powr6t profesjonalistow polityki
do funkcji ustawodawczych i wykonawczych, a jednoczesnie odsu-
niecie od nich przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
zwlaszcza organizacji pozarzagdowych. Mozna wigc przy okazji po-
stawi¢ pytanie, czy nowy ustroj w zasadzie nie sprowadza si¢ do czes-
ciowego odnowienia elit.

Wyzwanie, jakie pojawia si¢ w okresie konsolidacji dotyczy
zatem pozycji, jaka grupom tym zostanie zapewniona; dotyczy roli,
jaka aktorzy ci moga zachowa¢ w nowym ustroju. Powrét do rezimu
funkcjonujacego w ramach konstytucyjnych moze przypieczetowac
ich uprzedmiotowienie, przywracajac przy tym znaczenie partii poli-
tycznych jako ustanowionych posrednikéw spoleczenstwa i wektory
$wiata politycznego, wybranych przywddcow jako prawowitych pod-
miotéw polityki i zarzadzania publicznego, zas proces wyborczy jako
$ciezke dostepu do wladzy. Innym wyzwaniem jest takze przysztos¢
przestrzeni publicznej, ktéra wykrystalizowala si¢ w czasie obalania
dawnego ustroju, jak i samej przemiany, przyszto$¢ przestrzeni dys-
kursywnych, jakie w kontekscie tym ujrzaly swiatlo dzienne. Kolej-
nym wyzwaniem jest wreszcie odnowienie sposobdéw partycypacji
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politycznej poprzez nowe $ciezki instytucjonalizacji. Mowigc wprost,
jedna z nierozstrzygnietych kwestii, jakie pozostawia w spadku okres
przemian, jest zachowanie $ciezek konsultacji calego spoleczenstwa,
bezposrednich linii komunikacyjnych ustanowionych miedzy wia-
dza a spoleczenstwem. Przyznac przy tym trzeba, iz ustroje powstale
w wyniku przemian zawierajg przewaznie — choc¢by formalne - roz-
wigzania instytucjonalne pozwalajace na nowe formy uczestnictwa
spofeczenstwa obywatelskiego w grze politycznej®.

1.7. Konsolidacja panstwa

Powyzsze stwierdzenie, niezaleznie od stosunku do jego tresci, przy-
woluje kolejny element rozwazan teoretycznych, a mianowicie role
panstwa. Dalszg refleksje warto wigc polaczy¢ z tym elementem.
Wspomniano juz, ze dla Linza i Stepana warunkiem konsolidacji jest
wczesniejsze istnienie ramy panstwowej, w ktorej dopiero demokra-
cja moze konsolidowac¢ sie. Tymczasem przed wieloma panstwami
w Europie stoja réznego rodzaju wyzwania: zakwestionowany mo-
nopol panstwa na legalne stosowanie przymusu, irredentyzm, na-
cjonalizm, populizm etniczny, secesjonizm, czy nieutozsamianie si¢
ludnosci z panstwem®. Co wigcej, jak zauwazal Gans-Morse, w przy-
padku krajow poradzieckich trudno méwic¢ o transformacji ustro-
ju i konsolidacji demokracji, miedzy innymi ze wzgledu na stabos¢
ramy panstwowej.

Ambicjg niniejszego opracowania bedzie zatem skonfronto-
wanie definicji konsolidacji, jednak nie z demokracja, tylko z pan-
stwem. Jako studium przypadku dla powyzszego przedsiewzigcia
wybrana zostala Republika Motdawii®”. Decyzja ta byla nieprzy-
padkowa, albowiem panstwowos¢ Republiki Moldawii boryka sie

%  Tamze, s. 286-287.

8 Tamze.

% Inne opracowania wykorzystywaly juz dorobek Linza i Stepana w bada-
niach nad Republika Moldawii. Zob. A. Johansson, Disidenta democratd..., 2013,
s. 52; E Parmentier, Etat, politique et culture en Moldavie, ,Revue internationale
et stratégique” 2004, vol. 2, nr 54, s. 159.
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z bardzo podobnymi wyzwaniami typowymi dla mtodych demokra-
cji. Panstwowo$¢ Republiki Motdawii istnieje, jednak jest ona wciaz,
by zacytowac wczesniejsze poglady, w fazie poglebiania, utwierdza-
nia, umacniania czy utrwalania. Jak bardzo stanowczo konkluduje
Oazu Nantoi: ,,istnienie panstwa Republika Motdawii jest rezultatem
zbiegu okolicznosci, (...) za$ brak obywatela, ktéry w sposob $wia-
domy pragnalby istnienia takiego panstwa sprawia, ze jest ona dzie-
ckiem niechcianym, ale dzieckiem ktore istnieje i krzyczy”**.
Obserwacja praktyki funkcjonowania Republiki Moldawii rze-
czywiscie kaze postawic¢ sobie pytanie o stan konsolidacji panstwa.
Uzywajac — wymienionej wczesniej — formuly Adama Przeworskie-
go mozna powiedzie¢, ze istnienie Republiki Motdawii wcigz nie jest
przez wszystkich postrzegane jako ,jedyna gra w miescie™. W przy-
padku konsolidacji panstwa w pelni potwierdza si¢ wigc postulat od-
rzucenia podejscia teleologicznego. Tak samo jak nie jest pewne, czy
przemiany ustrojowe doprowadzg do wprowadzenia demokracji, tak
i w przypadku konsolidowania panstwa nie jest powiedziane, ze ono
definitywnie okrzepnie. Wolfgang Merkel zauwaza, ze (w kontekscie
demokracji, wedlug stanu na rok 2005) instytucje Republiki Mot-
dawii sg wcigz skonsolidowane w stopniu ,znikomym”, struktury
posredniczace, jak i reprezentacja interesoéw sa ,niestabilne i auto-
rytarne’, za$ ,pdlautorytarna” kultura polityczna odpowiada swoja
proporcja niskim standardom demokratycznym elit politycznych™.
W zwiazku z powyzszym przez konsolidacje panstwa bedziemy
rozumie¢ ogo6t procesow prowadzacych do przyjecia, przyswojenia
i uznania dokonanych juz zmian politycznych i, podjetej juz decyzji,
o utworzeniu panstwa, przez ludnos¢, ktéra w ostatecznym rozrachunku
ma stac si¢ narodem panstwowym, bedacym podstawa tegoz panstwa.
Nawiazujac do mysli Guilhota i Schmittera mozna zauwazy¢,
zekonsolidacjapanstwajestczymsodmiennymodjegomodernizacji®.

88

Wywiad ekspercki z Oazu Nantoi, Bielce, 17 wrzesnia 2014 r.

8 Zob. miedzy innymi: M. Cazacu, N. Trifon, Un Etat en quéte de nation...;
J. Danero Iglesias, Nationalisme...

% W. Merkel, Plausible Theory...,s. 17-19.

8 N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation..., s. 617.
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Modernizacja panstwa oznaczalaby przemiane polityczng bedaca
nastepstwem zmian spoleczno-gospodarczych. W przypadku konso-
lidacji chodzi za$ o scenariusz odwrotny, a wiec taki, w ktérym utwo-
rzenie panstwa jest rezultatem decyzji politycznej podjetej w mniej
lub bardziej zamknietym gronie, za$ ogdt spoteczenstwa postawiony
jest przed faktem dokonanym. Po tym dopiero nastepuje zmudny
proces ,,przyjmowania, przyswajania i uznawania”.

Podobnie, konsolidacja panstwa jest pojeciem odmiennym
od tranzycji czy tez transformacji. Obydwa pojecia, pomimo roz-
nic omawianych wczesniej, taczy fakt, iz swoim zakresem obejmu-
ja one okres zmiany ustrojowej, rozumianej jako decyzja polityczna
o utworzeniu nowej konstrukgcji politycznej (nowy system polityczny,
wzglednie nawet nowe panstwo). Konsolidacja za§ obejmuje okres
nastepujacy po zmianie ustrojowej, gdy podjeta juz decyzja politycz-
na ma stopniowo obejmowac swoim zasiegiem coraz szersze kregi
spofeczne. Nie oznacza to, iz tranzycja/transformacja i konsolidacja
muszg by¢ chronologicznie bardzo wyraznie oddzielone. Co wigcej,
proces konsolidacji moze naktadac si¢ na dalsza, niekiedy koncowsa
cze$¢ tranzycji/transformacji i obydwa procesy moga dokonywac sie
réwnolegle. Pewne jest jednak, ze nie moze by¢ mowy o poczatku
konsolidacji, jesli wczesniej nie dokona si¢ odpowiedniego rodzaju
polityczna przemiana, ktéra stworzy nowa konstrukeje polityczna
majaca si¢ skonsolidowac.

Pojawia si¢ takze kwestia ewolucji spoteczenstwa zamieszkujace-
go nowo powstale panstwo. Trudno utozsamié¢ proces budowy pan-
stwa i narodu. Sg one raczej zjawiskami konceptualnie i historycznie
odmiennymi. Zwracali zreszta na to uwage Linz i Stepan, ktérzy
stawiali sobie takze pytanie®”, czy procesy budowy panstw narodo-
wych (nation state) i demokracji majg wzgledem siebie charakter

2 Przypomnijmy, Ze zdaniem Linza i Stepana, jednym z warunkéw wstep-

nych procesu konsolidacji demokracji jest trwata struktura panstwowa. Podobny
poglad glosil Ernest Gellner, badacz socjologii historycznej nacjonalizméw. We-
dlug niego, demokracje tatwiej ustanowi¢ w panstwach ,etnicznie jednorodnych”
Cytat za: F. Parmentier, Etat, politique et culture en Moldavie..., s. 159.
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komplementarny, czy tez antagonistyczny®”. Ostatecznie Linz i Ste-
pan probowali rozwikla¢ dylemat budowy demokracji w narodzie
nieskonsolidowanym proponujac pojecie ,narodu panstwowego’
(state nation)®. Autorom, a zwlaszcza Linzowi, zalezalo na odpowie-
dzi na pytanie, czy mozna utrzymac integralno$¢ kraju naznaczonego
tendencjami odsrodkowymi o podlozu narodowosciowym bez ucie-
kania si¢ do rezimow autorytarnych. W kazdym razie koncepcja na-
rodu panstwowego wydaje si¢ uzyteczna dla pozniejszych rozwazan.

1.8. Konsolidacja panstwa jako proces

Nalezy podkresli¢, ze rowniez proponowana definicja konsolidacji
panstwa w pelni odzegnuje sie od wszelkich ambicji o charakterze
teleologicznym. Jak juz zauwazono, nie ma pewnosci, ze ludno$¢ za-
akceptuje fakt istnienia panstwa i ze ludnos¢ ta stanie si¢ narodem
panstwowym. Mozliwy jest zaréwno sukces, upadek, jak i réznora-
kie scenariusze ,,hybrydowe”. Jednoczesnie proces konsolidacji pan-
stwa nie zawiera elementu wartosciujacego. Stanowi to nawigzanie
do zréznicowania teorii demokracji, ktérego dokonal Andrzej Anto-
szewski. Jego zdaniem teorie te dzielg si¢ na normatywne i empirycz-
ne. Normatywne to takie, ktdre ,,traktujg demokracj¢ jako pozadany
stan rzeczy, koncentrujac si¢ na wskazaniu cech, ktére system po-
lityczny powinien posiada¢, oraz efektéw spotecznych, ktére powi-
nien zapewni¢™®. W tym kontekscie mozna powiedzie¢, ze w ujeciu
normatywnym konsolidacja panstwa i samo jego istnienie uznano-
by za ,pozadany stan rzeczy”. To jednak stanetoby w sprzecznosci

% Zob. ].]. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consoli-
dation..., cz. 1, rozdz. II. Sam Juan J. Linz zastanawiat si¢ nad kwestig konsolidacji
narodowej na przykltadzie rodzimej Hiszpanii.

% M.-S. Darviche, W. Genieys, Introduction: Building Democratic States on
National Diversity, w: Multinational State Building. Considering and Continuing the
Work of Juan Linz, red. Multinational State Building. Considering and Continuing
the Work of Juan Linz, red. M.-S. Darviche, W. Genieys, Montpellier 2008, s. 3.

% A. Antoszewski, Normatywne i empiryczne teorie demokracji, ,Politeja.
Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego” 2015, nr 4, s. 120.
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nie tylko z postulatem bezstronnosci badacza, ale i z pragnieniem
mozliwie wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie o prognoze, ktora
w swoisty sposob bytaby zawezona do de facto teleologicznego zato-
zenia o skutecznej, nawet jesli kosztownej i pelnej zawirowan, budo-
wie panstwa i narodu panstwowego.

Drugi rodzaj to teorie empiryczne. Wedlug Antoszewskiego
~Wyrastaja one z prze$wiadczenia, ze analiza normatywnych aspek-
tow polityki nie prowadzi ani do adekwatnego opisu, ani tym bardziej
do wyjasnienia rzeczywistosci politycznej, co powinno by¢ gtéwnym
zadaniem nauki”. Jak kontynuuje badacz, teorie empiryczne ,,koncen-
truja sie nie na ideach, wartosciach czy normach, a na zachowaniach
politycznych”, zas ,,zachowania te nie s3 tozsame z ich wzorcami,
ktore zawarte s3 w normach prawnych lub wypowiedziach™. Propo-
nowane rozumienie konsolidacji pafistwa blizsze jest tym ostatnim
sformulowaniom, w tym sensie iz konsolidacja panstwa nie odbywa
sie wedlug ustalonej ,,mapy drogowej” (ang. roadmap, franc. feuille
de route). Nie ma tez dowodu na to, iz dla aktoréw sceny politycz-
nej czy dla obywateli konsolidacja panstwa stanowi rzeczywisty cel
dziatania. Zaréwno tempo, jak i kierunek konsolidacji, w tym i de-
konsolidacja, jawig si¢ raczej jako wypadkowa zachowan i postaw
wszystkich podmiotéw tworzacych panstwo, ktérych dorazne cele
dziatania majg charakter bardzo réznorodny.

Z drugiej strony, trudno przejs¢ do porzadku dziennego nad po-
stulatem symbiozy obydwu podejs¢, ktorej brak prowadzitby do wy-
jasnien ,.heurystycznie malo ptodnych” W tym kontekscie w pelni
nalezy si¢ zgodzi¢ z potrzebg ,,normatywnej analizy rzeczywistosci’,
czy tez ,narracyjnej formy wyjasnien™”. Jest to tym bardziej istot-
ne, ze kategoria konsolidacji w ostatecznym rozrachunku zajmuje
sie rozziewem miedzy wymiarem normatywnym a wymiarem po-
staw cechujacych dang organizacje panstwows, jak i procesem jego
przezwyciezania®®.

%  Tamze, s. 123-124.
% Tamze, s. 128.
% N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation..., s. 621.
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Pojecie konsolidacji panstwa, jesli przejmowane jest z dobro-
dziejstwem inwentarza od pojecia konsolidacji demokracji, moze sie
spotkac z zarzutami stawianymi wczes$niej temu ostatniemu. Jednym
z nich jest niebezpieczenstwo swoistej tautologii, ktéra definiowataby
konsolidacje jako stan, bedacy rezultatem procesu konsolidacji. Aby
unikng¢ nieporozumien, w ramach niniejszego opracowania uwaga
skupiona jest przede wszystkim na konsolidacji panstwa rozumianej
jako proces, nie zas jako opis stanu doskonalego. Z drugiej strony, ko-
nieczne s3 wspomniane, minimalne chocby, zalozenia normatywne,
aby wiedzie¢, czy proces ten zmierza, czy tez nie, w kierunku stanu
skonsolidowania panstwa. I wlasnie pytanie o tres¢ tychze zalozen,
a raczej ich niejednoznacznos¢, stanowi kolejng watpliwos¢, jaka
budza definicje konsolidacji demokracji. Najczesciej pojawiajacym
sie zalozeniem tego typu jest stwierdzenie, Ze stan konsolidacji osiag-
niety jest wtedy, gdy zachowania polityczne sg zgodne z regutami
politycznymi. Przy calej niejednoznacznosci takiego sformulowania
mozna je wszakze przyjac za dobrg monete i stwierdzi¢, Ze podobnie
jest w przypadku konsolidacji panstwa: proces konsolidacji przynosi
pozytywny rezultat, gdy zachowania polityczne sg zgodne z regula-
mi funkcjonowania panstwa i $wiadcza o pragnieniu dalszego jego
funkcjonowania®.

Tu jednak pojawia si¢ kolejne wyzwanie, mianowicie odpowied-
niego doboru uczestnikéw zycia politycznego, ktorych zachowania
bedg brane pod uwage. Trudno unikng¢ sytuacji, w ktérej dobor taki
mialby charakter arbitralny. J. Samuel Valenzuela méwi o ,,znaczg-
cych’, wzglednie ,,istotnych” aktorach, jednak i to nie stanowi wy-
czerpujacej odpowiedzi na pytanie o klucz doboru. W przypadku
konsolidacji demokracji do aktoréw takich najzwyczajniej zalicza sie
partie polityczne. Ograniczenie refleksji wylacznie do partii, co w pe-
wien sposob wpisuje si¢ w podejscie woluntarystyczne, charaktery-
styczne dla studiéw z zakresu tranzycji/transformacji, rodzi jednak
kolejne obawy. Wydaje si¢, ze w czasach wspodltczesnych rola partii
politycznych jesli nie stabnie, to przynajmniej uzupetniana jest przez

% Tamze, s. 620.
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inne podmioty: organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, réznora-
kie ruchy spoteczne, organy wladzy samorzadowej czy nawet struk-
tur ponadnarodowych'®.

Wreszcie tak samo jak wiele jest odmian demokracji, tak i tym
bardziej wiele jest form i typow panstwa. Dlatego pojecie konsolidacji
panstwa — silg rzeczy - obejmuje pewien konglomerat zréznicowa-
nych zjawisk, ktéry moze mie¢ charakter wyczerpujacy w momencie,
gdy dotycza panstw o podobnych cechach genetycznych. Opréocz Re-
publiki Motdawii s3 nimi zapewne wybrane panstwa poradzieckie.
Otwartym pozostaje pytanie, na ile proponowany model refleksji
moze mie¢ zastosowanie do innych obszaréw badan, na przyklad
do panstw powstalych w rezultacie dekolonizacji.

1.9. Wymiary konsolidacji panstwa

Refleksje nad konsolidacjg panstwa warto skupi¢ na trzech wymia-
rach, stanowiacych jednoczesnie trzy klasyczne czesci sktadowe pan-
stwa wedlug definicji, jaka przed ponad stu laty zaproponowat Georg
Jellinek'*': terytorium, ludnosci i wladzy. W pewien sposdb odpo-
wiada to refleksjom, ktére na temat wlasnej panstwowosci zawiera
literatura przedmiotu w Republice Motdawii - zwlaszcza w pierw-
szych latach jej istnienia. Jak zauwazal Valeriu Lebedev, panstwo
oznacza ,zespol elementdw, struktur, instytucji wladzy publicznej,
okreslonych specyfika warunkow spoleczno-gospodarczych, poli-
tycznych, moralno-duchowych zyciowej dzialalnosci konkretnego
narodu (moldawskiego) lub zwigzku narodéw (etnii) - motdawskie-
go, ukrainskiego, rosyjskiego, gagauskiego, bulgarskiego itd. na okre-
Slonym, konkretnym historycznym etapie rozwoju spoleczenstwa
moldawskiego”'®. W nawigzaniu do ostatniej mysli konieczne jest
wazne doprecyzowanie terminologiczne dotyczace uzytego tu ter-
minu ,nardéd”. Zaréwno w powyzszym fragmencie, w konstytucji

100 Tamze.

101 Polskie wydanie: Ogdlna nauka o panistwie, ks. 1, 2-3, Warszawa 1924.

12 V. Lebedev, Unele cdi de dezvoltare a statalitdtii Republicii Moldova,
»Legea si Viata” 1998, nr 8, s. 24.



90 1. Pojecie konsolidacji w naukach o polityce...

panstwa, jak tez w literaturze i w powszechnym uzyciu stosuje si¢
wyraz popor, ktory na polski ttumaczy si¢ wlasnie jako ,,naréd” Takie
tez tlumaczenie stosowane jest w niniejszym opracowaniu, cho¢
w brzmieniu dostownym wyraz popor oznacza ,,lud”, podobnie jak
francuskie peuple, angielskie people, czy tez rosyjskie Hapod. W od-
réznieniu od polskiego wyrazu ,,nar6d” (po rumunsku dost. nafiu-
ne), wyraz popor odnosi si¢ raczej do ogétu ludnosci zamieszkujacej
dane terytorium, ktéra moze, ale nie musi, faczy¢ spoiwo etniczne'®.
Dlatego tez badajac przypadek Republiki Motdawii, w literaturze i co-
dziennym uzyciu, najczesciej trafia si¢ na zbitki pojeciowe: ,,naréd
Republiki Motdawii” (poporul Republicii Moldova), ,obywatele Re-
publiki Moldawii” (cetdtenii Republicii Moldova) czy rzadziej ,,nar6d
motdawski” (poporul moldovenesc). Znamienne, ze ewentualne uzy-
cie wyrazu natiune (np. w sformulowaniu: natiunea moldoveneascd),
ktory to stanowi dostowny odpowiednik polskiego wyrazu ,,nar6d”,
wywoluje ozywiong dyskusje, do ktorej tresci wypadnie powrdcic'*.
Z punktu widzenia Valeriu Lebedeva, istota panstwa zawiera trzy
elementy sktadowe. Przede wszystkim jest to ,,pojecie zlozone, ktére
odzwierciedla jako$ciowy stan organizacyjno-panstwowego spoleczen-
stwa w okreslonej chwili”. Po wtdre, panstwo ,,ma charakter narodowo-
-duchowy, o orientacji narodowo-kulturowej, poniewaz odzwierciedla
warto$ci duchowe i inne wartosci spoteczne akumulowane przez dany
naréd (narody, etnie)”. Wreszcie, panstwo jest ,,konkretnym zjawiskiem
historycznym, poniewaz okresla stan spoleczenstwa na danym etapie
rozwoju w ramach konkretnych uwarunkowan historycznych™®.

1% Gheorghe Costachi uwaza, ze wyraz popor obejmuje swym znaczeniem
jedynie obecne pokolenie, nie za$§ wspdlnote historyczng jak wyraz natiune
(zob. Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd si de drept, Chisinau 2007, s. 33).
Z kolei dla Vasile Crefu wyraz natiune jest rOwnoznaczny z narodowoscia, podczas
gdy popor oznacza ogét jednostek niezaleznie od ich narodowosci, stanowigcy de-
mograficzng podstawe panstwa (V. Cretu, Bazele statului si dreptului..., s. 21).

1 W jezyku rumunskim wystepuje takze wyraz neam, ktoéry wprawdzie
moze oznacza¢ ,nardd’, jednak najczedciej uzywany jest w znaczeniu ,rodu’,
np. rod ludzki albo réd danej rodziny (zob. M. Mirska-Lasota, J. Porawska, Wielki
stownik rumurisko-polski, Krakoéw 2009, s. 543).

15 V. Lebedev, Unele cdi de dezvoltare..., s. 24.
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Victor Popa w pierwszej kolejnosci zwraca uwage na niewiel-
kie doswiadczenie Republiki Motdawii w zakresie ,,sztuki rzadzenia”
Sprawia to, ze przywddcy ksztattujacy porzadek instytucji panstwo-
wych albo nie rozumiejg zasad, do ktérych odwotuja si¢ lub ktérych
obawiajg si¢, albo staraja si¢ pdétsrodkami minimalizowaé wplyw,
jakie reguly te mogtyby mie¢ na ich wlasne interesy, przynoszac tym
samym uszczerbek panstwu tak w jego wymiarze wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym. Wedlug Victora Popy, przez panstwo nale-
zy rozumie¢ wspoélnote narodowg okreslong przez swojg przesztosé
i jednos¢. Panstwo jest polaczeniem niektérych elementéw ze sfery
faktow, takich jak ludno$¢ i terytorium, z elementami ze sfery prawa,
takimi jak organizacja i wladza stosujaca przymus'®.

W kolejnych trzech rozdziatach naswietlona zatem zostanie spe-
cyfika terytorium, ludnosci i wtadzy Republiki Motdawii, co pozwoli
na wskazanie wyzwan stojacych przed konsolidacja tego panstwa,
a takze na sformulowanie prognozy, co do perspektyw tego procesu.

1% V. Popa, Organizarea politico-juridicd a statului, w: Reintegrarea Moldovei.
Solutii si modele, red. 1. Creangd, Chisindu 2005, s. 34.






2. KONSOLIDACJA TERYTORIUM REPUBLIKI
MOLDAWII

Victor Popa zauwaza, iz terytorium panstwa to okreslona powierzch-
nia ziemi, na ktérej da si¢ zamieszkac i ktéra pozostaje w staltym
zwiazku z narodem'. Zdaniem Vasile Cretu, terytorium stanowi ma-
terialny wymiar panstwa. Cho¢ terytorium zdaje si¢ by¢ kategorig
z zakresu geografii, to jednak stanowi ono réwniez pojecie polityczne,
ktore z kolei wynika z funkgji, jakie terytorium petni. Przede wszyst-
kim jest ono wskaznikiem, ktére pozwala na usytuowanie panstwa
w przestrzeni, dokonujgc tym samym jego lokalizacji i odgraniczajac
je od innych panstw. Po wtére, poprzez terytorium panstwo okre-
$la wiezi, jakie lacza je z jego mieszkancami. W zaleznosci od typu
przynaleznosci do panstwa, moga to by¢ wigzi poddanstwa lub oby-
watelstwa. Po trzecie, terytorium okresla zasieg wladzy publicznej
i przyczynia si¢ do uksztaltowania struktury instytucji publicznych
stosownie do organizacji terytorialnej panstwa. Po czwarte wresz-
cie, terytorium stanowi symbol i czynnik ochrony idei narodowej?.

! Autor przytacza nastepujace funkcje terytorium: usytuowanie panstwa

w przestrzeni i jego delimitacja w stosunku do innych panstw; utworzenie bazy,
na podstawie ktérej dokonuje si¢ integracja ludnosci w spdjna cato$é; symbol
i czynnik obrony tozsamos$ci narodowej; fizyczny zasieg wladzy publicznej, su-
werennoéci i niepodlegloéci; okreslenie przynaleznosci obywatelskiej; warunek
istnienia panstwa gdyz, ze wladze publiczne moga funkcjonowac jedynie w okre-
$lonych granicach terytorialnych. Zob.: V. Popa, Organizarea politico-juridicd a sta-
tului, s. 36.
2 V. Cretu, Bazele statului si dreptului..., s. 19.
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W niniejszej czesci opracowania interesowaé nas bedzie proces
ksztaltowania si¢ terytorium Republiki Motdawii i wyzwania jego
konsolidacji.

2.1. Ksztaltowanie si¢ granic przyszlej Republiki Moldawii

Republika Motdawii, cho¢ odwoluje si¢ do dawnego Ksiestwa Mot-
dawskiego, a w szczegdlnosci do postaci wojewody motdawskiego
Stefana Wielkiego (pan. 1457-1504), nie obejmuje nawet polowy
terytorium wchodzacego niegdys w sklad ksigstwa ani gtéwnych
o$rodkow miejskich z nim zwigzanych, jak na przyklad Sucza-
wy i Jassow, ktére wchodzg w sktad Rumunii. Istniejace od konca
XIV wieku Ksigestwo Moldawskie®, ktorego obszar rozciggal sie
od Karpat Wschodnich na zachodzie do rzeki Dniestr na wschodzie*
i ujécia Dunaju na potudniu, borykalo si¢ z licznymi problemami.
Sasiednie kraje, takie jak Imperium Osmanskie, Wegry, Rzeczpospo-
lita, a pdzniej Rosja i Austria, ustawicznie dazyly do zhotdowania
ksigstwa, wykorzystujac przy tym wewnetrzne niesnaski i potegujac
nieustanne spiski, bunty, mordy itp. W tak niesprzyjajacych uwarun-
kowaniach trudno bylo ksiestwu zachowac integralnos¢ terytorialna.
W roku 1538 sultan Sulejman Wspanialy odcial Ksiestwu Motdaw-
skiemu dostep do Morza Czarnego opanowujac region tak zwane-
go Budziaku’, lezacy miedzy Dunajem a Dniestrem. Samo ksiestwo
stalo sie coraz bardziej zalezne od Osmanéw, ktorzy decydowali

> Wrystepuje takze nazwa ,Hospodarstwo Motdawskie”. Nazwa krainy bie-

rze sie od rzeki Moldawy (Moldova), ktéra ma swe zrédlo w Karpatach, na dzi-
siejszym pograniczu rumunsko-ukraifiskim i ktéra uchodzi do rzeki Seret (Siret)
w poblizu miasta Roman (Moldawa na calym swym biegu plynie po terenie Rumu-
nii). Obszerny wywdd poswigcony historii ziem motdawskich stat sie juz przed-
miotem osobnej publikacji: Konstytucja Republiki Motdawii...,s. 12in.

*  Dniestr stanowi réwniez granice geograficzno-przyrodniczg. Na wschod
od rzeki wystepuje krajobraz nizinny i stepowy, za$ ziemie po zachodniej stronie
sa pagorkowate i przez dlugi czas byly zalesione. Teren pagérkowaty jest obecnie
wykorzystywany do intensywnej uprawy winoroéli, ktérych brak po wschodniej
stronie rzeki.

> W literaturze pojawia sie takze nazwa ,Besarabia historyczna’.
Zob. 1. Turcanu, In cdutarea originii numelui Basarabia, Chisindu 2010.
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o obsadzie tronu motdawskiego (na tronie zasiadali pdzniej tzw. fa-
narioci). Pod koniec XVIII wieku, gdy wptywy w ksiestwie zdobyla
Rosja, kompensaty terytorialnej zazagda Austria. W roku 1775 otrzy-
mala ona péinocno-zachodnig czes¢ Ksiestwa Motdawskiego, ktorg
nazwatla ,,Bukowing”. Co ciekawe, nazwa ta utrwalila sie, takze wérod
miejscowej ludnodci i to niezaleznie od faktu, ze Bukowina jest dzi$
podzielona miedzy Rumunie i Ukraine.

Pozbawione Buziaku i Bukowiny Ksiestwo Moldawskie funk-
cjonowalo dalej jako terytorium lenne Osmanoéw. Do najtrwalszej
w skutkach zmiany doszlo jednak juz w roku 1812. Wobec wspdlne-
go wroga, jakim stal si¢ Napoleon, rywalizujace dotad miedzy soba
o Ksigstwo Motdawii Imperium Osmanskie i Rosja postanowily za-
wrze¢ porozumienie. Osmanowie co do zasady odmoéwili wycofania
sie z Moldawii, ale jako kompromis zaproponowali Rosji, Ze moga
wycofac sie tylko z jej wschodniej czesci, lezacej za rzeka Prut i nie-
watpliwie ubozszej, jesli chodzi o twierdze i klasztory, odgrywajace
w tamtych realiach role osrodkéw kulturowo-gospodarczych. Ro-
sjanie chetnie przystali na t¢ propozycje®, zajmujac tym samym caly
obszar miedzy Prutem i Dniestrem, w tym réwniez Budziak. Rosja
calo$¢ zajetych ziem nazwala ,,Besarabig™.

Stan podzialu na austriacka Bukowine, rosyjska Besarabie
i osmanska (zachodnia) Moldawi¢ utrzymat si¢ przez cale stulecie®.
W tym czasie doszlo do istotnych przemian zwigzanych z procesem
przebudzania si¢ narodow. W 1859 roku Moldawia (zachodnia)
zjednoczyla si¢ z Woloszczyzna, tworzac podwaliny pod istniejace
obecnie panstwo rumunskie. Austriacka Bukowina i rosyjska Besara-
bia pozostaly jednak poza zjednoczong Rumunig i stan ten utrzymat
sie do roku 1918, gdy w realiach chaosu (wojny domowej w Rosji
po przewrocie bolszewickim, upadku monarchii austro-wegierskiej)

¢ Z formalnego punktu widzenia, Osmanowie nie mieli prawa dokonywa¢

takiego podzialu, gdyz jako protektorzy Ksiestwa Moldawii mieli gwarantowaé
jego integralnos¢.

7 W kwestii zrodtostowu nazwy ,,Besarabia” zob. I. Turcanu, Descrierea Ba-
sarabiei, Chisindu 2011.

8 Wyjatek stanowily lata miedzy koricem wojny krymskiej a kongresem ber-
linskim (1856-1878), kiedy cze¢$¢ Budziaku nalezata do jednoczacej si¢ Rumunii.
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obydwa regiony zostaly wlgczone do Rumunii. W przypadku Besa-
rabii, zdecydowata o tym uchwata miejscowego parlamentu zwanego
»Rada Kraju” (Sfatul Tarii) z 27 marca 1918 roku.

Besarabia, jak i Bukowina, przez caly okres miedzywojenny
wchodzitly w sklad Rumunii, ktéra uwazala obie te krainy za czes¢
swojej historycznej prowincji - Moldawii. Z takim stanem rzeczy nie
zgadzal si¢ Zwigzek Radziecki, ktéry najpierw prébowal wznieci¢
przewr6t w Budziaku (tzw. ,powstanie” tatarbunarskie — w rzeczywi-
sto$ci proba spisku bolszewickiego), a gdy nie przyniosto ono rezul-
tatu, w tym samym 1924 roku, po swojej stronie granicy z Rumunia,
utworzyl tak zwang Moldawska Autonomiczng Socjalistyczng Re-
publike Radziecka wchodzacg w sktad Ukrainskiej SRR’. MASRR
zajmowala obszary, na wschéd od granicznego Dniestru, a wiec
ziemie poza Besarabig, ktdre nigdy nie wchodzily w skiad Ksigstwa
Motdawskiego. MASRR miata by¢ politycznym przedmurzem wia-
dzy radzieckiej, przygotowujacym przyszle przejecie Besarabii.

W tajnym protokole dodatkowym do niemiecko-radzieckiego
ukladu o nieagresji z 23 sierpnia 1939 roku (tak zwanego uktadu Rib-
bentrop - Molotow) Zwigzek Radziecki wyrazil ,zainteresowanie”
Besarabig, co do ktorej Niemcy wyrazily ,,brak zainteresowania” (désin-
téressement). Realizacja tego utajnionego postanowienia mogla jednak
nastapi¢ dopiero rok pdzniej, gdy doszlo do upadku Francji — gtow-
nego sojusznika Rumunii. Francja podpisala, 22 czerwca 1940 roku,
upokarzajacy rozejm z Niemcami, a juz cztery dni pdzniej, 26 czerwca,
Zwigzek Radziecki skierowat ultimatum do rzadu rumunskiego doma-
gajace si¢, miedzy innymi, zwrotu Besarabii. Proby negocjacji nie przy-
niosly rezultatu i rzagd Rumunii zdecydowat si¢ ustapic.

Ostatecznie Besarabia zostala zajeta przez wojska radzieckie"
28 czerwca 1940 roku, a wiec dwa dni po skierowaniu ultimatum

®  Zob. bBupyunya nymepuii cosemuue vin Mondosa, red. V1. VI. Munu, Ku-

muH3y 1979, s. 334.

10 Jeszcze wigkszym kuriozum, nawet w oczach dyplomacji nazistowskiej,
byto réwnoczesne zajecie poéinocnej czeséci Bukowiny, ktéra w odréznieniu od Be-
sarabii wcze$niej nie nalezata do carskiej Rosji. ZSRR odebrat tez Rumunii powiat
Herta, ktory nigdy nie nalezal ani do Besarabii, ani do Bukowiny i ktérego ZSRR
nie zgdat nawet w swoim ultimatum.
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do Rumunii. Warto jednak przesledzi¢ tres¢ tego ostatniego do-
kumentu. Zaczynal si¢ on od nastgpujacych stéw: ,W 1918 r. Ru-
munia wykorzystujac wojskowa stabos$¢ Rosji przemoca oderwala
od Zwigzku Radzieckiego (Rosji) cze$¢ jej terytorium - Besarabie,
naruszajac tym wiekowa jedno$¢ Besarabii, zamieszkalej
gtéwnie przez Ukraincéw, z Ukrainska Republika Ra-
dziecka [podkr. - B.Z.]”'". Mozna wigc wnioskowal, ze Zwigzek
Radziecki przynajmniej nosil si¢ z zamiarem wlaczenia Besarabii
do radzieckiej Ukrainy. W ultimatum nie byto bowiem stowa o tym,
jakoby mieszkancy Besarabii tworzyli naréd osobny od Rumunéw,
ale tez i od Ukraincow, ktéremu Kraj Rad przynie$¢ mialby wyzwo-
lenie. Ostatecznie stalo si¢ jednak zupelnie inaczej.

Dnia 2 sierpnia 1940 roku, a wiec po uplywie miesigca, decy-
zja podjeta na Kremlu, formalnie w drodze ustawy o utworzeniu
Zwigzkowej Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej,
uchwalonej przez Rade Najwyzsza ZSRR, powolano - osobng
od ukrainskiej — republike. Przy pelnej swiadomosci realiow funk-
cjonowania Zwigzku Radzieckiego pod rzadami Jozefa Stalina, sam
fakt przyjecia ustawy budzi, mimo wszystko, watpliwosci praw-
ne. Tre$¢ artykulu 14 punkt ,B” Konstytucji ZSRR z 5 grudnia
1936 roku dawata organom Zwigzku Radzieckiego prawo ,przyj-
mowania w sklad ZSRR nowych republik” W ten sposéb, 6 sierpnia
tego samego 1940 roku, uchwalono ustawe o ,,przyjeciu Estonskiej
SRR do ZSRR”'*. Ciag dalszy tresci artykutu 14 przyznawal wltadzom
ZSRR, miedzy innymi, prawo do ,,zatwierdzania zmiany granic mie-
dzy republikami zwigzkowymi” (punkt ,,x”) oraz do ,zatwierdzania
decyzji o powstaniu nowych krajow i obwoddw, jak réwniez nowych

W Ultimatum z 26 czerwca 1940 r. rzgdu radzieckiego wobec Rumunii w spra-

wie Besarabii i pétnocnej czesci Bukowiny, w: Historia powszechna 1879-1990.
Dzieje polityczne i gospodarcze, historia dyplomatyczna, prawo i stosunki miedzy-
narodowe. Wybér dokumentéw, red. M. Nadolski, Warszawa 1991, s. 169. Zob. tez:
1. Agrigoroaiei, Basarabia in acte diplomatice 1711-1947, Iasi 2012, s. 186; A. Ka-
story, Rozbiér Rumunii..., s. 199-200.

2 Ustawa z 6 sierpnia 1940 r. o przyjeciu Estotiskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej do ZSRR, w: Historia powszechna 1879-1990..., s. 172.
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republik autonomicznych w sktadzie republik zwigzkowych” (punkt
»€")1. Zadne z powyiszych postanowien nie upowaznialo jednak
wladz Zwigzku Radzieckiego do ,,tworzenia” republik zwigzkowych,
tak jak stato si¢ w przypadku MSRR, ktdrej nie ,,przyjeto’, tylko ja
»utworzono™ .

Co wazniejsze, z punktu widzenia dzisiejszych wyzwan kon-
solidacji Republiki Motdawii, terytorium MSRR nie pokrywalo si¢
ani z obszarem zajetej Besarabii, ani z obszarem MASRR, ani z sumg
tych obydwoch. W mysl postanowien artykutu 2 ustawy, w sklad
MSRR weszly tylko okreslone fragmenty Besarabii i MASRR'. M6-
wiac obrazowo, do MSRR wlaczono $rodkowa czgs¢ Besarabii oraz
lezacg przy samym Dniestrze (zachodnia) czes¢ MASRR. Pozostale
obszary, to znaczy wschodnig czes¢ MASRR, pdinocng oraz potu-
dniowa (Budziak) cze¢s¢ Besarabii, wlaczono do Ukrainskiej SRR.
Dokladny przebieg granicy miedzy Motdawska SRR a Ukrainska
SRR mialy ustali¢ Rady Najwyzsze obydwu republik (art. 4 ustawy).
Ostateczng decyzje¢ dotyczaca dokladnego przebiegu granicy miedzy

3 Pelny tekst zob. Koncmumyyus (Ocnosnoti 3axon) Cowsa Cosemckux
Coyuanucmuueckux Pecnybnuk (ymeepsoena nocmanosnenuem Upe3sviuaiinozo
VIII Coee3da Cosemos Corwsa Cosemckux Coyuanucmuyeckux Pecnyonux
om 5 Oekabps 1936 2.), ,Caitr Koncturyumm Poccmitckoit Demeparun’,
http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/red_1936/3958676/
chapter/2, dostep: luty 2016 r.

" Ustawa o utworzeniu MSRR zaczynala si¢ od nastepujacych stow (ttum.
wlasne): ,,Idac naprzeciw pragnieniom pracujacych Besarabii i pracujacych Mol-
dawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej o ponownym zjed-
noczeniu moldawskiej ludnoéci Besarabii z moldawska ludnoscia Motdawskiej
ASRR, jak réwniez odwolujac si¢ do radzieckiej zasady swobodnego rozwoju naro-
dow, Rada Najwyzsza Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich postanawia:
1. Utworzy¢ Zwiazkowa Moldawska Socjalistyczna Republike Radziecka. (...)"
Zob. C. [. Adreniok, Peynups nonopynyii Mon008eHecK il viHKeeps npouecynyi
Oe Kpeape a opzanu3apuil 0e cmam cosemuye Hayuoxane, w: [Jun ucmopus
MULKIpULL pesonyyuoHape wiu a KOHCMpyKyueli couuanucme viH Mondosa,
red. C. 1. Adrenrok et alii, Kumnués 1960, s. 11.

5 Art. 2. ustawy (ttum. wlasne): ,\Wlaczy¢ w sklad Zwiazkowej Moldawskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej miasto Tyraspol i rejon Grigoriopolski, Du-
bosarski, Kamienski, Rybnicki, Stobodziejski i Tyraspolski Motdawskiej Autono-
micznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, miasto Kiszyniéw i powiat Bielcki,
Benderski, Kiszyniowski, Kagulski, Orgiejowski i Sorokinski Besarabii”. Tamze.
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obiema republikami podjeto Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, ktore
4 grudnia 1940 roku wydato stosowny dekret's.

Kilka miesigecy pozniej, 22 czerwca 1941 roku, doszlo jednak
do ataku Trzeciej Rzeszy na ZSRR, do ktérego to przytaczyla si¢ Ru-
munia. Do konca lipca 1941 roku jej wojskom udato si¢ zajaé, utra-
cone rok wczesniej, terytorium Besarabii, ktore zostalo z powrotem
i w caloéci wlaczone do, kierowanej wowczas de facto przez mar-
szalka Iona Antonescu, Rumunii’’. W 1944 roku, gdy losy II wojny
$wiatowej odwrocily si¢, Armia Czerwona ponownie zajeta Besara-
bie i przywrécone zostato funkcjonowanie MSRR w ramach Zwigzku
Radzieckiego, w granicach sprzed 22 czerwca 1941 roku.

W porozumieniach ze Zwigzkiem Radzieckim zawartych w pdz-
niejszym czasie, Rumunia uznawala przebieg granicy, jaki powstat
po zajeciu Besarabii i pdtnocnej Bukowiny przez ZSRR w czerw-
cu 1940 roku. Uznanie to znalazlo sie juz w rozejmie, zawartym
12 wrzes$nia 1944 roku, miedzy Rumunia a Narodami Zjednoczonymi
(reprezentowanymi przez ZSRR), nastepnie w traktacie pokojowym,
zawartym 10 lutego 1947 roku w Paryzu, miedzy ,,Rumunia a Mocar-
stwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi” i wreszcie w protokole
o wytyczeniu granicy miedzy Rumunia a ZSRR' z 4 lutego 1948 roku.

Ukonstytuowane w ten sposob terytorium Moldawskiej SRR,
mieszczace si¢ miedzy granicg z Rumunig na zachodzie a granicg z Ukra-
inska SRR na poinocy, wschodzie i potudniu, przetrwato w niezmie-
nionej postaci do przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
XX wieku, kiedy nabieral tempa proces erozji Zwiazku Radzieckiego.

16 Zob. I. Agrigoroaiei, Basarabia in acte diplomatice..., s. 205-207.

7" Wbrew oczekiwaniom, armia rumunska nie ograniczyla si¢ do odzy-
skania Besarabii, tylko na rozkaz Antonescu kontynuowata dziatania przeciwko
Zwiazkowi Radzieckiemu u boku sit niemieckich. Dlatego tez wladzom rumun-
skim oddano réwniez zarzad nad terenami lezacymi na wschdd od Besarabii,
a dokladnie miedzy Dniestrem a rzeka Boh. Tereny te, wielko$ci poréwnywalnej
do Besarabii, obejmowaly m.in. dawna MASRR, ale takze znaczacy port — Odesse.
Rumunska administracja nadata calemu administrowanemu obszarowi nazwe
»Iransnistria’, ktorej nie nalezy myli¢ z dzisiejszym, znacznie mniejszym, ,,Nad-
dniestrzem” (po rumunsku réwniez: Transnistria).

8 Zob. I. Agrigoroaiei, Basarabia in acte diplomatice..., s. 213-218.
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Przeanalizowany juz w innym miejscu' proces ozywienia naro-
dowego rdzennej ludnosci Moldawskiej SRR* doprowadzit do stop-
niowej emancypacji republiki*!, formalnie zakonczonej 27 sierpnia
1991 roku, przyjeciem przez parlament Deklaracji Niepodleglosci
Republiki Moldawii.

Oceniajac okolicznosci powstania Republiki Motdawii, cyto-
wany wczesniej, Oazu Nantoi stwierdza jednoznacznie, ze panstwo
to zawdziecza swoje istnienie decyzji z 2 sierpnia 1940 roku, na mocy
ktdrej utworzona zostala Moldawska SRR. Gdyby sie tak nie stalo,
twierdzi Nantoi, dzisiejsza Republika Motdawii zapewne nigdy nie
ujrzataby $wiatla dziennego, co najwyzej bylaby dalej autonomicz-
nym obszarem w ramach Ukrainy. Tymczasem jednak w 1991 roku,
w momencie rozpadu ZSRR, nowe panstwa powstaty wedlug granic
republik radzieckich®. I takie tez granice odziedziczyla Republika
Motdawii. Méwigc wprost mozna stwierdzi¢, ze niepodlegta Repub-
lika Motdawii musi skonsolidowa¢ swoje terytorium wedtug granic,
o ktére sama nie walczyta i o ktére sama nie zabiegala, lecz ktdre
zostaly jej odgdérnie nadane przez wladze bolszewicka.

2.2. Specyfika terytorium Republiki Moldawii*

Republika Motdawii jest potozona w Europie Wschodniej, pomie-
dzy Rumunig a Ukraing. Zachodnig granic¢ Republiki Moltdawii

19 B. Zdaniuk, Na rozdrozu Wschodu i Zachodu..., s. 136-139.

#  Przejawial si¢ on m.in. zorganizowaniem w centrum Kiszyniowa trzech
wiecow znaczacych rozmiaréw, zwanych Wielkimi Zgromadzeniami Narodowy-
mi: 27 sierpnia 1989 r., 16 grudnia 1990 r. i 27 sierpnia 1991 r.

* W aspekcie prawnym zjawisko to symbolizowaly przyjmowane kolej-
no ustawy: o przywréceniu alfabetu taciriskiego do jezyka parnstwowego (31 sierp-
nia 1989 1.), o fladze paristwowej (27 kwietnia 1990 r.), Deklaracja Suwerennosci
MSRR (23 czerwca 1990 1.), o godle paristwowym (3 listopada 1990 r.), o zmia-
nie nazwy MSRR na ,,Republika Motdawii” (23 maja 1991 r.), o powolaniu rzgdu
(27 maja 1991 1.), 0 obywatelstwie Republiki Motdawii (3 czerwca 1991 r.). A. Boro-
dac, Bazele statului si dreptului Republicii Moldova, Chisinau 1997, s. 47-48.

2> Wywiad ekspercki z Oazu Nantoi. ..

Wszelkie ponizsze dane za oficjalnym portalem Republiki Moldawii:
www.moldova.md/md/geografie, dostep: luty 2016 r.

23
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wyznacza rzeka Prut, za$ polnocng i péinocno-wschodnig - rzeka
Dniestr. Wschodnia granica formalnie wykracza poza Dniestr
i obejmuje cze¢s¢ obszaru dawnej MASRR. Zaréwno na tym odcin-
ku, jak i na polnocnym zachodzie oraz potudniu, gdzie réwniez
wystepuje granica ladowa, przebieg linii granicznej jest bardzo nie-
regularny i przypomina zupetnie nienaturalne zygzaki. Na potudnie
od Republiki Moldawii znajduje si¢, nalezacy do Ukrainy, region
Budziaku. Laczna dlugos¢ granicy panstwowej Republiki Motdawii
wynosi 1906 km, przy czym z Rumunig s3 to 684 km, a z Ukraing -
1222 km?**. Najdalej wysunietym na poéinoc krancem Republiki Mot-
dawii jest wie$ Naslavcea (480 21’ N 270 35’ E), za$ najbardziej na po-
tudnie - Giurgiulesti (450 28’ N 280 12 E). Najbardziej wysunietym
na zachéd jest wie$ Criva (48 0 16’ N 26 0 30” E), natomiast najbar-
dziej na wschod - wies Palanca (460 25’ N 300 05°E)>.

Powierzchnia Republiki Moldawii wynosi 33,8 tysigca km?, jest
zatem zblizona do powierzchni Belgii (30,5 tys. km?), a jednoczesnie
znacznie mniejsza od powierzchni najblizszych sasiadéw: Rumunii
(238,4 tys. km?) i Ukrainy (603,7 tys. km?, wliczajac tereny zajete
w 2014 r. przez okupantéw rosyjskich). Krajobraz pokrywaja bar-
dzo liczne wzniesienia, zbocza i wawozy. Srednia wysoko$¢ wynosi
147 m. n.p.m. W centralnej czesci panstwa znajduje si¢ najwyzsza
wyzyna — Kodry, ze szczytem Baldnesti (429,5 m. n.p.m.). Tereny
nizinne cz¢$ciej wystepuja na potudniowym zachodzie kraju oraz
w dolnym biegu Dniestru®.

2 Zob. tabele 1 w aneksie.

#  Klimat Republiki Motdawii jest umiarkowanie kontynentalny, charakte-
ryzujacy si¢ dlugimi okresami bez mrozu, przewaznie krétkimi zimami bez bardzo
niskich temperatur (cho¢ incydentalnie z bardzo duzymi opadami $niegu), a takze
latami cieptymi, dlugimi, czgsto przy niskim poziomie opadéw atmosferycznych,
zwlaszcza na potudniu kraju. W poréwnaniu z klimatem Polski, bardzo krotkie sa
wiosny i jesienie. Srednia roczna temperatura waha sie od 8 do 11°C, za$ opady
atmosferyczne — od 550 do 650 mm.

% Flora Republiki Moldawii obejmuje ponad pig¢ i pot tysiaca gatunkdw.
Wystepuja trzy naturalne typy krajobrazu: lesny, stepowo-lesny i stepowy. Lasy,
przede wszystkim lisciaste, zajmuja 11% powierzchni panstwa. Najwiekszy kom-
pleks lesny, tj. rezerwat ,Kodry”, znajduje sie w centrum kraju. Do najbardziej roz-
powszechnionych gatunkéw drzew, sposrdd 45 facznie wystepujacych, naleza: dab,
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Sie¢ hydrologiczna sktada si¢ z ponad trzech tysiecy rzek
i strumieni. Dtugos$¢ dziesigciu z nich przekracza sto kilometréw.
Gléwnymi rzekami sg Dniestr (1352 km, z czego na obszarze kraju —
657 km) i Prut (976 km, na obszarze kraju - 695 km). Na terenie Re-
publiki Motdawii znajduje si¢ sze§¢dziesiat jezior naturalnych i okoto
trzech tysiecy zbiornikéw retencyjnych. Najwieksze z tych ostat-
nich, o kubaturze powyzej trzydziestu miliondw metréw szescien-
nych, to Costesti-Stanca (na rzece Prut) oraz Dubosary i Kuczurgan
(obydwa na Dniestrze). Na obszarze Republiki Motdawii wystepuje
ponad 745 odmian gleb, z czego 75% stanowia czarnoziemy. Gleby
brunatnoziemne oraz brunatne gleby lesne stanowig 11%, za$ gleby
aluwialne, czesto zasolone i blotne — 12%.

2.3. Konsolidacja granic Republiki Moldawii
- aspekt rumunski

Podstawowa trudno$¢ w analizie aspektéw konsolidacji granic
Republiki Moldawii polega na tym, ze aspekty wewnetrzne i ze-
wnetrzne sg ze sobg $cisle powigzane i trudno skoncentrowac sieg
na jednych, bez odniesienia do pozostatych. By¢ moze najmniej
wyzwan, co w $wietle wyzej opisanych zjawisk moze zastanawiac,
wiaze si¢ z odcinkiem rumunskim. Granica biegnie tu tym samym
sladem, ktéry przewidywat traktat rosyjsko-osmanski z 1812 roku,
a w wiec w calosci wzdluz rzeki Prut, przez co nie ma problemow
z wytyczeniem linii granicznej. Co jednak wazniejsze, zaréwno
w Republice Moldawii, jak i w Rumunii trudno dopatrze¢ si¢ na tyle
powaznych przejawéw woli politycznej na rzecz zniesienia tej gra-
nicy, aby w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci mozna bylo zaklada¢
scenariusz zjednoczenia obydwu panstw. O postawach spoteczen-
stwa i elity wladzy politycznej w Republice Moldawii mowa be-
dzie w dalszych czgsciach pracy. Warto natomiast zwrdci¢ uwage,

jesion, grab, jawor, lipa, brzoza oraz buk. Fauna sklada sie z ponad pi¢tnastu tysiecy
gatunkow, w tym 70 gatunkow ssakow, 281 gatunkow ptakow i 82 gatunkow ryb.
Najbardziej rozpowszechnione gatunki ssakéw to: nietoperz, jez, kret, ryjowka,
wiewidrka, zajac, susel, wilk, sarna, dzik, borsuk, kuna, tchérz oraz lasica.
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ze, w zasadzie z jednym wyjatkiem, przeciwna zjednoczeniu z Re-
publika Moldawii jest sama rumunska elita wladzy politycznej. Jesli
w 1991 roku nie doszto do takiego zjednoczenia, a jak si¢ wydaje
wtedy wlasnie byt ku temu najbardziej sprzyjajacy klimat polityczny,
to w znaczacym stopniu dlatego, ze przeciwny takiemu rozwigzaniu
byt nowy przywoédca Rumunii - Ion Iliescu” - ktory przejal wia-
dze w grudniu 1989 roku w rezultacie obalenia malzenstwa Nicolae
i Eleny Ceausescu. Iliescu najpierw, w kwietniu 1991 roku, podpi-
sal traktat z rozpadajacym sie juz Zwiazkiem Radzieckim, w ktérym
to dokumencie Rumunia potwierdzala istniejacy przebieg grani-
cy; pozniej zas, gdy przywddca niepodleglej juz Republiki Motda-
wii — Mircea Snegur, wahal si¢, czy w grudniu 1991 roku udac sig¢
do Alma-Aty na szczyt, podczas ktérego jego kraj mial przystapi¢
do WNP, Ion Iliescu zdecydowanie nakfanial Snegura, do wziecia
udzialu w szczycie, nie za§ do podejmowania jakichkolwiek dziatan
na rzecz jednosci Rumunii i Republiki Motdawii*®.

Jak sie wydaje, nie tylko Ion Iliescu daleki byl od idei zjedno-
czenia Republiki Moldawii z Rumunig. Tematem publicznej debaty
w Rumunii stala si¢ przede wszystkim przyszto§¢ wlasnego panstwa
i problem de facto upadku rumunskiej gospodarki — nie za$ kwestie
ewentualnego zjednoczenia®. W kolejnych latach znaczenia nabrata
perspektywa cztonkostwa Rumunii w NATO i UE. Sposréd liczacych
sie politykéw rumunskich, kwestie Republiki Moldawii podnosit
w zasadzie jedynie Traian Bdsescu. Cho¢ przez dwie kadencje byl on
prezydentem Rumunii, to jednak forsowana przez niego koncepcja

77 Szerzej na temat kontrowersji wokot Iona Iliescu i przypuszczalnej roli ra-

dzieckiej agentury w przewrocie z grudnia 1989 r. w Rumunii zob. A. Burakowski,
A. Gubrynowicz, P. Ukielski, 1989 - Jesiert Narodéw, Warszawa 2009, s. 276-285.

#  Cand si cum a refuzat Iliescu UNIREA Romdniei cu Republica Moldova,
»Timpul’, www.timpul.md/articol/cand-i-cum-a-refuzat-iliescu-unirea-romaniei-
-cu-republica-moldova-47633.html, 28.08.2013, dostep: luty 2016 r.

¥ Szerzej zob. V. Chirila, Republic of Moldova relations with Romania,
w: The Foreign Policy of the Republic of Moldova (1998-2008), red. 1. Sarov, 1. Ojog,
Chisindu 2010, s. 11 i n.; zob. tez: S. Bocancea, D. Tompea, Relatia Romdnia — Re-
publica Moldova. De la retoricd la bune practici, w: Basarabia dupd 200 de ani,
red. M. Baciu, S. Bocancea, lasi 2012, s. 405.
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zjednoczenia pozostala na etapie hasel. W zasadzie jedynym mo-
mentem, w ktérym istniejaca granica mogla w jakikolwiek sposéb
zosta¢ zakwestionowana, byl rok 2010, kiedy w Republice Moldawii
rzadzil juz tak zwany Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej. Ko-
alicja ta, w ramach integracji Republiki Moldawii ze strukturami
europejskimi, zobligowana zostala do uzyskania prawnej gwarancji
swoich granic. Traian Basescu, bedacy wowczas prezydentem Ru-
munii, stwierdzil jednak, ze nie zgadza si¢ na podpisanie traktatu
granicznego z Republika Moldawii, gdyz po roku 1990 Rumunia
podpisata juz odpowiednie umowy uznajace istniejacy stan granic,
za$ podpisanie nowej umowy ,uczyniloby z glowy rumunskiego
panstwa partnera Ribbentropa i Molotowa™. Ostatecznie traktat
graniczny (doktadnie: Traktat dotyczacy rezimu granicy panstwowej,
wspolpracy i pomocy wzajemnej) zostal zawarty w do$¢ oryginal-
ny sposdb. W listopadzie 2010 roku podpisali go premier Republiki
Motdawii — Vlad Filat, i minister spraw zagranicznych Rumunii —
Teodor Baconschi®.

% Romdnia nu va semna tratatul de frontierd cu R. Moldova, ,Timpul’,
17.05.2009, www.timpul.md/articol/romnia-nu-va-semna-tratatul-de-frontiera-cu
-r--moldova-2160.html, dostep: luty 2016 r.

' Romdnia si Republica Moldova au semnat Tratatul privind regimul fron-
tierei de stat, colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontierd, Ministe-
rul Afacerilor Externe, 08.11.2010, www.mae.ro/node/5893, dostep: luty 2016 r.
Traian Basescu takze po zakonczeniu pelnienia urzedu otwarcie podnosi kwestie
zjednoczenia Republiki Motdawii z Rumunia. Prézno jednak dopatrywac sie in-
nych znaczacych postaci politycznych gtoszacych podobne poglady. Wprawdzie
temat jedno$ci pojawia sie niekiedy w debacie publicznej jako sentymentalny ele-
ment sprawiedliwo$ci dziejowej, jednak rzuca si¢ w oczy niemal calkowity brak
zainteresowania tematyka Republiki Moldawii (jak i calego $wiata poradzieckie-
go) ze strony przecietnego rumunskiego telewidza, konsumenta, przedsiebiorcy,
turysty czy nawet (z nielicznymi wyjatkami) czlowieka nauki. Punktem odnie-
sienia pozostajg struktury zachodnie. Wigkszg aktywnos$¢ wykazuja same wiad-
ze Rumunii, w postaci réznorakich programoéw skierowanych badz do obywateli
(stypendia dla uczniéw i studentéw), badz do instytucji réznych szczebli Repu-
bliki Motdawii. Za sztandarowy przykfad nalezy uzna¢, zakonczona w 2014 roku,
budowe transgranicznego gazociagu Jassy — Ungieny, pozwalajacego Republice
Motdawii zréznicowaé zagranicznych dostawcoéw gazu (choé po stronie Repu-
bliki Motdawii konieczne jest przedluzenie gazociagu), jak réwniez, zbudowana
w 2013 roku, linie energetyczna wysokiego napiecia miedzy miejscowos$ciami
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Z punktu widzenia konsolidacji wlasnych granic najwigkszym wy-
zwaniem, z jakim przyszlo si¢ boryka¢ Republice Motdawii, jest bez
watpienia kwestia separatyzméw wewnetrznych: gagauskiego i nad-
dniestrzanskiego. Jak juz zaznaczono we wstepie, ich zZrédla, a takze
przebieg konfliktéw staly si¢ juz przedmiotem zainteresowania pol-
skich badaczy, takze i autora niniejszego opracowania®. Problem se-
paratyzmow pojawil sie w zwigzku z postawa ludnosci nietytularnej
wobec procesu ozywienia narodowego ludnosci rdzennej i opisanej
wyzej emancypacji MSRR, pdzniej Republiki Moldawii. Ludnos¢
nietytularna dominowata przede wszystkim na obszarze nalezagcym
ongis do MASRR, zwanym dzi§ Naddniestrzem. Cecha szczegdlng
tego obszaru byl duzo wyzszy stopien industrializacji niz w besarab-
skiej czgsci MSRR i - co za tym idzie — duzo wigksza niz w chlop-
skiej i rumunskojezycznej Besarabii obecnos¢ méwiacych wylacznie
po rosyjsku inzynieréw i robotnikéw pochodzacych z innych repub-
lik radzieckich®, dodatkowo jeszcze gleboko nasyconych antyru-
munskim dyskursem wladzy radzieckiej. Nagtasniana obawa przed
~rumunskimi faszystami” zostala zinstrumentalizowana dla storpe-
dowania procesu budowy niepodlegtej Republiki Motdawii**. W od-
powiedzi na przyjecie, w sierpniu 1989 roku, ustawy o jezyku przez
Rade Najwyzsza MSRR, w naddniestrzanskiej czesci republiki po-
wotlano tak zwang Zjednoczong Rade Kolektywéw Pracowniczych,

Falciu i Gotesti. W dalszej czesci pracy bedzie tez mowa o mozliwo$ci uzyskania
obywatelstwa Rumunii przez obywateli Republiki Moldawii.

2 B. Zdaniuk, Naddniestrze - ostatni relikt zimnej wojny, ,Spoleczefistwo
i Polityka. Pismo edukacyjne” 2006, nr 3, s. 143-158.

3 Najlepszym przykladem jest pierwszy i wieloletni przywodca sepa-
ratystow naddniestrzanskich — Igor Smirnow, ktéry urodzil si¢ na Kamczatce,
a w MSRR pojawil sie dopiero w 1987 r., gdzie zostal dyrektorem tyraspolskich
zakfadéw maszynowych.

* Szczegoblnie gleboko zapisat si¢ agent KGB general Wiadimir Antiufiejew,
ktéry pod koniec lat osiemdziesigtych pacyfikowal ruchy niepodleglosciowe w Lo-
tewskiej SRR, nastepnie (do 2011 r.) byl ,,ministrem” bezpieczenstwa panstwowego
w ,,rzadzie” Naddniestrza, a w roku 2014 niespodziewanie znalazl si¢ w kierowni-
ctwie tak zwanej Donieckiej Republiki Ludowe;j.
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ktdra stata sie faktycznym osrodkiem wladzy. Rok pézniej, 2 wrzes-
nia 1990 roku, a wigc jeszcze przed proklamacja niepodleglosci przez
Republike Motdawii, w Tyraspolu utworzona zostala tak zwana Nad-
dniestrzanska Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka. Juz
w listopadzie 1990 roku w Dubosarach doszto do pierwszej wymia-
ny ognia miedzy obiema stronami. Tlacy sie konflikt, potegowany
rozpadem Zwiazku Radzieckiego i powstawaniem nowych panstw,
z najwigkszg intensywnoscia wybuchl w pierwszej potowie roku
1992. Regularna wojna, toczaca si¢ od marca do lipca, zakonczyla
sie kleska niedawno powstatej Republiki Moldawii. Naddniestrze,
wspierane przez ,ochotnikéw” przybytych z innych republik pora-
dzieckich oraz przez stacjonujacg na jego terenie XIV armi¢ ZSRR*,
pokonato sily skierowane przez wladze w Kiszyniowie. W lipcu
1992 roku zawarto w Moskwie rozejm, zas oddzialy rosyjskie stacjo-
nuja na terenie Naddniestrza po dzien dzisiejszy, po czesci jako sity
pokojowe strzegace ,granicy’ miedzy terytorium kontrolowanym
przez Republike Moldawii a obszarem kontrolowanym przez sepa-
ratystoéw, po czgsci zas jako tak zwana Grupa Operacyjna Wojsk Ro-
syjskich. Tym samym, od prawie ¢wieré¢wiecza, Republika Motdawii
nie kontroluje czesci swojego terytorium™.

Poczynajac od roku 1992 casus Naddniestrza stat si¢ przykladem
tak zwanego zamrozonego konfliktu. W wymiarze praktycznym,
funkcjonowanie granicy administracyjnej pod pewnymi wzgleda-
mi przypomina funkcjonowanie granicy miedzypanstwowej, ktora
mozna przekroczy¢, pod warunkiem poddania sie¢ kontroli*. Z tym

% Zob. C. V. Chirica, Republica Moldova intre Rusia si Europa, lasi 2004,
s. 97-103.

% Wedlug Victora Popy, jesli terytorium panstwa albo jego cze$¢ okupowa-
ne jest przez nieprzyjaciela albo nar6d nie moze wykonywa¢ swojej wladzy suwe-
rennej, tak jak w przypadku Republiki Motdawii wyglada kwestia Naddniestrza,
wowczas nie mozna moéwié, ze zaniklo terytorium jako konstytutywny element
panstwa, tylko ze zanikl element wladzy. V. Popa, Organizarea politico-juridicd
a statului, s. 36.

7 Separaty$ci prowadza wilasng kontrole przeplywu oséb, zas na teryto-
rium pozostajacym pod kontrolg wtadz konstytucyjnych przez dtugi czas nie byla
prowadzona regularna kontrola, gdyz bytaby to forma uznania Naddniestrza.
W 2013 roku Republika Moldawii zostata jednak zobligowana do ustanowienia
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zastrzezeniem przeptyw osdb odbywa si¢ na do$¢ szeroka skale. Co-
dziennie miedzy Kiszyniowem a Tyraspolem kursuje kilkadziesiat
rejsowych autobusow, kluby sportowe z Naddniestrza wystepuja w li-
gach Republiki Motdawii itp.

Z drugiej jednak strony, wtadze konstytucyjne Republiki Molda-
wii nie sprawujg zadnej kontroli nad terytorium separatystycznym,
a nawet pozostaja od niego czg¢$ciowo zalezne, gdyz to na jego ob-
szarze znajdowala si¢ tkanka przemyslowa MSRR, jak i przez jego
obszar przebiegaly gléwne linie komunikacyjne. Liczacy raptem
4,16 tysigca km* obszar Naddniestrza posiada tez wlasng ,walute’,
jaka jest ,,rubel naddniestrzanski’, oraz wszelkie ,,atrybuty” pafstwo-
wosci: organa wladzy panstwowej, konstytucje, ustawodawstwo, sity
zbrojne - calo$¢ w bardzo duzym stopniu zalezna od pomocy ze stro-
ny Federacji Rosyjskiej.

Oprocz odbywanych co pewien czas spotkan przedstawicieli
wladz konstytucyjnych Republiki Motdawii i separatystycznych ,,0r-
ganow” wladzy, podejmowano takze wielostronne proby uregulo-
wania konfliktu. Na uwage zastuguja przede wszystkim dwa z nich.
Pierwszym jest toczacy si¢ nieprzerwanie od 1993 roku, acz bez roz-
strzygajacych skutkéw, proces pokojowy pod egidg Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (do 1995 r. - KBWE). W jego
ramach, w 1999 roku, wypracowano, nigdy niezrealizowane porozu-
mienie, na mocy ktérego Rosja miata wycofa¢ swoje sity z Naddnie-
strza. Trwalym ,osiagnieciem” procesu jest fakt ukonstytuowania
sie formatu negocjacyjnego pieciu uczestnikéw: OBWE, Republiki
Motdawii, separatystow naddniestrzanskich, Federacji Rosyjskiej

posterunkéw kontroli migracyjnej. Byta to odpowiedZ na wymdg Unii Europej-
skiej w perspektywie — zakoniczonego skadinad powodzeniem - procesu znoszenia
wymogu wizowego dla obywateli Republiki Moldawii przy ich podrézach do strefy
Schengen (zob. A. Primac, Divergente intre Transnistria si Republica Moldova, dupd
introducerea unor puncte de control al migratiei, mediafax.ro, 01.10.2013, www.
mediafax.ro/externe/divergente-intre-transnistria-si-republica-moldova-dupa-in-
troducerea-unor-puncte-de-control-al-migratiei-11429560, dostep: luty 2016 r.).
Pomiedzy ,stuzbami” naddniestrzanskimi a posterunkami konstytucyjnych or-
ganéw Republiki Moldawii, na samej , linii granicznej” stacjonuja rosyjskie sily
pokojowe.
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i Ukrainy. W roku 2005 do grupy tej dofaczyly — w charakterze ob-
serwatorow — Unia Europejska i Stany Zjednoczone. W ten spo-
sob ukonstytuowal si¢, obradujacy z przerwami, tak zwany format
»5+27%. Innym formatem wspoétpracy jest tak zwana Zjednoczona
Komisja Kontroli, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele Republi-
ki Motdawii, separatystow, Federacji Rosyjskiej, a takze — w charak-
terze obserwatorow — Ukrainy i OBWE. Komisja zostala powotana
do wdrazania postanowien rozejmu. Terenem jej pracy jest obszar
potozony wzdtuz ,linii granicznej” dzielacej zwasnione strony.
Drugim istotnym projektem, majacym zakonczy¢ toczacy sie
(cho¢ zamrozony) konflikt, byto memorandum rosyjskiego dyplo-
maty Dmitrija Kozaka (tzw. memorandum Kozaka), opublikowane
w roku 2003. Przewidywalo ono przeksztalcenie Republiki Motdawii
w asymetryczng federacje, ktorej zwornikiem mial by¢ dwuizbowy
parlament. O ile podzial mandatéw w pierwszej izbie dokonywa¢
miat si¢ wedtug kryteriow partyjnych, o tyle do izby drugiej, majacej
sktadac sie Iacznie z 26 0sdb, Naddniestrze mialoby wybierac 9 se-
natoréw, Gagauzja — 4, a pozostala czgs¢ Republiki Motdawii — 13.
Tym samym Naddniestrze i Gagauzja, ktérych ludno$¢ tacznie nie
przekracza jednej pigtej ogétu ludnosci Republiki Motdawii, miataby
prawo blokowania ustaw w izbie drugiej parlamentu. Memorandum
zakladalo réwniez pozostanie rosyjskich sil zbrojnych na terenie
Republiki Moldawii przez kolejne dwadziescia lat. Scenariusz taki,

% N. Popescu, Politica externd a Uniunii Europene..., s. 91. W zasad-

zie najwiekszym osiggnieciem w procesie budowy wzajemnego zaufania jest,
doprowadzony do konca, proces rozbiorki przemystowej kolejki linowej, ktora
w czasach radzieckich faczyta polozone po przeciwleglych stronach Dniestru za-
klady cementowe w Rezinie i w Rybnicy. Kolejka nie byla uzywana od czaséw upa-
dku Zwigzku Radzieckiego i z uplywem czasu ulegta daleko posunietej korozji,
co grozito katastrofa budowlang. Kolejka zostata rozebrana, a konkretnie wysadzo-
na w powietrze, za porozumieniem stron dopiero we wrze$niu 2014 r., przez per-
sonel rosyjskiego Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych. Zob. Compyonuxu MYC
Poccuu nposodsm yHukanvHyio onepayuro no 0eMOHMANY KAHAMHOL 00po2u,
MunucrepcrBo Poccmiickorr ®epepanny 10 fellaM T'PaXIAHCKON OOOPOHDL,
YIPe3BBIYAIIHBIM CUTYALVSAM U IMKBUAALNMI IOCTEACTBUI CTUXUITHBIX OeCTBII
(MYC), 19.09.2014, www.mchs.gov.ru/dop/info/smi/news/item/2191755, dostep:
luty 2016 1.
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okrzykniety w mediach ,transnistrizacjg” Republiki Motdawii, miat
duze szanse na realizacje, gdyz dwczesny prezydent Republiki Mot-
dawii — Vladimir Voronin, sklonny byt podpisa¢ odpowiednie poro-
zumienie. Ostatecznie, pod presja ulicy, a przede wszystkim kregow
zachodnich, prezydent Voronin tuz przed podpisaniem, parafo-
wanego juz dokumentu, oglosil, iz jest on nie do zaakceptowania.
W pozniejszych latach z wlasnym planem wystapil prezydent Ukrai-
ny — Wiktor Juszczenko, lecz i ten projekt nie zostal przyjety.
Znaczacych postepow w kwestii naddniestrzanskiej nie przy-
niosta réwniez zmiana ,.ekipy rzadzacej” w Tyraspolu. Pod koniec
2011 roku ,prezydentem” separatystycznego tworu zostal, o ponad
pokolenie mlodszy od Igora Smirnowa, Jewgienij Szewczuk.
Wprawdzie znaczaco odmlodzitl on kadry piastujace poszczegol-
ne stanowiska® (jeszcze w dniu zaprzysiezenia podpisal dekret
o odwotaniu kilkudziesieciu 0séb) i wznowil negocjacje z wia-
dzami w Kiszyniowie, jednak nie przyczynilo si¢ to do zmiany
status quo. Za bardzo istotny wyjatek nalezy jednak uzna¢ porozu-
mienie zwigzane z wdrozeniem umowy o strefie wolnego handlu,
jaka Republika Moldawii zawarla z Unig Europejskg. Umowa ta,
0d 2016 roku, obejmuje caty obszar Republiki Motdawii, w tym takze
Naddniestrza, ktore uzyska¢ ma preferencyjny dostep do jednolite-
go rynku UE, na czym akurat kregom naddniestrzanskim bardzo
zalezy. ,,Strona” naddniestrzanska zgodzita si¢ zapewni¢ przedsie-
biorstwom unijnym dostep do swojego rynku, jak réwniez dosto-
sowac si¢ do unijnych wymogéw w zakresie dokumentacji towarow
eksportowanych do Unii Europejskiej, a dokumentacja ta ma by¢
realizowana poprzez system administracyjny Republiki Motdawii®.
Zbyt wczesnie jednak na stawianie hipotez co do dalszej postawy

¥ Zob. Ilpuonecmposckas Mondasckas Pecnybnuka - eocydapcmeo

6 uenmpe Esponvi. Céoprux cmameii u evicmynnenuii 2007-2013 ee.,
Mocksa 2014.

1 Zona de Liber Schimb se extinde de la 1 ianuarie 2016 pe intreg teritoriul
R. Moldova, ,Ziarul de Gard¥, 25.12.2015, www.zdg.md/stiri/stiri-politice/
zona-de-liber-schimb-se-extinde-de-la-1-ianuarie-2016-pe-intreg-teritoriul-r-
moldova, dostep: luty 2016 r.
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separatystow naddniestrzanskich w kwestii ewentualnej integracji
z Republika Motdawii*.

W zupelnie innej sytuacji znajduje sie, lezacy na poludniu Repub-
liki Moldawii, obszar Gagauzji, gdzie takze, w momencie gdy Repub-
lika Moldawii stawala si¢ niepodleglym panstwem, chciano utrzymac
wiez z Rosja. Jeszcze w 1988 roku utworzony zostal ruch Lud Gagauski
(Gagauz-halki), ktéry w 1989 roku doprowadzit do utworzenia ,Gagau-
skiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej” wchodzacej
w sklad Motdawskiej SRR. Prezydium Rady Najwyzszej Motdawskiej
SRR uznalo jednak to postanowienie za sprzeczne z konstytucja. W roku
1990 tak zwany Zjazd Deputowanych Ludowych Stepowego Potudnia
Motdawskiej SRR oglosil powstanie ,,Republiki Gagauzja’, jako czesci
skladowej ZSRR, ale wytaczonej z Motdawskiej SRR. Wladze w Kiszy-
niowie podjely prébe opanowania sytuacji w Gagauzji wysylajac tam
oddzialy aktywistow antyradzieckich, jednak w sukurs Gagauzom przy-
byla grupa aktywistow z Naddniestrza. W rezultacie Gagauzja przez
kilka lat funkcjonowata jako quasi-niezalezny twor. W 1994 roku udato
sie jednak osiggna¢ porozumienie z wladzami w Kiszyniowie, na mocy
ktérego Gagauzja uznawala sie za cze$¢ Republiki Moldawii, jednak
w zamian uzyskiwala status autonomiczny. Na tej podstawie region ten
funkcjonuje pod nazwa ,,Autonomiczna Jednostka Terytorialna Ga-
gauzja’ (Gagauz Yeri). W 2003 roku znowelizowano tres¢ Konstytucji
Republiki Motdawii, wprowadzajac postanowienia gwarantujgce auto-
nomiczny charakter regionu*’. Na czele autonomii stoi baszkan, ktory
z urzedu jest czlonkiem rzgdu Republiki Motdawii.

1 Ekipa Szewczuka boryka si¢ z licznymi problemami innej natury: deficyt

budzetowy Naddniestrza si¢ga kilkudziesieciu procent, spor o wladze z Szewczu-
kiem toczy koncern ,,Sherift”, Szewczuk spotyka sie réwniez z rosngcymi glosa-
mi krytyki w Federacji Rosyjskiej. Zob. B. Conosbés, Henpusuanuas pecny6nuxa
npusuana Heyoauu, ,lasera Kommepcaurs’, 10.09.2015, www.kommersant.ru/
doc/2806562, dostep: luty 2016 r.

2 W tredci art. 111 ust. 1 czytamy: ,Gagauzja jest autonomiczng jednostka
terytorialng o specjalnym statusie, ktéra stanowi forme samostanowienia Gagau-
20w, jest integralna i niezbywalna czescig Republiki Moldawii i samodzielnie roz-
wigzuje, w granicach swych kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji
Republiki Moldawii, w interesie catego spoteczenstwa, problemy o charakterze po-
litycznym, gospodarczym i kulturalnym”. Konstytucja Republiki Motdawii...,s. 112.
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Utworzenie autonomii gagauskiej nie zakonczyto sporow z rza-
dem w Kiszyniowie, jednak nie wykroczyly one poza obowiazujace
ramy prawne. Do szczegélnego napigcia dochodzilo, gdy baszka-
nem Gagauzji byl Mihail Formuzal (w latach 2006-2015). Zastynat
on bardzo negatywnym stosunkiem do integracji europejskiej, ktora
od 2009 roku stala si¢ gtéwnym hastem nowej koalicji. Formuzal po-
rozumiewal sie tez wylacznie w jezyku rosyjskim, zas w 2011 roku
wydal swoim podwladnym zarzadzenie, aby rozpatrywali pisma
przysylane od wladz w Kiszyniowie tylko wtedy, jesli pisma te beda
kierowane w jezyku rosyjskim*. Formuzal borykal sie takze z opo-
zycja wewnetrzng: rywalizacje z, pochodzacym z miasta Czadyr-
-Lunga, Formuzalem toczyl Nicolai Dudoglo, burmistrz stolicy
Gagauzji — Komratu.

W przeddzien parafowania przez Republike Moldawii uktadu
stowarzyszeniowego z Unig Europejska, podczas szczytu Partner-
stwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku, autonomiczny
parlament gagauski (Zgromadzenie Ludowe Autonomicznej Jed-
nostki Terytorialnej Gagauzja) przyjal uchwale o rozpisaniu refe-
rendum na terenie autonomii. Postawiono wyborcom trzy pytania.
W pierwszym pytaniu, w uproszczeniu, wyborcy mieli si¢ wypowie-
dzie¢ czy s za automatycznym uzyskaniem niepodleglosci przez Ga-
gauzje, w przypadku gdyby swoja niepodlegtos¢ utracila Republika
Motdawii (w domysle: w razie zjednoczenia z Rumunia). W drugim
pytaniu wyborcy mieli si¢ wypowiedzie¢, czy sg za przystgpieniem
do Unii Celnej Biatloru$ — Rosja — Kazachstan, w trzecim za$ - czy
s3 za przystapieniem do Unii Europejskiej. Od samego poczatku
przeciwko przeprowadzeniu referendum opowiedzialy si¢ wladze

#  Rzad w Kiszyniowie zaczal wtedy kierowaé pisma do Formuzala w je-

zyku gagauskim (zob. V. Dumbravd, Prima scrisoare in limba gagiuza expediatd
Comratului de o institutie de la Chisindu, publika.md, 08.05.2012, www.publika.
md/prima-scrisoare-in-limba-gagauza-expediata-comratului-de-o-institutie-de-
-la-chisinau_834521.html, dostep: luty 2016 r.). W pdzniejszym czasie sam For-
muzal poprowadzil raz obrady egzekutywy gagauskiej w jezyku ,,panstwowym”
(zob. 3acedanue ucnonxoma Iaeaysuu npowino Ha 20Cy0apcmeeHHOM sA3biKe, ga-
gauzinfo.md, 24.03.2014, http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=11657, dostep:
luty 2016 1.).
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w Kiszyniowie, zdaniem ktérych rozpisanie referendum przez auto-
nomie jest sprzeczne z konstytucja, ktdra nie daje autonomii takie-
go uprawnienia. ,Referendum” zostalo ostatecznie przeprowadzone
w sposob samowolny 2 lutego 2014 roku ($rodki na jego przepro-
wadzenie pokryl rosyjski biznesmen Jurij Jakubow) i nie miato —
z punktu widzenia Republiki Motdawii — zadnych skutkow prawnych.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na wyniki ,,referendum”. Frekwencja
wyniosta 70,4%, w pierwszym pytaniu na ,tak” padto 96,7% glosow,
w drugim na ,,tak” - 96,9%, w trzecim zas na ,,nie” — 94,7%. Oznacza-
fo to, ze mieszkancy Gagauzji s3 jednoznacznie przeciwni wszelkiej
integracji z Unig Europejska i opowiadaja si¢ zdecydowanie za $cisla
wiezig z Rosja*. Fakt ten stanowi bez watpienia kolejne wyzwanie
na drodze do konsolidacji Republiki Moldawii, zwlaszcza jesli ta
za swoj cel strategiczny stawia wlasnie integracje z Unig Europejska.
Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie tak demograficzne,
jak i gospodarcze Gagauzji jest niewielkie i trudno przypuszczad,
by miejscowe elity pragnely podaza¢ scenariuszem naddniestrzan-
skim, z ktérym wigzalaby sie izolacja regionu i pelne uzaleznienie
od Rosji. ,Referendum” nalezy zatem postrzegac jako probe wywarcia
nacisku celem uzyskania korzysci politycznych od wladz w Kiszynio-
wie. Co znamienne, stan napiecia w relacjach Gagauzji z wladza-
mi centralnymi Republiki Moldawii znaczaco ostabl po wyborze,
w marcu 2015 roku, Iriny Vlah na nowego baszkana AJT Gagauzja.
Mozna zada¢ pytanie, czy scenariusz pokojowej separacji
nie bylby za to najbardziej zasadnym dla przypadku Naddniestrza.
Moznabyloby podnies¢ argument, ze rezygnacja wladz w Kiszyniowie
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Wedlug Kamila Catusa przyczyny takiego stanu rzeczy sa trzy. Wiedza
mieszkancéw Gagauzji o Unii Europejskiej jest bardziej niz znikoma: ogladaja oni
niemal wylgcznie rosyjskie programy telewizyjne i w celach zarobkowych podrézuja
praktycznie wylacznie do Rosji. Istotng role odgrywa takze tradycyjnie prorosyjska
postawa miejscowej ludnosci powigzana z lekiem przed zjednoczeniem Republiki
Motdawii z Rumunig. Wreszcie wplyw na wynik miata obawa przed dalszym pogor-
szeniem relacji handlowych z Rosja i przed restrykcjami w dostepie do rosyjskie-
go rynku pracy. Zob. K. Catus, Gagauzia: growing separatism in Moldova?, ,OSW
Commentary”, nr 129, 10.03.2014, www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commen-
tary/2014-03-10/gagauzia-growing-separatism-moldova, dostep: luty 2016 r.
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z regionu separatystycznego pozwolilaby znormalizowa¢ stan gra-
nicy wschodniej i skonsolidowa¢ terytorialny wymiar panstwa.
Co wiecej, gdyby jednak doszlo do reintegracji regionu z reszta
kraju, to elektorat powickszylby sie o dziesiatki tysiecy wyborcow
zorientowanych na bliska relacje z Rosja, nie za$ na Uni¢ Europejska,
co akurat forsujg partie rzagdzace Republika Motdawii od 2009 roku,
a wczesniej — niekiedy i sama partia komunistow. Bylby to wiec krok
kontrproduktywny. W chwili obecnej trudno jednak przypuszczac,
by konstytucyjne wtadze Republiki Motdawii rezygnowaly z, formal-
nych przynajmniej, zabiegéw o reintegracje. Po stronie Kiszyniowa
stoi przede wszystkim argumentacja prawna. Republika Moldawii
funkcjonuje w uznanych miedzynarodowo granicach, w tym takze
i przez Rosje, ktéra, w odréznieniu od separatyzmoéw w Gruzji, nigdy
nie uznala naddniestrzanskiej ,,panstwowosci”. Kolejnym czynnikiem
s bardzo prawdopodobne powigzania ekonomiczne rzadzacych, na-
dzieja na przejecie inicjatywy w zwiagzku z integracja europejska, czy
najzwyczajniej obawa przed utratg wiarygodnosci polityczne;.

Takze i w aspekcie czysto technicznym, rezygnacja z regionu
naddniestrzanskiego wydaje si¢ malo prawdopodobna. O ile w po-
wszechnym rozumieniu za ,,Naddniestrze” uwaza si¢ region dawnej
MSRR potozony na wschod od Dniestru, a w jezyku rumunskim sto-
suje nawet nazwe ,,Zadniestrze” (Transnistria), o tyle w rzeczywistosci
przebieg granicy administracyjnej nie biegnie wylacznie wzdtuz rzeki,
tak jak bylo to w przypadku granicy rumunsko-radzieckiej w okre-
sie miedzywojennym. Dzialania wojenne z 1992 roku doprowadzity
do tego, ze zardwno separatystom, jak i lojalistom udalo si¢ opanowac
niektoére obszary po przeciwleglej stronie rzeki. Bylo to o tyle mozli-
we, ze Dniestr nie ptynie wzdluz linii prostej, tylko cechuje si¢ licz-
nymi zakolami, poprzez ktére obydwa brzegi na przemian ,wrzynajg”
sie w druga strone®”. W ten sposdb, pod kontrola konstytucyjnych
wladz Republiki Motdawii znajduja si¢ cate lub czes$¢ lewobrzeznych
wsi i miejscowosci lezacych w poblizu, kontrolowanego przez sepa-
ratystow, miasta Dubosary: Paratea, Cosnita, Pohreba, Dorotcaia

5 Zob. mapa 1 w aneksie.
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(bez lezacych na jej obszarze zakladéw drobiowych), Lunga, Mahala,
Roghi, Vasilievca, Corjova i Cocieri. Wraz z kilkoma miejscowoscia-
mi na zachodnim brzegu Dniestru tworzg one lojalistyczny, acz kad-
tubowych rozmiaréw, rejon Dubosary (raionul Dubasari), z siedzibg
w Cocieri*. Réwnolegle, pod pelna kontrolg separatystéw, znajduje
sie tak zwany rejon dubosarski ([Iy6occapckuii parion), ktory lojali-
styczne miejscowosci na wschodnim brzegu Dniestru uznaje za ,,for-
malnie nalezgce” do niego®’.

Duzo wigkszy jest jednak obszar na prawym (lojalistycznym)
brzegu Dniestru, ktéry dla odmiany udalo si¢ opanowa¢ separaty-
stom. Chodzi tu przede wszystkim o, lezace na potudnie od Dubo-
sar, miasto Tighina (z rosyjska — Bendery). Tighina, cho¢ w okresie
miedzywojennym nalezala do Rumunii a nie do ZSRR, w rezultacie
dziatan wojennych z 1992 roku dostala si¢ pod kontrole separaty-
stow (pomogta im w tym XIV armia dowodzona przez gen. Alek-
sandra Lebiedia)*. Miasto, liczace okolo stu tysiecy mieszkancow,
stanowi bardzo wazny wezel komunikacyjny. To w Tighinie (Bende-
rach) znajduje si¢ most na Dniestrze, ktéry stanowi najkrétsza droge
do Tyraspola (kilka kilometréw w gtab ladu), nieformalnej ,,stolicy”
Naddniestrza®. Oprdcz Tighiny (Benderéw) separatysci kontrolujg
réwniez okoliczne miejscowosci i wsie, takze polozone na prawym
brzegu Dniestru: Proteagailovca (z wyjatkiem znajdujacego sie na jej
obszarze zakladu karnego), Gésca, Merenesti, Cremenciug, Zahorna

% Zob. mape z nazwami miejscowosci na oficjalnym portalu lojalistycznego

rejonu Dubosary: Raionul Dubasari, www.dubasari.md/index/primarii/0-25, do-
step: luty 2016 1.

¥ Zob. mape z nazwami miejscowosci na ,oficjalnym” portalu separaty-
stycznych ,wladz” miasta Dubosary: Kapra [ly6occapckoro paitoHa, http://du-
bossary.ru/page.php?8, dostep: luty 2016 .

1. Costas, Transnistria 1989-1992. Cronica unui rdzboi ,,nedeclarat”, Bu-
curesti 2012, s. 443 i n.

*  Tighina byla nadrzeczng twierdza jeszcze w czasach Ksigstwa Moldaw-
skiego, natomiast lezacy po drugiej stronie rzeki Tyraspol rozbudowala carska
Rosja po roku 1792 a jeszcze przed 1812 rokiem, gdy Dniestr stanowil granice
miedzy opanowanym przez Rosje tak zwanym Jedysanem a, kontrolowang jeszcze
przez Osmanéw, wschodnia czedcig terytorium Ksigstwa Moldawskiego (nazwana
pdzniej Besarabig).
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i — najwiekszej wsi — Chitcani. ,Wladze” separatystyczne zglaszaja
réwniez ,roszczenia” do, polozonej na potudniu od Tighiny (Ben-
deréw), wsi Copanca, a takze do polozonej na péinocy, tuz przy
granicy miasta, wsi Varnita. Spor o kontrole nad tg ostatnig miej-
scowoscia staje sie zreszta czesta przyczyna zaognien na granicy
administracyjnej>.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze ewentualna rezygnacja
Republiki Motdawii z regionu naddniestrzanskiego, nawet gdyby
istniata ku niej wola polityczna ze strony konstytucyjnych orga-
n6w wiladzy Republiki Motdawii, musialaby sie wigzac z rezygnacja
z Tighiny (Benderéw) i wymiang ludnosci ze spornych odcinkow
»granicy” - jednak na blizej nieokreslonych zasadach. Juz cho¢by
z tego punktu widzenia, perspektywa ewentualnej pokojowej sepa-
racji wydaje si¢, w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci bardzo malo
prawdopodobna. Dodajmy, ze w analogicznej sytuacji, z punktu
widzenia granic, znajduje si¢ Gagauzja. Jej terytorium nie dos¢,
ze o powierzchni zaledwie 1,83 tysigca km?, to jeszcze nie tworzy
jednego zwartego bloku, tylko sklada si¢ z jednej wigkszej (mia-
sta Komrat i Czadyr-Lunga z okolicami), jednej $redniej (miasto
Vulcénesti i okolice) i dwoch bardzo malych czesci (wsie Copceac
i Carbalia), miedzy ktérymi nie ma ciagglosci terytorialnej. Trudno
wiec wyobrazi¢ sobie, jaki ksztalt mialoby ewentualnie niepodlegte
terytorium autonomiczne®'.

2.5. Aspekt ukrainski

Nieprzypadkowo wymiar ukrainski staje si¢ przedmiotem nasze-
go zainteresowania dopiero po opisaniu wyzwan wynikajacych

%0 Stalo sie tak w czerwcu 2013 r., gdy stuzby separatystow probowaly usta-

nowi¢ staly posterunek kontrolny na granicy wsi (zob. A. Sobjak, Is Moldova Tired
of Being the Success Story of the Eastern Partnership?, ,,Policy Paper”, PISM, 2013,
nr 20, s. 4).

' Jednym ze scenariuszy, zwlaszcza w obecnych realiach trudnym do wy-
obrazenia, byloby polaczenie poprzez sasiednig Ukraine, z ktérg sasiaduja bez-
posrednio trzy wigksze fragmenty Gagauzji (zob. Iaeaysckas Pecnybnuxa. ATO
Taeaysus (Gagauz Yeri). 20 nem ucmopuu 1990-2010 e., Kompar 2010, s. 10).
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z separatyzmoéw wewnetrznych. Kwestia konsolidacji  granicy
Republiki Motdawii z Ukraing sklada si¢ bowiem z dwdch niezu-
pelnie tozsamych elementéw. Pierwszym jest, wynoszacy okolo
450 km. odcinek granicy Ukrainy z separatystycznym regionem nad-
dniestrzanskim. Tu granica biegnie w znaczacej wiekszosci droga
ladowa (oprocz Zalewu Kuczurganskiego) i nie jest kontrolowana
przez konstytucyjne organy Republiki Motdawii. Drugi, o acznej
dtugosci okoto 770 km, stanowig pétnocny i poludniowy odcinek
granicy, ktéry znajduje sie pod kontrolg tychze organéw. Po swojej
stronie Ukraina kontroluje caly odcinek granicy i stanowi znaczg-
cy, acz dyskretny czynnik w procesie konsolidacji granic Republiki
Moldawii.

Rola Ukrainy w kwestii konfliktu naddniestrzanskiego jest
dos¢ dwuznaczna - a przynajmniej byta taka do aneksji Krymu
i okupacji Donbasu przez Rosj¢ w roku 2014. Z jednej strony,
Ukraina zainteresowana jest dalszym istnieniem niepodlegtej Re-
publiki Moldawii. Z drugiej jednak strony, separatysci naddnie-
strzanscy najpierw uzyskiwali pomoc w czasie konfliktu zbrojnego
z 1992 roku, nastepnie przez dlugi czas prowadzili wymiane handlo-
wa z kregami po stronie ukrainskiej. Jak twierdzi Aurelian Lavric,
Ukraina obawiala si¢ zjednoczenia Republiki Motdawii z Rumunig,
dlatego wspierata separatystyczne Naddniestrze, przyczyniajac sie
jednak tym samym do dekonsolidacji Republiki Motdawii. Zdaniem
autora, sposobem na odwrodcenie tej tendencji, wygladajacym bar-
dzo radykalnie, jest wymiana terytoriéw miedzy Republikg Motda-
wii a Ukraing. Autor uwaza, ze Republika Moldawii powinna odda¢
region Naddniestrza Ukrainie, czyli powinno si¢ powrdci¢ do stanu
sprzed lata 1940 roku, kiedy MASRR stanowila czg$¢ Ukrainskiej
SRR. W zamian Republika Moldawii powinna uzyska¢ od Ukrainy
identycznej wielkosci obszar w pdinocnej czesci Besarabii, a nawet
w poétnocnej czesci Bukowiny, gdzie zamieszkujg skupiska ludno-
$ci, jak stwierdza Lavric, ,,moldawskiej lub rumunskiej”. Po oddaniu
Naddniestrza Ukrainie, kontynuuje Lavric, zniknalby réwniez stan
niepewnosci zwigzany z odsrodkowymi dazeniami Gagauzji, ktdra,
przy braku naddniestrzanskiego miecza Damoklesa, nie miataby juz



2.5. Aspekt ukrainski 117

réwnie wielkiej mozliwosci do destabilizacji sytuacji w Republice
Moldawii*®.

Powyzsze propozycje nie zostaly nijak zrealizowane. Ukraina
i Republika Moldawii nie zdecydowaly sie na jakakolwiek ,wymia-
n¢” Naddniestrza za pdinocng Besarabi¢. Postanowily natomiast
wzmocni¢ kontrole granicy Ukrainy z rejonem separatystycznym,
godzac si¢, miedzy innymi, na ustanowienie, w roku 2005, specjal-
nej misji Unii Europejskiej zwanej EUBAM. Misja, istniejaca nie-
przerwanie do dzi$, ma na celu promowanie standardéw unijnych
w kontroli granicznej i celnej miedzy Republika Motdawii a Ukra-
ing. Do zadan EUBAM nalezy réwniez: ,,przyczynianie si¢ do po-
kojowego rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego poprzez srodki
budowy zaufania i monitoring naddniestrzanskiego odcinka granicy
miedzy Republika Motdawii a Ukraing”. Oprdcz wsparcia w zakresie
ustawodawstwa i zalecania dobrych praktyk EUBAM kieruje takze
swoich funkcjonariuszy do obserwacji czynnosci zwigzanych z kon-
trola graniczng i celng™.

Istotng zmiang przyniosly takze rosyjskie agresje na terytorium
Ukrainy w 2014 roku. Prorosyjskie Naddniestrze stalo si¢ wowczas
dla Ukrainy potencjalnym zarzewiem dalszej destabilizacji. Wiadze
ukrainskie zarzucily, iz z regionu naddniestrzanskiego do Ukrainy
przemycana jest bron i Ze granice nielegalnie przekraczaja koman-
dosi przerzucani z Rosji. W zwiazku z tym Ukraina zdecydowala
sie na uszczelnienie granicy na odcinku naddniestrzanskim. Mie-
dzy innymi w tym celu wykopano gtebokie rowy, majace uniemoz-
liwi¢ przejazd pojazdéw zmechanizowanych®. Ogloszono tez plan

2 A. Lavric, Rolul Ucrainei in consolidarea statului moldovenesc si in
solutionarea conflictului transnistrean, w: Identitatea civicd i integrarea europea-
nd - factori ai consoliddrii statalitdtii moldovenesti, Chisinau 2011, s. 61. Autor nie
daje jednak odpowiedzi na pytanie, co uczyni¢ z Tighina/Benderami i obszarami
za Dniestrem, kontrolowanymi przez Republike Motdawii.

> Zob. oficjalny portal misji: http://eubam.org/who-we-are, dostep: luty
2016 1.

> E. Dumitru, Ucraina sapd transee la granita cu Transnistria, ,,Adevarul’,
13.07.2014, http://adevarul.ro/international/europa/ucraina-sapa-transee-grani-
ta-transnistria-1_53c29ede0d133766a861f833/index.html, dostep: luty: 2016 r.
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budowy muru® oraz zainstalowania systemu obrony rakietowe;j.
Nie jest to pierwszy raz, kiedy wladze ukrainskie wywieraja presje
na separatystow naddniestrzanskich i ich mocodawcéw. Czgsto juz
stosowanym instrumentem w przeszlosci byla odmowa przepuszcze-
nia towaréw do lub z Naddniestrza bez odpowiednich dokumentow
wydanych przez konstytucyjne organy Republiki Motdawii. Z kolei
w rezultacie konfliktu z Rosja, Ukraina wypowiedziala, miedzy inny-
mi, umowe, na podstawie ktorej Rosja mogta realizowa¢ transporty
ludzi i sprzetu przez terytorium Ukrainy do regionu naddniestrzan-
skiego, w ktérym nieprzerwanie stacjonuja oddziaty rosyjskie — czg§¢
jako wspomniana Grupa Operacyjna Wojsk Rosyjskich (pozostalo-
$ci dawnej XIV armii), cze$¢ jako sity pokojowe na ,,granicy” regionu
naddniestrzanskiego z terytorium Republiki Motdawii kontrolowa-
nym przez jej wladze konstytucyjne”. Z drugiej jednak strony, wy-
soki poziom korupcji panujacy w Republice Motdawii i Ukrainie
nie pozwala z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze granica miedzy obydwo-
ma panstwami jest szczelna i ze wszelki przewoz towardw i ustug od-
bywa si¢ z poszanowaniem prawa.

Dalsze istnienie regionu naddniestrzanskiego jako tworu sepa-
ratystycznego albo ewentualna reintegracja terytorialna Republiki
Motdawii, to znaczy objecie regionu naddniestrzanskiego kontrolg
konstytucyjnych wtadz Republiki Motdawii, zalezg od wielu czynni-
kow. Polski badacz, Marcin Kosienkowski, dzieli je na wewnetrzne
i zewnetrzne. Do wewnetrznych zalicza on zdolno$¢ separatystow
do pozyskiwania $rodkéw finansowych, prowadzong przez nich po-
lityke obliczong na samodzielnos¢ (wzgledem Republiki Motdawii),

> Ucraina isi intdreste granifal Pe segmentul transnistrean vor fi construite

ziduri, publika.md, 30.12.2015, www.publika.md/ucraina-isi-intareste-granita-
pe-segmentul-transnistrean-vor-fi-construite-ziduri_2486881.html, dostep: luty
2016 1.

1. Bojan, Ucraina vrea sd mobilizeze sisteme de rachete antiaeriene S-300
la frontiera cu Transnistria, mediafax.ro, 11.06.2015, www.mediafax.ro/externe/
ucraina-vrea-sa-mobilizeze-sisteme-de-rachete-antiaeriene-s-300-la-frontiera-
cu-transnistria-14441243, dostep: luty 2016 r.

7 Zob. M. Kosienkowski, Naddniestrze a bezpieczeristwo Ukrainy, ,,Securi-
tologia” 2014, nr 1, s. 97.
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jak i poparcie miejscowej ludnosci dla tej samodzielnosci wzglednie
zalamanie tego poparcia. Czynniki zewnetrzne autor dzieli na dwie
podkategorie geograficzne: wschodnioeuropejska i zachodnig.
Do czynnikéw wschodnich Kosienkowski zalicza wszechstronna
pomoc Federacji Rosyjskiej, wspomniang wlasnie dwuznaczng poli-
tyke Ukrainy oraz nieudolnos¢, jego zdaniem, wladz Republiki Mot-
dawii w przywracaniu integralnosci terytorialnej panstwa. Czynniki
zwigzane ze $wiatem zachodnim dotyczg za$, nieskutecznej wedtug
Kosienkowskiego, polityki Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczo-
nych oraz OBWE?*.

Nieco inng role odgrywa Ukraina w przypadku konsolidacji
tych odcinkéw granic, ktére s3 pod pelng kontrolg Republiki Mot-
dawii. Jak juz zauwazono ich przebieg jest rezultatem decyzji wtadz
radzieckich z drugiej potowy roku 1940: péinocny (z Chocimiem)
i poludniowy (z Akermanem) fragment Besarabii zostaly wlaczone
do Ukrainskiej SRR i migdzy ta republika a Moldawska SRR wytyczo-
no granice, ktéra miata odpowiada¢ kryteriom ludnos$ciowym. Re-
zultatem tych dziatan okazal si¢ bardzo nienaturalny ksztalt granicy,
zwlaszcza na jej odcinku ladowym, tak na péinocy, jak i na potudniu.
Lezace obok siebie wsie wlaczano do Ukrainskiej badz Motdawskiej
SRR zaleznie od dominujgcej tam ludnosci. W czasach radzieckich
fakt ten nie rodzit znaczacych konsekwencji, natomiast rys granicy
stal sie istotny, gdy obie republiki staly si¢ niepodlegltymi panstwami.

Najwieksze wyzwania, z pozoru tylko anegdotyczne, pojawily sie
na potudniowym odcinku, a wigc na granicy Republiki Moldawii z,
nalezacym do Ukrainy, Budziakiem. Na odcinku tym znalazty sie dwa
miejsca, ktdrych przynalezno$¢ stata si¢ przedmiotem kontrowersji.

Pierwszy z nich znajduje si¢ we wspomnianej juz wsi Palanca —
najdalej na wschod wysunietej miejscowos$ci Republiki Motdawii, le-
zacej jedynie okoto pigcdziesieciu kilometréw od ukrainskiej Odessy.
Po uzyskaniu niepodlegloséci przez Republike Motdawii okazalo sie,
ze przez nalezacyg do tego panstwa Palanke biegnie wazna, miedzy-
narodowa droga E87, wiodgca z Odessy do naddunajskich portow

8 Tenze, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 27-33.
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ukrainskich: Izmail, Reni i Kilia (i dalej na zachéd). Oznaczalo to,
ze wazna szosa biegnaca przez terytorium Ukrainy nagle, na odcinku
7,77 kilometra, przebiega przez terytorium innego panstwa.

Jeszcze w roku 1998 Republika Motdawii i Ukraina podpisaty
protokdt, na mocy ktérego odcinek drogi znajdujacy si¢ na terytorium
tego pierwszego panstwa zostaje przekazany na wlasnos¢ Ukrainie. Po-
rozumienie to dotyczylo jednak samej drogi, ktéra nie biegnie wzdtuz
ostrej granicy miedzypanstwowej, tylko pelnym obwodem wchodzi
w glab terytorium Republiki Motdawii. Dlatego tez rok pdzniej, do za-
wieranego wlasnie ukladu granicznego, dodano protokét okreslajacy
zasady uzytkowania ziem lezacych po drugiej stronie drogi. Rok pdz-
niej, 18 sierpnia 1999 roku, obydwa panstwa zawarly uklad graniczny,
do ktérego dotaczono specjalny protokoét okreslajacy status drogi oraz
ziem Republiki Moldawii znajdujacych si¢ po jej obydwu stronach.
W protokole potwierdzono, ze Republika Moltdawii przekazuje Ukra-
inie na wlasnos¢ (dost. ,wlasnos¢, uzytkowanie i administrowanie”
odcinek drogi i grunt pod ni3. Rzeczony odcinek drogi stanowi¢ ma
swlasno$¢ Ukrainy na terytorium Republiki Motdawii”. Eksploatacja
i utrzymywanie drogi spoczeto na Ukrainie, za§ Republika Motdawii
zachowala prawo korzystania z niej bezplatnie. Mieszkancy pobli-
skiej miejscowosci Palanca otrzymali réwniez prawo przejezdzania
na drugg strone drogi (cho¢ tylko w jednym miejscu) do lezacych tam
900 hektaréw ich ziemi. W zamian, przejazd drogg E87 przez odcinek
nalezacy do Republiki Motdawii odbywa si¢ bez kontroli granicznej
i celnej tego panstwa. Co wiecej, na drodze obowigzuje jurysdyk-
cja ukrainska. Powyzsza umowa zostala ratyfikowana w roku 2001,
a w roku 2002 podpisano protokét zdawczo-odbiorczy drogi. Osta-
tecznie, dopiero w czerwcu 2011 roku podpisano protokdt konczacy
dokladne wytyczenie granicy pasa drogi oraz jego oznakowanie™.

9 Zob. pelne teksty porozumien na portalu Ministerstwa Spraw Zagranicz-

nych i Integracji Europejskiej Republiki Motdawii: Semnarea Actului privind de-
terminarea i stabilirea pe teren a hotarelor sectorului de autostradd Odesa-Reni in
regiunea localitdtii Palanca a Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrérii Europene al Republicii Moldova, 30.06.2011, www.mfa.gov.md/comuni-
cate-presa-md/487370, dostep: luty 2016 .
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Duzo wigksze znaczenie dla konsolidacji terytorium Republiki
Motdawii moze natomiast mie¢ przypadek innego odcinka granicy
tego panstwa z Ukraing. Tym razem chodzi o, polozong na samym
potudniu kraju miejscowos¢, Giurgiulesti, lezacg przy samym ujsciu
rzeki Prut do Dunaju, przy tréjstyku granic Rumunii, Republiki Mot-
dawii i Ukrainy. Od strony Rumunii, granice Republiki Moldawii
wyznaczajg dwie wspomniane rzeki, Prut i Dunaj. Ten odcinek gra-
niczny stanowi kontynuacje dawnej granicy rumunsko-radzieckiej
okreslonej na podstawie wskazanych wczesniej porozumien. Duzo
wigkszy problem pojawia si¢ jednak od strony wschodniej Giurgiu-
lesti, to znaczy od granicy ladowej z Ukraina.

Na mocy - wspomnianego juz — dekretu Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 4 grudnia 1940 roku o granicy miedzy Ukrainska
a Moldawska SRR, jej przebieg dochodzi¢ miat do Giurgiulesti, zosta-
wiajac miejscowos¢ do stronie Moldawskiej SRR, ,,dochodzac dalej
do rzeki Prut” - nie za$ do Dunaju. Mozna z tego wywnioskowac,
ze Giurgiulesti nalezy do Motdawskiej SRR, ale — cho¢ miejscowos¢
ta lezy nad Dunajem - linia brzegowa w calosci zostaje wlaczona
do Ukrainskiej SRR, pozbawiajagc Moldawska SRR jakiegokolwiek
dostepu do rzeki. Z drugiej strony, granice gminy Giurgiulesti si¢ega-
ty az do Dunaju, z czego mialo wynika¢, Ze Moldawska SRR dostep
do rzeki posiada.

W roku 1998, we wspomnianym juz protokole z negocjacji mie-
dzy Ukraing a Republika Moldawii, zdecydowano, ze linia granicz-
na dochodzi¢ bedzie do Dunaju, w odlegtosci ,,430 metréw od stupa
granicznego nr 1335/367, ktéry to stup do 1991 roku wyznaczat
granice rumunsko-radzieckg. Oznaczalo to, ze Republika Motda-
wii uzyskiwata dostep do Dunaju na odcinku 430 metréw miedzy
stupem granicznym z Rumunig a nowg linig graniczng z Ukraina.
Nie rozwialo to jednak réznorakich watpliwosci. W debacie pub-
licznej w Republice Motdawii podniesiono argument, ze panstwo
to zostalo pokrzywdzone, gdyz w czasach radzieckich granice gminy
Giurgiulesti siggaly nie 430 metrow na wschod od granicy z Rumunia,

% Zob. I. Agrigoroaiei, Basarabia in acte diplomatice..., s. 207.
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tylko ponad 1200 metréw - az do tak zwanego urwiska Mandresti.
Ostatecznie jednak, zadnych dalszych zmian granic nie dokonano®'.

Kwestia 430 metréw linii granicznej — w praktyce jeszcze mniej,
gdyz granica na zachodzie z Rumunig biegnie wzdiuz nurtu Prutu,
wiec bezposrednia naddunajska linia brzegowa nie przekracza
400 metréw — w zadnym razie nie moze by¢ traktowana w sposéb
anegdotyczny. Odcinek ten bowiem oznacza, ze Republika Moldawii
posiada wlasny, cho¢ krétki, dostep do rzeki, ktéra na tym odcinku
jest dostatecznie gleboka, aby od strony Morza Czarnego do Giur-
giulesti docieraly statki dalekomorskie, nie za$ tylko §rédladowe®.
Pozwoli to wiec na czgsciowe chocby uniezaleznienie wlasnego han-
dlu zagranicznego od dwoch sgsiadéw. W tym tez celu, Republika
Moldawii poczynita inwestycje w infrastrukture portows, oddajac
do uzytku terminal zbozowy, olei roslinnych, paliwowy, drobnicowy,
kontenerowy i pasazerski®.

o W 1999 r. zostal zawarty inny protokot (tzw. protokét Vasile Sova — Petro

Poroszenko), w ktérym strony zobowigzaly si¢ dokonaé przy Giurgiulesti kom-
pensacji na korzy$¢ Republiki Motdawii w zamian za odstapienie wlasnosci drogi
w rejonie Palanki. Jednak w odréznieniu od tego ostatniego przypadku, strony
ostatecznie nie porozumialy sie co do ewentualnej korekty granicy przy Giurgiu-
lesti, gtéwnie ze wzgledu na spor, ktory przebieg granicy uznaé za punkt wyjscia
i od ktorego punktu udziela¢ kompensacji. Protoké! ten stat si¢ zatem bezprzed-
miotowy. Zob. V. Cubreacov, Apropo de giurgiulesti sau despre ,ceddrile” teritoriale
ucrainene din capul ganditorilor suficienti, ,Cotidian National”, 04.12.2009, http://
archiva.flux.md/articole/8394, dostep: luty 2016 r. Z perspektywy ukrainskiego mi-
nisterstwa spraw zagranicznych zob. A. Epemenxko, Jmumpuii TKAY: «scs paboma
1o denumMumanuy yKpauHo-mon008cKoll panuypl 0CHOBAHA HA KOMNPOMUCCE»,
»3epkano Hepemu”, 24.07.1998, http://gazeta.zn.ua/ARCHIVE/dmitriy_tkach_
vsya_rabota_po_delimitatsii_ukraino-moldovskoy_granitsy_osnovana_na_
kompromisse.html, dostep: luty 2016 r.

2 O Dunaju jako drodze wodnej zob. A. Kastory, Zegluga dunajska w polityce
miedzynarodowej w XX wieku, Krakow 2011, s. 31-41. Statki zawijajace do Giurgiu-
lesti majg nawet dwie alternatywne trasy. Od Morza Czarnego moga ptynaé w gore
Dunaju albo poprzez rumunska odnoge Sulina albo po ukrainskiej stronie odnogi
Kilia, z wykorzystaniem tzw. kanatu Bystroje. Konkurencja w opfatach za przejazd
miedzy tymi dwoma panstwami wzmacnia pozycje¢ Republiki Moldawii.

% W budowie jest takze terminal typu ro-ro (Roll On - Roll Off),
to znaczy przystosowany do zaladunku pojazdéw samochodowych i wagonow.
Zob. T. Ciobotaru, Cum a devenit Republica Moldova stat maritim: povestea



2.5. Aspekt ukrainski 123

Oprocz tego konieczne okazalo si¢ skomunikowanie portu z resz-
tg kraju. W tej kwestii po raz kolejny Republika Moldawii musiala
zmierzy¢ si¢ z nastepstwami przebiegu granicy miedzy MSRR a USRR.
Okazalo sie bowiem, ze linia kolejowa taczaca Giurgiulesti z Kiszynio-
wem (istniejaca jeszcze od czaséw carskich) w kilku miejscach wjezdza
na terytorium Ukrainy i biegnie przez $rodek portowego, ukrainskiego
miasta Reni. Co wigcej, gdy linia ta znalazla si¢ juz w pelni na obszarze
Republiki Motdawii, w pierwotnym przebiegu nie kierowala si¢ wprost
do Kiszyniowa, tylko przechodzita najpierw przez Tighine (Bendery),
ktorg od 1992 roku kontroluja separatysci naddniestrzanscy®. Prze-
jazd pociagéw byt zatem bardzo utrudniony i catkowicie uzalezniony
od koniunktury geopolitycznej. Republika Motdawii zdecydowala si¢
woéwczas na budowe dwoch nowych odcinkéw linii kolejowej. Pierwszy,
o dtugosci 46 kilometréw, w 2005 roku polfaczyt miejscowosci Revaca
i Cdinari, co pozwolilo oming¢ terytorium kontrolowane przez separa-
tystow. Dalej jednak sklady musialy przemieszcza¢ si¢ przez Ukraine.
Dlategow2008 rokuzbudowanyzostalinnyodcinekliniikolejowej, bieg-
nacy przy samej granicy z Rumunig (tzw. odcinek Kagut - Giurgiulesti,
52 km) i pozostajacy w calosci pod kontrola Republiki Moldawii.
Tym samym Giurgiulesti uzyskato nie tylko, w pelni kontrolowane
przez wladze konstytucyjne, polaczenie z reszta panstwa®, ale i stalo
sie istotnym weztem komunikacyjnym. Oprocz pociagdéw udajacych
sie w glab kraju, istnieje réwniez linia wiodaca do Ukrainy, a takze -
jeszcze od czasoéw radzieckich - linia wiodaca do Rumunii (obydwu
rozstawow), do pobliskiego portu Gatacz®.

Portului Giurgiulesti, presagalati.ro, 17.02.2015, http://presagalati.ro/cum-a-deve-
nit-republica-moldova-stat-maritim-povestea-portului-giurgiulesti, dostep: luty
2016 r. Zob. tez: . Pienkowski, Giurgiulesti..., s. 73-76.

¢ Zob. mapa 2 w aneksie.
Wyjatek stanowi niewielki odcinek w poblizu miejscowos$ci Basarabeasca,
gdzie linia biegnie przez Ukraing. To ostatnie panstwo moze by¢ jednak sklonne
do ustepstw, gdyz na przeciwleglym, péInocnym krancu Republiki Moldawii, do-
chodzi do sytuacji odwrotnej. Niedaleko miejscowosci Lipcani to ukrainska linia
kolejowa dwukrotnie wjezdza w terytorium Republiki Moldawii.

% O problemie transportu w Republice Moldawii w kontekscie politycz-
nym zob. J. Pienkkowski, The Condition of Moldovan Transport Infrastructure and
its Importance to State Security, w: Moldova: in Search...,s. 120 in.
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Budowa linii kolejowych zwraca uwage w tym sensie, ze zmusi-
ta ona Republike Motdawii do sprostania nie tylko wyzwaniu czysto
technicznemu: pagérkowate uksztaltowanie powierzchni kraju spra-
wia, Ze wiekszo$¢ linii kolejowych, jak i drog w sposdb nienaturalny
wije sie miedzy wzniesieniami, nieraz zataczajac bardzo szerokie kofa.
Wszelkie inwestycje s3 w zwigzku z tym utrudnione. Wiekszym wy-
zwaniem byla jednak konsolidacja struktur panstwowych wobec ko-
niecznosci tak znaczacej inwestycji dla kraju o bardzo ograniczonych
zasobach finansowych i tradycjach samodzielnego administrowania.

x* % %

Z powyzszych rozwazan wynika bezsprzecznie, ze ksztalt te-
rytorium Republiki Moldawii jest rezultatem okreslonych decyzji
politycznych podjetych w XX wieku, zatem stosunkowo niedawno,
a ponadto podjetych bez udzialu nie tylko szerokich rzesz spote-
czenstwa, ale nawet i konstytucyjnych organéw Republiki Moldawii
(poza opisanymi przypadkami Palanki i Giurgiulesti). W tym sensie
terytorium Republiki Motdawii calkowicie wpisuje si¢ we wskazany
wczesniej schemat konsolidacji, rozumiany jako akceptacja decyzji,
ktora zostala podjeta w waskim kregu. Stad mozna powiedzie¢, ze te-
rytorium Republiki Motdawii jest korelatem procesu konsolidacji
panstwa, gdyz takze i ono w pewnym sensie si¢ konsoliduje.

Wyzwaniem w procesie konsolidacji terytorium sg cho¢by zmia-
ny w jego organizacji. Republika Moldawii, na obszarze kontrolo-
wanym przez jej wladze konstytucyjne, podzielona jest na gminy,
32 rejony (raioane), dwa miasta wydzielone (municipii): Kiszyniow
i Bielce, jak rowniez AJT Gagauzja. Osobne rejony i miasta wydzie-
lone funkcjonuja pod kontrolg separatystow naddniestrzanskich.
Podzial na rejony stanowi dziedzictwo czaséw radzieckich (w wy-
padku wsi, zmieniono jedynie nazwe z ,rady wiejskiej” na ,,gming”).
Wprawdzie w 1998 roku zlikwidowano rejony i w ich miejsce po-
wolano dziewig¢ ,ujazdéw” albo tez ,wojewddztw” (w oryginale:
judete), jednak juz w 2003 roku struktura ta zostala zlikwidowana
i nastgpil powrot do 32 rejonow. Za ta ostatnig decyzja stala Partia
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Komunistéow Republiki Motdawii, ktéra w wyborach w 2001 roku
zdobyta bezwzgledna wigkszo$¢ w parlamencie®. To samo ugrupowa-
nie, na mocy ustawy z 2006 roku, doprowadzito do utworzenia pieciu
agencji rozwoju regionalnego: pdtnoc, centrum, potudnie, Gagauzja
i Kiszyniow®. Obejmujg one tak zwane regiony rozwoju (regiuni de
dezvoltare), ktore nie stanowia regionéw w sensie administracyjnym,
natomiast funkcjonujg na potrzeby rozwoju regionalnego jako struk-
tury szczebla NUTS 2%.

Wewnetrzne podzialy terytorialne nosza jeszcze inny wymiar,
ktdérego tres¢ powigzana jest z tematyka kolejnych rozdziatow. Mia-
nowicie, o ile wyraznie wyodrebnione sg separatystyczne Naddnie-
strze i autonomiczna Gagauzja, o tyle powazny problem wystepuje
w przypadku pozostalej czesci terytorium panstwa, ktora w literatu-
rze nie doczekala si¢ nawet wlasnej nazwy. O obszarze tym mowi sie
najwyzej ,reszta terytorium” badz ,pozostala czes¢ panstwa” Tym-
czasem to ona stanowi najwieksza czes¢ Republiki Motdawii.

Naddniestrze narzucito swoja obecnos¢ jako silny i niezalez-
ny osrodek, gtéwnie wykorzystujac mieszanke ideologii radzieckiej
i haset odwolujacych si¢ do ,wolnego wyboru” mieszkancéw regio-
nu. Gagauzja ukonstytuowala sie jako wyrazny i czgsciowo odrebny
twor poprzez roszczenia etniczne. Znamienne, ze ani Naddniestrze,
ani Gagauzja w czasach radzieckich nie funkcjonowaly jako autono-
miczne obwody badz republiki i swojg odrebng ,,tozsamo$¢” zaczety
budowa¢ dopiero wraz z rozpadem ZSRR, nawet jesli odbywalo sig¢
to, zwlaszcza w przypadku Naddniestrza, z wykorzystaniem czynni-
kow odziedziczonych po czasach radzieckich. Tymczasem ,reszta’
Republiki Moldawii nie byta w stanie badz nie chciata zdefiniowaé

& Zob. LEGE nr. 764 din 27.12.2001 privind organizatia administrativ-teri-
toriald a Republicii Moldova, Registrul de Stat al actelor juridice al Republicii Mol-
dova, http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=334884&lang=1, dostep: luty 2016 r.

% Zob. mapa 1 w aneksie.

Zob. I. Bucataru, V. Cujba, Aspecte privind dezvoltarea regionald in Re-
publica Moldova, w: Modernizarea administratiei publice in contextul democrati-
zdrii sistemului politic si proceselor integrationiste, red. 1. Bucdtaru, Chisindu 2010,
s. 108-111; zob. tez: I. Cojocaru, I. Movild, Gh. Neagu, Politici regionale prin pris-
ma analizelor sociologice si social economice, Balti 2013.
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sie jako obszar spojny, skonsolidowany wokdt kryteriow etnicz-
nych badz ideologicznych. Co wiecej, obszar ten naznaczony jest
napieciami zwigzanymi z tozsamoscig i specyfika zamieszkujacej
go ludnosci™.

0 M. Heintz, Statul si cetdtenia moldoveneascd, w: Stat slab, cetdtenie incer-
td...,s. 7.



3. KONSOLIDACJA LUDNOSCI REPUBLIKI
MOLDAWII

Jak - bardzo dosadnie - stwierdza cytowany juz Oazu Nantoi, Repub-
lika Motdawii nie jest panstwem skonsolidowanym, gdyz pojawila si¢
w rezultacie pewnych proceséw historycznych, w ktérych zamieszku-
jaca ja ludnos¢ nie brala udzialu. Stalo si¢ tak, na przyktad 16 maja
1812 roku, gdy wschodnia cz¢$¢ dawnego Ksiestwa Motdawskiego
zostala wlaczona do Imperium Rosyjskiego pod nazwa ,Besarabia”
Podobnie stalo si¢ 27 marca 1918 roku, gdy nastgpilo zjednocze-
nie Besarabii z Rumunig. Decydujgca o tym fakcie tak zwana Rada
Kraju (Sfatul Térii) nie byta organem reprezentatywnym wylonionym
w wolnych wyborach, za$ sama decyzja podjeta zostata w obecnosci
wojsk rumunskich, grozbie inwazji bolszewickiej i w chaosie typowym
dla wojny domowej. Tym bardziej nie byto mowy o udziale ludnosci
przy wkroczeniu do Besarabii wojsk radzieckich w czerwcu 1940 roku.
Z kolei w roku 1991 ludnos¢ byta podzielona. Jak twierdzi Oazu Nan-
toi, niewielka, romantycznie nastawiona jej cze$¢ pragneta zjednocze-
nia z Rumunig. Po drugiej stronie stata ludnos$¢ naptywowa, najczesciej
nie znajaca jezyka ludnosci rdzennej, ktora byta kategorycznie prze-
ciwna zjednoczeniu z Rumunig i za wszelka cene pragneta utrzymania
wigzi ze Zwigzkiem Radzieckim, tudziez ze strukturg, jaka powstanie
w jego miejsce. Wreszcie posrodku znalazla si¢ grupa, ktéra uznata,
ze najlepsze bedzie utworzenie wlasnego, niezaleznego panstwa'.

1

Wywiad ekspercki z Oazu Nantoi...
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Podstawowe pytanie, jakie w zwigzku z tym pojawia sie, to jaki
jest stan i perspektywy konsolidacji narodu Republiki Motdawii,
rozumianego jako ogoél obywateli tego panstwa. Innymi stowy, czy
wsrdd osob posiadajgcych obywatelstwo Republiki Motdawii ist-
nieje pragnienie tworzenia wspolnoty, bedacej podstawg panstwa.
Na te kwestie mozna spojrze¢ z dwoch punktéw widzenia. Pierwszy
to wymiar etnopolityczny — checi tworzenia wspdlnoty narodowej
o ambicjach panstwowych; drugi zas to wymiar obywatelskiej kul-
tury politycznej — checi tworzenia wspdlnoty politycznej rzadzonej
przez obywateli.

3.1. Wyzwania konsolidacji wspolnoty etnopolitycznej

Substratem wspdlnoty narodowej bywa zazwyczaj etnos. Jak zauwaza
polski etnopolitolog, Andrzej Wierzbicki, to ostatnie pojecie oznacza
grupe ludzi o wspdlnym pochodzeniu. Obejmuje ono, migdzy in-
nymi: etnonim, wspdlny mit pochodzenia, historie, kulture, teryto-
rium, poczucie solidarnosci®. Etnos ksztaltuje si¢ w dlugim procesie,
ktéry nazywany jest etnogenezg. Nie ma w nauce jednolitego podej-
$cia do pojecia etnos’, cho¢ panuje zgoda, iz ma ono sens wezszy
niz termin ,,naréd”. Naréd, to grupa, cechujaca sie: 1. mechanizmem
solidarnosci spolecznej (narodowej), odczuwaniem silnego stopnia
integraciji; 2. tozsamo$cia zbiorowa uznawang przez jej cztonkow (de-
klaracje, akty woli, sposoby mdéwienia i myslenia); 3. umiejetnoscia

> A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody w Europie i Azji Centralnej. Perspek-
tywa teoretyczna i egzemplifikacyjna, Warszawa 2014, s. 21-22. Autor nawigzuje
do opracowan Anthonyego D. Smitha.

> Autor wymienia perspektywy prymordializmu (etnosy istnieja od staro-
zytnoéci, sg zjawiskiem obiektywnym), socjobiologizmu (etnos to grupa majacych
poczucie podobienstwa i pokrewienstwa biologicznych istot spolecznych), pry-
mordializmu (etnosy sa podstawa dzisiejszych narodéw), funkcjonalizmu (etno-
sy odgrywaja funkcje przekazu norm i wartosci kulturowych), konstruktywizmu
(etnos to wspolnota ludzi utworzona na podstawie samoidentyfikacji kulturowej
w stosunku do innych wspélnot) i instrumentalizmu (przynaleznos¢ etniczna jest
instrumentem wykorzystywanym w walce o wladze, status i dobrobyt). Tamze,
s. 28-30.



3.1. Wyzwania konsolidacji wspolnoty etnopolitycznej 129

samookreslenia si¢ jako nardd przez jej cztonkéw*. Naréd moze by¢
rozumiany w aspekcie historycznym (ciaglos¢ trwania, wspdlnota
przezy¢, doswiadczen i loséw), ustrojowym (wspodlnota posiada-
jaca forme wlasnego organizmu politycznego), antropologicznym
(wspodlnota posiadajaca tozsamo$¢ opartg na kulturze i sSwiadomos¢
wspodlnego pochodzenia i pokrewienstwa), socjologicznym (integra-
cja spoleczna, solidaryzm miedzy warstwami, klasami, grupami),
psychologicznym (wigzi emocjonalne i psychiczne), gospodarczym
(wspolny rynek wymiany towardw i ustug, podzial pracy).

Badacze narodéw dzielg si¢ tych, ktorzy uwazaja, ze poczatki
narodow siegaja bardzo odleglej przysztosci i zasadzajg si¢ na real-
nie istniejacym etnosie (zwolennicy etnosymbolizmu) oraz na tych,
ktorzy sadzg, ze narody nie maja ,odwiecznego” pochodzenia, tylko
sg rezultatem ,wyobrazenia” wynikajacego z okreslonych wspodtczes-
nych czynnikéw spolecznych, politycznych i gospodarczych. W kon-
tekscie Republiki Motdawii warto podkresli¢, iz wyszczegdlnia sie
tak zwane narody obywatelskie i kulturowe. Narod obywatelski
(np. francuski) jest wspolnota, ktorej spoiwem jest wiez obywatel-
ska, prawa i obowiazki polityczne, zdefiniowane reguly ustrojowe;
tozsamos¢ jezykowa okreslona terytorialnie, zas spojnos¢ kulturowa
jest nastepstwem polityki panstwa. Dla odmiany, naréd kulturowy
(np. niemiecki) spaja poczucie wigzi etnicznej, kultura, mit pocho-
dzenia, jezyk, wiezy krwi, historia, wyznanie; tozsamos¢ jezykowa
wytycza terytorium narodowe, za$ spdjnos¢ kulturowa poprzedza
utworzenie panstwa. W praktyce, liczne istniejace narody noszg zna-
miona obydwu wariantéw, tudziez pierwotny nar6d kulturowy prze-
ksztalca si¢ w nar6d obywatelski®.

Etnos i nar6d taczg wspoélna nazwa i mity dotyczace pochodze-
nia. Jednak o ile pamie¢ zbiorowa grupy etnicznej przekazywana jest
ustnie, o tyle w przypadku narodu jest ona opracowana i ujednoli-
cona. Etnos zespalajg wspolne wspomnienia, elementy kultury, wiez
z ziemig ojczysta i solidarnos¢ wérod elit. Nardd zas cechuje wspdlna

*  Tamze, s. 38. Autor odwoluje si¢ do prac Craiga Calhouna.

Tamze, s. 39.
¢ Tamze, s. 41-47.



130 3. Konsolidacja ludnos$ci Republiki Moldawii

historia, kultura publiczna, zamieszkiwanie ziemi ojczystej, solidar-
no$¢ klasowo-warstwowa, dazenie do samostanowienia, wspdlne
prawa i obowiazki, a takze jeden system gospodarczy. W grupie et-
nicznej struktura spoteczna ma charakter niekompletny, wiezi czgsto
maja charakter feudalny, zas$ jej czlonkowie postuguja sie dialektami
spokrewnionymi ze sobg. Struktura spoleczna narodu jest komplet-
na, cechuje ja podzial pracy, wiezi gospodarcze i warstwa intelektua-
listow. Czlonkowie narodu postuguja sie skodyfikowanym jezykiem
literackim’.

Dla Victora Popy nardd to przede wszystkim zbidr jednostek
posiadajacych nastepujace wspdlne cechy: tradycje historyczna, toz-
samo$¢ etniczng, jednorodno$¢ kulturows, jednos¢ jezykows, bli-
skos¢ ideowg lub religijng, terytorium, zycie gospodarcze. Zbior ten
musi si¢ sklada¢ z okreslonej liczby czlonkéw, ktérzy chea by¢ po-
strzegani jako narod badz majg swiadomos$¢ narodowa®. Jak z kolei
zauwaza Gheorghe Costachi, nardd stanowi rzeczywisto$¢ ztozona,
bedaca wynikiem diugotrwatego procesu historycznego, u ktérego
podstaw lezata wspolnota etniczna, jezykowa, kulturowa, religijna,
zycia, tradycji, idealéw, ale przede wszystkim wspodlna przesztos§é
i pragnienie bycia razem tych, ktérzy zamieszkuja dane terytorium.
Pragnienie to stanowi najsilniejszy element spojnosci i trwatosci
panstwa. Nardd rdézni sie od spoleczenstwa wlasnie tym, ze zawiera
ono wspoélng historie jego cztonkow, swoistg wiez genetyczna miedzy
nastepujacymi po sobie pokoleniami, ale tez wole cztonkéw narodu
do zycia wspolnie. Dlatego wlasnie — stwierdza Gheorghe Costachi -
nie mozna przyjac¢ wylacznie niemieckiej koncepcji narodu kulturo-
wego, w mysl ktorej nardd jest rezultatem elementow obiektywnych,
takich jak geografia, jezyk, religia, wzglednie rasa. Konieczne jest
uzupelnienie tej koncepcji o wymiar subiektywny, typowy dla kon-
cepcji narodu obywatelskiego, w mysl ktorego nar6d wynika z prag-
nienia spolecznosci do solidarnego zycia’.

7 Tamze, s. 52-53.

8 V. Popa, Aspecte judiciare si politice privind consolidarea statalitdtii Repu-
blicii Moldova, Chisinau: na prawach manuskryptu, 2000, s. 8.

®  Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 32-33.
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3.2. Dylematy tozsamosci narodowej

Bardzo wazne dla dalszej refleksji nad konsolidacja panstwa jest
pojecie tozsamosci narodowej. Jest ona caloksztaltem elementdw,
poprzez ktore nardd okresla siebie wzgledem swoich czlonkdéw i oto-
czenia zewnetrznego. Tozsamos¢ narodowa ksztaltuja takie czynniki
jak: terytorialno-geograficzna wspdlnota ludzi, struktura demogra-
ficzna, wspdlnota jezykowa, symbole, znaki, zespdt doswiadczen,
zwyczaje, kultura, wspolnota gospodarcza itp. Za elementy tozsamo-
$ci narodowej uznaje si¢ natomiast: etnonim, wspdlne pochodzenie
cztonkéw narodu, wspolng przeszlosé, terytorium etniczne, bezkry-
tyczny stosunek do tradycji i wartosci. W dalszej kolejnosci nato-
miast elementami tozsamos$ci narodowej sg religia, idee spofeczne
i tozsamos¢ polityczna®.

Jesli spdjnosc i wyrazisto$¢ tozsamosci narodowej — zaréwno gdy
chodzi o nar6d obywatelski, jak i kulturowy — mozna uzna¢ za pro-
bierz stopnia konsolidacji ludnosci tworzacej panstwo, to warto pod-
da¢ analizie niektére jej komponenty z odniesieniem do realiow
Republiki Motdawii. Podstawowy problem budzi juz choc¢by etno-
nim, czy nawet, jak zauwaza Michael Bruchis: toponim, etnonim
i glotonim.

Spor wokét toponimu dotyczy tego, czy Republike Moldawii
mozna nazwa¢ Moldawig. Juz od wczesnego okresu wladzy radzie-
ckiej twierdzono - i poglad ten do dzi§ wyznaja tak zwani motdawia-
nisci typu radzieckiego'' - ze terytorium na wschéd od Prutu nazywa
sie Moldawig, a obszar ten w 1918 roku bezprawnie zajeta Rumunia,
za$ w 1940 roku nastapito ,,zjednoczenie narodu motdawskiego™.
Republika Motdawii bylaby wiec ciagiem dalszym dawnego Ksie-
stwa Moldawskiego. Przeciwnicy takiej interpretacji twierdza,
ze nazywanie ,Moldawig” Moldawskiej SRR i obecnej Republiki
Motdawii jest ,wymystem Moskwy”, jako Ze, po pierwsze, do czasu

19 A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody..., s. 161.

"' B. Zdaniuk, Linie podziatéw politycznych..., s. 181.

2 A. M. Jlasapes, BoccoeduteHue m010a8ck020 Hapooa 8 eduroe cosemckoe
eocyoapcmeo, Kummués 1965, s. 60 i n.
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jego zajecia przez Rosje carskg w 1812 roku, terytorium Republiki
Moldawii wchodzilo w skiad Ksiestwa Motdawskiego (a nie: ,,Mol-
dawii”), ktére w potowie XIX wieku zjednoczylto sie z Ksigstwem
Woloskim. Po wtére, obecny obszar Republiki Motdawii nie obejmu-
je nawet calosci terytorium zagarnietego w 1812 roku przez Rosje,
jako ze péinocna i potudniowa jego czes¢ weszta w skfad Ukrainskiej
SRR, a potem Ukrainy. Tym bardziej terytorium naddniestrzanskie,
wlaczone do Moldawskiej SRR, nigdy nie wchodzilo w skiad jakie-
gokolwiek panstwa, ktdre w swojej nazwie mialoby wyraz ,,Molda-
wia” lub nawet ,,Motdawski™* - oczywiscie z wyjatkiem utworzonej
w 1924 roku ,,Moldawskiej” ASRR oraz dzisiejszego separatystyczne-
go tworu oficjalnie zwacego sie ,,Naddniestrzanska Republika Mo1-
dawska” [podkr. - B.Z.].

Podobny spoér dotyczy etnonimu'®. Wynika on z faktu, ze lud-
nos¢ zamieszkujaca Republike Moldawii nie posiada jednolitego pnia
etnicznego. W okresie starozytnym, obszar w rejonie Luku Karpat
zamieszkiwany byl przez plemie Geto-Dakéw, ktére zostalo podbite
przez starozytny Rzym i zlatynizowato sie. W p6zniejszych wiekach,
ziemie historycznej Moldawii stanowily szlak wedrowek ludow:
Hunéw, Gotéw, Awardw, Protobulgaréw, Pieczyngdw, Polowcdw,
Wegréw, Stowian. Przemarsz tylu plemion nie doprowadzil jednak
do wygasnigcia zywiolu facinskiego. Stalo si¢ tak w duzym stopniu
dopiero w XIX wieku, po zajeciu Besarabii przez Rosje. O ile przez
pierwsze lata rzadow carskich Besarabia cieszyla si¢ nawet formalna
autonomig, o tyle z uplywem czasu, a zwlaszcza w drugiej potowie
XIX wieku znaczgco nasilila si¢ rusyfikacja regionu: zrusyfikowano
Cerkiew prawostawna, urzedy i szkoly, zakazujac wrecz nauki jezy-
ka ludnosci rdzennej. Rusyfikacje poglebita tez polityka osadnictwa
ludnosci nietytularnej, tak z innych czesci terytorium rosyjskiego
(Rosjanie, Ukraincy, Zydzi, Polacy, Ormianie), jak i spoza niego
(Gagauzi, Bulgarzy, Niemcy, Grecy itp.). W rezultacie, o ile wies$ za-
chowala charakter rdzenny, o tyle w miastach Besarabii wyraznie

® M. Bruchis, Tendinte revansarde in istoriografia si lingvistica Republicii
Moldova, ,,Destin roméanesc. Revista de istorie si culturd” 1997, nr 4, s. 135-136.
14 Zob. schemat 1 w aneksie.
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dominowal jezyk rosyjski'®. Lata miedzywojenne, kiedy Besarabia
nalezata do Rumunii, w znaczacy sposdéb proporcji tej nie zmienity.

Okres po 1940, a potem po 1944 roku, przynidst nie tylko dalsza
rusyfikacje, ale tez i wyniszczenie fizyczne. Rdzenna ludnos¢ MSRR
zostala przetrzebiona badz wskutek trzech fal deportacji dokona-
nych przez wladze radzieckie, badz w rezultacie fali wielkiego glodu
po zakonczeniu wojny'. Przy tworzeniu (w 1940 r.), a p6zniej od-
twarzaniu (w 1944 r.) struktur MSRR, gléwnym zalozeniem polityki
kadrowej byt brak zaufania do ludnosci zamieszkujacej prawy brzeg
Dniestru, jako ze obszar ten w latach 1918-1940 i 1941-1944 nale-
zal do Rumunii. Gléwnymi zasobami kadr stali si¢ zatem dziatacze
partyjni i panstwowi z bylej MASRR (Naddniestrza) oraz z innych
republik Zwiagzku Radzieckiego. W kwestii polityki lingwistycznej,
pod hastem ,,0zywienia jezyka narodowego” de facto degradowano
go w MSRR do rangi jezyka drugorzednego. W zakresie kultury,
polityka wiladzy radzieckiej faworyzowala osoby zwigzane z Rosja,
Ukraing i MASRR. Reformy dokonane w czasach Chruszczowa do-
prowadzily jedynie do czesSciowej liberalizacji rezimu. Ograniczona
zostala, typowa dla czaséw stalinowskich, atmosfera wzajemnej po-
dejrzliwosci, ale kierownicza rola partii w Zaden sposob nie zostala
zakwestionowana'’.

Z punktu widzenia organizacji pafistwa mozna zauwazyc, ze re-
publiki zwigzkowe uznawane byly za forme organizacji panstwowej
narodowosci rdzennej (grupy etnicznej), ale forma ta nie miala

5 Spostrzezenia te potwierdzal najstynniejszy rumunski historyk, takze po-

lityk, Nicolae Iorga, ktéry — sam wywodzac sie¢ z zachodniej (,,rumunskie;j”) czesci
Moldawii — w 1905 r. przemierzyl podporzadkowang Rosji Besarabie. W swoim
opracowaniu zwraca on réwniez uwage na powszechng wtedy w Besarabii obec-
nos¢ ludnosci zydowskiej. Zob. N. Iorga, Neamul romdnesc in Basarabia, Bucuresti
1905 (reprint: Bacdu 2015), s. 116.

6 W pierwszej fali deportacji (w czerwcu 1941 r. - kilka dni przed ata-
kiem niemieckim) wywieziono w gtab ZSRR okoto 20 tysiecy oséb, w drugiej fali
(w lipcu 1949 r.) - okolo 35 tysiecy 0sOb, w trzeciej za$ (w 1951 r.) — ponad 2600
0s6b. Z kolei w fali wielkiego gtodu lat 1945-1947 zgina¢ mialo okoto 150 tysiecy
0s6b. Zob. Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 24-25.

7" R. Sevcenco, Evolutia sistemului politic in R.S.S. Moldoveneascd (1944-
1961), Chisinau: na prawach manuskryptu, 2003, s. 18-19.
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przyczynia¢ si¢ do utworzenia jednolitego narodu. Z drugiej jed-
nak strony, republiki - jak i cala wladza radziecka — mialy troszczy¢
sie o bezpieczenstwo i prawa kazdego czlowieka, a nie tylko tych,
ktdérzy nalezg do narodowosci rdzennej'. Prowadzilo to do sytuacji
odwrotnej, w ktdrej ludnos¢ naptywowa byla faworyzowana w sto-
sunku do ludnosci rdzennej. Najwicksza za$ trudnos¢ pojawita sie,
gdy po proklamacji Republiki Motdawii obie grupy miaty konsolido-
wad nowe panstwo wspolnie.

Jak zauwaza Valeriu Lebedev, Republika Motdawii jest panstwem
wielonarodowym, polietnicznym, jedynym co do swojej formy orga-
nizacji panstwowej i znaczaco rdznigcym si¢ od klasycznych form
panstwa. W odrdznieniu od czaséw radzieckich, gdy kregi decyzyjne
dazyty do zniwelowania specyfiki narodowej, przyktadowo poprzez
dazenie do stopienia narodéw w ramach budowy socjalizmu, procesy
przemian w Republice Motdawii doprowadzitly do wzrostu $§wiado-
mosci narodowej nie tylko narodu tytularnego, ale i wszystkich grup
etnicznych wspdlzamieszkujacych jej obszar. Doprowadzito to, we-
dlug autora, do rosngcej konfrontacji narodowej w obrebie panstwa
i do konfliktéw narodowych. Stan ten mialy jeszcze pogtebi¢ reformy
spoleczno-gospodarcze i prawne, za$ bledy w polityce budowy pan-
stwa mialy by¢ jedng z przyczyn separatyzmdéw naddniestrzanskiego
i gagauskiego. Valeriu Lebedev uzywa wrecz pojecia ,etnopanstwo-
wosci’, to znaczy tendencji do tworzenia wlasnego panstwa przez
grupy etniczne, co w przypadku Gagauzji zostato do pewnego stop-
nia urzeczywistnione poprzez uzyskanie statusu autonomicznego'.

Zdaniem Grzegorza Ekierta i Stephana E. Hansona, upadek
systemu komunistycznego oznaczal nie tylko kleske prowadzonej
przezen polityki, ale takze to, iz spoteczenstwa, tak jak zostaly uksztal-
towane przez historie i usytuowanie geograficzne, stawily czola
brutalnym i natarczywym prébom ujednolicenia i homogenizacji

8 Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 78.

¥ Autor sugeruje, aby w konstytucji panstwa zréwnac uprawnienia Gagau-
zji i rejonéw. Tym samym zniknie bodziec do tworzenie wtasnej formy panstwo-
wosci, gdyz kazda z administracyjnych jednostek panstwa bedzie miala podobne
uprawnienia. Zob.: V. Lebedev, Unele cdi de dezvoltare..., s. 25.
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podejmowanymi przez lideréw komunistycznych. Wedlug autoréw,
wiele starych badz nowych krajow i regionéw Europy Srodkowej
i Wschodniej, byto w stanie zachowa¢ wiez z tozsamosciami z czaséw
przedkomunistycznych, i to pomimo dziesigcioleci komunistycznej
»urawnitowki”®. Obserwacja realiow Republiki Moldawii zdaje si¢
potwierdza¢ to spostrzezenie jedynie czeSciowo. Zastrzezenie to do-
tyczy w pierwszej kolejnosci ludnosci tytularnej. Z jednej strony,
prawda jest, ze nawet w okresie miedzywojennym, kiedy Besarabia
wchodzita w sktad Rumunii, nie udato si¢ przezwyciezy¢ dystansu,
jaki dzielit w petni wykrystalizowang §wiadomo$¢ narodowg urzed-
nikéw, wojskowych i nauczycieli przybytych z tak zwanego Starego
Krélestwa rumunskiego — od lokalnej swiadomosci wiesniakéw be-
sarabskich, ktérzy stanowili trzon ludnos$ci rdzennej (miasta besarab-
skie i tak byly zdominowane przez ludno$¢ naptywowa)?'. Z drugiej
jednak strony, poczynajac od 1940 roku wtadze radzieckie - skutecz-
nie - kreslity bardzo negatywny obraz Rumunii i jej rzadow, ktdry
zakorzenil si¢ nawet wérdéd rdzennej ludnosci Moldawskiej SRR,
czy pdzniej Republiki Motdawii®.

Nie tylko historiografia radziecka, ale tez funkcjonujacy po
1991 roku zwolennicy budowy osobnej panstwowosci Republi-
ki Motdawii, ktéra bylaby niezalezna od Rumunii, ale za to bardzo

20 Za: A. Sabou, Discursul nationalist in Europa Centrald si de Est, w: Democ-

ratizare si consolidare democraticd in Europa Centrald si de Est, red. S. Gherghina,
S. Miscoiu, lasi 2014, s. 122-123.

2 Nie bylo to zjawisko odosobnione. Podobna sytuacja dotyczyta Rumu-
néw z Siedmiogrodu, ktérym po zjednoczeniu z Rumunia w 1918 roku potrzeba
byto kilku lat, aby uzyska¢ wplyw na polityke panstwa, zdominowang przez ludzi
ze Starego Regatu (tzw. regdteni) — zwolennikow pelnej centralizacji (zob. L. Boia,
Cum s-a romdnizat Romdnia, Bucuresti 2015, s. 81).

> Cho¢ po 1945 r. Rumunia takze byla krajem komunistycznym, to jed-
nak relacje radziecko-rumunskie pozostawaly napiete, w tym zwlaszcza na prze-
fomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesiatych, gdy po obydwu stronach granicy
kuriozalnie zacz¢to publikowaé obszerne monografie prezentujace wlasng wizje
historiograficzng. Z perspektywy rumunskiej szerzej zob. D. Dragnev, P. Pa-
rasca, Cum a fost inventat ,punctul de vedere al istoriografiei sovietice” asupra
istoriei noastre nationale, ,Destin romanesc” 2010, nr 3-4; z perspektywy radzie-
ckiej: bImnompusa pancupuxamopunop Oypeexcv ati ucmopueii wiu Kymmypui
nonopynyii mondosereck. Kynesxepe oe apmuxone, Kunnuasy 1974.
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$cisle powigzana z Rosjg, bardzo pozytywnie postrzegajg zajecie Be-
sarabii przez Zwigzek Radziecki i utworzenie Moldawskiej SRR. Jak
zauwaza Victor Stepaniuc, czolowy wspdlczesny zwolennik takiej
koncepcji, wltadze ZSRR przyznaly Besarabii obszar ,Wschodniej
Moldawii” [Naddniestrza] zamieszkaly przez Moldawian oraz sta-
tus prawny ,,Republiki Moldawskiej”, ktory mial wyzsza range, niz
miala prowincja Besarabii w skladzie Rumunii. Cho¢ MSRR byla
»panstwem o ograniczonej suwerennosci, to jednak posiadata wtas-
ng strukture rzadowa, swoj budzet i ustawy. Promowata wewnetrzng
polityke spoteczno-ekonomiczng w sposéb mniej lub bardziej sa-
modzielny, co pozytywnie wyrdznialo ja na tle pozostalych republik
ZSRR, zwlaszcza w latach 1960-1990. Nalezy zwréci¢ uwage, ze po-
lityczne, spoleczne i gospodarcze podstawy wspdlczesnego Panstwa
Motdawskiego zostaty definitywnie skonsolidowane wlasnie w latach
powojennych™. Bez watpienia racje ma Stepaniuc, gdy twierdzi,
ze lata rzagdow radzieckich wplynely na obecne funkcjonowanie Re-
publiki Motdawii, natomiast ocena tego zjawiska jest przedmiotem
radykalnego sporu.

Duzo wigksze watpliwosci budzi pierwsza czes¢ cytowanej wy-
powiedzi. Twierdzenie o wzglednej samodzielno$ci MSRR nie ma
uzasadnienia w odniesieniu do okresu stalinowskiego, natomiast
w latach pdzniejszych, o ktérych wspomina Stepaniuc i ktére - jego
zdaniem - nalezy traktowac jako czas dobrobytu, Moldawska SRR
rzeczywiscie cieszyla sie¢ wzgledng swobodg i wptywami na najwyz-
szych szczeblach wladzy w Moskwie, ale wynikaly one nie z roz-
wigzan ustrojowych, ktére byly takie same dla kazdej z pozostalych
republik radzieckich, tylko z faktu, ze na czele republiki motdawskiej
zasiadaly osoby blisko zwigzane z kierownictwem moskiewskim
(np. Zinowij Serdiuk byt blisko powigzany z Nikitg Chruszczowem),
wzglednie z faktu, zZe przez prawie dwadziescia lat Zwigzkiem Ra-
dzieckim kierowal Leonid Brezniew, ktdry wczesniej stal na czele
Komunistycznej Partii Motdawii i zachowat gleboki sentyment oso-
bisty do Motdawskiej SRR.

# V. Stepaniuc, Fenomenul Republicii Democratice Moldovenesti, w: Identi-
tatea civicd si integrarea europeand..., s. 90.
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Historiografia radziecka (a dzi§ prorosyjska) podkreslata,
ze Moldawianie s3 odrebnym narodem?, a nawet odrebng etnig
od Rumundéw?. Przeciwnicy takiej interpretacji*® uwazaja, ze poje-
cie ,Moldawianie” oznacza grupe regionalng, taka samg jak: Wolosi,
Siedmiogrodzianie, Multanczycy, Oltenczycy, Dobrudzanie, Bana-
tenczycy, Marmaroszanie, Bukowinczycy, Besarabianie itp. Kazda
z nich jest elementem etnonimu ,,Rumuni”. Gdy zreszta w Rumunii
chce si¢ powiedzie¢ o Moldawianach w sensie obywateli czy miesz-
kancow Republiki Motdawii, méwi si¢ albo ,Besarabianie” albo
»Moldawianie zza Prutu’, jako ze uzycie samego wyrazu ,,Motdawia-
nie” jednoznacznie kojarzy si¢ z mieszkancami tej czgsci dawnego
Ksigstwa Motdawskiego, ktora obecnie wchodzi w sklad Rumunii,
to znaczy ziem na zachdd od Prutu. Wracajac za$ do toponimu,
gdy w Rumunii méwi si¢ ,,Moldawia’, ma si¢ jednoznacznie na mysli
wlasnie ziemie lezace na zach6d od Prutu (z miastami: Jassy, Sucza-
wa, Bakow, Galacz), a nalezace dzi§ do Rumunii. Dlatego gdy chce
sie mowi¢ o obszarze na wschod od Prutu uzywa si¢ pelnej nazwy:
»Republika Moldawii” (ewentualnie: ,,Besarabia”). Inaczej stuchacz
bedzie myslal, ze mowa o tych terenach, ktére wchodzg dzi§ w sktad
Rumunii.

2 Formulowano réwniez poglad, iz dopiero wiadza radziecka pozwolila

na ,konsolidacje¢ ludu moldawskiego w socjalistyczny naréd”. Zob. A. M. Jlazapes,
Boccoedunenue mondasckozo Hapood..., s. 195; zob. tez: B. 5. Ipocyn et alii,
Dopmaps nayueii 6ypeeze mondosenewmy, Kummusy 1985, s. 157; H. A. Moxos,
Dopmaps nonopynyti mMondoseHecK WU biHmMeMeeps CMamynyii mondoseHeck,
Kunmmuay 1969; tenze, Cmyouii de ucmopue acynpa @opmapuii nonopynyii
mondoseneck, Kumnney 1983.

»  Najbardziej zdecydowanym zwolennikiem takiej interpretacji jest Va-
sile Stati: B. Craru, Monodasare — ne Pymoirior. CpasrumenvHoe ucmoputeckoe u
amHos3bIK0B0E Uccriedosanue. Ilepesod c mondasckoeo Asvika asmopa, Opecca 2013.

% Jon Buga uwaza, ze ludnoscia rdzenng Republiki Moldawii sg Zyjacy w niej
»moldawscy Rumuni’, ktdrzy ,stanowig czes¢ rdzennego narodu rumunskiego,
istniejacego od dwoch tysiecy lat, ktéry ukonstytuowal si¢ na swoim terytorium
narodowym w przestrzeni karpacko-dunajsko-czarnomorskie;j” (I. Buga, Etnia titu-
lara din Republica Moldova (limba si numele ei) sub aspectul dreptului international,
w: Aspecte ale autonomiei pe bazd etnicd si lingvisticd, Chisindu 2001, s. 17; zob. tez:
V. Besleaga, Constiinta nationald sub regimul comunist totalitar...; Gh. Ghimpu,
Constiinta nationald a Romanilor moldoveni, Chisindu 2002).
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Z kolei w przypadku jezyka rumunskiego uzywanego w Repub-
lice Moldawii, wyraz ,,Moldawianie, Moldawia” odnosi si¢ raczej
do Republiki Moldawii i jej mieszkancéw, jednak bardzo czgsto,
aby unikng¢ nieporozumien, uzywa si¢ pelnej nazwy ,Republika
Moldawii” i sformulowania opisowego ,,obywatele Republiki Motda-
wii” (cetdtenii Republicii Moldova).

Uzycie tego ostatniego sformufowania pozwala zachowac¢ istot-
ng precyzje, jako ze pojecie ,,Motdawianie” nie musi by¢ tozsame
z »obywatelami Republiki Moldawii” Wielu obywateli Republiki
Moldawii uwaza si¢ za Rosjan, Ukraincéw, Gagauzéw czy Bulga-
réw — nie za$ za Moldawian. Z kolei za ,,Motdawian”, cho¢ nie sg
obywatelami Republiki Moldawii, uwaza si¢ wielu obywateli in-
nych panstw poradzieckich, w tym zwlaszcza Ukrainy. Tym bardziej
za ,Moldawian’, ale w zadnym razie ,,obywateli Republiki Motdawii’,
uwazaja si¢ osoby mieszkajace na zach6d od Prutu (w Rumunii). Oni
uwazaja sie za ,, Rumunow”™?.

Podobne kontrowersje dotycza takze samego glotonimu, to zna-
czy nazwy uzywanego jezyka, ktéry dla jednych, gléwnie dla najbar-
dziej zagorzalych zwolennikow bliskich wiezi z Rosjg, jest jezykiem
»moldawskim”, dla innych za$, takze dla moldawianistow nasta-
wionych prozachodnio - ,rumunskim”. Podobnie jak w przypadku
etnonimu ,,Moldawianie”, to wladza radziecka za wszelka cen¢ proé-
bowala dowies¢, ze istnieje jezyk ,motdawski’, ktory jest odmienny
od rumunskiego. Aby pokazac jak ,,motdawski” bardzo odmiennyjest
od rumunskiego, szczegoélnie w okresie migdzywojennym w MASRR,
tworzono sztuczne stowa z bardzo wyrazna nalecialoscig jezyka ro-
syjskiego. Jednoczesnie, takze dla podkreslenia rzekomej odrebnosci
od rumunskiego, jezyk ,,moldawski” zapisywano cyrylica, podczas
gdy rumunski zapisywany byl alfabetem tacinskim (po prawdzie,
dopiero od powstania niepodleglej i zjednoczonej panstwowosci ru-
munskiej w potowie XIX wieku, za rzagdéw Aleksandra Jana Kuzy).
Przywrdcenie alfabetu facinskiego w Motdawskiej SRR nastgpito do-
piero na mocy ustawy o jezyku® z 31 sierpnia 1989 roku.

¥ Obserwacje wlasne.
W kwestii polityki lingwistycznej ZSRR, nastepnie przywrocenia alfabetu
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Proby forsowania tezy o istnieniu odmiennego od rumunskiego
jezyka ,,moldawskiego” wywolywaly protesty w Rumunii i to jesz-
cze w czasach komunistycznych. Swoj gtosny sprzeciw w rozmowach
z samym Leonidem Brezniewem wyrazal nawet rumunski dyktator
Nicolae Ceausescu, ktdry twierdzil, Ze Rumunia nie zgtasza zadnych
roszczen terytorialnych wzgledem ZSRR, ale nie zgadza si¢ z twier-
dzeniem, jakoby mial istnie¢ osobny jezyk ,,motdawski’®. Ten ostat-
ni poglad jest takze zaciekle krytykowany w rumunskiej literaturze
naukowej. Eugen Coseriu, zalozyciel osrodka badan lingwistycznych
na uniwersytecie w Tybindze, forsowanie odrebnosci jezyka ,,mol-
dawskiego” nazywal bardzo dosadnie: ,zbrodnig etnokulturowego
ludobdjstwa™. Przekonanie o istnieniu odrebnego jezyka ,mot-
dawskiego” wcigz propaguja moldawianisci opowiadajacy sie za in-
tegracja z Rosja. Wérdd nich prym wiedzie kontrowersyjny Vasile
Stati, ktéry w 2003 roku wydal, pierwszy w historii, stownik mot-
dawsko-rumunski®'. Publikacja wywotala oburzenie w §rodowisku
naukowym.

Spér o nazwe jezyka nabral réwniez charakteru politycznego,
a nawet ustrojowego. Przede wszystkim warto odnotowa¢, ze w pra-
wodawstwie Republiki Moldawii stosuje si¢ pojecie ,jezyka pan-
stwowego” (limba de stat), nie za$ ,urzedowego” Wedlug artykulu
13 ustep 1 Konstytucji Republiki Motdawii, jezykiem panstwowym
jest »jezyk moldawski, ktdrego pisownia oparta jest na alfabecie ta-
cinskim”. Tymczasem w preambule Deklaracji Niepodleglosci Re-
publiki Moldawii zawarte jest sformutowanie: ,,PRZYPOMINAJAC,

tacinskiego, zob. B. Zdaniuk, Nazwa jezyka a konsolidacja panstwa. Kontrower-
sje wokot wyroku Sgdu Konstytucyjnego Republiki Motdawii z 5 grudnia 2013 r.,
w: Ksztaltowanie fadu demokratycznego w patistwach Europy Srodkowej i na Batka-
nach. Szanse i zagrozenia, red. ]. Wojnicki, Warszawa 2015, s. 155-168.

#  Gh. Negru, Disputa dintre URSS si RSR privind tratarea istoriei relatiilor
ruso- si sovieto-romdne, ,,Destin roménesc” 2010, nr 3-4, s. 173.

% Cyt. za: M. Bruchis, Tendinte revansarde..., s. 139.

' W 2011 r. pojawito si¢ drugie wydanie publikacji. Zob. V. Stati, Dictionar
moldovenesc-romdn, Chisindu 2011. Znamienne, Stati, jak i inni prorosyjscy mot-
dawianisci, pomijajac autoréw naddniestrzanskich, bardzo czesto publikuja swoje
prace po rosyjsku.
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ze w ostatnich latach demokratyczny ruch wyzwolenia narodowego
ludnosci Republiki Moldawii potwierdzil swoje dazenia do wolnosci,
niepodleglosci i jednosci narodowej, wyrazone poprzez (...) usta-
wy i uchwaly Parlamentu Republiki Motdawii o uznaniu jezyka ru-
munskiego za jezyk panstwowy (...)” [podkr. - B.Z.]. Pojawilo sie
zatem pytanie, jak rozumie¢ t¢ réznice i — co wazniejsze — jak brzmi
nazwa jezyka panstwowego Republiki Moldawii. Pytanie to nie sta-
nowi przedmiotu debaty publicznej ani przedmiotu zainteresowania
szerszych grup spoltecznych. Zostalo za$ wykorzystane w rywaliza-
cji politycznej przez grupe postéw prorumunskiej Partii Liberalnej,
ktérzy zwrocili si¢ do Sadu Konstytucyjnego z prosba o dokonanie
wigzacej interpretacji. W wyroku wydanym 5 grudnia 2013 roku
Sad Konstytucyjny stwierdzil, ze Deklaracja Niepodlegtosci Republiki
Motdawii ma pierwszenstwo wzgledem konstytucji. Co za tym idzie,
pojawila sie podstawa prawna, by za jezyk panstwowy Republiki
Moldawii uzna¢ jezyk rumunski®>.

Wspominano juz wcze$niej o bardzo negatywnym wizerun-
ku Rumunii, jaki w czasach radzieckich zaszczepiono bardzo duzej
cze$ci ludnosci MSRR. Nastepstwem takiego przekonania jest fakt,
ze o ile mozna si¢ zgodzi¢ z teza, ze osobny jezyk ,motdawski”
nie istnieje, ze jezykiem w uzyciu jest rumunski”, co najwyzej rdz-
nigcy si¢ akcentem i nalecialosciami z jezyka rosyjskiego®, o tyle
trudno obronic tezg, ze méwiacy takim wiasnie rumunskim rdzenni
mieszkancy Republiki Moldawii w pelni utozsamiaja si¢ z Rumunia
i narodem rumunskim. Nawet jesli pewna czg¢s¢ ludnosci Republi-
ki Moldawii uwaza siebie za Rumundéw, to nie wszyscy tak myslacy

> Zob. B. Zdaniuk, Nazwa jezyka a konsolidacja patnistwa...; pelny tekst wy-
roku Sadu Konstytucyjnego zob. Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 136-171.

3 Wtadze Republiki Motdawii, w szczegdlnosci za rzadéw partii komu-
nistéw, z uporem lansowaly teze przeciwng (zob. K. Calus, W cieniu historii...,
s. 24-26).

* Istotnym wyzwaniem okazalo sie w szczegdlnoéci usuniecie rosyjskich
naleciatosci z jezyka w jego codziennym, nie za$ literackim uzyciu. Zob. A. Cioba-
nu, Situatia gloticd din Republica Moldova dupd 15 ani de independentd, w: 15 ani
de independentd a Republicii Moldova, red. Gh. Duca, Chisindu 2006, s. 122-124;
zob. tez: S. Henighan, Provincia pierdutd...
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uwazajg, ze powinno nastgpi¢ zjednoczenie Republiki Motdawii
z Rumunig. Zwolennikéw koncepcji najdalej idacej, to jest uwazajg-
cych, ze rdzenna ludnos¢ Republiki Motdawii to najzwyczajniej ,,Ru-
muni besarabscy” i ze nalezy zjednoczy¢ sie¢ Rumunig stosunkowo
tatwo oszacowacd. Sg to najczesciej osoby glosujace na Partie Libe-
ralng Mihaia Ghimpu, ktéra otwarcie i niezmiennie glosi program
unionistyczny. Partia Liberalna w kolejnych wyborach zdobywa jed-
nak nie wiecej niz kilkanascie procent gloséw®. Z tego punktu wi-
dzenia mozna si¢ zgodzi¢ z myslg Ekierta i Hansona, jako ze upadek
Zwigzku Radzieckiego nie ,odstonil” jednoznacznie prorumunskiej
tozsamos$ci mieszkancow, tylko tozsamos¢ podobna do migedzywo-
jennej, to znaczy $cisle regionalna, w ktérej mieszkancy postrzegaja
siebie jako ,tutejszych” Zwracal na to zreszta uwage Charles King,
ktorego — czesto cytowane — opracowanie stanowi fundament po-
litologicznej refleksji nad Republika Moldawii. W jego przekona-
niu, ozywienie narodowe konca lat osiemdziesigtych w Motdawskiej
SRR i protesty przeciwko wladzy radzieckiej mialy gléwnie na celu
dowartosciowanie ludnosci rdzennej, nie zas natychmiastowe zjed-
noczenie z Rumunig®. Jednak i to nie przekresla definitywnie per-
spektyw na zjednoczenie Republiki Moldawii z Rumunia, gdyz nie
mozna wykluczy¢, ze w przysztosci pojawia si¢ ku temu odpowied-
nie przestanki, miedzy innymi wskutek coraz bardziej intensywnych
kontaktow obywateli Republiki Motdawii z Rumunig, bedacych
nastepstwem zniesienia obowigzku wizowego, odbywania nauki
w Rumunii, kontaktéw osobistych i biznesowych, nabywania obywa-
telstwa rumunskiego przez obywateli Republiki Motdawii.
Czynnikiem potegujacym za to dystans tozsamosciowy miedzy
Republikg Motdawii a Rumunig jest — bez watpienia — znaczaca obec-
nos¢ w Republice Moldawii ludnosci nietytularnej, ktérej wspdlnym
mianownikiem - niezaleznie od pochodzenia etnicznego i wyzna-
wanej tozsamosci etnicznej — jest uzywanie jezyka rosyjskiego (do-
tyczy to rdwniez mniejszosci polskiej). O sile ludnosci nietytularnej
swiadczy fakt, ze wielu rdzennych mieszkancéw Republiki Motdawii

% Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 184-185.
¢ Ch. King, Moldovenii..., s. 146.
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jest w pelni zsowietyzowanych i postrzega przysztos¢ swojego kraju
w $cislej wiezi z Rosja i w kregu jezyka rosyjskiego. Do ludnosci nie-
tytularnej zalicza si¢ gléwnie: Rosjan, Ukraincow, Gagauzéw i Bul-
garow. Status kazdej z tych grup jest de facto, a czesciowo i de iure,
odmienny.

Rosjanie i Ukraincy osiedlali si¢ na terytorium dzisiejszej Re-
publiki Motdawii, kiedy obszary te wchodzily w sktad najpierw car-
skiej Rosji, a pdzniej — Zwiazku Radzieckiego. Tym samym, w chwili
przyjazdu przedstawiciele tej grupy nie byli ani migrantami ze-
wnetrznymi, ani nie stanowili mniejszosci narodowej. Zmieniali
jedynie miejsce zamieszkania w obrebie tej samej ojczyzny, ktorej
granice byly uznane migdzynarodowo. Dopiero w chwili uzyskania
niepodleglodci przez Republike Motdawii znalezli si¢ poza obsza-
rem panstwa opartego na ich tozsamosci narodowej. Z drugiej jed-
nak strony, przytaczane sg argumenty sprzeciwiajace si¢ nazwaniu
ich ,mniejszo$cig narodowa” w Republice Motdawii, jako ze mniej-
szo$¢ narodowa powstaje wtedy, gdy obszar od dawna zamieszkiwa-
ny przez cz¢$¢ danej grupy narodowej, w sposéb niezalezny od niej,
zostaje wiaczony do panstwa opartego na innej grupie narodowe;j.
Tymczasem w przypadku Rosjan i Ukraincéw wystepowato zjawisko
migracji - nawet jesli dokonywatla si¢ ona w obrebie jednego pan-
stwa. Z tego wlasnie wzgledu, w szczegdlnosci Rosjan kwalifikuje
sie w Republice Motdawii nie jako mniejszo$¢ narodowas, tylko - jak
twierdzi Tamara Céraus - jako ,,mniejszo$¢ etniczng’*, cho¢ w isto-
cie jest to mniejszo$¢ narodowa (utworzenie niepodlegtej Republiki
Motdawii nastgpilo niezaleznie od woli zamieszkujacej jej terytorium
Rosjan, potomkdw wczesniejszych imigrantéw wewnetrznych).

Podobnie, za mniejszo$§¢ narodowg nie sg uznawani Bulgarzy,
cho¢ ich obecno$¢ na obszarze dzisiejszej Republiki Motdawii siega
XIX wieku. Prawodawstwo Republiki Motdawii czyni ustepstwo dla
Gagauzow, nazywanych w prawie: ,narodem gagauskim” (popor
gdgauz). Artykut 111 Konstytucji Republiki Motdawii przewiduje

7 T. Céraus, Rolul statului national in solutionarea problemelor interetnice

din Republica Moldova, w: Etnobarometrul in Republica Moldova, Chisinau 2006,
s. 87.
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zresztg istnienie ,Autonomicznej Jednostki Terytorialnej Gagau-
zji". Gagauzi, podobnie jak Bulgarzy przybyli na tereny Besarabii
w XIX wieku, gdy — chronigc si¢ przez muzulmanskim panstwem
Osmanéw - uciekli do ziem kontrolowanych przez prawostawnego
cara rosyjskiego. Gagauzi sg wigc rowniez ludnoscig naptywowas, ale
w odrdznieniu od Bulgaréw, Rosjan czy Ukraincéw, nie posiadajg
gdzie$ indziej w $wiecie swojego panstwa, tak jak istnieje Bulgaria,
Rosja czy Ukraina. Dlatego wedlug Tamary Caraus, o Gagauzach
mozna powiedzie¢, ze s3 mniejszoscig narodowa*.

Odnotowano wcze$niej, iZ oprdcz etnonimu elementami tozsa-
mosci narodowej sg rowniez wspolna przeszlos¢, terytorium etnicz-
ne oraz bezkrytyczny stosunek do tradycji i wartosci. W przypadku
Republiki Moldawii trudno powiedzie¢, aby ktérykolwiek z tych
elementéw nie budzil kontrowersji i by byt jednoznacznie oceniany
przez ogol spoleczenstwa. Przesztos¢ w istocie czesto byla ,wspolna’,
w sensie przebywania na jednym terytorium, ale tez odmienna jesli
chodzi o ocene zachodzacych wéwczas wydarzen. Spor dotyczy prze-
de wszystkim roli Zwigzku Radzieckiego, ktdry dla rosyjskojezycznej
czesci obywateli Republiki Motdawii jest uznawany za wyzwoliciela
od ,,rumunsko-faszystowskich okupantéw”, jak réwniez za ten ustrdj,
ktéry ziemiom dzisiejszej Republiki Moldawii przyniost awans cy-
wilizacyjny: elektryfikacje, umiejetno$¢ czytania i pisania, moderni-
zacje gospodarki. Dla czesci rumunskojezycznej ludnosci rdzennej,
czasy radzieckie - zwlaszcza w pierwszym ich okresie — kojarzone
sa z okupacja, deportacjami i ludobdjstwem. W pierwszej czesci
niniejszego opracowania zauwazono, ze nawet publikacje naukowe
zdaja si¢ opisywac jak gdyby dwie zupelnie inne rzeczywistosci. Te
»moldawianistyczno-statalistyczne” podkreslaja odrebnos¢ Repub-
liki Motdawii, a niekiedy nawet — zwlaszcza w przypadku autoréw
z Naddniestrza — nieuchronng wi¢z miedzy niezaleznoscig panstwo-
wosci ,,moldawskiej” a $cistg relacja z Rosja. Z kolei publikacje pisane
z perspektywy prozachodniej koncentruja si¢ w zasadzie tylko na opi-
sie zbrodni komunistycznych i na funkcjonowaniu MASRR i MSRR.

3% Tamze, s. 88.
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Znamienne sg przy tym dwa zjawiska: czes¢ ludnosci rdzennej, ktora
na przestrzeni czasu, z réznych powodéw, dala si¢ zrusyfikowac, czy
szerzej — zsowietyzowa¢ — takze uwaza, iz elementem tozsamosci
~moldawskiej” jest symbioza z Rosja. Podzial na ,motdawianistow
radzieckich’, ,,moldawianistéw europejskich” i ,unionistéw pro-
rumunskich” nie przebiega zatem wylacznie wsrdd linii pochodze-
nia etnicznego. Wielu rdzennych mieszkancéw pragnie integracji
z Rosja, cho¢ jednoczesnie o wiele mniej liczni sg przedstawiciele
ludnosci naplywowej, ktorzy pragng integracji z szeroko rozumia-
nym Zachodem, o zjednoczeniu z Rumunig juz nie wspominajac.

Drugim zjawiskiem przyciggajacym uwage jest, wciaz znaczaca,
obecno$¢ narracji proradzieckiej w wizualnej przestrzeni publicznej
miast, ktére od XIX wieku zdominowane byly przez ludno$¢ na-
plywowa i gdzie narracja proradziecka poglebia tylko poczucie bli-
skosci z Rosjg. Cho¢ pomniki ku czci Wlodzimierza Lenina zostaty
zdemontowane lub - jak w przypadku Kiszyniowa - przeniesione
do parku poza centrum miasta, to jednak inne elementy radzieckiej
polityki historycznej wcigz znajdujg si¢ na swoim miejscu. Nalezg
do nich, na przyktad znajdujace si¢ w Kiszyniowie, pomnik konny
bolszewickiego generata Grigorija Kotowskiego czy mauzoleum zol-
nierzy armii radzieckiej ,,Eternitate” (,Wieczno$¢”), a takze, stojaca
w centralnej cze$ci miasta Bielce, tablica chwaly, upamigtniajaca naj-
wybitniejszych mieszkancéw w historii miasta, wsrdd ktorych znaj-
duja sie wylacznie bolszewicy.

Z kolei miejsca upamigtniajgce ofiary bolszewickich przeslado-
wan sg nieliczne i pojawily si¢ stosunkowo niedawno. W Bielcach,
zdominowanych przez rusofonéw, nie ma ich wecale. Jedynie w Ki-
szyniowie, i to dopiero w 2013 roku, w symbolicznym miejscu jakim
jest skwer przed glownym dworcem kolejowym, odstonig¢to po-
mnik ku czci 0séb wywiezionych pociagiem wlasnie w gltab ZSRR”.

*  Pomnik ma trzy metry wysokosci i dwanascie metréw diugosci. Przed-
stawia kolumne ludzi zmuszonych do marszu w nieznane. Zob. A. Sirbu, A fost
inaugurat Monumentul in memoria victimelor deportdrilor staliniste, unimedia.
info, http://unimedia.info/stiri/video--foto-a-fost-inaugurat-monumentul-in-me-
moria-victimelor-deportarilor-staliniste-64750.html, dostep: styczen 2016 r.
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Oprocz tego, w samym centrum Kiszyniowa, przed gmachem rzadu
(obecnie Plac Wielkiego Zgromadzenia Narodowego), w tym samym
miejscu, gdzie w czasach radzieckich stal pomnik Wlodzimierza
Lenina, w przyszlosci ma zosta¢ umieszczony pomnik ofiar oku-
pacji radzieckiej. Jak dotychczas w miejscu tym stoi, umieszczony
w 2010 roku, glaz z tablicg informujacg o planie budowy pomni-
ka. Zaréwno pomnik sprzed dworca, jak i tablica sprzed gmachu
rzadu budzg oburzenie rusofonéw, ktérzy uwazaja, ze mordercami
w trakcie I wojny $wiatowej byli Rumuni i marszalek Antonescu, za$
Armia Czerwona przyniosta wyzwolenie*. Wsr6d miejsc pamiegci
poza Kiszyniowem i Bielcami na szczeg6lng uwage zastuguje, wysoki
na trzydziesci pige¢ metrow, tak zwany Krzyz Zbawienia Narodu Ru-
munskiego ustanowiony w miejscowosci Nisporeni, w poblizu gra-
nicy z Rumunia.

Dodajmy jeszcze, ze pomniki ofiar represji stalinowskich mon-
towane s3 przede wszystkim z inicjatywy unionistycznej Partii Li-
beralnej, ktérej przedstawiciel - Dorin Chirtoaca, od 2007 roku jest
burmistrzem Kiszyniowa. To takze z inicjatywy lidera PL — Mihaia
Ghimpu, kiedy w 2010 roku - jako przewodniczacy parlamentu -
pelnit obowiazki glowy panstwa, ustanowiono 28 czerwca - w rocz-
nice inwazji radzieckiej z 1940 roku — Dniem Zaloby Narodowej.
Decyzja ta zostala jednak pdzniej uchylona. Jesli chodzi o udziat
innych ugrupowan w upamietnianiu przesztosci, to przedstawiciele
partii prorosyjskich gromadzg si¢ najczesciej przy pomniku Lenina
w rocznice rewolucji bolszewickiej, przedstawiciele Demokratycznej
Partii Moldawii — na terenie mauzoleum ,,Eternitate”, za$ przedstawi-
ciele Partii Liberalno-Demokratycznej nie biorg udzialu w tego typu
uroczystosciach. Jedynym wyjatkiem, ktéry nie budzi kontrowersji

W 2014 r. grupa prorosyjskich aktywistow probowala zastoni¢ tabli-
ce mowigcy o ofiarach okupacji radzieckiej inng tablicg, méwiacg o Zolnierzach
radzieckich poleglych w 1944 r., podczas tzw. operacji jassko-kiszyniowskiej
(zob. Omagiu victimelor sovietice. Comunistii reformatori au incercat si lipeascd
o placd comemorativi pe piatra liberalilor din fafa Guvernului, publika.md, www.
publika.md/omagiu-victimelor-sovietice--comunistii-reformatori-au-incer-
cat-sa-lipeasca-o-placa-comemorativa-pe-piatra-liberalilor-din-fata-guvernu-
lui_2060831.html, dostep: styczen 2016 r.).
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i jest odwiedzany przez przedstawicieli wszystkich ugrupowan po-
litycznych, jest pomnik wojewody Stefana Wielkiego, najbardziej
zastuzonego wtadcy Ksigstwa Moldawskiego, ktérego wizerunek
znajduje sie na banknotach lejéw motdawskich wszystkich nomina-
tow. Widac zatem, iz w kwestii pamieci historycznej — poza Stefanem
Wielkim - brakuje elementéw laczacych wszystkich obywateli Re-
publiki Motdawii.

3.3. Konsolidacja narodu panstwowego

Z punktu widzenia konsolidacji panstwa i tworzacego go narodu
mozna zauwazy¢, ze konstytucja — w artykule 10 ustep 1 - stwierdza,
co nastepuje: ,Fundamentem panstwa jest jedno$¢ narodu Republiki
Moldawii” Oznacza to, Ze panstwo, jego terytorium, zamieszkuje tylko
jeden nardd - ,nar6d Republiki Moldawii” - ktéry zgodnie z pream-
butg konstytucji tworzg ,,obywatele o innym pochodzeniu etnicznym
(...) wraz z Moldawianami” Wspomniano juz wczesniej o specy-
ficznym znaczeniu pojecia popor, tlumaczonym na jezyk polski jako
»narod”. W artykule 2 ustep 1 Konstytucji Republiki Motdawii czyta-
my: ,,Suwerenno$¢ narodowa nalezy do narodu [w oryg. poporului]
Republiki Motdawii (...)"*'. Co wigcej, juz w preambule Deklaracji
Niepodlegtosci z 27 sierpnia 1991 roku zawarte zostalo istotne sfor-
mulowanie: ,, MAJAC NA UWADZE tysiacletnig przeszlos¢ naszego
ludu®* i jego nieprzerwang panstwowo$¢ w historycznej i etnicznej
przestrzeni stawania si¢ przezen narodem” [podkr. — B.Z.]. Ozna-
cza to, ze z zalozenia preferowany jest wariant, wspominanego przez
Linza i Stepana, ,narodu panstwowego”. Pojecia tego uzyta takze Ca-
mille Roux, zdaniem ktérej Republika Motdawii jest wlasnie przypad-
kiem ,,narodu panstwowego’, nie zas$ ,,panstwa narodowego™*.

1 Artykul 2 ustep 1 konstytucji w oryginale: ,Suveranitatea nationala

apartine poporului Republicii Moldova (...)” [podkr. - B.Z.]; Konstytucja Repub-
liki Motdawii..., s. 69.

2 Tu wyjatkowo tlumaczymy doslownie jako ,lud”, aby zdanie stalo si¢
zrozumiate.

# C. Roux, Lémergence d’identités nationales nouvelles. Le cas de la Mol-
davie et de la Transnistrie, w: LEurope de I'Est quinze ans aprés la chute du mur,
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Pojecie narodu panstwowego definiuje Andrzej Wierzbicki. Od-
wolujac sie do opracowan Antoniny Kloskowskiej i Marka Walden-
berga, utozsamia je on z narodem ludnosci tytularnej, ktéry uwaza
sie za wylacznego i pelnoprawnego gospodarza panstwa. Obywate-
le nalezacy do innych etnoséw zobligowani sa do przyswojenia je-
zyka panstwowego i generalnie podporzadkowania si¢ dominacji
politycznej, gospodarczej i kulturowej ludnosci tytularnej*. Jako
przyklad autor podaje przypadki niektérych poradzieckich republik
Azji Centralnej, w tym szczegdlnie Turkmenistanu i Uzbekistanu.
W samej Republice Motdawii dostrzegalne sg po czgsci podobne zja-
wiska. Jak zauwaza Octavian Safransky, ,,konflikt etniczno-politycz-
ny w Moldawii nie dotyczy emancypacji mniejszo$ci, ani ich praw
do uczestnictwa w Zyciu politycznym czy rownoprawnej reprezenta-
cji. Istota sporu etnopolitycznego jest emancypacja wigkszosci kul-
turowej wzgledem dawnej dominujacej mniejszosci. Wigkszoscig sg
rumunskojezyczni Moldawianie, za§ mniejszoscig — rosyjskojezycz-
na biurokracja kolonialna”.

Z drugiej strony, zwrdci¢ uwage mozna na pewne odrebnosci.
Przede wszystkim, cho¢ to akurat nie jest zjawiskiem wylacznym dla
Republiki Motdawii, do rywalizacji dochodzi nie tyle miedzy etnosa-
mi, tylko miedzy elitami uznanymi za narodowe*’. Ponadto praktyka
Republiki Motdawii nie poszla w strone ,,zobligowania do przyswo-
jenia jezyka panstwowego i generalnie podporzadkowania si¢ domi-
nacji politycznej gospodarczej i kulturowej ludnosci tytularnej” jak
stalo sie w Azji Centralnej. Nawigzujac do wczesniejszych refleksji
o wymiarze czasowym konsolidacji, w przypadku budowy i konso-
lidacji narodu Republiki Moldawii trudno moéwi¢ o stosowaniu tak
zwanej terapii wstrzasowej. Takowa bylyby rozwigzania zastosowane

red. Y. Richard, A.-L. Sanguin, Paris 2004, s. 211. Koncepcje narodu panstwowego
mozna uzna¢ za wpisujacg sie w idee ,wspolnoty wyobrazonej” autorstwa Benedic-
ta Andersona. Zob. B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédlach
i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu, Krakéw 1997.

*A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody..., s. 48-49.

# Cytat za: M. Cazacu, N. Trifon, Un Etat en quéte de nation..., s. 265.

%  C. Zgureanu-Gurégata, Ce fel de discurs politic ,,nationalist” pentru Re-
publica Moldova (1991-2005)?, w: Stat slab, cetdtenie incertd..., s. 55.
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w krajach baltyckich, w tym zwlaszcza w Lotwie i Estonii, gdzie wy-
mogiem niezbednym do otrzymania obywatelstwa przez mieszkan-
cow tych panstw byla znajomos$¢ jezyka miejscowego. Wielu zas,
przybytych w czasach radzieckich do Lotewskiej i Estonskiej SRR,
nie znalo jezyka ludnosci rdzennej i w rezultacie, po uzyskaniu
niepodleglosci przez Lotwe i Estonig, nie otrzymalo obywatelstwa
tych panstw.

Republika Motdawii zdecydowala si¢ za to na tak zwang opcje
zerowa, przez ktdrg nalezy rozumie¢ otwartg formule przyznawania
obywatelstwa. Na mocy ustawy o obywatelstwie Republiki Motda-
wii, przyjetej 5 czerwca 1991 roku, a wiec jeszcze przed proklamo-
waniem niepodlegtosci (ustawy pdzniej nowelizowanej, w 2000 roku
zastgpionej ustawa organiczng), za obywateli Republiki Motdawii
uznawano:

1. osoby, ktore do dnia 28 czerwca 1940 roku zamieszkiwaly

na obszarze Besarabii, péinocnej Bukowiny, powiatu Herta
i MASRR, oraz ich zstepnych, jesli w dniu przyjecia ustawy
osoby te zamieszkiwaly na obszarze Republiki Motdawii;

2. osoby, ktore urodzily si¢ na obszarze republiki albo na tymze
obszarze narodzil si¢ przynajmniej jeden z ich rodzicow
badz dziadkdw, o ile osoby te nie posiadajg obywatelstwa in-
nego panstwa;

3. osoby bedace do dnia 23 czerwca 1990 roku w zwigzku
malzenskim z obywatelem Republiki Moldawii badz z jego
potomkiem oraz osoby, ktére powrdcily do kraju na apel
Prezydenta Republiki Motdawii lub rzadu republiki;

4. inne osoby, ktére do przyjecia Deklaracji Suwerennosci
Moldawskiej SRR, wlacznie do dnia jej przyjecia, 23 czerwca
1990 roku, posiadaly stale miejsce zamieszkania na obszarze
Republiki Moldawii oraz state miejsce pracy lub inne legalne
zrodto utrzymania; osobom tym przystugiwal rok na samo-
dzielng decyzje co do obywatelstwa®’.

¥ Oprocz tego, ustawa przewidywala $ciezki uzyskiwania obywatelstwa

Republiki Moldawii: przez narodzenie, przysposobienie, repatriacje, nadanie
na wniosek zainteresowanego, przywrocenie. Zob. LEGE nr. 596 din 05.06.1991,
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Wynika wigc, i tak tez nalezy rozumie¢ sformutowanie tak zwanej
opcji zerowej, ze praktycznie kazdy mieszkaniec Republiki Motdawii,
w chwili gdy ta proklamowata niepodleglos¢, mial prawo by¢ uwa-
zanym za jej obywatela. Prawo to dotyczylo jednakowo rdzennych
jej mieszkancow, jak i liczne osoby przybyle w czasach radzieckich
z innych republik ZSRR*, w tym zwlaszcza z Rosyjskiej Federacyj-
nej SRR*: inzynieréw, urzednikéw, nauczycieli, kadry kierowniczej
fabryk, jak i dzialaczy aparatu partyjnego, wojskowych oraz funk-
cjonariuszy roznych stuzb radzieckich, ktérzy nawet po przejsciu
na emeryture nie powracali do miejsc pochodzenia, preferujac ta-
godny klimat MSRR, blisko$¢ Morza Czarnego i do$¢ wygodny, jak
na warunki radzieckie, styl zycia (szeroki dostep do uprawianych
badz wytwarzanych na miejscu owocédw, warzyw, win, koniakéw
itp.). Poza miastami naddniestrzanskimi, najwigkszymi skupiskami
ludnosci naptywowej stala sie kiszyniowska dzielnica blokowa — Bo-
tanicd, oraz zlokalizowane na pétnocy kraju Bielce. To wlasnie przed-
stawiciele dawnej elity radzieckiej sa najzagorzalszymi zwolennikami
Scistej wiezi z Rosja. Postawy te sg jeszcze potegowane przez tre$¢ au-
dycji rosyjskich stacji telewizyjnych, ktére w Republice Moldawii sa
powszechnie dostepne. Znamienne, ze pomimo uptywu lat, nie wszy-
scy obywatele Republiki Moldawii nauczyli si¢ jezyka panstwowego™.

Jak zauwaza Vitalie Ciobanu, taki stan rzeczy wynika z faktu,
ze ludno$¢ rdzenna zawsze daleka byla od jakiegokolwiek nacjonali-
zmu i przez to radziecki eksperyment budowania ,,nowego cztowie-
ka” w Moldawskiej SRR udal si¢ o wiele bardziej niz gdzie indziej.
Autor zarzuca natomiast szowinizm rosyjskojezycznym separa-
tystom naddniestrzanskim. Dla odmiany, w literaturze rosyjskiej

cu privire la cetdfenia Republicii Moldova, Registrul de Stat al actelor juridice al
Republicii Moldova, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&
id=311903&lang=1, dostep: styczen 2016 r.

% Przykladowo w kwestii znaczenia ludno$ci naptywowej w ksztattowa-
niu si¢ inteligencji MSRR zob. 3. A. ®expko, H. b. Tlerposckas, Mnmennuzenyus
Monoascxoit CCP (1940-1975), Kummnés 1979, s. 15in.

¥ U. B. Tabak, Pycckoe nacenenue Mondasuu. Qucnenrnocmo, paccenetue,
MmexcamHuveckue cés3u, Kummués 1990, s. 76 1 n.

% Obserwacja wlasna.
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pojawialysiedoniesieniao,,szowinistycznym”traktowaniu, podkoniec
lat osiemdziesigtych, ludnosci rosyjskojezycznej przez ludnos¢
rdzenng MSRR, a pézniej Republiki Moldawii’'. Takze i w tej kwe-
stii funkcjonuja zatem dwie oddzielne narracje, cho¢ jak si¢ wy-
daje, racje ma jeden z samorzadowcow Republiki Moldawii, ktéry
zauwazal, ze pomimo roznic co do tozsamosci ,miedzy soba ludzie
sie dogadujg™.

Komunisci, rzadzacy w latach 2001-2009, w 2003 roku przyje-
li ustawe o koncepcji panstwowej polityki narodowej. Zdaniem jej
autorow byla ona konieczna dla ,konsolidacji suwerennosci i nie-
podleglosci kraju”, zas za cel stawiala sobie ,, konsolidacje i udoskona-
lenie zasady wieloetnicznoéci, multikulturalizmu, wielojezycznosci
w procesie konsolidacji jednolitego narodu motdawskiego” Mozna
zatem odnie$¢ wrazenie, ze celem panstwa jest, z jednej strony, skon-
solidowanie sie jako panstwo narodowe, z drugiej za$ — zintegrowa-
nie mniejszosci etnicznych i narodowej w jeden nardd panstwowy.
Mozna wigc dostrzec swoista dialektyke migedzy ustanowieniem pan-
stwa narodowego a zagwarantowaniem praw etnokulturownych.

Mozna zada¢ sobie pytanie, czy tworzenie narodu panstwowego
nie stanowi formy nadmiernej ingerencji panstwa w prawa obywateli.
Kanadyjski badacz, Will Kymlicka, twierdzi, ze wprawdzie w trady-
cji liberalnej istnieje obowigzek poszanowania praw indywidualnych
obywateli, na przyklad prawa do swobodnego wyrazania pogladdw,
ale tozsamos$¢ etniczna kazdego z obywateli ma charakter prywatny.
Z prawa do swobodnej ekspresji nie wynika jednak, jaka powinna
by¢ prowadzona polityka lingwistyczna. Jak zauwaza Kymlicka, pan-
stwo nie moze by¢ neutralne w stosunku do tozsamosci etnicznej,
tak jak moze by¢ neutralne w stosunku do Koscioléw czy zwigzkow
wyznaniowych>.

51

B. 4. Ipocyn, T. C. IysenkoBa, IIpuonecmposve, w: Monoasus:
Cospementvle meHdeHyuY pazeumus, s. 373.
> Wywiad ekspercki z samorzagdowcem Republiki Moldawii, wrzesient 2014 r.
3 T. Céraus, Rolul statului national..., s. 92.
W. Kymlicka, Politica in dialect: nationalism, multuculturalism si cetdtenie,
Chisindu 2005, s. 69 i n.

54
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Kolejne pytanie dotyczy perspektywy czasowej: ile czasu potrze-
ba, aby nar6d Republiki Moldawii si¢ ukonstytuowal. Odwotujac sie
do wczesniejszych rozwazan o wielowatkowej roli czasu w procesie
konsolidacji mozna stwierdzi¢, ze w przypadku Republiki Motdawii
czas stanowi raczej wyzwanie niz atut — przynajmniej w odniesie-
niu do konsolidacji ludnosci. Jak zauwaza — z pewnym przekasem —
jeden z nauczycieli akademickich z Republiki Motdawii: ,,Republika
Motdawii pojawita sie¢ wskutek wydarzen z 1991 roku, ale ludnos¢
nie byta przygotowana do wszystkich tych zmian i panstwo poja-
wilo sie spontanicznie [podkr. - B.Z.]. Trzeba tez odnotowac,
ze ludno$¢ nie postrzega tego panstwa, jak postrzega¢ go powinna.
Gdyby naszkicowa¢ historyczng paralele z narodem Izraela, ktdry
bladzil po pustyni przez czterdziesci lat aby zapomnie¢, to zna-
czy aby wymarli wszyscy ci, ktérzy wywodzili si¢ z niewolnictwa,
to mysle, ze w naszym wypadku potrzeba byloby osiemdziesieciu lat.
Tak naprawde chodzi bowiem o mentalnos¢, jaka si¢ wykreowata.
Oto od dwustu lat znajdujemy si¢ pod imperialnym wptywem rosyj-
skim i te dwiescie lat nie poszto na marne™. Trudno traktowac takie
sformulowanie doslownie, niemniej jednak daje ono do zrozumie-
nia, ze skonsolidowanie si¢ narodu Republiki Motdawii dalekie jest
od zwienczenia.

3.4. Miedzy panstwem etnizujacym si¢
a zagranicznymi ojczyznami

Nie ma odpowiedzi na pytanie, w jaki dokladnie sposob ma wykrysta-
lizowac si¢ nardd panstwowy, ani tez nie mozna powiedzie¢, ze istnieje
konsensus co do potrzeby jego wykrystalizowania.Mozna natomiast
dokona¢ pewnej systematyzacji roznorakich pogladéw na to zagad-
nienie. Przydatng do tego okazuje si¢ koncepcja ,panstwa etnizu-
jacego si¢” albo inaczej ,nacjonalizujacego si¢” (nationalising state)

55

Wywiad ekspercki z nauczycielem akademickim z Republiki Motdawii,
Kiszyniéw, wrzesien 2014 r.
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autorstwa Rogersa Brubakera, w uproszczeniu zwana takze trojka-
tem Brubakera®.

Rogers Brubaker poddaje analizie nowe nacjonalizmy®’, ktore sa
przyczyng i skutkiem reorganizacji przestrzeni politycznej Europy
Srodkowej i Wschodniej pod koniec XX wieku. Brubaker postrzega
nardd i grupe etniczng jako zinstytucjonalizowang forme kulturowo-
-polityczng, nie zas jako konkretng wspdlnote. W jego rozumieniu,
narod to kategoria praktyczna, forma zinstytucjonalizowana oraz
zjawisko warunkowe, jako ze walki miedzy narodami w przestrzeni
poradzieckiej w rzeczywistosci sg jedynie walkami miedzy ukonsty-
tuowanymi instytucjonalnie (wzglednie uznanymi za takowe) elitami
narodowymi. Aby wiec zbada¢ nowe nacjonalizmy, nalezy najpierw
zrozumie¢ praktyczne zastosowanie kategorii narodu, w sensie spo-
sobow przez ktére nardd strukturyzuje percepcje, a takze organizuje
dyskurs i dzialalno$¢ polityczng™.

Rogers Brubaker wyrdznia trzy podmioty, ktére — pozostajac
w konfliktowej relacji - ksztaltuja wspdtczesny nacjonalizm w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Elementy te tworza tak zwany tréj-
kat Brubakera. Sg nimi ,,mniejszosci narodowe’, ,nowe panstwa
etnizujace si¢” oraz ,zagraniczne ojczyzny~ (external national home-
lands), z ktérymi zwigzane s3 wspomniane mniejszo$ci, wzglednie
przypisuje si¢ tymze mniejszo$ciom chociazby etnokulturowa wigz
z tymize ojczyznami. Na tej podstawie, Brubaker wyroéznia trzy, ry-
walizujagce ze sobg, modele nacjonalizmu. Pierwszym jest nacjona-
lizm mniejszo$ci narodowej. Drugim jest nacjonalizm etnizujacy
sie (nationalising nationalism), ktoéry zawiera roszczenia wyrazane
w imieniu ,narodu rdzennego” (core nation) lub grupy etnicznej,
rozumianych w kategoriach etnokulturowych, i ktére wyraznie od-
rézniaja si¢ od ogdétu obywateli. ,,Nardd rdzenny” przedstawiany

¢ A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody..., s. 200-202; zob. tez: R. Brubaker,
Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Europie, War-
szawa — Krakow 1998.

7 Przez ,nacjonalizm” rozumiemy nie postawe niecheci wobec innych
narodéw (w tym sensie oznaczalby on ,szowinizm”), tylko dazenie narodu badz
grupy etnicznej do ugruntowania sie i — docelowo — budowy wlasnego panstwa.

8 C. Zgureanu-Guragata, Ce fel de discurs politic ,nationalist”..., s. 55.
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jest jako prawowity ,wlasciciel” danego panstwa, ktdre jest pomy-
$lane jako panstwo ,,narodu rdzennego” i do niego nalezace. W tym
wlasnie kontekscie Brubaker moéwi o panstwie etnizujacym sie
albo nacjonalizujgcym sie, a nie o panstwie narodowym, aby wska-
za¢ na dynamiczng postawe polityczng, wzglednie za ogdt postaw,
nie za$ na stan nieruchomy, jak sugeruje kategoria ,,panstwo narodo-
we”. Trzecim rodzajem nacjonalizmu jest natomiast nacjonalizm za-
granicznych ojczyzn (homeland nationalisms), ktory wiaze si¢ z mniej
lub bardziej bezinteresowna troska o warunki zycia etnonarodowych
pobratymcdéw znajdujacych sie w innych panstwach, o promowanie
ich dziatalnosci, praw, intereséw i organizacji. Dzialania w tym kie-
runku pojawiajg si¢ najczesciej wtedy, twierdzi Brubaker, gdy uznaje
sie, Ze owi pobratymcy sg zagrozeni przez polityke etnizujacego sie
panstwa, w ktérym zamieszkuja. Z tego wlasnie wzgledu, nacjonali-
zmy zagranicznych ojczyzn staja sie bezposrednim rywalem nacjo-
nalizmu panstwa etnizujacego sie”.

Zaproponowana przez Brubakera siatka poje¢ w pelni pasuje
do przypadku Republiki Moldawii, ktorg, nawet na podstawie po-
bieznej obserwacji, mozna uznac za panstwo etnizujgce si¢®. Istnie-
ja bowiem znaczace mniejszosci — rosyjska i ukrainska, wraz z ich
zagranicznymi ojczyznami. Istnieje takze ,,nardéd rdzenny” bedacy
prawowitym ,wlascicielem” panstwa motdawskiego. Uwzgledniajac
jednak bieg dziejow, jaki doprowadzil do powstania Republiki Mol-
dawii, pierwsza trudnos$¢ pojawia sie, gdy trzeba zdefiniowac ,,naréd
rdzenny” w ramach granic z 1991 roku. Powstaje bowiem pytanie,
kto stanowi 6w ,,nardd rdzenny” Republiki Motdawii. Jesli Republika
Moldawii jest panstwem danego narodu i jednoczesnie nalezagcym
do niego, wowczas jak nazwac ten naréd? W zaleznosci od udzielo-
nej odpowiedzi, kwestia nacjonalizmu w Republice Motdawii ksztal-
towac sie bedzie odmiennie.

»  Tamze, s. 55-56.
% A. Wierzbicki, B. Zdaniuk, Procesy etnopolityczne na rumusiskiej Bukowi-
nie..., s. 121.
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Gdyby przyja¢, uwzgledniajgc wspolnote losow historycznych,
ze Republika Moldawii jest ziemig rumunska®, wowczas ,nardd rdzen-
ny” tworzyliby Rumuni-Motdawianie (albo inaczej — Rumuni besarab-
scy), za$ mniejszosciami byliby Rosjanie, Ukraincy, Bulgarzy i inni,
ze swoimi zagranicznymi ojczyznami (Rosjg, Ukraing, Bulgarig itp.).
Przy wszystkich poczynionych wczesniej zastrzezeniach, za mniejszos¢
mozna takze uzna¢ Gagauzdw, za$ ich ojczyzne zagraniczng — Turcje.
Gdyby zas uznac¢, ze od 1991 roku konsolidowane jest panistwo ,,motdaw-
skie” nalezace do ,,Moldawian” i dla nich istniejace, wowczas ,,narodem
rdzennym” beda wylacznie Moldawianie, a ludno$¢ uznajaca sie za ru-
munska — wraz z Rosjanami, Ukraincami, Bulgarami, Gagauzami — two-
rzy¢ bedzie mniejszosci narodowe, powigzane ze swoimi zagranicznymi
ojczyznami — Rumunig i - odpowiednio — Ukraing, Bulgarig i Turcja
(cho¢ utozsamienie Gagauzoéw z Turcjg budzi niekiedy watpliwosci)®.

W przypadku pierwszej, ,rumunskiej” interpretacji, Rumunia
przestaje by¢ ojczyzng zagraniczng, tylko staje sie¢ wprost ,,0jczyzng”
Republiki Motdawii. W przypadku interpretacji ,,motdawskiej” poja-
wiajg sie dalsze, wspominane juz wczes$niej, pytania. Jak zdefiniowa¢
»narod moldawski”? Czy, zgodnie z konstytucjg panstwa, jako naréd
obywatelski, okreslony statusem prawnopolitycznym obywatelstwa,
ktory sktadalby sie z ogétu wszystkich obywateli Republiki Motdawii?
Czy nardd ten moze by¢ uznany za ,,skonstruowany” po ukonstytu-
owaniu si¢ Republiki Moldawii dzigki pragnieniu dalszego istnienia
tego panstwa? Czy wreszcie nardd ten jest narodem etnokulturowym,
istniejacym niezaleznie od panstwa moldawskiego, czy - moéwiac
precyzyjniej - istniejagcym wczesniej od pojawienia si¢ tego panstwa,
i ktéry nie musi obejmowac wszystkich obywateli Republiki Motda-
wii, na przyklad ,,mniejszosci rumunskiej”? Czy podstawa ,,narodu
rdzennego” s3 mity i bohaterowie znani z czaséw Ksiestwa Motdaw-
skiego oraz wojewody Stefana Wielkiego i propagowani przez elity
narodowe poprzez, zaszczepione w czasach radzieckich, koncepcje
narodowosci, tozsamosci i jezyka ,,motdawskiego”?

' Nawigzanie do czesto pojawiajacego si¢ w przestrzeni publicznej Rumu-

nii sloganu: ,,Besarabia — ziemia rumunska!”
2 Zob. schemat 2 w aneksie.
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Gdyby zas rozszerzy¢ te pytania o separatystyczny region nad-
dniestrzanski, wowczas pojawia si¢ kolejna watpliwo$¢, mianowicie
jak zdefiniowa¢ ludnos$¢ Naddniestrza (z rosyjska: npuonecmposckuii
Hapoo): w kategoriach obywatelskich czy etnokulturowych? A jesli
w etnokulturowych, to czy rosyjskojezyczna ludnos¢ Naddniestrza
jest tozsama z rosyjskojezyczng ludnoscia ,,reszty” Republiki Molda-
wii, czy tez s to odrebne grupy, ktdre taczy jedynie wspdlna ojczyzna
zagraniczna?®

Przy nakladaniu kategorii pojeciowych opracowanych przez
Rogersa Brubakera na przypadek Republiki Moldawii, pojawiaja si¢
dalsze pytania. Jakiego rodzaju nacjonalizmy etnizujace si¢ wystepuja
w Republice Motdawii? Czy mamy do czynienia z rumunskim, mot-
dawskim czy tez krypto-radzieckim (w sensie: rosyjskojezycznym
o orientacji radzieckiej) nacjonalizmem etnizujagcym si¢? A gdyby
uzna¢, ze istnieje moldawski nacjonalizm etnizujacy sie, to czy
mozna powiedzie¢, ze nacjonalizm ten jest wczesniejszy od samego
narodu? Kt6z stanowi ,nar6d rdzenny” republiki: ,,Motdawianie” czy
»Rumuni moldawscy” (besarabscy)? Czy Rumuni z Republiki Mot-
dawii stanowig mniejszo$¢? Czy Rumunia jest byla zagraniczng oj-
czyzna Rumunéw moltdawskich czy tez obecng zagraniczng ojczyzna
»mniejszo$ci rumunskiej”?%

Reasumujgc powyzsze pytania, mozna powiedzie¢, ze nie budzi
watpliwosci kwestia Ukraincéw, Bulgaréw, czy nawet Rosjan i Ga-
gauzéw. Istota problemu sprowadza si¢ do pytania, ktore tematem
swojego opracowania uczynif Stefan Ihrig: ,,Kim s3 Moldawianie?”®
Obserwacja ewolucji polityczno-ustrojowej Republiki Motdawii
kaze odpowiedzie¢, iz nie ma jednoznacznej odpowiedzi na powyz-
sze pytania, za to stanowig one punkty odniesienia, ktére wykorzy-
stywane sg przez partie polityczne przy pozycjonowaniu si¢ na arenie

63

Wydarzenia z lat 2001-2009 pokazaly, ze rzadzacy w Kiszyniowie przed-
stawiciele Partii Komunistow Republiki Moldawii nie byli w stanie osiagnac
porozumienia z przywodcami separatystycznego Naddniestrza, cho¢ obydwa
osrodki odwotywaly si¢ do symboliki radzieckiej, jezyka rosyjskiego i bliskich rela-
cji z Rosja.
¢ C. Zgureanu-Guragatd, Ce fel de discurs politic ,nationalist”..., s. 59-60.
8 S. Thrig, Wer sind die Moldawier?...
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politycznej. Wedtug tego wlasnie kryterium (z uwzglednieniem jesz-
cze czynnika biezacej konstelacji geopolitycznej) krystalizowac sie
bedzie, wspominany juz, podzial na unionistow i motdawianistow,
z ktorych ci drudzy dzielg si¢ jeszcze na motdawianistéw proeuro-
pejskich i prorosyjskich (de facto zsowietyzowanych). Kryterium po-
dziatéw politycznych w Republice Motdawii nie jest za to w zadnym
razie zachodnioeuropejska dysputa ideologiczna wzdtuz osi lewi-
ca — prawica, nawet jesli poszczegdlne partie polityczne w Republice
Moldawii przybieraja bardzo zachodnie (i mylace) ,.etykiety”, jak: li-
beralna, demokratyczna, liberalno-demokratyczna, komunistéw, so-
cjalistow itp. Siatka poje¢ Rogersa Brubakera pozwala zatem wyjasnié¢
istote podziatow politycznych w Republice Moldawii®, co jednak za-
wiera réwniez wymiar pesymistyczny, bowiem nie tylko konsolida-
cja panstwa, ale nawet tworzenie koalicji rzadzacych - koniecznych
w ustroju parlamentarnym funkcjonujagcym przy ordynacji propor-
cjonalnej — staje sie zakladnikiem intereséw etniczno-narodowych
kazdego z ugrupowan, a one w o wiele mniejszym stopniu moga
sta¢ sie przedmiotem, przejsciowych nawet, kompromiséw. Innymi
stowy, gleboki podzial etnopolityczny sprawia, ze nie jest mozliwa
konsolidacja narodu ani w jednej, ani w drugiej postaci. Co najwyzej
za$ dochodzi do konsolidacji stanu nieskonsolidowania.
Uwzgledni¢ nalezy wczedniejsze rozwazania o mozliwosci kon-
solidacji przy braku zgody co do istoty tozsamos$ci narodowej —
przypomnijmy, ze wedtug Philippe’a C. Schmittera i Javiera Santiso
konsolidacja jest mozliwa, jesli wystepuje zgoda co do instytucji
ogolnokrajowych, za$§ odmienne narodowo peryferie zywiag choc¢by
minimum zaufania do wladz centralnych. W przypadku Republiki
Moldawii problem nie dotyczy jednak regionu, ktéry bylby odpo-
wiednikiem hiszpanskiej Katalonii. Owszem, Republika Motdawii
boryka si¢ z problemem separatyzmu naddniestrzanskiego czy -
w innym stopniu — gagauskiego. Najwiekszym problemem jest jednak
to, ze zwolennicy odmiennych wizji narodu i panstwa zamieszkuja
ten sam teren ,reszty” panstwa i praktycznie codziennie uczestniczg

% Zob. tabele 2 w aneksie.
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w rozmaitych relacjach zycia spolecznego. Wprawdzie blizsze przyj-
rzenie sie preferencjom obywateli Republiki Motdawii pozwala na wy-
tyczenie obszarow, w ktérych dominuje jeden badz drugi poglad. Bez
watpienia poinoc i poludnie panstwa zdominowane jest przez zwo-
lennikéw ugrupowan prorosyjskich, zas centralna czes¢ kraju oddaje
glosy na partie gloszace hasta prozachodnie. W miastach znajduje si¢
duzo wigkszy odsetek rusofonéw niz we wsiach. Nie mozna jednak wy-
dzieli¢ osobnego regionu ,reszty” panstwa, w ktéorym ludno$¢ niety-
tularna zamieszkiwalaby w sposéb zwarty. Poréwnujac z przypadkiem
Hiszpanii, mozna powiedzie¢, ze odpowiednik Katalonii w Republice
Moldawii funkcjonuje nie tylko w postaci Naddniestrza i Gagauzji,
ale przede wszystkim zakorzeniony jest w sposob rozproszony po calym
obszarze ,reszty” panstwa. I w tym zasadza si¢ gléwny problem kraju.
O ile mozna wyobrazi¢ sobie szczegoélne rezimy prawne dla okreslo-
nych regionéw, jak wlasnie jest w przypadku Gagauzji; czy nawet, ze re-
giony te w pewnym momencie odlaczg si¢ od panstwa i zaczng dziata¢
niezaleznie od niego, jak de facto rzecz si¢ ma z Naddniestrzem; o tyle
w przypadku ,,reszty” panstwa trudno ustanowi¢ jakakolwiek forme
autonomii czy doprowadzi¢ do secesji w momencie, gdy zwolennicy
réznych wariantéw narodowych, panstwowych i migedzynarodowych
mieszkajg obok siebie, wzglednie gdy jedni dominujg w miescie, a dru-
dzy w okolicznych wsiach. Trudno wigc wyobrazi¢ sobie w ,,gtéwnej”
czesci terytorium Republiki Motdawii mozaike enklaw i eksklaw blizej
nieokreslonego panstwa proeuropejskiego i prorosyjskiego. Z drugiej
jednak strony, réznica miedzy obiema wizjami geopolitycznymi jest
tak zasadnicza, ze nie ma warunkéw do sprawnego przeprowadzenia
procesu konsolidacji panstwa. Jednym z kluczowych wyzwan wydaje
sie zatem konsolidacja $wiadomosci narodowej obywateli Republiki
Motdawii, cho¢ wydaje sie, ze panstwo to moze co najwyzej znalez¢
oparcie w postaci narodu obywatelskiego. Trudniej za$ bedzie mu sta¢
sie panstwem narodowym®.

¢ A. Burian, Schimbdrile geopolitice din lumea contemporand si probleme-
le statalitdtii moldovenesti in contextul proceselor de integrare europeand, ,Revista
Nationala de Drept” 2005, nr 1, s. 7; V1. Ipexk, Pecnybnuxa Mondosa: npensmcmeust
eé cmanosnenuto, w: Identitatea civicd si integrarea europeand..., s. 18.
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Na chwile obecng najwazniejsze pytanie w kwestii konsolidacji
narodu jako wspoélnoty etnicznej dotyczy szans realizacji tak zwane-
go motdawianizmu europejskiego®, to znaczy wizji, ktéra zaklada,
ze Republika Motdawii powinna by¢ panstwem niezaleznym od Ru-
munii, za$ najlepsza odpowiedzig na spory o tozsamos¢ jest wspolny
wysitek na rzecz integracji europejskiej, ktéra — w zasadzie jako je-
dyna - moze by¢ przedmiotem szerszego konsensusu®. Odpowiedz
na to pytanie jest w znaczacym stopniu uzalezniona od biezacej ry-
walizacji politycznej, o ktdrej jest mowa w ostatniej czesci pracy.

3.5. Konsolidacja obywatelskiej kultury politycznej

Na poczatku niniejszego rozdzialu wspomniano, ze elementem kon-
solidacji panstwa jest takze wymiar obywatelskiej kultury politycz-
nej, czy szerzej — pytanie o che¢ tworzenia wspoélnoty politycznej
przez mieszkancow. Role kultury politycznej w procesie konsolida-
cji rezimu demokratycznego na gruncie polskim obszernie badata
Paulina Sekufa, ktéra zwrdcila uwage - odwolujac sie, miedzy in-
nymi, do opracowan Gabriela Almonda i Sydney’a Verby, ale takze
Roberta Putnama i Ronalda Ingleharta - na réznorakie cechy oby-
watelskiej kultury politycznej. Pierwsza taka cechg jest umiarkowa-
nie, ktore polega na polaczeniu umiejetnosci dyskusji i argumentacji
z porozumieniem i réznorodnoscia, otwartoscig na zmiany i checig
ograniczania ich gwaltownosci. W tej perspektywie do cech kultury
obywatelskiej zaliczy¢ mozna réwniez wiare we wlasne kompetencje
obywatelskie, poczucie obowigzku uczestnictwa w procesie demo-
kratycznym, gotowos¢ przestrzegania prawa oraz poczucie lojalno-
$ci wobec struktur politycznych. Z powyzszych cech wynika, miedzy

¢ Vitalie Ciobanu nazywa go z przekasem ,Eurobesarabig” V. Ciobanu,

Anatomia unui faliment geopolitic..., s. 205; zob. tez: B. Zdaniuk, Republic of Mol-
dova: A Statehood Without National Unity..., s. 142-145.

% D. Dungaciu, «Basarabia e Romdnia?»..., s. 38. Ugrupowaniem ucho-
dzacym za najwigkszego zwolennika tak zwanego moldawianizmu europejskiego
jest Partia Liberalno-Demokratyczna Moldawii. Wydarzenia z 2015 roku, zwiaza-
ne z osoba jej lidera - Vlada Filata, stawiajg jednak przyszlos¢ tego ugrupowania
pod znakiem zapytania.
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innymi, duma z funkcjonowania rodzimego systemu politycznego,
przekonanie o doniostej roli wyboréw oraz uznaniu, iz wptyw osrod-
kow wladzy na zycie jednostki ma charakter pozytywny”.

Paulina Sekula wskazuje takze inne cechy kultury obywatelskiej.
Nalezg do nich: zaangazowanie obywatelskie, jak i uznanie réwno-
$ci politycznej, solidarno$¢, zaufanie miedzyludzkie i tolerancja,
ale takze rozbudowane spoteczne struktury wspoétdziatania. Obywa-
tel uznaje pozostalych obywateli za rownych sobie, za partneréw po-
siadajacych identyczne prawa, jak rowniez odnosi si¢ z szacunkiem
i zaufaniem réwniez do tych, ktérzy zywiag odmienne poglady. Inne
cechy kultury obywatelskiej to swoboda ekspresji, dazenie do posze-
rzania wplywu obywateli na polityke itp. Bardzo waznym elementem
jest takze tak zwane poparcie uogdlnione, obejmujace ustrdj i jego
wartosci, ktére nalezy odrézni¢ od tak zwanego poparcia okreslone-
go, ktdre dotyczy konkretnych ugrupowan i ich programoéw. Istota
kultury obywatelskiej polega wlasnie na tym, powtarzajac za Davi-
dem Eastonem, Ze poparcie uogdlnione jest bardzo wysokie, jednak
w sposob niezalezny od poparcia okreslonego. Innymi stowy, mozna
mowi¢ o kulturze obywatelskiej — elemencie konsolidacji ludnosci
zamieszkujgcej panstwo — w momencie, gdy system cieszy si¢ wyso-
kim poparciem, niezaleznie od sympatii dla poszczegélnych tworzg-
cych go ugrupowan’.

Autorka wymienia pie¢ cech, ktore wyrdzniajg obywatelska kul-
ture polityczng ujmowang z punktu widzenia stosunku obywatela
do systemu politycznego, jak i dalszych pig¢ cech - z punktu widze-
nia percepcji roli jednostki w tymze systemie. Do tej pierwszej grupy
naleza: poparcie zasad ustroju opartego na rezimie demokratycz-
nym, niezalezno$¢ tego poparcia od stosunku do biezacej sytuacji

" Jednoczesnie elity moga sprawnie funkcjonowaé dzigki pewnej dawce

kultury zasciankowej i poddanczej, co zapewnia szacunek dla wladzy i pewnag,
ograniczong, forme pasywnosci obywateli. P. Sekula, Kultura polityczna a konsoli-
dacja demokracji..., s. 53-54.

' Tamze, s. 54-55; zob. tez K. Newton, P. Norris, Confidence in Public Insti-
tutions: Faith, Culture or Performance?, Paper for presentation at the Annual Mee-
ting of the American Political Science Association, Atlanta, 1-5th September 1999,
na prawach manuskryptu, s. 5in.
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politycznej i praktyki ustrojowej, akceptacja pluralizmu jako zasa-
dy, przekonanie ze pafstwo powinno poszerzaé¢ zakres aktywnosci
obywatelskiej, i wreszcie zaufanie do instytucji ksztaltujacych ustrdj.
Drugg za$ grupe tworza: wiedza na temat praw i obowigzkéw oby-
watelskich, gotowos¢ do korzystania z tychze praw i wywiazywania
sie z tychze obowigzkow, poczucie wlasnej kompetencji w zakresie
polityki, zaufanie do innych obywateli, przekonanie, ze aktywnos¢
publiczna ma na celu realizacj¢ dobra wspdlnego”.

Szczegdlnie cenna w opracowaniu przywolywanej autorki jest
analiza sytuacji odwrotnej, to znaczy czynnikéw, ktore prowadza
do dekonsolidacji ustroju. Nalezg do nich: spoteczne niezadowolenie
z systemu jako calosci, a nie tylko z okreslonych postaci badz roz-
wigzan politycznych, nastepnie kontestowanie racji i wartosci stano-
wigcych podstawy ustroju, utrzymywanie si¢ powyzszych czynnikéw
przez diugi czas, zwlaszcza w sposob strukturalny wsrod spotecznie,
gospodarczo badz politycznie uposledzonych grup spolfeczenstwa,
w sytuacji gdy niezadowolenie z ustroju wynika z negatywnej per-
cepcji wlasnej stopy zyciowej”.

W kontekscie catej Europy Srodkowej i Wschodniej, jak zauwa-
za wegierski badacz - Attila Agh, juz od poczatku przemian w tym
regionie, panstwa musialy si¢ zmierzy¢ zaréwno z tak zwanym de-
ficytem instytucjonalnym, jak i deficytem kulturowym. Ten pierw-
szy naznaczony jest obecnos$cig niedojrzatych partii politycznych
i brakiem wewnetrznych instytucji parlamentarnych (struktur i pro-
cedur). Z kolei deficyt kulturowy jest wiekszy i trudniejszy do zi-
dentyfikowania™. Réwniez Wolfgang Merkel probuje odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego przynajmniej w czesci panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej konsolidacja zakonczyla si¢ powodzeniem. Zdaniem
autora, wydatny wplyw na taki stan rzeczy ma wzglednie wysoki sto-
pient modernizacji krajéw, w tym zwtaszcza w Europie Srodkowej.
Przez modernizacj¢ autor rozumie rozpowszechnienie edukacji, da-
leko wigksze niz, na przyklad, w krajach Ameryki Lacinskiej. Fakt,

72

P. Sekuta, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji..., s. 56-57.
Tamze, s. 55.
7 A. Agh, The Politics of Central Europe, London 1998, s. 90.
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ze zasoby wiedzy rozlozone sg rownomiernie wsrod poszczegolnych
odlaméw spoteczenstwa zwigksza szanse na udang konsolidacje.
Na stopienn modernizacji skladajg sie takze potencjalne szanse roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego. Nie mozna, jak twierdzi Merkel,
postrzega¢ panistw Europy Srodkowej i Wschodniej jako tabula rasa,
to znaczy nie uwzgledniajac ich potencjalu wyjsciowego w momen-
cie konsolidacji. Wysoki stopienn modernizacji powigzany jest takze
ze wzglednie niewielkimi réznicami spoleczno-ekonomicznymi,
podczas gdy znaczace tego rodzaju réznice mialy ustawicznie bloko-
wac proces konsolidacji w krajach Ameryki Lacinskiej”. Pojawia sie
pytanie, na ile powyzsze spostrzezenia przystaja do realiow Republiki
Motdawii. Mozna si¢ zgodzi¢, ze poziom edukacji jej spoleczenstwa
nie odbiega od europejskiej przecietnej. Analfabetyzm w Republice
Moldawii nie istnieje, za$ wielu obywateli Republiki Moldawii czg¢s§¢
swojego wyksztalcenia odebrata za granica, w szczegoélnosci w — na-
lezacej do UE - Rumunii. W chwili powstania Republiki Motdawii
znaczacych réznic w stopniu zamoznos$ci poszczegolnych odtamow
spoleczenstwa nie byto. W chwili obecnej jednak, réznice te poglebi-
ty si¢ znaczaco.

Jak twierdzi Gheorghe Costachi, warunkiem dla ukonstytuowa-
nia si¢ demokratycznej panstwowosci w Republice Motdawii jest nie
tylko suwerenno$¢ narodu’®, pierwszenstwo prawa, gwarancje praw
czlowieka, tréjpodzial wladzy i réwnowaga miedzy jej gateziami,
ale réwniez podzial na panstwo i spofeczenstwo obywatelskie. Sens
i cel demokratycznej panstwowosci sprowadza si¢ nie tylko do supre-
macji prawa i mechanizmow jej gwarancji, ale polega rowniez na tym,
ze uwaga skupiona jest na cztowieku, jego prawach i wolnosciach”.

Wspomniana wczesniej Paulina Sekufa takze odzegnuje sie
od perspektywy, ktéra dominowala w analizach tranzytologicznych,
a ktora brata pod uwage jedynie dziatalnos¢ aktoréw politycznych.

7> W. Merkel, Plausible Theory..., s. 25.

76 Autor definiuje ja jako zasade, zgodnie z ktorg wladza wywodzi si¢ od na-
rodu, rozumianego jako podmiot zbiorowy, bedacy czyms jakosciowo innym niz
tworzacy go obywatele. Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 128.

77 Tamze, s. 59.
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Jak zauwaza autorka: ,,0 ile bowiem tworzenie nowego porzadku for-
malno-prawnego podlega w znacznej mierze odgdérnej koordynacji,
o tyle ksztaltowanie si¢ tkanki spoteczno-kulturowej w zmienionych
warunkach instytucjonalnych jest w duzym stopniu procesem zy-
wiolowym, oddolnym i nie do konca przewidywalnym”. Krystalizo-
wanie si¢ proustrojowej kultury politycznej nie jest jednak wynikiem
czystego przypadku, tylko nastepstwem czterech kategorii czynni-
kow: ram instytucjonalnych (np. rodzaju systemu rzadéw, ordyna-
cji wyborczej, systemu o$wiaty, uwarunkowan miedzynarodowych),
materialnych i niematerialnych elementdéw spuscizny historycznej
(wiedzy, nauki, systeméw prawnych i religijnych, stereotypéw o in-
nych grupach spotecznych i narodach, tradycji demokratycznych),
zmiennych spoteczno-gospodarczych (stopnia zamozno$ci, wy-
ksztalcenia, dostepu do informacji, poziomu bezrobocia, bezpieczen-
stwa socjalnego) i psychologicznych czynnikéw osobowosciowych
(pogladéw, osobowosci). Rdznorodnosé czynnikéw jest dos¢ duza
i w kazdym przypadku poszczegolne ich elementy majg odmienny
ciezar gatunkowy. Sprawia to, ze w réznych spoleczenstwach, ale tez
w grupach tego samego spoleczenstwa, moga uksztaltowa¢ sie od-
mienne wzory postaw. W przypadku grup jednego spoleczenstwa
nosityby one nazwe subkultur politycznych?.

Wsparcie regul ustrojowych przez spoteczenstwo jest koniecz-
ne. Bez niego ustrdj funkcjonuje wylacznie dlatego, ze zapewnia on
korzys¢ okreslonej czesci spoleczenstwa. Wyrachowanie sprawia,
ze nagle ograniczenie korzysci badz ich zaprzestanie, co najczesciej
ma miejsce w sytuacji kryzysu gospodarczego, moze doprowadzi¢
do gwaltownego zalamania poparcia, jakim cieszyl si¢ dotychczas
ustroj, jak i do ukonstytuowania si¢ rezimu alternatywnego, odwo-
tujacego sie do przeciwstawnych wartosci, lecz bedacego w stanie
zapewni¢ indywidualne i zbiorowe korzysci gospodarcze. Zjawisko
to nosi swoj szczegdlny wydzwigk w okresie przemian i konsolida-
cji, kiedy moga zrodzi¢ si¢ oczekiwania zupelnie nieproporcjonalne
do zdolnos$ci nowego ustroju. Wynika z tego, ze tworzacy sie system
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P. Sekula, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji..., s. 57-60.



3.5. Konsolidacja obywatelskiej kultury politycznej 163

panstwowy nie moze juz na samym poczatku by¢ pomyslany jako
twor niejako ,w zawieszeniu’, to znaczy oderwany od spotecznych
i gospodarczych wymogoéw rzeczywistego swiata’. Nie ma gwarancji,
ze konsolidujace sie panstwo, powstate w realiach $wiata poradzie-
ckiego, nie zostanie zastgpione przez alternatywny twor polityczno-
-ustrojowy. Mozna zreszta zaobserwowa¢ odmienne trajektorie
rozwoju poszczegolnych panstw poradzieckich.

Bardzo waznym elementem wsparcia dla nowego panstwa jest
zaufanie ludnosci wzgledem jego instytucji, ktére odgrywaja role
skrzynki kontaktowej, jak i przestrzeni rozwoju bezposrednich in-
terakeji politycznych. Dlatego tez od stopnia zaufania do instytucji
uzalezniony jest poziom partycypacji politycznej obywateli. Trud-
no jednak powiedzie¢, jakie postawy obywatele ci zywia wzgledem
nowego panstwa. Czy stanowi ono twor idealny, do ktérego ma sie¢
dazy¢, czy tez twor realny, takim jakim jest tej chwili? Podobnie
nie jest jasne czy mieszkancy stajg si¢ obywatelami, gdy wykazuja sie
partycypacja politycznag, a jesli si¢ nie wykazuja, to czy obywatela-
mi nie s3? Do wzrostu partycypacji bez watpienia nie przyczynia sie
fakt, ze niepodleglos¢ i wolnos¢, pod hastami ktoérych powstawaly
panstwa, szybko staly si¢ czym$ naturalnym, tudziez zarzucano no-
wemu ustrojowi, Ze nie realizuje tych hasel w pelni. Nowe panstwo
nie moze wigc, zbyt dlugo liczy¢ na wrazenie $§wiezosci i atrakcyj-
nosci. Na domiar ztego nie ma, jak sie wydaje, jednolitego wzorca
oceny ,atrakcyjnosci” panstw dla swoich obywateli. Dla jednych
wazne moga by¢ aspekty proceduralne (mozliwos$¢ wypowiadania
sie i stowarzyszania, wolne wybory, réwnos¢ wobec prawa itp.); inni
moga jednak przywigzywac wieksze znaczenie do warunkéw socjal-
nych i gospodarczych (fatwosci znalezienia pracy, dostepu do o$wia-
ty, stuzby zdrowia, opieki spolecznej, rekreacji). W tym kontekscie
nie jest tez jasne, czy zaufanie wzgledem instytucji zasadza sie
na czynnikach kulturowych, czy tez moze funkcjonalnych. Innymi
stowy, czy obywatele ufaja instytucjom w zamian za ich osiaggniecia,

” D. Dragoman, Atitudini ale populatiei fatd de democratie si institutiile

politice, w: Democratizare si consolidare democratica in Europa Centrald...,
s. 288-289.
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czy tez zaufanie jest rezultatem wyznawanych wartosci. By¢ moze
podstawy zaufania obywateli wynikaja z obydwu rodzajéw pobudek,
ktdre zespolone tworzg tak zwany kapitat spoteczny®.

Warto$ci pozamaterialne naznaczone sg dziedzictwem czaséw
radzieckich. Alexandru Tanase - Przewodniczacy Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Moldawii, w sposob bardzo dosadny odwoluje si¢
do publicystycznej formuty homo moldovanus, przez ktdrg rozumie
postawe plochliwa, pelng pasywnosci, nie za$ poczucia kompeten-
cji®'. Jezeli w czasach radzieckich nie funkcjonowato spoleczenstwo
obywatelskie, to dlatego — uwaza Gheorghe Costachi - ze systemy
komunistyczne dawaly pierwszenstwo poczuciu organicznej jed-
nosci, w sensie jednolitego i spoéjnego organizmu spotecznego. Se-
paracja spoleczenstwa obywatelskiego od czynnikéw decyzyjnych
byta w rezimie totalitarnym zabroniona, za$ wszelkie sktonnosci
do dystansowania si¢ od woli aparatu rzadzacego postrzegane byly
jako atak na istniejacy fad socjalistyczny. Wéréd obywateli potego-
walo to postawy pasywne, za$ przed nowo powstalymi ustrojami
postawito zadanie stworzenia warunkéw do ozywienia czy wrecz
stworzenia od nowa, instytucji spoleczenstwa obywatelskiego: sto-
warzyszen, ruchow spotecznych, Kosciotow, partii®* itp. W przy-
padku Republiki Motdawii ustanowienie nowego panstwa wigzalo
sie nie z konsolidacja spoteczenstwa obywatelskiego, tylko z jego
podzialem na wrogie wzgledem siebie obozy*. By¢ moze racje
ma byly dyplomata pracujacy niegdys w Kiszyniowie. Twierdzi
on, ze w kraju ,$ciera si¢ pragnienie wdrozenia nowych demo-
kratycznych idei z pragnieniem zachowania status quo rzadowego
centralizmu™®.

Ujmujac inaczej powyzsze rozwazania, elementem kon-
solidacji panstwa jest pragnienie ludnosci do zycia w nim

% Tamze, s. 290-293.

81 'Wywiad ekspercki z Alexandru Tanase, Kiszyniéw, 17 marca 2014 r.

82 Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 90.

8 A. Burian, Schimbdrile geopolitice din lumea contemporand..., s. 6.

T. Togopos, Ponv ucmopuueckoti Hayku 6 6vimue Mondosul, w: Identitatea
civicd si integrarea europeand..., s. 77.
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i odczuwanie z tym panstwem wiezi. Jest to poniekad tak zwane
poczucie dumy narodowej, ktére w swoich badaniach nad kultura
polityczng uwzgledniali juz Almond i Verba®*. W przypadku Re-
publiki Moldawii, jednym ze wskaznikéw $wiadczacych o ogra-
niczonej wigzi jej obywateli z pafistwem i jego instytucjami jest
wysoki poziom emigracji ekonomicznej, spowodowany niskimi
zarobkami spoleczenstwa. Wedlug danych Banku Swiatowego®,
w roku 2012 doch6d narodowy Republiki Moldawii w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wynosil jedynie 2 tysiace dolaréw. Dla po-
réwnania, ten sam wskaznik dla tego samego roku wyniost: w Polsce -
13,1 tysigca, w Rumunii - 8,5 tysigca, w Rosji - 14 tysiecy,
a w Ukrainie - 3,9 tysiaca. W tych warunkach, perspektywy utrzy-
mania siebie i rodziny w Republice Moldawii sg bardzo ogra-
niczone. Wedlug Narodowego Biura Statystycznego Republiki
Motdawii w 2014 roku za granicg pracowalo badz szukalo pracy
okoto 340 tysiecy obywateli¥, przy ludnosci okoto trzech milionow
0s6b. Z kolei wedlug danych banku centralnego, liczba ta ma sie-
gac az 820 tysigcy osob, z czego okolo 330 tysiecy, a wiec liczbe
zblizong do danych Narodowego Biura Statystycznego, stanowia
osoby przebywajace na stale za granicg. Pozostali, to robotnicy se-
zonowi*. Wskazniki te nalezy wiec uznac za niepokojace. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze obydwa powyzsze zrddla szacujg, iz okolo
dwdch trzecich emigrantéw pracuje w Rosji, a jedynie jedna trzecia
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P. Sekula, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji..., s. 49.

% The World Bank, http://databank.worldbank.org/data/reports.as-
px?Code=NY.GDP.PCAP.CD&id=af3ce82b&report_name=Popular_indica-
tors&populartype=series&ispopular=y, dostep: luty 2016 r.

8 Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru, in
strainatate, dupa tara de destinatie, nivelul de instruire, pe grupe de virsta, sexe si
medii, 2006-2014, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 27.04.2015,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/03%20MUN/MUNO07/
MUNO7.asp, dostep: luty 2016 1.

8 Dane za: Studiu: Aproape un milion de moldoveni sunt plecati la muncd
peste hotare, publika.md, 19.03.2014, www.publika.md/studiu-aproape-un-mil-
ion-de-moldoveni-sunt-plecati-la-munca-peste-hotare_1849171.html, dostep: luty
2016r.
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w krajach Unii Europejskiej — gtéwnie we Wloszech®. Laczne sumy
przesylane przez wszystkich emigrantéw zarobkowych do kraju sie-
gaja az jednej trzeciej dochodu narodowego Republiki Motdawii®.
Monica Heintz zwraca uwage, ze w przypadku Republiki Mot-
dawii symbolem intensywnosci wiezi z wlasnym panstwem jest -
prozaicznie - kolor posiadanego paszportu. Do 2014 roku Republika
Motdawii wydawata paszporty w kolorze blekitnym, wyrézniajagcym
sie na tle na przyktad bordowych paszportéw rumunskich. Paszport
biekitny nie dawatl mozliwosci podejmowania pracy na zachodzie,
a jednocze$nie §wiadczyl, ze nie jest si¢ juz obywatelem Zwiazku Ra-
dzieckiego, przez co nie mozna juz w pelni swobodnie przemieszcza¢
sie do Rosji i by¢ tam traktowanym na réwni z pozostalymi®'. Wspo-
mniana wlasnie kwestia migracji zarobkowych - i przede wszystkim
jej masowa skala — sprawiala, ze kolor paszportu stawal sie bardzo

% Wedlug cytowanego wyzej Narodowego Biura Statystycznego, w poszuki-

waniu pracy na Zachéd udajg sie gtéwnie obywatele ze $rodkowej czg¢$ci Republiki
Moldawii, znanej z gtosowania na partie prozachodnie. Obywatele z potudnia i,
tym bardziej, z péinocy Republiki Motdawii w niewielkim tylko stopniu podejmu-
ja prace na Zachodzie, udajac si¢ do pracy przede wszystkim do Rosji. Populatia
de 15 ani...

% Wedlug Narodowego Banku Motdawii, tgczna suma kwot przestanych
z zagranicy w roku 2015 do Republiki Moldawii poprzez system bankowy tego
panstwa wyniosta ok. 1,1 miliarda dolaréw. W poprzednim roku suma ta prze-
kroczyta 1,6 miliarda. Spadek tej kwoty wiaze si¢ z deprecjacja rubla rosyjskiego
i euro wzgledem dolara. Przestane w 2015 r. sumy wywodzily sie w 45,2% z krajow
WNP (z czego 95% z Rosji), zas w 27,7% z krajow UE (z czego 42,2% z Wloch,
11,5% - z Wielkiej Brytanii, 9,5% - z Niemiec, 6,8% - z Francji i zaledwie 3,7% -
z Rumunii). Pozostate 27,1% przekazéw pochodzily glownie ze Stanéw Zjedno-
czonych, Turcji i Izraela. Jesli chodzi o udzial krajéw pochodzenia w facznej sumie
transferéw, to z Rosji przestano 43,2% wszystkich sum, z Rumunii za$ - zaledwie
1%. Wspomniane kwoty nie obejmuja przekazéw dokonanych przez banki znaj-
dujace sie w separatystycznym regionie naddniestrzanskim ani $rodkéw przywie-
zionych w gotoéwce, najczesciej podczas urlopowych badz $§wiatecznych pobytow
w kraju. Zob. Evolutia transferurilor de mijloace banesti din strdindtate efectuate in
favoarea persoanelor fizice prin intermediul bancilor din Republica Moldova in anul
2015 (decontdri nete), Banca Nationald a Moldovei, 01.02.2016, http://bnm.md/ro/
content/comunicat-al-bnm-evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-din-strai-
natate-efectuate-2, dostep: luty 2016 r.

°l M. Heintz, Statul si cetdtenia moldoveneascd, s. 5-6.
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istotny dla wielu tysiecy oséb, dla ktérych podjecie pracy za granica
stawalo sie jedyna szansg na zapewnienie egzystencji. Stad wlasnie
tak popularne staly sie zabiegi obywateli Republiki Moldawii o uzy-
skanie paszportu rumunskiego, w tym zwlaszcza po przystapieniu
Rumunii do Unii Europejskiej w 2007 roku, gdyz paszport ten po-
zwalal nie tylko na przemieszczanie si¢ bez koniecznosci posiadania
wizy, ale — w rosnacej liczbie przypadkéw - pozwalal legalnie podej-
mowac prace.

Tymczasem przyjeta w 1991 roku rumunska ustawa o oby-
watelstwie (kilkakrotnie wprawdzie nowelizowana®) przewiduje,
miedzy innymi, procedure ,,odzyskania” obywatelstwa rumunskie-
go przez osoby, ktére zostaly go pozbawione ,bez wlasnej woli’,
oraz ich zstepnych. Wedlug obecnej wersji ustawy - zstepnych
az do III stopnia wiacznie®.

O obywatelstwo rumunskie zaczgli ubiegac sie zaréwno ci, kté-
rzy odczuwali emocjonalng wiez z Rumunig i pragneli odzyskac¢ oby-
watelstwo ojczyzny swojej, badz rodzicow i dziadkéw, jak i osoby nie
odczuwajace takowej wiezi, niekiedy nawet otwarcie wrogie Rumu-
nii** (w tym i z Naddniestrza), a ktérym rumunskie obywatelstwo

%2 C. lordachi, Redobdndirea cetdteniei romdne in perspectivd istoricd:
de la restituirea drepturilor cetdtenesti la primatul cetdteniei de origine, w: Redoban-
direa cetdteniei romdne: perspective istorice, comparative si aplicate, red. C. Iordachi,
Bucuresti 2012, s. 97-101.

% Postanowienia dotyczace ,,odzyskania” obywatelstwa zawarte s3 w arty-
kule 11 ustawy. Za Narodowym Urzedem ds. Obywatelstwa dziatajacym w ramach
Ministerstwa Sprawiedliwoéci Rumunii (Ministerul Justitiei, Autoritatea Natio-
nald pentru Cetatenie), http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/categorii-cereri/arti-
col-11, dostep: luty 2016 r.

% W sierpniu 2014 r. wybucht skandal, po tym jak mloda piosenkarka -
Irina Tarasiuk, znana z wystepéw w kampaniach skrajnie prorosyjskiej Par-
tii Socjalistow Republiki Motdawii, uzyskala obywatelstwo Rumunii, po czym
na portalu spolecznosciowym stwierdzita, ze rumunski paszport stanowi dla niej
»Wize, nie za$ obywatelstwo” i ze ,,jest to tylko sposéb, zeby by¢ mobilng’, za$ ona
sama czuje si¢ ,Moldawiankg”. Krytycy zarzucali jej nie tylko cynizm, ale i nie-
znajomos¢ jezyka rumunskiego. Jednak z punktu widzenia rumunskiego prawa,
procedura odzyskania niepodleglosci stanowi¢ ma rekompensate moralng za ode-
rwanie od macierzy w wyniku radzieckiej aneksji, nie moze by¢ wiec mowy o we-
ryfikacji wnioskujacych z punktu widzenia ich pogladéw na tozsamo$¢ narodowa
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pozwalato na swobodne przemieszczanie si¢ po Europie. Brak oficjal-
nych danych na temat liczby obywateli Republiki Motdawii, ktdrzy
posiadaja jednoczesnie obywatelstwo Rumunii. Pojawiajace si¢ dane
szacunkowe moéwig o liczbie rzedu po6l miliona os6b®. Pod koniec
kwietnia 2014 roku obywatele Republiki Moldawii uzyskali prawo
podrézowania do panstw strefy Schengen bez wiz, jednak tylko
na krotki okres i bez mozliwosci legalnego podjecia pracy. Strefa
Schengen nie obejmuje tez, miedzy innymi, Wielkiej Brytanii i Ir-
landii. Co za tym idzie, podrdze w celach zarobkowych nadal duzo
tatwiej jest realizowa¢ bedac w posiadaniu paszportu rumunskie-
go. Innym czynnikiem utrudniajacym podejmowanie pracy przez
obywateli Republiki Motdawii w krajach UE jest bariera jezykowa
(mniejsza w przypadku Wtoch). Dla poszukujacych pracy w Rosji
bariery tej nie ma, gdyz wsrod obywateli Republiki Motdawii znajo-
mo$¢ jezyka rosyjskiego jest powszechna.

Wyzwaniem na diugi czas dla obywateli Republiki Motdawii
jest zatem budowa poczucia dumy z wlasnego panstwa. Wedlug Va-
dima Pistrinciuka z PLDM, zniesienie wiz moze da¢ powdd do takiej
dumy. Wedlug niego, wspodlna tozsamos¢ wytwarza si¢ w chwilach
poteznej emocjonalnej zbieznosci, ktore zas majg miejsce przy okazji

(zob. E. Dumitru, Patriotism din interes. Scandalul dizeuzei moldovence care
si-a luat pasaport romdnesc ca sd se plimbe prin UE, ,,Adevérul’, 04.08.2014, http://
adevarul.ro/news/eveniment/patriotism-interes-scandalul-dizeuzei-moldoven-
ce-si-a-luat-pasaport-romanesc-plimbe-ue-1_53dfc3f60d133766a801a883/index.
html, dostep: luty 2016 r.). Bezposrednio po wyborach z 30 listopada 2014 r. oka-
zalo sie, ze nawet wérdd postow wybranych do parlamentu z ramienia PSRM sa
osoby posiadajace obywatelstwo Rumunii (zob. Deputatii romdni din partidul
pro-rusului Igor Dodon, ,,Ziarul de Garda”, 02.12.2014, www.zdg.md/stiri/deputa-
tii-romani-din-partidul-lui-igor-dodon, dostep: luty 2016 r.).

% Zob. analize zespolu Fundacji Soros (obecnie pod nazwa ,Fundacji
na rzecz Spoleczenstwa Otwartego”): S. Panainte, V. Nedelciuc, O. Voicu, Redo-
bandirea cetdteniei romdne: o politicd ce capatd viziune?, Fundatia Soros Romania,
03.04.2013, www.fundatia.ro/sites/default/files/ro_125_Raport%20Cetatenie.pdf,
dostep: luty 2016 r. W kwestii liczby przyznawanych obywatelstw zob. réwniez:
M. D. Lulea, 500 000 de basarabeni au deja cetdtenia romand, in 5 ani peste 40%
vor avea, ,,Adevarul’, 12.11.2013, http://adevarul.ro/cultura/istorie/500-000-basa-
rabeni-cetatenia-romana-5-ani-40-vor-avea-1_52829d5cc7b855ff56eb0f42/index.
html, dostep: luty 2016 r.
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wielkich zwyciestw. Od poczatku swojego istnienia Republika Mot-
dawii zwycigstw takich jednak nie miata. W przekonaniu polityka,
ktory reprezentuje poglady charakterystyczne dla tak zwanego mot-
dawianizmu europejskiego, zwycigstwem ktdre pozwoli skonsolido-
wac sie tozsamosci bedzie integracja europejska™.

Inng recepte na konsolidacje panstwowosci Republiki Mot-
dawii w wymiarze kultury demokratycznej proponuje Gheorghe
Costachi. Uwaza on, ze panstwo jest $ciSle powiazane ze spole-
czenstwem i nie moze funkcjonowa¢ oddzielnie od niego. Panstwo
nie moze sta¢ si¢ idealne, jesli spoteczenstwo jest niedoskonate,
za$ dla utworzenia panstwa idealnego, potrzebne s3 przemiany spo-
teczne. W Zaden sposob nie negujac koniecznosci ustanowienia stabil-
nego systemu politycznego, autor stwierdza, ze konsolidacja panstwa
nie jest mozliwa bez wysitku spoleczenstwa, ktére takze musi mie¢
mozliwos¢ hamowania aparatu panstwowego. Jak twierdzi Gheorghe
Costachi, wazne jest podniesienie kultury duchowej spoteczenstwa,
w tym kultury moralnej, politycznej i prawnej. Obywatele musza
sobie uprzytomni¢ warto$¢ zycia ludzkiego, zgody i pokoju obywa-
telskiego, niemoznosci sitowego rozwigzania wszelkiej masci sporéw
spotecznych, jak tez skutecznosci kryteridow moralnych i prawnych.
Pozytywny wplyw wywiera réwniez wysoki poziom kultury i $wia-
domosci prawnej obywateli, podczas gdy aksjologiczno-ideowa
pustka, powstata w wyniku upadku dawnego ustroju, doprowadzila
do ignorancji norm spotecznych i wzrostu przestepczosci w spole-
czenstwie, co z kolei wywarlo negatywny wptyw na pomyslny rozwoj
panstwa”. Zdaniem Costachiego, krystalizujace si¢ spoleczenstwo

% W kwestii wplywu integracji europejskiej na konsolidacje pafistwowa Re-
publiki Moldawii - z perspektywy pogladow elity tego kraju - zob. B. Zdaniuk,
Limpact de l'intégration européenne sur la consolidation étatique de la République
de Moldavie. Les attentes de [¢élite du pays, w: Cahier Fare n°9. Numéro spécial: Actes
du Colloque «Intégration et désintégration en Europe Centrale et Orientale» (octobre
2014, Faculté d’Etudes Européennes, Université Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Rouma-
nie), red. N. Pdun, S. Miscoiu, Paris 2016 (w druku).

7 Autor przypomina, ze system radziecki zlikwidowal prywatng wtasnos¢
ziemi i przemystu, jak réwniez zmysl przedsigbiorczy mieszkanicéw. Gh. Costachi,
Spre o statalitate democraticd..., s. 154-155.
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obywatelskie sklada si¢ zarowno z pozostalosci ustroju radzieckie-
go, jak i z elementéw odziedziczonych z wczesniejszych epok. Jego
konsolidacji w Republice Moldawii nie sprzyja jednak niekorzystna
sytuacja gospodarcza, egoizm, brak zaufania, jak i kultury prawnej®.

Autor podkresla réwniez role czynnika religijnego w ustana-
wianiu zréwnowazonego stosunku miedzy panstwem a spoleczen-
stwem. Jak pisze Gheorghe Costachi, ,podstawg uczenia szacunku
dla zasad postepowania ludzkiego u licznych pokolen byla zawsze
moralnos¢ chrzescijanska”. Panstwo i spoteczenstwo Republiki Mot-
dawii, kontynuuje Gheorghe Costachi, ,,potrzebuja afirmacji moral-
nosci chrzedcijanskiej, wiary ludzi, ktérzy moga ochronic¢ osobowos¢
od moralnej i egoistycznej degradacji i wpaja¢ szacunek dla panstwa
i prawa™.

Reasumujgc obydwa watki — narodowy i obywatelskiej kultury
politycznej — mozna zgodzi¢ si¢ ze zgrabnym stwierdzeniem Mag-
daleny Dembinskiej, zdaniem ktdrej ,,poradzieckiej Motdawii braku-
je kleju”. Jednoczesnie, jak pisze autorka, obywatelska lojalno$¢ jej
obywateli ma charakter dwuznaczny. Polityczna tozsamos¢ obywateli
Republiki Moldawii sklada si¢ z dwdch nakladajacych si¢ na siebie
tozsamosci, tej rosyjskiej i tej rumunskiej, co uniemozliwia ugrun-
towanie obejmujacej ogol wspolnoty politycznej'®. Realia wydaja
sie jednak jeszcze bardziej skomplikowane. Jak stwierdza Monica
Heintz, najbardziej problematyczna nie jest tozsamos$¢ mniejszosci
narodowych i kwestia ich integracji ze wspolnota panstwowa. Naj-
bardziej problematyczna pozostaje tozsamo$¢ ludnosci tytularnej'.

% Tamze, s. 64-74.

% Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 68.

100 M. Dembinska, Vivre ensemble dans la diversité culturelle. Europe centrale
et orientale aprés 1989, Rennes 2012, s. 196, 199.

10 M. Heintz, Statul si cetdtenia moldoveneascd, s. 25. O ile w poczatkowej
fazie istnienia Republiki Moldawii jej symbolami byly rumunska flaga tréjkoloro-
wa i hymn Obudz si¢ Rumunie! (taki sam jak hymn Rumunii od grudnia 1989 r.),
o tyle pdzniej, by odréznic je od symboli rumunskich, w $rodku flagi umieszczono
godlo panstwowe Republiki Motdawii, a hymn zamieniono na utwdr Nasz jezyk
autorstwa besarabskiego poety i duchownego Alexeia Mateevicia (1888-1917).



4. KONSOLIDACJA WLADZY REPUBLIKI
MOLDAWII

Jak stwierdza Vasile Cretu, wladza charakteryzuje si¢ mozliwoscig
koordynowania dzialalno$ci ludnosci, kierowania i wydawania po-
lecen, a takze koniecznoscig podporzadkowania sie tymze polece-
niom. Co za tym idzie, wladza oznacza koordynowanie, kierowanie
i podporzadkowanie. Wsréd réznych kategorii wladzy (rodzinnej,
grupowej, partyjnej, organizacyjnej) na plan pierwszy wysuwa sie
wladza panstwowa, ktora przynajmniej w zatozeniu powinna mie¢
charakter publiczny, nie za§ prywatny czy personalny.

Wladza panstwowa ma kilka wyrézniajacych cech. Przede
wszystkim wiaze si¢ z nig legalne uzycie sily lub przymusu, co kon-
kretnie nastepuje poprzez roznorakie instytucje polityczno-prawne.
Po wtore, wladza panstwowa ma charakter polityczny, dotyczy bo-
wiem kierowania wspdlnota jg tworzaca. Po trzecie, wtadza panstwo-
wa posiada okreslong przestrzen, w ktorej moze by¢ realizowana.
Po czwarte, wladza panstwowa posiada monopol na legalne sto-
sowanie przymusu. Tylko ona moze stosowaé przymus i posiadaé
srodki stosowania przymusu. Po piate wreszcie, wladza panstwowa
ma charakter suwerenny'. Z kolei suwerennos¢ wladzy panstwowej
najczesciej rozumiana jest jako ,,calowladnos¢” i ,,samowladnosc™,

' V. Cretu, Bazele statului si dreptului..., s. 21-22.
2 Suwerenno$¢ moze mie¢ takze wymiar wewnetrzny i zewnetrzny,
zob.: J. Czaputowicz, Suwerennos¢, Warszawa 2013, s. 19 i n.
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to znaczy jako supremacja wladzy panstwowej i niepodleglosc¢ tejze
wiadzy’.

Filarem suwerennosci wladzy panstwowej jest zatem nie tylko
terytorium i ludno$¢ danego panstwa, ale takze stopien konsolidacji
struktury wladczej danego panstwa, wraz z postawami tworzacych
je elit, w tym zwlaszcza elit wladzy polityczne;.

W zwigzku z tym, jednym z pytan, jakie pojawia sie w reflek-
sji nad konsolidacjg panstwowosci Republiki Motdawii jest kwestia
doswiadczen i tradycji panstwowych. Wprawdzie Republika Motda-
wii powstala w 1991 roku, ale tak jak w przypadku terytorium czy
ludno$ci, nowe panstwo nie konsoliduje si¢ w oderwaniu od wczes-
niejszych tradycji ustrojowych, to znaczy dotyczacych wladzy i jej
organizacji. Dragos Dragoman trafnie zauwaza, ze w niektérych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwlaszcza w paristwach
poradzieckich, na instytucjach spoczely zadania, ktérych instytucje
te wczesniej nie wykonywaly. Autor ma na mysli szczegdlnie parla-
menty, ktore dopiero musza zdoby¢ zaufanie obywateli. W odrdz-
nieniu od Polski, w wielu panstwach parlamenty nie mialy glteboko
zakorzenionych tradycji i wiekszym uznaniem cieszyly si¢ organy
wladzy wykonawczej*. Jak stwierdza Daniela Piana, w wielu krajach
Europy Srodkowej aparat pafistwowy nie jest budowany od nowa,
tylko czynione s3 zabiegi, by zakotwiczy¢ 6w aparat w normach,
ktore gwarantuja przejrzysto$¢ i nieskazitelnos¢ proceduralng. Pro-
bom wyeliminowania dziedzictwa aparatu panstwa towarzyszy chec¢
uprawomocnienia dzialania tegoz panstwa®. Przypadek Republiki
Moldawii zdaje si¢ ewoluowa¢ w innym kierunku.

3

A. Borodac, Bazele statului si dreptului..., s. 83. Gdyby trzymac sie litery
Konstytucji Republiki Motdawii, m.in. przytaczanej juz treéci art. 2 ust. 1, suwe-
renno$¢ nazywana przez konstytucje ,,narodowg” nalezy do ,narodu Republiki
Moldawii”. Z tresci tego samego artykulu wynika, ze suwerenno$¢ jest niepodziel-
na i niezbywalna, za$ nardd sprawuje ja ,,bezposrednio oraz przez swoje organy
przedstawicielskie”
*  D. Dragoman, Atitudini ale populatiei fatd de democratie..., s. 297.

D. Piana, Construirea democratiei la frontiera spatiului public european,
Tasi 2009, s. 110.

5
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4.1. Nieskonsolidowane i nie konsolidujjce tradycje
ustrojowe

Ion Cuceac dzieli tradycje ustrojowe Republiki Motdawii na pig¢ eta-
pow. Pierwszym byty lata wladzy ksigzecej (do 1812 r.). Drugi etap
stanowily rzady carskie (1812-1917). Trzeci etap autor nazywa eta-
pem ,konsolidacji”. Obejmowa¢ on mial lata 1917-1940 i sklada¢
sie z dwdch réwnoleglych, niezaleznych od siebie proceséw: trady-
cji ustrojowej w Besarabii jako czesci sktadowej Rumunii (od marca
1918 r.) oraz tradycji ustrojowej w Moldawskiej ASRR. Etap czwar-
ty, to ustréj Motdawskiej SRR (w latach 1940-1991) i wreszcie etap
ustroju Republiki Motdawii (od 1991 r.)°.

Z punktu widzenia funkcjonowania wladzy panstwowej Re-
publiki Moldawii szczegélnie interesujace sa nastepstwa ustrojowe
MASRR i MSRR. Jak zauwaza Oleg Serebrian, geopolitolog i dyplo-
mata, dzisiejsza Republika Moldawii jest sukcesorem wtasnie tych
dwoch tworéw, nie zas dawnego Ksiestwa Motdawii’. Z prawnego
punktu widzenia, w MASRR ustanowiona byla tak zwana dyktatura
proletariatu, oparta na wspolnocie klasy robotniczej i chlopstwa, przy
wiodacej roli partii komunistycznej. Zgodnie z artykulem 2 Konsty-
tucji MASRR z 23 kwietnia 1925 roku: ,Wladza pracujacych Mol-
dawii realizowana jest na obszarze MASRR poprzez Rady (Sowiety)
deputowanych robotnikéw, chlopéw i zolnierzy Armii Czerwonej,
poprzez Kongresy i organy przez nich ustanowione”. Co za tym idzie,
wladza robotnikéw i chlopéw realizowana byla poprzez rady, nie za$
w rezultacie inicjatywy obywatelskiej. Znamienne, ze konstytucja

¢ I Guceac, Evolutia constitutionalismului si organizdrii de stat in Republica
Moldova, Chisinau: na prawach manuskryptu, 2003, s. 15.

7 O. Serebrian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki Motdowy, ,Zeszy-
ty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych” 2003,
nr 1, nr spec.: Motdowa: mato znany w Polsce kraj, s. 17. Rzecz znamienna, w cza-
sach MSRRR rocznice istnienia republiki liczono nie od 1940 roku, kiedy powstata
MSRR, tylko od roku 1924, kiedy ustanowiono MASRR. I tak, w roku 1984 ob-
chodzono ,,Szes¢dziesigta rocznice utworzenia MSRR”. Zob. ITe kans nymunoacs
a paypupuit. [ecnpe capbamopups ueneii de-a 60-s anusepcapwv a popmaputi PCCM
wiu kpeapuii IIKM, Kunmnnay 1985, s. 42.
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z 1925 roku nie zawierala nawet postanowien dotyczacych praw
i wolnosci obywateli®. Dnia 5 stycznia 1938 roku przyjeto nowa kon-
stytucje MASRR, co byto nastepstwem uchwalenia nowej konstytucji
ZSRR oraz Ukrainskiej SRR, w skfad ktdrej wchodzita MASRR.

Okoto pét roku po utworzeniu MSRR (w sierpniu 1940 r.),
10 lutego 1941 roku przyjeta zostala jej konstytucja. Z punktu wi-
dzenia struktury panstwowej, MSRR otrzymala status republiki
zwigzkowej z pelnymi prawami cztonka federacji. Tym samym, z wy-
jatkiem postanowien artykutu 14 konstytucji radzieckiej, MSRR upo-
wazniona byta do ,,samodzielnego realizowania wtadzy panstwowej”
(art. 15 Konstytucji ZSRR z 1936 r.). Konstytucja MSRR z 1941 roku
zawierala prawa i wolnosci obywateli, jednak ich tres¢ miata charak-
ter deklaratywny i — w perspektywie pdzniejszej praktyki (deporta-
cje, gtdd, kolektywizacja) — ironiczny: ,wolnoé¢ stowa”, ,swoboda
przemieszczania si¢’, ,,prawo do wlasnosci™.

W ramach tak zwanego okresu zwycieskiego socjalizmu,
15 kwietnia 1978 roku przyjeta zostala nowa Konstytucja MSRR.
Dokument zawieral nowe rozdzialy: Dziatalnos¢ w zakresie polity-
ki zagranicznej i obrony socjalistycznej Ojczyzny, Deputowany lu-
dowy, Panstwowy plan rozwoju gospodarczego i spolecznego itp.
Konstytucja miata stuzy¢ ,,ludziom pracy” w ,,budowie komunizmu”.
W kwestii praw i wolnosci obywateli, nacisk potozony byt na prawa
spoleczno-gospodarcze, z wyjatkiem prawa wilasnosci. Co szczegol-
nie istotne, konstytucja podkreslala doniostos¢ zasady legalizmu,
jednak czynila to w rozumieniu tak zwanego legalizmu socjalistycz-
nego, ktory zakladal pierwszenstwo, w tym takze nad ustawami,
decyzji politycznych Komunistycznej Partii Motdawii. Cho¢ kazda
z czterech komunistycznych konstytucji zawierala specyficzne posta-
nowienia, to jednak taczyt je formalny charakter praw obywatelskich,
uznanie za oficjalne doktryny i ideologii opartej na skoncentrowaniu
wladzy na szczycie elity rzadzacej, jak i sprawowanie tejze wladzy
w sposob dyskrecjonalny™.

8 L Guceac, Evolutia constitutionalismului si organizdrii de stat..., s. 23.

°  Tamze, s. 22-25.
10 Tamze,s.28.Zperspektywyliteraturyradzieckiejzob.m.in.:H.B.babunysra,
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4.2. Konsolidacja panstwa prawa

Jak sie wydaje, jednym z kluczowych aspektéw konsolidacji pan-
stwa jest wlasnie funkcjonowanie zasady panstwa prawa. Jak zauwa-
za Wolfgang Merkel, zle funkcjonowanie zaréwno jej, jak i systemu
hamulcéw i réwnowaznikow stanowi ,zakazenie” dla pozostatych
elementéw ustroju, prowadzace do sytuacji, w ktorej wybory, nawet
przeprowadzane w sposob nieskrepowany, nie bedg juz mialy takie-
go samego znaczenia''. O znaczeniu panstwa prawa, takze w kon-
tekscie Republiki Motdawii wypowiadal si¢, miedzy innymi, Florent
Parmentier. Wedlug niego, do utrwalenia si¢ zasady panstwa prawa
prowadzi ,,konkurencyjny proces majacy na celu utworzenie regulo-
wanej i spojnej politycznej ramy prawnej pozwalajgcej na zarzadzanie
sprawami publicznymi”'?. Tymczasem czynnikiem, ktéry od samego
powstania Republiki Motdawii hamuje konsolidacje zasady panstwa
prawa, jest gleboko zakorzenione dziedzictwo radzieckie, a w cza-
sach radzieckich - jak zauwazal Dominique Colas — prawo sprowa-
dzone bylo do ,technik manipulacyjnych przy uzyciu brutalnych
represji (...) logika komunistyczna prowadzila do marginalizacji
prawa na rzecz administracyjnego zarzadzania naruszen prawo-
dawstwa radzieckiego” Wedlug Colasa, Zwigzek Radziecki stanowit
swego rodzaju ,partio-panstwo” (Parti-Etat), ktére nie zostawiato
obywatelom zadnego marginesu inicjatywy ani swobody indywidu-
alnej. W rezultacie mialo dojs¢ do ,,spotecznego odrzucenia prawa”"?,
ktérego trwalym nastepstwem okazala sie wielkich rozmiaréw

I1. M. Kymnuosa, ITawuno Oumn ucmopus PCC Mondosenewmyp, Kummnsy
1986, s. 69 i n; C. f. Adrentok, Peynups nonopynyii mondosereck..., s. 7 i n;
A.B.Cypuos,B.V.1Japanos, O nepuodusayuu ucmopuu cosemckoi HauuoHAIbHOL
eocyoapcmeenrocmu 6 Monoasuu, w: Cmpanuybl pesontoUUOHHOU 60pb6bl
u coyuanucmuueckozo cmpoumenvcmea 6 Monoasuu, red. b. K. Busep i in., Ku-
mnHEB 1966, s. 43.

"' W. Merkel, Plausible Theory..., s. 23.

12 F. Parmentier, Les chemins de I'Etat de droit. La voie étroite des pays entre
Europe et Russie, Paris 2014, s. 12.

¥ D. Colas, Société civile, Etat, Nation, w: LEurope post-communiste,
red. D. Colas et alii, Paris 2002, s. 64-65; zob. tez: E. Negru, Constituirea si evolutia
nomenclaturii din RSSM, ,,Destin roménesc” 2010, nr 34, s. 91.
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obojetno$¢ mieszkancéw wobec panstwa i trybu jego funkcjonowa-
nia. Obojetnos¢ ta wydaje si¢ by¢ jedna z istotnych przeszkod na dro-
dze do konsolidacji Republiki Moldawii.

Zdaniem Vasile Cretu, przyznanie kierowniczej roli partii ko-
munistycznej pociagneto za sobg wiele innych nastepstw. Partia ko-
munistyczna stala si¢ monopolistg zycia panstwowego, za$ jej rola
nie byla nijak uzalezniona od rezultatu wyboréw, ktére miaty charak-
ter fasadowy. Co wiecej, partia miala prawo w nieograniczony sposéb
kierowa¢ wszystkimi organami panstwa i urzednikami panstwowy-
mi, dyktowa¢ sposoby rozwigzywania jakichkolwiek problemoéw.
Oprocz tego dobdr kadr, takze podporzadkowany woli partii, unie-
mozliwiat dostep do aparatu wladzy osob niepozadanych, to znaczy
takich, ktore miaty inng koncepcje §wiata'.

Jak zauwaza Gheorghe Costachi, zasada panstwa prawa stanowi
ideal, do ktorego dazy cywilizacja zachodnia. Sklada si¢ na nig wza-
jemna odpowiedzialnos$¢ panstwa i obywateli wzgledem siebie, stale
rosngce poszanowanie i szacunek dla prawa przez organy panstwa,
organizacje spoleczne i obywateli, coraz bardziej skuteczna dziatal-
nos$¢ organéw egzekwujacych jego przestrzeganie, maksymalne za-
gwarantowanie praw i wolnosci czlowieka. Jednoczesnie Costachi
twierdzi, ze nie moze istnie¢ jednolita koncepcja panstwa prawa,
co wynika ze specyfiki ewolucji historycznej i kulturowej, tradycji
politycznych i prawnych, réznorodnosci i specyfiki systemoéw poli-
tycznych i prawnych, czy wreszcie rozbiezno$ci w postrzeganiu prawa
jako powszechnego regulatora relacji spolecznych. W przypadku
Republiki Motdawii Gheorghe Costachi zauwaza, ze koncepcja pan-
stwa prawa stala si¢ jedynym mozliwym rozwigzaniem dla bylych
krajow socjalistycznych i Ze moze by¢ postrzegana jako koncepcja
polityczno-prawna, ktora okresla forme rezimu demokratycznego
z perspektywy stosunkow miedzy panstwem a prawem, ustanawiajgc
pierwszenstwo prawa i wolnosci obywatela w sprawowaniu wladzy".

W przekonaniu autora praktyka poszta w inng strone. Przemiany
ustrojowe doprowadzily do powstania nowych zjawisk. Utworzyty sie

V. Cretu, Bazele statului si dreptului..., s. 30.
5 Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd..., s. 57-58.
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warstwy spolteczne o niskich dochodach i elita przedsiebiorcow.
Upadek systemu radzieckiego wytworzyl pustke prawna, naznaczo-
na jeszcze brakiem przejrzystosci i doswiadczenia mas w poruszaniu
sie w gospodarce rynkowej. W rezultacie ,,bezprawnych prywatyza-
cji i innych bledow procesu transformacji spoteczno-gospodarcze;j”
nastapil podzial spoleczenstwa na osoby bardzo zamozne i bardzo
ubogie, czy wrecz zmarginalizowane. Jedli za§ odsetek oséb zmargi-
nalizowanych przekroczy pewien poziom krytyczny, wowczas po-
jawia sie niebezpieczenstwo upadku panstwa, a przynajmniej jego
obecnego ustroju. Recesja gospodarcza, do jakiej doszlo po upadku
scentralizowanego systemu planowania, pociggneta za sobg bezrobo-
cie i spadek zarobkow obywateli, co z kolei sprawilo, ze dla obywateli
tych najwazniejszym stalo si¢ przetrwanie. Trudno zatem oczeki-
wacé, uwaza Costachi, by angazowali si¢ oni w dziatalnos$¢ spoteczna,
kulturows, naukows, polityczng czy filantropijng. Na domiar ztego,
kadrze rzadzacej MSRR (nomenklaturze, funkcjonariuszom stuzb
specjalnych) udalo si¢ przeksztalci¢ wladze polityczng w kapitat fi-
nansowy i przez to kontrolowa¢ znaczacg czes¢ srodkéw masowego
przekazu, a takze organizacji pozarzadowych'®.

Gheorghe Costachi twierdzi, ze nie moze by¢ mowy o panstwie
prawa bez spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego istotng role w bu-
dowie panstwa prawa odgrywaja takze obywatele. Autor dostrzega
kilka ptaszczyzn, naktérych zaangazowanie obywateli Republiki Mot-
dawii moze si¢ dokonac. Uwzgledniajg one miejscowe realia panstwa
o wcigz istotnym odsetku ludnosci wiejskiej. Pierwszg jest uczciwa
praca kazdego w swoim miejscu pracy. Drugg jest aktywna postawa
w sprawach spolecznych w najblizszym otoczeniu: ,,doprowadzeniu
gazu, linii telefonicznej badz czyszczeniu studni”. Innymi stowy, ,,jesli
czlowiek nie jest aktywny we wlasnej wsi, we wlasnej miejscowosci,
to nie bedzie tez aktywny na szczeblu ogdlnokrajowym” Trzecia
plaszczyzng jest znajomos$¢ obowiazujacego prawa przez obywateli,
czemu z kolei moze stuzy¢ propagowanie jego tresci przez czynnik
panstwowy. Ostatnig plaszczyzng jest wreszcie poszanowanie prawa

16 Tamze, s. 72-74.
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przez wszystkich, niezaleznie od pozycji majatkowej (,,0d szerego-
wego cztowieka do ministra”). To z kolei stanowi element walki z ko-
rupcja, tak zwang szarg strefa, zorganizowang przestepczoscia'’ itp.
Pogladom Costachiego wtoruje Alexandru Borodac, ktdry za-
uwaza, ze dla wykrystalizowania si¢ panstwa prawa w Republice
Motdawii konieczne jest konsekwentne wprowadzanie w Zycie zasad,
ktére przyswoily juz wspoélczesne demokracje zachodnie. Nalezg
do nich podzial wladzy, pierwszenstwo prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia spolecznego, pierwszenstwo fundamentalnych praw
i wolnosci cztowieka, wzajemna odpowiedzialno$¢ panstwa i osoby
ludzkiej, obecnos¢ skutecznych form kontroli stosowania prawa'® itp.
Bez watpienia jedng z cech ustroju Republiki Motdawii jest
jej stabilna rama konstytucyjna' - a przynajmniej tak mozna byto
powiedzie¢ do marca 2016 roku. Uchwalona w 1994 roku usta-
wa zasadnicza zostala tylko raz gruntownie znowelizowana, gdy
w 2000 roku — w nastepstwie sporu 6wczesnego prezydenta Petru
Lucinschiego z parlamentem - zniesiono powszechny wybér glowy
panstwa na rzecz wyboru przez parlament®. Odwolujac si¢ do wczes-
niejszej mysli Guilhota i Schmittera, mozna zastanowi¢ sig, czy ten
konkretny przyklad niewatpliwej konsolidacji co do formy, nie sta-
nowil ,zamrozenia” zlych rozwiazan®' i - w rezultacie — dekonso-
lidacji co do tresci. I tak, wedlug konstytucji, prezydent Republiki
Moldawii wybierany byl przez parlament wigkszoscia ,trzech pia-
tych ogétu wybranych deputowanych” (art. 78 pkt 3). Oznaczalo to,

7 Tamze, s. 93-95.

8 Zob. A. Borodac, Bazele statului si dreptului..., s. 86.

¥ Jak zauwaza Gheorghe Costachi, konstytucja jest nie tylko ustawa za-
sadniczg, ale tez polityczna i panstwowsq rzeczywistoscig. Konstytucja to inaczej
»szata, ktéra przywdziewa ustrdj danego kraju”. Gh. Costachi, Spre o statalitate
democraticd. .., s. 126-127.

2 Zob. Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 43-44. Wedlug Vitalie Cioba-
nu, prezydent Petru Lucinschi, podobnie jak i jego poprzednik — Mircea Snegur,
zamiast troszczy¢ si¢ o ,,konsolidacje instytucji fundamentalnych’, takich jak troj-
podzial wladzy czy rozwéj wladz samorzadowych, chcieli rozwiklaé polityczne
spory poprzez zwiekszenie wlasnych kompetencji. V. Ciobanu, Anatomia unui fa-
liment geopolitic..., s. 34.

2 N. Guilhot, Ph. C. Schmitter, De la transition a la consolidation..., s. 625.
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ze do wyboru gtowy panstwa konieczne jest poparcie 61 ze 101 depu-
towanych. Konstytucja nie przewidywata jednak zadnej ,,awaryjnej”
procedury na wypadek, gdyby nikomu nie udalo si¢ takiej wigkszosci
osiggna¢®. Jedyna mozliwo$¢, to rozwigzanie izby i przedterminowe
wybory. Wystepujace w parlamencie motdawskim liczne partie po-
lityczne, co z punktu widzenia standardow demokracji postrzegane
jest jako pozytywny przejaw pluralizmu politycznego, mogg jednak
nie by¢ w stanie osiggna¢ porozumienia co do konkretnej kandyda-
tury, takze i po przedterminowych wyborach. Tak wlasnie dzialo sie
przez prawie trzy lata, kiedy po wygasnigciu drugiej kadencji Vla-
dimira Voronina w 2009 roku, pafstwo pozostawalo bez prezyden-
ta: podejmowane proby wyboru nowej gtowy panstwa konczyly sie
niepowodzeniem. W niektérych wypadkach do wyboru prezydenta
brakowato zaledwie jednego gtosu. We wrzesniu 2010 roku przepro-
wadzono referendum w sprawie przywrocenia bezposredniego wy-
boru prezydenta, jednak ze wzgledu na zbyt niska frekwencje (cho¢
niewiele nizszg od wymaganej) wynik referendum nie mial wigza-
cego charakteru. Nie pomogto tez skrécenie kadencji parlamentu
i wybor nowej izby. Podzial mandatéw po raz kolejny nie wytonit
wyraznej wiekszosci.

Impas przerwal dopiero, zawarty w kuriozalnych warunkach,
kompromis: z opozycyjnej Partii Komunistéw Republiki Motdawii
wystapila grupa trojga postow, ktérzy, po pewnym czasie, porozu-
mieli sie z rzadzaca woéwczas koalicja proeuropejska, co pozwoli-
fo na uzyskanie wymaganej liczby gtoséw i na wybranie, w marcu
2012 roku, Nicolae Timoftiego na prezydenta®.

Po uplywie czterech lat, gdy dobiegata konca kadencja Timoftie-
go, wszystko wskazywalo na to, ze po raz kolejny wystgpig trudno-
$ci w wyborze glowy panstwa. Daleko posuniete rozproszkowanie
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Zob. J. Szymanek, Dylematy wyboru prezydenta Republiki Motdowy:
casus postkomunistycznego sporu o system rzgdow, w: Parlament. Prezydent. Rzgd.
Zagadnienia konstytucyjne na przyktadach wybranych panstw, red. T. Moldawa,
J. Szymanek, Warszawa 2008.

# Zob. B. Zdaniuk, Czynniki gwarantujgce trwatos¢ systemu politycznego...,
s.2961in.
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ugrupowan parlamentarnych, spotegowane licznymi napig¢ciami
politycznymi sklanialo raczej do przekonania, ze Republike Motda-
wii czeka kolejny impas konstytucyjny. Jednakze 4 marca 2016 roku,
to jest zaledwie kilka dni przed koncem kadencji Nicolae Timoftie-
go, Sad Konstytucyjny Republiki Moldawii wydal wyrok zaskaku-
jacej tresci. Sad uznal, Ze nowelizacja konstytucji przeprowadzona
w 2000 roku, ktdra polegala na zniesieniu wyboru prezydenta w po-
wszechnym glosowaniu i zastgpieniu go wyborem przez parlament,
zostala dokonana wadliwie. Gdy bowiem byla wprowadzana przed
szesnastu laty, parlament mial obowigzek przestania jej projektu
do Sadu Konstytucyjnego, celem uzyskania jego stanowiska w spra-
wie projektu. Wymog ten zostal spetniony, ale w pdzniejszym czasie
parlament ,,znaczaco” — wedtug wyroku z 2016 roku - zmienit tre§¢
projektu ustawy konstytucyjnej. W pierwotnym tekscie byta wpraw-
dzie mowa o ustanowieniu wyboru glowy panstwa przez parlament,
jednak wybdr ten mial si¢ dokonac: ,wigkszoscia glosow ogdtu wy-
branych deputowanych”. Taka tez dyspozycja zostala woéwczas pozy-
tywnie zaopiniowana przez Sad Konstytucyjny. W toku pézniejszych
prac parlamentarnych przyjeto jednak inne rozwigzanie, w mysl kto-
rego wybor prezydenta dokonywac si¢ ma ,wigkszoscig trzech pia-
tych ogétu wybranych deputowanych”. Co wiecej, do projektu ustawy
konstytucyjnej dopisano réwniez — nieistniejagce w projekcie — dys-
pozycje, iz w razie nieudanych dwoch prob wyboru glowy panstwa,
~urzedujacy Prezydent rozwigzuje Parlament i wyznacza date wybo-
réw do nowego Parlamentu”, co w tresci wyroku uznano za ,,probe
konsolidacji mechanizmu wywierania presji”.

Zdaniem Sadu Konstytucyjnego, ostatecznie przyjetej ustawie
konstytucyjnej nie towarzyszyto wiec stanowisko Sadu Konstytu-
cyjnego, ktdre jest wymagane na mocy postanowien artykulu 141
ustep 2 Konstytucji Republiki Moldawii. Fakt, ze tre$¢ ustawy kon-
stytucyjnej przyjetej w 2000 roku znaczaco odbiega od pierwotnej
tresci projektu, naruszy! réwniez prawo - co najmniej jednej trzeciej
deputowanych - do wystapienia z wlasng inicjatywa noweli konsty-
tucyjnej. Wreszcie — w przekonaniu Sadu Konstytucyjnego — noweli-
zacje konstytucji nie mogg narazac na szwank zasady panstwa prawa
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ani stwarza¢ warunkow sprzyjajacych konfliktom i impasom. Tym-
czasem nowelizacja konstytucji przyjeta w 2000 roku nie zagwaran-
towala Zadnego mechanizmu na wypadek niemoznoéci wybrania
gltowy panstwa w dwdch gltosowaniach. Jak stwierdzit Sad Konstytu-
cyjny, tekst konstytucji ,,nie tylko pozwala, ale i wymusza powtarzane
rozwigzywanie Parlamentu, jesli ten okazuje si¢ niezdolny do wybo-
ru Prezydenta panstwa’. Co wiecej, przeciagajaca si¢ niemoznosé
wyboru glowy panstwa prowadzi do kumulacji funkcji prezydenta
z funkcja przewodniczacego parlamentu.

Na tej podstawie Sad Konstytucyjny uznat za sprzeczne z kon-
stytucjg te postanowienia ustawy konstytucyjnej z 2000 roku, ktore
ustanawiajg wybdr Prezydenta Republiki Motdawii przez parlament,
wymog trzech pigtych gloséw i koniecznos¢ rozwigzania parlamentu
w razie dwdch nieudanych préob wyboru glowy panstwa. Jednoczes-
nie Sad Konstytucyjny przywrdcit stan prawny sprzed przyjecia usta-
wy konstytucyjnej z 2000 roku, co oznacza, ze ,,Prezydent Republiki
Motdawii wybierany jest w glosowaniu powszechnym, rownym, bez-
posrednim, tajnym i swobodnie wyrazonym”. Wybranym zostaje ten
z kandydatow, ktéry uzyskal co najmniej polowe oddanych glosow.
Gdyby zaden z kandydatéw nie uzyskal takiej wigkszosci gloséw,
przeprowadza si¢ drugg ture z udzialem dwdch kandydatéw, ktorzy
uzyskali najwigkszg liczbe glosow w pierwszej turze*. Tym samym,
na mocy wyroku Sadu Konstytucyjnego Republiki Motdawii,
przywrocony zostal wybdr prezydenta w powszechnym glosowa-
niu - po szesnastu latach obowigzywania innych przepiséw. Warto
doda¢, ze bezposredni wybor gtowy panstwa po raz ostatni doko-
nal si¢ w 1996 roku, kiedy prezydentem zostal Petru Lucinschi. Tym
samym, wybory prezydenckie, jakie rozpisane zostang w 2016 roku,
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Poprzez swoj wyrok z 4 marca 2016 r. Sad Konstytucyjny formalnie doko-
nat kontroli konstytucyjno$ci niektérych postanowien ustawy nowelizujgcej Kon-
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5 iulie 2000 cu privire la Modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(modul de alegere a Presedintelui), 04.03.2016, www.constcourt.md/ccdocview.php
?l=ro&tip=hotariri&docid=558, dostep: marzec 2016 r.
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odbedg si¢ dokladnie dwadziescia lat po poprzednim tego rodzaju
wydarzeniu.

Zaskakujacy jest jednak fakt, ze w wyroku Sad Konstytucyjny
przemilczal kwestie biernego prawa wyborczego. Postanowienia
obowigzujace do 2000 roku, ponowione zreszta w pierwotnej wersji
projektu ustawy konstytucyjnej, przewidywaly, ze prezydentem moze
zosta¢ obywatel, ktéry ukonczyt 35 rok zycia. Tymczasem przyjeta
w 2000 roku ustawa konstytucyjna podniosta 6w wymog o pie¢ lat,
a dyspozycja ta znalazla si¢ w tekscie ustawy takze juz po opubliko-
waniu stanowiska Sadu Konstytucyjnego. Zatem i wymog ukoncze-
nia 40 roku zycia przez kandydatéw na urzad prezydenta powinien
zosta¢ uznany za sprzeczny z konstytucja, podobnie jak wymog
trzech piatych gloséw. Tak si¢ jednak nie stato i w wyroku z 4 marca
2016 roku Sad Konstytucyjny podtrzymal podwyzszony cenzus
wieku dla biernego prawa wyborczego. Przyszlos¢ pokaze dopiero,
kto w 2016 roku zostanie wybrany na kolejnego prezydenta panstwa.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w przypadku Republiki Mot-
dawii, nawet gdyby uzna¢, ze rama konstytucyjna jest dos¢ stabil-
na i ze istotne jej modyfikacje dokonywane sg rzadko, to i tak tres¢
postanowien konstytucyjnych, jak do tej pory, nie stanowita wystar-
czajacej przestanki do konsolidacji systemu politycznego. W duzo
wigkszym stopniu nalezy zatem zwroci¢ uwage na funkcjonowanie
elity wladzy politycznej, ktére wypelnia trescia ,,suchy” tekst konsty-
tucyjny. Temu tez zagadnieniu poswiecone zostaly rozwazania dal-
szej czesci niniejszego rozdziatu.

4.3. Konsolidacja wladzy w wymiarze miedzynarodowym

W przypadku Republiki Motdawii bardzo istotnym elementem kon-
solidacji panstwa, takze w aspekcie wladczym, jest wplyw czynnika
zewnetrznego, czy moze raczej czynnikoéw zewnetrznych. Otoczenie
miedzynarodowe i jego wplyw stanowia nieodlaczny element ksztal-
tujacy oblicze panstwa. Szczegdlnym przykladem pod tym wzgledem
byl okres zimnej wojny. Niestabilne, ptynne otoczenie migedzynaro-
dowe moze przyczyni¢ si¢ do destabilizacji procesu wewnetrznej
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konsolidacji. Nalezy rowniez uwzgledni¢ wymiar dynamiczny. Isto-
ta otoczenia migdzynarodowego, po czgsci, ma charakter koniunk-
turalny, a zatem w zaleznosci od sytuacji moze tworzy¢ sprzyjajace
badz niesprzyjajace warunki dla danego kierunku ewolucji*.

Wisrod uwarunkowan miedzynarodowych istotnag role odgry-
waja roznego rodzaju podmioty, w tym zwlaszcza aktorzy instytu-
cjonalni, ktérzy poprzez réznorakie mechanizmy, z wiekszym badz
mniejszym powodzeniem, staraja si¢ zmienia¢ ksztalt ustrojow
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wéréd tego rodzaju aktoréw
mozna wyszczeg6lni¢ takie organizacje, jak: UE, Rada Europy, Bank
Swiatowy, NATO, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, nastep-
nie prywatnych donatoréw (jak np. fundacja Sorosa), czy wreszcie
panstwowe mechanizmy bezposredniego wsparcia, takie jak USAID,
niemiecki GIZ czy Polska Pomoc. Kazdy z wyzej wymienionych
podmiotéw ma charakter wyspecjalizowany i prowadzi dziatalnos¢
w konkretnym obszarze Zycia publicznego, jak na przyklad: prawa
czlowieka, sprawnos$¢ aparatu panstwowego, w tym zwlaszcza wla-
dzy samorzadowej, finanse publiczne, system obrony narodowej,
tak w aspekcie politycznym, jak i militarnym?® itp.

W przypadku analogicznych podmiotéw zwigzanych z Rosja, sy-
tuacjawygladanieco inaczej. Jak si¢ wydaje, podstawowym instrumen-
tem stosowanym przez Federacje Rosyjska jest bezposredni kontakt
z obywatelami Republiki Motdawii poprzez rosyjskie srodki masowe-
go przekazu, ktore sg powszechnie dostepne w calym panstwie. Mowa
tu o kanatach telewizyjnych badz gazetach, ktére najczesciej zawieraja
zaréwno wiadomosci z Rosji i ze $wiata, jak i wiadomosci w jezyku
rosyjskim z Republiki Moldawii. W dalszej kolejnosci istotng role od-
grywaja rosyjskie przedsiebiorstwa, gtéwnie, cho¢ nie tylko, z bran-
zy energetycznej. Nie mozna pomina¢ dziatalnosci fundacji ,,Russkij
Mir”, ktéra na terenie Republiki Motdawii prowadzi cztery rosyjskie
centra przy gléwnych uczelniach kraju. Do pozostatych instrumentow

» H. B. Im, Opportunities and Constraints...,s. 211.

% R.Ivan, Rolul factorilor externi in procesele de democratizare. Jaloane pen-
tru o deconstructie, w: Democratizare si consolidare democraticd in Europa Cen-
trald..., s. 26.
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naleza ceny surowcow, w tym zwlaszcza gazu ziemnego, a takze czesto
stosowane sankcje gospodarcze, gtéwnie w postaci zakazu importu
napojow alkoholowych do Federacji Rosyjskiej”’.

Interesujace sg rdéznorakie mechanizmy, poprzez ktore pod-
mioty migdzynarodowe starajg sie osigga¢ stawiane przed sobg cele.
Wedlug Ruxandry Ivan, do mechanizméw tych mozna zaliczy¢: wa-
runkowos¢, europeizacje, socjalizacje, czy rozpowszechnianie norm.
Warunkowos$¢ dotyczy wymogéw organizacji migedzynarodowych
wobec krajow ubiegajacych si¢ o kredyt badz o przyjecie do tych-
ze organizacji. Moze chodzi¢ o warunki stawiane juz na wstepie,
o warunki dotyczace procesu, jak i o warunki dotyczace rezultatu.
Przykladem mogg by¢ warunki stawiane potencjalnym przysztym
cztonkom Unii Europejskiej (tzw. kryteria kopenhaskie), w ktérych
mowa, miedzy innymi, o wymogu demokracji i gospodarki rynko-
wej. Widac wigc, ze warunki mogg dotyczy¢ fundamentalnych aspek-
tow funkcjonowania panstwa, jak i systemu politycznego, czy nawet
ideologicznego opowiedzenia si¢ za danym modelem gospodarczym
(gospodarka rynkowa)?.

Pod pojeciem europeizacji mozna za$ rozumie¢ proces, przez
ktory panstwa przyjmuja reguly UE*. Z punktu widzenia krajow
cztonkowskich, jego elementami s3: decydowanie o momencie przy-
stapienia do organizacji (tzw. gatekeeping), monitoring, promowanie
modeli i dobrych praktyk, ustanawianie standardéw (tzw. benchmar-
king), pomoc i wsparcie techniczne, doradztwo itp. Mechanizm socja-
lizacji zaklada, ze elity polityczne panstw w okresie przemian, poprzez
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N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnych
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i wariantéw narodowych polityk publicznych.
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ustawiczny kontakt z ustrojami skonsolidowanymi, przyswojg normy
i wartosci, ktore lezg u ich podstaw. Wynika stad, ze tozsamos¢ i in-
teresy aktoréw nie sa niewzruszalne, lecz moga by¢ konstruowane
poprzez interakcje spoleczng i obejmowac nawet elity ukonstytu-
owane w poprzednich ustrojach. Socjalizacja moze by¢ mniej lub
bardziej gleboka. W kontekscie Republiki Moldawii, przynajmniej
z dotychczasowej perspektywy, trafny wydaje si¢ wariant socjalizacji
powierzchownej, w ktorej zachowanie decydentéw dostosowuje sie
wprawdzie do norm miedzynarodowych, ale nie towarzyszy mu ich
przyswojenie. Innymi stowy, elity wladzy politycznej przestrzegaja
wymogi proceduralne nalozone przez organizacje zachodnie, jednak
nie majg przekonania o ich stusznosci. W takim wypadku konsoli-
dacja jest odwracalna. Socjalizacja powigzana jest z warunkowoscia,
gdyz osrodek propagujacy normy ma takze mozliwos¢ przyznawania
nagrod. Elementem swoistej strategii kar i nagrod jest rowniez udzie-
lanie przez osrodki zagraniczne wsparcia finansowego dla tworzenia
organizacji pozarzadowych, ktére — przynajmniej w zalozeniu - beda
reprezentowaly interesy spoteczenstwa w procesach decyzyjnych®.
Pojawia si¢ pytanie, czy analogicznie do wielu krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej?!, perspektywa integracji z Unig Europejska
stanowi dostateczny bodziec dla elit politycznych i gospodarczych
Republiki Motdawii do dostosowania si¢ do wymogéw stawianych

% Tamze, s. 29-30.

3 W przypadku tych panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére przystapi-
ty do Unii Europejskiej, to wlasnie perspektywa cztonkostwa miata rozstrzygna¢ tzw.
dylemat symultanicznosci, o ktérym pisat Claus Offe, a ktory polega¢ mial na tym,
ze nie da si¢ pono¢ réwnoczesnie dokona¢ udanej przemiany $wiata politycznego
igospodarczego. Tymczasem pragnienie czlonkostwa zaowocowalo swoistym wysci-
giem o spelnienie wielowatkowych tzw. kryteriéw kopenhaskich i o przyjecie dorob-
ku prawnego wspolnoty, przez co wielu panstwom udalo si¢ pogodzi¢ réwnoczesne
przemiany w wielu obszarach i przekroczy¢, jeszcze w latach dziewieldziesigtych,
prog konsolidacji, za$ wszelkie ewentualne fluktuacje ustrojowe nie prowadzg — zda-
niem Wolfganga Merkela — do upadku ponizej tego progu. Zob. W. Merkel, Plausible
Theory..., s. 27. Zob. tez gtos w dyskusji Andrzeja Antoszewskiego: Dyskusja redak-
cyjna. Kondycja wspolczesnego paristwa narodowego: kryzys — zmierzch — rozkwit?,
»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” 2014, nr 2, s. 27-29. Antoszewski
zwraca uwage na potréjny dylemat budowy demokracji, panstwa i narodu.
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przez unie. Literatura najczesciej przytacza przykiad Stowacji, w kto-
rej wlasnie perspektywa cztonkostwa, czy moze raczej grozba utraty
tejze perspektywy, stala si¢ jednym z czynnikéw zmiany preferencji
wyborcow i w ostatecznym rozrachunku zakonczyla sie odsunie-
ciem od wladzy Vladimira Meciara®’. Republika Moldawii znajduje
sie jednak w odmiennej sytuacji, gdyz oprdcz integracji z UE przed
krajem tym stoi takze mozliwos¢ integracji z Euroazjatycka Unig Go-
spodarczg. Tej drugiej mozliwo$ci nie sposéb wykluczy¢. Wplywaja
na to nie tylko najnowsze, kompromitujace wydarzenia w obrebie
koalicji proeuropejskiej (o ktorych ponizej), ale i brak widocznych
rezultatow - przynajmniej z perspektywy przecigtnego obywate-
la - dotychczasowych dzialan na rzecz integracji z UE, i to pomimo
zniesienia, w kwietniu 2014 roku, obowigzku posiadania wiz przy po-
droézach do strefy Schengen. Niejasne perspektywy koalicji rzadzacej,
a przez to i wdrozenia strefy wolnego handlu® sprawiaja, ze zaréw-
no przyszios¢ stosunkéw Republiki Motdawii z UE jest niejasna®,
jak i nie ma gwarancji, ze to akurat Unia Europejska, a nie Euroa-
zjatycka Unia Gospodarcza dalej bedzie wywiera¢ wptyw na tempo,
tres¢ i kierunek konsolidacji Republiki Motdawii.

4.4. Konsolidacja panstwa a modele elit wladzy polityczne;j

Bardzo znaczacy wplyw na funkcjonowanie wladzy panstwowej maja
postawy i zachowania elit, w tym zwlaszcza elity wiadzy politycznej®.

32

W. Merkel, A. Croissant, Conclusion..., s. 210. Autorzy przyznaja jed-
nocze$nie, ze nie tylko czynniki miedzynarodowe wplynely na przemiany polity-
czne w Stowacji. Swoj wplyw mialy takze wysoki stopient edukacji spoleczenstwa,
odpowiedni poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, uregulowania konstytu-
cyjne gwarantujgce parlamentarny charakter systemu rzadéw itp.

3 DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Area; tzw. poglebiona i ca-
to$ciowa strefa wolnego handlu, ktérej wprowadzenie zaktada umowa stowarzy-
szeniowa Republiki Motdawii z UE. Postanowienia o wdrozeniu DCFTA zawarto
réwniez w odpowiednich umowach z Gruzja i Ukraing.

¥ Zob. K. Zarembo, 20 afios de independencia de Ucrania, Moldova y Bie-
lariis: sEs tiempo suficiente para construir un Estado democrdtico?, ,,Revista CIDOB
d’afers internacionals” 2011, nr 96, s. 140.

% Pojecie elity wladzy politycznej badat Piotr Zateski w odniesieniu do innego
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Stabilnos¢ polityczna danego systemu politycznego zalezy od stop-
nia spojnosci w ramach elit politycznych, ktore szkicujg specyficzny
styl funkcjonowania kierowanych spoteczenstw poprzez rozwigzania
konstytucyjne (np. negocjowane i dyskutowane badz nie), zachowa-
nia na forum publicznym (np. pro- badz antyustrojowe i antypan-
stwowe), jak i przez prezentowane wizje aksjologiczne (np. pro- badz
antydemokratyczne). Rzeczywisto$¢ spoleczenstw postkomunistycz-
nych charakteryzuje natomiast cigglo$¢ personelu politycznego,
za$ zakres zmiany struktur instytucjonalnych i gospodarczych za-
lezy od woli tegoz personelu. W przypadku krajéw poradzieckich,
z wyjatkiem krajow baltyckich, elity partii komunistycznej zachowa-
ty wladze nawet po pierwszych pluralistycznych wyborach, jedno-
czed$nie troszczac sig, nawet jesli zgodzily si¢ na system demokracji
parlamentarnej, by reformy nie poszly zbyt daleko™.

Bardzo ciekawg prébe skrzyzowania refleksji nad konsolidacja
z funkcjonowaniem elit w Europie Srodkowej i Wschodniej podjeli
John Higley i Jan Pakulski. Odwoluja si¢ oni do dwoch cech elity:
jej jednosci i zréznicowania. Jednos¢ obejmuje zakres podzielanych
przekonan oraz wartosci formalnych i nieformalnych co do zasadno-
$ci istnienia elit, a takze stopien dostepu do kluczowych decydentow
poprzez otwarte i inkluzywne sieci powigzan. Jedno$¢ elit, tudziez jej
brak, jest nastepstwem znaczacych wydarzen politycznych, takich jak
utworzenie panstw narodowych, rewolucje i glebokie kryzysy. Wy-
krystalizowanie si¢ takiej jednosci przewaznie wigze si¢ z brutalng
zmiang w relacjach migdzy elitami, dokonang w konkretnym zbiegu
okolicznodci historycznych. Z kolei zréznicowanie elit to stopien ich
heterogenicznosci spolecznej, odmiennosci z punktu widzenia orga-
nizacji i niezaleznosci od innych obszaréw wladzy, w tym zwlasz-
cza od panstwa. Zréznicowanie dokonuje sie wediug kryterium

panstwa poradzieckiego — Kazachstanu. Za Franciszkiem Ryszka definiuje on elite
wladzy politycznej jako zbidr oséb, ktére realnie uczestnicza w podejmowaniu de-
cyzji panstwowych. Jest to wiec pojecie wezsze od elit wiadzy” (zob. P. Zaleski,
Elity wladzy politycznej Kazachstanu, Warszawa 2006, s. 43).

3¢ D. Sandru, Rolul elitelor politice in procesul de democratizare, w: Democra-
tizare si consolidare democraticd in Europa Centrald..., s. 100-107.
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funkcjonalnego i rodzi podzial na: sfere polityczng, gospodarcza,
administracje, wojsko, media, wyznanie, szkolnictwo, sztuke itp.
W odréznieniu od jednosci elit, ich zréznicowanie nastgpuje stop-
niowo, przewaznie jako rezultat proceséw industrializacji i moderni-
zacji spolecznej. Moze jednak dojs¢ do zahamowania réznicowania
elity, jak dzialo sie to za czaséw dominacji radzieckiej, gdy okreslona
partia polityczna zawlaszczyta kierowniczg role jako osrodka sifowo
integrujacego ogodt dziedzin funkcjonowania tejze elity®.

Zdaniem Higleya i Pakulskiego, to wlasnie réznice w poziomie
jednosci i zroznicowania elity sg przyczyng réznorodnosci ustrojow
politycznych. Autorzy proponuja nastepujaca typologie: silna jednos¢
elit i daleko posuniete ich zréznicowanie, czyli - elita konsensualna,
leza u podstaw demokracji skonsolidowanej lub tez - jak mawiajg
Higley i Pakulski - ,,oligarchii liberalnej”. Staba jedno$¢ i niewielkie
zréznicowanie elit (elita podzielona) prowadzg do rezimoéow auto-
rytarnych (,,suttanskich”). Silna jednos$¢ przy niewielkim zréznico-
waniu elit (elita ideologiczna) s3 zaczynem reziméw totalitarnych
i post-totalitarnych, zas staba jednos¢ i znaczace zréznicowanie (elita
rozdrobniona) to geneza demokracji nieskonsolidowanych.

W przypadku tak zwanej elity konsensualnej i demokracji skon-
solidowanej walka o wladze nie jest ograniczona zadnym projektem
ideologicznym lub kierunkiem ewolucji, za§ rywalizacja odbywa
sie wedlug stabilnych i pewnych regul. Jedyna niepewnos¢ dotyczy
tylko konfiguracji politycznej, ktora przejmie wladze w kolejnych
wyborach, jednak i tu jest przynajmniej pewne, ze przegrani nie
beda musieli przyplaci¢ klegski zyciem. Realia tak zwanej elity po-
dzielonej sg jakby zupelnie odwrotne i przypominajg otwartg wojne,
ktorej przedmiotem jest nie tylko utworzenie rzadu, ale réwniez
swoboda polityczna i przetrwanie w znaczeniu dostownym. Kon-
flikty naznaczone s3 gleboka wrogoscig, stosowaniem przemocy
i uzurpacja wladzy, za$ rywalizujace ze sobg obozy komunikujg sie
miedzy sobg nieznacznie. Jesli chodzi o tak zwang elite ideologiczna,

7 J. Higley, J. Pakulski, Jeux de pouvoir des élites et consolidation de

la démocratie en Europe Centrale et Orientale, ,Revue francaise de science poli-
tique” 2000, vol. 50, nr 4-5, s. 658.
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to rywalizacja poczatkowo zanika, za to na plan pierwszy wysuwa sie
wspolny cel, do ktérego wszystkie grupy daza w sposéb ostentacyj-
ny. Po pewnym jednak czasie, i tak dzialo si¢ w tak zwanych krajach
demokracji ludowej, wspdélna walka o jeden cel traci na znaczeniu
i, pod pozorem jednomyslnosci ideologicznej, coraz wyrazniej ry-
suja si¢ subtelne strategie prowadzace do zajecia najwazniejszych
stanowisk w bardzo scentralizowanych i silnie spersonalizowanych
sieciach powigzan i uktadéw. Przypadek tak zwanej elity rozdrob-
nionej oznacza, ze walka o wladze czesto sprowadza si¢ do usta-
wicznego tworzenia réznorakich grup politycznych, gospodarczych
i kulturowych - czesto w warunkach przemian lub upadku ustroju.
Aby nie dopusci¢ do otwartej wojny politycznej moga by¢ wprawdzie
zawierane przejSciowe porozumienia polityczne, jednak te ostatnie
nie tworza zadnego etosu ,,jednosci elit w réznorodnosci”. Przeciwnie,
konflikty trwaja, co tworzy sprzyjajace warunki dla przejecia wladzy
na dlugi czas przez jedng partie (tzw. parti¢ wladzy). W odréznieniu
jednak od tak zwanej elity podzielonej, gdzie brutalnos¢ rzeczywiscie
ma zastosowanie, rywalizacja w obrebie tak zwanej elity rozdrobnio-
nej polega na bardziej ztozonym lawirowaniu wséréd bardzo licznych
podzialéw politycznych. Lawirowanie to wypacza wyniki rywaliza-
cji demokratycznej, jednak calkowicie jej nie likwiduje. Za przyklad
takiego wariantu Higley i Pakulski podaja w szczegdlnosci Stowacje
za rzadéw Vladimira Meciara i jego partii HZDS (Hnutie za demo-
kratické Slovensko, Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji)*.

John Higley i Jan Pakulski na tym jednak nie konczg swojej re-
fleksji. Staraja sie jej nada¢ wymiar dynamiczny poprzez skorelowa-
nie zaproponowanej typologii z modelami cyrkulacji elit. Nawiazujac
do klasycznych prac Gaetano Moski i Vilfredo Parety, Higley i Pa-
kulski proponuja dwa kolejne kryteria, na podstawie ktérych mozna
zdefiniowa¢ cztery kolejne modele ewolucji. Cyrkulacje elit mozna
bada¢ z punktu widzenia zasiegu, albo inaczej — skali i glebi zmiany,
jak tez jej tempa. Pierwszy model to tak zwana cyrkulacja klasycz-
na, w ktérej zmiana elit jest gleboka, o szerokim zasiggu, dokonana

3% Tamze, s. 659-660.
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stopniowo i spokojnie, poprzez negocjacje i wspdtprace przedstawi-
cieli starej i nowej elity. Jak mawiaja autorzy, odbywa sie¢ ona wedlug
zasady: ,,zyj i pozwol zy¢”, prowadzi do utworzenia i konsolidacji elit
konsensualnych.

Drugi model, to tak zwana cyrkulacja zamiany, ktéra takze jest
gleboka i o szerokim zasiegu, jednak dokonuje si¢ nagle i w sposob
przymusowy. Taki model cyrkulacji zazwyczaj wigze si¢ z obaleniem
i likwidacja elit rzadzacych w drodze gwaltownej rewolucji. Tak wtas-
nie stato si¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po zakoriczeniu
IT wojny $wiatowej, w realiach militarnej obecnosci obcego mocar-
stwa. Cyrkulacja zamiany prowadzi do powstania elity ideologicznej
i rezimu totalitarnego, poniewaz dla konsolidacji $wiezo zdobytej wla-
dzy, niewielka, peryferyjna i doktrynerska nowa ekipa naklada obo-
wiazek przystapienia do swojej doktryny i do swojej organizacji.

Trzeci model, to tak zwana cyrkulacja reprodukcji, ktora jest
stopniowa i spokojna, ale waska i powierzchowna. Przypomina ona
tasowanie tej samej talii kart w obrebie elity dominujacej, ktora chcac
zapewnic sobie przetrwanie, rezygnuje z postaw doktrynerskich i oko-
puje si¢ na nowych pozycjach. W nastepstwie nie dochodzi do znaczg-
cych zmian w profilu elit, tylko najwyzej — do ich fragmentacji. Model
cyrkulacji reprodukeji cechowal szczegélnie republiki poradzieckie.
Nastgpila w nich dezintegracja elity ideologicznej, za$ czlonkowie
ugruntowanej partii rzadzacej opanowali ,betonowe” stanowiska
w gospodarce i w innych, coraz mniej zaleznych od panstwa sektorach.

Wreszcie czwarty model, to tak zwana cyrkulacja quasi-zamiany,
ktora takze jest waska i powierzchowna, ale bardziej nagla i dokonana
z wigksza przemoca. Dokonuje si¢ ona zazwyczaj wewnatrz elity po-
dzielonej i polega na tak zwanym przewrocie patacowym, w ktérym
jedna klika polityczna zastepuje inng. Stalo si¢ tak — zdaniem Higleya
i Pakulskiego - w Rumunii wraz z obaleniem matzenstwa Ceauses-
cu w grudniu 1989 roku. Nowa ekipa moze zmieni¢ styl rzadzenia,
jednak nie pociaga to za sobg zadnej fundamentalnej zmiany w grze
politycznej i utrzymuje bez zmian konfiguracje podzielonej elity™.

3 Tamze, s. 661-662.
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4.5. Wyzwania konsolidacji elit Republiki Moldawii

W przypadku Republiki Motdawii mozna zauwazy¢ interesuja-
ca ewolucje. Zwlaszcza w poczatkowym okresie Motdawskiej SRR
elita, ktéra przejeta wladze w rezultacie modelu cyrkulacji zamiany,
miala charakter ideologiczny. Na najwyzsze stanowiska w MSRR
czesto powolywano dzialaczy z glebi Zwigzku Radzieckiego, ktorzy
nie mieli Zzadnego etnicznego badz kulturowego zwiazku z ludnoscia
rdzenng republiki. Najbardziej znang takg postacig by}, rzecz jasna,
Leonid Brezniew — przywodca Komunistycznej Partii Motdawii w la-
tach 1950-1952. Réwniez i w pdzniejszych latach, ludno$¢ rdzenna
republiki nie miata dostepu do wielu waznych stanowisk. Jedyna
dziedzing, w ktérej mozliwe byly awanse, okazywat si¢ sektor rolno-
-przetworczy. Jak zauwazajg Matei Cazacu i Nicolas Trifon, studen-
tami republikanskiego instytutu rolnego w Kiszyniowie w 92% byli
Moldawianie (a i tak jezykiem wykladowym byl rosyjski)*’. Ludnos¢
naplywowa faworyzowana byla takze w wielu innych, na pozdr nie-
oczekiwanych, dziedzinach?'.

Do jawnej dyskryminacji dochodzilo takze w obrebie samej re-
publiki. Pierwszenstwo w dostepie do licznych stanowisk w MSRR
mialy postacie zza Dniestru, to jest z tego obszaru MSRR, ktory
w okresie miedzywojennym wchodzit w sklad ZSRR, a nie Rumu-
nii*>. Mieszkancy tych ziem poddani byli daleko gtebszej ideologi-
zacji, odsetek swiadomej ludnosci rumunskiej byt tam duzo nizszy,
stad w oczach wladzy radzieckiej przedstawiciele tej czesci republiki
byli zdecydowanie bardziej godni zaufania niz mieszkancy Besa-
rabii, opanowanej dopiero czerwcu 1940 roku. Znamienne, ze do-
piero w 1989 roku stanowisko przywddcy Komunistycznej Partii

% M. Cazacu, N. Trifon, Un Etat en quéte de nation..., s. 188.

* Dla przykladu, przy rekrutacji na studia muzyczne, ludno$¢ rdzen-
na mogta tylko ubiegaé si¢ o miejsca w klasach instrumentéw dmuchanych,
akordeonu i cymbalek. Skrzypce i pianino zarezerwowane byly dla rusofonow
(zob. B. Zdaniuk, Le probléme de la consolidation étatique..., s. 66).

# Jak zauwaza jeden z nauczycieli akademickich w Republice Moldawii,
w czasach MSRR szeroko rozpowszechnione bylo porzekadto: ,Jesli chcesz by¢
ministrem, musisz by¢ zza Dniestru”. Wywiad ekspercki, Bielce, wrzesien 2014 r.
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Motdawii objal pierwszy rdzenny przedstawiciel Besarabii — Petru
Lucinschi®.

t.aczac obydwa powyzsze zjawiska mozna znalez¢ wytlumacze-
nie, dlaczego w momencie proklamowania niepodleglosci Repub-
liki Motdawii i w pierwszych latach jej istnienia*, dominujacg role
wirod elit wladzy politycznej odgrywali agronomowie i dyrektorzy
kotchozdéw (tzw. zieloni baronowie), jak chocby pierwszy prezydent
panstwa — Mircea Snegur®. W innych segmentach dotychczasowego
aparatu wladzy, rdzennych mieszkaricow MSRR najzwyczajniej nie
bylo lub stanowili mniejszos¢. Wedlug Vitalie Ciobanu, decydenci,
ktorzy w 1991 roku oglosili niepodlegtos¢ Republiki Moldawii, nie
byli wewnetrznie do tejze niepodleglosci przekonani, ani tym bar-
dziej do niej przygotowani. Postrzegali oni ja raczej, co zauwazat
réwniez Charles King, jako poluzowanie biurokratycznej zaleznosci
od upadajgcego centrum. Ciobanu zwraca uwage, ze juz w grudniu
1991 roku, a wigc kilka miesigcy po proklamowaniu niepodlegtosci,
Mircea Snegur wzigt udzial w szczycie w Alma-Acie, podczas kto-
rego proklamowano WNP. Udziat ten autor bez wahania utozsamia
z »samozachowawczym odruchem lokalnej nomenklatury”.

Z punktu widzenia typologii Higleya i Pakulskiego trudno
wszakze jednoznacznie zaszeregowa¢ funkcjonowanie elity wladzy
politycznej niepodlegtej Republiki Motdawii. Po czesci dopatrzeé
sie mozna znamion elity rozdrobnionej, naznaczonej cyrkulacja re-
produkgji. Po kilku latach rzagdéw zielonych baronoéw, ktory tworzyli

# Wprawdzie przed nim, w latach 1980-1989 stanowisko to piastowal Se-

mion Grossu, ktory takze urodzit si¢ w Besarabii, jednak Grossu urodzil si¢ w jej
poludniowej czesci, tzw. Budziaku, ktory w 1940 roku zostal wlaczony do Ukrain-
skiej SRR. Z Budziaku wywodzi si¢ réwniez, urodzony wiele lat p6zniej, ukrainski
prezydent — Petro Poroszenko.

# Zob. D. Cimpoesu, Regimul post-totalitar din Republica Moldova (1990~
2012), Targoviste 2012.

* Jak stwierdza Michael Bruchis, rzadzaca w latach dziewig¢édziesigtych
ekipa agrarystow, ktora najwigkszy sukces odniosta w wyborach parlamentarnych
z roku 1994, zastuguje na przydomek ,,brezniewo-bodiulistowskie;j”, w nawigzaniu
do Ivana Bodiula - wieloletniego pierwszego sekretarza KC Komunistycznej Partii
Motdawii. Zob. M. Bruchis, Tendinte revansarde..., s. 133.

V. Ciobanu, Anatomia unui faliment geopolitic..., s. 18.
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tak zwang parti¢ agrarystow, nastaly czasy zatomizowania partyjne-
go. Druga polowa lat dziewiecdziesigtych naznaczona byta czgstymi
zmianami koalicji rzadowych, spotegowanych kryzysem ekono-
miczno-finansowym i protestami ulicznymi spoleczenstwa. Préba
wzmocnienia wladzy przez prezydenta Lucinschiego przyniosta sku-
tek odwrotny: parlament znowelizowal konstytucje i ostabit pozy-
cje ustrojowa glowy panstwa. W rezultacie, wybory parlamentarne
w 2001 roku przyniosty bezapelacyjne zwycigstwo Partii Komuni-
stow Republiki Moldawii*. Ta za$ na kilka lat stala si¢ nowa partia
wladzy. Przez osiem lat prezydentem panstwa byl jej przywddca -
Vladimir Voronin, bez ograniczen sterujacy wszystkimi dzwigniami
panstwa, pomimo formalnie zawe¢zonych uprawnien konstytucyj-
nych. Rzagdy komunistéw przyniosty niewatpliwg stabilno$c¢*, jako
ze przez prawie dwie pelne kadencje premierem byl nieprzerwanie
Vasile Tarlev®. Jednoczesnie jednak, stawiano komunistom zarzu-
ty ograniczania demokracji, zwlaszcza z punktu widzenia swobody
medidw.

Czasy, jakie nastaly po tak zwanej rewolucji twitterowej roku
2009, mozna podzieli¢ na dwa wyrazne okresy. Do 2012 roku wiacz-
nie, eklektyczna koalicja partii uznajacych sie za proeuropejskie (PL,
PDM, PLDM) borykatla si¢ z kwestia wyboru nowego prezydenta
panstwa, ktorym ostatecznie zostal Nicolae Timofti. Konieczno$¢ ob-
sady stanowiska gtowy panstwa i obawa przed utratg wtadzy na rzecz
PCRM sklaniala poszczegdlne czlony koalicji do wspodtpracy™.
Jej wynikiem byly postepy w integracji europejskiej, ktore pdzniej

¥ 1. Certan, Stdnga politicd in Republica Moldova, Chisinau 2008, s. 173.

% Zob. tabele 4 i 5 w aneksie.

¥ Vasile Tarlev jest kolejna postacia wywodzaca si¢ z sektora rolno-prze-
tworczego. W mlodosci pracowal jako kierowca w sowchozie ,Pobieda’, za$
po odbytej stuzbie wojskowej ukonczyl studia na Politechnice Kiszyniowskiej,
ze specjalizacjg ,,maszyny i urzadzenia przemystu rolnego”. Przed objeciem funkcji
premiera zajmowal najwyzsze funkcje w kiszyniowskiej fabryce wyrobéw cukier-
niczych ,,Bucuria” - najbardziej znanej tego typu wytwoérni w Republice Motdawii.
Zob. oficjalny portal Republiki Motdawii moldova.org: www.moldova.org/vasile-
-tarlev-date-biografice-104946-rom, dostep: listopad 2015 .

0 Zob. tabele 2 w aneksie.
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doprowadzily do zniesienia wiz dla obywateli Republiki Moldawii
przy podrézach do strefy Schengen, jak i do podpisania uktadu sto-
warzyszeniowego z UE.

Lata biegnace od 2013 roku nalezaltoby za to zaliczy¢ do katego-
rii elity podzielonej, z cyrkulacja quasi-zamiany. W obrebie koalicji
wywigzal sie spor, ktory z czasem przeksztalcit sie w otwarta ,wojne
domowg” miedzy przywoédcami politycznymi - od pazdziernika
2015 roku elementem walki politycznej stala si¢ réwniez przemoc
bezposrednia w postaci aresztowania. Najpierw dwaj gtéwni przy-
wddcy, a zarazem oligarchowie - Vlad Filat i Vlad Plahotniuc, prébo-
wali wykorzysta¢ zamieszanie, jakie powstalo wskutek nielegalnego
polowania, w grudniu 2012 roku, w rezerwacie Las Panski (Padurea
Domneascd) i utajnionej $mierci jednego z jego uczestnikéw. Filat
oskarzyl Plahotniuka o korupcje, ktéry w ramach zemsty politycz-
nej — stawiajac dokladnie taki sam zarzut — doprowadzitl do odwo-
tania rzadu Filata (w marcu 2013 r.). Gdy Filatowi i Plahotniukowi
udalo si¢ porozumie¢ i odtworzy¢ koalicje, a Filat znéw mial zosta¢
premierem, Sad Konstytucyjny uznal, ze osoba oskarzona o korupcje
nie moze zajmowac tej funkeji. Zirytowany Filat zawigzal wowczas
nieformalny sojusz z najwiekszymi jak dotad rywalami - komuni-
stami, i wraz z nimi przeglosowal liczne ustawy niekorzystne dla
Plahotniuka. Po jakims$ czasie udalo si¢ zazegna¢ kryzys gabinetowy
i odtworzy¢ koalicje proeuropejska, gléwnie dzieki roztamowi do-
konanemu w Partii Liberalnej Mihaia Ghimpu. Roztamowcy popar-
li odtworzong koalicj¢ europejska, dzigki czemu w maju 2013 roku
powstal nowy rzad, kierowany przez Iurie Leanke, juz bez udzialu
komunistéw®.

Rzad i koalicja przetrwaly do kolejnych wyboréw parlamen-
tarnych, przeprowadzonych péltora roku poézniej, a wigc w listopa-
dzie 2014 roku. W nowej izbie®, na 101 mandatoéw, partie tworzace

' B. Zdaniuk, Moldavie: Le déclin d'une coaliton pro-européenne...

> Dane za Centralng Komisja Wyborcza Republiki Motdawii. Zob. Comisia
Electorald Centrald a Republicii Moldova; zob. takze: D. Brett, E. Knott, Moldovas
Parliamentary Elections of November 2014, ,,Electoral Studies” 2015, http://dx.doi.
org/10.1016/j.electstud.2015.09.002, dostep: listopad 2015, s. 2.
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wczesniej koalicje proeuropejska otrzymaly odpowiednio: PLDM -
23 mandaty, PDM - 19 mandatéw, PL — 13 mandatéw. Partie opowia-
dajace si¢ za $cista wspdtpraca z Rosja i przystapieniem do Unii Celnej
(obecnie: Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej) uzyskaty: PCRM -
21 mandatéw i PSRM - 25 mandatéw. To ostatnie ugrupowanie oka-
zalo si¢ ,,czarnym koniem” wyboréw. Wyprzedzito ono PCRM, ktéra
od 1994 roku zawsze przejmowata glosy ludnosci rosyjskojezyczne;.
Co wigcej, podczas kampanii wyborczej to wlasnie partia socjalistow,
pomimo swojej nazwy, zajmowala duzo bardziej radykalne stanowi-
sko w kwestii integracji z Rosja®™. W tym samym czasie partia ko-
munistéw lansowala duzo bardziej umiarkowany wizerunek, miedzy
innymi, wyzbywajac si¢ bardzo radykalnych dziataczy (Marka Tka-
ciuka, Igora Munteana i skandalizujgcego Grigore Petrenki)**. Wynik
wyboréw i tak nalezy uznac za korzystny dla partii proeuropejskich.
Na zaledwie cztery dni przed wyborami, pod zarzutem zabronione-
go pozyskiwania §rodkéw z zagranicy, centralna komisja wyborcza
skreslila, cieszaca sie wysokimi notowaniami, liste Partii ,Ojczy-
zna” - populistycznego, prorosyjskiego ugrupowania, kierowanego
przez mlodego oligarche o niejasnych powigzaniach — Renato Usate-
go”. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dwie enigmatyczne partie: Ko-
munistyczna Partia Reformatorska Motdawii (4,92% glosow) i Blok

3 Za bardzo symptomatyczny mozna uznaé nastepujacy epizod. Obrady

nowego parlamentu otworzyl najstarszy wiekiem, rosyjskojezyczny poset Eduard
Smirnov, wybrany wlasnie z listy PSRM. Marszalek senior, cho¢ mieszka w Ki-
szyniowie od roku 1973, nie byl w stanie prowadzi¢ obrad w jezyku rumunskim
bez korzystania z kartki. Zob. Eduard Smirnov a deschis sedinta de constituire
a Parlamentului, unimedia.info, 29.12.2014, http://unimedia.info/stiri/video-Edu-
ard-Smirnov-a-deschis-edina-de-constituire-a-Parlamentului-86471. html?utm_
source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss, dostep: listopad 2015 r.

> Zob. Iurie Muntean, Grigore Petrenco si Mark Tkaciuk exclusi din con-
ducerea PCRM pentru ,neajunsuri in activitate”, Radio Europa Libera, 07.06.2014,
www.europalibera.org/archive/news/20140607/445/445.htm1?id=25413803,
dostep: listopad 2015 r.

» A. Matis, Decizie finald: Partidul Patria, condus de Renato Usatii, este
EXCLUS de la alegerile de duminicd din R. Moldova, ,Gandul’, 29.11.2014,
www.gandul.info/international/decizie-finala-partidul-patria-condus-de-re-
nato-usatii-este-exclus-de-la-alegerile-de-duminica-din-r-moldova-13671157,
dostep: listopad 2015 r.
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Wyborczy ,Wybdr Motdawii — Unia Celna” (3,45%). Ugrupowania te
nie przekroczyly wprawdzie progu wyborczego, jednak mozna przy-
jac, ze odebraly one glosy PCRM i PSRM i, by¢ moze, pozbawily je
zwycigstwa w wyborach.

Przewodniczagcym nowej izby zostal Andrian Candu, polityk
PDM blisko zwigzany z samym Vladem Plahotniukiem®. Nowy
rozklad mandatéw w parlamencie wskazywal, ze najprostszym roz-
wigzaniem byloby odtworzenie koalicji PLDM - PDM - PL, dys-
ponujacej Iacznie 55 ze 101 mandatéw. Wysunieto nawet ponownie
kandydature Iurie Leanki na premiera, jednak zaproponowany przez
niego gabinet nie uzyskal wotum zaufania. Przeszkoda na drodze
do porozumienia stala si¢ postawa Partii Liberalnej, domagajacej sie
pozbawienia PDM i jej przywddcy - Vlada Plahotniuka, kontroli nad
prokuraturg. PLDM i PDM postanowity wowczas, z poparciem ko-
munistow Voronina (w zamian za stanowiska w narodowej radzie
audiowizualnej), utworzy¢ rzad mniejszosciowy, ktéry ostatecznie
zostal powolany 18 lutego 2015 roku, a wigc ponad dwa miesiace
po wyborach. Wielkie zaskoczenie wywotata posta¢ nowego premie-
ra, rekomendowanego przez PLDM, ktérym stat si¢ mtody, nieznany
i bezbarwny trzydziestoo$mioletni Chiril Gaburici, uprzednio pra-
cujacy jako prezes spolki telefonii komérkowej w Azerbejdzanie”.

Nowego rzadu nie popart Iurie Leancd, ktory wystapit z PLDM
i zalozyl wlasne ugrupowanie. Gabinet Gaburicia przetrwatl jednak
zaledwie kilka tygodni. Najpierw premier oskarzony zostat o sfalszo-
wanie swojego dyplomu ukonczenia gimnazjum®. P6zniej pojawily
siejednak znaczniebardziej powazne zarzuty, nie tyle wobec premiera,

¢ Vlad Plahotniuc byl §wiadkiem na $lubie Candu, co w miejscowej trady-
cji jest rownoznaczne ze spowinowaceniem. Dla zachowania twarzy, Plahotniuc
demonstracyjnie nie wzial udziatu w glosowaniu nad kandydatura Candu na prze-
wodniczacego izby.

7 Zob. I. Tomescu, Republica Moldova are Guvern. Noul cabinet al lui Chiril
Gaburici a fost votat de 60 de deputati, ,Evenimentul Zilei”, 18.02.2015, www.evz.
ro/republica-moldova-are-un-nou-guvern.html, dostep: listopad 2015 r.

8 Prokuratura wszczela $ledztwo w tej sprawie, ktére - pomimo istnie-
jacych dowodéw i zeznan $wiadkéw - zostalo jednak umorzone ze wzgledu
na przedawnienie.
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ile wobec calej elity wladzy politycznej. Na przelomie marca i kwiet-
nia 2015 roku do prasy zaczely przenika¢ informacje o gigantycz-
nych malwersacjach w systemie bankowym. W latach 2012-2014
z trzech motdawskich bankéw: Banca de Economii (tzw. BEM, przez
dlugi czas gléwny bank panstwowy), Banca Sociald i Unibank wy-
prowadzono, migdzy innymi poprzez fikcyjne kredyty, sume jedne-
go miliarda dolaréw. Kwota ta w miejscowych realiach ma wymiar
wrecz astronomiczny, gdyz stanowi okofo 12% produktu krajowego
brutto Republiki Motdawii*®. Tym bardziej wigc nagle znikniecie
tak duzej sumy potegowalo, i tak ogromne, trudnosci gospodarcze
kraju. Pojawily si¢ pytania o winnych kradziezy, a takze o ich protek-
torow politycznych. Wstrzas wywolany kradzieza tak wielkiej sumy
pieniedzy sprawil, ze dla jej wyjasnienia zatrudniona zostata amery-
kanska firma consultingowa Kroll Inc., od 1972 roku funkcjonujaca
w nowojorskim Manhattanie. Pierwszy raport, przekazany Republice
Motdawii przez firme Kroll, zostal upubliczniony na poczatku maja
2015 roku przez przewodniczacego parlamentu - Andriana Candu,
na jego prywatnym profilu w znanym portalu spolecznosciowym.
Polityczne reperkusje w pierwszej kolejnosci dotknety rzad Ga-
buricia. Najpierw premier w bardzo niefortunny sposob zarzekat sie,
ze od kiedy on sprawuje urzad, Zadne pienigdze nie sg juz wykra-
dane®. Pozniej, stwierdzajac iz caly system finansowy panstwa jest
»W stanie oblezenia” i ze wiele instytucji finansowych jest zagrozo-
nych, Chiril Gaburici zazadal odwolania kierownictwa prokura-
tury generalnej, banku centralnego oraz narodowej komisji rynku

V. Cilugdreanu, Autoritdtile stiu cum s-a furat miliardul de dolari din bancile
din Moldova, Deutsche Welle, 22.04.2015, www.dw.com/ro/autorit%C4%83%C8%-
9Bile-%C8%99tiu-cum-s-a-furat-miliardul-de-dolari-din-b%C4%83nci-
le-din-moldova/a-18399353, dostep: listopad 2015 r.

% Z trybuny parlamentarnej Chiril Gaburici stwierdzil: ,,Kiedy zostalem
premierem, pieniedzy w bankach juz nie bylo. Jesli nie ma pieniedzy, to znaczy,
bani nu-s, inseamnd cd nu sa mai furd!, unimedia.info, 08.05.2015, http://unime-
dia.info/stiri/video-gaburici-despre-situatia-din-sistemul-financiar-daca-bani-
nu-s--inseamna-ca-nu-se-mai-fura-93517.html, dostep: listopad 2015 r.
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finansowego®. Tak ambitny plan mial jednak niewielkie szanse
powodzenia, gtéwnie dlatego ze kontrola nad prokuraturg stanowi
strategiczng dzwignie kontroli panstwa przez poszczegolne formacje
polityczne - od 2009 roku przez Vlada Plahotniuka i jego ugrupowa-
nie PDM. Ostatecznie 12 czerwca 2015 roku, po niecalych czterech
miesigcach urzedowania, Chiril Gaburici niespodziewanie podat si¢
do dymisji®*.

W cieniu skandalu miliarda dolaréw przeprowadzone zostaly
wybory do lokalnych organéw wladzy. Za najwiekszy ewenement,
cho¢ zapewne nie niespodzianke, gtosowania przeprowadzonego
14 czerwca 2015 roku uznaé nalezy miazdzace zwycigstwo, juz
w pierwszej turze, dwoch kontrowersyjnych i bardzo mtodych posta-
ci. Pierwszg z nich byl Renato Usatii, ktéry zostal burmistrzem (pri-
marem) Bielc, zdobywajac w pierwszej turze 72,46% gloséw, druga
za$ — Ilan Shor, ktérego wybrano na burmistrza Orgiejowa (Orhei)
z poparciem 62% glosow. Sylwetki obu politykéw zastuguja na uwage.
Renato Usatii urodzit si¢ w 1978 roku w miejscowosci Falesti nie-
daleko Bielc. W mlodoéci studiowal anglistyke w Bielcach i rzeczy-
wiscie posiada osobista wi¢z z tym miastem i jego Srodowiskiem®.
W 2013 roku, w wywiadzie prasowym Usatii stwierdzil, ze jest ,,czto-
wiekiem radzieckim i ma nadzieje, ze takim zostanie przez cale
zycie”. W kolejnych latach Usatii zajmowal wysokie stanowiska w za-
rzadzie portu lotniczego Kiszyniowa i w kolejach moldawskich®.

' Gaburici cere demisia conducerii PG, BNM si CNPF, Radio Vocea Basara-
biei, www.voceabasarabiei.net/site/article/2993, 06.06.2015, dostep: listopad 2015 r.

2 Premierul moldovean, suspectat de falsificarea actelor sale de studii,
a demisionat, mediafax.ro, 12.06.2015, www.mediafax.ro/externe/premierul-mold-
ovean-suspectat-de-falsificarea-actelor-sale-de-studii-a-demisionat-14443853,
dostep: listopad 2015 .

W opinii niektdrych mieszkancéw Bielc (obserwacja wlasna), w mlodosci
Usatii mial sie tez paraé przestepczoscig pospolita.

¢ Cho¢ Usatii nie posiada w tej kwestii wyksztalcenia, to najpierw pracowat
jako instruktor w dziale wagonéw restauracyjnych kolei motdawskich, kursujacych
gléwnie na lukratywnych trasach miedzynarodowych. Usatii zostal tam zatrudnio-
ny przez 6wczesnego szefa dzialu obstugi pasazeréw — Gheorghe Moraru, ktore-
go pozniej oskarzono o czerpanie korzysci z przemytu tytoniu i alkoholu droga
kolejowa. Zob. Care este Patria lui Renato Usatii?, ,Ziarul de Gardd’, 13.11.2014,
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Kroétkotrwale malzenstwo z cérka Constantina Tampizy, bylego mi-
nistra gospodarki Republiki Moldawii, a nast¢epnie wieloletniego
prezesa spotki Lukoil Romania, pozwolito Usatemu nawigzaé kon-
takty z kregami moskiewskimi, w tym z pot§wiatem przestepczym.
Od roku 2005 po chwile obecng Renato Usatii jest prezesem firmy
VTP z siedzibg w Niznym Nowgorodzie. Firma ta posiada wylacz-
no$¢ na dostawy nowoczesnych narzedzi skrawajacych dla kolei
rosyjskich®. Takze i w Republice Moldawii Renato Usatii cieszy sie
poparciem $wiata finansjery®.

W latach 2013-2014 Usatii zaslynal z organizowania na wolnym
powietrzu licznych bezplatnych koncertéow muzyki rozrywkowej
z udzialem stynnych wykonawcéw motdawskiej i miedzynarodo-
wej estrady, pobierajacych zazwyczaj sowite gaze za swoje wystepy.
Co wiecej, dla wielu mieszkancéw najmniejszych nawet i najbardziej
oddalonych miejscowosci Usatii sfinansowal takze bezptatny trans-
port autokarowy na koncerty i z powrotem. Usatii przejal pdzniej
kontrole nad ugrupowaniem Partia ,Ojczyzna”. Organizowane kon-
certy przysporzyty duzej popularnosci Usatemu, dlatego tez Partia
»0jczyzna” stala si¢ powaznym kandydatem w wyborach parlamen-
tarnych przewidzianych na 30 listopada 2014 roku. Jak juz jednak
odnotowano, na cztery dni przed glosowaniem zostala ona jednak
skreslona przez centralng komisj¢ wyborcza z listy partii bioracych

www.zdg.md/editia-print/investigatii/care-este-patria-lui-renato-usatii, dostep: gru-
dzien 2015 r.

% Zob. biografie na oficjalnym portalu Renato Usatego: http://rul.md/
biografiya, dostep: grudzien 2015 r.; zob. réwniez oficjalny portal firmy VTP:
http://www.vpt-nn.ru/kompaniya/rukovodstvo, dostep: grudzien 2015 r. Na-
rzedzia skrawajace stuzg do wytwarzania kot i szyn. Jedna ze spotek-cérek VTP
zajmuje si¢ nastepnie nakladaniem na nie warstwy ochronnej. Inna spoétka-corka
operuje w branzy motoryzacyjnej.

% Do oséb oficjalnie wspierajacych dziatalnos¢ polityczng Usatego nalezg
finansista Iurie Nedoseichin, powigzany z innym finansistg — Veaceslavem Plato-
nem, a takze adwokat Igor Pohila. Zob. Care este Patria lui Renato Usatii?...



200 4. Konsolidacja wladzy Republiki Motdawii

udzial w wyborach”. Sam za$ Usatii po$piesznie wyjechal wtedy
do Rosji, publicznie gloszac, iz ,,schronit si¢ przed grozagcym mu nie-
bezpieczenstwem”. Po pewnym czasie wrécil do Republiki Motdawii,
gdzie przeprowadzil skuteczng kampanie¢ wyborczg do wladz miasta
Bielce - tak zwanej pdinocnej stolicy kraju®®.

Za jeszcze bardziej enigmatyczng posta¢ uchodzi, niespelna
trzydziestoletni, Ilan Shor®, ktéry w raporcie audytorskim firmy
Kroll uznany zostal za gtéwne ogniwo mechanizmu, jaki doprowa-
dzil do kradziezy miliarda dolaréw. Ilan Shor urodzit si¢ w 1987 roku
w Tel-Awiwie. W wieku dwoch lat wraz z rodzing przenidst si¢ do Ki-
szyniowa, pdzniej mieszkal tez w Rosji. Po przedwczesnie zmartym
ojcu, Mironie Shorze, odziedziczyl bardzo znaczacy majatek, w tym
przedsigbiorstwo Dufremol, posiadajace sie¢ sklepow wolnocto-
wych. W 2011 roku ozenit si¢ ze znang rosyjska piosenkarkg Jasmin
(wlasciwie: Sara Manachimowa), urodzona w 1977 roku w Dagesta-
nie, a w 2014 roku wyrézniong przez Wtadimira Putina tytulem ,,Za-
stuzonego Artysty Federacji Rosyjskiej””".

Oproécz firmy Dufremol, Ilan Shor wszedt w posiadanie takze
innych przedsigbiorstw (Danmira, Davema Com, Caritas Group,
Contrade, Voximar), jak i dwéch kanatéw telewizyjnych (Euro TV
i Alt TV). We wrzesniu 2014 roku, gdy w podejrzanych okolicz-
no$ciach port lotniczy w Kiszyniowie sprzedano rosyjskiej firmie

¢ Prokuratura i centralna komisja wyborcza weszly w posiadanie dowodow

na przeplywy pieniezne z Moskwy dla Partii ,,Ojczyzna’, a takze nagrania, w kto-
rym Usatli przyznaje sie do otrzymywanie polecen od rosyjskich stuzb specjalnych
(zob. E Tiulea, Retrospectiva Republica Moldova: Alegerile din noiembrie si drama
desprinderii de trecut, Agerpress, 15.12.2014, www.agerpres.ro/externe/2014/12/15/
retrospectiva-republica-moldova-alegerile-din-noiembrie-si-drama-desprinde-
rii-de-trecut-10-30-30, dostep: grudzien 2015 r.).

¢ Zob. Renato Usatii, investit oficial in functia de primar de Bdlti, dar a re-
fuzat sd arate jurnalistilor noul sdu birou: “Nu aveti grija de ceasurile si costumele
Iui Usatii”, ProTV Chisinau, 02.07.2015, http://protv.md/stiri/actualitate/cere-
monie-solemna-la-balti-investirea-in-functie-a-noului-primar---1026581.html,
dostep: grudzien 2015 r.

% Czasami spotykany jest zapis: Ilan Sor.

0 Zob. oficjalny portal piosenkarki: http://jasmin.ru/gallery_view.php?
number=24, dostep: grudzien 2015 r.
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Avia Invest, Ilan Shor znalazl si¢ w nowym zarzadzie portu, obej-
mujac rownoczesnie kontrole nad sklepami wolnoctowymi lotniska,
ktdre generuja 60% jego zyskow pozalotniczych’.

Najwieksze zyski mialy jednak pochodzi¢ z kontroli nad trze-
ma wspomnianymi bankami. W kwietniu 2014 roku Ilan Shor zo-
stal prezesem zarzadu, prywatyzowanego wtiasnie, banku BEM.
Juz jednak od 2012 roku mial decydowa¢ o licznych transferach
miedzy trzema bankami, ktére w sposob sztuczny mialy zawyzy¢
posiadane przez nie aktywa. Rosngca cze$¢ srodkow byta zas trans-
ferowana do bankéw w Rosji lub tak zwanych rajach podatkowych”.

Po wybuchu skandalu ukradzionego miliarda i opublikowaniu -
przypomnijmy - w dos$¢ kuriozalny sposdb sprawozdania firmy
Kroll, Ilan Shor przez wiele godzin byl przestuchiwany w Narodo-
wym Centrum Antykorupcyjnym, ktére oskarzylo go o kradziez
i zdecydowalo sie nalozy¢ nan areszt domowy. Idealnym wyjsciem
z sytuacji dla Shora okazala si¢ kampania wyborcza do wiadz lokal-
nych. Shor wystawit swoja kandydatur¢ na burmistrza Orgiejowa,
w ktérym to miescie zdazyt juz wezesniej zdoby¢ popularnosé. Shor
zostal bowiem prezesem miejscowego klubu pitkarskiego FC Milsa-
mi i zainwestowal w niego tak duze $rodki, iz w sezonie 2014/2015
druzyna zostala mistrzem Republiki Moldawii - jako pierwsza w hi-
storii druzyna spoza Kiszyniowa badz Tyraspola”.

Wystawienie kandydatury na burmistrza sprawilo, ze zgodnie
z miejscowym prawem, ograniczenia wolnosci zostaly z Shora zdjete.

' Zob. Cine este Ilan Shor, personajul principal din raportul Kroll privind
“Furtul Secolului” din Republica Moldova. Omul de afaceri controleazd banci, Aero-
portul din Chisindu, televiziuni si un club de fotbal, hotnews.ro, 05.05.2015, dostep:
grudzien 2015 r.

72 L. Chiroiu, Cine este Ilan Shor, omul in capul cdruia “se sparg” toate oalele cu
care a fost furat 1 miliard de dolari de la trei banci moldovenesti, ,Ziarul Financiar”,
05.05.2015, www.zf.ro/zf-24/cine-este-ilan-shor-omul-in-capul-caruia-se-sparg-
toate-oalele-cu-care-a-fost-furat-1-miliard-de-dolari-de-la-trei-banci-moldove-
nesti-14210617, dostep: grudzien 2015 r.

73 Zob. nagranie wypowiedzi Ilana Shora do zawodnikéw na oficjalnym por-
talu klubu pitkarskiego FC Milsami Orgiejow: www.milsami.md/ro/news/1401,
dostep: grudzien 2015 .
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Ostatecznie Ilan Shor odnidst miazdzace zwycigstwo™: nie tylko on
sam zostal wybrany w pierwszej turze, ale i wystawiona przez niego
lista kandydatow zdobyta, wzgledng wprawdzie, wiekszo$¢ w radzie
miasta’. W kolejnych miesigcach zaréwno o osobie Shora, jak i Usa-
tego miato by¢ jeszcze dos¢ glosno.

Po dymisji Gaburicia sily parlamentarne ponownie stanety
przed koniecznoscig stworzenia wigkszos$ci, na ktérej mogtby sie
oprze¢ nowy rzad. Tym razem porozumienie udalo si¢ osiaggnaé
stosunkowo sprawnie. Po ponad dwoéch latach rozwigzan prowizo-
rycznych, takich jak tworzenie koalicji z grupami roztamowymi czy
rzad mniejszos$ciowy, PLDM, PDM i PL - po raz trzeci w historii -
zawigzaly koalicje, nazywang niekiedy Sojuszem na rzecz Integra-
cji Europejskiej — 3. Poczatkowo premierem miata zosta¢ polityk
PLDM - Maia Sandu. Jej kandydatura stracila jednak poparcie
PDM i PL, gdy Sandu postawita warunek, by szefem banku cen-
tralnego zostal Amerykanin, za$ prokuratury - Europejczyk. Sta-
nowisko premiera ostatecznie objal Valeriu Strelet, polityk takze
nalezacy do PLDM, jednak duzo bardziej znany od Gaburicia.
Oproécz wieloletniego zaangazowania politycznego Strelet byt takze
znany z dos$¢ znaczacego majatku, ktorego miat si¢ dorobi¢ na han-
dlu materialami fitosanitarnymi, w tym na dostawach dla szkot
rolniczych. Rzad Streleta otrzymal wotum zaufania od parlamentu

7 Zwyciestwo Ilana Shora wynika z faktu, ze wtasnie tego rodzaju postac

bardzo imponuje przecietnemu wyborcy Republiki Motdawii. Fakt, ze Shor dys-
ponuje pieniedzmi niejasnego pochodzenia i ze jego zona jest Jasmin tylko dodaje
mu splendoru i czyni zent osobe godng zaufania. Wywiad ekspercki z moldawskim
publicysta (facznos¢ elektroniczna), wrzesien 2015 r.

7> Zob. Ilan Shor, oficial investit in functia de primar al orasului Orhei,
unimedia.info, 01.07.2015, http://unimedia.info/stiri/ilan-shor--oficial-investit-
-in-functia-de-primar-al-orasului-orhei-96716.html, dostep: grudzien 2015 r.
Po kilku miesigcach urzedowania Shorowi udato sie¢ wyremontowa¢ szereg ulic
Orgiejowa i zainstalowa¢ wzdluz nich o$wietlenie. Wprowadzil takze $wiadczenie
w wysokosci 7 tys. lejow motdawskich (okoto 320 euro) na kazde nowo narodzone
dziecko w miescie (zob. Seful CNA: Dacd se va dovedi cd banii pe care i-a investit
Ilan Shor in Orhei provin din sistemul bancar, orheienii riscd sd pldteascd pentru tot.
Oamenii sunt linistiti: Sd pldteascd cei care au furat, ProTV Chisinau, 06.12.2015,
http://protv.md/stiri/actualitate/seful-cna-daca-se-va-dovedi-ca-banii-pe-care-i-
-a-investit-ilan---1272241.html, dostep: grudzien 2015 r.).
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30 lipca 2015 roku; ,,za” glosowalo 52 postow, ,,przeciw” - 41 po-
stéw PSRM i PCRM"®.

Wydawalo sie wowczas, ze wreszcie ukonstytuowala si¢ stabilna
wiekszo$¢ parlamentarna, polgczona wspdlnym pragnieniem refor-
my panstwa w kierunku integracji z Unig Europejska. Przyszlos¢ nie
potwierdzita jednak tych oczekiwan. Przede wszystkim coraz bar-
dziej zaczely si¢ nasila¢ protesty uliczne. Ich poczatki siegaly jesz-
cze czas6w premierostwa Gaburicia. Protestujacy zadali wyjasnienia
okolicznosci, w jakich ukradziono miliard dolaréw, sama za$ kra-
dziez przypisywali ekipie rzadzacej. Domagano si¢ takze zwrotu tej
sumy. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze protesty toczyly sie jakby
wielotorowo i byly organizowane przez calkiem odmienne o$rodki.
Mozna mie¢ watpliwosci, co do ich spontanicznego charakteru.

Wisrod protestow ulicznych, do jakich doszlo na przestrzeni
roku 2015, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze i kilka mniejszych nur-
tow. Przykladem tych ostatnich byly protesty organizowane w otwar-
ty sposob przez Parti¢ Liberalng, ktéra nie wchodzita w skiad koalicji
popierajacej rzad Gaburicia. Gdy pézniej PL weszla w sklad AIE-3,
organizowane przez nig protesty silg rzeczy ustaly. Duzo wigkszy
oddzwiek mialy jednak protesty uliczne realizowane réwnolegle,
najczesciej w konkurencji miedzy sobg, przez tak zwang Platforme
»Godnos$¢ i Prawda” oraz polaczone sily zwolennikéw integracji
z Rosja: partii socjalistow Igora Dodona oraz nieprzewidywalnego
Renato Usatego, ktéry w miedzyczasie, w miejsce Partii ,,Ojczyzna’,
zalozyl nowe ugrupowanie o nazwie Partia Polityczna ,,Nasza Partia”.

Najbardziej enigmatyczng role w protestach odegrala Platforma
DA. Juz sama jej nazwa stanowi gre slow, gdyz ,da” oznacza zardéw-
no po rumunsku, jak i po rosyjsku ,,tak””’. PDA powstala w lutym
2015 roku. Jednym z jej zalozycieli byl, cytowany juz intelektualista

7 Guvernul Strelet a fost investit, ,Ziarul National’, 30.07.2015, www.zia-
rulnational.md/flash-guvernul-strelet-a-fost-investit-in-functie, dostep: listopad
2015 1.

77 Powstalej w Republice Moldawii Platformy DA nie nalezy myli¢ z istnie-
jacym w latach dwutysiecznych w Rumunii sojuszem wyborczym, takze nazywa-
nym ,DA” - sprawiedliwos¢ i prawda (zob. A. Burakowski, M. Stan, Kraj smutny
peten humoru. Dzieje Rumunii po 1989 roku, Warszawa 2012, s. 195-196).
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i polityk, Oazu Nantoi, ktéry potem wystapit jednak z tej organiza-
cji, dotaczajac do powstajacego ugrupowania bylego premiera Iurie
Leanki. Pozostali zalozyciele PDA, to znany publicysta Igor Botan,
a takze liczni byli ministrowie, dziennikarze i prawnicy. Wérod nich
na szczego6lng uwage zastuguje adwokat Andrei Nastase i jego brat,
dziennikarz Vasile (obaj bez zwigzku z rumunskim politykiem Ad-
rianem Nastase). Swojej sympatii dla PDA nie kryla takze znana
dziennikarka Natalia Morari’®. W swoich deklaracjach PDA pietno-
wala, miedzy innymi, ,,pelne podporzadkowanie instytucji panstwa
interesom klanéw politycznych””.

Pierwsze protesty uliczne organizowane przez PDA odbyly sie
wiosng roku 2015 (5 kwietnia, 3 maja i 7 czerwca). Poczatkowo z3-
dano wyjasnienia tego, co si¢ stalo i zwrotu pieniedzy. Z czasem za-
czeto sie jednak domaga¢ dymisji coraz wyzej postawionych postaci.
Do najwickszej manifestacji miato jednak dopiero dojs¢ w niedzie-
le 6 wrzesnia 2015 roku. Na placu przed siedzibg rzadu zebralo sie
kilkadziesiat tysiecy protestujacych. Podnoszono woéwczas zadania
dymisji prezydenta i wyboru nowej glowy panstwa w glosowaniu
powszechnym, rozwigzania parlamentu, powolywania urzednikéw
w drodze konkursu nadzorowanego takze przez ekspertéw miedzy-
narodowych, ale tez i ,,odpolitycznienia instytucji czuwajacych nad
przestrzeganiem prawa’ itd. Zdecydowano réwniez, iz protest bedzie
trwal do odwotania, dlatego po zakoniczonym mitingu na placu po-
stawiono miasteczko namiotowe®. Waznym elementem jest wszakze

®  Natalia Morari zastyneta w kwietniu 2009 r., gdy wzywata do protestow

przeciwko komunistom. To wlasnie tamte protesty przeszly do historii pod nazwa
tak zwanej rewolucji twitterowe;j.

7 Platforma DA, ,,0 entitate pestritd si imprevizibild” (Ziarul National), Radio
Europa Libera, 05.12.2015, www.europalibera.org/content/article/27234577.html,
dostep: grudzien 2015 r. Z perspektywy medium sympatyzujacego z PDM: O. Co-
jocaru, Chisindu. Cine sunt oamenii din spatele miscdrii care a cutremurat statul
moldovean?, paginaderusia.ro, 09.09.2015, www.paginaderusia.ro/chisinau-cine-
-sunt-oamenii-din-spatele-miscarii-care-a-cutremurat-statul-moldovean, dostep:
listopad 2015 r.

8 Lista revendicarilor ,Proclamatiei Marii Adundri Nationale”, sustinu-
te in cadrul protestului de astdzi, realitatea.md, 06.09.2015, www.realitatea.md/
lista-revendicarilor-proclama-iei-marii-adunari-na-ionale-pentru-scoaterea-sta-



4.5. Wyzwania konsolidacji elit Republiki Moldawii 205

to, ze w swoich deklaracjach manifestanci spod znaku PDA ustawicz-
nie odnosili sie do integracji z Zachodem, za$ podczas demonstra-
cji powiewaly flagi Republiki Moldawii i UE, a niekiedy takze flagi
Rumunii.

Oproécz PDA protesty organizowali takze przedstawiciele jedno-
znacznie stawiajacy na integracje z Rosja. Jeszcze na kilka dni przed
wyborami z listopada 2014 roku stuzby specjalne Republiki Moldawii
dokonaly aresztowan wérdd ekstremistycznej grupy o nazwie ,, Anti-
fa”. Grupa ta miala przygotowywac zamachy na najwyzsze instytucje
panstwa. Podczas aresztowan znaleziono bron, materiaty wybucho-
we, gotowke, a takze plany budynkow centralnej komisji wyborczej
i telewizji publicznej. Po pewnym czasie wyszlo na jaw, ze do przy-
wodcow Antify nalezy Mihail Amerberg, a przede wszystkim Gri-
gore Petrenco®, polityk usuniety kilka tygodni wczesniej z PCRM.
Tego samego dnia co PDA, a wiec 6 wrzesnia 2015 roku, Petrenco i An-
tifa zorganizowali rdwnolegla demonstracje przed siedzibg prokura-
tury. Demonstrujacy probowali wtargna¢ do budynku, a gdy to sie
nie udalo, rozstawili kilka namiotow przed wejsciem i zablokowali

tului-din-captivitate_26265.html, dostep: listopad 2015 r. W kolejng niedziele pro-
testujacy ponownie zebrali sie na placu, jednak w duzo mniejszej liczbie. W jeszcze
kolejng niedziele zorganizowany zostal przejazd protestacyjny kilkuset oflagowa-
nymi samochodami.

81 Zyciorys Grigore Petrenki wart jest blizszej uwagi, gdyz do pewnego stop-
nia stanowi probierz elity politycznej panstwa. Urodzony w 1980 r. polityk, jesz-
cze jako posel z ramienia PCRM, stynal z niespokojnego usposobienia. Wszczynat
béjki w parlamencie, atakujac m.in. znacznie od siebie wyzszego Mariana Lupu.
Po wykluczeniu z PCRM zostal przyjety na liste kandydatow Partii ,Ojczyzna” Re-
nato Usatego, jednak na kilka dni przed wyborami centralna komisja wyborcza
liste te skreglita. Grigore Petrenco nieprzerwanie ukazuje zaciekly stosunek do Ru-
munii, oskarzajac ja o che¢ rumunizacji, wzglednie aneksji, Republiki Motdawii.
Cho¢ doskonale wlada rumunskim, na konferencjach prasowych wypowiada sie
w blizszym mu jezyku rosyjskim. Tym wieksze zaskoczenie wywotalo zdarzenie
z grudnia 2014 r. Prowadzgc samochdd na terenie Rumunii Petrenco spowodowat
wypadek, w ktérym ranny zostal on sam, a takze podrdézujaca z nim Zona i matka.
Okazalo si¢ wowczas, ze zona Petrenki posiada obywatelstwo rumunskie i jest
wlascicielem sieci szkot kosmetycznych w Rumunii (zob. Afacerile sotiei si acciden-
tul deputatului Petrenco in Romdnia, ,Ziarul de Gard&”, 03.12.2014, www.zdg.md/
stiri/foto-afacerile-sotiei-si-accidentul-deputatului-petrenco-in-romania, dostep:
listopad 2015 r.).
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ulice. Doszlo do star¢, w ktorych kilku policjantéw odniosto rany.
Zatrzymano kilka os6b, miedzy innymi Grigore Petrenke, na ktérego
nalozono areszt tymczasowy®”. Nie byt to pierwszy - i jak si¢ mialo
okaza¢, nie ostatni — przejaw przemocy, o ktérej mowig Higley i Pa-
kulski w przypadku modelu elity podzielone;j.

Swoje miasteczko namiotowe zorganizowali réwniez Renato
Usatii i Igor Dodon, przejsciowo jednoczac sily swoich ugrupowan
(PP ,PN” i PSRM). Pod budynkiem parlamentu - okolo pieciuset
metréow od siedziby rzadu, gdzie swoje miasteczko rozstawita Plat-
forma DA - 24 wrze$nia 2015 roku utworzyli oni wtasne tak zwane
Miasteczko Zwycigstwa, sktadajace si¢ z kilkudziesigciu namiotow.
Tak jak w przypadku PDA, protestujacy mieli przebywa¢ w mia-
steczku do odwotania®. Trzy dni pézniej, Usatii i Dodon zorgani-
zowali dwa duze przemarsze, ktore przeszly przez miasto i potaczyly
sie w kilkudziesigciotysieczny pochéd. W jezyku rumunskim i ro-
syjskim podnoszono hasta dymisji wladz panstwowych, rozliczenia
winnych oszustw finansowych i przedterminowych wyboréw.
Z kolei 3 pazdziernika 2015 roku aktywisci PP ,PN” i PSRM do-
stawili tak wiele namiotéw, ze zablokowali calg szerokos¢ bulwaru

82 OPT persoane au fost refinute la protestul de duminicd. Printre ele, Grigore

Petrenco si Mihail Amerberg, publika.md, 06.09.2015, www.publika.md/opt-per-
soane-au-fost-retinute-la-protestul-de-duminica-printre-ele-grigore-petren-
co-si-mihail-amerberg 2393451 .html, dostep: listopad 2015 r.

% Glo$nym echem odbit sie incydent z nastepnego dnia. Bardzo wczesnym
rankiem przy tzw. Miasteczku Zwyciestwa zjawil si¢ Mihai Ghimpu - zwolen-
nik zjednoczenia z Rumunia, gloszacy radykalnie odmienne poglady niz Usatii
i Dodon. Ghimpu zrobil sobie zdjecie z Usatym, ktére natychmiast upublicznit
na portalach spoteczno$ciowych. Opatrzyt tez zdjecie komentarzem, iz Dodona
w tym czasie w miasteczku nie bylo (,wynika, ze spal w namiocie rozstawionym
w swoim domu, podczas gdy mlodzi tu marzli”). Ghimpu dobrze zrozumial,
ze dalsza eskalacja sytuacji moze doprowadzi¢ do rozwigzania parlamentu, a nowe
wybory przyniosa zapewne lepszy wynik Usatemu niz Dodonowi. Opublikowanie
zdjecia miato zatem wywrze¢ presje na Dodona, by ten nie kwestionowat politycz-
nego rozdania danej chwili (zob. L. G. Stan, Ghimpu si-a facut un selfie cu Usatii.
Liderul Partidului Nostru: ,Am discutat iesirea a incd unui deputat din aliantd”,
»Infoprut”, 25.09.2015, http://infoprut.ro/41264-ghimpu-si-a-facut-un-selfie-cu-
usatii-liderul-partidului-nostru-am-discutat-iesirea-a-inca-unui-deputat-din-ali-
anta.html, dostep: listopad 2015 r.).
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Sw. Stefana Wielkiego — gtéwnej arterii komunikacyjnej Kiszyniowa,
przy ktorej miesci si¢ zaréwno siedziba parlamentu, jak i rzagdu®.
Kolejng manifestacj¢, 5 pazdziernika, zorganizowala Platfor-
ma DA. Spod siedziby rzadu przemaszerowano niewielka odlegtos¢
do siedziby parlamentu. Nowoscig byla jednak pikieta pod budyn-
kiem mieszczacym siedziby licznych przedsiebiorstw Vlada Pla-
hotniuka, a takze podnoszone radykalne hasta, domagajace si¢ jego
uwiezienia. Zaréwno ten fakt, jak i - wysuwane juz od kwietnia - z3-
dania obsadzenia prokuratury, centrum antykorupcyjnego i urzedu
celnego ekspertami europejskimi, wywolaly dyskusje na temat za-
kulisowych sponsoréw i zleceniodawcow PDA. Jest bowiem jasne,
ze w kolejnych rzadach koalicji proeuropejskich, prokuratura z klu-
cza partyjnego podlegata kontroli PDM i jej rzeczywistego przy-
wddcy - Vlada Plahotniuka. Poddanie organéw $cigania ekspertom
europejskim oznaczatoby zatem pozbawienie Plahotniuka wtadzy.
W niedlugim czasie okazalo si¢ réwniez, ze $rodki na funkcjono-
wanie PDA najprawdopodobniej przekazujg Viorel i Victor Topa
(zbieznos¢ nazwisk przypadkowa) — watpliwej reputacji biznesmeni
sktéceni z Plahotniukiem i zwigzani z Andreiem Nastase (ktory jako
adwokat prowadzi wiele ich spraw), jednym z przywddcow PDA,
a przede wszystkim z Vladem Filatem, gtéownym rywalem Plahot-
niuka®. Wynikalo wiec, ze PDA bytaby szerokich rozmiaréw ma-
chinacjg polityczng Vlada Filata, wymierzong w system powigzan
Vlada Plahotniuka®. Znamienne, Ze w p6Zniejszym czasie filatowska

8 G. Damian, Anti-europenii blocheaza centrul Chisindului, ,,Adevarul’,

03.10.2015,  http://adevarul.ro/moldova/politica/foto-anti-europenii-blocheaza-
centrul-chisinaului-1_560fa0adf5eaafab2c44de86/index.html, dostep: listopad
2015 r. Przez kilka dni komunikacja miejsca musiata jezdzi¢ po Kiszyniowie zmi-
enionymi trasami. PéZniej jeszcze zwolennicy Usatego zatarasowali bulwar pojaz-
dem ciezarowym.

8 Filat spotkat si¢ z Victorem Topg w jednym z hoteli we Frankfurcie nad
Menem, gdzie mial mu obieca¢ pomoc w nabyciu kanaltu telewizyjnego. Z per-
spektywy medium zwigzanego z PDM zob. Filat confirmd ca s-a intdlnit cu Victor
Topa la Frankfurt, Moldova24, 03.07.2015, http://moldova24.info/2015/07/filat-
-confirma-ca-s-a-intalnit-cu-fratii-topa-la-frankfurt/, dostep: listopad 2015 r.

8¢ W kalkulacji Filata mial by¢ takze uwzgledniany inny element. Wypro-
wadzenie tysiecy ludzi na ulice mialo ostabi¢ entuzjazm do ewentualnego dalszego
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PLDM oficjalnie poparfa Platforme¢ DA¥. W kolejnych tygodniach
PDA organizowala dalsze akcje protestu, miedzy innymi pod hote-
lem nalezacym do Vlada Plahotniuka.

Na taki stan rzeczy obdz Plahotniuka zareagowal stanowczo.
Podczas posiedzenia parlamentu, 15 pazdziernika 2015 roku, miato
dojs¢ do odwolania prokuratora generalnego — Corneliu Gurina, po-
wszechnie uwazanego za protegowanego Vlada Plahotniuka. Na dy-
misje Gurina, jeszcze poprzedniego dnia, zgodzily si¢ wszystkie trzy
ugrupowania AIE-3. Zamiast jednak poda¢ si¢ do dymisji, Gurin
ztozyl wniosek o uchylenie immunitetu parlamentarnego Vladowi
Filatowi. Podstawg oskarzenia byt donos zlozony trzy dni wczes-
niej na samego siebie przez kontrowersyjnego Ilana Shora, wybra-
nego kilka miesi¢ecy wczesniej na burmistrza Orgiejowa. W zamian
za korzys$ci majatkowe Filat mial utatwi¢ Shorowi kradziez stawetne-
go miliarda dolaréw®. W pelnym emocji wystgpieniu Filat oskarzyt
wowczas Gurina o dzialanie na zlecenie Plahotniuka. Filat wyrazit
takze zal, iz w rezultacie calego systemu kompromiséw i politycz-
nych porozumien z obozem Plahotniuka, w ktérych on sam takze
brat udzial, udalo si¢ wprawdzie zawrze¢ uklad stowarzyszenio-
wy z Unig Europejska i znies¢ obowiazek wizowy przy podrézach
obywateli Republiki Motdawii do strefy Schengen, jednak ,,mamy
panstwo, ktére nie ma instytucji, instytucje sa duzo stabsze niz byly,

protestowania, gdyby na jaw wyszly fakty nieprzychylne dla Filata, tudziez gdyby
krajem powazniej wstrzasnely nastepstwa znikniecia miliarda dolaréw. Wywiad
ekspercki z motdawskim publicysta (facznos¢ elektroniczna), pazdziernik 2015 r.

% D. Grecu, PLDM sustine Platforma DA, ,Adevarul’, 24.10.2015,
http://adevarul.ro/moldova/politica/pldm-sustine-platforma-da-1_562b5b
34f5eaafab2cfd1482/index.html, dostep: listopad 2015 r.

8 W zamian za 190 milionéw dolaréw Filat mial si¢ zgodzi¢ na dodatko-
wa emisje akeji panstwowego banku BEM, tak by wiasnos¢ banku przejat Ilan
Shor. To m.in. z BEM wyprowadzono pézniej cze$¢ miliarda dolaréw. Ponadto
Filat, kiedy jeszcze byl premierem, mial takze przyja¢ 60 milionéw dolaréw, by
instytucje panstwowe odstapity od kontroli w firmach Ilana Shora (zob. Vlad Filat
a fost refinut pentru 72 de ore, jurnal.md, 15.10.2015, http://jurnal.md/ro/poli-
tic/2015/10/15/vladimir-filat-a-fost-retinut-pentru-72-de-ore, dostep: listopad
2015 r.). Znamienne, Ze w zamian za przyznanie si¢ do wreczenia fapowki, Ilan
Shor miat skorzysta¢ ze ztagodzenia kary.
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gdy przejmowalismy wtadze od jednoosobowej dyktatury [V. Voro-
nina - przyp. B.Z.] (...)”*. Filat ostrzegl réwniez pozostale ugrupo-
wania, iz takze i one stang si¢ przedmiotem oskarzen.

Ostatecznie za uchyleniem immunitetu Vladowi Filatowi glo-
sowalo 79 deputowanych, a wiec wszyscy parlamentarzysci oprocz
postow PLDM, ktorzy zreszta wyszli z sali obrad jeszcze przed roz-
poczeciem glosowania®™. Byly premier, jeszcze przed opuszczeniem
siedziby parlamentu, zostal ujety przez funkcjonariuszy CNA (zwo-
lennicy Renato Usatego otoczyli budynek parlamentu, aby unie-
mozliwi¢ Filatowi ewentualng ucieczke) i zaprowadzony do aresztu.
Jeszcze tego samego dnia CNA dokonalo przeszukan w siedzibie
PLDM i w mieszkaniu Vlada Filata®'.

Ostatnim bastionem wplywow Filata byt jeszcze rzad kierowany
przez jego partyjnego kolege — Valeriu Streleta. Zaledwie kilka dni
po aresztowaniu Filata w prasie zaczely sie jednak pojawia¢ informa-
cje o malwersacjach, jakich miala si¢ dopusci¢ prywatna firma Stre-
leta®””. Opozycyjne PSRM i PCRM zlozyly w parlamencie wniosek

8  Zob. pelny zapis wystapienia: Filat, cu lacrimi in ochi la Parlament:
»Toate deciziile se iau pe strada Cantemir sau la Nobil; Poate a venit timpul sd zbo-
are totul naibii in aer in fara asta!”, jurnal.md, 15.10.2015, http://jurnal.md/ro/
politic/2015/10/15/filat-cu-lacrimi-in-ochi-la-parlament-toate-deciziile-se-iau-
-pe-strada-cantemir-sau-la-nobil-poate-a-venit-timpul-sa-zboare-totul-naibii-in-
-aer-in-tara-asta-video, dostep: listopad 2015 r.

% Zob. zapis przebiegu glosowania: Legislativul a votat: Vlad Filat a ramas
fard imunitate parlamentard, publika.md, 15.10.2015, www.publika.md/legislativul-
-a-votat-vlad-filat-a-ramas-fara-imunitate-parlamentara_2424501.html, dostep:
listopad 2015 r.

t Fostul premier al Moldovei, Vlad Filat, a fost arestat, ,,Gandul”, 18.10.2015,
www.gandul.info/stiri/fostul-premier-al-moldovei-vlad-filat-a-fost-are-
stat-14853109, dostep: listopad 2015 r. Warto odnotowa¢, ze w swoich reakcjach
internauci nazywali Filata ,kozlem ofiarnym” i dopytywali sie, kiedy oprocz niego
za kratki trafig kolejni prominenci.

2 Do prasy przedostalo si¢ nagranie, na ktorym Filat i Strelet dokonuja in-
spekeji sprzetu rolniczego w firmie ,Caravita’, ktdrej wlasciciel — Ion Rusu (réw-
niez widoczny na nagraniu, spowinowacony z Filatem) przyznal si¢ do udzialu
w malwersacjach w banku BEM. Na nagraniu wida¢ jak Filat zbiera zboza sie-
dzac za kierownica nowoczesnego kombajnu zbozowego (prawdopodobnie na-
bytego za kredyt pozyskany w BEM), po czym, gdy Filat schodzi z kombajnu,
premier Strelet nisko sie klania i zdejmuje kapelusz, méwigc ,czapki z glow”



210 4. Konsolidacja wladzy Republiki Motdawii

o wotum nieufnosci, ktéore - w glosowaniu przeprowadzonym
29 pazdziernika 2015 roku - uzyskato wigkszo$¢. Oprocz postow
PSRM i PCRM, ,,za” glosowali takze postowie plahotniukowskiego
PDM, zrywajgc tym samym dotychczasowg koalicje AIE-3%. Ozna-
cza to, ze rzad Streleta przetrwal tylko trzy miesigce, a wigc jeszcze
krocej niz rzad Chirila Gaburicia®.

Aresztowanie Filata i upadek rzadu Streleta nie przerwaly ata-
kéw wymierzonych w lidera PLDM. Co wigcej, w kolejnych dniach
staly si¢ one bardziej zaciekle, a obraz sceny politycznej Republiki
Motdawii nabral wrecz groteskowego charakteru. Najpierw, w cztery
dni po aresztowaniu Filata, Renato Usatii upublicznil nagrania roz-
mow telefonicznych Vlada Filata z Ilanem Shorem - tym samym,
ktory mial ztozy¢ donos na siebie samego i tym sposobem unikna¢
kary. Tres¢ rozmodw, przeprowadzonych w ostatnich tygodniach
i dniach przed aresztowaniem Filata, $wiadczyla o znaczacej zazyto-
$ci towarzyskiej obu rozméwcow®. Bylo to szczegdlnie razace, gdyz
rozmowy mialy miejsce juz po tym, jak Shor zostal wskazany przez
firme Kroll jako gtéwny winowajca kradziezy miliarda dolaréw.

Najmocniejszy cios wymierzony w Filata mial jednak dopiero
nadej$¢. Po uplywie tygodnia Renato Usatii ujawnil kolejne nagranie.

(zob. Vlad Filat, nasul sdu Ion Rusu si Valeriu Strelef, surpringi la inspectia unor te-
renuri agricole, publika.md, 21.10.2015, www.publika.md/vlad-filat-nasul-sau-ion-
-rusu-si-valeriu-strelet-surprinsi-la-inspectia-unor-terenuri-agricole_2428601.
html, dostep: listopad 2015 1.).

% Valeriu Strelet mial poéiniej powiedzie¢, ze spodziewal sie obalenia
jego rzadu, od kiedy po aresztowaniu Filata odméwil rozmowy z Plahotniukiem
(zob. Moldova, o noud crizd politicd: Guvernul Strelet a fost demis prin motiune
de cenzurd, hotnews.ro, www.hotnews.ro/stiri-esential-20540537-moldova-guver-
nul-strelet-fost-demis-prin-motiune-cenzura.htm, dostep: listopad 2015 r.).

% Update Republica Moldova: Guvernul Strelet a fost demis de parlamentul
de la Chisindu, Agerpress, 29.10.2015, www.agerpres.ro/externe/2015/10/29/aler-
ta-republica-moldova-guvernul-strelet-a-fost-demis-de-parlamentul-de-la-chisi-
nau-13-48-08, dostep: listopad 2015 1.

% Zob. zapis rozmoéw: Interceptdri telefonice dintre Shor si Filat (audio),
Radio Chisindu, 20.10.2015, www.radiochisinau.md/interceptari-telefonice-din-
tre-shor-si-filat-audio-27487, dostep: listopad 2015 r. Otwartym pozostaje pytanie,
czy bez pomocy profesjonalnych stuzb wywiadowczych Renato Usatii mogt wejs¢
w posiadanie nagran z rozmoéw telefonicznych.
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Tym razem na jednym z portali zawierajacych tresci pornograficz-
ne ukazal si¢ film przedstawiajacy zblizenie Vlada Filata z kochanka.
Film nagrany zostal ukryta kamera, zag samo zajcie miato miejsce
w willi Ilana Shora®®. To ostatnie nagranie odbilo si¢ szczegolnym
echem zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. Trudno jednak
wyda¢ jednoznaczng oceng, co do nastepstw publikacji nagrania,
jak i motywacji, ktore kierowaly jego autorami. W przypadku krajow
poradzieckich, prowadzenie bujnego zycia towarzyskiego nie musi
by¢ postrzegane przez elektorat jako skaza na honorze. Mozna zatem
przypuszczad, iz autorom chodzilo raczej o ostrzezenie pozostatych
politykow, ze rowniez oni moga zostac lub juz zostali nagrani w naj-
bardziej nieoczekiwanych sytuacjach zycia prywatnego.
Niewatpliwym beneficjentem aresztowania Vlada Filata okazal
sie Vlad Plahotniuc, od tego momentu niekontestowany juz gtéw-
ny oligarcha Republiki Motdawii. Plahotniuc nie dysponowat jednak
wiekszo$cig w parlamencie, za$ ewentualne przeprowadzanie przed-
terminowych wyboréw na pewno nie przyniostoby mu sukcesu.

% G. Damian, Filmul porno cu Vlad Filat, publicat pe net de Usatli, un
avertisment cu iz mafiot, ,Adevdrul’, 30.10.2015, http://adevarul.ro/moldova/
actualitate/film-porno-vlad-filat-publicat-net-usatii-avertisment-iz-mafiot-
-1_56338872f5eaafab2c29de27/index.html, dostep: listopad 2015 r. Pikanterii
catemu, i tak bezprecedensowemu, wydarzeniu dodaja nastepujace okolicznosci.
Nagranie zrealizowano zapewne w 2013 roku, kiedy Filat zawieral akurat drugi
zwigzek malzenski, tym razem z Angela Gonta — pierwszoplanowa prezenter-
kg wiadomosci w moldawskim oddziale rumunskiej stacji telewizyjnej ProTV.
Nie wiadomo kto przez dwa lata nagranie przechowywat i dlaczego akurat w tym
momencie je opublikowal. Na nagraniu wyraznie tez wida¢ i stycha¢, jak Vlad
Filat, w przerwie miedzy zblizeniami, rozmawia przez telefon komdrkowy z dw-
czesnym prezydentem Rumunii — Trajanem Basescu. Wreszcie sama kochanka
Filata, Olga Roman, po ujawnieniu nagrania zfozyla falszywe zeznania na temat
swojego kochanka, po czym uciekla z kraju przez terytorium Naddniestrza, porzu-
cajac przy tym w miejscu zamieszkania, podarowany przez Filata, wysokiej klasy
samochod znanej niemieckiej marki. Sad kiszyniowskiej dzielnicy Buiucani wysta-
wil wowczas za Roman miedzynarodowy list goficzy za podejrzenie udzialu w pra-
niu brudnych pieniedzy (zob. Tandra care a fugit dupd ce a dat marturii false in
»dosarul Filat”, ciutatd de INTERPOL, ,,Evenimentul Zilei Moldova’, 19.11.2015,
www.evzmd.md/actualitate/justitie/269-justitie/31124-tanara-care-a-fugit-dupa-
-ce-a-dat-marturii-false-in-%E2%80%9Edosarul-filat%E2%80%9D,-cautata-de-
-interpol.html, dostep: listopad 2015 1.).
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Jednoczesnie, konieczne bylo sprawne opracowanie jakiego$ roz-
wiazania, gdyz panstwo pozostawalo bez rzadu. Dlatego tez Plahot-
niuc zdecydowal si¢ na pozyskanie zaufania postéw z innych klubow
parlamentarnych niz PDM i - w rezultacie — na przeciggnigcie ich
na swoja strone. Bardzo znaczacy sukces w tej kwestii zostal odno-
towany 21 grudnia 2015 roku, kiedy klub PCRM opuscito az czter-
nastu postow, czyli dwie trzecie jego dotychczasowego skladu. Przy
przewodniczacym klubu - Vladimirze Voroninie, byltym prezyden-
cie i jednym z politykéw o najdluzszym stazu, ostala si¢ jedynie
grupa szesciu postow. Wirdd roztamowcdédw z kolei, zwraca uwage
posta¢ Artura Resetnicova, jednego z czolowych dziataczy partii,
ktéry w latach rzagdéw PCRM sprawowat funkcje dyrektora Stuzby
Informacji i Bezpieczenstwa. Roztamowcy uzasadniali swoja decyzje
konieczno$cig wyprowadzenia panstwa z kryzysu. Zapowiedzieli tez
ukonstytuowanie formacji o nazwie ,Parlamentarna Platforma So-
cjaldemokratyczna «dla Motdawii»”*’. Jeszcze tego samego dnia Vlad
Plahotniuc oglosil, iz powraca do czynnej polityki, za$ na drugi dzien
zapowiedzial utworzenie ,,Platformy Socjaldemokratycznej” laczacej
PDM i roztamowcéw z PCRM. Dopiero jednak 24 grudnia 2015 roku
oficjalnie ogloszono powstanie ,Platformy Socjaldemokratycznej
dla Motdawii™®.

Gdy wydawalo sig, ze nastepuje konsolidacja obozu Vlada Pla-
hotniuka, prezydent Nicolae Timofti niespodziewanie - takze tego
samego dnia, 21 grudnia 2015 roku - desygnowal na premiera in-
nego politycznego weterana — Iona Sturze®. Polityk ten sprawowal
juz urzad premiera od lutego do grudnia 1999 roku i zastynal wtedy

7 14 deputati PCRM au pdrdsit fractiunea, ,,Ziarul de Gardd”, 21.12.2015,
www.zdg.md/stiri/stiri-politice/14-deputati-pcrm-au-parasit-fractiunea, dostep:
luty 2016 r.

% Democratii anuntd crearea ,Platformei Social-Democrate pentru Moldo-
va”, unimedia.info, 24.12.2015, http://unimedia.info/stiri/democratii-anunta-
-crearea-platformei-social-democrate-pentru-moldova-106643.html, dostep: luty
2016 r. Sojusz ten ma jedynie wymiar polityczny. Z formalnego punktu widzenia,
roztamowcy pozostajg postami niezrzeszonymi.

*  Nie nalezy go myli¢ z Ionem (Janem) Sturdza, ktory, w latach 1822-1828,
z nadania sultana byl ksieciem (zachodniej) Motdawii.
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z prob radykalnych reform, miedzy innymi prywatyzacji kluczo-
wych sektoréw gospodarki. Owczesna wiekszo$¢ parlamentarna
przeglosowala jednak wstrzymanie procesu prywatyzacji, nastepnie
uchwalifa wotum nieufnosci dla Sturzy. Po upadku rzadu, Sturza
zajal sie dzialalnoscig gospodarcza w Rumunii, przez pewien czas
zajmujac najwyzsze stanowiska w znaczacej grupie sektora paliwo-
wego — Rompetrol. Desygnowanie Sturzy na premiera, po szesnastu
latach od upadku jego rzadu, wywolato zdumienie wérdéd wszyst-
kich klubow parlamentarnych. Prezydent Timofti wysunal bowiem
te kandydature z wlasnej inicjatywy. Wprawie Timofti konsultowat
sie wczesniej z klubami parlamentarnymi, jednak to nie one wysune-
ly te kandydature. Postowie Platformy Socjaldemokratycznej zwro-
cili sie wiec do Sadu Konstytucyjnego z pytaniem, czy prezydent
nie naruszyl w zwigzku z tym konstytucji. Sad w wyroku z 28 grudnia
2015 roku orzekl, iz do naruszenia ustawy zasadniczej nie doszio'®.
Stawalo sie jednak jasne, ze Ion Sturza ma niewielkie szanse na uzy-
skanie wotum zaufania dla swojego rzadu, zwlaszcza ze jednoznacz-
nie przeciwko tej kandydaturze opowiedziala si¢ prorosyjska PSRM.
Ostatecznie nie doszto nawet do poddania wniosku o wotum zaufa-
nia pod glosowanie. W posiedzeniu Parlamentu Republiki Motdawii
z 4 stycznia 2016 roku, podczas ktérego mialo do niego dojs¢, wzigto
udzial jedynie 47 deputowanych, dlatego przewodniczacy parlamen-
tu - Andrian Candu, zamknal obrady wobec braku kworum. Tym
samym misja utworzenia rzagdu przez Iona Sturze zakonczyta si¢
fiaskiem.

W nastepnych dniach Plahotniukowi udato si¢ przeciggnac
na swoja strone¢ kolejnych postéw. Tym razem do roztamu doszlo
wsrod PLDM, ktéra — po aresztowaniu i kompromitacji swojego
lidera - pozostala bez realnego przywddztwa i zasobéw do walki
politycznej: ewentualne przedterminowe wybory zakonczylyby
sie bezpowrotng utrata mandatéw przez wielu politykow tej partii.

1% M. Draghici, Desemnarea lui Ion Sturza in functia de premier al R. Moldo-
va, contestatd la instanta constitutionald, mediafax.ro, 28.12.2015, www.mediafax.
ro/externe/desemnarea-lui-ion-sturza-in-functia-de-premier-al-r-moldova-con-
testata-la-instanta-constitutionala-14938808, dostep: luty 2016 .



214 4. Konsolidacja wladzy Republiki Motdawii

Dlatego 11 stycznia 2016 roku grupa siedmiu postéw PLDM oglosi-
ta - wbrew stanowisku wladz ugrupowania - zZe wspiera utworzenie
wiegkszosci parlamentarnej, ktéra za cel postawi sobie wdrozenie po-
rozumien zawartych w umowie stowarzyszeniowej z Unig Europej-
ska. W dalszych dniach, podobny poglad wyrazily niektére terenowe
ogniwa partyjne.

Ukonstytuowanie si¢ nowej wigkszosci oficjalnie ogloszono
13 stycznia 2016 roku. Grupa pig¢cdziesi¢ciu szesciu postow - skla-
dajaca sie z deputowanych PDM, PL oraz roztamowcow z PCRM
i PLDM - skierowala pismo do prezydenta Timoftiego, w ktérym
postowie ci zadeklarowali poparcie dla kandydatury samego Vlada
Plahotniuka na stanowisko premiera'”'. Oznaczalo to, ze uznawany
za gtéwnego decydenta zycia politycznego kraju oligarcha rzadzitby
od tej pory w sposob otwarty i bezposredni, nie za$ przez posredni-
ctwo bliskich sobie oséb.

Jeszcze tego samego dnia prezydent Timofti odrzucil jednak
te kandydature'®® twierdzac, ze wyrokiem Sadu Konstytucyjnego
z 22 kwietnia 2013 roku, premierem moze by¢ jedynie osoba wykazu-
jaca sie nieskazitelnoscig, podczas gdy Vlad Plahotniuc zostal odwo-
tany, 15 lutego 2013 roku, przez parlament z funkgji jego pierwszego
wiceprzewodniczacego wlasnie pod zarzutem popelnienia czynow
zabronionych'®. Kolejnego dnia, 14 stycznia 2016 roku, poszczegolni

101§, Grigorita, DOC. Semndturile deputatilor care I-au propus presedintelui
pe Plahotniuc, agora.md, 13.01.2016, http://agora.md/stiri/15615/doc--semnaturi-
le-deputatilor-care-l-au-propus-presedintelui-pe-plahotniuc, dostep: luty 2016 r.

12V, Calugireanu, Timofti a respins candidatura lui Plahotniuc la
functia de prim-ministru, Deutsche Welle, 13.01.2016, www.dw.com/ro/
timofti-a-respins-candidatura-lui-plahotniuc-la-func%C8%9Bia-de-prim-minis-
tru/a-18976185, dostep: luty 2016 r.

1% Wyrok z 2013 r. dotyczyt zgodnosci z konstytucja postanowien prezy-
denta o powierzeniu premierowi, odwotanemu pod zarzutem korupcji, dalszego
pelnienia obowiazkow do czasu ukonstytuowania si¢ nowego rzadu oraz o desyg-
nowaniu kandydatury Vlada Filata na stanowisko premiera. Pelny tekst wyroku:
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, 22.04.2013, www.constcourt.md/
public/files/file/Documente%20pressa/Hotarare_Sesizarea_10a_22_aprilie_2013.
pdf, dostep: luty 2016 r. Mozna zauwazy¢, ze polityczny stosunek sit w pewien
sposob zatoczyl koto. W chwili wydania wyroku z 22 kwietnia 2013 r., jego tre$¢
postrzegana byla jako ore¢ze majace wstrzymaé ponowne powolanie Vlada Filata
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postowie zaczeli oglaszaé, ze wycofujg swoje poparcie dla kandyda-
tury Plahotniuka. Nicolae Timofti najpierw zazadal potwierdzenia
listy postéw tworzacych nowg koalicje, a nastepnie sam desygnowat
na premiera szefa kancelarii prezydenta — Iona Paduraru.

Ta ostatnia posta¢ miala réwnie nikle poparcie w parlamencie
jak desygnowany wcze$niej Ion Sturza. Pojawila sie grozba konfronta-
cji miedzy glowa panstwa a wieckszos$cig parlamentarng. Ewentualna
eskalacja mogla doprowadzi¢ do wszczecia procedury o odwolanie
prezydenta, ktérego kadencja i tak uptywala w marcu 2016 roku.
Zawieszenie prezydenta oznaczaloby wstrzymanie uplywu czasu,
po ktérym parlament powinien by¢ rozwigzany za nieuchwalenie
wotum zaufania dla nowego rzadu. Co wigcej, obowiazki gtowy pan-
stwa przejalby jako przewodniczacy parlamentu Andrian Candu -
spowinowacony z Plahotniukiem.

Perspektywa ta nie doczekala si¢ jednak realizacji, gdyz kolej-
nego dnia, 15 stycznia 2016 roku, do prezydenta wplyneto kolejne
pismo, podpisane przez pig¢dziesieciu pigciu deputowanych, w kto-
rym poslowie zobowigzuja si¢ poprze¢ na stanowisko premiera kan-
dydature Pavla Filipa'®, innego polityka PDM, dotychczasowego
ministra technologii informacyjnych i komunikacji. Nicolae Timofti
podpisal wowczas dekret uchylajacy poprzednie postanowienie o de-
sygnowaniu Iona Paduraru na premiera, jednoczesnie podpisujgc
inny dekret, tym razem o desygnowaniu Pavla Filipa'®.

Rzad Pavla Filipa uzyskal wotum zaufania 20 stycznia
2016 roku, po trwajacych zaledwie p6t godziny obradach parlamentu

na premiera (co rzeczywiscie stato si¢). Tymczasem niespetna trzy lata pozniej ten
sam wyrok uniemozIliwit zajecie stanowiska jego gtéwnemu rywalowi - Vladowi
Plahotniukowi.

1% Podobnie jak byly premier Vasile Tarlev z PCRM, takze i Pavel Filip byt
wczesniej zwiazany z fabryka wyrobéw cukierniczych ,,Bucuria” z Kiszyniowa.
Co znamienne, Filip byl dyrektorem generalnym ,,Bucurii” w tych samych latach,
w ktorych Tarlev byt premierem.

15 Majoritatea parlamentard il propune pe Pavel Filip: 55 de deputati au sem-
nat o noud declaratie, ,Ziarul de Gard¥’, 15.01.2016, www.zdg.md/stiri/stiri-poli-
tice/55-de-deputati-au-semnat-pentru-iulian-filip-la-functia-premier, dostep: luty
2016 .
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iprobach okupacjimoéwnicy przez postéw opozycyjnej PSRM: premier
nie przedstawil nawet programu rzadzenia. ,,Za” glosowalo pigc¢-
dziesigciu siedmiu deputowanych. Zlozenie slubowania przed pre-
zydentem przez premiera i ministréw mialo si¢ odby¢ w ciggu trzech
dni. Bieg wydarzen nabral jednak jeszcze szybszego tempa. Na uli-
cach caly czas trwaly protesty organizowane réwnolegle przez PDA
i stronnictwa prorosyjskie. Gdy przeglosowywane bylo wotum za-
ufania dla rzadu Filipa, manifestanci obydwu obozéw otoczyli budy-
nek parlamentu, uniemozliwiajac jego opuszczenie przez politykow
i dziennikarzy. Ci z postow, ktorzy zdecydowali si¢ opusci¢ budy-
nek, zostali bardzo gwaltownie zaatakowani przez tlum: przywodce
Partii Liberalnej — Mihaia Ghimpu, zniewazono zarzutami o zdra-
de i dotkliwie pobito. Rgkoczynéw dopuszczono si¢ réwniez wobec
ministra edukacji - Coriny Fusu, innej dziataczki PL. Protestujacy
wtargneli réwniez do budynku parlamentu, prébujac przeja¢ nad
nim kontrole. Zostali jednak z niego wyparci'®. Wobec bardzo na-
pietej sytuacji rzad zlozyl Slubowanie na rece prezydenta poznym
wieczorem jeszcze tego samego dnia, cho¢ wezesniej wydany zostat
oficjalny komunikat, ze nastgpi to w pdzniejszym czasie. W kolej-
nych dniach protesty uliczne znaczaco ostabty.

4.6. Perspektywy konsolidacji ustroju politycznego
Republiki Moldawii

Podsumowujgc mozna zauwazy¢, ze wydarzenia z przelomu lat
2015 i 2016 swiadcza o rosnacej skali przemocy w zyciu politycz-
nym panstwa: manifestacje uliczne, proby wtargniecia do budynkow
panstwowych, ustawicznie publikowane materialty kompromitujace
rywali politycznych, wreszcie aresztowanie bylego premiera, ktéry
jeszcze dzien wczedniej — przynajmniej oficjalnie — traktowany byt

1% Proteste violente la Chisinau provocate de partidele pro-ruse / Manifestantii
au patruns in cladirea Parlamentului dupa ce guvernul Filip a fost votat / In fruntea
lor se afla Andrei Nastase, Igor Dodon si Renato Usatii/ Mihai Ghimpu a fost batut,
hotnews.ro, 20.01.2016, www.hotnews.ro/stiri-esential-20740604-republica-mol-
dova-cabinetul-condus-pavel-filip-fost-votat-parlament.htm, dostep: luty 2016 r.
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jako rownorzedny partner. Jak przy kazdej probie zastosowania mo-
delu teoretycznego do rzeczywisto$ci mozna zadac sobie pytanie, czy
obecne realia Republiki Moldawii w pelni pokrywaja si¢ z modelem
elity podzielonej, takim jak okreslili go Higley i Pakulski. Przypo-
mnijmy, ze model ten definiowany jest przez autoréw jako otwarta
wojna, gdy chodzi wrecz o przetrwanie, zas§ w konfliktach dominu-
je wrogo$¢, przemoc, uzurpacja wladzy i ograniczona komunikacja
miedzy obozami politycznymi.

Kilkuletnie rzady partii nazywajacych siebie proeuropejskimi
$wiadcza bez watpienia, iz poszczegélne ugrupowania i ich przy-
wddcy, zwlaszcza PLDM (Vlada Filata) i PDM (Vlada Plahotniuca),
o prorosyjskiej opozycji juz nie wspominajac, rywalizuja ze soba
nie tylko o glosy wyborcéw, co jest zjawiskiem powszechnym w kaz-
dym panstwie, ale tez tocza walke o przetrwanie swoich sieci powia-
zan: partii politycznych, przedsiebiorstw, bankdow, tytuléw prasowych
i stacji telewizyjnych itp. Uzurpacja wladzy polega gtéwnie na per-
sonalizacji instytucji panstwa, ktére w ustroju opartym na rezimie
demokratycznym powinny by¢ apersonalne: prokuratury, banku
centralnego itp. Przemoc wydaje si¢ umyka¢ kontroli decyden-
tow. Trudno natomiast powiedzie¢, by nawet najzacieklejsi rywale
nie komunikowali si¢ ze sobg zupelnie. Wydaje si¢ raczej, ze — do pew-
nego przynajmniej momentu - istniala badz istnie¢ moze gotowos¢
rozmowy z kazdym partnerem polityczno-biznesowym, o ile moze
to przyczynic sie do ugruntowania wlasnych intereséw dotyczacych
wladzy i pieniedzy.

Co do skali cyrkulacji elit wydaje sig, Zze model cyrkulacji qua-
si-zamiany jest w istocie najblizszy sytuacji Republiki Motdawii.
Przypomnijmy, ze Higley i Pakulski definiujg go jako zmiane waska
i powierzchowna, ale zarazem tez nagla i dokonang z uzyciem prze-
mocy, na przyklad w drodze tak zwanego przewrotu patacowego. Lata
rzadow koalicji proeuropejskiej przyniosty kilka pozadanych zmian,
gltéwnie zwigzanych z szerszym otwarciem na swiat zachodni (uklad
stowarzyszeniowy z UE, zniesienie wiz do strefy Schengen). W po-
réwnaniu z latami rzadéw PCRM, pojawily sie nowe stacje telewi-
zyjne i radiowe, nadajace o wiele bardziej barwny i mniej siermiezny
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przekaz. Z drugiej jednak strony, koalicjanci AIE zlikwidowali, zwig-
zany z PCRM, kanat telewizyjny NIT. Co gorsza, pomimo rozmaitych
deklaracji i postepodw na drodze ku integracji europejskiej, nie nasta-
pila poprawa w obszarze budowy panstwa prawa, w tym szczegélnie
depersonalizacji instytucji panstwowych. Stad mozna méwic¢ o zmia-
nach powierzchownych, nie tylko co do tresci, ktéra sprowadza sie¢
do petryfikacji klientelizmu politycznego, ale réwniez i co do formy,
to znaczy do ,tasowania tej samej talii kart” politycznych postaci,
ktore taczy fakt jednoczesnego zaangazowania politycznego i posia-
dania réznorakich przedsigbiorstw przynoszacych wymierne zyski.
Nowoscig jest za to stosowanie przemocy w obrebie ukladu par-
tii proeuropejskich, w tym gltéwnie miedzy obozem Vlada Filata
a Vlada Plahotniuka. O ile zdestabilizowanie koalicji, dokonane przez
Vlada Filata na poczatku 2013 roku, bylo - jak si¢ wydaje — nastep-
stwem przypadkowej $mierci uczestnika nielegalnego polowania
w parku narodowym, o tyle eskalowanie konfliktu przez réwnole-
gle i rywalizujgce ze sobg demonstracje Platformy DA oraz tandemu
Renato Usatego i Igora Dodona, zakonczone wreszcie uchyleniem
immunitetu parlamentarnego Vladowi Filatowi i wtraceniem go
do wiezienia (jak tez pozniejsze rewelacje prasowe na temat jego
prywatnych kontaktéw), nosza znamiona tak zwanego przewrotu
patacowego, najwyrazniej przygotowywanego od pewnego czasu'”.
Z perspektywy konsolidacji panstwowej Republiki Motdawii
bilans rzagdéw koalicji proeuropejskich takze wydaje si¢ niejedno-
znaczny. Z jednej strony, mozna méwic o calkowitym zdyskredyto-
waniu ekipy rzadzacej i sklonnosci przynajmniej potowy elektoratu
do upatrywania ratunku w bliskim sojuszu z Federacja Rosyjska i —
co za tym idzie - gospodarczym, politycznym i cywilizacyjnym uza-
leznieniu od tego panstwa. Z drugiej strony, przyktad panstw Europy
Zachodniej pokazuje, iz wykrystalizowanie si¢ samodzielnej pan-
stwowosci dokonywalo si¢ czesto w drodze przewrotéw, krwawych
rewolucji, tudziez wojen z panstwami osciennymi. W odniesieniu

197 Zob. P. Pdduraru, Ce se ascunde dupd rdazboiul contra lui Filat?, ,Timpul’,
26.10.2015, www.timpul.md/articol/ce-se-ascunde-dupa-razboiul-contra-lui-filat-
81438.html, dostep: listopad 2015 r.
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do Republiki Motdawii — by¢ moze - trafne jest okreslenie ,,konso-
lidacja stagnacji”'®, oznaczajace utrwalanie bardzo heterogenicznego
dziedzictwa kraju, wraz z - nacechowanymi anomig - postawami
elity rzadzacej i znaczacej czesci spoleczenstwa. Mozna odnotowac,
iz bez watpienia konsoliduje si¢ pewna forma panstwowosci, nazna-
czona powigzaniem $wiata polityki ze $wiatem biznesu i wciaz kry-
stalizujagcymi sie kanatami kontroli decydentéw politycznych przez
elektorat. Zjawiska te s3 jeszcze spotegowane przez spor geopoli-
tyczny o tozsamo$¢ narodowa obywateli Republiki Motdawii. Spor
ten w pewien sposob blokuje przemiane ekip sprawujgcych wladze.
Cho¢ powiazania klientalne partii uznawanych za proeuropejskie
byly powszechnie znane, to i tak partie te otrzymywaty glosy wy-
borcow, gdyz jedyna alternatywa byly ugrupowania lansujace wizje
integracji z Rosja. Innymi stowy, klincz tozsamosci geopolitycznej
pociaga za sobg klincz ukladu partyjno-personalnego. Mozna wigc
moéwic o pewnej formie konsolidacji pewnego modelu panstwowosci,
tak zwanego migkkiego panstwa'”, jednak nie ma gwarancji, ze model
ten okaze sie trwaly, ze cieszyl si¢ on bedzie poparciem obywateli
i ze jego dalsze istnienie nie doprowadzi do radykalnej zmiany w po-
staci glebszego przewrotu politycznego, dokonanego badz przez sity
wewnetrzne, badz z pomocg o$rodkéw zagranicznych.

Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych Valeriu Lebedev zwracal
uwage, iz wladza ustawodawcza i wykonawcza powinny opracowaé
koncepcje rozwoju panstwa, z uwzglednieniem dokonanych prze-
mian politycznych, jak i istniejacej konstrukcji prawnej. Zdaniem
autora, panstwo powinno w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na intere-
sy narodowe, na do$wiadczenie historyczne, a takze na wspolprace
ze spotecznoscia miedzynarodows. Wszelkie reformy moga zostaé
skutecznie przeprowadzone jedynie wtedy, gdy u ich podstaw lezy go-
spodarczy i intelektualny potencjal charakterystyczny dla skutecznej

1% T. Papuc, Consolidarea stagndrii: intre ,cdrmuirea truditorilor” si

preeminenta dreptului, ,Timpul’, 01.12.2015, www.timpul.md/articol/consolida-
rea-stagnarii-intre-carmuirea-truditorilor-i-preeminena-dreptului-83573.html,
dostep: grudzien 2015 r.

199 J. Higley, J. Pakulski, Jeux de pouvoir des élites..., s. 674.
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struktury prawnej i panstwowej, dla publicznej wladzy panstwowej,
ktéra odgrywa zasadnicza role w zarzadzaniu spoteczno-gospo-
darczymi procesami czasu reformy gospodarki, jak i w publicznym
administrowaniu'"’.

Mozna zada¢ pytanie, czy elity Republiki Motdawii okreslity kie-
dykolwiek spojny projekt rozwoju panstwa. Jak sie wydaje, projektu
takiego nie nakreslono'"'. Nie uczynity tego jednak i inne kraje bytego
bloku wschodniego. Przewaga sasiedniej Rumunii czy innych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej - by¢ moze — polegata w znaczacym
stopniu na tym, ze elity i spoleczenstwa tych panstw za model i wek-
tor rozwoju jednoznacznie obraty integracje z Unig Europejska. Inte-
gracja europejska wigzala si¢ z licznymi zaleceniami formulowanymi
przez instancje unijne, ktére mialy te zalete, iz wyznaczaly kierunek
dziatan. W przypadku Republiki Moldawii mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze elita wladzy pozbawiona jest spoteczno-ustrojowego kompa-
su, Ze podzialy geopolityczne cechujace spoteczenstwo i rzadzacych
prowadza — w wymiarze konsolidacji panstwa — do petnego zastoju.
Spor o orientacje geopolityczna sprawia, ze brak jest jednoznacznych
celow strategicznych co do ksztaltu spoteczenstwa, gospodarki i sy-
stemu politycznego. Jednoczesnie rodzi si¢ pytanie, czy taki stan rze-
czy akurat nie lezy w (krotkotrwalym) interesie elity wladzy, ktora
korzysta z sytuacji dla zapewnienia wlasnych, czesto finansowych,
profitéw. Nastepstwem takiej sytuacji jest, na przyklad, rozwoj sieci
nieformalnych. Obserwacja praktyki ustrojowej Republiki Motda-
wii pozwala w zwiazku z tym przypuszczaé, ze reguly konstytucyj-
ne panstwa rzadko kiedy s3 ,przyswajane’, cho¢ nie sg tez wprost

"9 V. Lebedev, Unele cdi de dezvoltare..., s. 24.

"W Zapoznajac sie z literaturg przedmiotu powstata w Republice Motdawii
w pierwszych latach jej istnienia mozna odnies¢ wrazenie, iz takze $rodowisko
naukowe nie uzmyslawiato sobie ogromu wyzwan zwigzanych z budows i kon-
solidacjg panstwa. Uderzajace jest, ze za jedno z gléwnych probleméw podnosi
sie fakt spadku produkcji w sadownictwie, czy szerzej w produkcji rolnej, a ktora
to niepodlegte panstwo powinno wspomoéc. Wynika z tego, ze niepodlegta Repub-
lika Motdawii miata by¢ prosta kontynuacja MSRR - kraju skupionego na produk-
cji owocéw, win i koniakéw. Zob. Gh. Costachi, Spre o statalitate democraticd. ..,
s. 165-166.
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kwestionowane. Reguly konstytucyjne sg raczej wykorzystywane.
By¢ moze nawet elity nie sprzeciwiaja si¢ im, gdyz oferuja im one
rézne mozliwosci dziatania. Jesli podstawg ustroju mialby jedynie
by¢ wymiar wyborczy, bez innej, bardziej tresciwej substancji, wow-
czas w dtuzszym okresie moze doj$¢ do erozji ustrojowe;j''>.

12 D. Sandru, Rolul elitelor politice in procesul de democratizare, s. 110-113.






ZAKONQZENIE: WYZWANIA KONSOLIDAC]I
BYTU PANSTWOWEGO REPUBLIKI MOLDAWII

Fakt powstania niepodleglej Republiki Motdawii wywotal protesty
tych, ktérzy twierdza, ze rdzenni mieszkancy Besarabii s3 Rumuna-
mi i ze w zwigzku z tym Besarabia powinna zjednoczy¢ si¢ z Ru-
munig. Literat i publicysta, Vitalie Ciobanu, zwraca uwage, ze o ile
powstanie trzech niepodleglych panstw baltyckich bylo ,,powrotem
do normalnosci’, o tyle niepodlegla Republike Motdawii nazywa
bardzo dosadnie - ,,geopolitycznym bekartem” W jego przekonaniu
normalnoscig bytby - tak jak i w przypadku panstw battyckich - po-
wrdt do stanu sprzed ,,radzieckiego rezimu okupacyjnego™’.

Vitalie Ciobanu odwoluje si¢ do tresci Deklaracji Niepodle-
glosci Republiki Motdawii. W jej preambule potepiono zas* uklad

! V. Ciobanu, Anatomia unui faliment geopolitic..., s. 13.

Fragment preambuly: ,,(...) PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI fakt,
ze Parlamenty wielu panstw w swoich deklaracjach uznaja porozumienie zawarte
23 sierpnia 1939 r. miedzy Rzagdem ZSRR a Rzagdem Niemiec za niewazne ab ini-
tio i zadaja likwidacji jego polityczno-prawnych skutkéw, (...) PODKRESLAJAC,
ze bez konsultowania ludnosci Besarabii, pétnocy Bukowiny oraz powiatu Herta,
obszaréw zajetych sita 28 czerwca 1940 r., podobnie jak ludnosci Moldawskiej
ASRR (Naddniestrze), powolanej 12 pazdziernika 1924 r., Rada Najwyzsza ZSRR,
naruszajac nawet swoje konstytucyjne uprawnienia, przyjela 2 sierpnia 1940 r.
«Ustawe ZSRR o powotaniu zwigzkowej Moldawskiej SRR», za$ jej prezydium wy-
dalo 4 listopada 1940 r. «Dekret o ustanowieniu granicy miedzy Ukrainskg SRR
a Moldawska SRR», przez ktdre to akty prawne starano si¢, wobec braku jakiejkol-
wiek realnej podstawy prawnej, uzasadnic¢ rozbidr tychze obszaréw i przynaleznos¢
nowej republiki do ZSRR (...)” (Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 144-145).
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Ribbentrop — Mototow, a takze zajecie Besarabii i utworzenie — latem
1940 roku - Moldawskiej SRR. Wynika wiec, ze niepodlegtos¢ Re-
publiki Motdawii miata by¢ jedynie pierwszym etapem, wspomnia-
nej w deklaracji niepodlegtosci, ,likwidacji polityczno-prawnych
skutkéw” uktadu Ribbentrop - Molotow. Kolejnym etapem mialo
by¢ zjednoczenie z Rumunig, do czego jednak nie doszlto, gtownie
ze wzgledu na interesy rzadzacej ,oligarchii™. Rzecz znamienna,
przywrocenie ,stanu normalnosci’, gdyby polegato na ,likwidacji
polityczno-prawnych skutkow” uktadu Ribbentrop - Mototow ozna-
czaloby powrd6t do ksztaltu granicy z poczatku 1940 roku, czyli poza
zjednoczong Rumunia pozostawaltby obszar Naddniestrza. Ta sama
preambuta deklaracji niepodleglosci zawiera jednak sformutowanie:
»,PODKRESLAJAC fakt przetrwania Moldawian z Naddniestrza —
czeSci skltadowej historycznego i etnicznego terytorium naszego
narodu®”.

Nie jest wiec jasne, jak nalezy rozumie¢ propozycje zjednocze-
nia Republiki Motdawii z Rumunig: czy obejmuje ona Naddniestrze,
czy tez nie. Takze znaczenie sléw preambuly Deklaracji Niepod-
legtosci Republiki Motdawii stalo si¢ przedmiotem dyskusji. Sad
Konstytucyjny Republiki Moldawii, w wyroku wydanym 5 grudnia
2013 roku, stwierdzil, ze deklaracja niepodlegtosci ,,stanowi jeden
korpus z Konstytucja, jako ze jest pierwotnym i niewzruszalnym
tekstem konstytucyjnym bloku konstytucyjnego’, za$ ,w razie za-
istnienia rozbiezno$ci miedzy tekstem Deklaracji Niepodlegto-
$ci a tekstem Konstytucji, pierwszenstwo ma pierwotny tekst
konstytucyjny Deklaracji Niepodleglosci™. Wyrok zostal wydany
w zwigzku ze sporem o nazwe jezyka panstwowego. Krytycy idei
zjednoczenia z Rumunig zwroécili jednak uwage®, ze spor o nazwe je-
zyka przy¢mit inny fakt, ktéry w zaden sposoéb nie zostal naglosniony.

V. Ciobanu, Anatomia unui faliment geopolitic..., s. 15.

Konstytucja Republiki Motdawii..., s. 144.

Tamze, s. 170.

Wywiad ekspercki z Grigore Petrenka, do czerwca 2014 roku wiceprze-
wodniczagcym PCRM i postem do Parlamentu Republiki Moldawii, Kiszyniow,
19 marca 2014 r.

[= R T SN
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Oto6z uznanie, ze deklaracja niepodleglosci nie tylko stanowi ,,jeden
korpus” z ustawg zasadniczg, ale i ze tekst deklaracji ma ,,pierwszen-
stwo” w razie rozbieznosci miedzy dwoma aktami oznacza, iz rangi
wyzszej niz tre$¢ konstytucji nabraly sformulowania pietnujgce
uklad Ribbentrop - Molotow i powotanie Moldawskiej SRR. Tym
samym, cho¢ w debacie publicznej nikt tego argumentu nie podnosi,
istnieje przestanka prawna, na ktérej mozna w przysztosci zbudowac
narracj¢ uzasadniajacg ewentualnie przylaczenie Republiki Motda-
wii do Rumunii”.

Mozna skadingd odnotowa¢, ze sgsiedztwo Rumunii i kwestia
ewentualnego zjednoczenia z tym panstwem stanowi jedna z cech
wyrdzniajacych Republike Motdawii na tle pozostatych czternastu
panstw poradzieckich. W przypadku Zadnego z nich nie pojawia sie¢
kwestia ewentualnego ,,powrotu do macierzy” w postaci sasiaduja-
cego panstwa®. Inne panstwa poradzieckie stoja, co najwyzej, przed
wyzwaniem odwrotnym, mianowicie pytania o przysztos¢ wlasnych
pobratymcdw zyjacych poza granicami panstwa (np. Tadzykéw w Af-
ganistanie, Azeréw w Iranie czy Litwinéw w Polsce). W zadnym jed-
nak z czternastu pozostalych panstw poradzieckich nie pojawia si¢
kwestia ewentualnego przylaczenia (w calosci lub cz¢sciowo) do in-
nego panstwa spoza obszaru poradzieckiego’. Obecno$¢ rumunskie-
go sasiada stanowi dla konsolidacji Republiki Moldawii jednoczesnie

7 Inne pytanie dotyczy formalnego momentu powstania panstwowosci

Republiki Motdawii. W omawianym wyroku Sad Konstytucyjny tego panstwa
za punkt ,,zerowy” przyjmuje przyjecie deklaracji niepodlegtosci w dniu 27 sierp-
nia 1991 r. Z drugiej jednak strony, mozna tez uznac, ze deklaracja proklamowala
tylko niepodlegto$¢ juz istniejacego wczesniej (ale od kiedy?) panstwa. Jesli pan-
stwo to istnialo od 2 sierpnia 1940 r., to deklaracja, proklamowataby jednak nie-
podleglos¢ panstwa, ktdrego istnienie w swojej wlasnej tresci pietnuje.

8 Zob. D. Nicu, Moldovenii in tranzitie: intre trecut si viitor, Chisinau
2013, s. 80.

° W tym sensie, pominiete sa separatystyczne twory, anektowane badz
kontrolowane przez Federacje Rosyjska: Krym, Donbas, Luganszczyzna, Naddnie-
strze, Abchazja, Osetia Poludniowa. Chodzi o ewentualne zjednoczenie z pan-
stwem, ktore nigdy nie wchodzito w sktad ZSRR.
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atut i wyzwanie'’. Atutem jest udzielane wsparcie, takze finansowe,
w staraniach o modernizacje kraju, jak i w procesie integracji eu-
ropejskiej. Wyzwaniem jest fakt, ze niektdrzy, cho¢ bardzo nieliczni
rumunscy politycy podnosza dalej kwestie zjednoczenia Republiki
Moldawii z Rumunig, niejako kwestionujac fakt niepodlegtego istnie-
nia tego pierwszego panstwa. Zdeklarowanym zwolennikiem takiego
zjednoczenia jest Traian Basescu, ktory zaréwno jako prezydent Ru-
munii, jak i po zakonczeniu pelnienia urzedu, niejednokrotnie wzy-
wal do podjecia krokéw w tej sprawie!!. Otwartym pozostaje pytanie,
na ile deklaracje te sg elementem dyskursu obliczonego na korzysci
polityczne, a na ile sg przyczynkiem do realnych posunigc.

Innym wyzwaniem jest, duzo bardziej realny, scenariusz ,,zjed-
noczenia nogami”. Obywatele Republiki Motdawii moga w uprosz-
czonej procedurze nabywaé obywatelstwo Rumunii. Dla czgsci
obywateli Republiki Motdawii jest to forma zamanifestowania swo-
jej przynaleznosci do kraju uznawanego za ojczyzne. Dla wielu in-
nych, takze dla zagorzaltych przeciwnikéw zjednoczenia z Rumunia,
jest to sposob na nabycie obywatelstwa panstwa nalezacego do UE,
co ulatwia nie tylko podrézowanie, ale i legalne podejmowanie pracy.
W tej perspektywie obywatelstwo rumunskie uniezaleznia obywateli
Republiki Motdawii od wahan koniunktury politycznej w Kiszynio-
wie. Wszelkie proby ustanowienia rezimu dyktatorskiego moga spot-
kac si¢ z wigkszym oporem ze strony spoleczenstwa, wlasnie dlatego
ze posiadanie obywatelstwa innego panstwa gwarantuje obywatelom

10

O relacjach miedzy Rumunia a Republika Motdawii zob.: K. Catus, W cie-
niu historii...; J. Pienkowski, Dlaczego Rumunia zawsze bedzie kochaé Motdawie?,
w: Spotkania polsko-motdawskie..., s. 151-167.

"' Traian Béasescu zastynal z daleko idacych deklaracji, m.in. stwierdzit,
ze chcialby uzyskaé obywatelstwo Republiki Moldawii. Oglosil takze, iz jako prezy-
dent Rumunii zaproponowatl dwczesnemu prezydentowi Republiki Motdawii - Vla-
dimirowi Voroninowi, zjednoczenie panstw i stanowisko prezydenta zjednoczonej
Wielkiej Rumunii, za$ sam Traian Bésescu bylby wiceprezydentem (zob. S. Chiuj-
dea, Bdsescu: ,,I-am spus verde in fatd lui Voronin, hai, in Parlament mergem aman-
doi, tu presedintele Romaniei Mari, eu vicepresedinte”, mediafax.ro, 25.01.2016,
www.mediafax.ro/politic/basescu-i-am-spus-verde-in-fata-lui-voronin-
hai-in-parlament-mergem-amandoi-tu-presedintele-romaniei-mari-eu-vicepre-
sedinte-14988171, dostep: luty 2016 r.).
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Republiki Motdawii ,,scenariusz zapasowy” i pozwala w sposéb bar-
dziej asertywny odnosi¢ sie do poczynan elit wladzy politycznej Re-
publiki Motdawii. Z drugiej jednak strony, rumunskie obywatelstwo
moze zniecheca¢ obywateli Republiki Moldawii do czynienia wysil-
kéw na rzecz rozwoju swojego panstwa. Zamiast stawia¢ czola inercji
i korupcji aparatu administracyjnego, prosciej jest poszukac lepszych
warunkow zycia gdzie indziej, majac paszport unijny w kieszeni.
Nie jest to jednak zjawisko odosobnione i dotyczace tylko Republiki
Motdawii.

W przypadku zwolennikéw integracji z Rosja, trudno przy-
puszczaé, aby dokonal si¢ scenariusz bezposredniego przylaczenia
Republiki Motdawii do tego panstwa. Scenariusz bylby prawdopo-
dobny, gdyby oprécz Krymu doszto do opanowania calej wschodniej
i poludniowej czgsci Ukrainy przez Federacje Rosyjska (tzw. projekt
~Nowej Rosji”). Wtedy Republika Moldawii znalazlaby si¢ w bez-
posrednim sasiedztwie Federacji Rosyjskiej. W obecnych realiach
geograficznych, to znaczy braku bezposredniej granicy Republiki
Motdawii z Rosjg, malo prawdopodobne wydaje si¢ formalne wig-
czenie tego pierwszego panstwa do tego drugiego, to znaczy rozwia-
zanie podobne do Obwodu Kaliningradzkiego, gdy czes¢ Federacji
Rosyjskiej nie ma terytorialnej stycznosci z gtéwnag czescig panstwa.
Nie ma tez dowodu na to, iz taki scenariusz lezy w interesie Federa-
cji Rosyjskiej. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze poza Krymem
(i Sewastopolem) zadne z separatystycznych terytoriéw nie zostalo
formalnie anektowane przez Rosjg, tylko w teorii nadal jest czescia
innego panstwa (Donbas, Naddniestrze) albo stanowi ,,niepodlegle
panstwo” (Abchazja, Osetia Potudniowa). Fakt, Ze scenariusz formal-
nego wlaczenia Republiki Moldawii do Federacji Rosyjskiej wydaje
sie mato prawdopodobny nie oznacza, iz Rosja nie bedzie korzystata
z innych sposobéw na kontrolowanie sytuacji politycznej Republice
Moldawii, co takze moze stanowi¢ przeszkode na drodze do konso-
lidacji tego panstwa.

Wyzwania nie sprowadzaja si¢ wylacznie do aspektéw formal-
nych istnienia panstwa, ale obejmujg rowniez praktyke jego funkcjo-
nowania. W tym za$ aspekcie konsolidacja panstwa moze dotyczy¢
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dwodch obszaréw: zachowan podmiotéw zycia politycznego i regut
ustrojowych (form instytucjonalnych, warunkéw dostepu do wiadzy,
form podejmowania decyzji, oséb uprawnionych do uczestnictwa
w sprawowaniu wladzy z uwzglednieniem naciskéw zewnetrznych
itp.). Pierwszym warunkiem jest przyswojenie nowych regul gry
w zachowaniach aktoréw politycznych. Nastepuje ono, gdy ponad
rachunek wlasnych politycznych zyskow i strat, aktorzy ci stawiaja
kwestie poszanowania istniejacych regul. Nowe reguly gry wyma-
gaja nowych zachowan politycznych. Przed $wiezo utworzonymi
panstwami stoi zatem nielatwy czas proby. Prawowito$¢ nowych roz-
wigzan, nowych regul i, niekiedy, nowych ekip musi zosta¢ potwier-
dzona przez prawowito$¢ praktyki sprawowania wladzy'.

Drugim elementem jest utrwalenie instytucji panstwa. Majg one
by¢ prawowite, uznane, przyjete przez ludnosé, jak tez skuteczne
w odpowiadaniu na potrzeby spoteczne i w utrzymywaniu porzadku
publicznego. Jakiekolwiek formy kontestacji muszg dokonywac sie
w obrebie istniejacego systemu (wybory, wymiar sprawiedliwosci).
W przypadku panstw poradzieckich, jak i wielu panstw postkolo-
nialnych, trudno$¢ najczesciej polega na wykorzenieniu dziedzictwa
dawnej metropolii, ktéra stosowala przemoc jako metode walki
politycznej. Panstwa te cechuje, niewzruszalne jak dotad, brzemie
zachowan politycznych dawnego protektora, naznaczonych jesz-
cze rozbudowanym klientelizmem. Trudno$¢ za$ polega na tym,
ze zawlaszczanie pozycji przez przywodcow politycznych, nawet jesli
odbywa si¢ z poszanowaniem formalnie istniejacych procedur opi-
sanych w konstytucji (wolne wybory, parlamentaryzm itp.), w osta-
tecznym rozrachunku prowadzi¢ bedzie do ,,departycypacji” narodu
obywatelskiego, a nawet jego alienacji i pojawienia pytan o dalsza
chec¢ tworzenia jednej, samodzielnej wspdlnoty panstwowej. W tym
konteks$cie mozna zauwazy¢, ze sytuacja polityczna w Republice
Moldawii w pelni wpisuje si¢ w jeden z syndromoéw tak zwanej szarej
strefy panstw, o ktérej méwi Thomas Carothers, a ktéry to syndrom

12 C. Thiriot, Réle de la société civile..., s. 290.
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nazywa si¢ ,nieodpowiedzialnym pluralizmem” (feckless pluralism)".
Polega on na tym, ze chociaz wystepuje swoboda ekspresji, wolne
wybory i zmiany ekip rzadzacych, to jednak prowadzona polityka
jest ,powierzchowna, a elity sg postrzegane jako zainteresowane wy-
lacznie osiggnigciem osobistych zyskow, skorumpowane, nieszczere,
a co gorsza - takze nieefektywne, co powoduje, iz instytucje w tych
panstwach pozostaja permanentnie stabe, za$ palace problemy go-
spodarcze czy spoteczne nie moga doczekac si¢ rozwigzania™*.

Jednym z zagrozen procesu konsolidacji panstwa w wymia-
rze wladczym s3 pozasystemowe metody ekspresji przekonan poli-
tycznych. Przykltadem bedzie, bez watpienia, stosowanie przemocy,
w tym nie tylko przez organy panstwa, ale i przez zorganizowane
grupy obywateli. W przypadku Republiki Motdawii, wzrost tego typu
praktyk — stosowanych przez obydwie strony — mozna byto odno-
towac¢ na przestrzeni roku 2015 i na poczatku roku 2016. Protesty
organizowane przez Platforme DA, jak i przez inne srodowiska byty,
bez watpienia, zjawiskami destabilizujagcymi sytuacje w panstwie,
czy moéwigc wprost: destabilizujacymi wiadze okreslonego uktadu
partyjnego. Zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage przekonanie, ze par-
tie polityczne s3 jedynie widocznym parawanem mniej lub bardziej
skutecznych kregoéw i grup nacisku na wladze, dzialajacych w cieniu
systemu politycznego. Trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy
destabilizacja ta miala charakter konstruktywny czy tez destruktyw-
ny dla procesu konsolidacji panstwa, rozumianego jako rosngca cheé
obywateli i rzadzacych do zycia wspolnie w panstwie, ktorego reguty
gry politycznej sg coraz bardziej przestrzegane.

Innym zagrozeniem jest apatia polityczna i dystansowanie sie
obywateli od sfery publicznej. Wydaje si¢, ze mamy do czynienia
z przeciagajaca si¢ niekonsolidacja (protracted unconsolidation),

Y Drugim syndromem tak zwanych panstw szarej strefy jest ,,polityka sily

dominujacej” (dominant-power politics), polegajaca na dominacji jednego o$rodka
wiadzy pochodzacego z wyboréw (zob. D. Mikucka-Wojtowicz, Demokratyczna
transformacja..., s. 49).

" Tamze.
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w ktorej stabe panistwo ma do czynienia ze stabym spoteczenstwem?®.
Poczucia alienacji w Zaden sposéb nie oddaje przyzwoity nawet,
cho¢ konsekwentnie obnizajacy sie, poziom frekwencji wyborczej'.
Udzial w wyborach nie zmienia negatywnego nastawienia do $wiata
decydentow politycznych. Jedna z cech kampanii wyborczych w Re-
publice Motdawii, zwtaszcza w ostatnich latach, jest odwotywanie sie
do dziatan z pogranicza klientelizmu. Przykladem sg bezptatne kon-
certy muzyki rozrywkowej polaczone z pokazami sztucznych ogni'’.
Jak zauwaza Octavian Tacu, wszechstronnie rozumiana konso-
lidacja Republiki Moldawii nie odnotowata znaczgcych rezultatow.
ZYozylo si¢ na to wiele czynnikéw. Abstrahujac od tego, czy sama idea
panstwowosci posiada swoje historyczne, konceptualne i socjopoli-
tyczne uzasadnienie, na co autor odpowiada przeczaco, do konsoli-
dacji panistwa i tworzacego go narodu obywatelskiego nie przyczynia
sie brak doswiadczenia w samodzielnym rzadzeniu. Stabo rozwinieta
lojalnos¢ wobec Republiki Motdawii wynika, w pierwszej kolejnosci,
z glebokiej przepasci miedzy dwiema interpretacjami tozsamosci na-
rodowej mieszkancow. Ludnos¢ rosyjskojezyczna wytworzyla jedna,
silng i spdjng tozsamos¢, stanowiacy czes¢ tak zwanego Swiata rosyj-
skiego, nasycong szowinizmem i nostalgig za czasami radzieckimi.
Z kolei koncepcja uznajaca Besarabig za czgs¢ Rumunii (unionizm)
nie stanowi sily integrujacej: jest ona marginalizowana, takze przez
elite wladzy politycznej wywodzaca sie z ludnosci rdzennej'.
Réwnolegle, trudnosci panstw konsolidujacych sie wyni-
kaja z nieumiejetnosci odpowiedzi na oczekiwania wigkszosci

15

s. 212.

16

H. B. Im, Opportunities and Constraints to Democratic Consolidation...,

Zob. tabele 3 w aneksie.
Oprocz wspomnianego Renato Usatego, koncerty organizowala takze
powigzana z Vladem Plahotniukiem PDM. W ostatnich dniach przed wyborami
z 30 listopada 2014 r. PDM zorganizowala na najwiekszym placu Kiszyniowa dwa
koncerty, na ktérych wystepowaly pierwszoplanowe gwiazdy estrady miedzynaro-
dowej (Toto Cutugno) i rosyjskiej (Filipp Kirkorow). Obserwacja wlasna.

8 0O. Tacu, ,Romdnizare”, ,,moldovenizare”, ,transnistrizare”s modele de
constructie national-statald in Republica Moldova dupd 1991, ,,Destin roménesc”
2012, nr 2, s. 27.

17



4.6. Perspektywy konsolidacji ustroju politycznego... 231

spoleczenstwa. Niezadowolenie, ktérego dowodem byly protesty
z uliczne z lat 1998, 2009, czy 2015, wynikalo gtéwnie z potrzeb eko-
nomicznych. Méwigc wprost, konsolidacja jest trudna przy ,,pustych
brzuchach”. Gléwnym wyzwaniem stojacym przed konsolidujgcymi
sie panstwami jest zatem kwestia réwnego dostepu do bogactw. Jego
brak utrwala przekonanie o trwatych podziatach nie tylko z punktu
widzenia tozsamosci narodowej, ale takze na linii rzadzacy - rzadze-
ni. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze konsoliduje si¢ korporacyjna
odmiana panstwa, w ktérej troska o interesy partykularne przewaza
nad interesami calo$ci. W obrebie elity wladzy politycznej lojalnos¢
wzgledem patronéw politycznych przewaza nad podzialami ideo-
logicznymi. By¢ moze wigc trafna jest trawestacja innego pojecia
wystepujacego w naukach o polityce. Zamiast o demokracji niskiej
intensywnosci, by¢ moze uzasadnionym jest méwienie o ,,pafistwach
niskiej intensywnosci’, jako ze ich instytucje nie byly jeszcze w sta-
nie uzyska¢ wiagzacego poparcia, wyrazonego w formie partycypacji
polityczne;j?"

W tym wlasnie kontekscie mozna wspomnie¢ o mozliwych
scenariuszach ewolucji ustroju, jednak przy nieodzownej obecno-
$ci czynnika zewnetrznego. Wspomniano juz, ze bezposrednie wla-
czenie Republiki Motdawii do Federacji Rosyjskiej wydaje sie¢ malo
prawdopodobne - przynajmniej przy obecnych uwarunkowaniach.
Perspektywa erozji ustrojowej czyni jednak realng inng perspekty-
we — mianowicie faktyczne uzaleznienie panstwa od czynnika zagra-
nicznego, w tym wypadku rosyjskiego, przy formalnym zachowaniu
odrebnosci tegoz panstwa. Korelatem takiej ewolucji moze by¢ pre-
sja ze strony Federacji Rosyjskiej realizowana przez: utatwianie badz
utrudnianie dostgpu do wlasnego rynku dla towaréw z Republiki
Moldawii, szantaz energetyczny, ksztaltowanie przychylnych sobie

19

C. Thiriot, Réle de la société civile..., s. 292-294. Podobnie mozna przy-
pomnie¢ koncepcje ,,obywatelstwa niskiej intensywnosci’, sformulowang przez
O’Donnella, przy czym w naszym przypadku obejmowatoby ono nie tylko wymiar
demokratycznej partycypacji w sprawowaniu wladzy, ale i poczucia przynaleznos-
ci do narodowej wspolnoty wyobrazonej (zob. W. Merkel, A. Croissant, Conclu-
sion..., s. 201).
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postaw wsrdd elektoratu Republiki Moldawii poprzez szeroko ogla-
dane rosyjskie programy telewizyjne®, bezposrednie powigzania
postaci zycia publicznego Republiki Moldawii z wszelakiego rodza-
ju kregami decyzyjnymi Federacji Rosyjskiej itp. Chodziloby wiec
o inng odmianeg, analizowanego wyzej, scenariusza ,,transnistrizacji’,
w ktérym to nie politycy naddniestrzanscy (z zalozenia prorosyjscy)
uzyskuja wptyw na calo$¢ Republiki Motdawii, ale to sami decydenci
z Kiszyniowa w pelni uzalezniliby si¢ od oczekiwan kregéw rzadza-
cych Federacji Rosyjskiej.

Przyszto§¢ konsolidacji Republiki Moldawii zalezy zatem
nie tylko od czynnikdw wewnetrznych, ale i zewnetrznych, czy ra-
czej — od splotu obydwu kategorii czynnikéw. Wplyw $wiata zachod-
niego, gléwnie Unii Europejskiej, albo Federacji Rosyjskiej na proces
budowy panstwa prawa i model gospodarczy, a jednoczesnie goto-
wos¢ elit wladzy politycznej Republiki Motdawii do przyjecia roz-
wigzan proponowanych przez $wiat zachodni albo przez Federacje
Rosyjska, zdecyduja o tym, czy Republika Motdawii przetrwa jako
niezalezne panstwo, jaki bedzie jej ostateczny ksztalt, co z kolei po-
zwoli odpowiedzie¢ na pytanie o kierunek, czas, moment i rytm pro-
cesu jej konsolidacji.

20 Jak zauwaza Nicolae Negru, lojalno$¢ ludnosci rosyjskojezycznej wobec

panstwa osiagnie poréwnywalny poziom do tej z krajow baltyckich, kiedy stopa
zyciowa w Republice Moldawii, tak jak w krajach baltyckich, bedzie wyzsza od tej
w Rosji. N. Negru, Statul moldovenesc care incd nu existd, ,Revista Sud Est. Revistd
de artd, culturd si civilizatie” 2000, nr 1-2, s. 30.
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Tabela 1. Dlugo$¢ linii granicznych Republiki Moldawii

. Dlugosc¢ linii granicznej
Grramtice (w kilometrach)
z Rumunia 684
____________________________ .
. ko‘fl &%&zﬁ;gﬁ;ez w tym na odcinku kontro-
z Ukraing whadze konstytucyjne i lowanym przez separaty-
Republiki Moldawii: | stow naddniestrzanskich:
P s 4534
wodna
(wzdtuz Dunaju) de facto: 0,43

| wewnetrzna gra-
i nica administra-

| C ! i ok. 411 km
! cyjna z regionem |

______________________________________________________________________________________

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Politia de Frontierd a Republi-
cii. Moldova, www.border.gov.md/index.php/ro/politia-de-frontiera/des-
pre-frontiera-de-stat, dostep: luty 2016 r. Dane dotyczace wewnetrznej
granicy administracyjnej na podstawie: European Union Border Assistan-
ce Mission to Moldova and Ukraine, http://eubam.org/ro/where-we-work,
dostep: luty 2016 .
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Mapa 1. Podzial administracyjny Republiki Motdawii
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Morze
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Zrédlo: opracowanie Jakub Pierikowski.
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Mapa 2. Sie¢ transportowa Republiki Moldawii

Schemat sieci transportowej
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Zrédlo: opracowanie Jakub Pierikowski.
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Mapa 3. Granice Hospodarstwa Moldawskiego a wspolczesne
granice panstw
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Zrédlo: opracowanie Jakub Pierikowski.
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Schemat 1. ,,Geograficzny” schemat tozsamosci moldawskich
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| Obywatele | | Obywatele | | innych pafstw |

Ukrainy z pin. Ukrainy z pin. poradzieckich
| Bukowiny | | Besarabii | | uznajacy si¢ za !
| uznajacy si¢za | | uznajgcy sigza | | Moldawian |
Rumunéw lub Motdawian lub Lo
Moldawian | Rumunéw |
L 4 L — — — _ 2
z L Obywatele | REPUBLIKA I
% Rumunii MOLDAWII |
N | | zptd. Bukowiny |
%; | | uznajacy si¢ za | 1. Rumuni | Mieszkancy
N | Rumunow | moldawsc tzw.
% |1 bukowifiskich Y. 1 Naddniestrzan-
£ PR (besarabscy) g skici Republiki
S | 2. Motdawianie** Motdawskiej”
= RUMUNIA 1 e
§ | : 3. Przedstawiciele
g | Rumuni ludnosci |
& | motdawscy naplywowej*** I
. _ -
Rumuni woloscy Obywatele
. . Ukrainy z pid.
(Oltenia, Muntenia) | Besarabii |
i dobrudzanscy | (Budziaku) |
uznajacy si¢ za
| Moldawian
L — — — _ 1

* Rdzenni mieszkancy Besarabii, obywatele Republiki Motdawii.

** Rdzenni mieszkancy Besarabii, obywatele Republiki Moldawii, uwazajacy
sie za odrebny nardd (czujacy przy tym bliskg wiez z Rosjg lub nie).

*** Etniczni Ukraincy, Rosjanie, Gagauzi, Bulgarzy itp., bedacy obywatelami
Republiki Motdawii, uwazajacy sie za Moldawian lub nie, jednoczesnie - najczes-
ciej — czujacy bliska wie¢Z z Rosja i nieche¢ do Rumunii.

**** Dla Republiki Motdawii sg jej obywatelami, cho¢ cze$¢ z nich nie uwaza
sie za Motdawian; pozostala cze$¢ uwaza sie za Motdawian lub Rumunéw. ,Wta-
dze” regionu uwazaja mieszkancow za ,,obywateli Naddniestrza — Moldawian, Ro-
sjan i Ukraincow”

W sensie mieszkancow, lezacej w poéinocno-wschodniej cze$ci Rumu-
nii, krainy ,,Motdawia’, uwazajacy sie wprost za Rumunéw, wzglednie Moldawian
rozumianych jako nieodlaczna cze¢$¢ narodu rumunskiego.

oo Siedmiogréd, Marmarosz, Kriszana, Banat.
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Granice Republiki Moldawii i ,,narodu Republiki Motdawii” (zaznaczone
schematycznie najgrubsza linig) nie pokrywaja sie z granicami dawnego Ksiestwa
Moldawskiego (obszar zacieniony).

Linie przerywane oznaczaja granice wewnatrzpanstwowe, za$ linie cienkie -
granice Rumunii.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Schemat 2. Elementy ,,tréjkata Brubakera” w odniesieniu

do Republiki Moldawii
RUMUNI »NAROD RDZENNY” REPUBLIKI MOLDAWII
dwa warianty: | g——Jp» dwa warianty:
1. cz¢§¢ narodu 1. Rumuni moldawscy
rdzennego; (besarabscy i naddniestrzanscy);
nacjonalizm

K ) rumunski nacjonalizm etnizujacy si¢
etnizujacy si¢

L, 2. Moldawianie;
2. mniejszosé¢

narodowa; motdawski nacjonalizm etnizujacy si¢
nacjonalizm
mniejszosci
Naddniestrzanie : | Rosjanie Ukraincy | | Bulgarzy | | Gagauzi inni
(czy i jaka : .
tozsamosc?) | A A naquahzmy‘ A A
mniejszosci

LN
$I\4v\v YV vVY V

RUMUNIA | [ROSJA || UKRAINA | [BULGARIA | [TURCIA] | INNE |

dwa warianty: |\ _/
~

1. ojczyzna . '
Rumundéw zagraniczne ojczyzny
motdawskich

2. ojczyzna
zagraniczna
mniejszosci
rumunskiej w
Republice
Motdawii

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: C. Zgureanu-Guragata, Ce fel
de discurs politic ,nationalist” pentru Republica Moldova (1991-2005)?,

w: Stat slab, cetdtenie incertd. Studii despre Republica Moldova, red. M. Heintz,
Bucuresti 2007, s. 59.
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Tabela 2. Systematyzacja gléwnych partii politycznych
Republiki Moldawii
(stan na 1 pazdziernika 2015 r.)

v Partie umiarkowanie | Partie radykalnie
prorosyjskie prorosyjskie
ur}l(()lnISCI . Partia Liberalna (PL)
(zjednoczenie | "y iy o4 Ghimpu)
z Rumuniy)
r - —
moldawia- Partia Liberal- I Partia Demmolk |
nigci tvou no-Demokra- artia Demokra- . .
ybu tyczna (PLDM) , tyczna (PDM)
europejskiego (Vlad Filat) (Vlad |
Plahotniuc)
| |
:_ _: Partia Socjalistow
o Republiki Molda-
mﬁ)klawia— I Partia Komunistéw wii (PSRM)
nisci typu Republiki Motdawii |  (1gor Dodon);
radzieckiego o (PCRM) Nasza Partia
I (Vladimir Voronin) (PP ,,PN”)
I (Renato Usatii)

Zrédlo: opracowanie whasne.

Linie przerywane i komdrki asymetryczne, jak réwniez skale ich asyme-
trii, nalezy odczytywac nastepujaco: PDM jest partig proeuropejska, jednak
nie odzegnuje sie od przesztosci radzieckiej ani od powigzan biznesowych
z Rosja (podobnie jak i PLDM). Z kolei PCRM jest partia prorosyjska, jed-
nak gdy sprawowala wladze, zainicjowala (przynajmniej formalnie) proces
integracji Republiki Motdawii z UE.
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Tabela 3 Frekwencja wyborcza w Republice Moldawii

Data wyboréw Rodzaj wyboréw Frekwencja
08.12.1991 prezydenckie 83,96%
27.02.1994 parlamentarne 79,31%
17.11.1996 prezydenckie (I tura) 68,17%
01.12.1996 prezydenckie (II tura) 71,64%
22.03.1998 parlamentarne 69,12%
25.02.2001 parlamentarne 67,52%
06.03.2005 parlamentarne 64,84%
05.04.2009 parlamentarne 57,55%
29.07.2009 parlamentarne 58,77%
28.11.2010 parlamentarne 63,37%
30.11.2014 parlamentarne 57,28%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.e-democracy.md/elec-
tions/parliamentary, dostep: grudzien 2015 r.
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Tabela 4. Prezydenci i pelnigcy obowiazki prezydenta
Republiki Moldawii od 1991 roku

Imi L Okres
mie U . Daty objecia .
. . grupowanie | . : urzedowania
i nazwisko i opuszczenia urzedu e
(w miesigcach)
. powigzany (0d 03.09.1990)
Mircea Snegur | % pyaM’ | 27.08.1991 - 15.01.1997 65
Petru PDAM | 15.01.1997 - 07.04.2001 51
Lucinschi
Vladimir PCRM [ 07.04.2001 - 11.09.2009 101
Voronin
Mihai Ghimpu
(pelniacy PL 11.09.2009 - 28.12.2010 15
obowiazki)
Vlad Filat
(pelnigcy PLDM 28.12.2010 - 30.12.2010 -
obowigzki)
Marian Lupu
(petniacy PDM 30.12.2010 -23.03.2012 15
obowigzki)
Nicolae .
Timofiti bezpartyjny od 23.02.2012 trwa

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 5. Premierzy Republiki Moldawii od 1991 roku

Imi . Okres
mie U . Daty powolania .
. . grupowanie . . urzedowania

i nazwisko i odwolania e

(w miesiacach)

Valeriu (0d 28.05.1991)
Muravschi FPM 27.08.1991 - 01.07.1992 10
Andrei PDAM | 01.07.1992 - 24.01.1997 55
Sangheli
Ton Ciubuc ADR 24.01.1997 — 12.03.1999 25
Ton Sturza ADR 19.02.1999 — 21.12.1999 10
Dumitru PDS 21.12.1999 — 19.04.2001 16
Braghis
Vasile Tarlev PCRM 19.04.2001 — 31.03.2008 95
Zinaida PCRM | 31.03.2008 — 14.09.2009 17
Greceanii
Vlad Filat PLDM 25.09.2009 — 08.03.2013 41
Turie Leanci PLDM 25.04.2013 — 10.12.2014 19
Chiril PLDM 18.02.2015 — 12.06.2015 4
Gaburici
Valeriu Strelef PLDM 30.07.2015 - 30.10.2015 3
Pavel Filip PDM 0d 20.02.2016 trwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Bartlomiej Zdaniuk

Consolidarea statului in Republica Moldova

Rezumat

Scopul lucrarii este de a oferi o noua dimensiune notiunii
de consolidare a democratiei, aplicdind-o la conceptul de stat. Asa
cum democratia este, in multe cazuri, un sistem introdus in decursul
unui proces de tranzitie sau de transformare - deseori de catre un
grup restrans de actori — ea are ulterior nevoie de o perioada de adap-
tare, in timpul cdreia este insusita de cdtre intreaga populatie. Acest
caz este propriu si anumitor state, in special celor aparute in urma
decolonizarii sau caderii Uniunii Sovietice: existenta insdsi a sta-
tului este rezultatul uneia sau mai multor decizii luate de citre un
grup restrans, din care cauza si statul insusi are nevoie de o perioada
de adaptare pentru a fi ,,insusit” de citre cetateni, care initial poate nu
s-au gandit cu totii sd faca vreodatd parte din acest stat.

Exemplul care sustine cercetarea este cazul Republicii Moldova.
Acest stat, care si-a declarat independenta in august 1991, este pand
in zilele noastre sfasiat de aspiratii contradictorii: unirea cu Romania,
apropierea cu Rusia, statutul de independenta combinat cu un stat
de tip occidental, separatismul... Caile neincheiate ale consolidérii
Republicii Moldova trec prin consolidarea teritoriului ei, a popu-
latiei si a puterii politice. Toate aceste trei elemente sunt mostenite
de la fosta Moldova sovieticd, ca si de la deciziile si practicile poli-
tice aferente perioadei in care tara ficea parte din URSS. In acelasi
timp, mai ales incepand cu anul 2009, Republica Moldova aspira,
cel putin in declaratiile liderilor sai, la un viitor in simbioza cu
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Uniunea Europeand. Profunzimea diviziunilor intre pro-rusi si
pro-europeni (sau chiar pro-romani), cuplata cu o rivalitate politicd
nelimitatd si o sdracie extrema a populatiei, contribuie mai degraba
la o consolidare a instabilitatii. Prin urmare, viitorul Republicii Mol-
dova ca stat este incd departe de a fi ,,singurul joc din oras” (the only
game in town).

Autorul lucrérii doreste sa isi exprime gratitudinea tuturor cole-
gilor si prietenilor din Republica Moldova care au contribuit in mul-
tiple moduri la finalizarea acestui proiect: celor din Balti, Chisinau,
Cahul, ca si celor plecati de la bastina. Autorul ii adreseazd un mare
si calduros multumesc Excelentei Sale domnului [urie Bodrug - Am-
basadorului Republicii Moldova in Republica Polona - si intregii sale
echipe. Ajutorul acordat de toti cei mentionati a fost de nepretuit.



Kpantok Bapdonomeit Pumaapgosuy

Konconudayus eocyoapcmea 6 Pecnybnuxe Mondosa

Pe3rome

lep my6/MmKanyy — IOKa3aTb 3HAYMMOCTD BOIIPOCA KOHCOMVALINI
INEMOKpaTuy, NMpUMEHAA €€ K NMOHATUIO rocynapcrsa. IIockonmbpky
NEMOKpaTusA, KaK CUCTeMa, BO MHOIMX ClydyadX BBeJeHa B
HIePeXOIHbIN MepUOJ — 4acTO HeOOJIBILION TPYIIION HAeMCTBYIOIINX
ML, — OHa TpeOyeT afjalTallIOHHOTO IIePUOJia, B TeUeH)e KOTOPOTro
yCBauBaeTCs BCeM Hace/leHyeM. JTO XapaKTepPHO TaKMM e 00pa3oM
1A HEKOTOPBIX TOCYAAPCTB, B YACTHOCTHU T€X, KOTOPbIE BBIIIIN U3
IeKOJOHM3anuy winm obpasoBamuch mocne pacrmaga CoBeTCKOro
Coro3a: caMo CyleCTBOBaHMe TOCYAAPCTBa AB/IAETCA Pe3yNbTaToOM
OJTHOTO V/IV HECKOJIBKYX PeIleH I, TPUHATHIX HeOOIbILON TPYIIIIO,
II03TOMY M TOCYHApCTBY HEOOXOAUM aJalTalMOHHBIN II€PUOL,
BO BpeMs KOTOPOTO OHO OyIeT «IPUHATO» CBOMMMU TPaKJZaHAMMI,
Cpemy KOTOPBIX M3HA4Ya/JIbHO JA/IEKO He BCe JyMa/lu, 4TO KOIja-
HMOYb OHY CTaHYT YaCThIO STOTO TOCYAAPCTBA.

IIpumepoM, KOTOpBII  MCIIONB3YeTCA IpU  IPOBEJEHUN
yiccnefoBanuit Apsercs Pecrybnuka MonjoBa. 9To TOCy#apCcTBo,
KOTOpPO€ IIPOBO3ITIACUIIO CBOIO HE3aBUCUMOCTD B aBrycre 1991 ropa,
II0 HACTOAIllee BPEMA PasAMPAOT IPOTUBOPEUYMBBIE CTPEMIEHUA:
obbenuHeHue ¢ Pymbiameii, commkenne ¢ Poccuelt, He3aBUCUMBIN
CTaTyC C TOCyJapCTBOM 3allafHOTO THUIIA, cemapaTusMm... Ilytm
He3aBepIIeHHON KoHcomypanyuy Pecny6muky MongoBa mpoxomsaT
yepes yYKpeIUIeHUA €€ TeppUTOPUM, HACENeHUs U IONUTUYECKON
BTacTU. Bce oTum Tpm a/eMeHTa YyHAc/IeOBaHBI OT OBIBLIEN



278 Pesrome

CoBetrckoit MonjgaBum, CBA3aHbl C pELIEHMAMU U MOMIUTUYECKOI
IIPaKTUKOJ TOTO BpEMEHN, Korfia crpaHa npuHazexana CCCP. B o
e BpeMs1, ocobeHHo ¢ 2009 ropia, Pecrry6mmka MonjoBa ctpeMuTcs,
[0 KpajlHell Mepe, B 3asB/IeHMSIX CBOMX JMJEpPOB, B Oymyluee,
B rapmoHymu c¢ EBpomeiickum CorosoMm. Iitybokme pasHornacus
MEXZy NMPO-POCCUNICKMMM U HPO-eBPONENCKUMY (MM JaXke Mpo-
PYMBIHCKMMI), B COYETAaHUV C HEOTPAHMYEHHON HOMUTIYECKON
60pb00I1 1 ¢ KpaitHeil 6eTHOCTBIO HaCeTIeHN s, CKOpee CIIOCOOCTBYIOT
KOHComupanyy HectabmibHocTH. [losatomy, 6yaymee Pecrry6mmkn
MonpoBa Kak roCy#apcTBa 10 CUX IIOP elé Ja/leKO OT TOTO YTOOBI
OBITH «eIMHOIL UTPOIL B Topofe» (the only game in town).



Bartlomiej Zdaniuk

State Consolidation in the Republic of Moldova

Summary

The purpose of the publication is to give a new dimension to the
consolidation of democracy, applying it to the concept of the state.
Indeed, as democracy is in many cases a system introduced during
transition or transformation — often by a small group of actors - it
needs by following an adjustment period, during which it is inter-
nalised by the whole population. It is also the case of some states,
particularly those emerging from decolonisation or the fall of the So-
viet Union: the very existence of the state is the result of one or more
decisions made by a small group, because of what the state itself also
needs an adjustment period to be “internalised” by its citizens, who
initially may not all thought to be one day part of that state.

The example that is used to support the research is the case of
the Republic of Moldova. This state, which declared its independence
in August 1991 until today is torn by conflicting aspirations: union
with Romania, rapprochement with Russia, independent status with
a Western-type state, separatism... The paths of the unfinished con-
solidation of the Republic of Moldova go through the consolidation
of its territory, its population and its political power. All these three
elements are inherited from the former Soviet Moldavia, from the
decisions and political practices of the time when the country be-
longed to the USSR. At the same time, especially since 2009, the Re-
public of Moldova aspires, at least in the statements of its leaders,
to a future in harmony with the European Union. The deep divisions
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between pro-Russians and pro-Europeans (or even pro-Romanians),
coupled with an unlimited political rivalry and extreme poverty of
the population rather contribute to a consolidation of the instability.
Therefore, the future of the Republic of Moldova as a state is still far
from being the only game in town.



Bartlomiej Zdaniuk

Consolidation de I'Etat en République de Moldavie

Résumé

Le but de la publication est de donner une nouvelle lecture aux re-
cherches sur la consolidation de la démocratie, en les appliquant
a la notion de I'Etat. En effet, comme la démocratie est dans plu-
sieurs cas un systeme instauré lors d'un processus de transition ou de
transformation — souvent par un groupe restreint — elle a besoin par
la suite d’'une période d’adaptation, pendant laquelle elle est intério-
risée par lensemble de la population du pays. Il en est de méme
pour certains Etats, notamment ceux issus de la décolonisation ou
de la chute de I'Union Soviétique: lexistence méme de I'Etat est bien
le résultat d’une ou plusieurs décisions prises par un groupe restreint,
a cause de quoi I'Etat a lui aussi besoin d’'une période d’adaptation
pour étre «intériorisé» par ses citoyens, qui au départ peut-étre
ne pensaient pas tous faire un jour partie de cet Etat.

Lexemple qui sert de support a la recherche est le cas de
la République de Moldavie. Cet Etat, qui a proclamé son indépen-
dance en aott 1991 est jusqu’a nos jours tiraillé par des aspirations
contradictoires: union avec la Roumanie, rapprochement avec
la Russie, statut d’indépendance avec Etat de type occidental, sépara-
tisme... Les chemins inachevés de la consolidation de la République
de Moldavie passent par la consolidation de son territoire, de sa popu-
lation et de son pouvoir politique. Tous ces trois éléments sont hérités
de l'ancienne Moldavie soviétique, des décisions et des pratiques po-
litiques du temps ou le pays appartenait a 'URSS. En méme temps,
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surtout depuis 2009, la République de Moldavie aspire, au moins
dans les déclarations de ses dirigeants, a un avenir en symbiose avec
I'Union européenne. La profondeur des clivages entre pro-russes
et pro-européens (voire pro-roumains), doublée d’une rivalité poli-
tique sans limites et d'une extréme pauvreté de la population contri-
buent plutét a une consolidation de l'instabilité. Par conséquent,
l'avenir de la République de Moldavie en tant qu’Etat est encore loin
détre le seul jeu en ville.
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