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Wstep

Przestrzen komunikacji spolecznej stanowi naturalne srodowisko uobecniania
sie Kosciota. Do jego istoty w wymiarze wewnetrznym nalezy inicjowanie, pod-
trzymywanie i umacnianie stosunkéw o podwdéjnym charakterze: tworzacych
relacje miedzy Bogiem i czlowiekiem oraz pomiedzy czlonkami wspdlnoty.
Samoorganizujacy sie Kosciél posiada komunijny, to jest relacyjny, integra-
cyjny i transparentny charakter. Obejmuje on swym zasiegiem wszystkie jego
instytucje, formalne i nieformalne grupy oraz pojedynczych czionkéow.

Do istoty Ko$ciola nalezy réwniez jego komunikacja zewnetrzna. Zachowuje
ona cechy komunikacji wewnatrzkos$cielnej, ale zawiera takze cechy zewnatrz-
koscielne, wykraczajace daleko poza upowszechnianie religijnego oredzia zbaw-
czego. Jest ona otwarta na szeroko pojety dialog z rozmaitymi podmiotami zycia
publicznego blizszego i dalszego otoczenia Ko$ciola. Adresatami komunikacji
koscielnej sg spotecznosci o charakterze religijnym, kulturowym, politycznym,
spoleczno-zawodowym. Jej celem jest budowanie wzajemnych relacji zapew-
niajacych Kosciolowi swobode realizacji jego religijnej misji w okre$lonym $ro-
dowisku. Z drugiej strony, umozliwiajacych tworzenie ptaszczyzn obopdlnego
wspoldziatania w wypelnianiu zadan przynalezacych do kompetencji kazdego
ze wzajemnie komunikujacych si¢ podmiotéw zycia publicznego i spolecznego.

Jako multilateralny uczestnik komunikacyjnych interakcji Ko$ciét moze
przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania doraznych konfliktéw i probleméw, budowa-
nia trwalego porozumienia oraz dostarcza¢ impulséw pobudzajacych systema-
tyczny rozwoj poszczegdlnych regiondéw ogdlnoswiatowej spolecznosci. Odnosi
sie to miedzy innymi do takich kwestii, jak: umacnianie pokoju, niwelowanie
nieréwnosci rozwoju gospodarczego, upowszechnianie praw czltowieka, rozwia-
zywanie problemoéw demograficznych, ekologicznych, bioetycznych i innych.

Jednym z narzedzi wewnetrznej i zewnetrznej komunikacji ko$cielnej jest
dyplomacja Stolicy Apostolskiej, obiegowo nazywana réwniez watykanska.
Posiada ona bogata tradycje i dos§wiadczenie w inicjowaniu i podtrzymywaniu
wszechstronnych kontaktéw na plaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych.
Obejmuja one asymetryczne relacje: z episkopatami krajéw lub prowincji
koscielnych, a takze z panstwami, organizacjami miedzynarodowymi, jak réw-
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niez stronami rozmaitych konfliktéw (narodowych, etnicznych, spotecznych),
w sytuacji, gdy Stolica Apostolska pelni wobec nich funkcje arbitrazu.

Dynamizm proceséw komunikowania stawia przed dyplomacja Stolicy
Apostolskiej zadanie dostosowywania si¢ do zmiennych warunkéw zewnetrz-
nych. Elastyczno$¢ ta stuzy doskonaleniu sposobéw wzajemnego porozumie-
wania sie, przede wszystkim: poszerzaniu zakresu dialogicznosci, opartej na
zaufaniu prawdoméwnosci, otwartosci na stanowisko rozmoéwcy, w koncu
informacyjnej przejrzystosci na forum publicznym. Od poczatkéw swojego
istnienia dyplomacja apostolska harmonijnie taczy tradycyjne, konfesyjnie
oryginalne sposoby dzialania z nowoczesnymi metodami stosowanymi przez
stuzby dyplomatyczne panstw i innych organizacji, wplywajacych na dynamike
i rozwoj stosunkéw miedzynarodowych. Coraz wieksze znaczenie w funkcjo-
nowaniu stuzb wspoélczesnej dyplomacji posiadajg socjotechniczne i psycho-
techniczne metody komunikacyjne. Sg to miedzy innymi: marketing naro-
déw, dyplomacja medialna i kulturalna, jak réwniez public relations (PR).
Te ostatnie jako instrument ogdlnospotecznego i instytucjonalnego dialogu
oraz mediacji posiadaja ciagle odkrywany potencjal. Obejmuje on mozliwo-
$ci tworzenia komunikacyjnych kanatéw na wielu poziomach publicznej sieci
wzajemnych odniesien, zarowno w relacjach o charakterze gospodarczym,
spolecznym, politycznym, jak réwniez kulturalnym i religijnym. Wszystkie te
plaszczyzny znajduja sie¢ w obszarze bezposredniego lub posredniego zainte-
resowania dyplomacji Stolicy Apostolskie;j.

Otwarta zatem zostaje perspektywa wyznaczajaca mozliwosci coraz bar-
dziej efektywnego stosowania PR w dzialalnosci stuzb dyplomatycznych oma-
wianej instytucji. Oznacza to konieczno$¢ dostosowania zaréwno organizacyj-
nego porzadku organéw dyplomacji Stolicy Apostolskiej oraz teorii i praktyki
PR. Problematyke te artykuluja nastepujace pytania: czy ,kosScielne PR” sg
odpowiednim sposobem przedstawiania paradygmatéw, podstawowych opcji,
aproksymatywnej perspektywy na wspdlne wartosci i cele Stolicy Apostolskie;j?
Jesli tak, to czy religijne, duchowe i moralne elementy jej misji pastoralnej
i dyplomatycznej mozna upowszechniaé za posrednictwem — naznaczonej regu-
tami wolnorynkowej konkurencji oraz zasadami pragmatyzmu i uzytecznosci
— filozofii i strategii dzialania PR? Czy w zwigzku z tym, inicjowane procesy
PR nie ostabig naturalnej i bezinteresownej komunikatywnosci pierwiastka
duchowego i religijnego, ktéry w dziejach stanowit oryginalna i niezastapiong
warto$¢ dodang aktywnosci dyplomatycznych stuzb watykanskich?

Temat rozprawy brzmi: Public relations w dyplomacji Stolicy Apostolskiej’.
Jej zadaniem jest uprawomocnienie mozliwosci stosowania PR w dyplo-

! Anglojezyczny termin public relations jest zasadniczo nieprzettumaczalny na jezyk
polski. Swiadomi tego jezykoznawcy i specjalisci z zakresu nauk spotecznych probuja odda¢
przyblizone znaczenie jego bogatej tresci. Dokonuje si¢ to miedzy innymi za pomoca takich
zwrotdéw: ,wizerunek organizacji” (image), ,ksztaltowanie reputacji”, , propagowanie
renomy”, ,promocja reputacji”. Jednakze, wszystkie te proby sa niezadowalajace. Dzieje
sie tak gléwnie z tego powodu, ze przez ich nadmierne skupienie na podmiocie-inicjatorze
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magcji Stolicy Apostolskiej, ukazanie znaczenia i roli tej formy komunikacji
publicznej w dzialalnosci jej stuzb, a zatem w koncu — uwyraznienie istoty
i specyfiki PR ksztaltowanych w domenie religii. Hipoteza badawcza pracy
sprowadza sie do nastepujacej kwestii: czy proces przystosowania PR do
dyplomatycznej dzialalno$ci Stolicy Apostolskiej nie sprzeniewierzajac sie
jej istocie i specyfice moze przyczyni¢ sie do wzmacnienia jej skutecznosci
i efektywnosci?

Pytania problemowe sygnalizujg trudnosci w ,ureligijnianiu” i ,,uko$ciel-
nianiu” PR. Wskazuja na istniejace obiektywne przeszkody, ktére wykluczaja
catkowite wiaczenie wszystkich metod, technik i instrumentéw wiasciwych
PR do dziatalno$ci Stolicy Apostolskiej. Stad zadaniem bedzie dokiadne okre-
$lenie granic wyznaczajacych mozliwo$¢ adaptacji obydwu rzeczywistosci:
koscielnej i PR. Zagadnienia te wyrazaja si¢ w postaci ogdlnych pytan pro-
blematyzujacych pole badan: czy istnieje uzasadniona potrzeba stosowania
PR w celu artykulowania religijnej i konfesyjnej specyfiki dyplomacji Stolicy
Apostolskiej? Czy narzedzia PR sg odpowiednim instrumentem przedstawiania
oraz upowszechniania religijnych i humanistycznych celéw dyplomacji waty-
kanskiej? Czy mozliwe jest harmonijne wkomponowanie stuzb PR w rozbudo-
wana strukture organizacyjng odpowiedzialnych za funkcjonowanie dyplomacji
watykanskiej instancji Stolicy Apostolskiej? Na czym polega istota i swoisto$¢
PR instytucji religijnej? Jakie sg charakterystyczne dla nich metody, narzedzia
i techniki komunikacji? W koncu jakie sg ograniczenia w adaptacji instrumen-
tarium PR do dzialalnosci dyplomacji watykanskiej? W jakich ptaszczyznach
jest ona korzystna, a w jakich ograniczona czy wrecz szkodliwa?

Zagadnienia te zostang zanalizowane i wyjasnione na gruncie politologii.
Nauka o polityce w zakresie podejmowanej problematyki koncentruje si¢ nie
tylko na umiejscowieniu i roli Koéciola w spoteczno$ci miedzynarodowej, sto-
sunkach Kosciola i panstwa, ale w centrum zainteresowania stawia réwniez
pozycje Kosciola w spoleczenstwie, jego role i wklad w rozwdj tegoz spote-
czenstwa, a takze formy jego dzialan.

Uwzglednienie religijnego charakteru instytucji Kosciota domaga si¢ od
politologii przyjecia takiej perspektywy badawczej, ktéra nie bedzie jedno-
stronnie redukowac jego obrazu do podobnych don pod pewnymi wzgledami
organizacji, na przyktad stowarzyszen, ruchéw spotecznych, grup nacisku czy
organizacji typu non profit, ale przyczyni si¢ do uwyraznienia ztozonosci i ory-
ginalnosci jego teandryczno-misteryjnej oraz prawno-organizacyjnej struktury.
Zadanie to mozliwe jest do wykonania jedynie wowczas, gdy uwzglednione
zostang wzajemnie dopelniajace si¢ informatywne tredci i reguly formalne
wydobyte z nastepujacych dyscyplin nauki: ogélnej metodologii nauk, teolo-
gii, historii, prawa koscielnego oraz cywilnego i innych.

komunikacji PR mniej widoczne stajg sie tresci $wiadczace o dialogicznosci i interakcyjnym
charakterze procesu PR oraz podmiotowosci cztonkéw publicznoséci. Takie zubozenie tre-
$ciowe nie pozwala na zastgpienie obcego terminu rodzimym okresleniem.
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Juz w punkcie wyjscia politologiczna perspektywa badawcza posiada inter-
dyscyplinarny charakter. Pojecie Kosciola, okreslenie jego natury i sposobu
funkcjonowania jego instytucji wymyka sie jednoznacznym, ostatecznym roz-
strzygnieciom, dokonanym w oparciu o teoretyczne osiagniecia i metodolo-
giczne zaplecze jednej dyscypliny naukowej, przyporzadkowanej do dziedziny
nauk teologicznych, humanistycznych czy spolecznych.

Sytuacja dodatkowo komplikuje si¢ wraz z wlaczeniem do przedmiotu
badan zagadnienia PR. Ta mloda, dynamicznie rozwijajaca sie specjalnos¢
w naukach o polityce, dopiero wypracowuje swdj status teoretyczny i perspek-
tywy metodologiczne?. Oznacza to dla zadan rozprawy poszukiwanie i two-
rzenie wiasnej tozsamosci naukowej poprzez czerpanie inspiracji z dorobku
nastepujacych dyscyplin naukowych: ekonomii, socjologii, psychologii, etyki,
nauk o komunikowaniu i innych. Wylanianie si¢ PR jako specjalistycznej
problematyki dokonuje si¢ zaréwno poprzez nawiazywanie do marketingo-
wych teorii organizacji i zarzadzania, jak i w oparciu o pochodzace z nauk
humanistycznych i spolecznych teorie komunikowania spotecznego. Wedlug
drugiej perspektywy fenomen PR jest analizowany jako ontologiczna relacja
pomiedzy uczestnikami spolecznej interakgji, to jest miedzy inicjatorem pro-
cesu PR (nadawca) i jego instytucjonalnym lub spotecznym odbiorca (adre-
sat). Podmioty te nie ulegaja redukgji jedynie do , przedmiotéw” handlowej
transakcji, zatem nie stajg sie w trakcie komunikacyjnego procesu osobliwym
rodzajem towaréw podlegajacych rynkowej wymianie, lecz pozostaja w inter-
personalnej relacji typu ,ja” — ,,ty”. Perspektywa ta dowarto$ciowuje podmio-
towos¢ aktoréow (nadawcow i adresatdéw) komunikacji PR. Dokonany w jej
$wietle wyczerpujacy opis i wyjasnienie specyfiki PR nastepuje poprzez ana-
lize spotecznych i kulturowych plaszczyzn wzajemnego wspoéloddzialywania.

Ponadto perspektywa ta stuzy integralnemu i wyczerpujacemu uwyraz-
nianiu swoistoéci relacji od strony nadawcy, to jest inicjatora procesu PR.
W centrum zainteresowania badawczego znajdujg sie okreslajace jego charakter
ideowo-aksjologiczne i organizacyjno-strukturalne komponenty. Analogicznie
traktowana jest relacja od strony adresata procesu PR. Ten — jako podmiot
dynamicznej wymiany — podlega analizie w zakresie réznorodnych form
wewnetrznego zorganizowania, sposobéw wyrazania opinii oraz zmiennosci
istotnych dla PR faktoréw, takich, jak: mobilnos¢ jednostek tworzacych dana
grupe, stopien wewnetrznego zintegrowania spotecznodci, trwaloé¢ przeko-
nan (w tym religijnych i moralnych), podatno$¢ na perswazje, elastycznos¢,
adaptacyjnos¢, itp.

Eksplikacja treséci przedstawionych aspektéw procesu PR zostanie doko-
nana poprzez wyodrebnienie trzech plaszczyzn badawczych. Pierwsza obej-
mie pojecie Kosciota i doprowadzi do jego operacjonalizacji, w wyniku ktorej

2 Cf. K. Wojcik, Public relations wsréd naukowych dyscyplin i badan za granicq i w Polsce,
w: Public relations. Sztuka skutecznej komunikacj w teorii i praktyce, red. H, Przybylski, Kato-
wice 2004, s. 14-19.
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»dyplomatyczne” instytucje Stolicy Apostolskiej zostang przedstawione jako
podmioty zawierajace esencjalne cechy natury Kosciofa i jako reprezentant
jego misji ewangelizacyjnej i pastoralnej. Analiza aspektéw eklezjologiczno-
-pastoralnych, a takze historycznych i prawnych (kanonicznych i cywilnych),
wydobedzie te elementy struktury Kosciola, ktére decyduja o specyfice stuzb
dyplomacji Stolicy Apostolskiej.

Druga plaszczyzna uwydatni sposéb adaptacji PR do prawno-organizacyj-
nego porzadku Stolicy Apostolskiej. Analiza obejmie zespdt tworzacych ten
porzadek instytugji, czyli Kurie Rzymska. Charakterystyka zawiazywanego w jej
ramach sytemu wewnetrznej i zewnetrznej komunikacji pozwoli na uwyraz-
nienie tych elementéw filozofii i strategii PR, ktére juz znalazly zastosowanie
w jej funkcjonowaniu i dziatalnoéci, zwlaszcza w wymiarze dyplomatycznym.
Bedzie ona pomocna réwniez w okredleniu mozliwosci jeszcze bardziej efek-
tywnego przystosowania do jej potrzeb instrumentarium omawianej formy
komunikacji i mediacji spolecznej.

Wreszcie w ramach trzeciej plaszczyzny badawczej dokonana zostanie
teologiczno-filozoficzna eksplanacja normatywnych aspektéw relacji ini-
cjowanych na drodze dyplomatycznej dzialalnosci Stolicy Apostolskiej. Na
tym etapie rozwazan uwydatniona zostanie istota i specyfika PR adapto-
wanych do watykanskiej bilateralnej i multilateralnej aktywnosci dyplo-
matycznej. W ramach omawianej plaszczyzny wyjasniona zostanie réw-
niez rola dyplomatéw papieskich w rozwoju Kosciotéw lokalnych, a takze
miedzynarodowych.

Zakreslone pole badawcze wyznacza zakres literatury przedmiotu teologii
oraz nauk humanistycznych i spotecznych. W obszarze teologicznej refleksji,
akcentujacej mistyczno-duchowy charakter Kosciola, fundamentalne Zrédio
stanowig orzeczenia Nauczycielskiego Urzedu Kosciola (dokumenty soborowe,
encykliki i inne wypowiedzi papiezy, dokumenty rozmaitych instytucji Stolicy
Apostolskiej). Sg to miedzy innymi: soborowy Dekret o §rodkach spotecznego
przekazywania mysli Inter mirifica, Instrukcje duszpasterskie Communio et pro-
gressio oraz Aetatis novae Papieskiej Rady ds. Srodkéw Spolecznego Przekazu,
oredzia papieskie na Swiatowe Dni Srodkéw Spotecznego Przekazu.

Proces eksplikacji oraz eksplanacji teologicznej zasadniczych tresci naucza-
nia koscielnego przyjmuje posta¢ prac badawczych poszczegélnych subdy-
scyplin teologicznych. W obszarze tym wyrdzniajg sie nastepujace nurty:
eklezjologiczny, teologii pastoralnej i srodkéw spolecznego przekazu, teolo-
gii komunikacji. Teologiczny wkiad w ubogacenie poruszanej problematyki
posiadajg opracowania interdyscyplinarne z pogranicza teologii, pedagogiki,
psychologii czy nauk o mediach.

Miejsce i rola Stolicy Apostolskiej, jej dyplomacji w porzadku publicz-
nym i aspekcie komunikacyjnym, jest takze przedmiotem badan prawnikow.
Perspektywa prawa kanonicznego pozwala uzupelni¢ mistyczno-duchowy
obraz Koéciola elementami jego organizacyjnej struktury. W zakresie badan
kanonistéw znajduje si¢ specyfika i charakter wielostronnych relacji Stolicy
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Apostolskiej z zewnetrznym otoczeniem. Zagadnienia te podejmuja rowniez
specjalisci z zakresu prawa cywilnego. We wtasciwej im optyce Stolica Swieta
i jej dyplomacja ukazywane sa niejako od zewnetrz, czyli bez odwotywania
sie do nadprzyrodzonych zrédel publicznoprawnej podmiotowos$ci Kosciota.
Stosunek Stolicy Apostolskiej i jej dyplomacji wobec blizszego i dalszego oto-
czenia stanowi takze przedmiot badan politologdw, filozoféw oraz socjologdw.

Oryginalna perspektywe badawcza proponuje literatura PR. Problematyka
uczestnictwa instytucji koscielnych w sieci wieloplaszczyznowej komunikacji
publicznej zdobywa w niej stale miejsce. Z tym wszakze zastrzezeniem, ze
znaczna liczba teoretykéw sklania sie do ujednoliconego sposobu ujmowa-
nia instytucji religijnych z innymi organizacjami o zblizonym charakterze (na
przykiad spolecznym, socjalnym, kulturalnym).

Uktad rozdziatu pierwszego przedstawia sie¢ nastepujaco: skoro Stolica
Apostolska jest przedmiotem badan rozmaitych dyscyplin naukowych, z kto-
rych kazda stosuje wlasciwe sobie metody badawcze, to uwyraznienie zalo-
zen teoretycznych poszczegélnych dyscyplin otworzy pierwsza czes¢ pierw-
szego rozdziatu. Natomiast w drugiej czesci pierwszego rozdziatu eklezjologia
polityczna odsloni najpierw wymiar Ko$ciola jako spotecznosci tworzonej na
wzdr sieci wertykalnych i horyzontalnych relacji i wiezi pomiedzy wszystkimi
uczestnikami wspdlnoty koscielnej. Nastepnie uwydatni prawno-organiza-
cyjny wymiar tejze wspoélnoty, akcentujac jej otwarto$¢ na dialog z otocze-
niem zewnetrznym, poprzez zinstytucjonalizowane i sformalizowane sposoby
budowania wzajemnych powiazan w nastepujacych obszarach: polityczno-
-gospodarczym i spoteczno-kulturalnym.

Rozwazania rozdzialu drugiego zostana poswiecone najpierw dokltadnemu
sprecyzowaniu pojecia PR (2.1.), nastepnie ukaza ich spoteczno-kulturowe
uwarunkowania (2.2.). Opis PR organéw administracji panstwowej oraz orga-
nizacji o charakterze spoteczno-kulturalnym (2.3.) zarysuje tto dla przedsta-
wienia specyfiki procesu adaptacji PR do dziatalnosci dyplomacji watykan-
skiej (2.4).

Z kolei w trzecim i czwartym rozdziale odzwierciedlony zostanie proces
adaptacji wlasciwej PR filozofii i strategii dzialania do dyplomatycznej dziatal-
no$¢ Stolicy Apostolskiej. Analizy obejma dwie powiazane ze sobg i dopelnia-
jace sie plaszczyzny: bilateralng i multilateralng. Celem odzwierciedlenia bogac-
twa $rodkéw i metod PR przystosowywanych przez dyplomatéw watykanskich do
spetnianych przez nich zadan wykorzystana zostanie metoda studium przypadku
(case study). Obejmie ona najpierw dwustronne stosunki chinsko-watykanskie (3),
a nastepnie multilateralne zaangazowanie Stolicy Apostolskiej w proces przygo-
towan do Kairskiej Konferencji Ludnosciowej oraz wkiad delegacji watykanskiej
w jej obrady (4). W $wietle dokonanych w ramach obydwu wyodrebnionych
plaszczyzn opiséw wyjasniona zostanie istota i specyfika PR instytucji religijnej.
Podsumowaniem tych rozwazan stanie si¢ proba zdefiniowania funkgji PR rozwi-
janych jako sktadowa komunikacyjnej dziatalnosci koscielnej i religijnej.
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ROZDZIAL PIERWSZY

Zalozenia teoretyczne:
Problematyka Stolicy Apostolskiej
jako przedmiot badan nauk teologicznych
i humanistycznych

Kosciél posiada ziozong nature i wieloaspektowy charakter. Jego struktura
organizacyjna sktada si¢ z wielu instytucji. Wérdd nich centralne miejsce zajmuje
Stolica Apostolska. Wszystkie inne instytucje koscielne pozostajg w stosunku do
niej w relacji wzajemnej zaleznosci. Z tytulu wspomnianej kompleksowosci i wie-
loaspektowosci Kosciét jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych: nauk teologicznych i humanistycznych (1.2). Stanowi
on dla wielu dyscyplin obiekt badan przy pomocy réznych metod. Kryterium
ich wyboru bedzie formalny przedmiot badan (obiectum formale quod); okreslony
aspekt i okredlona perspektywa spojrzenia na Ko$ciét (obiectum materiale) jako
instytucje; koncentracja poznawcza na kwestii miejsca i roli Stolicy Apostolskiej
w strukturze Kosciotla, to jest relacji do innych podmiotéw w Kosciele. Natura
tej relacji na poziomie komunikacji spotecznej bedzie wymagala stosownej
metody badan.

Tak jak naukowe poznanie odréznia, ale nie oddziela aspektéw przedmiotu
badan, tak tez wybranej metody badan nie odrywa od innych metod, jakkol-
wiek nie miesza ich ze sobg w jedng zbitke wlasciwg dla poznania przednauko-
wego. Przeto docelowa metodologia badan nad problematyka Stolicy Apostolskiej
w strukturze Kodciota na plaszczyznie komunikacji spolecznej nakazuje wpierw
dokona¢ przegladu réznych sposobéw podejs¢ i dochodzen do przedmiotu
badan (1.1).

Eklezjologia, czyli teologiczna teoria Kosciola, okresla jego nature jako roz-
wijang na drodze komunikacji religijnej konfesyjng wspolnote. Komunikacja
ta wyraza sie w dwoch $cisle powigzanych ze sobg relacjach: Boga i czlowieka
(wertykalna) oraz wzajemnych miedzyludzkich powigzan w ramach wspoélnoty
koscielnej (horyzontalna) (1.3.1-2.). Eklezjologia jako teologia Kosciota obecnego
w $wiecie wspolczesnym staje sie niejako eklezjologia ,,polityczng”. Problematyka
Stolicy Apostolskiej jako przedmiotu komunikacji spolecznej odwraca zatem
nasza perspektywe poznawcza i nadaje badaniom nowy profil metodologiczny,
ktory jest tytulem do nazwania takiej teorii Kosciofa ,politologia koscielng”,
wzglednie ,,eklezjologig polityczng”.
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1.1. Metodologia badan w naukach teologicznych,
humanistycznych i spolecznych

1.1.1. Metoda teologiczna

Kosciodl jest spolecznoscia wewnetrznie ztozona i bogaty. Nie podlega
redukcji do jakiejkolwiek instytucji zycia politycznego czy spotecznego.
Niewystarczajace jest rowniez traktowanie go jako czysto duchowej i niewi-
dzialnej wspoélnoty. Ze swej natury stanowi bosko-ludzka spoteczno$é, obej-
mujacg zarowno wymiar duchowy, jak i doczesny. W zwiazku z tym, natural-
nym polem badan pozwalajacym uwzgledni¢ jego tozsamo$¢ i specyfike jest
dziedzina nauk teologicznych?.

Wiara i Objawienie to dwa kluczowe pojecia, ktére wyznaczajg metodo-
logiczne i teoriopoznawcze uwarunkowania metody teologicznej*. Wiara jest
specyficzng formg poznania. Istnieja jej dwa wzajemnie uzupelniajace si¢ kom-
ponenty. Pierwszy mozna okresli¢ jako konceptualny, obiektywny i dogma-
tyczny. Skiada si¢ on z elementéw, ktore dzieki obiektywizujacemu dzialaniu
rozumu ludzkiego ujmujg prawdy wiary w postaci logicznych sadéw. Geneza
drugiego tkwi w pozostatych, to jest niepojeciowych i wymykajacych sie kon-
ceptualizacji skiadnikéw wiary: poznania do$wiadczalno-intuitywnego oraz
mistyczno-duchowego. Sg one tworzywem osobistej i wspdélnotowej, bezpo-
$redniej i osobowej, oraz dialogicznej relacji Boga z czlowiekiem?®.

Wiara religijna jest zwrécona ku Objawieniu Boga. Z niego czerpie informa-
tywne i normatywne tresci wiary. Objawienie to stanowi dokonujace sie w historii
samoudzielanie si¢ Boga poprzez stowa, czyny i wydarzenia, ktére swoj szczyt
i wypelnienie znalazly w Jezusie Chrystusie. Samoudzielanie si¢ Boga naste-
puje w Kosciele, ktéry poprzez dziatanie Ducha $w. glosi objawienie prawd
wiary w Jezusie Chrystusie wszystkim ludziom®. Definicja ta przedstawia
Boga jako inicjatora komunikacji z cztowiekiem, ktéra nastepowala i naste-
puje w procesie rozciagnietym w historii. Proces ten byl/jest ksztalttowany
przez posrednie i bezposrednie interwencje Boga w zycie catych spolecznosci
lub pojedynczych ludzi. Wpisuje si¢ on w szeroki kontekst zycia religijnego

3 Cf. A. Czaja, Traktat o Kosciele, w: Dogmatykat. 2, red. E. Adamiak, A. Czaja, J. Majew-
ski, Warszawa 2006, s. 192-193.

4 Cf. J. Ratzinger, Czym wlasciwie jest teologia? Podzigkowanie za promocje do stopnia doktora
honoris causa na Wydziale Teologii Uniwersytetu Nawarry w Pampelunie, ttum. W. Szymona,
w: Koscidl pielgrzymujgca wspdlnota wiary, red. S.O. Horn, V. Pfnir, Krakéw 2005, s. 27.

5 Cf. V. Vagaggini, Teologia. Pluralizm teologiczny, Krakéw 2005, s. 22-23; Cf. takze
J. Ratzinger, Wiara a teologia. Przemdwienie wygloszone podczas uroczystosci udzielenia dok-
toratu honorowego z teologii na Papieskim Wydziale Teologicznym we Wroctawiu, ttum. W. Szy-
mona, w: Koscidt pielgrzymujqca wspdlnota, s. 19; Cf. réwniez T. Wectawski, Co rozstrzyga
o naukowej/metodologicznej odrebnosci teologii?, ,Nauka”, nr 3/2006, s. 99.

6 Cf. W. Beinert, Teologiczna teoria poznania, ttum. J. Fenrychowa, w: Podrecznik teologii
dogmatycznej, red. W. Beinert, Krakéw 1998, s. 104.
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i koscielnego, jak réwniez kulturalnego i spolecznego, a nawet ekonomicz-
nego i politycznego.

Tre$¢ Objawienia posiada bardzo szeroki zasieg w czasie, w ktérym miesz-
cza sie zarébwno najodleglejsze fakty historyczne, jak réwniez dos§wiadczenia
wierzacych, wspoélczesnych czlonkéw Kosciota. W konsekwencji tego ist-
nieje wiele réznorodnych przekazéw, umozliwiajacych odczytywanie tresci
Objawienia. Sa one zréznicowane pod wzgledem , objawialnosci”. Obejmuja
przekazy natchnione, czyli te, ktérych geneza tkwi w charyzmatycznym i bez-
posrednim oddzialywaniu Boga na tworzacego je czlowieka. W wyniku tej
wspolpracy gotowe dzielo zachowuje indywidualno$¢ pisarska i autorstwo
czlowieka, aczkolwiek jego gtéwnym Autorem staje si¢ sam Bog (Ksiegi Pisma
$w.)”. Istnieja takze przekazy nienatchnione, czyli zawdzieczajace swoje ist-
nienie charyzmatycznemu oddzialywaniu Boga na czlowieka. Jednakze nie
jest ono na tyle bezposrednie, aby Bogu nadawa¢ miano gtéwnego ich autora.
Rola ta przypada zatem czlowiekowi. (liturgie, nauczanie soboréw, naucza-
nie papiezy)8.

Historyczno$¢ przekazéw Objawienia sprawia, ze dialog Boga z czlowie-
kiem mozliwy jest tylko we wspdlnocie wierzacych, w Koéciele. Walter Beinert
role te wyprowadza z faktu istnienia w nim przekazéw Objawienia, nazwanych
»instancjami dawania $wiadectwa”. Sg to: Pismo $w., Tradycja, Nauczycielski
Urzad Kosciola, ktére sa Zrédlami zmystu wiary ludzi wierzacych oraz teo-
logii. Kazdy z tych elementéw pozostaje niezalezny, ale poprzez wzajemny
dialog (prowadzony przez ludzi odczytujacych jego treéci) komunikuje sie
z pozostalymi. W ten sposob tworzone jest wewnatrzkoscielne $rodowisko
odczytywania Objawienia Boga oraz komunikowania wiary ludzi®. Ukazane
powigzania stanowia swoistg strukture. Odzwierciedlajac wzajemne relacje
pomiedzy poszczegdlnym elementami ,instancji dawania $wiadectwa”, uka-
zuja zarazem schematyczny wzdr procesu poznania teologicznego. W graficz-
nej formie przedstawia sie on nastepujaco:

Metoda teologiczna jest takim postepowaniem badawczym, ktére w per-
spektywie wspolnotowej wiary Kosciota poprzez analize oraz synteze tresci
zawartych w przekazach Objawienia (polaczonych na wykresie liniami), doko-
nuje ciagtego odkrywania, konceptualizacji, doprecyzowania, dookreslania oraz
dogmatyzowania i komunikowania tresci Objawienia!®.

Literatura przedmiotu, uwzgledniajac sposéb postepowania badawczego,
wyodrebnia dwie fazy metody teologicznej. Celem pierwszej jest zapoznanie
sie z ukrytg w przekazach Objawienia wiedza na temat okreslonej prawdy
objawionej. Podejmowane w jej ramach czynnos$ci maja za zadanie wydobycie

7 Cf. H. Langkammer, Stownik biblijny, Katowice 1982, s. 107.

8 Cf. S. Napidrkowski, Jak uprawiac teologie, Wroctaw 1996, s. 38.

9 Cf. W. Beinert, Teologiczna teoria, s. 100-101; Cf. takze J. Ratzinger, Eschatologia —
Smierc i Zycie wieczne, tlum. M. Wectawski, Poznan 1984, s. 33-36, 56-61.

10 Cf. Ibidem, s. 40.
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Struktura procesu poznania teologicznego
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Zrédto: W. Beinert, Teologiczna teoria poznania, Krakéw 1998, s. 101.

wszystkich informacji dotyczacych danej prawdy oraz ich systematyczne upo-
rzagdkowanie (faza posredniczaca). Tak wydobyte wiadomos$ci — w ramach
drugiej fazy — sa zestawiane z aktualnym stanem ogodlnej wiedzy teologicznej
i naukowej, celem ich weryfikacji oraz falsyfikacji. W konsekwencji dochodzi
do pojeciowego ujecia tresci badanej prawdy teologicznej i ukazanie jej powia-
zan z dotychczas posiadang wiedza (faza zaposredniczona). Faza ta posiada
teoretyczno-hermeneutyczny charakter!!.

Metode teologiczna okre$la akcentowanie w punkcie wyjscia przedmioto-
wego badz podmiotowego aspektu Objawienia!?. Pierwsze podejscie, jest racjo-
nalizacja stanowiacych przedmiot wiary tre$ci Objawienia (podejscie odgdrne).
Uwyraznia ona na plaszczyznie rozumu religijne (duchowe i moralne) znacze-
nie zawartych w przekazach Objawienia informagji. Inicjatorem tak wszczetego
procesu komunikacji jest Bég. Zadaniem czlowieka petniacego role jej adre-
sata jest uwazne wsluchiwanie si¢ w otrzymywane przekazy, umozliwiajace
przyjecie i zrozumienie ich treéci oraz dokonane w $wietle posiadanej wiedzy

1 Cf. J. Wicks, Wprowadzenie do metody teologicznej, ttum. J. Oz6g, Krakéw 1995, s. 35.
Cf. takze B. Lonergan, Method in theology, Toronto 2003 (wyd. siédme), s. 144; wyd. polskie:
Metoda w teologii, ttum. A. Bronk, Warszawa 1976.

12 Analiza historii teologii pozwala $ledzi¢ prawidtowosci regulujace zmianami w przyj-
mowaniu podmiotowej badz przedmiotowej perspektywy badawczej. Przyktadem nawia-
zywania do pierwszej jest gnostyczno-madro$ciowa teologia Biblii i Ojcow Kosciota, dru-
giej, tomistyczna scholastyka. C. Vagaggini, Teologia, s. 31-95. Cf. H. Juros, T. Styczen,
Methodologische Ansdtze ethischen Denkens und ihre Folgen fiir theologische Ethik, w: Theologosche
Berichte, Bd. 4, Einsiedeln 1974, s. 89-108; Cf. takze H. Juros, Teologia moralna czy etyka
teologiczna? Studium z metateologii moralnosci. Warszawa 1980; Cf. takze T. Styczen, W spra-
wie etyki niezaleznej, w: Idem, Wprowadzenie do etyki, Lubin 1993, s. 47.
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i religijnego doswiadczenia wyjasnienie. Drugie, w punkcie wyjscia odzwier-
ciedla antropologiczno-egzystencjalne aspekty zycia ludzkiego, ktére nie
pozostaja obojetne dla problematyki teologicznej (podejscie oddolne).
Zobiektywizowana wiedza o czlowieku i jego odniesieniu do Boga jest pod-
dawana tak zwanej rewelacjonizacji, to jest doglebnemu wyjasnianiu w swietle
i w powigzaniu z korespondujacymi z nig prawdami Objawienia. Inicjatywa
dialogu wychodzi tutaj od czlowieka i jest skierowana ku Bogu, ktéry odpo-
wiadajac , dostosowuje si¢” do stanu aktualnej i przyrodzonej wiedzy czlo-
wieka, a takze jego kultury, wrazliwo$ci moralnej oraz potrzeb duchowych
i psychicznych!?.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze inicjowany przez Boga dialog (Obja-
wienie), spotyka sie z odpowiedzig ze strony czlowieka (wiara). Historiozbawczy
i eklezjotworczy charakter tej relacji wyznacza teoriopoznawcza i metodolo-
giczng perspektywe badan teologicznych. Przedmiot tychze badan stanowia
obecne we wspolnocie Kosciota przekazy Objawienia.

Metoda teologiczna jest takim postepowaniem badawczym, ktére uwyraz-
nia nadprzyrodzone treéci Objawienia Bozego w przyrodzonej plaszczyznie
poznania rozumowego. Poszczegélne jej etapy prowadzg do coraz bardziej
precyzyjnego odkrywania i dookredlania poszczegdlnych tresci Objawienia,
a takze ich upowszechniania w blizszym i dalszym otoczeniu Koéciofa.

Zogniskowana na nim refleksja teologiczna uwydatniania przede wszyst-
kim jego mistyczno-duchowa nature. A elementy jego prawno-organizacyjnej
struktury wyrazaja bogactwo wewnetrznego zycia tworzacej go spolecznosci.
Przedstawienie pelniejszego obrazu tych komponentéw umozliwiajg nauki
dziedziny humanistycznej i spolecznej, zwtaszcza: historia, prawo i politolo-
gia. Beda one przedmiotem dalszych eksplikagji.

1.1.2. Metoda historyczna

Nauki historyczne przyjmujg dwie perspektywy Kosciota jako przedmiotu
badan. Obydwie rzutuja na formutowanie metody historycznej, kolejnego
narzedzia uwyrazniania ztozonej rzeczywistosci Kosciota. Pierwsza perspek-
tywe wyznaczaja historyczne nauki teologiczne. Odzwierciedlajg one spo-
sob, w jaki usilowano uobecni¢ i zrealizowa¢ istote Kosciola w spoleczno-
-kulturowym $rodowisku okreslonego stadium procesu dziejowego (historia
Koéciofa i jej subdyscypliny, na przyklad historia dogmatéw czy historia teo-
logii). Przedstawia ona Kosciét jako religijng wspdlnote, powigzang wiezami
o podwoéjnym charakterze: pomiedzy Bogiem i cztowiekiem, oraz miedzy
czlonkami spotecznosci tworzacej eklezjalno-dziejowa catos$¢!.

Druga perspektywe mozna okresli¢ jako ogélno-historyczng. Tworza ja
pozostale, to jest pozateologiczne dyscypliny historyczne. Nie wykluczajg one

13 Cf. S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 319-320.
14 Cf. G. Bedouelle, Kosciét w dziejach, ttum. A. Fabi$, Poznan 1994, s. 9-47.
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catkowicie elementu nadprzyrodzonego i nie redukujg Kosciota do podobnych
do niego, ale niereligijnych organizacji zycia publicznego. W centrum swojego
zainteresowania badawczego stawiaja jednak te aspekty jego funkcjonowania,
ktore wykraczaja poza domene $cidle religijna i pozostajac swoiscie kosciel-
nymi, tworza oryginalne formy organizacji spoleczno-kulturowej. W ten sposéb
poprzez analize dziejéw spotecznego i kulturowego rozwoju badanych czesci
skladowych historii Kosciola (na przyklad dziejéw papiestwa, historii sztuki
chrzescijanskiej czy dziatalnosci charytatywnej) uwyrazniajg jego role i wkiad
w nastepujace dziedziny: kulturalna, polityczna, gospodarcza, wychowawcza
i inne (historia powszechna, historia kultury, historia wychowania)!°.
Obydwa ujecia nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Wyniki ich badan sa kom-
plementarne wzgledem siebie, obopdlnie si¢ uzupetniaja!®. Przyjmujg podmio-
towe i przedmiotowe podejscie do Kosciota jako przedmiotu badan. Pierwsze
akcentuje znaczenie czlowieka jako autora i aktywnego uczestnika dziejow,
zar6wno w wymiarze indywidualnym i spotecznym. Drugie, uwydatnia efekty
dziatan ludzkich, wyodrebniajac poszczegdlne plaszczyzny aktywnosci czlo-
wieka (religijng, kulturotwoércza, zawodowa, naukowa, wychowawczg) i uka-
zuje ich specyfike!”. W wymiarze chronologiczno-geograficznym zaintereso-
wanie czlowiekiem jako podmiotem dziejéw oraz dorobkiem jego dziatalnosci
rozcigga sie od najdawniejszych czaséw az po wspolczesnoscis.
Rekonstruowanie procesu historycznego opiera na wydobywaniu, obiek-
tywizowaniu i weryfikowaniu faktow historycznych. Stuzy temu krytyka Zré-
del. Jej zadaniem jest analiza, poznanie, weryfikacja oraz interpretacja danych
zrédiowych. Wykonywanie tych zadan odbywa si¢ w oparciu o szczegdtowe
kryteria metodologiczne ogélnej metodologii historii, jak réwniez szczegd-
lowych metodologii jej nauk pomocniczych. Opieraja si¢ one zaréwno na
rozumowaniu indukcyjnym, jak réwniez dedukcyjnym. Podstawowe metody
zrédloznawcze, okreslane mianem heurystyki historycznej, to: metoda filolo-
giczna, geograficzna, poréwnawcza, wnioskowanie z milczenia zrédet i inne'®.
Wykryte i zweryfikowane fakty sg poddawane selekcji i dalszemu upo-
rzadkowaniu. Zabiegi te poprzedzaja kolejny etap badan. Jest nim ich wyja-
$nianie, ktére polega na odnajdywaniu wzajemnych, przyczynowo-skutkowych
powigzan. Efektem tych operacji jest calosciowe i kompleksowe odtworzenie
badanego fragmentu rzeczywistosci historycznej. Nastepnie umieszczenie go
w szerszym kontekscie procesu historycznego jako wspoizaleznego i zaze-

15 Cf. Cz. Bartnik, Problem Kosciola jako przedmiotu historii, w: ,,Roczniki Teologiczno-
-Kanonicznet”, nr 22 (1975) z. 4. s. 44-48.

16 G. Bedouelle wzajemny stosunek obydwu przedstawil nastepujaco: ,Te dwie per-
spektywy: historii i teologii, nie sa sprzeczne, lecz powinny by¢ jednoczesnie rozdzielone
i potaczone; rozdzielone jesli chodzi o postepowanie i metode, a polaczone w rozumieniu”,
idem, s. 11; Cf. Cz. Bartnik, ibidem, s. 51-54.

17 Cf. B. Miskiewicz, Wprowadzenie do bada# historycznych, Poznan 1993, s. 30-31.

18 Cf. H. Dominiak, Wstgp do badari historycznych, Czestochowa 1998, s. 113.

19 Cf. ]J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973, s. 415-424.
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biajacego sie¢ z pozostalymi komponentami elementu sktadowego, ponadto
odkrycie ogélnych praw rozwoju procesu historycznego®.

Z kolei inny sposéb uprawiania historii, jakim jest hermeneutyka histo-
ryczna polega na takiej interpretacji zZroédet historycznych, ktéra ustala pier-
wotne znaczenie tekstow stanowiacych merytoryczng zawarto$¢ tychze zrédet.
Charakterystyczng cechg tej interpretacji jest ujecie opisywanych i wyjasnia-
nych faktéw historycznych w ich szerszym kontekscie spoteczno-kulturowym?!.
Hermeneutyka uwarunkowana jest epistemologicznymi przestankami interpre-
tacyjnymi, ktére sa pochodng dos$wiadczenia badawczego historyka, zasobu
jego wiedzy historycznej i ogélnej wiedzy naukowej, orientacji $wiatopogla-
dowej i politycznej. Istnieje w tym wzgledzie szeroki zakres przyjmowanych
stanowisk?2. W odniesieniu do specyfiki Ko$ciota decydujacymi przestankami
interpretacyjnymi sa: czerpana z wiary koncepcja Kosciola, wywiedziona z ekle-
zjologii $wiadomos¢ religijna (perspektywa teologiczna) oraz dane dotyczace
zewnetrznej, to jest poza Sci$le religijnej dziatalnosci Kosciota. Sg one czer-
pane z analizy kontekstu spoteczno-kulturowego, w ktérym on sie uobecnia(})
i dziata(t) (perspektywa ogdlno historyczna)?3.

Metoda historyczna nie stanowi narzedzia bezposredniego badania nad-
przyrodzonej rzeczywistosci Kosciota. Jednakze odnosi si¢ do niej i poznawczo
ja ujmuje. Dokonuje si¢ to niejako posrednio poprzez analize dziejow jego
spoteczno-kulturalnej dziatalno$ci. W zaleznoéci od przyjetej perspektywy
badawczej, dokonywany jest taki opis i wyjasnienie fragmentu dzialalnosci
Kosciotla, ktéry uwyraznia jego wertykalny badz horyzontalny wymiar. Pierwszy
skupia sie na odnajdywanych w wieloaspektowej rzeczywistosci historycznej
faktach $§wiadczacych o nadprzyrodzonym charakterze Kosciota. Drugi z kolei
odstania w procedurze opisu i wyjasnienia te aspekty jego funkcjonowania,
ktére mozna zamkna¢ w sferze spoteczno-kulturowej. Uwyraznia sie tutaj rola
Ko$ciola we wspotksztaltowaniu historycznego procesu dziejowego w rézno-
rodnych obszarach tworczego zaangazowania czlowieka.

1.1.3. Metoda prawna

Jednym z wymiaréw kulturowo-spolecznej aktywnosci Koéciola jest jego
dziatalnos$¢ prawna. Analiza prawnej rzeczywisto$ci omawianej instytucji stwo-
rzy kolejny aspekt pomocny w uwyraznieniu jej religijno-duchowej i organi-

20 Cf. B. Miskiewicz, Wstgp do badan historycznych, Warszawa-Poznan 1985, s. 227-228;
Cf. takze A. Mateja rozmawia z K. Modzelewskim, Histora, czyli rzeczywistos¢, Tygodnik
Powszechny nr 43 z 25 pazdziernika 2009, s. 29.

21 Cf. ]J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983, s. 122-128.

22 Cf. J. Topolski, Metodologia, s. 271-305; Cf. takze T. Ulinki, Przedmiotowe i metodolo-
giczne swoistosci historii i politologii, w: Historia — prawo — polityka, red. A. Bondar et al.,
Warszawa 1990, s. 161-162.

23 Cf. Cz. Bartnik, Historia Kosciota, w: Encyklopedia katolicka t. 6, red. J. Walkusz et al.,
Lublin 1993, s. 954.
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zacyjno-strukturalnej specyfiki. Badanie to zapoczatkuje refleksja dotyczaca
metody prawne;j.

Analogicznie jak w zakresie nauk historycznych, tak réwniez w naukach
prawnych uwzglednia si¢ dwie perspektywy Kosciota jako przedmiotu badan.
Obydwie wplywaja na formulowanie metody prawnej, kolejnego narzedzia
zglebiania natury Kosciola. Pierwszg perspektywe ksztaltuje prawo kanoniczne,
zwane tez prawem koscielnym. To znaczy, ze ustanawia je Kosciél i jest ono
jako takie do$wiadczane i pojmowane przez jego czlonkéw jako wigzace ich
prawo?!. Stanowi ono bowiem taki system normatywny, ktéry pelni funkcje
regulacyjne wobec tworzacych wspdlnote eklezjalng miedzyosobowych rela-
cji?®. Prawo to jest jednym z faktoréw wewnetrznych proceséw samoorgani-
zujacego sie Kosciola. W optyce prawnej jawi sie on takze jako bosko-ludzka
spoleczno$¢, ktoérej zewnetrzne ramy organizacyjno-instytucjonalne wytaniaja
si¢ z dynamiki wiary religijnej w Objawienie Boze i duchowego doswiadcze-
nia wspolnoty tworzonej przez jego cztonkdéw?®.

Refleksja w obrebie prawa koscielnego pozwala wyodrebni¢ powigzane
w nim ze sobg, ale w pewnym sensie przeciwstawne aspekty Kosciota. Pierwszy
aspekt okresla teologiczny charakter prawa koscielnego jako tego, ktére jest
prawem wewnetrznego zycia wspodlnoty koscielnej. Kosciél ukazywany jest
tutaj w $wietle wiary, niejako od wewnatrz, w bogactwie tworzacych go wer-
tykalnych i horyzontalnych relacji. Koscielny porzadek administracyjny i dys-
cyplinarny ksztaltowany jest przez pozytywne prawo boskie oraz unormowa-
nia bazujace na ludzkiej racjonalnosci. Drugi aspekt wyznacza postrzeganie
tego prawa przede wszystkim jako w swojej istocie kanonicznego zjawiska
spoteczno-kulturowego. Oznacza to, ze jest ono efektem urzeczywistniania
sie Kosciola w konkretnej, zdeterminowanej czasowo i przestrzennie spotecz-
noéci. Kosciél przedstawiany jest tutaj niejako od zewnetrz, to jest w swo-
istych dla siebie formach instytucjonalizacji zycia wspélnotowego, sposobach
sprawowania wtadzy, regutach rozwigzywania konfliktéw, tradycjach i szko-
tach kanonicznych, zwyczajach i innych przejawach zycia wspoélnotowego?”.

Druga perspektywe wyznacza optyka prawa cywilnego. Zorientowane na
nig nauki prawne biorg w nawias nadprzyrodzony wymiar Kosciola i skupiaja
sie na jego zewnetrznych strukturach organizacyjnych i funkcjonowaniu jego
instytucji w sferze publicznej. Stanowiagce przedmiot ich badan materialy

24 Cf. R. Sobanski, Teoria prawa koscielnego, Warszawa 1992, s. 67.

25 Cf. G. Ghirlanda, Wprowadzenie do prawa koscielnego, ttum. J. Ozog, Krakéw 1996,
s. 12-13.

26 Cf. R. Sobanski, Teoria prawa, s. 66-69. Idem, Koscidt prawo zbawienie, Katowice 1979,
s. 15-16.

27'W dziejach prawa kanonicznego istnialy epoki, w ktérych przeakcentowywano ele-
ment $ci$le prawny na rzecz teologicznego wymiaru prawa (na przyklad nawiazujace do
pojecia spotecznosci doskonatej koncepcje prawa kanonicznego). Charakterystyke historii
ksztaltowania si¢ prawa kanonicznego w tym aspekcie przedstawia R. Sobanski, Kosciét
jako podmiot prawa. Elementy eklezjologii prawnej, Warszawa 1983, s. 12—42.
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normatywne (prawa cywilnego oraz kanonicznego) rozpoznaja Koscidt jako
jeden z elementéw szerszego systemu spoteczno-politycznego, kultural-
nego i komunikacyjnego?®. Analiza Kosciota dotyczy zaré6wno jego wymiaru
powszechnego (prawo miedzynarodowe), a takze partykularnego (wewnetrzne
akty normatywne panstw, prawo wyznaniowe)?’. Analiza ta jest eksplikacja
Ko$ciota, ktéra ujmuje go w analogii do innych instytucji zycia publicznego,
takich jak panstwo, organizacje miedzynarodowe, korporacje, stowarzyszenia,
ruchy spoteczne itp®.

W ramach obydwu perspektyw nauki prawne, skupiajace sie¢ na Kosciele
jako przedmiocie badan, wypracowujg wlasne teorie, to jest kieruja sie wia-
$ciwymi sobie zasadami teoriopoznawczymi i metodologicznymi. Stwarzaja
mozliwo$¢ transparentnego poréwnywania osiggnietych wynikéw badan, ktére
moga sie wzajemnie weryfikowaé i uzupelniac.

Uwarunkowania teoretyczno-metodologiczne prawa wywodza sie z wielo-
plaszczyznowej refleksji*!. Obejmuje ona te sfere dziatalnosci cztowieka, w ktérej
poprzez rézne instytucjonalno-prawne formy dazy on do zorganizowania spo-
tecznego (religijnego i kulturalnego) oraz politycznego i gospodarczego zycia
w jednolity system. Przy czym istnieje $ciste powiazanie porzadku prawnego
z tworzacymi kulture ideatami, warto$ciami, wzorami zachowan oraz sposo-
bami rozumowania®2. Pojecie prawa nie jest zatem jednoznaczne. W zalezno-
$ci od przyjetych prekoncepcyjnych filozoficznych i metodologicznych zalozen
rozumiane jest ono badz jako zbidér stanowionych regul postepowania (pozy-
tywistyczne koncepcje prawa), badz jako fakt psychospoleczny, to jest zbidr
regul dziatajgcych w spoteczenstwie (koncepcje realistyczne), badz jako system
regul wyrazajacych lub realizujacych okredlone wartosci, przyporzadkowane
prawu z zewngtrznych systeméw moralnych, aksjologicznych i normatywnych
(kierunek prawnonaturalny)3?. W zalezno$ci od przyjetej opcji filozoficznej
i metodologicznej poszczegdlne ujecia funkcjonujace w wymienionych wyzej
kierunkach postugujg sie zréznicowanymi metodami badawczymi.

Pierwsza z wymienionych orientacji, nazywana roéwniez analityczna,
z racji akcentowania aspektu normatywnego, organizuje swoje postepowanie
badawcze w oparciu o metody jezykowo-logiczne. Ich celem jest analiza tresci

28 Cf. M. Lubanski, Sz. Slaga, Wspélnota koscielna w aspekcie systemowym, w: Czlowiek we
wspdlnocie Kosciola, red. L. Balter, Warszawa 1979, s. 117-118, 145-151. Cf. takze B. Dobek-
-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 91-124.

29 Cf. W. Uruszczak, Wprowadzenie, w: Prawo wyznaniowe. Zbidr przepisow, red. W. Urusz-
czak, Z. Zarzycki, Krakéw 2003, s. 17-18.

30 Cf. E.J. Palyga, Dyplomacja Papieska, 1914-1989 (specyfika wtasnej podmiotowosci i form
stosunkéw z paristwami), Warszawa 1993, s. 12; Cf. takze J. Czaja, Status prawnomigdzynaro-
dowy Watykanu, Warszawa 1983, s. 66; Cf. takze H.E. Cardinale, The Holy See and the
International Order, Gerrards Cross 1976, s. 80-81.

31 Cf. K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1983, s. 19-29.

32 Cf. T. Stawecki, P Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 1999, s. 6.

33 Cf. J. Jabtonska-Bonca, Wstgp do nauk prawnych, Poznan 1996, s. 8-9.
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i wyjasnianie, a w konsekwencji porzadkowanie przepiséw prawnych?4. Metody
te opieraja si¢ na aparacie pojeciowym i metodach nauk o jezyku, logice
oraz ogblnej metodologii nauk. Druga z kolei orientacja okreslana jest jako
empiryczna. Koncentruje sie¢ ona bowiem na spotecznych aspektach prawa.
Korzysta z metod nauk empirycznych, gléwnie socjologii, psychologii, jak
réwniez ekonomii. Badania te sg Zrédlem wiedzy na temat réznych aspektow
funkcjonowania prawa w spoteczenstwie3>. Wreszcie trzecia okreslana jest jako
metafizyczna. Odwoluje sie do aksjologii i bazuje na metodzie filozoficznej.
Badania w ramach tej orientacji obejmuja refleksje nad naturg warto$ci oraz
sposobem ich przejawiania si¢ i poznawania, jak réwniez stosunkiem wobec
norm prawnych?.

Ogodlnie metode prawna mozna okre$li¢ jako wieloptaszczyznowe podej-
Scie, ktore uwzglednia wszystkie przedstawione powyzej metody. W zalez-
noéci od badanego aspektu prawa (jezykowy, aksjologiczny, spoleczno-kul-
turowy) stosuje te sposrdd nich, ktére odpowiadaja przedmiotowi badan.
Jest ona zatem takim postepowaniem badawczym, ktére opisuje i wyjasnia
normy prawne zawarte w zrédiach prawa, to jest analitycznie systematyzuje
materialy normatywne przy prawnej $ciezce zdefiniowanego aparatu poje-
ciowego ulatwiajacego zrozumienie prawa, a takze wyjasnia geneze prawa
i jego aplikacje: uwarunkowania religijne, kulturowe, spoteczno-polityczne
i ekonomiczne. W tym zakresie badan miesci si¢ réwniez zadanie przedsta-
wiania wplywu poszczegdlnych norm oraz instytucji prawnych na caloksztatt
zycia spolecznego?’.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze metoda prawna, podobnie jak histo-
ryczna, jest wlasciwym narzedziem badawczym ziemskiej rzeczywistosci
Kodciofa. Jakkolwiek uwyrazniane przez nig elementy unormowan prawnych
(gtéwnie prawa wewnatrzkoscielnego, ale takze panstwowego czy miedzyna-
rodowego, ktére odnosi sie do Kosciota) zasadniczo nie wykraczajace poza
plaszczyzne doczesng Kosciola, uwydatniajg réowniez jego nadprzyrodzony
charakter. Jest to mozliwe dzigki istnieniu wewnetrznego, $cistego i koniecz-
nego zwigzku pomiedzy tajemnica wewnetrznego zycia wspdlnoty koscielnej
a jej zewnetrznym, organizacyjno-prawnym wymiarem.

Przedstawione dotad metody badan, metody koscielne i prawne postrze-
gaja Kosciot jako specyficzna instytucje zycia publicznego o charakterze ory-
ginalnym (w swej genezie) i autonomicznym (w wymiarze spoleczno-poli-
tycznym). Zarysowany tu obraz Koéciola jako rzeczywistosci doczesnej, jego
aspekty historyczne i spoleczne, zostang poddane dalszej eksploracji przy
pomocy metod wtasciwych dla badan politologicznych.

3 Cf. L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 17.

35 Cf. ibidem, s. 18-19.

36 Cf. T. Stawecki, P Winczorek, Wstgp, s. 15.

37 Cf. A.J. Chodubski, Wstegp do badari politologicznych, Gdansk 2006, s. 52.
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1.1.4. Metoda politologiczna

Politologiczne podejscie do Kosciola jako przedmiotu badan jest analo-
giczne jak w innych naukach humanistycznych i spolecznych. Uwyraznione
na ich gruncie (zwlaszcza nauk historycznych i prawnych) jego spoteczno-
-kulturowe aspekty domagaja si¢ adekwatnej i wyczerpujacej analizy w tym
wymiarze, w jakim Ko$ciol staje sie aktorem na publicznej scenie spoteczno-
-kulturalnego oraz polityczno-gospodarczego zycia. Narzedziem tej analizy
jest ciaggle ksztaltowana metoda politologiczna, podlegajaca ewolucyjnemu
formulowaniu wtasnej odrebnosci i specyfiki®. Jej stosowanie umozliwia
badanie charakterystycznego dla Kosciota sposobu ,zagospodarowywania”
zazebiajacych sie ze soba plaszczyzn zycia religijnego oraz spoteczno-kultu-
ralnego i polityczno-gospodarczego, ktére wspdttworzg jednolity system zycia
publicznego®”.

Perspektywa politologiczna jest zatem otwarta na uzupelniajace ana-
lize organizacyjno-strukturalnych aspektéw Kosciola elementy jego tean-
dryczno-misteryjnej warstwy. Znamienne dla rzeczonej perspektywy inter-
dyscyplinarne podejscie pozwala na odtworzenie jego pelniejszego i bardziej
wszechstronnego obrazu. Dokonuje sie to dzieki zestawieniu i poréwnaniu
tego samego przedmiotu badan (poszczegdlnych aspektéw kompleksowej
rzeczywisto$ci Kosciota) w $wietle réznych dyscyplin naukowych dziedziny
humanistycznej i spotecznej oraz rozmaitych orientacji w ramach samych nauk
o polityce®?. Celem takiego postepowania jest stworzenie punktu widzenia
uwydatniajacego specyfike interakcyjnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
instancjami eklezjalnymi a pozostalymi instytucjami blizszego i dalszego oto-
czenia Kodciola. W tej perspektywie stanowi on organizacj¢ realizujaca nad-
przyrodzone: religijno-duchowe cele w ramach porzadku prawno-organizacyj-
nego spolteczenstwa, w ktérym sie uobecniania i dziata*!.

Przeciwstawna do ukazanej perspektywa wyklucza elementy $wiadczace
o bosko-ludzkiej specyfice Koéciota jako uczestnika proceséw spoteczno-kul-
turowych*2. Wedtug jej przedstawicieli uwzglednianie normatywnych przesta-

38 Cf. D. Hierlemann, Lobbing der Katholischen Kirche. Das Einfllussnetz des Klerus in Polen,
Wiesbaden 2005, s. 25.

39 Cf. K.A. Wojtaszczyk, Kontrowersje wokdt zakresu przedmiotowego i struktury nauki o poli-
tyce, w: Dylematy historii i polityki. Ksigga dedykowana profesor Annie Magierskiej, red. R. Chwe-
doruk, D. Przastek, Warszawa 2008, s. 146. Cf. takze P Winczorek, Nauka o panstwie,
Warszawa 2005, s. 16.

40 Cf. W. Jakubowski, O Roma felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji politycznych
Panistwa Miasta Watykanskiego, Warszawa 2005, s. 28.

41 Cf. H. Przybylski, Politologia. Zarys problematyki, Katowice-Warszawa 2004, s. 122;
Cf. takze T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2006, s. 102-104, Cf. réwniez E. Cziomer,
L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspdlczesnych stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2005, s. 58.

42 D. Hierlamann przedstawia przeglad sposobdéw politologicznych okreslen Kosciota
jako zwiazku/stowarzyszenia, korporacji, ruchu spolecznego, grupy nacisku po to, aby opo-
wiedzie¢ sie za pierwszym w konstruowaniu teoretyczno-metodologicznych ram wlasnej pracy.
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nek eklezjologicznych, ktére nie podlegajg weryfikacji lub falsyfikacji nie tylko
w $wietle nauk empirycznych, nie wnosi pozadanych wartosci poznawczych
do procesu badawczego. Kosciél bowiem wykraczajac poza wlasciwg sobie
domene religijna, wchodzi w obszar sfery publicznej jako podmiot w gruncie
rzeczy nieznacznie odmienny od innych jej uczestnikdéw. Jest on zatem orga-
nizacjg, ktérej funkcjonowanie mozna sprowadzi¢ do pozostalych instytucji
o charakterze spolecznym, socjalnym, kulturalnym, a nawet politycznym czy
gospodarczym. Pole badan omawianej perspektywy to — wyrazajaca zaanga-
zowanie w réznorodne dziedziny zycia publicznego — dzialalno$¢ Kosciota.
Jej analiza sklada sie z takich opiséw i wyjasnien, w ktoérych pominigto,
a nawet celowo wykluczono refleksje o charakterze eklezjologicznym. Mimo
iz to podejscie badawcze nadmiernie redukuje pojecie Ko$ciola, wypracowane
na jego gruncie wnioski moga dostarcza¢ cennych informacji i wiedzy dla
zorientowanej teologicznie perspektywy politologicznej, jak réwniez pozo-
statych, zainteresowanych omawianym obszarem dyscyplin nauk spotecznych
i humanistycznych®3.

Jak juz stwierdzono metoda politologiczna nie jest jeszcze ostatecznie
i do konca uksztaltowana. Proces zmierzajacy do jej finalnego zdefiniowania
obejmuje wieloptaszczyznowa refleksje w obszarze teoretycznych i metodolo-
gicznych perspektyw politologii. Wedtug Davida Marsha i Gerry’ego Stokera
refleksja ta sprowadza sie przede wszystkim do nastepujacych zagadnien:
swoisto$ci przedmiotu badan omawianej dyscypliny naukowej, zakresu jej
problematyki, sposobu rozumienia roszczenn do naukowosci, stosunku do
normatywnej teorii politycznej oraz jej zwiazkdéw z praktyka polityczna*®.
Zalezno$¢ od tak wielu uwarunkowan, zwiazanych z pluralizmem podejs$¢
badawczych sprawia wrazenie, Ze jest ona raczej zbiorem pojedynczych spo-
sobéw uprawiania omawianej dyscypliny niz jedng wewnetrznie ujednolicona

Idem, s. 26-32. W politologii anglosaskiej rozpowszechnione jest sprowadzanie Ko$ciota
i zwigzkéw wyznaniowych do grup intereséw i nacisku oraz stowarzyszen i ruchéw spo-
tecznych: A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 337; Cf. G. Barna, Marketing the
Church. What they never taught you about Church growth, Brunswick 1989, s. 26. Rowniez na
gruncie politologii polskiej Koscioét zaliczany jest do grup interesu: M. Marczewska-Rytko,
Religia i polityka w globalizujgcym sig swiecie, Lublin 2010, s. 103n; K.A. Wojtaszczyk, Kom-
pendium wiedzy o paristwie wspétczesnym, Warszawa 2000, s. 121.

4 Cf. ,Nie sposdb przeto zrozumie¢ sensu papieskiej dyplomacji, a wiec par excellance
jej dziatalno$ci politycznej, bez uprzedniej odpowiedzi na pytanie, o polityczno$¢ religii,
jej wyznawcow czy organizacji koscielnej — na czele ze Stolica Apostolskg jako migdzyna-
rodowym centrum zarzadzajacym jedng z nich. Autorzy traktujacy o tej kwestii z pozycji
pozakoscielnych (pozakatolickich), czy tez pozareligijnych, sa jednak wolni od obciazen
wiary (badz dyscypliny wewnatrzkoscielnej) i nie musza uciekaé sie do réznorakich eufe-
mizméw, aby rzecz nazywaé bardziej, a nawet wprost — po imieniu. Przeciwnie — maja
zgota obowiazek to czyni¢, je$li traktuja rzecz naukowo, czyli obiektywnie, ergo —
zgodnie z rzeczywistosdcia”. E.J. Patyga, Dyplomacja Papieska, s. 15.

44 Cf. Wprowadzenie, w: Teorie i metody w naukach politycznych, red. G. Stoker, D. Marsh,
tlum. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 6.
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metoda. Nie oznacza to jednak catkowitego braku wewnetrznej spéjnosci w jej
rozumieniu. Zgodnie z przywotanymi autorami poszczegélne stanowiska nie
pozostaja w izolacji wzgledem siebie, wrecz na odwroét, ich réznorodnosé wzbo-
gaca omawiang dyscypline, albowiem ,,kazde z nich ma wartosciowe aspekty,
jednak kazdemu przynosi korzysci interakcja z innymi”*°. Przedstawione zroz-
nicowanie sprawia, ze w odniesieniu do Kosciota jako przedmiotu badan
bardzo ogélnie omawiang metode mozna rozumieé jako zastosowanie pojec
i teorii politologicznych do wyjasniania jego zlozonej, wieloaspektowe;j
rzeczywisto$ci®.

W oparciu o sposéb przyblizania dotychczas przedstawionych metod
badawczych poprzez wydzielenie dwoch faz (etapéw) ich tworzenia mozna
uwyrazni¢ specyfike obecnie omawianej. Pierwsza obejmuje pozyskiwanie,
zbieranie, gromadzenie, wstepna segregacje oraz porzadkowanie materia-
16w, to jest konkretnych informacji, danych. Etap ten nazywany jest technika
badawcza lub po prostu metoda albo technika. W jego zakresie mieszczg sie
nastepujace sposoby postepowania badawczego: obserwacja, wywiad, ankieta,
gromadzenie wypowiedzi osobistych, gromadzenie dokumentéw (na przyktad
instytucji administracji panstwowej, koscielnej, samorzadowej, innych)*’.

Wedlug Tomasza Zyro w warunkach wspolczesnej globalizacji $rodkow
komunikowania przekazywana jest ogromna liczba danych (praca dzienni-
karzy, komentatoréw politycznych, osiggniecia nauki). Wymusza to koniecz-
noé¢ szczegdlnie starannego systematyzowania zdobytych przez politologow
informacji. W tym celu konieczne jest stosowanie uogdlniajacych prawidel,
pomocnych nie tylko w porzadkowaniu zgromadzonych materiatéw, ale réw-
niez w dokonywaniu opisu badanych zjawisk politycznych oraz w procesie
ich eksplikacji i eksplanacji. Zabiegi te tworza druga faze metody politologicz-
nej, polegajaca na opracowaniu i interpretacji zebranych materiatow. W jej
ramach, zgodnie z wyzej przywolanym autorem, istniejag dwa modele wyjasnia-
nia: humanistyczno-hermeneutyczny (1) oraz empiryczno-analityczny (2)%.
Podobnie jak w metodologii pokrewnych nauk humanistycznych i spolecz-
nych podstawowymi sposobami postepowania badawczego w ramach obydwu
modeli sg analiza i synteza, natomiast wnioskowanie opiera si¢ na indukcji
i dedukcji. Do modelu (1) mozna zaliczy¢ nastepujace metody badawcze: ana-
lize systemowa, instytucjonalno-prawna, historyczna, poréwnawczg. Natomiast
w ramach modelu (2) mieszcza sie: analiza iloSciowa oraz jako$ciowa, metoda
behawioralna, symulacyjna.

4 Cf. G. Stoker, D. Marsh, Wprowadzenie, s. 3; Cf. takze J. Mazur, Politologia chrzesci-
jatiska, Czestochowa 2002, s. 40.

46 Cf. A.J. Chodubski, Wprowadzenie do politologii, s. 116-117.

47 Cf. Ibidem, s. 117.

B CL T Zyro, Wstep do politologii, s. 9.

49 Bardziej doglebne i szczegétowe analizy dotyczace obydwu modeli przestawiajg:
T. Zyro, Ibidem, s. 10-23 (model humanistyczno-hermeneutyczny); Cf. takze E Devine,
Metody jakosciowe, P. John, Metody ilosciowe, w: Teorie i metody, s. 197-215, 217-232.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze stale ksztaltowana metoda politolo-
giczna znajduje zastosowanie w zgtebianiu bogatej rzeczywistosci Kosciota.
Podobnie jak w przypadku uprzednio przedstawionych metod (historycznej
oraz prawnej) omawiane narzedzie znajduje zastosowanie przede wszystkim
w badaniu jego doczesnej i przyrodzonej sfery. Jakkolwiek, jej $ciste i konieczne
powiazanie z domeng nadprzyrodzona nie pozwala zamkna¢ analizy zewnetrz-
nych aspektéw omawianej instytucji w granicach doczesnosci. Dokonywane
w jej ramach wyjasnienia opisbw prawno-organizacyjnej struktury Kosciota
uwyrazniaja bowiem przynajmniej niektére elementy jego wewnetrznej i nad-
przyrodzonej warstwy.

W przedmiotowej plaszczyznie badan Kosciél to instytucja tworzona na
drodze obopdlnych wspodizaleznosci, ktére na wzér sieci wzajemnie wigzg
Boga z cztowiekiem, a takze czionkéw koscielnej wspolnoty, jak réwniez
samg eklezjalng spoleczno$¢ z jej instytucjonalnym i spolecznym otocze-
niem. Zwiazki te majg zaréwno religijny, jak rowniez kulturowy: spoteczny,
polityczny, gospodarczy i kulturalny charakter. W dalszych etapach pracy na
wymienione relacje zostanie naniesiona siatka poje¢ politologicznych w celu
uwydatnienia inicjowanych przez Kos$ciét proceséw komunikacji spolecznej,
w tym w dziedzinie dyplomacji za pomocg PR.

1.2. Kosciél jako przedmiot badan w naukach
teologicznych, humanistycznych i spolecznych

1.2.1. Teologiczne rozumienie Ko$ciola jako wspélnoty wiernych

Koscidl jest rzeczywistoscia wewnetrznie zlozona, posiadajaca transmi-
steryjny i teandryczny, to jest bosko-ludzki charakter. Wzajemne powiaza-
nie elementu duchowego oraz doczesnego tworzy jego nature, strukture
i postannictwo.

Przenikanie sie ich obydwu w tajemnicy bytu Ko$ciota zaznacza sie w grec-
kim terminie éxxAnoia (ekklesia). Stanowiace jego zroédlostéw czasowniki kéino
(wolam) oraz éxkaréw (wzywam) wskazujg na dzialanie Boga, z inicjatywy kto-
rego nastepuje kazdorazowe zawiazywanie sie¢ wspolnoty koscielnej. Wspélnota
ta wylania sie z boskiego planu zbawienia wszystkich ludzi, ktérego reali-
zacja zostala dokonana w osobie i poprzez osobe Jezusa Chrystusa oraz jest
kontynuowana przez eklezjotworcze dziatanie Ducha Bozego. Oznacza to, iz
Koscidt posiada nadprzyrodzony charakter oraz ze aktywnos¢ i zaangazowa-
nie Boga Tréjjedynego stanowi konstytuujacy go faktor. Przedstawione tresci
uwyrazniajg czynny sens omawianego terminu. W czym zatem wyraza si¢
jego bierny sens?

Pierwotnie w jezyku greckim stowo ékxinoia (ekklesia) oznaczato polityczne
lub tworzace prawo zgromadzenie obywatelskie. Okreslenie to posiadajac
$wiecki charakter wykazuje pewne brzmieniowe podobienistwo do hebrajskiego,
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biblijnego terminu 7% (kahal)*°. Z kolei to okreslenie oznacza uroczyste zwota-
nie, zebranie ludu o charakterze religijnym, celem ktérego jest oddawanie czci
Bogu iwstuchiwanie sie w jego stowo. Z racji istnienia tworzacych obydwie
przywolane wspolnoty ($wieckiej i religijnej) ram organizacyjnych oraz praw-
nych termin éxkincio odnosi sie do Kosciola jako zorganizowanej, osadzonej
w instytucjonalnych ramach spolecznosci. Jest on pojmowany jako ,,0osobowa
wspolnota Boga z wierzacymi w Jezusa Chrystusa i zarazem braterska wspol-
nota wiernych”®!. Tajemnica Ko$ciola odslaniana jest tutaj w aspekcie jego
ziemskiego wymiaru, to znaczy braterskiej wspolnoty, ktéra posiada charakter
ukonstytuowanej spotecznosci®2.

Eklezjalna oraz eklezjologiczna refleksja wytaniata si¢ w dziejach teolo-
gii niejako z wnetrza wspdlnoty koscielnej (in medio Ecclesiae). Objete reflek-
sja réznorodne dziedziny jej religijnego i wspoélnotowego zycia (na przy-
kiad sakramentéw, prawa, liturgii, historii) stanowily baze materialowg oraz
punkt wyjscia powtdrnych rozwazan zogniskowanych na Kosciele jako takim.
Takie postepowanie wyznaczalo teoretyczne i metodologiczne ramy traktatu
o Kosciele. Harmonijnie i integralnie taczyl on duchowe, historyczne, dogma-
tyczne, kanoniczne oraz spoleczne aspekty jego bogatej rzeczywisto$ci®>.
Niestety nie w kazdej epoce historii teologii konsekwentnie podazano tak
wytyczong $ciezka. Dlatego nie uniknieto jednostronno$ci w przedstawianiu
natury Kosciota®.

Dla budowania zréwnowazonej eklezjologii niebagatelne znaczenie posiada
Sobér Watykanski II. Ze wzgledu na umieszczenie w centrum swojego zainte-
resowania problematyki natury, postannictwa oraz struktury Koéciola zostal on
nazwany soborem eklezjologicznym>>. Nauczanie soborowe w celu unikniecia
jednostronnosci w przedstawianiu istoty Ko$ciota zostato przedstawione w for-
mie wzajemnie uzupelniajacych sie biblijnych oraz patrystycznych obrazéow
i metafor, jak réwniez eklezjologicznych okreslenn o charakterze opisowym.

50 H. Seweryniak brzmieniowemu podobienstwu éxkincio (ekklesia) do 27p (kahal)
przypisuje fakt, iz w ttumaczeniu Septuaginty znaczenie terminu 7% oddano poprzez wyra-
zenie éxkinoia. éwigty Koscidt powszedni, Warszawa 1999, s. 38.

SUCf. A. Czaja, Traktat o Kosciele, s. 367.

52 Pogtebiong analize przedstawionych aspektdéw terminu ekklesia przedstawil H. de
Lubac, Medytacje o Kosciele, ttum. 1. Bialkowska-Cichon, Krakéw 1997, s. 90-91.

53 Cf. S. Pié-Ninot, Wprowadzenie do eklezjologii, thtum. T. Kukutka, Krakéw 2002, s. 7-8.

54 Cf. D.M. Doyle jako genezy braku zréwnowazonej koncepcji Koéciota w dziejach
eklezjologii doszukuje si¢ w nadmiernym akcentowaniu jego instytucjonalnego wymiaru.
Autor ten wyodrebnil pie¢ znieksztalcen: indywidualizm, akcentowanie jedynie ludzkiego
wymiaru, jurydyzm, mistyfikacja, ekskluzywizm. Idem, Communion ecclesiology: Vision and
Versions, New York 2000, s. 14n.

55 Szczegblne znaczenie dla uwydatnienia soborowej nauki o Kociele w encyklikach
LG oraz GS. E. Ozorowski ze wzgledu na problematyke eklezjologiczna wyodrebnit cztery
grupy dokumentdéw soborowych: 1) Kosciél sam w sobie, 2) w stosunku do innych wyznan
chrzescijanskich 3) wobec wielkich religii pozachrzescijaniskich 4) $wiata wspolczesnego;
Idem, Koscidt. Zarys eklezjologii katolickiej, Wroctaw 1984, s. 259.
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Zintegrowany opis zlozonej rzeczywistosci eklezjalnej wydobyty zostat z ,,réz-
nych stron, z réznych punktéw widzenia i za pomoca réznych kategorii”®e.
Jego interpretacja stanowita komplementarng synteze zanalizowanych elemen-
téw poszczegdlnych opiséw. Tak integrujace wobec rozmaitych perspektyw,
aspektow, modeli i obrazéw Kosciola podejscie pozwolilo na przedstawienie
jego zlozonosci i wieloaspektowosci. Wypracowane w ten sposéb okreslenia
przedstawiaja Ko$ciét jednoczesnie jako sakrament zbawienia®’, mistyczne
ciatlo Chrystusa® oraz wspdlnote ludu Bozego™.

Soborowe nauczanie na temat Kosciola zostalo poglebione i rozwiniete
w posoborowej eklezjologii. Jednym z jej najdynamiczniejszych nurtéw jest
eklezjologia modelu communio®. Przyczynia sie ona do coraz bardziej pre-
cyzyjnego i zréwnowazonego uwyraznienia misterium Kosciota. Umozliwia
ona wnikanie w traktowane dotychczas powierzchownie badz pozostajace
na uboczu zainteresowania badawczego warstwy Kosciota: ,jego tajemnice,
jego teandryczng strukture, dynamike jego urzeczywistniania sie¢ w ludzkiej
spoleczno$ci; zbawcza misje Kosciota wobec $wiata i jego otwarto$¢ na braci
w wierze, nawet wyznawcdw innych religii”®!.

Etymologiczne znaczenie terminu communio, ktory jest tacinskim odpo-
wiednikiem greckiego kowovia (koinonia), wskazuje na duchowy charakter
powiazan tworzacych wspélnote Kosciota®?. Chodzi tutaj zaréwno o wiezy

56 A. Czaja, Traktat o Kosciele, s. 383.

STLG 1,9, 59; GS 5, 26; SC 5, 26.

LG 3,7.

¥ LG 4.

60 Decydujace znaczenie dla posoborowego ozywienia eklezjologii communio posiada
IT Nadzwyczajny Synod Biskupéw, ktéry miat miejsce w Rzymie w 1985 roku. Wedtug jego
uczestnikéw, mimo iz Sobdr nie przedstawil w sposéb systematyczny wykladni Kosciola
jako wspélnoty, idea ta w przedstawionym przez niego opisie eklezjalnej rzeczywistosci
posiada centralny i podstawowy charakter. Stanowi réwniez zasade porzadkujaca oraz inter-
pretacyjng wszystkich obrazéw i metafor Kosciota. W zwiazku z tym w jej $wietle nalezy
interpretowac i pogtebia¢ eklezjologie Vaticanum II. Nadzwyczajne Zgromadzenie Generalne
Biskupow (Watykan 1985), Relacja konicowa (Relatio finalis) ,,Koscidl kierowany przez Stowo
Boze sprawuje tajemnice Chrystusa dla zbawienia swiata, L Osservatore Romano, (wyd. polskie),
dodatek do nr 10 1985, s. 1-6. Dokumenty Magisterium Ko$ciota zapoczatkowane posyno-
dalna adhortacjg pogtebiaja eklezjologiczne wyjasnianie rzeczywistosci Ko$ciota bazujac na
eklezjologii communio. Syntetyczne omoéwienie nauczania zawartego miedzy innymi w takich
dokumentach jak encykliki Ut unum sint, adhortacje Jana Pawla II Christifideles laici, Vita
Consecrata, Pastores gregis, jego liScie apostolskim Novo millenio ineunte oraz liscie Kongregacji
Nauki Wiary (CN) Communionis notio, jak réwniez w KKK przedstawia A Czaja, Communio
w refleksji Soboru Watykanskiego 1I, w: Communio w chrzescijariskiej refleksji o Kosciele, red.
A. Czaja, M. Marczewski, Lublin 2004, s. 110-133; Pierwsza encyklika Benedykta XVI konty-
nuuje zglebianie natury Koéciota w oparciu o eklezjologie komunijna: Deus Caritas est, 2006.

61 Cf. A. Czaja, Credo in Spiritum Vivificantem. Pneumatologiczna interpretacja Kosciola jako
komunii w posoborowej teologii niemieckiej, Lublin 2003, s. 15; Cf. P]. Cordes, Communio.
Utopia czy program?, Warszawa 1996, s. 17-18.

62 Bogactwo tresci terminu communio obejmuje zaréwno jego religijne (starotestamen-
talne, nowotestamentalne, nadane przez Ojcéw Kosciota) oraz $wieckie znaczenia. Ich
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duchowe (wiara, nadzieja, milo$¢), jak rowniez widzialne (wyznawana wiara,
zycie sakramentalne, postugi)®. Scalajg one Kosciol w jedng spoteczno$é, ktd-
rej poszczegdlni czlonkowie uczestnicza w podarowanej przez Boga wspdl-
nocie o podwojnym charakterze. Po pierwsze, w zorientowanej wertykalnie
do$wiadczanej osobiscie fgcznosci z Nim samym oraz — po drugie — w ukie-
runkowanym horyzontalnie braterskim powigzaniu ludzi tworzacych eklezjalng
wspolnote®®. Element duchowo-niewidzialny tej wspélnoty jest w sposob
Scisly i konieczny powiazany z organizacyjno-widzialnym. U podstaw tego
zespolenia lezy inicjujacy zawigzanie spolecznos$ci i stymulujacy jej rozwoj
pierwiastek Bozego dziatania. Powotanie do istnienia wspdlnoty Kosciota nie
pochodzi z zawartego miedzy ludZmi konsensu czy ugody. Decydujacy czyn-
nik to inicjatywa Boga. W konsekwencji eklezjalna jednos$¢ nie niweluje i nie
zaciera indywidualnoséci poszczegdlnych uczestnikéw spolecznoéci koscielnej,
a wigzace ich relacje posiadaja nadprzyrodzony i soteriologiczny oraz perso-
nalistyczny i dialogiczny charakter.

W wymiarze duchowym realizacja koscielnej communio oznacza partycy-
pacje w rzeczach $wietych, to jest w procesie przyjmowania stowa Bozego
i sakramentow. Zainicjowana w ten sposéb communio sanctorum jest wspolnotg
jednoczeénie obdarowanych przez Boga i wspétdziatajacych z Nim w petlniej-
szym przyjmowaniu jego daréw oraz dzieleniu si¢ nimi wzajemnie miedzy
soba, a takze z przedstawicielami otoczenia Kosciota. Wpisujac sie w dzieje
Ko$ciot to wspdlnota wspolrealizujacych Bozy plan zbawienia. Wspoldziatanie
to poprzez poszczegdlne elementy zycia koscielnego uwydatnia si¢ w dawaniu
$wiadectwa (popropio), liturgii (Aertovpyin) oraz stuzbie (Swoxovia)®®. Kazda
z tych aktywno$ci zawdzigcza swoje istnienie elementowi nadprzyrodzonemu,
to znaczy darowi zbawczej faski, jak réwniez dzialaniu osoby spelniajacej
okreslong postuge w Kosciele®®.

poglebiong analize przedstawil J. Ratzinger, Communio. Eucharystia — wspdlnota — postanie,
w: Koscidt, s. 56-68.

63 Cf. M. Stasiak, Problem modeli eklezjalnych w budowie teorii prawa koscielnego, w: Koscidl
i prawo, t. 1, red. J. Krukowski, Lublin 1981, s. 34.

64 J. Ratzinger przedstawia omawiane relacje eklezjotwodrcze nastepujgco: ,Wspdlnota
z Bogiem powstaje za posrednictwem wspolnoty Boga z ludZmi, ktdra reprezentuje Chry-
stus w samej swej osobie. Spotkanie z Chrystusem tworzy wspélnote z nim samym, a przez
to rowniez z Ojcem w Duchu $w.; w tej wspdlnocie jednocza si¢ ludzie wzajemnie ze
sobg”. Idem, Eklezjologia Konstytucji Lumen gentium, w: Koscidt pielgrzymujgca wspdlnota, s. 117.

65 J. Michalov dokonatl nieco innej, aczkolwiek podobnej klasyfikacji. Ten Stowacki
filozof wychodzac od tego, ze pelnia relacji Boga z czlowiekiem moze dokonywac sie tylko
we wspolnocie Ko$ciota, wyrdznit trzy jego sfery: wewnetrzna wiary i laski, widzialna
reprezentacje sprawujacych wiadze i akty sakramentalne, oraz milosci sprawowanej hic et
nunc. Cf. Philosophy of the relationship between the secular (of the state) and the spiritual power
(of the Holy See), w: International Bilateral Legal Relations between the Holy See and States:
Experiences and Perspectives. December 12—13, 2001, Cittd del Vaticano 2003, s. 268-269.

66 Cf. A. Czaja, Communio w eklezjologii, s. 116; Cf. takze A.A. Napiorkowski, Misterium
Communionis. Eklezjalny paradygmat dziejow zbawienia, Krakéw 2006, s. 125-126.
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W wymiarze organizacyjnym szczegdlng cecha komunijnej struktury ekle-
zjalnej jest ,wyjatkowa relacja miedzy jednoscia a wieloscig”®’. Wyjatkowo$é
ta wynika ze sposobu, w jaki poprzez komunie zespalajg sie konstytutywne
elementy istoty Kosciota, czyli pierwiastek boski i ludzki. Gwarantem peini
i skutecznodci zjednoczenia wspdlnoty eklezjalnej jest komponent boski.
Analogiczne do wewnetrznego zycia komunijnie zjednoczonej Trojcy $w. (jed-
no$¢ natury w komunii Oséb) udzial we wspolnocie Kosciola oznacza przy-
nalezno$¢ wszystkich jego cztonkéw do jednego Boga, jednego posrednika
Jezusa Chrystusa oraz Ducha $w.®8. Widzialnymi znakami zjednoczonej przez
powiazanie z Bogiem eklezjalnej wspolnoty, sa: wspdtwyznawana wiara, uczest-
nictwo w lasce tego samego Chrztu, Eucharystii oraz Episkopacie®. To, co
niezmienne i uniwersalne w sferze boskiego komponentu Kosciota przechodzi
w to, co zmienne, partykularne i czastkowe w warstwie ludzkiej. Pluralistyczna
réznorodno$é sktadowych tego drugiego elementu stanowi pochodna zde-
terminowanych czasowo i przestrzennie faktoréw. Miedzy innymi takich jak:
zréznicowane sposoby koscielnego nauczania, jezyki, liturgie, prawa koscielne,
rozmaite sposoby zaangazowania spolecznego. Zatem osiggana w Kosciele
jednos¢ jest jednoscig w wielo$ci. Tworzy ja harmonijne ztozenie bosko-ludz-
kiego komponentu, ktérego specyfike oddaje nastepujaca zasada: ,nie moze
by¢ «jednego» bez «wielu» i «wielu» nie moze istnie¢ bez «jednego»”7°.

Eklezjologia komunijna odzwierciedlajac koscielna jedno$¢ w wielosci,
wyrdznia trzy zasadnicze struktury Ko$ciota: charyzmatyczna (communio fide-
lium), uniwersalno-lokalng (communio ecclesiarum) oraz hierarchiczng (comm-
munio hierarchica). Pierwsza z nich stanowi najbardziej podstawowa forme
koscielnej wspdlnoty i jest ksztaltowana przez wszystkich jej czlonkéw.
Zainicjowane przez chrzest zjednoczenie z Chrystusem kazdego wierzacego
konstytuuje wspolnote uczestnikoéw w jego kaptanskiej, prorockiej i krolew-
skiej misji. Powszechne kaptanstwo ochrzczonych ustanawia réwno$¢, ktorej
nie znosi réznorodno$¢ urzedéw, charyzmatéw oraz funkcji koscielnych. Kazdy
wierny w sobie wiasciwy sposoéb jest odpowiedzialny za pelnienie zbawczej
misji Kosciota zaréwno w jego wnetrzu, jak i na zewnatrz. Sprostanie tym
zadaniom jest mozliwe dzieki obecnosci w Kosciele Ducha Swigtego. Jego
jednoczace oddzialywanie umacnia wzajemng tacznos$¢ poszczegdlnych oséb

7 Cf. A Czaja, Traktat o Kosciele, s. 405.

68 Trojca $w. to paradygmatyczny wzor trynitarnej struktury Kosciota. Analogicznie do
relacyjnosci kazdej z Oséb Tréjcy $w. (zarazem byciu w sobie, jak i byciu ku), spoteczny
wymiar Ko$ciota - tak jak ikona — stanowi $ciste zjednoczenie jego czltonkéw (communio
personarum), ktorzy zachowujac osobowg integralno$¢ i autonomie tworza go poprzez wza-
jemny dialog (communicatio). K. Wojtkiewicz, Trdjca Swieta jako zasada zZycia chrzescijariskiego.
Teologiczno-krytyczne studium trynitologii Gibserta Greshakego, Szczecin 2005, s. 299.

8 CN nr 11.

70 Cf. A. Czaja, Credo on Spiritum, s. 203; Cf. takze H.J. Pottmeyer, Der eine Geist als
Prinzip der Einheit der Kirche in Vielfalt: Auswege aus einer christomonistischen Ekklesiologie,
w: ,,Pastoraltheologische Informationen”, nr 5 (1985), s. 276.
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oraz dostarcza dynamizmu ich wewnatrzkoscielnej i zewngtrznej (misyjne;j)
aktywnosci.

Analogicznie do sposobu w jaki pojedynczy cztonkowie powszechnej wspol-
noty Kosciola sg powiazani z Bogiem oraz wzajemnie miedzy soba, poszcze-
goélne Koscioly partykularne’! stanowia komunijng jedno$¢. Ich wzajemne
zwigzki umacniane dziataniem Ducha $w. tworzg communio ecclesiarum, czyli
wspolnote Kodciotéw. Powigzania te posiadaja misteryjny charakter. Nie mozna
zatem ich poréwna¢ do relacji zachodzacych w jakiejkolwiek spotecznosci
czy grupie czysto ludzkiej. Dlatego Koscioly partykularne nie mogg by¢ trak-
towane jako czastka badz element stanowigcy efekt rozdrobnienia Ko$ciota
powszechnego’?. Tak samo Ko$ciél powszechny nie stanowi sumy Kosciotow
lokalnych lub federacji Koscioléw partykularnych. Misterium wzajemnych
powigzan wyréznionych podmiotéw jest rozmaicie opisywane i wyjasniane
przez teologdéw eklezjologii komunijnej”. Jednym z powszechnie akceptowa-
nych okreslen jest pojecie perychorezy, oznaczajace wzajemne przenikanie sie
Ko$ciola powszechnego i Ko$cioléw partykularnych. Dokonuje si¢ ono w ten
sposoéb, ze jeden i prawdziwy Ko$ciél powszechny uobecnia sie w Kosciotach
partykularnych,” ktére tak odzwierciedlaja jego obraz, aby jeden i jedyny
Koscidt katolicki istniat ,w” Kosciotach partykularnych i ,z” nich sie¢ skla-
dal”. (Ecclesia in et ex Ecclesiis). I na odwrét Koscioly partykularne uobecniaja
sie ,w” 1 ,z” Kosciota powszechnego (Ecclesiae in et ex Ecclesia)’®.

Istnienie powszechnej wspdlnoty wiernych (communio fidelium) w komu-
nii Ko$cioléw partykularnych (communio ecclesiarum) domaga sie ciagtego
uobecniania Chrystusa w centrum kazdej — wzajemnie powiazanej z pozo-
stalymi — wspolnoty koscielnej. Funkgje te petni zestany Kosciolowi Duch $w.
uobecniajacy Go w sposéb niewidzialny, jak réwniez wybrani przez samego
Chrystusa apostotowie i ich nastepcy, biskupi i ich wspoéipracownicy — prezbi-
terzy. Stanowig oni jego widzialng reprezentacje’’. Wzajemne przyporzadko-
wanie cztonkéw powszechnej wspolnoty eklezjalnej oraz sprawujacych urzad
kaptanski dokonuje sie¢ w swoistym przenikaniu si¢ elementu charyzmatycz-
nego i urzedowego w Kosciele. Sg one wzgledem siebie komplementarne,
kazdy we wlasciwy sobie sposéb realizuje te sama misje Kosciota i w ten spo-
sOb przyczynia sie do jego rozwoju. Communio hierarchica stanowi wspoélnote

71 Koscidt partykularny jest takim lokalnym zgromadzeniem wiernych, ktére, aby by¢
prawowitym musi spetnia¢ dwa podstawowe kryteria: powinno by¢ wspdlnota celebrujaca
Eucharystie¢ oraz trwajaca przy swoich pasterzach. Cf. LG 26.

72 Cf. A Dylus, Subsydiarny Koscidt, w: Europa. Drogi integracji, red. A Dylus, Warszawa 1999,
s. 216-218.

73 Szczegbtowo stanowiska poszczegodlnych teologéw przedstawia A Czaja, Credo,
s. 235-264.

74 Cf. DB 2.

75 Cf. LG 23.

76 Cf. CN 9.

77 Cf. J. Ratzinger, Koscidl. Ekumenizm-polityka, Poznan-Warszawa 1990, s. 57.
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os6b sprawujacych urzad kaptanski, czyli tych, ktérzy poprzez sakrament
$wiecen kaplanskich uzyskali szczegdlny dar Ducha $w., uzdalniajacy ich
do sprawowania wobec Kosciota wiadzy duchowej w imieniu i zastepstwie
Chrystusa. Poprzez trwanie w jednosci, zaréwno z samym Chrystusem jak
i wspolnota Kosciola powszechnego, ktérego widzialnym reprezentantem jest
Biskup Rzymu, sprawujg oni wobec powierzonej swojej pieczy konkretnej
wspolnoty potrojng funkcje: nauczania, uswigcania oraz pasterzowania. Istniejg
dwie plaszczyzny omawianej komunii: na poziomie Ko$ciola powszechnego
oraz lokalnego. Pierwsza obejmuje papieza i biskupéw; druga biskupa lokal-
nego i prezbiteréw jego diecezji’®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze perspektywa teologiczna ukazuje Ko$ciét
jako specyficzng i oryginalng spoleczno$¢, tworzong przez wiele réznorodnych
powigzan. Uklad tych relacji i wiezi jest zorientowany na dwa zasadnicze
wymiary: wertykalny, to jest wiazacy Boga z czlowiekiem oraz horyzontalny,
czyli jednoczacy wzajemnie ludzi miedzy soba. Ten drugi dotyczy zaréwno
relacji wewnatrzko$cielnych, jak réwniez zachodzacych pomiedzy przedsta-
wicielami Kosciota i czlonkami jego otoczenia spotecznego i publicznego.

Transmisteryjny oraz teandryczny charakter obopdlnych powigzan pier-
wiastka boskiego i ludzkiego tworzy niezmienng nature i religijno-duchowsa
misje Kosciola, jak réwniez podlegajaca zmianom jego organizacyjno-prawna
strukture. Element boski sprawia, ze wzajemnie powigzani cztonkowie ekle-
zjalnej wspdlnoty sa zjednoczeni ze soba, ale w taki sposéb, ktéry nie niszczy
wprowadzajacej zroéznicowanie indywidualnosci. O tym $wiadczy bogactwo
kultur, liturgii, zwyczajow, sposobéw uczestnictwa w zyciu spolecznym, itp.
Osiagana dzieki dziataniu Ducha $w. jednoé¢ Kosciota posiada komunijny cha-
rakter poprzez ciaglta wymiane nadprzyrodzonych oraz przyrodzonych daréw
(communio sanctorum), wzajemne uzupelnianie sie i przenikanie charyzma-
tycznych i urzedowych postug (communio hierarchica), wreszcie wielostronne
relacje pomiedzy poszczegdlnymi osobami, grupami i instytucjami ko$ciel-
nymi (communio fidelium, communio ecclesiarum). Komunijna specyfika Ko$ciota
akcentuje znaczenie podmiotowosci kazdego uczestnika jego zycia, a wza-
jemnym relacjom nadaje religijno-duchowy oraz personalistyczno-dialogalny
charakter.

Przedstawiona analiza uwyraznila ztozono$¢ Kosciota. Wspoéttworzacy ja
doczesny i przyrodzony komponent odpowiada za organizacje wewnatrzkosciel-
nego zycia, jak réwniez za ksztaltowanie dogodnych warunkéw dla realizacji
jego zewnetrznej misji. W ramach organizacyjno-prawnej struktury naczelnych
instytucji koscielnych inicjowane sa procesy komunikacji spolecznej. Dlatego
w polu zainteresowania nastepnej czesdci dysertacji znajdzie si¢ kanoniczny
i cywilno-prawny wymiar Kosciola.

78 Cf. A. Czaja, Credo, s. 264-273.
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1.2.2. Prawno-kanoniczne i cywilne ujecie instytucji Kosciola

Rozwazania dotyczace Kosciola jako komunijnej wspoélnoty wiernych uwy-
raznily $cisly i konieczny zwiazek jego wewnetrznych (duchowych) i zewnetrz-
nych (prawno-organizacyjnych) elementéw. Dokonane to zostalo na drodze
analizy nastepujacych pojec: communio sanctorum, communio fidelium, communio
ecclesiarum oraz communio hierarchica. W $wietle ukazanych powiazan, organi-
zowany przez prawo kanoniczne, ustrojowo-instytucjonalny wymiar Ko$ciola
przynalezy do jego istoty oraz misji’®. Sciélej stanowi swoista perychoreze
»ontologicznej” samo$wiadomosci eklezjologicznej oraz eklezjalnej $wiadomo-
$ci jurydycznej®®. Oznacza to, ze wylaniajacy sie z tej Swiadomosci porzadek
instytucjonalno-normatywny posiada oryginalnie ko$cielna specyfike. Odréznia
ona Kosciét od pozareligijnych organizacji i ruchéw o charakterze spotecznym,
politycznym igospodarczym. Odpowiada réwniez za ciagtos¢ i trwatos$¢ insty-
tucji Kosciota w zmieniajacych sie¢ warunkach czasoprzestrzennych i odgrywa
bardzo wazna role w okre$laniu i realizacji jego misji®!.

Uobecnianie si¢ Kosciota jako instytucji pozwala pozakos$cielnym aktorom
spoleczenstwa politycznego i obywatelskiego rozpoznawa¢ go jako samoorgani-
zujacy sie spolecznosdé, ktoéra z racji swej religijnej specyfiki stanowi niezalezny
i autonomiczny podmiot zycia spotecznego i kulturalnego oraz politycznego
i gospodarczego. Odnosi si¢ to zaréwno do plaszczyzny stosunkéw miedzy-
narodowych, jak réwniez regionalnej i lokalnej®?. W zakresie tym miesci sie
réwniez jego pelnoprawne uczestnictwo w komunikacji spolecznej i masowej
zar6wno w roli jej nadawcy, a takze odbiorcy.

Zadanie niniejszej czesci pracy polega na odzwierciedleniu prawnych
aspektow wzajemnych powigzan nadprzyrodzonego i doczesnego kompo-
nentu Kosciota. Uwyrazniony zostanie dzieki temu proces konstytuowania
sie typowych tylko dla Kosciota form prawno-organizacyjnych, a takze jego
misja (perspektywa prawno-kanoniczna). Ponadto uwydatnione zostang ele-
menty nadajace mu publicznoprawny status w prawie miedzynarodowym
i panstwowym (perspektywa prawa cywilnego).

Juz na etapie analizy pojecia communio sanctorum ukazano fundamentalne
znaczenie nadprzyrodzonych daréw stowa Bozego i sakramentéw w proce-
sie urzeczywistniania sie Kosciota®. Zlozono$¢ tego procesu, w pewnym

79 Cf. R. Sobanski, Model Kosciota-Tajemnicy jako podstawa teorii prawa koscielnego,
Prawo Kanoniczne 21 1978 nr 1-2, s. 56-59.

80 Cf. R. Sobanski, Zarys teologii prawa koscielnego, Warszawa 1973, s. 53-54; Cf. Cz. Bart-
nik, Dogmatyka katolicka, t. 2, Lublin 2003, s. 45.

81 Cf. T. Bertone, Demokracja a Kosciol, w: Kardynat Tarcisio Bertone SDB. Sekretarz Stanu
Stolicy Apostolskiej. Doktor Honoris Causa Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroclawiu,
Wroctaw 2010, s. 61.

82 Cf. J. Isenesee, Verfassungasstaatliche Erwartungen an die Kirche, w: Essener Gesprdiche
zum Theme. Staad und Kirche, M{inster 1991, s. 112.

8 Cf. 1.2.1. niniejszej pracy. Cf. L. Gerosa, Prawo Kosciola, ttum. I. Pekalski, Poznan
1999, s. 46-50.

35



uproszczeniu, mozna odzwierciedli¢ za pomoca analogii do dziela zbawienia
ludzkosci. Zgodnie z wprowadzonym przez Remigiusza Sobanskiego roz-
r6znieniem zbawienie to dokonalo sie w dwdch fazach. Pierwsza, noszaca
miano katabatycznej, obejmuje wcielenie Stowa Bozego (Jezusa Chrystusa)
oraz jego przyjécie na $wiat. Natomiast druga, anabatyczna, zawiera si¢ w jego
$mierci, zmartwychwstaniu i wniebowstgpieniu. Zgodnie z kierunkiem poda-
zania pierwszej — z géry na dot — przyjmowane przez czlowieka stowo Boze
domaga si¢ od niego odpowiedzi w formie wiary. Wraz z jej pojawieniem sig
rozpoczyna sie druga faza — z dolu do géry — w ktérej czlowiek angazuje sie
we wspolprace z Bogiem, wiaczajac sie tym samym w realizacje tajemnicy
wlasnego zbawieniad4. Pierwsza faza polega na wypelnianiu jednego z naczel-
nych elementéw misji Kosciota, ktérym jest gloszenie Stowa Bozego. Zawiera
sie w nim tajemnica obecnosci przynoszacego zbawienie Chrystusa. Stwarza
to w odkrywajacym ja czlowieku poczucie szczegdlnego obdarowania, a zara-
zem zobowiazanie do umacniania przyjetego doswiadczenia Boga. Jego dalsze
poglebianie, juz w ramach drugiej fazy, wiacza czlowieka w uswiecajaca rze-
czywisto$¢ sakramentéw. Umozliwiaja mu one jako duchowo-fizycznej istocie
»uchwycenie” tajemnicy Chrystusa, a dokonuja tego przez harmonijne powia-
zanie zewnetrznych znakéw sakramentalnych z odpowiadajaca im rzeczywisto-
$ciag duchowg®. Ukazany proces stopniowego przenikania elementéw boskiej
rzeczywistosci (stowa Bozego, taski sakramentalnej) do zycia pojedynczej
osoby instytuuje ja, czyli wciela we wspdlnote eklezjalng®. W procesie tym
nieuchwytne empirycznie, czysto duchowe elementy wspoéldecydujg o charak-
terze wylaniajacych sie relacji i wiezi, ustanawiajacych spotecznos¢ koscielna.
Jej istote tworzy wedlug Remigiusza Sobanskiego ,taczno$¢ relacji cztowieka
do Boga z relacjg czlowieka do cztowieka”®’. Pierwszym przejawem religijno-
-spoleczno-kulturowego fenomenu urzeczywistniajacego si¢ Kosciola w ptasz-
czyznie publicznej sa sakramentalne akty kultu religijnego. Jako uchwytne
empirycznie, zorganizowane czynnosci liturgiczne sa one znakiem misteryjnej
rzeczywistosci duchowo-religijnej wewnetrznej warstwy Kosciola. Zewnetrzne
dzialania oséb sprawujacych religijne akty kultu nadaja wylaniajacemu sie
z nich Kosciolowi charakter sakramentu, to jest znaku u$wigcajacej obecnosci
Boga wérdd ludzi®®. Oprécz religijnego wymiaru znak ten posiada charakter
spoleczno-kulturowy.

Urzeczywistniajgca si¢ na drodze sakramentalnej eklezjalna spoleczno$é
posiada charyzmatyczny charakter. Oznacza to, iz poszczegdlni jej cztonkowie

84 Cf. R. Sobanski, Stowo i sakrament jako czynniki ksztaltujgce prawo koscielne, Prawo
Kanoniczne 16 1973 nr 1-2, s. 4-5.

85 LG 8; Cf. R. Sobanski, Model Kosciola-Tajemnicy, s. 46; Cf. takze K. Wojtkiewicz, Trdjca
.éwigta, s. 305.

86 Cf. R. Sobanski, Koscidt jako podmiot prawa, s. 64; Cf. takze, idem, Zarys teologii,
s. 62-65.

87 Cf. R. Sobanski, Stowo i sakrament, s. 7.

8 Cf. LG 1.

36



wnosza osobisty wkiad w proces jej konstytuowania. W tym celu przyjmuja
wzgledem siebie, w zaleznosci od otrzymanego daru i sprawowanej funk-
¢ji odmienne zobowigzania. Wzajemne przyporzadkowanie i wspoétdzialanie
poszczegdlnych cztonkéw wspoédlnoty (duchownych i $wieckich) tworzy hie-
rarchiczng strukture Kosciota. Stuzy ona swobodzie dostepu do nadprzyro-
dzonego daru stowa Bozego i przebodstwiajacej mocy sakramentéw. Dostep
ten umozliwiaja osoby spelniajace zadania urzedowych kaptanéw. Ich postuga
przyczynia si¢ do umacniania bosko-ludzkiej komunii w spotecznosci eklezjal-
nej. Wypelniaja oni to zadanie poprzez spelnianie trzech $cisle zwigzanych ze
soba funkgji: nauczania (gloszenia stowa Bozego), uswiecania (sprawowania
sakramentéw) oraz pasterskiej (sprawowania wladzy w zakresie administra-
cyjno-koscielnym). Wzajemne przyporzadkowanie i komplementarnos¢ chary-
zmatu zwigzanego ze sprawowaniem kaplanstwa urzedowego oraz wszystkich
pozostalych postug diakonii okreéla specyfike Kosciota i wyrdznia go sposrod
pozostalych instytucji zycia spolecznego i publicznego. Odrebnos¢ ta wyraza
sie w jego charyzmatycznym, sakramentalnym, wspolnotowym i dialogalnym
charakterze.

Wedtug dotychczasowych eksplikacji geneza prawno-organizacyjnej struk-
tury Kosciota tkwi we wspdlnototworczym dzialaniu stowa Bozego i sakra-
mentéw. Strukture te tworza nastgpujace elementy: prawo kanoniczne, system
wzajemnie powigzanych urzedéw i instytucji oraz funkcji i postug. Stuza one
budowaniu zainicjowanych wéréd ludzi przez wygtaszane stowo Boze i umac-
nianych przez sprawowane sakramenty relacji: Boga i czlowieka oraz pomie-
dzy czlonkami wspolnoty koscielnej®. Tak jak istote sakramentéw okresla
wspoéldziatanie pierwiastka boskiego i ludzkiego, tak istote prawno-organiza-
cyjnej struktury koscielnej tworzy dynamiczna tacznos$¢ i wymiana pomiedzy
nadprzyrodzona (boska) i przyrodzona (ludzka) warstwg Kosciota®. Waznym

89 Cf. SC 59; KPK kan. 840; Cf. takze J. Krzywda, Sakramentalnos¢ Kosciota a jego struk-
tura spoleczno-prawna, Prawo Kanoniczne 35 1992 nr 1-2, s. 219-223; R. Karwacki przed-
stawia omawiang zalezno$¢ nastepujaco: ,Moc wigzaca ustroju Ko$ciola opiera si¢ na tym,
ze Koscidl jest wspdlnota wiary i sakramentéw, albowiem gloszenie slowa Bozego i uro-
czyste sprawowanie sakramentéw konstytuuja Koscidt i okreslaja jego istote, poniewaz
przez nie Pan dokonuje zbawienia. Moc wiazaca ustroju Ko$ciola opiera sie na tym, ze
Koscidt jest wspolnotg wiary i sakramentéw. Tak wigc ustrdj, prawo i kanony Kosciota
wyrastaja z istoty Kosciola jako wspélnoty wiary i sakramentéw”. Idem, Communicatio
Spiritus sancti. Pneumatologiczna interpretacja Kosciota jako communio wedtug dokumentow dialogu
katolicko-luterariskiego na forum swiatowym, Siedlce 1999, s. 296.

90 S. Pié-Ninot jednoczace dziatanie obydwu konstytuujacych instytucjonalnoé¢ Koéciota
plaszczyzn przypisuje obecnosci w nim i dziataniu Ducha $w. Autor ten wyrdznia trzy
aspekty Kosciola jako instytucji. Po pierwsze jest on znakiem, ktéry wskazuje na Ducha
$w., to jest uznaje jego role w utozsamianiu si¢ Kosciota z konstytuujacym go przestaniem
stowa Bozego. Dzigki niemu odkrywana tozsamos¢ cztonkéw Koéciola kaze postrzegaé im
siebie jako wspdlnote Jezusa Chrystusa. Po drugie, Ko$ciél jest znakiem integrujacego
dzialania Ducha $w. Za posrednictwem instytucjonalnych struktur Duch $w. wciela poszcze-
golne osoby w ,,Zrédlowa jednosé¢ Kosciota powszechnego”. W koricu po trzecie, omawiana
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zadaniem odpowiedzialnych za jego zréwnowazony rozwdj jest unikanie nad-
miernego akcentowania jednej z nich kosztem drugiej. Innymi stowy chodzi
tutaj o obopodlnie réwnowazace sie oddzialywanie postugi dawania $wiadec-
twa (martyria) oraz stuzby (caritas), a takze wzajemne wspoéldziatanie oséb
sprawujacych funkcje urzedowe i charyzmatyczne.

Proces przenikania si¢ duchowych i instytucjonalnych aspektéw Kosciota
zmierza do ciagtego doprecyzowania jego misji. Sprowadzi¢ ja mozna do dwéch
powigzanych ze soba elementéw. Pierwszy obejmuje $ci$le religijna plaszczy-
zne zogniskowana na trosce o zbawienie catej ludzkosci: najpierw czlonkow
Ko$ciola, a poprzez znak ich duchowego zjednoczenia z Bogiem w komunii
Kosciota réwniez tych, ktérzy formalnie pozostaja poza jego granicami. Drugi
natomiast, zamyka si¢ w obrebie doczesnosci i obejmuje fundamentalne war-
todci humanistyczne i humanitarne. Ko$ciél utozsamiajac si¢ z kazdym czio-
wiekiem, szczegélnie w jakikolwiek sposéb pokrzywdzonym i wykluczonym,
dazy do realizacji tychze warto$ci we wszystkich dziedzinach zycia ludzkiego,
zwlaszcza spolecznej i kulturalnej oraz gospodarczej i politycznej®?.

Tak jak punkt wyjscia refleksji prawno-kanonicznej okresla teologiczny
wymiar Kosciota jako bosko-ludzkiej spotecznosci. Taki horyzont refleksji
cywilnoprawnej, nawiazujacej do teoretycznych zalozen sasiednich nauk huma-
nistycznych i spolecznych, zorientowany jest na zewnetrzne przejawy aktyw-
nosci czlowieka jako istoty religijnej. Zgodnie z zasada neutralnosci $wia-
topogladowej wspodiczesnego panstwa prawa oraz wolnosci religijnej prawo
cywilne nie ingeruje w wewnetrzna tre$¢ motywowanych wyznawana religia
przekonan oraz zachowan ludzkich®?. W jego ujeciu uprawniong instancja,
»zagospodarowujacg” domene ludzkiej religijnosci jest Kosciét. Dzieli on te
kompetencje jedynie z innymi organizacjami o charakterze religijnym i $wia-
topogladowym. Zadaniem podmiotéw odpowiedzialnych za stanowienie prawa
cywilnego w dziedzinie religijnej jest wyznaczanie zdeterminowanych postepo-
waniem procesu historycznego granic brzegowych nieingerencji w wewnetrzne
sprawy Kosciota. Celem ich kazdorazowego wyznaczania jest zapewnienie
Kosciotowi w zmieniajacych si¢ warunkach dziejowych niezaleznosci i auto-
nomii, niezbednej dla swobodnej realizacji jego duchowej i moralnej mis;ji®.

instytucja jest znakiem wyzwalajacej mocy Ducha $w. Jej dzialanie uwalnia wierzacych od
»konieczno$ci zbawiania siebie o wlasnych sitach” i polega na wlaczaniu poszczegdlnych
wierzacych w realizujaca si¢ w historii wspdlnote wiary. Uwalnia to pojedynczych cztonkéw
Kosciota od przymusu budowania wspoélnoty jedynie w oparciu o wlasne (subiektywne)
doswiadczenie religijne, jednoczeénie nie znoszac poczucia upodmiotowienia w spolecz-
noéci Kosciota. Idem, Wprowadzenie do eklezjologii, s. 35-36.

91 Cf. J. Krukowski, Podstawy wspdldziatania Kosciota i paristwa, Koscidt i prawo, t. 8, Lublin
1992, s. 20-22.

92 Cf. E.W. Bockenforde, Wolnosé-patistwo-Koscidl, ttum. P. Kaczorowski, Krakéw 1994,
s. 75-77; Cf. takze J. Michalov, Philosophy of the relationship, s. 269-270.

93 Cf. H. Juros, Ile religii potrzebuje Europa?, w: ,Przeglad Powszechny”, nr 2 (18) 2004,
s. 124n; Cf. takze H. Juros, Klauzula o Kosciolach w Ukladzie Maastricht 11, w: Europa i Koscidt,
red. Idem, s. 123-127.
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Wyznaczenie Ko$ciotowi sfery nieingerencji ze strony instancji spoleczen-
stwa politycznego i obywatelskiego nie oznacza jego catkowitego oddzielenia
od pozostalych instytucji zycia spotecznego, publicznego, a takze panstwowego.
Wyznawana i praktykowana wewnatrz Kosciola religijna wiara, jak twierdzi
Josef Inenesee, posiada wyplywajace z jej duchowej sily skutki dla zycia spo-
lecznego®®. Stanowig one niezastgpiony wkiad Kosciola w ogdlnospoleczny
rozwdj. Stad w polu prawno-cywilnej refleksji znajdujg sie te wzajemne relacje
Kosciota i otaczajacych go instytucji, dzieki ktérym generowane w duchowe;j
domenie warto$ci i cnoty moralne sg transponowane w dziedziny aktywno-
$ci spolecznej, kulturalnej, politycznej, i inne. Zasadnicze znaczenie w tym
procesie odgrywaja: aksjologiczne tresci wzbogacajace obywatelski dyskurs
$wiatopogladowy i polityczny, etyczne zasady wspotksztaltujace metapolityczng
etosfere spoleczenstwa oraz duchowo-emocjonalne spoiwo, ktére wzmacnia
tworzace jego struktury wiezi miedzyludzkie®®. Rola Ko$ciota w umacnianiu
fundamentéw zycia publicznego odzwierciedla si¢ w badaniach jego wplywu
na wewnatrzspoleczne procesy. W zakresie tym mozna wyodrebni¢ dwie obo-
polnie uzupelniajace sie perspektywy badawcze: instytucjonalng oraz wspol-
notowq’®. Pierwsza kladzie akcent na hierarchiczne struktury Koéciota i ich
role w oddzialywaniu na wewnetrzne i zewnetrzne otoczenie Kosciota. Wyzsi
hierarchowie z racji petnionych funkgcji decyduja o ksztalcie wzajemnych sto-
sunkéw z instytucjami systemow: spolecznego, politycznego, gospodarczego
oraz komunikacyjnego®’. Tymczasem druga wskazuje na znaczenie Ko$ciota
jako wspdlnoty wyznawcoéw. Moc wzajemnych, wieloptaszczyznowych, for-
malnych i pozaformalnych powigzan wplywa nie tylko na site eklezjotwor-
czych proceséw, ale decyduje takze o zdolnosci oddziatywania zjednoczonych
czlonkéw Kosciota na poszczegélne faktory zycia spolecznego i publicznego
oraz panstwowego i miedzynarodowego?®.

94 Cf. Verfassungasstaatliche Erwartungen an die Kirche, s. 106; Cf. takze H. Przybylski,
Politologia, s. 122; 214-216; Zob. ]. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie, s. 49.

9 Ch. Starck odzwierciedlit wplyw chrzescijanskich idei i koncepgji teologicznych na
uksztaltowanie sie ,w ramach kompleksowego procesu sekularyzacji” podstawowych zasad
wspolczesnego demokratycznego konstytucyjnego panstwa prawa. Wedlug niego takie jego
naczelne aksjologiczne zasady jak: rozdzial panstwa od Ko$ciota, podzial wladz, prawa
cztowieka, zadania spoleczne i charytatywne panstwa zostaly zainspirowane biblijnymi
oraz antycznymi elementami teologii chrzescijaniskiej: koncepcji ius utrumque, nauce o grze-
chu pierworodnym, wywodzacym sie z podobienistwa Bozego antropologiczno-teologicznym
indywidualizmie, opartej na mitosci Bozej mitosci blizniego. Idem, Znaczenie chrzescijaristwa
H. Juros, Warszawa 1997, s. 83-94.

% Cf. P Winczorek, Nauka o paristwie, s. 214.

97 Najlepszym przyktadem instytucji Kosciota, ktéra funkcje jego reprezentowania
powierza hierarchii jest Stolica Apostolska wraz z swoja stuzba dyplomatyczng, poza tym
funkcje te spelniajg konferencje episkopatéw krajowych i regionalnych, biskupi wraz ze
swoimi kuriami.

98 W ramach tej perspektywy mieszcza sie wszystkie ruchy oraz stowarzyszenia, ktére
stanowig instytucjonalng reprezentacje katolicyzmu spotecznego i politycznego. Cf. A. Dylus,
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze uwzgledniajace kontekst historyczny
kanoniczne i cywilno-prawne rozwazania uwyraznily ztozonoé¢ instytucji
Koséciota. Sktada si¢ ona z niewidzialnego i nadprzyrodzonego elementu,
ktory uobecnia sie w widzialnej plaszczyznie prawno-organizacyjnej struktury
Koéciota. Sciste powiazanie obydwu faktoréw nadaje koécielnym instytucjom
oraz urzegdowym i charyzmatycznym postugom religijno-duchowy i sakra-
mentalny charakter. Decyduje ono réwniez o sposobie dostosowania misji
Kosciota do zmiennych uwarunkowan czasowo-przestrzennych. Dzieki niemu
Ko$cioél pelni w spoleczenstwie role sakramentu, czyli znaku obecnosci Boga
w $wiecie (perspektywa prawno-kanoniczna).

Juz samo istnienie prawno-instytucjonalnej sfery Kosciola wpisuje go
w mozaike instytucji zycia publicznego. Odwolujac sie¢ do prawa do wolno-
Sci religijnej Kosciél zajmuje w niej to miejsce, ktére pozwala mu nie tylko
na swobodna realizacje religijno-duchowej misji, ale takze na pelnienie pozy-
tywnej roli we wspieraniu rozwoju ogélnoswiatowej spotecznosci. Zadania
te realizuje on w sposéb wtasciwy instytucji religijnej, to jest poprzez upo-
wszechnianie humanistycznych wartosci i norm w spoleczenstwie, jak i gene-
rowanie kulturotwérczych impulséw w stuzbie calej ludzkosci (perspektywa
cywilno-prawna).

Szczegélnym podmiotem uobecniajacym Kos$cidt w przestrzeni publicznej
jest Stolica Apostolska. Bogactwo jej prawno-organizacyjnej struktury oraz
sposob, w jaki za jej posrednictwem Kos$cidt wpisuje sie w ksztaltowanie pro-
ceséw dziejowych stanie sie przedmiotem rozwazan w nastepnej czesci pracy.

1.2.3. Politologiczna perspektywa Stolicy Apostolskiej
i jej misji dyplomatycznej

Stolica Apostolska stanowi szczeg6lna forme prawno-organizacyjnej struk-
tury®®. Pelni ona nie tylko wazne funkcje duchowego, moralnego i jurydycz-
nego przywodztwa w catym Kosciele powszechnym!%, ale jako jedyna sposrod

H. Juros, Rola ruchéw i stowarzyszen katolickich w polskim procesie transformacji, w: A. Dylus,
Zmiennos¢ 1 cigglos¢. Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym, Warszawa 1997,
s. 187-220; Cf. takze H. Juros, Koscidl-kultura-Europa. Katolicka nauka spoleczna wobec wspdt-
czesnosci, Lublin-Warszawa 1997, s. 249-270; Cf. réwniez J. Domaradzki, Ethos pracy w dok-
trynie i praktyce Opus Dei, (praca doktorska), Warszawa 2008, s. 326-330.

9 Posiadajace to samo znaczenie terminy Stolica Apostolska oraz Stolica Swigta (Sedes
Apostolica) pochodza od lacinskiego stowa sedes oznaczajacego krzeslo, siedzenie, $cislej
odnoszg sie do tronu papieskiego, ktéry symbolizuje wiadze i autorytet papieza jako biskupa
Rzymu, nastepcy $w. Piotra. Jako centralny organ zarzadzania Kosciolem oprécz papieza
obejmuje osoby i urzedy wspomagajace go w wypelnianiu jego zadan. Cf. KPK 360-361;
Cf. takze G. O’Collins, E.G. Farrugia, Zwigzly Stownik Teologiczny, ttum. J. Ozég, Krakéw
1993, s. 242-243.

100 Nalezy pamieta¢ o istnieniu drugiego organu najwyzszej wtadzy w Ko$ciele, ktérym
jest kolegium biskupoéw. Cf. LG 18, 22; KPK 330-331. Wyczerpujacego opisu i wyjasnienia
wzajemnych zwigzkéw obydwu omawianych instancji dokonal L. Gerosa, Prawo Kosciola,
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chrzescijanskich i pozachrzescijanskich instytucji religijnych jest pelnopraw-
nym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych!®l. W jej strukturze organiza-
cyjno-prawnej uobecnia sie wlasciwe wszystkim innym instytucjom koscielnym
powiazanie rzeczywistoéci nadprzyrodzonej i przyrodzonej!®. Sposéréd tych
instytucji wyrdznia jg pochodzace z ustanowienia Bozego centralne umiejsco-
wienie w hierarchicznie uporzadkowanej strukturze!®. Ukazanie jej miejsca,
roli oraz zadan wymaga analizy jej odniesienia wobec Ko$ciota katolickiego,
jak réwniez Panstwa-Miasta Watykanskiego (plaszczyzna eklezjologiczna oraz
prawno-kanoniczna). Z kolei uwydatnienie charakteru jej uczestnictwa w sto-
sunkach miedzynarodowych domaga sie rozwazan o charakterze cywilno-praw-
nym oraz politologicznym (plaszczyzna nauk humanistycznych i spolecznych).
Dopiero wyloniony w trakcie tych rozwazan opis zlozonej rzeczywistosci
Stolicy Apostolskiej umozliwi wyjasnienie istoty i specyfiki jej dzialalno$ci
dyplomatycznej.

Zorientowana na eklezjologie komunijng teologiczna oraz prawno-kano-
niczna perspektywa okresla podmiotowo$¢ Kosciota, Stolicy Apostolskiej oraz
Panistwa Miasta Watykanskiego w odniesieniu do szeroko pojetego porzadku
doczesnego!%4. Z tej perspektywy, po pierwsze, uwyraznia sie nadprzyrodzony,
to jest religijny i duchowy charakter relacji i wiezi tworzacych spotecznosé¢
Kosciota. Poprzez powiazania te jest on uniwersalng wspdlnota wiernych, sta-
nowiaca zjednoczenie przedstawicieli réznorodnych spotecznosci: etnicznych
i narodowych, spotecznych i zawodowych oraz kulturowych!%. Po drugie, staje
sie bardziej wyrazista misja Kosciota, zwtaszcza jej duchowy i moralny cha-
rakter. Jej celem jest docieranie ze zbawczym oredziem do wszystkich ludzi
(zdolnych do jej przyjecia), ktérzy jeszcze pozostaja poza granicami eklezjalnej

s. 330-339. Cf. takze J. Krukowski, Administracja w Kosciele: zarys prawa administracyjnego,
Lublin 1985, s. 65-68.

101 Cf. J. Krukowski, Koscidt i parstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 129.

102 Pozorne rozwarstwienie oraz ambiwalencja $cile powigzanych ze sobg elementow
nadnaturalnej oraz naturalnej sfery Ko$ciota (uwyraznione przez H. Jurosa na przyktadzie
napiecia pomiedzy Magisterium Ko$ciola i wyplywajacym z niego systemem wartosci oraz
norm a dyplomacjg Stolicy Apostolskiej i pragmatyka jej dzialania) nie $wiadczy o niesta-
bilnosci sposobu jego funkcjonowania czy niewystarczalnosci jego religijno-moralnego
nauczania w zderzeniu z wyzwaniami wspolczesnosci. Te pozorne rozbieznosci ilustruja
natomiast ztozono$¢ wewnetrznego, teandrycznego zjednoczenia konstytuujacych Koscioél
elementéw w bogactwie jego dziedzictwa historycznego jako jednej z najstarszych, nie-
przerwanie istniejacych instytucji kulturowych. H. Juros, Laudacja z okazji nadania tytutu
doktora Honoris causa Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszytiskiego w Warszawie Kardynatowi
Angelo Sodano, Sekretarzowi Stanu Stolicy Apostolskiej. Dn. 18 czerwca 2003 w Warszawie, s. 6-7.

103 Cf. KPK 113.

104 Cf. H. Ko$cisz, Zasady wspdldziatania Kosciola i wspdlnoty migdzynarodowej wedtug nauki
Soboru Watykanskiego 1I, w: Koscidt i prawo, t. 8, red. J. Krukowski, T. Lempa, Lublin 1992,
s. 33-34; Cf. takze M. Olivieri, Natura e funzioni dei legati pontifici nella storia e nel contesto
eccesiologico del Vaticano II, Citta del Vaticano 1982, s. 244-250.

105 Cf. J.L. Tauran, The diplomacy of the Holy See, w: International Bilateral, s. 37.

41



wspolnoty!%. W koncu, po trzecie, plaszczyzna przyrodzona Kosciota odzwier-
ciedla przede wszystkim stuzebny charakter wzajemnych instytucjonalnych
i personalnych relacji, istniejacych w jego wnetrzu. Odnosi sie to zwlaszcza
do wzajemnych powiazan organéw wtadzy hierarchicznej (na szczycie ktorej
znajduje sie Stolica Apostolska) oraz laikatu!"’. Tak okreslona podmiotowo$é
Ko$ciota upodabnia go, wedtug Jozefa Krukowskiego, do miedzynarodowego
stowarzyszenia osob fizycznych, czyli pozarzadowej organizacji o uniwersal-
nym zasiegu.!%® Istotng cecha, ktéra odréznia Kosciét od innych organizacji
tego typu jest tak zwana suwerenno$¢ duchowa!®. Obejmuje ona swym zasie-
giem wszystkich czlonkéw wspolnoty koscielnej niezaleznie od ich umiej-
scowienia czasowo-przestrzennego. W zwiazku z tym nie odnosi si¢ do niej
kryterium terytorialnosci, ktoére jest istotne w przypadku okreslania suwe-
rennos$ci panstwowej! . Zakres omawianej suwerennosci ograniczony jest do
Scisle religijnej sfery duchowego i moralnego Zycia jego czlonkéw. Poza jej
nawiasem pozostaja inne dziedziny ich spotecznej, politycznej i gospodarczej
aktywnosci (w granicach stusznej autonomii wlasnych wartosci i praw)!!L.
Reasumujac Koscidt stanowi wyodrebniona, w precyzyjnie okreslonym zakre-
sie niezalezng i autonomiczna, autotelicznie zorganizowang i zarzadzang spo-
teczno$¢. Kieruje sie ona wlasciwymi sobie wartosciami i normami, realizuje
religijno-duchowg misje w oparciu o podporzadkowana jej prawno-organiza-
cyjna strukture. Wszystkie te cechy we wzajemnym powigzaniu legitymizuja

106 Cf. A. Sodano, Il lievito del Vangelo. La presenza della Santa Sede nella vita dei popoli,
Cittd del Vaticano 2006, s. 3-6.

107 Cf. A.L. Szafranski, Kariologia. Zarys nauki o Kosciele w swiecie wspdtczesnym, Lublin
1990, s. 223-228.

108 Ujecie to zrywa z rozpowszechnionym do Soboru Watykanskiego II sposobem okre-
$lania podmiotowosci Kosciola, wedlug ktérego nature jego spolecznego charakteru nalezy
wyjasniaé przez analogie do panstwa. Kosciét w ujeciu tym stanowit quasi panstwo, a two-
rzaca go spoleczno$¢ byta okre$lana mianem doskonalej (perfecta societas). Cf. J. Krukowski,
Koscidt i paristwo, s. 136; Cf. takze H. Andrzejczak, Teoretyczne i praktyczne aspekty pozycji
Stolicy Apostolskiej w prawie migdzynarodowym, Roczniki Teologiczno-Kanoniczne 14 (1967)
z. 5, s. 120. Tradycyjne podejscie do omawianego zagadnienia przedstawia H.E. Cardinale,
The Holy See, s. 78-86.

109 Cf. W. Jakubowski M. Solarczyk, Ustrdj Kosciota Rzymskokatolickiego. Wybrane zagad-
nienia instytucjonalne, Warszawa 2000, s. 54; Cf. takze A. Sodano, Stolica Apostolska we
wspdlnocie migdzynarodowej. Przemdwienie Angelo Sodano Sekretarza Stanu z okazji wreczenia
doktoratu ,,honoris causa” na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie (Polska)
18 czerwca 2003, s. 32.

10 Pojecie suwerennodci panstwowej, jego istote, specyfike oraz proces redefinicji
w warunkach globalizacji i regionalizacji przedstawili: D. Kondrakiewicz, Podmioty migdzy-
narodowych stosunkow politycznych, w: Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$,
Lublin 2007, s. 75-79; Cf. takze P Mazurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa
Europy w kontekscie proceséw integracji, Warszawa 2001, s. 360-374.

11 Cf. GS 36; DA 7; Cf. takze M. Smid, D. Vasil, International Agreements between the
Holy See and the Status: on Occasion to Study Mutual Relations of two Legal Systems, w: Inter-
national Bilateral, s. 328-329.
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jego publicznoprawna podmiotowo$¢!!2. Dodatkowym jej potwierdzeniem
jest odzwierciedlajaca sie w historii kulturotwoércza rola Kosciola i jego wkiad
w rozwoj spoleczenstw, panstw oraz innych jednostek organizacyjnych!!3.
Publicznoprawna podmiotowo$¢ catego Kosciola obejmuje wszystkie jego
instytucje, a nawet bywa przypisywana pojedynczym czlonkom!!*. Dlatego
Stolica Apostolska oraz Panstwo Miasto Watykanskie czerpia podmioto-
wos$¢ publicznoprawng ze $cistego, koniecznego i organicznego zwigzku
z Kosciotem!!5. Stolica Swieta jako centrum autorytetu, nauczania oraz wia-
dzy jest uprawniona do reprezentowania calego Kos$ciota w ptaszczyznie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Panstwo Miasto Watykanskie réowniez posiada
tego rodzaju uprawnienie. Geneza jego podmiotowosci tkwi, z jednej strony,
w historycznym powigzaniu Panstwa Koscielnego (ktérego stanowi ono kon-
tynuacje) ze Stolica Apostolska!!®. Z drugiej, wyplywa z koniecznosci posia-
dania przez te pierwsza odpowiedniego zaplecza bytowo-materialnego oraz
niezbednych $rodkéw stanowiacych warunek sine qua non niezaleznodci i auto-
nomii, jak réwniez swobody w wypetnianiu poszczegélnych zadan jej reli-
gijno-duchowej misji'!”. Podobnie jak podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej jest

112 Cf. Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej Kosciola, Kielce 2005,
nr 444; Cf. takze H. Andrzejczak, Teoretyczne i praktyczne, s. 120-122.

113 Cf. J. Czaja, Stolica Apostolska wobec integracji europejskiej, Warszawa 2000, s. 34-42.

114 Poszczegolni cztonkowie Kosciota jako osoby przynalezace do niego, a zarazem jako
obywatele partycypujacy w zyciu spoteczno-politycznym posiadajg zdolnoé¢ oddziatywania
na pozakoscielnych aktoréw zycia publicznego, na przyklad uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych (panstwa, organizacje migdzynarodowe), Cf. H. Koscisz, Zasady wspdldzia-
tania, s. 40-41.

115 Cf. J. Krukowski, Koscidt i parstwo, s. 136.

116 Cf. K. Seppelt, K. Loffler, Z. Zielinski, Dzieje Papiezy. Od poczatkdw Kosciola do czaséw
wspdtczesnych, ttum. J. Kozolubski, Poznan, Warszawa 1997, s. 653-658, 678-679; Cf. takze
J. Mercier, Dwadziescia wiekow historii Watykanu: od sw. Piotra do Jana Pawla II, ttum. J. Pien-
kos, Warszawa 1986, s. 52-65; Cf. rowniez M. Solarczyk, 75-lecie Paristwa Miasta Watykat-
skiego, w: ,Warszawskie Studia Teologiczne”, nr 17 2004, s. 233-252.

17 Istnieje kilka koncepdji, ktorych autorzy za pomoca analogii do upodobnionych do
Kosciola instytucji spoleczenstwa politycznego i obywatelskiego staraja sie przyblizy¢ istote
zwiazku pomiedzy Stolica Apostolska i Panstwem Miastem Watykanskim (unia personalna,
panstwo zalezne — wasalne lub protektorat, unia organiczna, koncepcja stosunku organi-
zacja miedzynarodowa — jej siedziba). Tymczasem zwigzek ten jest przede wszystkim reflek-
sem teandrycznosci Ko$ciola, ktéry uobecniajac nadprzyrodzony jego wymiar w doczesno-
$ci zawigzuje wiasciwe tylko Kosciolowi relacje na styku dwoch plaszczyzn: duchowej
i doczesnej. Stad J. Krukowski charakter omawianego powiazania okresla jako funkcjonalna
relacje odrebnych bytéw prawa miedzynarodowego aczkolwiek tak sobie podporzadkowa-
nych, aby w zgodzie z naturg Koéciola przyczynia¢ sie do skutecznej realizacji jego misji.
Idem, Koscidt i paristwo, s. 134; Cf. W. Jakubowski, Ustrdj, s. 119-130; Cf. réwniez idem,
Ustrdj Stolicy Apostolskiej i Suwerennego Zakonu Maltaniskiego; Symbolicznokulturowe aspekty
polityki, w: Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K. A. Wojtaszczyk, W.
Jakubowski, Warszawa 2007, s. 645-653, 664-665, 668-669. Wiecej na temat cech upo-
dabniajacych oraz odrézniajacych Watykan od innych panstw: J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy
status, s. 145-151.
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emanacjg suwerennosci duchowej, tak niezalezno$¢ i niezawisto$¢ Watykanu
jest suwerennoscig doczesna, terytorialng, wtasciwa panstwu!!8. Tak jak pierw-
sza posiada charakter duchowy i wynurzajac sie¢ z wnetrza Kosciola stanowi
jego personifikacje, tak status quo drugiego podmiotu okre$lono w miedzynaro-
dowej konwengji, to jest — zawartym pomiedzy Stolica Apostolska i Wtochami —
Traktacie Lateranskim!'®. W wyniku przyjetych ustalen, ustanowiono w powo-
fanym do istnienia miniaturowym Panstwie Mies$cie Watykanskim gwarancje
wolnodci i niezalezno$ci Stolicy Apostolskiej w wypetnianiu jej misji religijnej
i moralnej w $wiecie!?. Zatem istnienie rzeczonego panstwa jest $cisle pod-
porzadkowane Stolicy Swietej i jak stwierdzono w artykule II tego traktatu
- ,wyplywa z jej natury”. Konsekwencje zaréwno instytucjonalnej odrgbno-
$ci obydwu koscielnych podmiotéw, jak i $cistego ich powigzania, rzutujg na
specyfike posiadanych przezen kompetencji: Stolica Apostolska jest upraw-
niona do reprezentowania Ko$ciota w zakresie obejmujacym jego duchowy:
religijno-moralny charakter. Uwidacznia si¢ to na przyktad w reprezentowa-
niu Kosciota w rokowaniach zwiazanych z kwestig ogélno$wiatowego pokoju.
Z kolei podmiotowos$¢ Panstwa Watykanskiego ogranicza si¢ do materialnego
i praktycznego funkcjonowania rozbudowanego aparatu zaréwno instytucji
Stolicy Apostolskiej, jak réwniez wlasnej administracji. Przykladem kompeten-
¢ji odpowiadajacych omawianemu panstwu jest obszar regulacji dotyczacych
taczno$ci satelitarnej oraz pocztowej!?!. Niemniej jednak to Stolica Apostolska
jest tytulariuszem podwojnej podmiotowosci publicznoprawnej, czyli nadrzed-
nym organem wiadzy koscielnej, ktérego suwerennos$¢ duchowa rozcigga sie
réwniez na plaszczyzne doczesng. W zwigzku z tym, w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych obydwa omawiane podmioty koscielne tworza jednolita
calo$¢, a Stolica Swieta decyduje o sposobie partycypacji, czyli nawiazywaniu,
podtrzymywaniu, i regulowaniu wzajemnych stosunkéw z innymi aktorami
sceny miedzynarodowej!?2.

118 1. Cardinale nastepujaco okreslit specyfike ,,panstwowosci” Panistwa Miasta Waty-
kanskiego: ,,Panstwo watykanskie z uwagi na swoéj cel posiada wprawdzie istotne elementy
panstwa doczesnego, nie ma jednak réwnego sobie w politycznej i prawnej historii naro-
dow. (...) Ma stanowi¢ wyraz niezaleznosci, a nie narzedzia wladzy doczesnej (...). Paiistwo
to posiada miedzynarodowa osobowos$¢ prawna, lecz rézni sie do innych panstw celem
i niektérymi cechami charakterystycznymi, jak nieposiadanie prywatnych nieruchomosci,
ograniczenie prawa do nabycia i okresu trwania obywatelstwa, nieposiadanie narodowos$ci”.
Idem, Stolica Swigta a dyplomacja, s. 171-172.

119 Cf. Traktat Lateranski, AAS XXI (1929), ttum. polskie w: W. Jakubowski (oprac.),
Podstawowe akty ustrojowe Pafistwa Miasta Watykariskiego, Puttusk-Warszawa 2004, s. 105-
123, Cf. takze A. M. Piazzoni, Historia wyboru papiezy, Krakéw 2004, s. 361-362.

120 Art. 2-3 Traktatu Lateranskiego, w: Podstawowe akty ustrojowe, s. 106. Cf. A. Sodano,
Stolica Apostolska we wspdlnocie, s. 33.

121 Cf. J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 135.

122 Cf. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2003,
s. 135-136; Cf. takze H. Koscisz, Staly obserwator Stolicy Apostolskiej przy ONZ, w: Kosciot
i prawo, t. 10, red. J. Krukowski, E Lempa, EJ. Mazurek, Lublin 1992, s. 44.
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Teologiczne oraz prawno-kanoniczne ujecie podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowej Kosciola i jego naczelnych instancji jest punktem odniesienia dla
teorii prawa miedzynarodowego. W zaleznosci od przyjmowanych zatozen teo-
retyczno-metodologicznych, $wiatopogladowych oraz ideologicznych autorzy
poszczegolnych koncepcji nawiazuja do obowiazujacych na gruncie tej teorii
rozstrzygnie¢ badZ przeciwstawiaja im wlasne koncepcje. Ponadto, waznym
zrédiem dla jej budowania jest praktyka prawa miedzynarodowego, to zna-
czy uznanie badZ nieuznanie podmiotowosci publicznoprawnej omawianych
instytucji przez panstwa oraz inne uprawnione organizacje tegoz prawa!%.

Uogdlniajac nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ teoretykow prawa miedzyna-
rodowego przyjmuje podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowsa zaréwno Kosciota
katolickiego, Stolicy Apostolskiej oraz Pafistwa Miasta Watykanskiego lub
przynajmniej jednego z tych podmiotéw (najczesciej Stolicy Swigtej), odma-
wiajac tego uznania albo dwoém pozostalym, albo jednemu.

Istnieja trzy zbiorcze koncepcje, ktore okreslaja podmiotowo$¢ Stolicy
Apostolskiej. Pierwsza obejmuje stanowiska najbardziej zblizone do teolo-
gicznego ujecia prawa kanonicznego. Kapitalne znaczenie posiada tutaj poje-
cie suwerennosci duchowej!?*. W przeciwienistwie do materialnej, wtasciwej
panstwu, odnosi si¢ ona do zarezerwowanej Kosciolowi religijno-moralnej
sfery zycia czlowieka. Jakkolwiek, realizacja zadan wynikajacych z duchowej
misji Ko$ciota uzalezniona jest od swobody dostepu do $rodkéw material-
nych. Zapewnienie gwarancji tej wolnosci legitymizuje suwerenno$¢ Kosciota
w domenie przyrodzonej i doczesnej. W $wietle omawianego podejscia Stolica
Swieta w swojej dzialalnosci daje priorytet wartoéciom duchowym, moralnym
i religijnym, a jej podmiotowo$¢ — powszechnie uznana w stosunkach mie-
dzynarodowych - jest jednym z materialnych narzedzi, niezbednych w sku-
tecznej realizacji tego, co nadprzyrodzone i transcendentne.

Z kolei w drugiej koncepcji uwaza sie, ze geneza podmiotowosci publicz-
noprawnej omawianej naczelnej instancji koscielnej tkwi w jej zdolnosci do
dzialania, zagwarantowanej w prawie miedzynarodowym. Kluczowe znacze-
nie posiada tutaj uznanie Stolicy Apostolskiej za pelnoprawnego czionka
wspoélnoty miedzynarodowej przez panstwa oraz inne podmioty tejze wspol-
noty. Uwzgledniane sg réwniez pozostale atrybuty suwerennosci (zdolno$é¢
do czynnoséci prawnych)!?>. W ramach tej koncepgji sasiadujg ze sobg ujecia
uznajace oraz odmawiajace uznania podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy
Apostolskiej.

Wreszcie trzecie stanowisko to koncepcja reprezentatywna dla doktry-
neréw proradzieckiego prawa miedzynarodowego. Traktowali oni Stolice

123 Cf. J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy status, s. 91.

124 Cf. W. Gizicki (oprac.), tad migdzynarodowy w dokumentach Stolicy Apostolskiej, Torun
2009.

125 Przywotane atrybuty suwerennosci stanowia przedmiot szczegélowych rozwazan
P Bogackiego, Stolica Apostolska jako podmiot prawa migdzynarodowego, Warszawa 2009,
s. 61-74.
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Apostolska i Panstwo Miasto Watykanskie jako jeden organizm, nazywany
przez nich Watykanem. Okresélajac jego status jako quasi-panstwowy a dzialal-
nosé¢ jako quasi-miedzynarodowa przedstawiciele omawianego ujecia zaakcep-
towali jego podmiotowos¢. Sklonito ich do tego jej uznanie przez wiekszos¢
panstw, a takze wzglad na wktad Stolicy Apostolskiej i Kosciota powszechnego
w ksztaltowanie proceséw spoteczno-politycznych i kulturalnych w réznych
cze$ciach catego $wiatal?®.

Jednym z istotnych elementéw publicznoprawnej podmiotowosci Stolicy
Apostolskiej w prawie miedzynarodowym jest prawo legacji'?’. Polega ono
na zdolno$ci ustanawiania stosunkéw dyplomatycznych o bilateralnym oraz
multilateralnym charakterze!?®. W zakresie tego prawa miesci sie podwdjna
zdolno$¢: legacji czynnej oraz biernej. Pierwsza z nich polega na ustana-
wianiu przedstawicieli dyplomatycznych przy zdolnych do ich przyjmowania
podmiotach prawa. Przedstawicielstwo Stolicy Apostolskiej przy glowie pan-
stwa nazywane jest nuncjaturg apostolska. Druga, odnosi si¢ do zdolnosci
przyjmowania reprezentantéw dyplomatycznych tychze podmiotéw, czyli tak
zwanej ich akredytacji'?°.

Cel dziatalnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej wyplywa i jest Scisle
powiazany z jej ewangelizacyjna i duszpasterska misja, jak rowniez z nieroze-
rwalnie zwigzang z nig misjg humanitarna!®’. Jednakze w osigganiu konkret-
nych zadan wynikajacych z tych celéow dyplomaci watykanscy wykorzystuja
powszechnie stosowane w dzialalno$ci dyplomatycznej metody i narzedzia.
Chodzi tutaj zwlaszcza o okreslony w protokole dyplomatycznym zespoét regut,
metod zachowan, negocjacji, jak réwniez sposobéw rozwigzywania konflik-
tow!31. Dyplomacja ta stanowi zatem samodzielne i odrebne narzedzie osiaga-
nia celéow koscielnej ,,polityki”, jednakze jest ona podporzadkowana wyptywa-
jacej z natury i postannictwa Kosciola jego nadprzyrodzonej i transcendentnej

126 Cf. J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy status, s. 88-91.

127 W zakresie innych kompetencji, ktore wynikajg z publicznoprawnej podmiotowosci
Stolicy Apostolskiej przynaleza przede wszystkim: prawo do zawierania dwustronnych
i wielostronnych uméw miedzynarodowych, prowadzenia rokowan z panstwami i innymi
podmiotami prawa migedzynarodowego (konkordaty, konwencje, uktady, traktaty) wykony-
wania arbitrazu na zyczenie zainteresowanych panstw. W. Jakubowski, Ustrdj Kosciota, s. 55;
Cf. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2003, s. 114-115.

128 Zakres prawa legacji podlega ewolucyjnym zmianom. Obecny jego ksztalt jest okre-
$lony w prawie ko$cielnym oraz cywilnym. Odpowiednie regulacje umiejscowione sg miedzy
innymi w nastepujacych dokumentach: Motu Proprio Pawla VI Sollicitudo omnium Ecclesiarum
z 29 czerwca 1969 roku AAS 61: 1969, s. 437-484; w jezyku polskim: Posoborowe prawo-
dawstwo koscielne, E. Sztafrowski (red. i ttum.), t.2, Warszawa 1970, z. 1 nn. 2283-2341;
KPK 362; Regolamento per le representate pontificie, Cittd del Vaticano 2004; Konwencja wie-
deriska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 roku, DzU z 1965 r., nr 37, poz. 232.

129 Cf. P. Poupard, Watykan, Warszawa 1979, s. 72.

130 Cf. A. Sodano, Il lievito, s. 4.

131 Cf. P Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa, dz, cyt., s. 166; Cf. takze
B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, Wroctaw 2002, s. 61.
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specyfice!®2. W stosunku do opartej na logice konfliktu intereséw oraz nie-
ustannej konkurencji w zdobywaniu i utrzymaniu wladzy (w tym przewagi
gospodarczej, technologicznej i kulturalnej) wtasciwej panistwom, jak i r6zno-
rodnym organizacjom miedzynarodowym, dyplomacja Stolicy Swietej posiada
odmienne priorytety i zalozenia.

Stanowia one spojny system wzajemnie powiazanych wartosci i wyptywa-
jacych zen zasad tworzacych watykanska koncepcje stosunkéw miedzynaro-
dowych. Roman KuZniar scharakteryzowal ja nastepujaco: ,Jest to wizja (...),
ktéra zajmuje bardzo szczegblne miejsce posrdd innych koncepcji i teorii
tadu $wiatowego. Bardziej poprawnie nalezaloby powiedzie¢ raczej ,,obok”
lub ,,podréd” innych szkét myslenia (...) bowiem trudno byloby wyznaczy¢
jej miejsce w panoramie nurtéw ideowych czy badawczych zajmujacych sie
ta problematyka. (...) Osobliwoscia tej wizji jest, iz pociaga za sobg miliony,
o czym $wiadczy rezonans papieskiego nauczania wéréd ,,zwyklych ludzi” na
calym $wiecie”!%.

Juz na poziomie semantycznym przytoczonego fragmentu ujawnia sie
wyjatkowos¢ watykanskiej koncepcji, ktérg cytowany autor nazywa wizja.
W odréznieniu od rozpowszechnionych w ogélno$wiatowym dyskursie ujec
nawigzujacych do realizmu oraz liberalnego instytucjonalizmu!®*, stanowisko
Stolicy Apostolskiej opiera si¢ na uniwersalistycznej antropologii oraz wywie-
dzionej z niej etyce spolecznej. W konsekwencji wiasciwa jej perspektywa
badacza stosunkéw miedzynarodowych przenosi punkt ciezkosci z rozwazan

132 H. Juros omawiajac dziatalno$¢ dyplomatyczna kard. A. Sodano dtugoletniego Sekre-
tarza Stanu Stolicy Apostolskiej nastepujaco przedstawil charakter organizujacej dyploma-
tyczna dzialalno$¢ rzeczonej instytucji ,wewnetrznej polityki” koscielnej: ,,Kosciél jest
przede wszystkim wspolnotg religijna, a jego zadaniem jest ewangelizacja i duszpasterstwo.
Celem koscielnej polityki ad intra — w znaczeniu policy - jest koncentracja na tym, co jest
istotna, konstytutywna wartoscia chrzescijanstwa, nie za§ sama optymalizacja proceséw
i mechanizméw funkcjonowania Kosciola (polity) ani same postawy, zachowania czy dzia-
tania polityczne (politics) ludzi w Kosciele”. Idem, Laudacja z okazji nadania, s. 8.

133 Cf. R. Kuzniar, Jana Pawla II wizja porzadku migdzynarodowego, w: Porzqdek migdzyna-
rodowy u progu XXI wieku, red. idem, Warszawa 2005, s. 197. Bardzo wyrazistym przykta-
dem, ktéry oddaje specyfike koncepcji tadu miedzynarodowego Stolicy Apostolskiej sa
artykulowane przez nig argumenty oraz podjete w zgodzie z nimi dzialania dyplomatyczne
w kwestii konfliktu irackiego, zwtaszcza rozpoczetej w 2003 wojny. Cf. H. Juros, Laudacja,
s. 17; Cf. takze Adam Radzio, Stosunek dyplomacji watykanskiej do konfliktu irackiego w latach
2003-2004, (praca magisterska), UKSW Warszawa 2006, s. 46-48.

134 Sposdréd wielu teoretycznych i metodologicznych opracowan stosunkéw miedzyna-
rodowych wyréznia si¢ ksigzka R. Jacksona i G. Sgrensona. Autorzy ci przestawili nie tylko
dominujace ujecia tworzace problematyke rzeczonej dyscypliny naukowej, ktére mozna
okredli¢ mianem klasycznych, ale uwyraznili takze kilka alternatywnych nowszych koncep-
gji. Jakkolwiek zaskakuje pominigcie przez nich koncepcji rozwijanej przez Stolice Apo-
stolska. Jej brak jest tym bardziej zaskakujacy, ze antropologiczne i etyczne podstawy
przedstawianych nurtéw badawczych odnajdywane sg przez autoréw w antropologii i etyki,
a nawet teologii chrzescijanskiej i katolickiej. R. Jackom, G. Serenson, Wprowadzenie do
stosunkéw migdzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, ttum. A. Czworak, Krakéw 2006.
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akcentujacych znaczenie dzielacych ogélnoswiatowa spolecznosé¢ konfliktow,
rozbiezno$ci intereséw oraz nieprzejrzystych powigzan na godnos$¢ osoby
ludzkiej, nadrzedno$¢ praw cztowieka, wreszcie prawo do zagospodarowania
wlasnej wolnoéci przez poszczegélne narody, mniejszosci etniczne i kultu-
rowe oraz pojedyncze osoby. Wartosci te sg nadrzedne w stosunku do prag-
matycznych i utylitarnych!3®. Ujecie to stwarza zatem oryginalng perspektywe
badawcza, ktéra: ,trafnie rozpoznaje nature schorzen, korzenie zla i zZrédia
konfliktéw (...) trafnie wskazuje warunki i sposoby budowania lepszego, cho¢
nie doskonatego tadu miedzynarodowego”!3¢.

W jej $wietle podstawy tadu miedzynarodowego powinny sie opiera¢ na
podstawowych warto$ciach katolickiej nauki spotecznej i wyplywajacych z nich
regul postepowania. Pierwsza z rzeczonych wartosci to prawda. Przypomina
ona o réwnosci kazdego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, wyply-
wajacej z godnosci kazdej jednostki oraz prawa do istnienia i rozwoju, jak
réwniez dobrego imienia i szacunku. Réwnosé¢ w praktyce wzajemnych rela-
¢ji miedzynarodowych oznacza uprawnienie kazdego podmiotu do rzetelnej
informacji jako podstawy dialogu. Druga warto$cia jest sprawiedliwos¢, ktora
wyraza zobowigzanie do dotrzymywania umoéw miedzynarodowych, rozwijania
rozmaitych form wzajemnej wspolpracy o charakterze gospodarczo-politycz-
nym oraz spoteczno-kulturalnym, a takze religijnym. Z kolei trzecig wartoscia
jest wolno$¢, oznaczajaca konieczno$¢ poszanowania suwerennoéci kazdego
panstwa, jego wewnetrznej autonomii w zagospodarowywaniu wlasnej prze-
strzeni, a takze zgodzie na samostanowienie narodéw i innych spotecznosci
o charakterze etnicznym, religijnym, kulturowym. Wreszcie czwarta to mitos¢,
ktéra mozna okre$li¢ rowniez jako solidarnos¢. Wyraza si¢ ona w odpowie-
dzialnosci za podtrzymywanie dobrych relacji z panistwami stabo rozwinietymi
w celu wspomagania ich rozwoju, a takze w unikaniu nadmiernego egoizmu
w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych!3’.

Od strony negatywnej — przedstawione wartosci i wynikajace z nich normy
to warunki sine qua non gwarancji zapewniajacych respekt dla suwerennosci

135 To samo prawo naturalne, ktére rzadzi zasadami wspétzycia poszczegdlnych oby-
wateli migdzy sobg, powinno réwniez kierowa¢ wzajemnymi stosunkami migdzy panstwami
(...) ludzie najczesciej roznia sie miedzy soba, pod wzgledem wiedzy, cnoty, uzdolnien
umystowych oraz iloéci posiadanych débr materialnych. Nie daje to jednak nigdy zadnej
podstawy do tego, aby ci, ktérzy géruja nad innymi mieli ich sobie w jakikolwiek sposob
podporzadkowywac. (...) Podobnie zdarzy¢ sie moze, ze miedzy narodami jedne przewodza
innym w dziedzinie osiagnie¢ naukowych, rozwoju kultury i postepu gospodarczego. W zad-
nym jednak wypadku nie wolno im z racji ich przewagi panowaé niestusznie nad innymi,
lecz majg one wnosi¢ wickszy wktad we wspdlny rozwdj narodéw”, Jan XXIII, Pacem in
terris, Poznan 1964, nr 58-60.

136 Cf. R. Kuzniar, Jana Pawta II wizja, s. 198.

137 Cf. Jan XIII, Pacem in terris, w: £ad migdzynarodowy w dokumentach Stolicy Apostolskiej,
s. 50; Cf. takze Jan Pawetl II, Oredzie na XIV §wiatowy Dzieti Pokoju, s. 329-330; Cf. takze
Kompendium spolecznej nauki Kosciota, nr 197-208, 436-439; Cf. rowniez J. Czaputowicz,
Spotecznos¢ migdzynarodowa, w: Stownik spoteczny, s. 1339.
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i wolnos$ci naleznej wszystkim aktorom sceny miedzynarodowej oraz poje-
dynczym obywatelom, zwlaszcza w wymiarze wolnosci religijnej. Natomiast
od strony pozytywnej — stuzg one tagodzeniu konfliktéw, akcentowaniu tego,
co jednoczy, a nie dzieli czlonkéw ogolnoludzkiej spolecznosci. Pomocne sg
takze w poszukiwaniu drég wzajemnego porozumienia pomiedzy przedsta-
wicielami poszczegolnych kultur, religii, wspélnot politycznych oraz w niwe-
lowaniu nieréwnos$ci w rozwoju cywilizacyjnym!38.

Ustanowieni przez Stolice Apostolska wyslannicy sa odpowiedzialni za
podejmowanie wspolpracy z partykularnymi Kosciotami, uobecniajgcymi sie
wewnatrz poszczegdlnych krajéow i regionéw. Ponadto, do ich zadan nalezy
taczenie dziatalno$ci ko$cielno-pastoralnej z nawigzywaniem i podtrzymywa-
niem relacji z urzedami administracji panstwowej i lokalnej. W koncu wypet-
niaja oni swoje zadania przez reprezentowanie Ko$ciola przy organizacjach
miedzynarodowych?3°.

Podsumowujac, Stolica Apostolska to nietypowy uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych. Jako naczelna instancja hierarchicznej struktury Kosciofa,
jak réwniez wyraz duchowego, moralnego oraz jurydycznego zwierzchnictwa
papieza reprezentuje ona na arenie miedzynarodowej Kosciél katolicki jako
uniwersalng wspdlnote religijng. Cieszy sie niezalezno$cia i autonomia w sfe-
rze religijno-moralnej. Przez wieki wnosila i wnosi trwaly wklad w rozwdj
spoleczny, kulturowy, a nawet polityczny i gospodarczy otaczajacych Kosciét
spoleczenstw.

Watykanska stuzba dyplomatyczna jest uzytecznym narzedziem komuni-
kacji wewnatrzkoscielnej i zewnetrznej. Znajduje ono zastosowanie gléwnie
w obszarze regulacji prawno-organizacyjnych, przyczynia si¢ do realizacji
poszczegdlnych zadan duchowej i moralnej misji Ko$ciola. Stuzba ta jest row-
niez uzyteczna w petnieniu humanitarnej misji Kosciota. Dotyczy to zwlaszcza
takich kwestii jak: upowszechnianie praw czlowieka, umacnianie ogélnoswia-
towego pokoju, niwelowanie nieréwnosci spoleczno-gospodarczych i techno-
logiczno-kulturowych w wymiarze ogoélno$wiatowym.

W $wietle dokonanych eksplikacji dyplomacja Stolicy Apostolskiej stanowi
istotny faktor procesu dostosowywania transcendentnych celéw misji Kosciota
do zmiennych warunkéw czasowo-przestrzennych. Wzajemna wspoéizaleznosé
oraz wspoloddzialywanie elementéw duchowej i doczesnej warstwy Kosciola
okresla sposob jego uobecniania sie i legitymizacji poszczegdlnych jego insty-
tucji w otoczeniu spoleczno-kulturowym i polityczno-gospodarczym. Zmienne
te stang si¢ przedmiotem dalszych eksploragji.

138 Cf. P Mazurkiewicz, Dyplomacja Jana Pawla II, Polska w Europie 1 (45) 2004, s. 198;
Cf. takze W. Chudy, Ktamcy profesjonalni? Praca dyplomaty i szpiega w ujeciu etyki, Tychy 2004,
s. 28; Zob. M. Wilk, A. Krulikowska-Dyszlewska, B. Miernik, Jan Pawel II. Wielki dyplomata
i polityk, £6dz 2006, s. 19-20.

139 Cf. KPK 363-367; Cf. takze H. Koscisz, Staly obserwator Stolicy Apostolskiej, s. 46-47,
68; Zob. Vatican Archives: an inventory and guide to historical documents of the Holy See, red.
E X. Blouin et al., New York, Oxford 1988, s. 227-228.
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1.3. Eklezjologia polityczna jako kontekstualna,
relacjonalna i sieciowa koncepcja KoSciola

1.3.1. Plaszczyzna religijna: dialogalna relacja miedzy Bogiem
i czlowiekiem we wspoélnocie Kosciota

Wspoélnotowo-instytucjonalny wymiar Kosciota uwyraznia sie¢ w tworza-
cych go relacjach: Boga z czlowiekiem (wertykalnych) oraz pomiedzy wzajem-
nie powigzanymi ze sobg cztonkami koscielnej wspoélnoty (horyzontalnych).
Relacje te sg zawigzywane i umacniane na drodze komunikagji religijnej!“°.
Podkreslajac jej znaczenie w urzeczywistnianiu si¢ koscielnej wspélnoty nie-
ktorzy badacze posuwajg sie tak daleko, ze okres$laja komunikacje jako istote
Kosciotal#!. Zadaniem niniejszej czedci dysertacji jest przedstawienie jej spe-
cyfiki i roli w samorealizowaniu si¢ Ko$ciofa.

Bog komunikuje sie z czlowiekiem przez posrednictwo oséb powotanych
i postanych w historii zbawienia. Szczytowym punktem tej historii i najpel-
niejszym uwidocznieniem si¢ autokomunikacji Boga byl fakt wcielenia Jezusa
Chrystusa. Obecne w jego osobie pelne bdstwo i czlowieczenstwo wspol-
ksztaltowaly poszczegélne akty interpersonalnych kontaktéow Jezusa z jego
rozméwcami. Bég obecny w Jezusie poprzez przenikanie si¢ boskiego i ludz-
kiego elementu jego natury byt nadawca przekazéw jednoczesnie zoriento-
wanych wertykalnie, to jest ku sobie, jak i horyzontalnie — pomiedzy ludZzmi
zawigzujacymi wspdlnote wokol Jezusal®2.

W czasach Ko$ciota, ktéry tak jak Chrystus posiada teandryczna nature, Bog
komunikuje sie z ludZmi przez posrednictwo wybranych oséb. Sa nimi ci uczest-
nicy zycia koscielnego, ktérzy otrzymali szczeg6lny dar Ducha $w. Obdarowanie
to posiada charyzmatyczny badZz urzedowy charakter i umozliwia

140 J Szymik wzajemne zwigzki komunikacji i wspolnoty okreéla jako pozostajace we
wzajemnej i obustronnej zaleznoéci: ,Wspdlnota ludzka jest nie tylko warunkiem komu-
nikacji, lecz réwniez jej wynikiem i celem. Komunikacja zmierza ku komunii i w komunii
ma swe zrodlo”. Teologia na poczgtek wieku, Katowice-Zabki 2001, s. 56. Na podstawie
teologicznej refleksji zainspirowanej Soborem Watykanskim II, ktéra obejmujac wzajemne
odniesienia zjawiska komunikacji oraz Kosciola wyltonila podstawy teologii komunikacji
sformulowano teoretyczng baze zgtebiania wewnetrznej natury Kosciota w $wietle teorii
komunikagcji. Istnieje wiele modeli taczacych komunijng i komunikacyjna nature Ko$ciola
na bazie trynitologii, chrystologii, pneumatologii, w koncu eklezjologii. Modele te prze-
stawia CP. Z kolei ich rozwiniecie w posoborowej teologii ukazuja miedzy innymi: P A. Soukup,
Communication and theology: Introduction and review of the literature, London 1983; Z. Janiec,
Komunikacyjny wymiar liturgii, Sandomierz 2006, s. 119-126; K. Pokorna-Ignatowicz, Koscidt
w Swiecie mediow. Historia-dokumenty-dylematy, Krakéow 2002, s. 139-157; A. Baczynski, Komu-
nikacja spoteczna, w: Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakéw 2004, s. 545-559; B. Lonergan,
Metod in theology, s. 355-368.

141'W. Thorn, Models of Church and Communication, w: red. PA. Soukup, Media, Culture
and Catholicism, Kansas City 1996, s. 82.

142 Cf. A. Jez, Jezus Chrystus w kontekscie ludzkiej komunikacji, Tarnéw 2002, s. 319-321.
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wertykalna komunikacje Boga z czlowiekiem poprzez dokonujace si¢ w plasz-
czyznie horyzontalnej miedzyosobowe interakcje. Wedlug Johannesa A. van
der Vena interakcje te, to umozliwiajacy przekazywanie informacji kontakt
nadawcy i odbiorcy. Poprzez ten kontakt powigzane z otaczajaca rozmowcow
rzeczywisto$cig duchowe i moralne tresci sa przekazywane za pos$rednictwem
religijnego systemu znakoéw!4. Interakcyjne elementy tego procesu uwidacz-
niaja si¢ w zachodzacych pomiedzy nadawa a odbiorcg aktach kodowania
oraz dekodowania komunikatéw. Nawiazana w ten sposob tacznos¢ umozli-
wia wzajemng wymiane religijnych znaczen. Jest ona warunkiem sine qua non
nastepnych etapéw procesu wzajemnej wymiany: zrozumienia — u jednego
z podmiotéw komunikacji (adresata), jak réwniez porozumienia pomiedzy jej
uczestnikami (nadawca i pojedynczym lub zbiorowym adresatem). Procesy
te dokonujg sie wewnatrz religijnej tradycji w perspektywie religijnej recep-
cji, odpowiedzi oraz reakcji (with religious tradition in the perspective of religious
reception, response and reaction) 44

Wymiana religijnych znaczen polega na obustronnym dzieleniu sie¢ opi-
niami, uczuciami, warto$ciami i normami. Kazdy jej uczestnik wychodzi z wta-
snej perspektywy. Poprzez zapoznanie si¢ z pozycja rozmdéwcdw nastepuje
wzajemna wymiana osobistych stanowisk. I tak, jak wypowiadane opinie,
uczucia i wartosci sa emanacja wiasnych przekonan, tak nastepny etap prowa-
dzi do wzajemnego zrozumienia (understanding), to jest ustalenia wspélnego
punktu widzenia. Z kolei jego przyjecie wiedzie do glebszego porozumienia
co do znaczenia okreslonych tresci (agreement). Porozumienie to z reguly jest
cze$ciowe i czasowe. Nie mozna bowiem osiagna¢ stanu, w ktérym wszyscy
uczestnicy wzajemnej wymiany beda zgodni we wszystkich aspektach poru-
szanych kwestii. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie to, iz nowe dane i postep
procesu wielostronnej komunikacji pociaga za soba zmiany zaréwno opinii,
jak réwniez uczué, przemyslen, a nawet perspektyw!4>.

Uczestnicy komunikacji dzielg sie¢ na wewnetrznych i zewnetrznych. Ci
pierwsi stanowia spoteczno$¢ oséb przywigzanych do okreslonej tradycji reli-
gijnej. Trzon tej grupy to jednostki posiadajace poczucie przynaleznosci do
instytucji uosabiajacych okreslong tradycje. Druga grupe stanowig ludzie,
ktérzy nie identyfikujg si¢ z okreslong tradycja religijna, tym bardziej z jej
instytucjonalng reprezentacja. Z komunikacyjnego punktu widzenia o przy-
naleznoéci do ktérejs z tych grup rozstrzyga przede wszystkim osobista decy-
zja. Jest ona bardziej istotna od innych kryteridéw, na przyktad teologicznych,

143 Cf. Ecclesiology in context, Michigan, Cambridge 1996, s. 46; Cf. takze W. Thorn,
Models of Church and Communication, s. 97-99; Cf. réwniez R. Czekalski, Katecheza komunikacjq
wiary. Studium z katechetyki fundamentalnej, Plock 2006, s. 125-126.

144 Cf. J.A. van der Ven, Ecclesiology in context, s. 56.

145 Cf. Ibidem, s. 56-57; Cf. rowniez M. Dziewiecki, Misje a komunikacja, http:/
www.opoka.pl/biblioteka/Z/ZM/misje_komunikacja.html; Cf. idem, Katecheza jako forma
komunikacji, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/TAK/katecheza_komunikacja.html.
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prawnych, kulturowych, spotecznych czy ekonomicznych!#®. Ze wzgledu na
kryterium decyzji wyodrebniono trzy zasadnicze rodzaje komunikacji religijnej:
po pierwsze, skierowang do cztonkéw zewnetrznego otoczenia. Jej pierwszo-
rzednym celem jest doprowadzenie do wymiany religijnych znaczen. Zadanie
to w $wiecie chrzescijanskim realizowane jest gléwnie przez ewangelizacyjne
akcje podejmowane przez poszczegdlne wspoélnoty wyznaniowe (na przyktad
Nowa Ewangelizacja). Po drugie, skierowang do jednostek ulokowanych na
pograniczu zewnetrznego i wewnetrznego otoczenia danej wspoélnoty reli-
gijnej. Co prawda formalnie przynalezg one do niej, ale pozostajag w luznych
zwigzkach, zwlaszcza z jej instytucjonalna reprezentacjg. Celem kierowanych
do przedstawicieli tej grupy przekazoéw jest przede wszystkim zainicjowanie
wzajemnego zrozumienia. Dzialalno§¢ pastoralna obejmujaca czlonkéw tej
grupy bazuje na tradycji, stanowiacej pomost pomiedzy zyciem eklezjalnej
wspodlnoty a ich codziennos$cig. Ujawnia sie to zawlaszcza w szczegoélnych
sytuacjach zyciowych tych ludzi, takich jak urodziny dziecka, $lub, pogrzeb,
inne uroczystosci o charakterze prywatno-rodzinnym i publicznym. W koncu
komunikacje skierowang do czlonkéw wewnetrznego otoczenia okreslonej
spolecznos$ci konfesyjnej, czyli oséb najbardziej zaangazowanych w jej roz-
w¢j. Cel inicjowanego wérdd nich procesu porozumiewania si¢ to poglebianie
porozumienia. Przedstawiciele tej grupy obejmowani sa specjalistycznym, zin-
dywidualizowanym duszpasterstwem, czesto zawezonym do malych grup!#’.

Uwzgledniajac sposéb realizowania procesu komunikagji religijnej, w oma-
wianej definicji, wyodrebnia sie trzy powigzane ze soba orientacje. Podczas
jego urzeczywistniania sie¢ zwykle jedna z nich dominuje. Pierwsza zyskata
miano intra-osobowej. Nastepuje w niej auto-interakgja, to jest $wiadome lub
nieswiadome zaglebienie si¢ w siebie, rekonstrukcja osobistej historii Zycia

146 Wspotczesny cztowiek, ktory pragnie by¢ i jest w szerokim zakresie homo options,
staje si¢ suwerenem takze w sprawach religijnych i koscielnych. Nie tyle wiec tradycja
i przyzwyczajenie czy szerzej socjalizacja, ile raczej decyzja i wybor okreélajg przyjecie
przez jednostke okreslonych przekonan religijnych. Jezeli dawniej dominujacy typ ,chrze-
$cijanina konfesyjnego” oznaczal przyjecie calego depozytu dogmatycznego, rytualno-kul-
towego i jurydycznego swojego wyznania, to obecnie przewaza zdecydowanie typ ,.chrze-
$cijanina wybierajacego”, J. Marianski, Koscioly i zwigzki wyznaniowe, w: Stownik spoteczny,
s. 597. Niewystarczalno$¢ bazowania jedynie na kryteriach dogmatycznych oraz prawno-
-kanonicznych uwidacznia sie w podjetej przez M. Przybysz prébie okreélenia adekwatnego
kryterium podzialu wewnetrznego oraz zewnetrznego otoczenia Koéciola. Cf. Taz, Koscidt
w kryzysie? Crisis management w Kosciele w Polsce, Tarnéw 2008, s. 22-23. Cf. takze N. Luh-
mann, Funkgja religii, ttum. D. Motak, Krakéw 1998, s. 274-305.

147 Cf. J.A. van der Ven, Ecclesiology, s. 57. Réwniez w $wietle badan przytaczanych
przez W. Thorna zréznicowanie odbiorcéw komunikacji religijnej (publicznosci) to pochodna
przede wszystkim jakosci i intensywnosci ich osobistego zaangazownia w bezposredni, to
jest osobisty kontakt z Bogiem, w tym stanowiacego jego sktadowa — rozumienia istoty
Kosciola i specyfiki jego misji w $wiecie. Ponadto gotowosé¢ do komunikacyjnego wspoélo-
dzialywania czlonkéw danego audytorium zalezna jest od stopnia ich uczestnictwa w zyciu
liturgicznym i spolecznym danej wspélnoty koscielnej. Cf. Idem, Models of Church and
Communication, s. 101-106.
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w $wietle przyjetych tredci religijnych. Dokonuje si¢ to czesto przez nadanie
religijnej interpretacji faktom z wlasnego zycia. Kolejna orientacja jest inter-
-osobowa wymiang miedzy rozméwcami. Jej celem jest zawigzanie rozmowy
prowadzacej do zaistnienia niemozliwego poza bezposrednim kontaktem face
to face auto-uwidocznienia sie¢ osoby. Orientacje te sa ze soba dialektycznie
powiazane, wzajemnie warunkujg swoje istnienie i obopdlny rozwoj. Przebieg
kazdej z nich mozliwy jest do przedstawienia w opisanych wyzej fazach pro-
cesu komunikagji religijnej: wymiany, zrozumienia i porozumienia. W koncu
trzecia orientacja dotyczy tradycji. Sciélej religijnych znakéw zaczerpnietych
z szerszego systemu okreslonej religii. Pelnig one nieodzowna role w two-
rzeniu pierwszej fazy procesu komunikacji religijnej, czyli wymiany religij-
nych znaczen.

W kontekscie niniejszych rozwazan tradycj¢ nalezy rozumie¢ jako herme-
neutyczna relacje pomiedzy przeszioscia i terazniejszoscia, miedzy tworzacymi
ja w przesztosci faktami oraz kazdorazowo uobecniajaca sie sytuacja. Zwiazek
ten nie podlega bezposrednim analogiom przeszltosci z terazniejszo$cia, prze-
ciwnie, posiada zlozony charakter!*s. Ot6z okreslony nosnik tradycji (tekst)
oraz jego znaczenie musza zosta¢ poddane kompleksowej obrébce. Po pierwsze
istnieje potrzeba odnalezienia zwigzku pomiedzy ambiwalencjg informatyw-
nej zawarto$ci nosnika a jego historycznym kontekstem. Po drugie wydobyte
napiecie pomiedzy obiema rozgraniczonymi plaszczyznami nalezy odnie$é
do ambiwalencji i wynikajacych z niej napie¢ pomiedzy terazniejsza sytuacja
a jej kontekstem. Chodzi tutaj zatem o odkrycie tekstowo-kontekstualnych
powiagzan pomiedzy tre$ciami wytanianymi z tradycji a terazniejszo$cig!*.

Poprzez wzajemne powiazanie zanalizowanych etapéw procesu komunika-
¢ji (wymiany, zrozumienia i porozumienia) religijne znaki staja si¢ no$nikami
obecnosci Bozego zbawienia w czlowieczenstwie podmiotéw wzajemnych
interakcji. Oznaczajg one to zbawienie i uwewnetrzniajg je w $wiadomosci
uczestnikdw wzajemnej wymiany. Odzwierciedlenie aktéw tak rozumianej
komunikacji przybliza perspektywa transcendentna. Skiada si¢ ona z trzech
Scisle zwigzanych ze soba komponentéw. Pierwszy to recepcja, czyli przeswiad-
czenie konkretnego czlowieka, ze Bég do niego przemawial. Wylania si¢ ono
jako konsekwencja interpersonalnej komunikacji, (osobistej rozmowy, kaza-

148 Ztozono$¢ omawianych wzajemnych odniesien stata sie przedmiotem analizy
M. Rosika, ktéry wykazujac niewystarczalno$é egzystencjalnej metody analizy Pisma $wie-
tego odzwierciedlil uproszczenia interpretacyjne, do ktérych prowadzi jej stosowanie. Bez-
posrednim przedmiotem jego rozwazan stala sie kaznodziejska twoérczo$é A. Grlina. Autor
ten do$wiadczenia egzystencjalne wspdlczesnych ludzi opisuje i wyjasnia w $wietle takiej
interpretacji Biblii, ktéra bazujac na perspektywie wlasciwej psychologii glebi pomija zna-
czenie i sens zamierzony przez autora natchnionego, ignoruje wiedzg na temat sytuacji
spoleczno-politycznej oraz kulturowej wspélczesnych autorowi natchnionemu czaséw.
O Anzelma Griina czytaniu Biblii, http://biblista.pl - dzieto Biblijne. Cf. H. Juros, Teologia
moralna, s. 56.

149 Cf. J.A. van der Ven, dz. cyt., s. 59; Cf. takze H. Juros, dz. cyt., s. 60-61.
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nia, piesni, $wiadectwa) i jest takim religijnym doswiadczeniem, w ktérym
kazdorazowo odkrywany jest znak zbawczej obecnosci Boga.

Odkrycie to warunkuje zaistnienie drugiego komponentu — odpowiedzi
polegajacej na zwréceniu sie¢ do Boga. Oznacza to zaistnienie jakie$ formy
modlitwy. Zapoczatkowana ona zostaje z chwilg, gdy osoba czuje si¢ dotknigta
w glebi swojego bytu i do$wiadczenie to pojmuje jako znak glebi samego
Boga. Modlitwa moze by¢ tutaj rozumiana jako rozmowa cziowieka z samym
soba, w ktérej tajemnica wiasnej osobowosci jest intuicyjnie wyczuwana jako
znak tajemnicy Boga. Osiagniete poczucie zjednoczenia z samym soba staje
sie znakiem zespolenia z Bogiem. Mozliwy stopien internalizacji tego znaku
zostal trafnie wyrazony przez $w. Augustyna, ktory zwracajac si¢ do Boga
stwierdzit: ,,Byle§ mi bardziej bliski niz ja sam sobie”!*°. Odzwierciedlone
doswiadczenie osobistego kontaktu z Bogiem przeradza si¢ w kolejny etap
omawianego procesu — reakcje. Stanowi ona bezposrednia konsekwencje
do$wiadczenia wiary i polega na takim zwrdéceniu sie do ludzi, ktére mozna
okresli¢ zaréwno jako dawanie $wiadectwa (martyria) oraz stuzbe (diakonia).
Swiadectwo nalezy rozumie¢ tutaj jako przepowiadanie stowa Bozego z matej
litery ,,s”, ktére ma na celu przeobrazenie si¢ w znak Slowa Bozego z duzej
litery ,,S”. Analogicznie rozpowszechnianie si¢ diakonii zmierza do uksztatto-
wania powszechnego przekonania, ze to sam Boég uobecnia sie i dziala wsrod
cztonkéw danej wspélnoty. Przepowiadanie i diakonia pozostaja w dialektycz-
nym zwiazku. Z jednej strony, przepowiadanie jest niezbednym warunkiem
diakonii. Poniewaz bez komunikowania religijnych znakéw, symboli i obrazow
towarzyszacych poszczegélnym aktom diakonii nie byloby mozliwe odréznie-
nie jej poszczegdlnych etapéw od $wieckiej stuzby spotecznej. Z drugiej zas
diakonia to niezbedny warunek przepowiadania. Bez niej bowiem zatracitoby
ono uwiarygodniajacy wymiar dawania $wiadectwa, pozostajac jedynie ,este-
tyczng serenadg”!>l.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ksztaltujaca eklezjalng wspdlnote
komunikacja religijna posiada zlozony charakter. Jej inicjatorem i nadawca
jest sam Bog. Jednakze rola ta przypada réwniez pelnigcym urzedowa lub
charyzmatyczna postuge czlonkom wspdélnoty Kosciola. W zawiazywanej
dzigki ich aktywnodci sieci wzajemnych powiazan dochodzi do uobecniania
sie kontaktéw pojedynczych os6b z tajemnica Boga. Doswiadczenie to posiada
podwojnie jednoczacy charakter: tworzy odczucie zespolenia z Bogiem poje-
dynczych os6b oraz wzajemnie pomiedzy ludzmi. W tym drugim wymia-
rze obok $wiadomosci zjednoczenia z pozostalymi czlonkami wspdlnoty
koscielnej, miesci sie poczucie braterstwa wzgledem szerszej spolecznosci
otoczenia ko$cielnego, a nawet catej ludzkosci. Specyfika omoéwionej formy
komunikacji wyraza sie¢ w jej personalistycznym, integrujacym i dialogicznym
charakterze.

150 Augustyn, Wyznania, ttum. Z. Kubiak, Krakéow 1994, s. 62.
151 Cf. J. van der Ven, Ecclesiology, 61-62.
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Dazenie do porozumienia i jednosci ze wszystkimi ludZmi dobrej woli
legitymizuje aspiracje Ko$ciota do inicjowania komunikacji religijnej réwniez
w plaszczyznach komunikowania publicznego, masowego i spotecznego.
Jakkolwiek, aby ono moglo zaistnie¢ konieczna jest uprzednia wspolpraca
Kosciota z odpowiednimi instancjami spoteczenstwa politycznego i obywatel-
skiego. Jej celem jest zoperacjonalizowanie zasady wolnosci religijnej, to jest
dokonanie odpowiednich rozstrzygnie¢ prawno-organizacyjnych, zapewnia-
jacych Kosciotowi swobode korzystania z wlasnych oraz mozliwo$¢ dostepu
do publicznych $rodkéw przekazu. Zagadnienie to stanie si¢ przedmiotem
rozwazan w dwoch wzajemnie uzupelniajacych sie ptaszczyznach: teologicz-
nie zorientowanym modelu uczestnictwa Kosciola w zlozonej rzeczywistosci
otaczajacego go $wiata (1.3.2.) oraz w prawno-politologicznym ujeciu relacji
panstwo-Koscidl, uwyraznionym w perspektywie wiasciwej naukom spotecz-
nym (1.3.3.).

1.3.2. Plaszczyzna pastoralna: kontekstualna obecnos¢
Kosciola w $wiecie wspolczesnym

Zgodnie z tokiem dotychczasowych rozwazan Kosciét to inicjowana i umac-
niana na drodze komunikacji religijnej bosko-ludzka wspélnota. Jej specyfike
okres$la $cisle powigzanie relacji laczacych Boga z cziowiekiem oraz ludzi
pomiedzy soba. Zazebiajac sie wzajemnie umozliwiajg one bezpoérednig auto-
komunikacje Boga czlowiekowi, ktéra kazdorazowo umiejscawia sie w hory-
zoncie miedzyludzkich relacji. Wewnetrzna kompleksowos¢ tych drugich sta-
nowi obiekt szczegdlnego zainteresowania Kosciota!>2. Wykracza ono poza
religijno-moralng sfere czlowieczenstwa i obejmuje wszystkie dziedziny zycia
ludzkiego: zaréwno publicznego, jak i prywatnego!>®. Charakter wewnatrz-
spolecznych powiazan wplywa na realizacje misji Kosciola, zwlaszcza dobér
odpowiednich $rodkéw i metod duszpasterskich. Zadanie niniejszego frag-
mentu pracy to odzwierciedlenie specyfiki wzajemnych powigzan Kosciota
i jego instytucjonalno-spolecznego otoczenia. Scislej okreélenie warunkéw
ramowych dialogu pomiedzy jego czlonkami a $wiatem. Bez tego dialogu
niemozliwa bylaby bowiem skuteczna realizacja misji Kosciota. W swej isto-
cie rozwazania te beda prébg uwyraznienia sposobu, w jaki Kosciét porozu-
miewa sie z ludZzmi na drodze realizacji poszczegélnych zadan swojej dusz-
pasterskiej misji.

152 Cf. M. Dziewiecki, Komunikacja pastoralna, Krakéw 2005, s. 13-15.

153 Wszystko, co powiedzieliémy o godnosci osoby ludzkiej, o wspolnocie ludzkiej,
o glebokim sensie ludzkiej dzialalno$ci, tworzy fundament relacji miedzy Ko$ciotem i $§wia-
tem, a takze podstawe ich dialogu. (...) Koscidl, bedac zaréwno ,widzialnym zgromadze-
niem, jak wspoélnota duchowsq”, kroczy wraz z cala ludzkoscia ta sama drogg i wraz z calym
$wiatem doswiadcza tego samego losu ziemskiego, a takze jest jakby zaczynem i jak gdyby
dusza spolecznos$ci ludzkiej, ktéra ma by¢ odnowiona w Chrystusie i przeksztalcona
w rodzine Bozg” LG, 40; Cf. takze: nr 41-45.
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Swiadomo$¢ écistego powiazania ptaszczyzny nadprzyrodzonej i przyro-
dzonej Kosciota odcisneta pietno na nauce Soboru Watykanskiego II. Zostata
wyrazona miedzy innymi w nauce o jego sakramentalno$ci i wyznaczyla per-
spektywe uczestnictwa Kosciota w kompleksowej rzeczywistosci otaczajacego
go $wiata, zwlaszcza przez okre$lenie jego stosunku do nurtujacych ten $wiat
problemow!>%.

W $wietle soborowej nauki o autonomii rzeczywistosci ziemskich $wiat
cieszy si¢ zapisang przez Boga w akcie stworzenia wewnetrzng wartoscia.
W aspekcie ontologicznym warto$¢ ta materializuje sie w autotelicznej trwa-
todci, prawdziwosci oraz dobroci poszczegdlnych elementéw porzadku docze-
snego!>® (dobra osobiste, kultura, sprawy gospodarcze, instytucje polityczne,
stosunki miedzynarodowe)!*®. Autonomia ta posiada réwniez wymiar nor-
matywny. Wyraza si¢ on w postaci praw, dzieki ktérym pojedyncze dziedziny
porzadku doczesnego sg niezalezne w realizowaniu wiasnych celéw oraz sto-
suja wilasciwe sobie metody dzialania. Tak okreslona swoboda gwarantuje
mozliwie pelng realizacje zapisanego w ich bycie potencjatu i dynamizmu.
Aczkolwiek autonomia ta nie posiada absolutnego, ale wzgledny charakter.
Ograniczenie to jest wynikiem zaleznosci stworzenia od Stworcy, dzieki kto-
rej podtrzymywane jest ono w istnieniu!®’.

W konsekwencji uwyraznionych soborowych rozstrzygni¢é¢ wyloniony
zostal obraz rzeczywistosci ziemskiej, jako pluralistycznej, samoorganizu-
jacej sie, niezaleznej, zorientowanej na autoteliczne wartosci i prawa struk-
tury o charakterze spolecznym, kulturalnym, politycznym oraz gospodarczym.
W relacji do Ko$ciola rzeczywisto$¢ ta nie podlega bezposredniej zalezno$ci,
ani podporzadkowaniu. Wrecz przeciwnie, korzystajac ze wzajemnej autonomii
oraz réwnorzednosci zagospodarowuje wiasciwe sobie dziedziny zycia ludz-
kiego. Nie rosci sobie jednak prawa do ingerencji w sfere nadprzyrodzona,
unikajac jej instrumentalnego traktowania. Dotyczy to przede wszystkim plasz-
czyzny relacji: panstwo-Koscioét oraz polityka-religia. W ramach tak zarysowu-
jacego sie dualistycznego podziatu, Kosciél posiadajac wylaczng kompetencje
w religijnej sferze sacrum wpisuje swoja obecno$¢ w porzadek instytucjonalny
— spoleczny, kulturalny, gospodarczy, polityczny — $wiata. Jakkolwiek samo-
$wiadomoé¢ wiasnej niekompetencji w dziedzinie przyrodzonej rzutuje na
sposéb tej obecnosci. Wedlug Remigiusza Sobanskiego obecno$é¢ ta uwyraz-
nia sie w teandrycznej specyfice tajemnicy Kosciota, $cislej, w jego dazeniu
do ,realizacji Bozych planéw zbawczych”!%8. Nadrzednoé¢ historiozbawczego

154 Cf. A. Misiaszek, Teologia pastoralna, Gdansk 1994, s. 25; Cf. takze Papieska Rada
Iustitia et Pax, Kompendium Nauki Spolecznej Kosciola, nr 96.

155 Cf. GS 36.

156 Cf. DA 7.

157 Cf. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 433-435.

158 Cf. Problem stosunku Koscidt-paristwo, Prawo Kanoniczne 35 1992 nr 3-4, s. 11. Cf.
takze J. M. Gonzalez Ruiz, Koscidt i afirmacja cztowieka, ttum. P. Wroblewski, w: Nowy obraz
Kosciota. Po Soborze Watykanskim II, red. B. Lambert, Warszawa 1968, s. 329-332.
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wymiaru Ko$ciota, ktéry znajduje swoj najpelniejszy wyraz w jego religijno-
-duchowej misji ksztattuje $cisle podporzadkowana mu jego ziemska, prawno-
-organizacyjna i instytucjonalng strukture!>°.

Misja Kosciota obejmuje swoim zasiegiem cztonkéw ogoélnoludzkiej spo-
tecznosci. Jej uniwersalny charakter wyraza si¢ w zainteresowaniu Kosciota
calym czlowiekiem, to jest wszystkim, co bezposrednio ksztaltuje i okresla
warto$¢ jego zycial®. Duchowe pragnienie doprowadzenia kazdej osoby do
zbawienia $cisle Iaczy sie w misji Ko$ciota z zamiarem stuzby i przychodzenia
mu z pomoca réowniez w tych sprawach, ktére znajduja si¢ poza obszarem
tego, co Scisle religijne. Poprzez skupienie na kazdym, pojedynczym czlowieku,
troske o jego dobro, szacunek wobec jego praw, zwlaszcza do wolnodci reli-
gijnej i Swiatopogladowej, Koscidt czyni obiektem swojego zainteresowania
te sama przestrzen, ktéra jest w centrum uwagi innych wladz spoteczenstwa
(spolecznych, politycznych, gospodarczych, kulturalnych). W zwiazku z moz-
liwoscig zaistnienia konfliktéw w funkcjonowaniu ktoérejkolwiek z tych wiadz
a Ko$ciolem istnieje konieczno$¢ dokonania uzgodnien, ktére zagwarantujg
im obopolng swobode w obszarach ich wylacznej kompetencji. Ponadto usta-
nowia rozwiazania umozliwiajace wspoéidzialanie w polu wzajemnie dzielo-
nej odpowiedzialno$ci'®!. Odnosi sie to zwlaszcza do dziedzin, ktdrych nie
sposob catkowicie od siebie oddzieli¢ (na przyklad malzenstwo, ktére dla
czlonkéw Kosciota jest jednoczesnie i cywilnym i kanonicznym), jak réwniez
tych, ktore stanowig szczegdlnie konfliktogenna sfere (edukacja, moralno$é¢
zycia publicznego). Dokonuje sie¢ to w procesie cigglego dialogu pomiedzy
odpowiednimi instytucjami Ko$ciota oraz spoteczenstwa politycznego i oby-
watelskiego. Osiagniete porozumienia okreslajace obopoélnie pozadane relacje
finalizowane sa na plaszczyZnie rozstrzygnieé¢ prawnych!®?. Z jednej strony,

159 Cf. GS 76; Cf. takze P. Szottysik, Wzajemne relacje migdzy Kosciolem a paristwem
w nauczaniu spotecznym Kosciola, Katowice 2004, s. 69.

160 Cf. DWR 2.

161 Obustronnie dzielona przez éwczesne wtadze RFN oraz Stolice Apostolskg odpo-
wiedzialnoé¢ za dziedzictwo jednoczacej si¢ po II wojnie $wiatowej Europy uwydatniaja
zasadnicze tezy przemodwienia ministra spraw zagranicznych przywolanego kraju -
H. D. Genschera (1974-1972). Wyglosit je podczas uroczystosci 25-lecia budynku amba-
sady niemieckiej przy Stolicy Apostolskiej w Rzymie w marcu 2010 roku. Zgodnie z jego
stowami nieporozumienia i konflikty na linii Bonn-Watykan, zwigzane miedzy innymi
z akceptacjg zmienionych po wojnie niemieckich - diecezjalnych i panstwowych - granic,
w zaden sposob nie ostabily wzajemnie dzielonego zaufania i wysitku we wspdlnych przed-
siewzieciach na rzecz umacniania w plaszczyZnie miedzynarodowych stosunkéw politycz-
nych praw czlowieka, w tym prawa do pokoju, wolnoséci, réwniez religijnej, oraz prawa
do godnego zycia. Cf. Idem, Europa kann ein Beispiel geben, dafS man aus der Geschichte lernen
kann, LOsservatore Romano, (wyd. niemieckie), nr 11 z 19 marca 2010, s. 12.

162 p Mazurkiewicz w perspektywie historycznej odzwierciedlit przebieg ksztaltowania
si¢ wzajemnych rokowan pomiedzy panstwem Polskim a Ko$ciolem lokalnym, ktéry jest
w Polsce oraz jak wplywaly one na proces legislacji w zakresie prawa miedzynarodowego
(konkordaty) oraz wenatrzkrajowego, to jest wyznaniowego. Autonomia Kosciola 1 wolnos¢
religijna w Polsce, w: ,Spoleczenstwo”, nr 2 (34) 1999, s. 391-395.
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gwarantuja one zainteresowanym podmiotom niezalezno$¢ i suwerenno$é
w ramach dziedziny wiasnej kompetencji, z drugiej, okreslajg charakter i zakres
wspolpracy w plaszczyznach obopodlnej kompetencji. Mozna tutaj dostrzec
pewng analogie pomiedzy uczestnictwem jednostek w zyciu spolecznosci
koscielnej a sposobem, w jaki Ko$ciol zamierza partycypowac w zyciu spote-
czenstwa, wnoszac w jego rozwo6j wlasny, oryginalny wklad. Oto6z, analogicz-
nie do stuzebnego charakteru poslugi sprawowanej przez cztonkéw hierarchii
koscielnej wobec wiernych, Ko$ciél ma petni¢ réwniez stuzebna funkcje wobec
calego spoleczenstwal!®.

Zaréwno potrzeba suwerennosci w granicach dziedziny nadprzyrodzonej
oraz szacunek wobec autotelicznej wartosdci i niezalezno$ci porzadku docze-
snego, jak rowniez gotowos¢ do dialogu i wspodtpracy w ramach tego porzadku
okreslaja specyfike podmiotowosci wcielajacego sie w zycie $wiata Kociota.
Jego duszpasterska misja nie jest bowiem zawieszona w spolecznej czy kul-
turowej prozni, ani sztucznie oderwana od caloksztaitu zlozonych przemian,
ktore zachodza wewnatrz wspodlczesnych panstw, narodéw i spoleczenstw,
jak rowniez tworzacych te spoteczno$ci jednostek!®?. Istotne znaczenie dla
skutecznej realizacji religijnych i humanistycznych celéw misji Kosciola ma
umiejetne nawiazywanie relacji z poszczegélnymi instytucjami spoleczen-
stwa obywatelskiego i politycznego, a takze z pojedynczymi obywatelami'6>
Johannes van der Ven okreslajac specyfike obecnosci Kosciota w swiecie, w kté-
rym zachodzg procesy modernizacji oraz sekularyzacji stwierdzil, ze jest on
przedmiotem dyskusji, krytyki, protestow jak kazda inna instytucja. Jest on
wedlug niego ,partnerem miedzy innymi partnerami w spoleczenstwie, ale

163 Cf. P Szottysik, Wzajemne relacje, s. 46; Cf. takze A. Dulles, Models of the Church,
New York 2002, s. 84.

164 Zakres ,,zanurzenia” Kosciola w rzeczywisto$¢ doczesnego zycia spoteczenstw odsta-
nia szacowany przez niektérych znawcéw stosunkéw migdzynarodowych jako niemal bez-
graniczny, posiadany przez Stolice Apostolska, dostep do informacji. Sprawowana przez
nig wladza nad Ko$ciotami lokalnymi pozwala zdobywaé pozadane informacje od dobrze
rozeznanych w danym s$rodowisku przedstawicieli lokalnej hierarchii, §rodowisk opinio-
tworczych, ekspertdw, jak rowniez ,,zwyktych” obywateli. R. Zenderowski, Stosunki migdzy-
narodowe, s.199. Innym dowodem potwierdzajacym wielka uwage jaka przywigzuje Kosciét
spoteczno-kulturowym oraz polityczno-gospodarczym uwarunkowaniom geopolitycznym
poszczegolnych regionéw $wiata uwyraznia sie w analizie wystapien papieskich, ktére maja
miejsce podczas jego corocznych spotkan z Korpusem Dyplomatycznym akredytowanym
przy Stolicy Apostolskiej. Poruszajac zagadnienia dotyczace miedzynarodowego pokoju
papiez wskazuje na Zrddta i przyczyny narastajacych konfliktéw, w réznych czesciach $wiata,
jak réowniez wskazuje na podstawowe zasady, ktdrych poszanowanie stanowi gwarancje
stopniowego roztadowywania konfliktéw. Analiza ta taczy w sobie elementy teologiczno-
-filozoficznego oraz socjologiczno-kulturowego opisu zlozonej rzeczywistosci. A. Koprowski,
Administracja i dyplomacja watykanska — struktura i ukierunkowania, ,Przeglad Powszechny”,
nr 5 2004, s. 214; John Paul II, Addresses to the Diplomatic Corps Accredited to the Holy See: The
Culture of Peace as Born of Awareness (1978-2003), w: B.J. O’Connor (oprac.), Papal diplomacy.
John Paul IT and the Culture of Peace, South Bend 2005, s. 16-19.

165 Cf. R.P. McBrien, Catholicism. New Edition, New York 1994, s. 672-673.

58



partnerem ze szczeg6lna wizjg i misja”1®. Na czym zatem polega éw proces
modernizacji i sekularyzacji? Jakie wyzwania niesie on ze sobg dla realizacji
dostosowanej do wymogdéw wspodlczesnosci misji pastoralnej i duszpaster-
skiej Kosciota?

Modernizacja obejmuje szereg powigzanych zjawisk z obszaru ekono-
mii (globalizacja, regionalizacja, konsumpcja), polityki (powstawanie nowych
struktur miedzynarodowych, umacnianie si¢ i specjalizacja wtadzy w pan-
stwie), zycia spolecznego (mobilno$¢, fragmentaryzacja, indywidualizacja),
kultury (wzrost znaczenia informacji, stale rozbudowywanych struktur edu-
kacji, ktore umozliwiaja coraz bardziej natezong transmisje wiedzy, zwlaszcza
nauk przyrodniczych i empirycznych, na codzienne zycie pojedynczych ludzi),
wreszcie religii (sekularyzacja, laicyzacja, sekularyzm)!¢’. Charakterystyczng
cecha przedstawionych, zazebiajacych sie proceséw jest racjonalizacja. Polega
ona na stosowaniu takich procedur interpretacyjnych i wyjasniajacych, ktére
bazujac na poznaniu racjonalnym, naukowym i wiedzy empirycznej, kwestio-
nujg kompetencje poznawcze rozumowania odwolujacego sie do religijnej
wiary oraz Objawienia!®®. Oparta na paradygmacie nauki i techniki racjona-
lizacja pelni role katalizatora proceséw sekularyzacji, czyli wyzwalania sie
poszczegélnych dziedzin ludzkiego zycia (kultury, polityki, ekonomii) spod
kontroli instytucji ko$cielnych, co prowadzi do ich uwolnienia i niezaleznosci
(sekularyzacja nowoczesna); a takze erozji tradycyjnej religijnosci koscielnej
i rozwoju nowych jej form oraz parareligijnosci (ponowoczesna)!.

W wyniku spoteczno-kulturowych i gospodarczo-politycznych przemian
postepuje pluralizacja blizszego i dalszego otoczenia Kosciota. Prowadzi ona
do upowszechniania si¢ réoznorodnych, heterogenicznych, eklektycznych, kon-
kurujacych z sobg, wzorcow wyjasniania i interpretacji zycia ludzkiego!”°.

166 Cf. Ecclesiology in context, s. 18.

167 Cf. Ibidem, s. 6-7.

168 Cf. M. Radwan, Rodowdd sekularyzacji, w: Socjologia religii. Wybdr tekstow, red. E Adam-
ski, Krakéw 1983, s. 414-416; 1. Horga, M. Brie, Religion in the context of Secularization,
w: Religion in a Changing Europe. Between Pluralism and Fundamentalism. Selected Problems, red.
M. Marczewska-Rytko, Lublin 2003, s. 24-25; Cf. takze J. Scott, Racjonalizacja, w: Stownik
socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, red. nauk. polskiego wydania M. Tabin, War-
szawa 2006, s. 272; Cf. takze J. Marianski, Sekularyzacja, w: Leksykon socjologii religii, red.
M. Libiszowa-Zéttkowska, J. Marianski, Warszawa 2004, s. 364-368. Cf. takze H. Juros,
Kosciot-Kultura-Europa, s. 60-63; Cf. rowniez V. Possenti, Religia i zycie publiczne. Chrzesci-
jaristwo w dobie ponowozytnej, thum. T. Zeleznik, Warszawa 2005, s. 234-241.

169 Cf. J. Marianski, Sekularyzacja i desekularyzacja we wspdlczesnym swiecie, Lublin 2006,
s. 11-21; idem, Chrzescijaristwo wobec europejskiej sekularyzacji, w: Europa. Zadanie chrzescijan-
skie. Ksigga pamiqtkowa z okazji 65. rocznicy urodzin ksigdza profesora Helmuta Jurosa, red.
A. Dylus, Warszawa 1998, s. 386; Cf. takze K. Zielinska, Spory wokét teorii sekularyzacji,
w: Kultura i spoleczenstwo, nr 2 2007, s. 182-184.

170 Termin pluralizm opisuje co$ wiecej niz naturalny stan spotecznosci ztozonej z wielu
indywidudéw i grup. Oznacza on raczej, ze te indywidua i grupy zasadniczo niezaleznie
i w sposéb rownouprawniony dzialaja i konkuruja ze soba. Nie pozostaja zatem wzgledem
siebie w stosunku podrzednym i nadrzednym; nie orientujg sie wedlug przekonan ogdlnie
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Ich oddziatywanie na procesy tworzenia tkanki spotecznej prowadzi do cia-
glej dyferencjacji, indywidualizacji i poszerzania zakresu autonomii — zaréwno
w plaszczyznie zycia publicznego (coraz to nowe instytucje ,wyzwalaja sie”
z zalezno$ci od innych, zwlaszcza w segmencie kultury), jak réwniez pojedyn-
czych oséb. Przyczynia sie to do poglebiania wewnatrzspotecznej atomizacji,
nieufnosci, izolacji, a nawet alienacji.

W kontekst ten wpisuje si¢ sukcesywne stabniecie integracyjnej i senso-
tworczej funkeji Kosciota. Poglebianie si¢ tego zjawiska uwyraznia si¢ w tym,
iz Ko$cioél oraz inne instytucjonalnie i organizacyjnie ugruntowane zwiazki
wyznaniowe utracily monopol na religijnym rynku idei i wierzen. Pociaga to
za sobg ciagla rywalizacje pomiedzy nimi a nowymi ruchami, sektami, kul-
tami, ktore czesto pozostajg na pograniczu tego, co religijne i pozareligijne!”!.
Innym przejawem zachodzacych w domenie religii przemian jest narastajacy
kryzys praktyk religijnych oraz upowszechniajaca si¢ wéréd cztonkéw Kosciota
postawa wykluczania w praktyce codziennego zycia przyczynowo-skutkowych
zwigzkdéw pomiedzy wyznawang wiarg religijng a moralno$cig!”2. Tak zoriento-
wani ludzie tworza wlasng etyke zycia osobistego, ktoéra czesto jest wynikiem
samodzielnie dobranych, subiektywnych, czasem wzajemnie si¢ wykluczaja-
cych pogladow!”. Ostatecznie, ich konkretne postepowanie jest niespdjne
z nauczaniem moralnym instytucjonalnego Kosciota, do ktérego przynaleza,
badz $wiadomie pozostajg na jego obrzezach jako nie do konca utozsamiajacy
sie z nim zwolennicy lub sympatycy!74.

wigzacych, lecz zdefiniowanych przez siebie intereséw. Historycznie i socjologicznie rzecz
biorac warunkiem tego wspolczesnego pluralizmu jest rozejécie si¢, dezintegracja socjalnych
zakresO6w egzystencji: zycie prywatne, rodzina i czas wolny, praca i gospodarka, kultura
i nauka, polityka, religia wprawdzie na siebie wzajemnie oddziatujg, ale normatywnie sg
od siebie niezalezne i kierujg sie wiasnymi prawidtami. Doktadniej méwiac: ludzie w tych
zakresach orientujg sie wedtug zréznicowanych standéw rzeczy i celéw”. B. Sutor, Etyka
polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spolecznej, ttum. A. Marcol, Warszawa
1994, s. 216-127.

171 Cf. M. Marczewska-Rytko, Religion, Science and the Challenges of the Transitional Epoch,
w: Religion in a Changing, s. 76-77.

172 Cf. W. Zdaniewicz, Katolicki model moralnosci a jego realizacja w Archidiecezji Warszawskiej,
w: Postawy spoleczno-religijne archidiecezjan warszawskich, red. Idem, S. H. Zareba, Warszawa 2006,
s. 106-108.

173 Wyczerpujagco omawiane zagadnienie spoteczno-kulturowych oraz politycznych
i gospodarczych uwarunkowan Kosciola we wspoélczesnym $wiecie przedstawiaja prace
J. Marianskiego, miedzy innymi: Koscidt katolicki w spoleczeristwie obywatelskim, Lublin 1998;
Religia i Kosciét migdzy tradycjq a ponowoczesnoscig. Studium socjologiczne, Krakow 1997. Pro-
blematyka ta jest przedmiotem zainteresowania srodowiska naukowego politologéw UKSW.
Swiadectwem tego sa sympozja naukowe poéwiecone uczestnictwu Koéciota w zyciu publicz-
nym spoleczenstwa obywatelskiego i politycznego w dobie globalizacji i regionalizagji:
Religia i konserwatyzm: sprzymierzeticy czy konkurenci?, red. P. Mazurkiewicz S. Sowinski,
Wroctaw 2004;, Religia-tozsamosé-Europa, red. P Mazurkiewicz S. Sowinski, Wroctaw 2005.

174 D. McClean niezwykle trafnie i zarazem humorystycznie spuentowal niespdjnosé
danych na temat liczby czlonkéw kosciotdéw chrzedcijanskich w Wielkiej Brytanii. Otéz
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Podsumowujac, uobecnianie si¢ Kosciota w rzeczywistosci otaczajacego go
$wiata jest procesem, ktoéry posiada ztozony charakter. Zawigzywanie eklezjal-
nej wspdlnoty oraz wylanianie sie jej prawno-organizacyjnych struktur doko-
nuje sie na drodze religijnej komunikacji. Sciste powiazanie bezposredniej,
wertykalnej, komunikacji Boga z cztowiekiem z komunikacja umiejscowiong
wewnatrz wspoélnoty koscielnej uwyraznia znaczenie miedzyludzkich inte-
rakcji, poprzez ktére zawigzywana jest wspolnota Kosciota. Interakcje te sa
uwarunkowane wnoszonym przez ludzi sposobem myslenia, warto$ciowania,
przezywania siebie i otaczajacej ich rzeczywistosci. Ich charakter odzwierciedla
ducha epoki, specyfike zachodzacych w niej proceséw dziejowych w nastepuja-
cych dziedzinach: spolecznej, kulturalnej, politycznej i gospodarcze;.

Procesy te nadajgq zawigzanej wspolnocie Kosciota swoisty, uwarunko-
wany konkretnym czasem i miejscem charakter. Rzutujg one réwniez na
sposob formutowania duchowo-religijnej misji Kosciola. Dokonywane to jest
w taki sposob, ktéry jej niezmienne — zakotwiczone w sferze nadprzyrodzo-
nej — elementy wyraza w formach dostosowanych do aktualnych warunkéw
spoteczno-kulturowych i polityczno-gospodarczych. Okre$lona w ten sposéb
misja pastoralna Kosciola jest przedmiotem jego duszpasterskiej i humanitar-
nej dzialalnosci. Aby jednak mogla ona by¢ swobodnie realizowana, Ko$ciot
dazy do ustanowienia takich relacji z otoczeniem spolecznym i politycznym,
ktére zagwarantuja mu swobode dzialania. Z jednej strony odwolujac sie do
zasady wolnodci religijnej dazy on do suwerennosci w sferze religijno-ducho-
wej. Z drugiej, do ustanowienia takich prawnych regulacji wzajemnych stosun-
kéw, aby uczestnictwo Kosciota w zyciu $wiata przyczynialo sie do rozwoju
tego drugiego. Dotyczy to zwlaszcza zapobiegania i niwelowana zaistniatych
konfliktéw wewnatrz réznorodnych spolecznosci, a takze w ich zewnetrznych
stosunkach, wyréwnywania nieréwnosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym
poszczegblnych regiondéw $wiata, wreszcie umacniania porozumienia oraz
wspolpracy pomiedzy narodami i spoleczenstwami. W ramach tej perspek-
tywy Kosciél stosuje zasady solidarnosci, subsydiarnoéci, dialogu i wspdtpracy.

Uwyrazniony obraz powigzan Kosciota z jego otoczeniem domaga sie
jeszcze bardziej doglebnego opisu i wyjasnienia. Dokonany on zostanie na
drodze analizy wzajemnych stosunkéw pomiedzy Kosciolem oraz panstwem
i spoleczenstwem obywatelskim. Jej przedmiotem bedzie docelowe rozumie-
nie Kosciota w perspektywie funkcjonalnej komunikacji.

réznica pomiedzy liczba oséb deklarujacych przynalezno$é do ktérego$ z wyznan w spisie
powszechnym (rok 2001) prawie czterokrotnie przewyzszyla te, ktéra okre$lono na pod-
stawie danych pochodzacych ze Zrédet koscielnych. Autor ten, osoby, ktére przyznaly sie
do przynaleznosci do danej wspélnoty koscielnej, ale co do ktérych nie przyznata sama
wspolnota, okreslil jako tych, ,ktérzy wiedza do ktérego kosciola nie chodza”. Paristwo
i Koscidt w Zjednoczonym Krdlestwie, w: Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, ttum. J. Lopa-
towska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 409.
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1.3.3. Perspektywa prawna: stosunek Ko$ciola powszechnego
i partykularnego do spoleczenstwa obywatelskiego
i politycznego

Dotychczasowe eksplikacje natury i specyfiki Kosciota uwydatnily bosko-
-ludzki charakter wspoélnoty eklezjalnej, ktoéry wyraza sie¢ w jej duchowej,
religijnej oraz moralnej substancji. Poszczegélne komponenty tejze substancji
okredlajg wprawdzie istote Kosciola, nie determinuja jednak ostatecznie i cal-
kowicie wszystkich jego cech w zmiennych warunkach dziejowych. Tworzone
sa one bowiem poprzez nawigzywanie obopoélnych relacji pomiedzy Kosciolem
a instytucjami jego blizszego i dalszego otoczenia. Wylaniajaca sie z tych relacji
eklezjalna struktura organizacyjna obejmuje zaréwno komponenty nadprzy-
rodzone i ponadczasowe, jak réwniez przyrodzone i zmienne.

Istnienie sfery wzajemnych zwiazkéw wspoétksztattujacych konkretne formy
historycznego Kosciota, pozwala na odwroécenie rozwijanej do tej pory teolo-
gicznej perspektywy badawczej. Scilej mowiac, usprawiedliwia takie spojrzenie
na Kosciol, ktore nie wychodzi od przyjetego w wierze Objawienia religijnego,
ale koncentruje si¢ na spolecznych i kulturowych interakcjach, ktére w okre-
$lonym $rodowisku odpowiadajg za tworzenie prawno-organizacyjnych struktur
koscielnych. Oczywidcie, postgpowanie takie nie oznacza wzigcia w nawias
duchowo-mistycznego wymiaru Koéciola i zredukowanie go do podobnych do
niego instytucji spolecznych czy kulturalnych. Chodzi tutaj natomiast o to, aby
dzieki instrumentarium badan politologicznych oraz innych dyscyplin nauk
humanistycznych i spotecznych, odzwierciedli¢ procesy, ktére zachodza w przy-
rodzonej i doczesnej ptaszczyznie Kosciota. Pozostajac bowiem w swej istocie
religijng spolecznoscia, Kosciél przez realizacje swojej misji ad intra oraz ad
extra uwyraznia glebie swojej transcendencji, duchowosci i zmystu moralnego.
Dokonuje sie to poprzez zazebiajace sie skomplikowane interakcje o charakte-
rze kulturowo-spolecznym, publiczno-prawnym, wreszcie komunikacyjnym!7>.
Postulowane odwroécenie perspektywy badawczej nie przekredla tego, aby opis
i eksplikacja empirycznie dostrzegalnych zjawisk zycia ko$cielnego, pozwo-
lita dokona¢ ich doglebnej, tresciowej eksplanacji w $wietle Objawienia!”.

Interakcyjne procesy wyodrebniania sie¢ wspdlnotowych i instytucjonal-
nych form Ko$ciola bazuja na podlozu kulturowym spoteczenstw okreslonych
czasOW 1 miejsc. Na tym samym podiozu opiera si¢ funkcjonowanie insty-
tucji spoleczenstwa politycznego i obywatelskiego!”’. Stad prawne regulacje

175 Cf. A. Bronk, Podstawy nauk o religii, Lublin 2003, s. 220-222.

176 Cf. L. Balter, Teologiczna wizja Kosciola, w: Koscidt Katolicki na poczqtku trzeciego tysigc-
lecia w opinii Polakéw, red. W. Zdaniewicz, S.H. Zareba, Warszawa 2004, s. 252-253.

177 T. Zyro ukazuje przedstawiony zwiazek jako ztozony proces socjalizacji spoteczno-
-politycznej. Polega on na legitymizowaniu systemoéw politycznych, poszczegdlnych ich
elementéw, na przyklad, autorytetdw. Istota tej legitymizacji jest internalizacja przez oby-
wateli tych wartosci kulturowych, ktére zostaly przez nich uznane za znaczace. Obok
takich instytucji jak rodzina, $rodki spolecznego przekazu, szkola, réwniez Koscidl jest
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okreslajace stosunek Kosciola do instytucji Zycia publicznego to w duzej mierze
odbicie tegoz podloza. Nalezy jednak pamietaé, ze niezastapiong role w jego
ksztattowaniu odgrywa religia!’8. Jak stusznie zauwazy! Piotr Winczorek obec-
noé¢ sacrum w kazdej kulturze posiada uniwersalny charakter i jest ,zréodiem
inspiracji do dziatan réowniez w sferze zycia panstwowego”!”°.

Dostarczane przez religie aksjologiczne i normatywne elementy stanowig
niejako jadro kazdej kultury!®°. Z jednej strony religia w wymiarze zinstytu-
cjonalizowanej organizacji (w postaci Kosciota) zawdziecza swdj ksztalt kom-
ponentom kulturowym. Z drugiej, sama kultura dla zachowania zywotnosci
i no$nosci potrzebuje wsparcia ze strony religii.

W starozytno$ci, a nawet wspolczesnie w $wiecie pozachrzedcijaniskim
(na przyktad w islamie) nie odrézniano i nie odréznia si¢ porzadku spolecz-
nego, politycznego i kulturalnego od religii. Religia pozostaje wéwczas pod-
porzadkowana panstwu i stanowi element jego bezposredniej aktywnosci.
Prowadzi to do $cistych zwiazkéw dziatalnosci politycznej i spoteczno-religij-
nej. Chrzedcijanstwo przez rozroznienie sfery doczesnej i duchowej doprowa-
dzito do wyodrebnienia religii z domeny polityczno-panstwowej. Tym samym

istotnym faktorem rzeczonego procesu. Idem, Wstep do politologii, s. 92-114. Cf. takze
K. Orzeszyna, Podstawy relacji pomiedzy parstwem a kosciotami w konstytucjach paristw czton-
kowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 16-17.

178 Ztozono$¢ wzajemnych zwigzkéw i wspotoddziatywnia pomiedzy kultura a religia
jest przedmiotem refleksji K. Wojtkiewicza, ktéry analizujac dogmatyczng prawde o Trojcy
$w., uwyraznil jej wplyw na rozwoj zycia spoleczno-politycznego. Szczegdlnie interesujace
sa asocjacje pomiedzy centralna prawdg teologiczng chrzescijanstwa a procesami legitymi-
zacji wiladzy politycznej i gospodarczej w spoteczenstwach liberalnej demokracji, Trdjca
Swigta, s. 402-406n.

179 P Winczorek uzasadnia przedstawiong teze nastepujaco: jesli okreslona kultura posiada
autorytarny charakter, wowczas autorytaryzm bedzie wyrdznial zaréwno przedstawicieli
instytucjonalnego Kosciola oraz instytucji publicznych; tak zwanych ,,zwyklych” uczestnikéw
wspolnoty koscielnej, jak rowniez pozostajacych poza nia czlonkéw spoleczenstwa. Idem,
Nauka o patistwie, s. 213-214; Cf. takze H. Maier, Getto emancypacji. Krytyka ,,zdemokratyzowa-
nego” Kosciota, w: J. Ratzinger, H. Maier, Demokracja w Kosciele. Mozliwosci i ograniczenia, tlum.
M. Labis, Krakéw 2004, s. 81, 137-138.

180 Dobry przykltad wzajemnie ubogacajacego si¢ przenikania wartosci religijnych w kul-
turze oraz wylaniajacego sie z tego procesu porzadku instytucjonalnego przedstawit A. Grze-
gorczyk. Dokonal tego uwyrazniajac specyfike wkladu wniesionego przez chrzescijanstwo
w kulture europejska. Wedtug niego indywidualizm duchowosci i moralnosci chrzescijan-
skiej, ktéry polegal na niespotykanym w starozytno$ci aktywizmie moralnym, czyli ,,odnie-
sieniu idei moralnych do kazdego konkretnego cziowieka z naciskiem na natychmiastowa
i bezpoérednig ich realizacjg oraz intensywnej propagandzie takiej postawy” legt u podstaw
europejskich réwnosciowych instytucji spotecznych. W warunkach wspoétczesnych demo-
kracji sa nimi: powszechna o$wiata, stuzba zdrowia, ubezpieczenia spoteczne, itd. Idem,
Europa. Odkrywanie sensu istnienia, Warszawa 2001, s. 83. Paralene wnioski wylaniaja sie
z rozwazan L. Gold. W punkcie wyjécia swojej swojej pracy doktorskiej autorka ta poddala
analizom eksplikacyjnym wzajemne asocjacje pomiedzy moralnoscig religijna oraz stano-
wiacg podstawy porzadku i wzrostu gospodarczo-ekonomicznego indywidualng i spoteczna
etyka. Cf. Taz, The Sharing Economy, Solidarity Networks Transforming Globalisation, Aldershot,
Burlington 2004, s. 43-47.
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zainicjowalo jej instytucjonalizacje w postaci prawno-organizacyjnej struktury
Kosciota. W konsekwencji wylonione zostaly dwa niezalezne systemy prawne
(kanoniczny i cywilny). Wewnetrzne prawo kosScielne jako wyraz autonomii
i niezalezno$ci Ko$ciola w $cisle okreslonej dziedzinie kompetencji uzasadnia
i legitymizuje jego roszczenia do podmiotowosci publicznoprawnej w prawie
miedzynarodowym oraz panstwowym!8!. Uznanie tej autonomii i niezaleznosci
wpisuje Kosciél w spoleczno-kulturowy system spoteczenstwa politycznego
i obywatelskiego. Uzdalnia go réwniez do instytucjonalnego dialogu stuza-
cego regulacji wzajemnych stosunkdw!82.

Stopniowe wylanianie sie z glebszych pokladéw kultury jej zewnetrznych
form reguluje procesem tworzenia wzajemnych stosunkéw panstwowo-kosciel-
nych. Wplywa réwniez na wspolistniejace i wspoéldzialajace w ramach spote-
czenstwa obywatelskiego pojedyncze — formalne i pozaformalne — personifikacje
Koésciota. Specyfika wzajemnych relacji ksztalttowana jest — z jednej strony — pod
wplywem idei filozoficznych, ideologii oraz zainicjowanych w wyniku ich rozpo-
wszechnienia przemian spoleczno-politycznych (strona polityczno-spoteczna).
Z drugiej za$, stosunki te, to pochodna idei teologicznych oraz powigzanej z nimi
wspolnotowej i indywidualnej wiary, jak réwniez wylaniajacej sie z niej prak-
tyki zycia ko$cielnego i duchowego wiernych (strona koscielno-spoteczna)1%3.

W oparciu o kryterium historyczne w literaturze przedmiotu mozna wyod-
rebni¢ dwa zasadnicze modele stosunkéw panstwo — Kosciol: powigzania i roz-
dziatu. Model powiazania polega na podporzadkowaniu Kosciota panstwu (1)
(cezaropapizm starozytnego Cesarstwa bizantyjskiego; systemy wczesnofeu-
dalnych monarchii europejskich)!#, lub panstwa Kosciotowi (2) (teokratyzm

181 Cf. P Mazurkiewicz, Koscidt i demokracja, Warszawa 2001, s. 203.

182 Cf. A. Dylus, Instytucja Kosciola: wspdlnota wartosci czy grupa interesu?, w: Taz, Globa-
lizacja. Refleksje etyczne, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2005, s. 157-159; Cf. takze H. Juros,
Kulturowe motywy ”klauzuli koscielnej” w Traktacie Amsterdamskim, w: Europa. Drogi integracji,
Warszawa 1999, s. 168-169.

183 Doglebne omoéwienie podstaw doktrynalno-politycznych oraz teologicznych na
gruncie gtéwnych nurtéw europejskiej mysli politycznej, oraz doktryny koscielnej w swie-
tle Vaticanum II przedstawil A. Czohora. W zakresie jego analiz znalazly sie przede wszyst-
kim: doktryna liberalna, socjaldemokratyczna oraz chadecka oparta na Katolickiej Nauce
Spotecznej. Idem, Stosunki patistwo-Kosciol, Belgia, Francja, Hiszpania, Wiochy, Warszawa 1994,
s. 9-20. Zagadnienie to jest przedmiotem analiz G. Haarschera, ktéry w rozwazaniach
o charakterze historycznym odzwierciedlil proces ksztaltowania si¢ wzajemnych stosunkéw
panstwo — Kosciét w wybranych panstwach europejskich. Idem, Laickos¢. Koscidl, paristwo,
religia, ttum. E. Burska, Warszawa 2004, s. 11-82. W nurcie omawianej problematyki mie-
$ci sie rowniez B. Szlachta, Paristwo-Kosciol, w: Stownik spoleczny, s. 844-847.

184 Zgodnie z tym, co zostalo uwydatnione w niniejszym paragrafie w $wiecie przedchrze-
$cijafiskim podporzadkowanie religii panstwu bylo jedynym znanym modelem. Nalezy mieé
na wzgledzie, ze wspodlczesnie w $wiecie pozachrzedcijanskim $cisle powiazanie panstw i reli-
gii przyjmuje forme panstwa wyznaniowego. Przyktadow dostarczaja panstwa kultury islamskiej
(Iran). Réwniez Izrael jest panstwem, ktére sankcjonuje w prawie panstwowym niektdre prze-
pisy prawa Mojzeszowego. J. Krukowski, Relacje paristwo-Koscidt w konstytucjach wspdlczesnych
paristw, w: ,,Biuletyn KAI”, nr 76 (190) z dnia7 XI 1995, s. 28.
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Panstwa koscielnego). Podporzadkowanie Ko$ciota panstwu (1) nie ogranicza
sie tylko do ingerencji przedstawicieli wladzy $wieckiej w decyzje organiza-
cyjne i prawne Kosciotla, ale w skrajnej postaci obejmuje nawet rozstrzygnie-
cia doktrynalne. Z kolei w sytuacji podporzadkowania panstwa Kosciotowi,
(2) wiadza panstwowa sprawowana jest gtownie przez duchownych badz jej
organy sg podporzadkowane instytucjom religijnym, wzglednie funkcjonariu-
sze religijni posiadajg w nich duze wplywy!®.

Odrebna, ale niewatpliwie przynalezaca do omawianego nurtu forme orga-
nizacji obopdélnych stosunkéw stanowi system tak zwanej supremacji panstwa
nad Kosciotem. Uznaje on konkretna konfesje za wyznanie narodowe. Z tej
racji otacza ja szczegdlna ochrong jako religie uprzywilejowang lub panstwowa.
Wyjatkowy status prawny takiego Ko$ciola wyraza sie miedzy innymi w tym,
ze jego zwierzchnikiem jest glowa panstwa, a duchowni sg uznawani za funk-
cjonariuszy publicznych. Kosciél utrzymywany jest z budzetu panstwa, ktére
posiada zdolno$¢ wplywania na wewnetrzng organizacje Kosciota. Model ten
zostal uksztaltowany w kregu kultury chrzescijanskiej, w przesztosci (do
Soboru Watykanskiego II) nie byl obcy niektérym krajom, w ktérych dominu-
jaca role odgrywat katolicyzm!86. Obecnie nadal jest on aktualny w niekt6rych
panstwach o charakterze prawostawnym i protestanckim!®’. Wspoélczesnie,
mimo, iz w tradycji okreslonych systeméw wyznania te zachowuja uprzywi-
lejowang pozycje, praktyka polityki wyznaniowej panstwa ogranicza ich hege-
monie¢ w zyciu publicznym. W zgodzie z zasada poszanowania wolnodci religijnej
inne wyznania ciesza sie swoboda posiadajac publicznoprawng lub cywilnoprawng
osobowos¢, nie moga jednak liczy¢ na pomoc finansowa ze strony panstwa w takim
zakresie jak wyznanie oficjalne. Do omawianej grupy przynaleza miedzy innymi:
Grecja, kraje skandynawskie, Wielka Brytania!®®.

W przeciwienstwie do przedstawionego model rozdziatu nie faworyzuje
zadnej religii. Na jego gruncie uznawana jest osobowos$¢ prawna wszystkich
Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Wzajemne stosunki instytucji religij-
nych, paiistwowych i publicznych sg organizowane w oparciu o zasady réwnosci
i tolerangcji religijnej, jak rowniez powiazanej z nimi neutralnosci $wiatopogla-
dowej panstwa, ktéra wyraza sie w jego laickim charakterze!89. W ramach oma-
wianego modelu istnieja cztery systemy, w ktorych ze wzgledu na uwarunko-
wania dziejowe przyjeto nieco inne rozwiazania. Kryterium ich podziatu wynika
ze sposobu interpretacji zasady wolnosci religijnej. Moze on by¢ $cisly lub

185 Cf. P Winczorek, Nauka o paristwie, s. 215.

186 Cf. J. Krukowski, Pafistwo wyznaniowe czy swieckie?, w: Problemy wspdlczesnego Kosciota,
red. M. Rusecki, Lublin 1997, s. 11-13.

187 Cf. J. Krukowski, Relacje paristwo-Koscidt, s. 28-29.

188 Cf. P Winczorek, Nauka o panstwie, s. 215; Cf. takze J. Krukowski, Relacje paristwo—
Koscidt, s. 29; Cf. réwniez G. Haarscher, Laickosé, s. 68.

189 W najszerszym znaczeniu terminu panstwo laickie ,nie uprzywilejowuje zadnego
wyznania, a ogélniej zadnej koncepcji dobrego zycia kazdej z nich gwarantujac - w pewnych
okreslonych granicach — swobode artykulacji”. G. Haarscher, Laickos¢, s. 7.
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umiarkowany!®°. W granicach Scistej interpretacji mieszcza si¢ modele separacji
czystej (znamienny dla systemu Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej)
oraz wrogiej (charakterystyczny dla Francji), a takze tak zwanego radykalnego
rozdzialu (sowiecka Rosja oraz panstwa socjalistyczne). Natomiast w obszarze
umiarkowanej interpretacji znajduje si¢ rozdzial przyjazny i skoordynowany, ktory
najbardziej konsekwentnie realizuje system Republiki Federalnej Niemiec!®!.

Ustrojowo-prawne rozstrzygniecia w ramach poszczegdlnych wariantéw
omawianego modelu tworza warunki ramowe publicznoprawnej podmiotowo-
$ci Kosciota. Jakkolwiek rozwigzania te nie przesadzajq ostatecznie o miejscu
i roli Ko$ciota w panstwie i spoleczenstwie. Albowiem na jego funkcjonowa-
nie wplywa praktyka wzajemnych relacji panstwowo oraz publiczno-kosciel-
nych. Ich specyfike okresla takze kultura polityczna i prawna danego narodu
i spoleczenistwa, jak réwniez zaawansowanie proceséw sekularyzacji, wreszcie
globalizagji i regionalizacjil®2.

W plaszczyZnie politycznej wzajemne relacje panstwo-Kosciél znajduja
swoj wyraz w polityce religijnej i wyznaniowej panstwa. Dziedzing jej szcze-
golnego zainteresowania jest obszar spoteczno-kulturalny, a zwtaszcza: iden-
tyfikacja obywateli z instytucjg Kosciola, jego nauczaniem moralnym i wyply-
wajacym z tego nauczania $wiatopogladem, zaangazowanie czlonkéw Kosciota
w jego aktywnos¢ duszpasterska, spoteczno-socjalna i charytatywna, poparcie
poszczegdlnych grup spolecznych oraz jednostek dla dziatalnosci edukacyj-
nej i wychowawczej Kosciota, zgodzie obywateli na uczestnictwo organéw
reprezentujacych lokalng wspdlnote koscielna w systemie komunikacji spo-
tecznej i masowej'?3. Wszystkie te elementy wzajemnie wspotokreslajg status
quo Kosciola w danym otoczeniu panstwowym, narodowym i spolecznym.
Wplywaja one na Kosciol jako na instytucje kulturowa determinujac ksztalt
jego poszczegodlnych jednostek organizacyjnych, sposéb realizacji misji, dobér
dostosowanych do spoleczno-kulturowego otoczenia metod ewangelizacyjno-

190 Cf. P Mazurkiewicz, Koscidt i demokracja, s. 204.

191 Wyczerpujacy opis i wyjasnienie poszczegdlnych wariantéw omawianego modelu
przedstawiaja: J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 39-54; idem, Paristwo wyznaniowe czy swiec-
kie?, s. 16-25; A. Czohora, Stosunki parstwo — Koscidt, s. 70-78.

192 Cf. G. Robbers, Paristwo i Koscidt w Unii Europejskiej, w: Paristwo, s. 428-429; W pozo-
stalych artykutach tego opracowania réwniez mozna odnalez¢ dowody postepujacej ewo-
lucji w zacie$nianiu obopdlnej wspdlpracy pomiedzy réznymi religiami i wyznaniami a pan-
stwem w ramach przedstawianych modeli stosunkéw panstwowo-koscielnych, na przyktad:
D. McClean, Paristwo i Kosciol w Zjednoczonym Krélestwie, s. 416-418, 424; Cf. takze M. Potz,
Granice wolnosci religijnej. Kwestie wolnosci sumienia i wyznania oraz stosunku paristwa do religii
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Wroctaw 2008, s. 7-9.

193 Cf. T. Rakoczy, Prawo Kosciota Katolickiego do srodkéw spolecznego przekazu w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 roku i w konkordatach posoborowych, Gniezno 2005, s. 177-179;
Cf. takze Wieslaw Bar, Prawo wyznar religijnych do posiadania wlasnych i korzystania z publicz-
nych srodkéw przekazu, w: Prawo wyznaniowe (wydanie drugie — zmienione i zaktualizowane stan
prawny na 1 lipca 2003 r.), red. H. Misztal P. Stanisz, Lublin 2003, s. 367-368, Por takze.
K. Orzeszyna, Podstawy relacji, s. 50n.
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-duszpasterskich!®*. Oddzialywanie wymienionych faktoréw zobowigzuje
Koscidt lokalny do harmonijnego taczenia elementéw uniwersalnej natury
Ko$ciota powszechnego z partykularnymi, ktére pochodza ze spoteczno-kultu-
rowego $rodowiska otaczajacego dang wspolnote koscielng. Celem unikniecia
przeakcentowania elementéw odrywajacych okreslona wspolnote od Kosciota
powszechnego i pozbawiajacych ja pozadanego uniwersalizmu, konieczne jest
Scisle powigzanie tej wspdlnoty z pozostalymi Ko$ciotami partykularnymi,
a takze uosabiajaca Kosdciét uniwersalny Stolica Apostolska. Relacje te sg wie-
loptaszczyznowe i obejmujg sfere duchowych, jurydycznych i komunikacyjnych
zwigzkow. Z drugiej za$ strony, poszukiwanie nowych i umacnianie istnieja-
cych ptaszczyzn porozumienia z czlonkami danego $rodowiska, otaczajacego
okreslong wspdlnote koscielng, wymaga od niej nieustannego udoskonalania
proceséw wzajemnego porozumiewania si¢. Dokonuje sie to gléwnie na drodze
komunikacji spolecznej: religijnej, publicznej, masowej, a nawet politycznej.

Wewnetrzna zlozono$¢ eklezjotwérczych proceséw wychodzi daleko poza
zamkniete w granicach Kos$ciola wewnatrzwspolnotowe interakcje i rozprze-
strzenia sie w obszarze wzajemnych relacji instytucji koscielnych i panstwowych,
spotecznych i kulturalnych. W tym drugim zakresie istotne znaczenie posiada
instytucjonalny dialog, ugruntowany w prawie miedzynarodowym i krajowym.

W plaszczyznie prawa miedzynarodowego konkretne problemy Ko$ciota
lokalnego sa rozwiazywane na drodze dyplomatycznej, zaréwno bilateralnej, jak
i multilateralnej. W zakresie stosunkéw bilateralnych istniejg dwie wzajemnie
uzupelniajace sie plaszczyzny: pierwsza podgza wzdtuz linii Stolica Apostolska
— Kosciodt lokalny, druga odnosi sie do relacji Stolicy Apostolskiej z wltadzami
panstwowymi kraju okreslonego Kosciofa partykularnego. W obszarze dyplo-
macji multilateralnej Kosciét moze wplywac posrednio na sytuacje okreslo-
nych Kos$cioléw lokalnych, zwlaszcza w sytuacjach szczegélnego zagrozenia,
dtugotrwalych konfliktéw, itp. Prawo krajowe reguluje procesem porozumie-
wania sie Kosciota lokalnego z instytucjami i spoleczno$ciami jego blizszego
i dalszego otoczenia. Dokonuje sie to poprzez udzial uprawnionych jedno-
stek koscielnych w systemie zycia publicznego, politycznego, spolecznego,
kulturalnego oraz komunikacyjnego. Komunikacja ta posiada formalny lub
nieformalny charakter. W pierwszym przypadku wiaze si¢ ona z funkcjami
pasterskimi przedstawicieli hierarchii koscielnej. W drugim z dzialalno$cia
pojedynczych obywateli, ktérych motywuje wyznawana wiara. Wyraza sie to
zarébwno w ich uczestnictwie w zyciu organizacji spoteczno-religijnych, jak
réowniez poprzez indywidualna poza $cisle religijno-koscielng aktywnosé: spo-
leczna, socjalng, medialna, polityczng!'®.

Dotychczasowe eksplikacje prawnych aspektéw relacji panstwo-Kosciét
uwyraznily zanurzenie Kosciota w otaczajacej go kulturze. Poprzez inicjowany

194 Cf. J. Marianski, Koscidt zagrozeniem czy szansq dla spoleczeristwa obywatelskiego?, w: Pro-
blemy wspdlczesnego Kosciola, s. 87-91.
195 Cf. P. Winczorek, Nauka o paristwie, s. 219.
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i podtrzymywany w ramach tej kultury dialog Kosciét, wszczyna ewolucyjny
proces zawiazywania si¢ jego prawno-organizacyjnych struktur. Odkrywa takze
nowe sposoby realizacji wiasnej misji, dzieki ktérym jej nadprzyrodzone tresci
urzeczywistniajg sie w plaszczyznie miedzyludzkich relacji.

Ten inkulturowo-inkarnacyjny i komunikacyjny sposéb wcielania si¢
Kosciota w okreslone warunki spoteczno-kulturowe pozwala na przyswajanie
do wymogoéw jego misji — stosowanych przez pozostale panstwowe, spoleczne
i kulturowe jednostki organizacyjne — metod i technik komunikacyjnych!%.
Dotyczy to réwniez $rodkdéw o charakterze psycho i socjotechnicznym!%7,
w tym zdobywajacych coraz wiekszy wplyw — nie tylko na zycie gospodarcze
i polityczne, ale takze spoleczne i kulturalne — PR!%. Zadaniem nastepnej
cze$ci pracy bedzie odzwierciedlenie ewolucji zmierzajacej do wypracowa-
nia dojrzalych, religijnych PR przez instytucje odpowiedzialne za organizacje
dziatalnoéci dyplomatycznej Stolicy Apostolskie;j.

Dokonane eksploracje uwyraznily tajemnice Kosciota jako sieci interakcyj-
nych powigzan o charakterze indywidualnym i instytucjonalnym. Uobecniajg
sie one zaréwno w wymiarze religijnym, jak i spolecznym, kulturalnym, poli-
tycznym, a nawet gospodarczym. W konsekwencji Kosciét to instytucja kompe-
tentna w zagospodarowywaniu duchowej i religijnej ptaszczyzny ludzkiego zycia.
Kompetencja ta legalizuje i legitymizuje jego podmiotowo$¢ publicznoprawna,
okreslajac jego prawno-organizacyjng strukture jako autonomicznego i niezalez-
nego aktora na scenie zycia publicznego.

Umiejscowienie Ko$ciola w okreslonym systemie pafistwowym i spolecz-
nym ma kluczowe znaczenie dla realizacji jego religijno-duchowej — jak réw-
niez $cisle z nig powiazanej — humanistycznej i humanitarnej misji. Kosciét
wpisujac sie¢ w przestrzen publiczng i spoleczna przystosowuje do witasnych
potrzeb — coraz powszechniej stosowane w poszczegdlnych obszarach tejze
przestrzeni — PR. Uwyraznienie ich natury, istoty i specyfiki, w koncu procesu
ich adaptacji do dzialalnoéci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej to przedmiot
rozwazan nastepnej czesci pracy.

19 Cf. Papieska Rada ds. Srodkow Spotecznego Przekazu, Kosciél a Internet, w: http://
ekai.pl/serwis/?print=1&MID=1766.

197 PR s3 tozsame z psycho i socjotechnikg w tym sensie, ze podczas ich organizacji
stosuje sie te same metody i $rodki docierania do publicznosci. Jakkolwiek wykluczone
jest wykorzystywanie w ramach proceséw PR tych sposréd nich, ktére sg niezgodne z etycz-
nymi zasadami PR, na przyktad z zasadg prawdomoéwnosci. Istotna réznica pomiedzy psy-
chotechnika i socjotechnika uwyraznia sie na plaszczyznie celéw. Cf. J. Przybysz, J. Saus,
Public relations a socjotechnika, w: Public relations. Sztuka skutecznej komunikacji, s. 56-67.

198 PR uksztattowane w ramach segmentu gospodarczego wraz z rozwojem $rodkdéw
spotecznego przekazu zostaly zaadoptowane do segmentdw: politycznego, spotecznego,
w koncu kulturalnego. Cf. B. Iwankiewicz-Rak, Public relations w instytucjach publicznych
i organizacjach pozarzqdowych, w: Public relations. Znaczenie spoteczne i kierunki rozwoju, red.
J. Oledzki, D. Tworzydlo, Warszawa 2007, s. 81-105; Cf. takze K. Wojcik, Public relations
od A do Z, t. 2, Warszawa 2001, s. 771-793.
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ROZDZIAL DRUGI

PR w ksztaltowaniu procesé6w komunikacyjnych
w ramach instytucji panstwa, spoleczenstwa
i Kosciota

W poprzednim rozdziale odzwierciedlono proces urzeczywistniania si¢
Kosciota. Nieodzowna role odgrywa w nim komunikacja religijna. Poprzez
nig uobecnia sie niepowtarzalne powiazanie konstytuujacych go (nadprzyro-
dzonych i przyrodzonych) komponentéw. Za posrednictwem tego powigza-
nia niezmienne (duchowo-religijne) elementy Kosciola urzeczywistniaja si¢
w plaszczyznie przyrodzonej, $cislej — w podlegajacych zmianom miedzyludz-
kich relacjach i wigziach. Wertykalny i horyzontalny charakter wewnatrzko-
Scielnych zwiazkéw okredla specyfike jego prawno-organizacyjnej struktury
oraz postannictwa i misji.

Dyplomacja Stolicy Apostolskiej to jeden z instrumentéw ewangelizacyj-
nej i duszpasterskiej misji Kodciota. Zanurzenie w sferze nadprzyrodzonej
i przyrodzonej Kosciola oraz charakter uczestnictwa w stosunkach miedzy-
narodowych wplywa na specyfike prawno-organizacyjnej struktury dyploma-
c¢ji watykanskiej, zakres, formy i styl jej dziatalnosci, jak réwniez na sposéb
dobierania wtasciwych metod, technik i narzedzi realizowania konkretnych
zadan, w tym instrumentarium PR.

Analiza wybranych definicji przyczyni sie do uwydatnienia istoty PR.
Bedzie réwniez pomocna w uwyraznieniu cech odrézniajacych znamienne
dla PR formy aktywno$ci od dziatalnosci wlasciwej innym $rodkom komuni-
kacji medialnej. Poréwnanie to umozliwi jeszcze bardziej doglebna charak-
terystyke swoistosci PR (2.1.). Zgodnie z twierdzeniem Samuela Blacka, ich
istota jest niezmienna bez wzgledu na dziedzine, w ktdrej s one stosowane
(gospodarcza, polityczna, spoteczno-kulturalng)!%°. Jakkolwiek nie oznacza to
mozliwos$ci mechanicznego ich przenoszenia i takiej adaptacji, ktéra zamazy-
walaby specyfike okreslonej domeny zycia spolecznego i publicznego. Dotyczy
to zwlaszcza sfery religijnej. Dlatego stosowanie PR w dyplomacji Stolicy
Apostolskiej podlega szczegdélnym uwarunkowaniom, zaréwno wewnetrznym
(wewnatrzko$cielnym), jak réwniez zewnetrznym, to jest spoleczno-kultu-
rowym i polityczno-gospodarczym. Te drugie stang si¢ przedmiotem analizy

199 pyublic relations, Krakow 2003, s. 11.
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uwzgledniajacej szerszy kontekst przemian dokonujacych sie¢ we wspolcze-
snym $wiecie (2.2.).

Ciagtod¢ i zmienno$¢ zycia spolecznego i publicznego wplywa na sposéb
dzialania organéw wtadz publicznych i koscielnych. Dostosowujac sie do
dynamiki zachodzacych zmian adaptuja one nowe strategie, metody, narze-
dzia i techniki dziatania. Ostatnia cz¢$¢ niniejszego rozdziatu odzwierciedli
funkcjonowanie PR w systemie komunikacyjnym administracji panstwowej
oraz organizacji spoteczno-kulturalnych (2.3.1-2.). Stworzona w ten sposob
perspektywa pozwoli uwyrazni¢ wyjatkowo$¢ i specyfike PR dyplomagji Stolicy
Apostolskiej (2.3.3.).

2.1. Pojecie PR

2.1.1. Definicje PR

W perspektywie nauk humanistycznych i spotecznych PR stanowig forme
komunikacji spolecznej. Sa one pojmowane jako zespét intersubiektywnych
relacji wzajemnej wspoéizaleznosci i wspétoddziatywania pomiedzy podmiotem
i przedmiotem obopoélnej komunikacji?®. Rola pierwszego cztonu rzeczonego
pojecia (podmiotu) przypisana zostaje nadawcy, to jest okreslonej instytucji czy
organizacji, ktéra inicjuje komunikacyjny proces. Drugi czlon (przedmiot) jako
tre$ciowy korelat pojecia PR i terminus ad quem relacji odnosi si¢ do otoczenia
tej instytucji, ktéra wszczeta rzeczony proces. Z tej racji nalezy go rozumieé
podmiotowo — jako jednostke albo spoteczno$¢ (publiczno$é¢, audytorium),
ktora odpowiadajac nadawcy, staje sie mniej lub bardziej aktywnym wspol-
uczestnikiem komunikacyjnej wymiany2°!.

Kompleksowy charakter intersubiektywnych i interakcyjnych relacji, ktéry
uwyraznia si¢ w powigzanych ze soba etapach kodowania przez nadawce

200 Termin ,relations to w szerokim znaczeniu stosunki, ukltady i powigzania natury
materialnej i psychologicznej miedzy dwiema stronami, stowo public dodaje natomiast, ze te
relacje sg upublicznione, podlegaja publicznej ocenie i ksztattowaniu oraz dotycza wielu grup,
0s6b lub catej spotecznosci” (podkreslenie TJ.). E. Cenkier, Public Relations, Poznan 2000,
s. 14; Wedtug T. Gobana-Klasa zlozono$¢ stosunkéw wewnatrz wspotczesnych spoteczenstw
domaga si¢ wypracowywania ciggle nowych mechanizméw niwelowania konfliktow i prze-
ciwdziatania im, jak réwniez umacniania wzajemnego porozumienia i kooperacji pomiedzy
réznymi jego instytucjami, organizacjami, wreszcie pojedynczymi cztonkami. PR sa taka
forma spolecznego oddzialywania i wielostronnego powiazania, dzieki ktéremu tworzony
jest pozadany, optymalny stan wewnatrzspolecznych zaleznosci i ukladéw. Same w sobie
sg one — jak twierdzi T. Goban-Klas — nie tyle relacja, co akcja, nie stanem, ale dzialaniem.
Public relations czyli promocja reputacji. Pojecia, definicje, uwarunkowania, Warszawa 1997, s. 8.

201 J E. Grunig, T. Hunt, Managing Public Relatons, New York 1984, s. 23-24; Cf. B. Dobek-
-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 2004, s. 109-112; Cf. takze
L. Sobkowiak, Komunikacja spoteczna, w: Stownik politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 2004, s. 166-167.
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komunikatu, dekodowania jego tresci przez odbiorce oraz sprzezenia zwrot-
nego (feedback, playback), czyli nastepujacej bezposrednio po odkodowaniu
komunikatu reakgcji adresata, nie utatwia definiowania pojecia PR?%2. Ponadto,
istnienie duzej liczby zaréwno heterogenicznych nadawcéw (gospodarczych,
politycznych, spolecznych, kulturalnych, religijnych) oraz zréznicowanych
publicznosdci (konsumentéw, klientéw, obywateli, petentéw, woluntariuszy,
czlonkéw okreslonej wspolnoty religijnej, spoteczenstwa w ogélnosci) utrud-
nia, a nawet wrecz uniemozliwia, uwydatnienie istoty PR w jednym defini-
cyjnym sformulowaniu.

W zaleznosci od przyjmowanej perspektywy, wiasciwej okreslonej dyscy-
plinie naukowej, ugruntowaniu w teorii lub zorientowaniu raczej na pragma-
tyke wykonywania zawodu doradcy czy specjalisty PR, istnieje bardzo duza
liczba pojedynczych definicji omawianego pojecia?®®. W ramach perspektywy
teoretycznej mozna wyrézni¢ rozmaite podejscia badawcze, ktore przekiadaja
sie na odmienne sposoby definicyjnego uwydatniania istoty PR. Sg to mie-
dzy innymi: podejscie ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne, historyczne,
medioznawcze i inne?%*. Najbardziej znane definicje tego typu stworzyli autorzy
podrecznikéw akademickich w krajach, gdzie PR zapoczgtkowano w nowocze-
snej, dojrzatej formie oraz gdzie sa one dynamicznie rozwijane (USA, Niemcy,
Wielka Brytania). Z kolei definicje, akcentujace praktyczny wymiar dziatal-
nosci PR — niejednokrotnie w polaczeniu z zawezeniem do jednej dziedziny
ich stosowania (na przyktad politycznej) — zostaly opracowane przez prakty-
kéw lub stowarzyszenia i organizacje PR (krajowe, regionalne, miedzynaro-
dowe) gléwnie w tych panstwach i regionach, ktére wioda prym w rozwijaniu
coraz bardziej wyspecjalizowanych metod inzynierii spotecznej (kraje Ameryki
Péinocnej, Unii Europejskiej, Australia, tzw. azjatyckie tygrysy).

Proces udoskonalania istniejacych oraz tworzenia nowych okreslen defi-
nicyjnych osiagnat takie stadium, w ramach ktérego $cierajg sie dwie (wza-
jemnie dopetlniajace si¢) pespektywy. Pierwsza okresla PR jako funkcje ogol-
nego zarzadzania instytucja (1). Z kolei druga, jako element ogélnej strategii
komunikacyjnej oraz systemu komunikacyjnego, $cisle zwigzanego z pozo-
stalymi podsystemami instytucji (2). W zaleznosci od tego, ktérej perspek-
tywie przypisywane jest wigksze znaczenie, w oparciu o nig formulowane sa
kolejne definicje?®.

Z jednej strony kladziony jest akcent na podmiotowe aspekty pojecia PR
(1). Uwzglednia si¢ tutaj przede wszystkim specyfike i role organizacji, ktéra

202 Wiecej informacji na temat ztozonos$ci wzajemnych relacji nadawca-odbiorca przed-
stawil M. Filipiak, Homo Communicans. Wprowadzenie do teorii masowego komunikowania, Lublin
2004, s. 26-29.

203 Objegowo w literaturze przedmiotu podawania jest liczba okoto dwdéch tysiecy
definicji omawianego pojecia.

204 3. Oledzki, Public relations w komunikacji spotecznej, w: Public relations. Znaczenie spo-
teczne i kierunki rozwoju, red. J. Oledzki, D. Tworzydlo, Warszawa 2007, s. 26.

205 K. Wojcik, Public relations, dz. cyt, s. 19.
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pelni funkcje nadawcy PR. Uwyraznienie jej celéw, motywdw oraz innych
wewnetrznych uwarunkowan decyduje o sposobie okre$lania omawianego
pojecia. Z drugiej akcentowane sg jego przedmiotowe aspekty (2). Analityczna
eksplikacja obejmuje te tresci, ktére ukazuja przedmiotowe oddzialywanie
inicjatora PR (nastawione na uzyskanie informacji zwrotnej) na otoczenie,
to jest akty (wzajemnej) komunikacji. Perspektywa ta pozwala uwyrazni¢
specyfike publicznodci oraz role poszczegélnych jej czeSci w kooperatywnym
wspoltksztaltowaniu poszczegblnych elementéw ztozonego procesu PR.

Ponizej zostang przedstawione definicje odzwierciedlajace obydwa spo-
soby ich tworzenia. Do pierwszego przynaleza nastepujace sformutowania:

- PR to samodzielna (odrebna) funkcja zarzadzania, ktéra stuzy zawia-
zaniu i podtrzymywaniu wzajemnych powiazan komunikacyjnych, akceptacji
i wspolpracy pomiedzy organizacja a jej otoczeniem. Zawiera ona réwniez
zarzadzanie problemami i konfliktami, wspiera kierownictwo w pozyskiwa-
niu informacji na temat opinii publicznej oraz w reagowaniu na nig; definiuje
odpowiedzialno$¢ zarzadu w jego stuzbie interesowi spotecznemu, wspiera
go w dotrzymywaniu kroku zmianom i w skutecznym ich wykorzystywaniu;
stuzy jako system wczesnego ostrzegania oraz przewidywania trendéw roz-
wojowych; korzysta z badan, jak réwniez rzetelnych oraz etycznych technik
komunikowania jako gtéwnych instrumentéw”?% (Rex E Harlow);

- ,PR to taka funkcja zarzadzania, ktéra ustanawia i podtrzymuje wza-
jemnie korzystne relacje pomiedzy organizacja a tymi publiczno$ciami, od
ktorych zalezy jej sukces lub porazka”?%7 (Scott M. Cutlip, Allen H. Center,
Glen M. Broom).

Autorzy drugiej definicji, nawigzujac do deklaracji Amerykanskiego
Stowarzyszenia Public Relations, wyja$nili, jak nalezy rozumie¢ jej kluczowy
termin, czyli ,funkcje zarzadzania”. Ot6z stanowi ona zbiér wzajemnie powig-
zanych dziatan, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje
wnioskowanie, analize oraz interpretacje opinii publicznej, nastawienia oraz
problemy, ktére moga mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na plany i dzialal-
no$¢ organizacji. Z kolei druga polega na doradzaniu kierownictwu. Obejmuje
ono wszystkie poziomy organizacyjnej struktury i rozcigga si¢ na zasady

206 Cyt. za: C. Tymson, B. Herman, J. Raynish (New Zealand sections), The new Aus-
tralian and New Zealand public relations manual, s. 4. Warto$cia dodana przestawionej defi-
nicji jest to, iz zostata ona sformutowana po uprzednim przeanalizowaniu przez jej autora
472. juz istniejacych. Celem R. Harlowa byto ich zastapienie przez jedno wyczerpujace
sformutowanie, Iaczace istotne elementy wczesniejszych definicji. Niestety cel ten nie
zostal osiggniety. W trakcie debaty, ktéra miata miejsce po jej ogloszeniu nie uzyskata ona
powszechnej aprobaty w gronie teoretykéw z powodu nadmiernej koncentracji nad nie-
ktérymi aspektami dziatalnosci PR przy jednoczesnym braku tacznosci pomiedzy istotnymi
aspektami poszczegélnych teorii omawianego pojecia. Szerzej B. Rozwadowska, Public rela-
tions. Teoria praktyka perspektywy, Warszawa 2002, s. 38.

207 S.M. Cutlip, A.H. Center, G.M. Broom, Effective public relations, wyd. 9, New Jersey
2006, s. 5.
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dzialania oraz komunikacji, ktére uwzgledniaja wszystkie publiczne aspekty
tychze dziatan, jak réwniez spoteczng i publiczng odpowiedzialno$¢ instytucji2®.

Harmonijne wkomponowanie PR w proces zarzadzania poszerza zakres
mozliwych decyzji i dzialan kierownictwa. Jakkolwiek stawia to przed nim
konieczno$¢ umiejetnego czerpania wiedzy z badan i analiz, ktére odzwiercie-
dlajg stan opinii publicznej. Domaga si¢ réwniez od jego czlonkéw gotowosci
do brania pod uwage stusznych praw przedstawicieli otoczenia, co wyraza sie
w zgodzie na przyjmowanie i uwzglednianie ich krytycznych nieraz uwag,
skarg, opinii oraz postulatéw. W koncu wymaga od zarzadu elastycznosci
i zdolnosci do korygowania niektérych decyzji oraz przedsiewzie¢2®.

Analiza PR jako skladowej procesu zarzadzania ukazala zwigzki pomiedzy
warto$ciami i interesami pojedynczej instytucji oraz aksjologig i interesem
ogoélnospotecznym. W przelozeniu na cele oraz motywy dziatan tych pierw-
szych wiaze si¢ to z poglebiong swiadomoscia oraz wrazliwoscig na zmiany
zachodzace wewnatrz rozmaitych spotecznosci, ktére obecnie lub w przyszto-
$ci beda wplywa¢ na ich funkcjonowanie. Domaga sie to tworzenia wsrdd
personelu zarzadzajacego nie tylko okreslonej swiadomos$ci ugruntowanej na
wiedzy z dziedziny nauk spolecznych i humanistycznych, ale réwniez ksztalto-
wania nowych umiejetnosci, zwlaszcza komunikacyjnych, oraz kreatywnosci
i innowacyjnosci?!°.

Osiagnigcie wzajemnie korzystnych relacji pomigdzy zainteresowana zdo-
byciem spolecznego poparcia i zaufania instytucja a otoczeniem, zalezne jest
nie tylko od niej samej, czyli od nastawienia jej czlonkéw, poziomu meryto-
rycznego i praktycznego przygotowania, zaréwno jej kierownictwa, jak rowniez
wspotpracujacych z nim ekspertéw PR (pracownikéw wewnetrznego dzialu
lub komérki PR lub specjalistéw zaproszonych do wspélpracy z zewnetrznej
agencji). Czynnikami, ktére wspolokreslaja istote omawianej formy mediacji
i tagodzenia konfliktéw, sa Scisle powigzane ze sobg dzialania procesu wza-
jemnej komunikacji. Do ich uwyraznienia przyczyni sie analiza definicji kia-
dacych akcent na przedmiotowy desygnat pojecia PR.

Przeglad definicji tego typu otworzg okreslenia umiejscawiajace proces
komunikacyjny w szerszym kontekscie zycia spotecznego i publicznego:

- PR to ,,system zarzadzania komunikacja pomiedzy organizacjq i jej oto-
czeniem”?!! (James E. Grunig, Todd Hunt);

- ,funkcja zarzadzania komunikowaniem wewnatrz oraz na zewnatrz orga-
nizacji”?!? (Tomasz Goban-Klas);

208 Tbidem, s. 6.

209 K. Wojcik, Public relations, s. 27; S.M. Cutlip, A.H. Center, Glen M. Broom, Effective
public relations, s. 25.

210 Zob. A. Green, Kreatywnos¢ w public relations, ttum. A. Walczak, Warszawa 2004,
R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, ttum. B. Wojciszke, Gdansk 2000,
s. 10n.

211 Managing public relations, s. 6.

212 Teoria komunikowania jako fundament public relations, s. 7.
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- ,planowe, perswazyjne komunikowanie si¢ zmierzajace do wywola-
nia wplywu na znaczne grupy spoleczne lub tez umiejetne przesylanie idei
do réznych grup spotecznych w celu wywotania pozadanego rezultatu”?!?
(Gerard Maj).

Efektywne docieranie przy uzyciu odpowiednich form przekazu do grup
docelowych nadawcy domaga sie stosowania odpowiedniej strategii komuni-
kacyjnej, stanowiacej zbiér $cisle powiazanych, trwatych, ciagtych oraz syste-
matycznych zabiegdéw. Chodzi tutaj o dzialania zaréwno o charakterze komuni-
kowania informacyjnego, jak i perswazyjnego. Pierwszy z wymienionych typéw
poprzez dostarczanie odbiorcy zasobu okreslonych informacji stuzy takiemu
wzbogaceniu jego wiedzy, by w oparciu o niag moégt on dokonywa¢ samodzielnej
oceny i weryfikacji uprzednio wyrobionych przekonan, pogladéw oraz opinii.
Komunikowanie tego typu cechuje: rzeczowos¢, neutralno$¢ oraz obiektywizm.
Drugi, polega na takim przekazywaniu komunikatéw oraz sposobie doboru
tworzacych je tredci, ktéry umozliwia przekonanie i pozyskanie odbiorcy do
pozadanego przez nadawce postrzegania oraz oceny konkretnych wartosci,
idei, osob lub faktéw, a takze przyczyni si¢ do uksztaltowania w nim zamie-
rzonego przez nadawce nastawienia, preferencji, zachowan i postaw?!*. Ten typ
charakteryzuje si¢ emocjonalnoscia, ekspresywnoscig oraz kategorycznoscia.

Podsumowujac: skuteczne osiaganie celéw PR wymaga — ulatwiajacego
skuteczne docieranie, porozumiewanie si¢ i wplywanie na znaczace dla insty-
tucji audytoria i szersze otoczenie spoleczne — odpowiedniego sposobu dobie-
rania metod i $rodkéw komunikacji. Tak jak, z jednej strony, inicjowana przez
nadawce PR komunikacja naznaczona jest specyfika jego celow i motywow, tak
z drugiej, okresla ja swoistos¢ publicznosci petniacej role adresata. Harmonijne
polaczenie obydwu elementéw to nastepstwo szeregu skomplikowanych czyn-
nosci. Ich kompleksowos$¢ i ztozono$¢ umiejscawia proces komunikowania PR
w systemie zarzadzania instytucja jako jego istotny faktor (subsystem)?!. Jego
istnienie wyklucza mechaniczne, dorazne oraz przypadkowe uzywanie dowol-
nych metod i technik w procesie osiggania poszczegdlnych celéw PR. W sieci
wzajemnych powigzan pelni on funkcje integracyjng i stabilizujaca, wspomaga
wypelnianie zadan zmierzajacych do dookredlenia tozsamosci oraz precy-
zyjnego sformulowania misji instytucji-nadawcy PR (wymiar wewnetrzny).
Przyczynia sie do planowego i stalego doskonalenia oraz profesjonalizacji
kontaktéw z blizszym i dalszym otoczeniem, reguluje w tym obszarze proce-
sem wzajemnej wymiany informacji, obopélnym dostosowaniem, ewentualng

213 Teoretyczne i metodologiczne, s. 10. Cf. O. Baslin, C. Aronoff, D. Lattimore, Public
relatins. The profession and the practice, wyd. 4., Madison 1997, s. 8-9; Cf. takze B. Sobkowiak,
Public relations jako forma komunikowania masowego, w: Studia z teorit komunikowania masowego,
red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 1999, s. 63.

214 Cf. B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania, s. 30-38.

215 J.E. Grunig, T. Hunt, Managing public relations, s. 9; T. Goban-Klas, Teoria komuniko-
wania, s. 7-8; Cf. S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne: teoretyczne aspekty procesu, Kato-
wice 2005, s. 244-245.

74



wspolpraca; odpowiada za spdjnos¢ tego, co instytucja komunikuje o sobie
z jej faktyczng dzialalno$cig (wymiar zewngetrzny).

Stwarzane przez otoczenie warunki, ktére wspotokreslaja charakter dziatan
komunikacyjnych sg przedmiotem ciaglych badan nad PR. Dzigki nim mozliwe
jest odzwierciedlenie wzglednie statej struktury audytorium kazdej instytu-
cji, okreslenie charakteru poszczegélnych jego komponentéw, miedzy innymi
takich jak: stopien bliskosci wobec organizacji, liczebno$¢, rodzaj powiazan
i intereséw?16. Istnieje w literaturze przedmiotu kilka wzajemnie uzupelniajg-
cych sie sposobéw klasyfikowania publicznosci PR. Jednym z najbardziej upo-
wszechnionych jest ten, ktoérego kryterium stanowi odlegto$¢ poszczegoélnych
ich czedci wzgledem organizacji. Wyrdznia si¢ tutaj publiczno$é: wewnetrzng
oraz zewnetrzna. W ramach tej drugiej: blizsza oraz dalsza. Przyktadowo: do
wewnetrznej publiczno$ci Koéciola przynaleza osoby aktywnie uczestniczace
w jego zyciu, na przyktad liturgicznym i sakramentalnym (dominicates i com-
municantes). Jego blizszg publiczno$¢ zewnetrzng stanowia ci ludzie, ktérzy
formalnie przynaleza do niego, ale nie sg aktywni w jego wewnetrznym zyciu,
na przykliad nieregularni uczestnicy nabozenstw niedzielnych i $wiatecznych,
przyjmujacy okazyjnie sakramenty. W koncu do dalszej zewngetrznej przynaleza
czlonkowie pozostalych wyznan chrzescijanskich czy innych religii (w bardzo
ograniczony sposéb mogg angazowac sie w liturgie, nie uczestnicza w zyciu
sakramentalnym).

Ze wzgledu na dobér optymalnych metod komunikowania wobec okre-
$lonej publiczno$ci wyrdznia sie nastepujace jej czesci: podstawowsa, wtodrng
oraz marginalng. Do podstawowej naleza przedstawiciele tych kregéw spo-
tecznych, od ktérych uzaleznione jest prawidiowe funkcjonowanie okreslonej
instytucji. Wyrazane przez nich wsparcie badZz dezaprobata moga jej najbar-
dziej pomoc lub zaszkodzi¢. Do wtérnej zaliczajg sie ci czlonkowie otoczenia,
ktoérzy nie posiadaja mozliwo$ci bezposredniego oddziatywania na organizacje.
W koncu czeé¢ marginalna oznacza tych, ktérzy posiadaja nieznaczny i zni-
komy wplyw na instytucje. W przypadku czasopisma katolicko-spolecznego
publiczno$¢ podstawowa tworzg jego czytelnicy, wtérng wydawcy i redakcje
innych czasopism spoleczno-kulturalnych i politycznych, wiadze administracji
panstwowej, okreslajace zasady porzadku medialnego, itp., wreszcie margi-
nalng - czlonkowie spoteczenstwa nie zainteresowani tematyka religijng oraz
spoteczno-kulturalng.

Jeszcze inny podzial publicznos$ci odréznia poszczegolne jej grupy na pod-
stawie ogolnej atmosfery (klimatu), ktéra otacza dang instytucje lub osobe
zycia publicznego. Do pierwszej grupy zaliczani sg jej zwolennicy, czyli przy-
chylna czeé¢ audytorium. Druga stanowig przeciwnicy, to znaczy wrogo nasta-
wiona cze$¢ publiczno$ci. W koncu do trzeciej grupy przynaleza niezaangazo-
wani, to jest obojetni czlonkowie jej otoczenia. Celem komunikacji skierowanej
do pierwszej wyrdznionej grupy jest utrzymanie pozytywnego nastawienia

216 K. Wojcik, Public relations, s. 53.

75



poszczegélnych jej czlonkéw, drugiej i trzeciej, wplynigcie na zmiane pogla-
déw, przekonanie do wiasnych racji. Duze znaczenie posiada trzecia grupa.
Najczesciej od jej wsparcia zalezy sukces inicjatora PR.

Istnieje zatem wewnetrzna konieczno$¢ takiego przekonywania obojetnych
i niezaangazowanych cztonkéw rozmaitych publicznosci, aby przeobrazali sie
oni w uswiadomionych i zaktywizowanych. Zdolnych do skutecznego wspie-
rania nadawcy PR. Z tej perspektywy wyodrebniono nastepujace ich czesci:
bierng, $wiadomg i aktywna. Do publicznosci biernej adresowane sa kampanie
o charakterze gléwnie informacyjnym i perswazyjnym, w celu zaangazowania
i poglebienia $wiadomodci jej cztonkéw w waznych z punktu widzenia insty-
tucji organizujacej PR dziedzinach. Natomiast ci, ktérzy juz posiadaja pewien
stopienn $wiadomosci i zaangazowania, sa adresatami takiej formy komuni-
kacji, ktéra ukierunkuje ich na pozadany przez nadawce sposéb postrzegania
rzeczywisto$ci?!’.

W $wietle dokonanych eksplikacji omawianego pojecia istotna role w orga-
nizacji procesu PR odgrywa szersze Srodowisko spoteczno-kulturowe oraz
polityczno-gospodarcze. Problematyka rozprawy, to jest specyfika dyplomacji
watykanskiej, poprzez ktéra Stolica Apostolska reprezentuje Koscidt w sto-
sunkach miedzynarodowych, przesadza o koniecznosci przedstawienia definicji
PR w tymze $rodowisku. Brzmia one nastepujaco:

- ,zaplanowane i zorganizowane (przygotowane) dzialania firmy, instytucji
lub rzadu w celu stworzenia wzajemnie korzystnych relacji z publicznoscia
innych narodéw”?!® (Denis Wilcox, Philip Ault, Warren Agee);

- ,dzialanie na rzecz zbudowania porozumienia ponad podziatami geogra-
ficznymi, kulturowymi i jezykowymi. Termin ten jest takze uzywany do tych
dziatan public relations, ktére prowadzi sie lub ktérych skutki sa odczuwalne
poza krajem, w ktérym powstawaly”?1® (Samuel Black).

Z przedstawionych definicji wytania sie obraz PR jako jednej z form komu-
nikacji miedzynarodowej oraz miedzykulturowej??°. Pojecia te odnoszg sie do
powiazanych ze sobg ztozonych proceséw, w ramach ktérych cztonkowie réz-
nych krajéw lub narodéw wzajemnie si¢ komunikuja za posrednictwem réz-
norodnych $rodkéw przekazu, pojedynczych ludzi, narodowych i ponadnaro-
dowych struktur instytucjonalnych, organizacji miedzynarodowych i korporacji
transnarodowych, oraz dziet sztuki i wytworéw materialnych (komunikacja
miedzynarodowa); dokonuja wymiany mysli, obyczajéw, wzorow postepowania

217 G. Maj, Teoretyczne i metodologiczne podstawy public relations, w: Public relations czyli
relacje migdzy podmiotami Zycia spolecznego a ich publicznoscig, red. H. Przybylski, Katowice 1999,
s. 18.

218 Cyt. za M. Ryniejska-Kietdanowicz, Public relations Polski w okresie kandydowania do
Unii Europejskiej, Wroctaw 2007, s. 18-19.

219 S, Black, Public relations, s. 188.

220 M. Ryniejska-Kietdanowicz, Réznice kulturowe w dzialaniach public relations, w: Pomie-
dzy kulturami. Szkice z komunikacji migdzykulturowej, red. M. Ratajczak, Wroctaw 2006, s. 91;
B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, s. 205.
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pomiedzy cztonkami réznych kultur (komunikacja miedzykulturowa)??!. PR
odgrywaja coraz wieksza role w ksztaltowaniu wzajemnych relacji w plasz-
czyznie stosunkéw miedzynarodowych. Beata Ociepka wyro6znita nastepujace
dziedziny, w ktérych zdobywaja one coraz wigksze zastosowanie: w organiza-
cjach miedzynarodowych i poprzez nie (ONZ, Bank Swiatowy), w relacjach
miedzy rzadami (dyplomacja, sankcje), w gospodarczych transakcjach miedzyna-
rodowych (miedzynarodowe finanse), w relacjach pomiedzy obywatelami réz-
nych panstw i przedstawicielami r6znych narodéw (turystyka, sztuka, film)222.

Dodatkowo mozna wyodrebnié jeszcze jedna — religijng — dziedzineg. Jest
nig plaszczyzna interakcji inicjowanych przez instytucje religijne, ktére wykra-
czajac poza sfere Sci$le duchowa i moralng obejmuja rozmaite aspekty zycia
publicznego oraz miedzynarodowego. Szczegdlne znaczenie posiada tutaj
Stolica Apostolska jako jedyna instytucja religijna o powszechnie uznawanej
podmiotowosci w prawie miedzynarodowym.

Dziatalno$¢ PR w $rodowisku miedzynarodowym uwarunkowana jest zrdz-
nicowaniem zaréwno nadawcéw komunikacji, charakterem otoczenia, jak
réwniez kulturowymi uwarunkowaniami proceséw komunikacyjnych, w tym
metod oraz technik. Istotnymi czynnikami spoleczno-kulturowymi sa: réznice
jezykowe, rozziew w wyksztalceniu i poziomie kultury prawnej i politycznej,
réznorodne formy i tredci narracji historycznej, etnocentryzm, stereotypy,
przesady i uprzedzenia, odmienny odbiér okre$lonych technik inzynierii spo-
tecznej (reklamy, propagandy politycznej, PR)?2.

Podsumowujac, PR stanowia specyficzng forme komunikacji spolecznej.
Obejmuje ona ksztaltowanie wzajemnych relacji w wielu plaszczyznach zycia
publicznego. Miedzy innymi — spolecznej, kulturalnej i religijnej. W $wie-
tle definicyjnych okreslen, akcentujacych podmiotowe aspekty pojecia PR,
uwyraznione zostaly intencje, motywy oraz inne wewnetrzne czynniki insty-
tucji inicjujacych procesy PR. Sg to miedzy innymi: legitymizacja wiasnego
istnienia oraz dziatalnosci, zdobywanie i umacnianie wsparcia dla wtasnych
planéw i dziatan, budowanie wzajemnego zrozumienia i zaufania, jak réw-
niez niwelowanie negatywnych nastepstw wiasnej aktywnosci, rozwigzywanie
konfliktéw i kryzysow.

221 Elementy definicji komunikowania miedzynarodowego oraz miedzykulturowego
autorstwa J. Oledzkiego cyt. za M. Ryniejska-Kietdanowicz, Public relations Polski, s. 22,
25; Cf. J. Mikutowski-Pomorski, Komunikacja migdzykulturowa. Wprowadzenie, Krakdéw 1999,
s. 11-13; Cf. rowniez idem, Jak narody porozumiewajq si¢ ze sobg w komunikacji migdzykultu-
rowej i komunikowaniu medialnym, Krakow 2006, s. 64-65, 67, 74-76; Cf. takze M. Sirecka,
Rola i znaczenie kultury w polityce zagranicznej patistwa, w: Athenaeum nr 16 2006, s. 29-30.

222 Komunikowanie migdzynarodowe, s. 206; Cf. S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne,
s. 110-111.

223 M. Ryniejska-Kietdanowicz, Réznice kulturowe w dziataniach public relations, s. 94-113;
Cf. R. Mackowska, Uwarunkowania ksztaltowania wizerunku panstw w migdzynarodowym public
relations, w: Public relations. Sztuka skutecznej komunikacji, 90-93; Cf. takze M. Ratajczak,
Komunikacja migdzykulturowa — wybrane zagadnienia, w: Pomigdzy kulturami, s. 12.
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Z kolei analiza definicji akcentujacych przedmiotowe aspekty omawianego
pojecia uwydatnita istnienie dynamicznej struktury wzajemnych interakcyjnych
relacji pomiedzy podmiotem - to jest nadawca, a przedmiotem — czyli adre-
satem procesu PR. Szczegélnie ukazano tutaj role publicznosci jako aktyw-
nej, podatnej na zmiany i mobilnej, $wiadomej wlasnych praw oraz zdolnosci
oddzialywania strony wzajemnej wymiany.

Obopdlna, intersubiektywna wspolzalezno$¢ oraz wspoéloddziatywanie,
ktore uobecnia sie na drodze komunikacji pomiedzy obydwoma podmio-
tami relacji, zdaje sie posiada¢ decydujace znaczenie dla okreslenia istoty
PR. Specyfika tejze komunikacji stanie si¢ przedmiotem analizy w nastepnej
czesci pracy.

2.1.2. Istota PR

Analiza podmiotowego oraz przedmiotowego desygnatu definicji poje-
cia PR uwydatnila wzajemna relacje nadawcy oraz adresata komunikacyjnej
wymiany. W §wietle przeprowadzonych rozwazan intersubiektywny stosunek
skorelowanych ze sobg podmiotéw posiada charakter obopdlnych interakcji,
to jest aktow komunikacji, ktoére tworzg ztozony proces PR. Z jednej strony
stanowig one sume powiazanych, zazebiajacych sie czynnosci, poprzez ktoére
osoba czy instytucja inicjujaca dzialania PR wplywa na poszczegélne czesci
blizszego i dalszego otoczenia. Z drugiej sa wyrazem podobnego oddziaty-
wania, z tym, ze skierowanego w przeciwnym kierunku, to jest od otoczenia
ku instytucji, ktéra zapoczatkowata rzeczona dziatalnos$¢.

Opis oraz eksplikacja wzajemnych, dwukierunkowych wspétoddzialywan
przyczyni sie do uwyraznienia istoty PR. Wyjasniajace znaczenie tych zabie-
gow wyplywa z dwoch $ci$le powiazanych w strukturze aktu wspotzaleznej
komunikacji korelatow??4. Pierwszy wylania sie z analizy intencji oraz moty-
woéw organizacji, ktére inicjujg dziatalno$¢ PR i wyraza si¢ w celach tejze
dziatalnosci. Drugim za$ sa wypracowane w procesie dostosowania do stanu
oraz specyfiki otoczenia sposoby komunikacji, ktére umozliwiaja skuteczne
docieranie do poszczegoélnych jego czlonkéw, wplywajac na osiggniecie poza-
danego stopnia efektywnosci komunikacyjnej i perswazyjnej. Istota omawia-
nego pojecia zostanie zatem wyjasniona za pomocg jednoczesnego uwydatnie-
nia celéw, ktérymi kieruja si¢ instancje wszczynajace proces PR, jak réwniez
metod, technik i srodkéw komunikacji, stosowanych w stopniowym osiaganiu
tychze celéw?2.

John Marston, odzwierciedlajac zespét wzajemnie powigzanych czynnosci
podejmowanych przez instytucje lub organizacje wszczynajacg dzialalnos¢ PR,
uwyraznil giebsze podmiotowe uwarunkowania procesu PR. Sformulowany

224 Cf. B. Rozwadowska, Public relations, s. 69.
225 Cf. M. Lee, Public Relations in Public Administration, w: Idem, Government Public Rela-
tions. A Reader, Milwaukee, Wisconsin 2008, s. 7; Cf. takze K. Wojcik, Public relations, s. 25.
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przez niego schemat kladzie akcent na zadania instytucji, ktére wynikaja
z tresci poszczegdlnych jej celéw. Jego nazwa — RACE - pochodzi od pierw-
szych liter wyrazoéw, stanowiacych poszczegdlne elementy sktadowe formuty:

a) Badanie (Research);

b) Dzialanie (Action);

¢) Komunikowanie (Communication);

d) Ocena (Evaluation)?226.

PR jest takie badanie jego zewnetrznego srodowiska, ktére przyczyni si¢ do
precyzyjnego okreslenia rodzaju wzajemnych powigzan pomiedzy instytu-
cja a jej otoczeniem. Rodzaj oraz charakter tych zwiazkéw odkrywany jest
przez badanie wyobrazen, pogladéw oraz opinii, ktére tworza catoksztalt
zlozonego obrazu okreslonej instytucji w jej poszczegdlnych audytoriach??’.
Interpretacja wydobytych w trakcie badan informacji stanowi baze wyjscio-
wego planu dziatania.

Z kolei druga faza, czyli dzialanie, to zespdt kilku powiazanych ze soba
czynnosci, ktére maja na celu zoperacjonalizowanie zadan ogdélnie okreslo-
nych w planie wyj$ciowym. W ramach tego etapu opracowywany zostaje plan
konkretnych przedsiewzigé. Tworzg go nastgpujace elementy:

1. okreslenie pozadanego wizerunku organizacji w otoczeniu;

2. zdefiniowanie celéw i zadan, ktére z nich wynikaja;

3. precyzyjne wyodrebnienie grup docelowych, ktére beda stanowi¢ przed-
miot oddzialywan w realizacji poszczegélnych czesci opracowanego planu;

4. sformulowanie najwazniejszego przestania, zakotwiczonego w faktach,
kompetencjach oraz mocnych argumentach na rzecz organizacji;

5. opracowanie sposobéw harmonizowania wszystkich oddziatywan komu-
nikacyjnych, celem uniknigcia rozdZzwigku pomiedzy trescia komunikowanych
informacji a faktycznymi posunieciami;

6. dobdr optymalnych sposobéw realizacji zadan, na co skiadajg sie roz-
strzygniecia dotyczace miedzy innymi: odpowiednich metod oraz $rodkéw
komunikacji, terminarza, budzetu, przebiegu kampanii oraz oséb odpowie-
dzialnych za ich przebieg, to jest pracownikéw wilasnych badz zewnetrznych
stuzb PR2%.

Nastepna faza, czyli komunikowanie, jest oddzialywaniem na spoteczen-
stwo poprzez odpowiednie ksztaltowanie opinii publicznej. Dokonuje si¢ ono
na drodze realizacji uprzednio przygotowanych programéw poszczegdlnych
kampanii.

Wreszcie ostatnia faza — ocena — polega na kontroli efektéw zrealizowa-
nego przedsiewziecia, analizie poszczegélnych etapéw, zwlaszcza samej kam-

226 M. Ryniejska-Kietadanowicz. Public relations, s. 15.

227 Szerzej na temat problematyki badan stosowanych w PR: K. Podemski, Badania
opinit publicznej na potrzeby PR, Aida Media, nr 7 1997, s. 8-10.

228 K. Wojcik, Public relations, s. 29.
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panii. Ocena obejmuje: wyniki poszczegdlnych czynnosci, zasadno$¢ projektu,
przebieg samej kampanii, adekwatno$¢ dobranych $rodkéw, itp.

W $wietle przedstawionej formuly PR to komunikacja zmierzajaca od
instytucji pelniacej role jej inicjatora w strone publicznosci. Celem tak zorien-
towanego oddzialywania jest przekazanie informacji, ktoérych zasadniczg tres¢
stanowig fakty bezposrednio zwigzane z istnieniem oraz funkcjonowaniem
nadawcy procesu PR. Zawarty w przekazie tresciowy komponent pojedyn-
czych aktéw komunikacji tworzy tak zwane: ,organizacyjne punkty dodat-
nie, argumenty, ujete w odpowiednia strukture wypowiedzi stricte rzeczowej
lub z pewnymi komponentami emocjonalnymi (zwlaszcza w oddziatywa-
niu perswazyjnym)”??°. Punkty te tworza swoistg warto$¢ dodang do tego,
czym jest i co robi okreslona instytucja. Przyczyniaja sie one w ten spo-
sob do poprawy jej reputacji, wiarygodnosci i dobrego obrazu. Ich ugrun-
towanie w systematycznos$ci i dlugofalowosci zaplanowanych oraz skoordy-
nowanych oddziatywan wnosi trwaly wkiad w legitymizacje istnienia oraz
rozwoj instytucjiz*.

Do tej pory przedmiotem analizy byto jednostronne oddzialywanie nadawcy
pelnigcego role inicjatora PR. Jakkolwiek, w chwili spelnienia odpowiednich
warunkoéw, moze zostaé zainicjowany przekaz informacji w przeciwnym kie-
runku, czyli od publicznosci do uprzedniego nadawcy komunikacji. Warunki
te wyznacza instytucja wszczynajaca PR. Zwykle posiada ona plan tak zorga-
nizowanych krokéw, ktére wywotuja u adresata sprzezenie zwrotne (feedback).
Mozna je okresli¢ jako zespoél interakgji, stanowiacy reakcje czlonkéw publicz-
nosci na upowszechniane wérdd nich przez nadawce informacje?®!. Odpowiedz
ta moze mie¢ niekoniecznie charakter przemyslanych opinii i pogladéw; czesto
jest ona efektem wyrazanej spontanicznie akceptacji lub negacji otrzymanych
wiadomodci i wyraza sie w postaci krétkich emocjonalnych zwrotéw, sponta-
nicznych gestéw, konkretnych dziatan. Akty te sa wyrazem zmiany $wiado-
mosci przedstawicieli otoczenia i z tego powodu sa wazne dla inicjatora PR.
Jego zadaniem jest zbieranie, porzadkowanie, systematyzowanie oraz interpre-
tacja tresci odebranych informacji zwrotnych. Stajg si¢ one bowiem waznym
elementem pozZniejszych etapdéw dlugofalowej komunikacji. Schemat obiegu
obopélnie nadawanych przekazéw procesu PR: od instytucji do publicznosci
oraz w przeciwnym kierunku przestawia si¢ nastepujaco:

229 Tbidem, s. 78-79.

230 Cf. A. Adamus-Matuszynska, Firma spolecznie odpowiedzialna szansq na przetrwanie w tur-
bulentnych czasach, w: Public relations instytucji uzytecznosci publicznej, red. E. Hope, Gdansk 2005,
s. 13-20.

21 t. Piasta, Public relations. Istota techniki, Warszawa 1996, s. 6-7. Cf. M. Malinowska,
Interakcje — podstawa komunikacji marketingowej, ,,Marketing i Rynek”, nr 10 1999, s. 15-17.
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Zrédto: G. Maj, Teoretyczne i metodologiczne podstawy public relations, Katowice 1999, s. 11.

Odzwierciedlony charakter dwukierunkowej komunikacji pozwala na
wypracowanie przez instytucje wszczynajaca proces PR takiego wzajemnego
wspoloddziatywania z otoczeniem, dzieki ktéremu moze ona realizowaé roz-
maite cele PR. Wedlug niemal powszechnie przyjetej w literaturze przed-
miotu klasyfikacji wyodrebnia si¢ cele strategiczne (uniwersalne dla wszystkich
rodzajoéw instytucji oraz dziedzin, w ktérych sg one stosowane), jak rowniez
cele operacyjne (wynikaja one z tych pierwszych i stuza ich realizacji). Dla
wyjasnienia istoty PR wystarczajace jest przedstawienie wybranych celow
strategicznych. Do najbardziej charakterystycznych naleza:

1. Tworzenie przychylnego nastawienia, pozadanego wizerunku, opinii,
reputacji w otoczeniu,

2. Inicjowanie, podtrzymywanie, poglebianie lub odzyskiwanie utraco-
nego zaufania,

3. Zmniejszanie roznicy miedzy stanem faktycznym organizacji a ocze-
kiwaniami i wyobrazeniami otoczenia wzgledem niej, miedzy innymi przez
wyréwnywanie intereséw, dopasowywanie si¢; owo wyréwnywanie interesow
ma prowadzi¢ m. in. do ograniczania lub likwidowania potencjatu konflikto-
wego, wzmacniania organizacji na okres kryzyséw akceptacja spoleczna i legi-
tymizacja istnienia w systemach: politycznym, spotecznym, gospodarczym,
kulturalnym, religijnym, medialnym,

4. Pozyskanie, utrwalenie lub pogtebienie poparcia organizacji, jej strate-
gii, polityki, wladz, ksztaltowanie przychylnego klimatu wobec planowanych
w przysziosci przedsiewziec¢?32.

232 K. Wojcik oprécz celow strategicznych oraz operacyjnych wyr6znita rowniez odno-
szace si¢ do tych drugich zadania PR. Public relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem. Warszawa
2005, s. 36-38.

81



Cele te, zgodnie z Marta Ryniejska-Kietdanowicz, mozna przenieé¢ do pola
naszych badan, to jest teorii miedzynarodowych PR. Odnoszg si¢ one zatem do
dziatalnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej, aczkolwiek powinny zosta¢
wyrazone za pomocg okreslen uwzgledniajacych charakter jej nietypowego
uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych, ktéry jest legitymizowany
uniwersalng naturg i globalnym zasiegiem reprezentowanej przez nig religii
chrzescijanskiej oraz Kosciota katolickiego. Istniejaca w tym wzgledzie luke
w literaturze przedmiotu mozna uzupelni¢ préba zdefiniowania nastepujacych
celéow, odpowiadajacych specyfice instytucji religijne;:

1. Ksztaltowanie przychylnego nastawienia, akceptacji oraz szacunku
przede wszystkim do reprezentowanych przez Kosciél wartodci religijnych
i moralnych, ktéremu powinno by¢ podporzadkowane tworzenie pozadanego
wizerunku oraz reputacji samych instytucji i organizacji koscielnych. Sciste
powigzanie w bycie Kosciola elementu nadprzyrodzonego oraz przyrodzonego
nie pozostaje bez wplywu na sposéb jego postrzegania w otoczeniu. Istnieje
zalezno$¢ pomiedzy stopniem przyzwolenia dla obecnosci w zyciu publicznym
instytucji koscielnych i wspieraniem ich dziatalnosci od dwdch powigzanych
ze sobg faktorow. Pierwszy to poziom akceptacji w spoteczenstwie reprezen-
towanych przez Koéciél wartosci. Drugi — postrzeganie tego, jak poszczegélne
instancje koscielne oraz jego pojedynczy czlonkowie urzeczywistniaja te war-
tosci we wspdlnotowym i osobistym zyciu?*.

2. Docenienie i swoiste uprzywilejowanie wymiaru aksjologicznego Kosciota
nie oznacza rezygnacji z troski o renome jego organizacyjno-instytucjonalnych
struktur?®%. W tym wzgledzie wazng role odgrywa: zdobywanie poparcia dla
aktywno$ci rozmaitych instancji koscielnych w zyciu spolecznym i publicz-
nym, zwlaszcza w dziatalnosci charytatywnej, kulturalnej oraz inicjatywach
zmierzajacych do budowy wzajemnego zrozumienia, poszanowania oraz dia-
logu pomiedzy przedstawicielami réznorodnych religii, wyznan, kultur, sys-
temdw politycznych i spotecznych?3®; niwelowanie negatywnych przejawdéw
i nastepstw dzialan niektdérych oséb oraz instytucji koscielnych, rozwigzywa-

233 Public relations should not be seen only form a business point of view but rather
as a “witness of Christians and Christian communities to the values of the Kingdom of
God, a proclamation through Christlike deeds...above all, to live like him in the midst of
our neighbors of other faiths and persuasions, and to do His deeds by the power of the
His grace” (FABC Bandung, 4.1) Before all other techniques, the witness of life stays
central. (podkre$lenie T.J.) For building relationship of trust with various “publics” both
internal and external, the Church needs first to, clarify her vision, mission and values,
based on the Kingdom, in every situations and context: Why does the Church exist? What
does the Church stand for? Where are we going? Church and Public Relations, Bishops’
Institute for Social Communication (BISCOM I) Singapur 1-5 wrze$nia 1997 roku.

234 Cf. CP 120-121, 174-175.

25 Cf. Oliwienie maszyny. O polskiej reklamie, duszy konsumentdw i politykdw, narodowych
kompleksach i marketingu Kosciota. Rozmowa w redakgji ,, Tygodnika Powszechnego” pomiedzy:
Markiem Janickim, Pawtem Nizinskim, Rafalem Szymczakiem i Mateuszem Zmys$lonym, TP
nr 50 2003 (wktadka).
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nie zaistnialych konfliktéw i probleméw, zdobywanie zaufania, umacnianie
dobrego klimatu i pozytywnej atmosfery wokét poszczegdlnych przejawdw
funkcjonowania instytucji eklezjalnych?3®.

Podsumowujac, PR to takie obopdlne wspétoddziatywanie, ktoérego kolejne
kroki oraz pojedyncze czynnos$ci sg elementami zaplanowanego procesu.
W trakcie jego realizowania dochodzi do takiej wymiany informagji, ktéra —
z jednej strony — umozliwia nadawcy przekazywanie do poszczegélnych czesci
otoczenia pozadanych tredci. Z drugiej za$§ — pozwala na wydobycie i wyra-
zenie tre$ci przekonan czlonkéw publicznoséci. Dzieki sprzezeniu zwrotnemu
akcja inicjatora komunikacji wywoluje reakcje opinii publicznej. W jej wyniku
nadawca moze odbiera¢ informacje zwrotne od otoczenia.

Wywolanie sprzezenia zwrotnego domaga si¢ zaistnienia wielu powiaza-
nych ze sobg czynnikéw zaréwno zespotu odpowiednich umiejetnosci ze strony
nadawcy procesu PR, jak réwniez odpowiedniego stanu publiczno$ci. Analiza
przedmiotowych uwarunkowan komunikacji procesu PR uwyrazni sposéb,
w jaki nalezy zorganizowa¢ dzialania PR, aby przekaz informacji okreslonej
grupie adresatow wywotlal zamierzony i pozadany skutek w postaci uzyskania
informacji zwrotnej. Z perspektywy inicjatora PR chodzi tutaj o zastosowanie
takich form oraz sposobéw wzajemnego porozumiewania sie, ktére zapewnia
optymalne wykorzystanie potencjatu ukrytego w tresciach nadawanych przez
organizacje przekazéw. Uwarunkowania te wyznaczaja dobdr adekwatnych
form i sposobéw komunikacji, ktéry przesadzi o skutecznosci zainicjowanych
proceséw PR2%7.

Podstawowym wyznacznikiem efektywnosci okreslonej formy komuniko-
wania jest czynnik czasu i przestrzeni, w ktérej znajduja sie¢ nadawcy i adresaci
procesu PR. Réznica miedzy czasem i miejscem nadania informacji a czasem
i miejscem jej odebrania wyznacza nastepujace formy komunikacji: bezpo-
$rednia i osobistg (1); bezposrednia i nieosobista (2), niebezposrednig i nie-
osobistg — medialng (3), dwu lub wiecej stopniowg (potaczenie medialnej
z bezposrednig i osobisty) (4).

Komunikacja (1) polega na nieistnieniu dystansu pomiedzy: nadawca
i odbiorca, czasem nadania i odbioru komunikatu oraz miejscem nadania
i odbioru. Za przykiad moze postuzy¢ rozmowa, wywiad, wykiad publiczny.

236 Cf. M. Przybysz, Koscidl w kryzysie, s. 69, 126-129, 256n; Cf. takze S.M. Cutlip,
A.H. Center, G.M. Broom, Effective public relations, s. 461-462.

27 Niezmiernie ciekawe analizy odzwierciedlajace proces umacniania demokracji
poprzez doboér coraz bardziej adekwatnych kanaléw wzajemnej wymiany informacji pomie-
dzy organami wladzy i administracji publicznej a obywatelami przedstawiaja autorzy szo-
stej czesci zbiorczego opracowania: Government Public Relations. Szczegélnie interesujace
z punktu widzenia partycypacji obywatelskiej i odpowiedzialnosci za dobro wspélne sg
nastepujace artykuly: D.Y. Chen, T.Y. Huang, N. Hsaio, The Management of Citizen Participa-
tion in Taiwan: A Case Study of Taipei City Government’s Citizen Complaints System, s. 209-225;
C. Wing-Hung Lo, R.J. Wickins, Toward an Accountable and Quality Public Administration in
Hong Kong: Redressing Administrative Grievances through the Ombudsman, s. 227-251.
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Typ komunikacji (2) polega na tym, ze nadawca i odbiorca nie kontaktuja
si¢ bezposrednio, jak to ma miejsce w komunikacji (1), ale dystans, ktéry
ich dzieli, nie jest na tyle duzy, aby przeszkodzi¢ zaistnieniu bezpo$redniemu
kontaktowi, na przyklad za posrednictwem listu czy telefonu.

Z kolei w komunikacji (3) niemozliwe jest zaistnienie bezposredniego kon-
taktu zaréwno w wymiarze przestrzennym, jak réwniez czasowym. Konieczne
jest pokonanie tej odlegtosci za posrednictwem medium, przyktadowo radia,
telewizji, Internetu.

W koncu komunikacja (4) stanowi kombinacje komunikacji zaposred-
niczonej przez jaki$ $rodek z bezposrednia. W pierwszej fazie nadawca za
pomocg wybranego $rodka komunikacji (czasopisma) trafia do audytoriow
tworzonych przez przedstawicieli $rodowisk opiniotworczych (kreatorzy opi-
nii, liderzy pogladéw). Ci, juz na drodze komunikacji bezposredniej, osobi-
$cie przekazuja zamierzone informacje wlasciwym adresatom, tak zwanym
grupom docelowym.

Skuteczno$¢ poszczegélnych form komunikowania uwarunkowana jest
wieloma, czesto wzajemnie powiazanymi faktorami. Sa to miedzy innymi:
wielkos¢ i zréznicowanie grup docelowych, mozliwosci komunikacyjne insty-
tucji wszczynajacej proces PR, zlozono$¢ problemu stanowiacego przedmiot
kampanii, itd.?8.

Optymalizacja komunikacji dokonuje si¢ poprzez dobdr réznego rodzaju
metod, technik i narzedzi komunikowania najbardziej odpowiadajacych
specyfice poszczegdlnych audytoridéw. Jednym z obiegowych kryteriéw ich
podzialu jest sposéb, w jaki nadawca zamierza wplywaé na adresata komu-
nikacji. Wyrézniono tutaj: $rodki masowego przekazu, czyli prase (artykuly,
relacje, wywiady); radio (wywiady, komunikaty relacje z konferencji, repor-
taze, kontakt ze stuchaczami); telewizje (narzedzia tego medium sa podobne
do stosowanych w radio, z tym, ze wzbogaca je obraz), nowe media (strony
Internetowe, poczta elektroniczna, przekazy SMS-owe).

Kolejna grupe tworzg wlasne $rodki przekazu, czyli miedzy innymi: wtasne
pisma, filmy, foldery, broszury, sprawozdania i informatory, korespondencja,
tablice ogloszeniowe, gadzety?*°.

Nastepng grupe stanowia metody bezposrednie, to znaczy nieformalne
spotkania, wspolpraca z kreatorami opinii (rzecznik prasowy), dni otwarte,
wystawy, specjalne linie telefoniczne, przeméwienia, biura prasowe, punkty
informacyjno-doradcze.

Ostatnia grupa skiada sie z juz na tyle zlozonych narzedzi komunikacji,
ze stanowia one samodzielne metody komunikacji spolecznej. W organiza-
¢ji procesu PR sg one traktowane jako instrumenty pomocnicze. Nalezg do
nich: sponsoring i dziatalno$¢ charytatywna (finansowanie, wspieranie ustu-
gami i Srodkami materialnymi oséb, instytucji lub wydarzen; jednym z celow

238 Wiecej na temat uwarunkowan tego typu: L. Piasta, Public relations, s. 43-44.
239 Cf. L. Piasta, Public relations, s. 81; Cf. takze T. Goban-Klas, Public relations, s. 68-70.
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jest wzmacnianie pozytywnego obrazu oraz dobrej reputacji sponsora); jak
réwniez lobbing (zinstytucjonalizowana forma negocjacji, ktérych przedmio-
tem s3 wazne rozstrzygniecia na przykiad prawne, polityczne, gospodarcze,
a celem naklonienie przedstawicieli okreslonych instytucji do przyjecia postu-
lowanych rozwigzan)240.

Stosowanie duzej liczby zréznicowanych technik PR sluzy precyzyjnemu
przetozeniu jezyka celéw okreslonej instytucji na jezyk konkretnych przeka-
zéw. Ponadto chodzi o uzyskanie maksymalnej przejrzystosci, komunikatyw-
nosci i perswazyjnoséci. Dlatego pojedyncze techniki najczesdciej sg elementem
kombinacji potaczonych ze soba operacji. W ten sposéb mogg one skutecznie
przyczyniaé si¢ do osiagniecia pozadanego stanu wzajemnych relacji spolecz-
nych pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami obopdlnej komunikacji.

Podsumowujac: PR to taka forma dzialalnosci spotecznej, ktérej celem
jest osiagniecie optymalnej jakosci stosunkéw, ukltadéw i powigzan pomiedzy
instytucja wszczynajaca wzajemna wymiane a jej publiczno$cia. Dziatalnos¢ ta
wyraza si¢ w obopdélnym dostosowaniu i korygowaniu partykularnych intere-
sow poszczegélnych stron. Cechuje ja diugofalowy, korporatywny i interak-
cyjny charakter. Jest realizowana za pomoca réznego rodzaju metod i tech-
nik komunikacji, stanowigcych kombinacje bezposrednich i posrednich form
oddzialywania na czlonkéw danych audytoriéw.

Odpowiednie zarzadzanie wzajemng wymiang przekazéw pomiedzy orga-
nizacja i publiczno$cia tworzy system upowszechniania informacji w otocze-
niu i odbierania komunikatéw zwrotnych. Jego funkcjonowanie wszczyna
procesy ciaglego dopasowywania si¢ inicjatora PR i okreslonych czesci oto-
czenia. Proces ten, poczawszy od zdobywania przez instytucje pozytywnego
zainteresowania cztonkéw publicznosci oraz umacniania w ich $wiadomosci
dobrego wizerunku instytucji, wzbudza ich zrozumienie, sympati¢ i poparcie
wzgledem niej, a nawet umozliwia zmiane ich zachowan i postaw.

2.1.3. PR a pokrewne im $rodki medialne

Zgodnie z tokiem dotychczasowych rozwazan istote PR okresdla specy-
fika celéw instytucji wszczynajacych PR oraz dostosowanych do swoistosci
konkretnej publicznosci metod i technik komunikacji. Jednakze, posiada-
jace wspolne z PR korzenie, pokrewne im formy inzynierii spotecznej, takie,
jak: publicity, reklama, propaganda i dziennikarstwo maja zblizone do nich
cele, oddziatuja na te same publicznosci, postuguja sie¢ podobnymi, a nawet
identycznymi instrumentami komunikagcji. Istnieje zatem koniecznos¢ jeszcze
bardziej precyzyjnego uwydatnienia wzajemnych podobienstw oraz réznic.
Zadaniem niniejszego paragrafu nie jest ich kompleksowe omoéwienie i ana-
lityczne uwyraznienie, ale wydobycie tych charakterystycznych wspolnych

240 Cf. K. Jasicki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywie-
rania wplywu, Krakéw 2006, s. 16-18.
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oraz przeciwstawnych cech, ktére wystarczajaco dogtebnie ukazg istote oraz
specyfike PR?4L.

Ze wzgledu na podobienstwo celéw najbardziej zblizong do PR forma
oddziatywania socjotechnicznego jest publicity. Polega ono na takiej auto-
prezentacji okreslonej osoby lub instytucji, ktéra poprzez szybkie zdobycie
uwagi, znajomosci oraz popularnoséci maksymalizuje stopien jej rozpoznawal-
noéci w otoczeniu. Proces dostarczania informacji o promowanym podmio-
cie obejmuje wszystkie mozliwe kanaly komunikacji i przebiega w stosun-
kowo krétkim czasie. Uzyskany rozglos stanowi pozadang warto$¢ dodana.
PR w przeciwienstwie do poréwnywanej formy komunikacji posiadaja bardziej
zlozone cele oraz wyrafinowane i subtelniejsze sposoby porozumiewania sie.
Jesli idzie o cele to rozpoznawalno$¢ jest zaledwie jedna z wielu wartosci,
niezbednych dla osiagniecia pozadanych relacji inicjatora PR z czlonkami jego
otoczenia. Bardziej cennymi od niej w procesie PR, sa: prawdoméwnos$é, wia-
rygodnos¢, otwarto$¢ na argumenty rozméwcy, elastycznos¢, wreszcie przejrzy-
sto$¢ informacyjna. W konsekwencji charakterystyczne dla PR komunikowanie
jest pozbawione przesadnego akcentowania pozytywnych stron inicjatora PR
przy jednoczesnym ukrywaniu lub nadmiernym niwelowaniu tego, co jest dla
niego klopotliwe i niewygodne. Pociaga to za soba koniecznos$¢ wypracowania
takiej strategii komunikacyjnej, ktéra bazujac na rozpoznaniu istotnych cech
publicznosci okreslonego nadawcy PR, dostosuje do stanu poszczegélnych jej
cztonkéw odpowiednie metody i techniki komunikacji. Jest to zlozony pro-
ces, oparty na badaniach naukowych i wymagajacy odpowiednio zaprojekto-
wanych i rozlozonych w czasie, zazebiajacych sie czynnosci. W efekcie, PR
w przeciwienstwie do publicity, nie jest jedynie odwolujacym si¢ do afektyw-
nosci odbiorcy, jednostronnym informowaniem, ale dialogalna, to jest dwu-
kierunkowa, intersubiektywng i interakcyjna wymiang wspolnie uznanych
i dzielonych wartoéci. Oczywiécie zawigzanie porozumienia co do dzielonych
wartos$ci nie stanowi celu samego w sobie, ale stuzy tworzeniu dobrej repu-
tacji inicjatora komunikacji, umacnianiu jego dobrego obrazu, zdobywaniu
dlan poparcia przez korporatywne dostosowanie i ewentualng wspotprace?*2.

Z kolei ze wzgledu na podobienistwo metod oraz technik komunikacji, PR
sa zblizone do reklamy i marketingu oraz propagandy i agitacji, jak réwniez
dziennikarstwa. Tym, co je od nich odréznia, to przede wszystkim odmien-
no$¢ celow?*. W stosunku do dziatalnosci reklamowej oraz marketingowej
odrebno$¢ ta wyraza si¢ w sposobie organizacji wzajemnych stosunkéw spo-
tecznych. PR sluza takiej ich regulacji, ktéra uwzglednia interes zaréwno
nadawcy, jak i odbiorcy PR. Natomiast poréwnywane formy socjotechniczne

241 Cf. B. Dobek Ostrowska, Komunikowanie polityczne, s. 132.

242 Cf. M. Przybysz, Koscidt w kryzysie, s. 64. Cf. takze S.M. Cutlip, A.H. Center,
G. M. Center, Effective public relations, s. 10-11.

243 Cf. N.J. Cull, D. Culbert, W. Welch, Propagadna and Mass Persuasion, w: Historical
Encyclopedia, 1500 to the present, Oxford, Santa Barbara 2003, pp. XV-XXI.
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raczej podporzadkowuja interes czlonkéw otoczenia zaplanowanym zyskom
inicjatora procesu komunikacji. Redukuja one w ten sposéb ich podmioto-
wos¢ do roli towaru w transakcji handlowej. W uktadzie tym prawa i inte-
resy czlonkéw publicznoéci zostaja podporzadkowane takim priorytetowym
celom nadawcy komunikacji, jak: maksymalizacja zysku przy jednoczesnej
minimalizacji naktadéw, zwiekszenie obrotéw, zdobywanie nowych klientow
lub zwolennikéw, ksztaltowanie postaw konsumpcyjnych. Do nadrzednych
zadan reklamy i marketingu przynalezy nie tyle promocja samej instytucji i jej
wartodci, co jej produktéw oraz/lub ustug; nie tyle interes ogélnospoleczny,
co wlasny; nie tyle informacja, co perswazja?%.

Uprzedmiotowienie przedstawicieli audytorium ma réwniez miejsce
w przypadku propagandy i agitacji. W dziatalnosci PR poparcie dla okreslo-
nej organizacji zdobywa si¢ poprzez oddzialywanie, ktére uwzglednia wspélne
warto$ci oraz interesy uczestnikow zycia publicznego. Dzigki temu mozliwe
jest w ramach procesu PR takie korporatywne wspétdziatanie nadawcy i adre-
satéw wzajemnej komunikacji, ktére pozwala niwelowaé wewnatrzspoteczne
konflikty, fagodzié spory, uprzedza¢ i przezwyciezaé¢ kryzysy. Tymczasem pro-
paganda oraz agitacja dazg do umocnienia konkretnego podmiotu zycia spo-
lecznego poprzez odwolywanie sie¢ do réznic, zwlaszcza przeciwstawnych sobie
wartodci i intereséw poszczegélnych czedci otoczenia. W efekcie poparcie dla
okreslonej instytucji lub osoby powstaje w trakcie procesu stopniowego antago-
nizowania i polaryzowania aktoréw sceny zycia publicznego i spolecznego. Na
drugi plan schodzi tutaj troska o wspolne dobro i ogdélnospoteczny konsens.
Podsycane sa natomiast wewnatrzspoleczne konflikty, napiecia i walki, jak
réwniez wzajemna nieufno$¢, a nawet wrogos¢. W tego rodzaju dziatalnosci
niemal catkowicie wykluczone jest komunikowanie informacyjne na rzecz
mocno perswazyjnego®+.

Z punktu widzenia przedstawionych wyzej réznic najbardziej zbliza si¢ do
PR dziennikarstwo?#¢. Jest ono bowiem taka stuzbg spoteczna, ktdrej zasad-
niczym zadaniem jest umacnianie podmiotowosci czlonkéw spoleczenstwa,

244 Cf. T. Bodio, Polityka jako sztuka bycia wybranym, w: ,Studia Politologiczne”, Polska
scena polityczna. Kampanie wyborcze, t. 6, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, Warszawa 2002,
s. 47-56; Z punktu widzenia marketingu PR postrzegane sa jako zespoél narzedzi komu-
nikacji wspomagajacej osiaganie celow marketingowych. Podobna rola przypisywana jest
PR w stosunku do reklamy. Przyklad takiego podejécia przedstawia: O. Anusewicz, Polityczne
public relations, w; Przed wyborami. Konflikty, strategie, nadzieje, ,,Studia Politologiczne”, t. 9,
red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, Warszawa 2005, s. 122-123.

245 H. Przybylski, Politologia, s. 250-251; Cf. J. Melissen, The New Public Diplomacy:
Beetwen Theory and Practice, w: The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations,
s. 17-18.

246 Problematyka wzajemnych zlozonych asocjacji pomiedzy PR i dziennikarstwem
stanowi przedmiot badan W. Furmana. Na szczegdélng uwage zastuguja przede wszystkim
dwa opracowania: Dziennikarstwo i public relations jako dwa typy komunikowania. Wybrane
przyklady, Rzeszow 2006, Dominacja czy porozumienie? Zwiqzki migdzy dziennikarstwem a public
relations, Rzeszéw 2009.
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poprzez rzeczowe, obiektywne informowanie jego przedstawicieli o faktach
z réznych dziedzin zycia publicznego i spolecznego?*’. To, co odréznia PR
wynika z nastawienia dziennikarstwa gtéwnie na zaspokajanie potrzeb infor-
macyjnych obywateli. Ogranicza sie ono zatem do upowszechniania wiedzy
zwiazanej z konkretna rzeczywisto$cia zycia poszczegdlnych spolecznosci.
Tymczasem istotnym celem PR jest aktywne wspotksztaltowanie proceséw
spotecznych o charakterze kulturalnym i religijnym, politycznym i gospodar-
czym. W ich zakresie miesci si¢ zaplanowane oddziatywanie na poszczegélne
faktory zycia publicznego, na przyktad wzbudzanie wéréd obywateli pozada-
nych motywacji czy ksztaltowanie uwzgledniajacych ogélnospoteczne dobro
zachowan i postaw?*8.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze PR to osobliwa forma komunikacji
spolecznej. W stosunku do pokrewnych metod ogoélnospolecznej wymiany
informagji i ksztaltowania opinii publicznej wyrdznia je oryginalna hierarchia
wartosci i celéw, a takze charakterystyczny sposéb doboru psychotechnicznych
i socjotechnicznych instrumentéw oddzialywania na publicznoé¢. W swietle
dokonanej analizy PR jako samodzielng dziedzine systemu komunikacji spo-
tecznej charakteryzuje: po pierwsze, jednoczesne uwzglednianie partykularnych
intereséw instytucji inicjujacych PR oraz ogélnospotecznego dobra. Po drugie,
podmiotowe i personalistyczne podejécie do uczestnikéw spolecznej i publicznej
sfery komunikacji. Zaklada ono poszanowanie prawa pojedynczych obywateli
do rzetelnej i uczciwej informacji, co wymaga od inicjatora PR: prawdoméw-
nosci, rzetelnosci informacyjnej, otwartoéci na argumenty rozmdéwcy, umie-
jetnosci zawierania kompromiséw. Po trzecie, profesjonalizm, umozliwiajacy
dochodzenie do najbardziej korzystnych rozwigzan zaréwno dla nadawcy PR,
jak i cztonkéw publicznodci. Wymaga to oparcia omawianej formy inzynierii
spolecznej na badaniach naukowych, umiejetnym i precyzyjnym planowaniu
i wykonywaniu poszczegélnych krokéw zlozonego procesu, wreszcie na dtugo-
falowej i systematycznej komunikacji o charakterze zaréwno informacyjnym,
jak réwniez perswazyjnym.

Etyczne oraz skuteczne i profesjonalne PR zakladaja istnienie w spole-
czenstwie okres$lonego poziomu rozwoju $wiadomosci spolecznej i religijnej,
kultury prawnej, a takze ekonomicznej oraz politycznej. Tak jak, z jednej
strony, PR wytaniajg sie z uwarunkowan spolecznych i kulturowych okreslo-
nego spoleczenstwa, tak, z drugiej, wplywaja na umacnianie jego naczelnych
wartoéci oraz porzadku instytucjonalnego. Wzajemne wspoédtoddziatywanie
PR i spoleczno-kulturowych impulséw wplywajacych na ich rozwoj bedzie
przedmiotem rozwazan nastepnej czesci pracy.

247 Cf. Ibidem, s. 45-47; Cf. réwniez M. Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny para-
dygmat etyki mediéw, Tarnéw 2005, s. 27.
248 Cf. H. Przybylski, Politologia, s. 252.
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2.2. Kulturowe i spoleczne uwarunkowania PR

2.2.1. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w kierunku
spoleczenstwa informacyjnego

W opinii wiekszosci badaczy problematyki spoleczenstwa informacyj-
nego postep techniczny i technologiczny jest powigzany ze zmianami w zyciu
spotecznym, politycznym, kulturalnym, a takze religijnym?*°. Wedtug Jacka
Sobczaka determinizm technologiczny, ewolucjonizm naukowy, teoria biuro-
kratycznej modernizacji Maxa Webera, jak réwniez rewolucja przemystowa
konca XIX wieku, doprowadzily do wytworzenia koncepcji spoteczenistwa prze-
mystowego?*°. Spoteczenstwo to, okreslane réwniez mianem industrialnego,
mialo sie odznacza¢: wyksztalcong organizacja panstwowa, komercjalizacja
produkcji masowej, wysokim stopniem uprzemyslowienia oraz taka zmiang
w strukturze zatrudnienia, ktéra zainicjowala ciagte zmniejszanie liczby pra-
cownikéw sektora rolnego. Celem systematycznego rozwoju mechanizacji
i technicyzacji mialo by¢ stopniowe podnoszenie poziomu zycia jednostek,
zniesienie tradycyjnych struktur spolecznych i zastapienie ich bardziej zréz-
nicowanymi oraz mniej spolaryzowanymi systemami stratyfikacji zawodowe;j.
Jako ich nastepstwo przewidziano nastepujace konsekwencje polityczne: plu-
ralizm, rozproszenie wladzy oraz stopniowy zanik autorytarnych systeméw?°!.

W spoleczenstwach rozwijajacych si¢ zgodnie z zarysowanym modelem
uksztaltowane zostaly odpowiednie warunki, umozliwiajace realizacje naste-
pujacych zasad: demokracji liberalnej wraz z jej proceduralnym oraz sfor-
malizowanym sposobem wybierania, sprawowania i legitymizacji wiadzy;
wolnym rynkiem ze swoboda konkurencji i zasadami maksymalizacji zysku
przy jednoczesnej minimalizacji strat; wreszcie — idei spoleczenstwa obywa-
telskiego?>2. Zaistnienie tego typu spoleczenstwa, z jednej strony, stwarzalo

249 M. McLuhan, Przekazniki, czyli przedtuzenie cztowieka, przekt. K. Jakubowicz, w: Wybdr
pism, Warszawa 1975, s. 45; Idem, Zrozumie¢ media. Przedluzenie czlowieka, thtum. N. Szczucka,
Warszawa 2004, s. 35, 39-53; D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, ttum. M. Bucholc,
A. Szulzycka, Warszawa 2007, s. 116, 118-121. Cf. T. Goban-Klas, Media i komunikowanie
masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa 2004, s. 140.

250 J. Sobczak, Problemy spoleczeristwa informacyjnego w dobie globalizacji, w: Bariery rozwoju
na progu XXI wieku. Wybrane problemy, red. T. Wallas, Warszawa 2007, s. 194.

251 Cf. T. Zyro, Wstgp do politologii, s. 41.

252 Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego jest okresleniem wieloznacznym, zakotwi-
czonym w wielowiekowej tradycji mysli politycznej, a takze w rozwazaniach innych nauk
spotecznych. Geneza multidyscyplinarnej refleksji siega starozytnosci (Arystoteles, Cyce-
ron), kontynuowano ja w $redniowieczu, rozwinieto w dobie o$wiecenia i liberalizmu.
Swoisty renesans przezyta po roku 1989, stajac sie uzytecznym terminem w analizie przy-
czyn rozpadu systemu realnego socjalizmu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
nadal stanowi uzyteczne narzedzie badawcze w opisie wspolczesnych spoleczenstw nie
tylko demokratycznych. E. Gellner, Spoteczeristwo obywatelskie w perspektywie historycznej,
ttum. B. Szacka, w: Ani ksigze, ani kupiec — obywatel: idea spoleczeristwa obywatelskiego w mysli
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dogodne warunki dla poszanowania indywidualnej wolnosci poszczegélnych jed-
nostek w zyciu publicznym. Z drugiej zas, dostarczalo swoistego rodzaju wiezi
psychospotecznych, wzmacniajacych poczucie uczestnictwa i odpowiedzialnosci za
dobro wspoélne. Chodzi tutaj zaréwno o partykularne dobro poszczegélnych
grup spolecznych, jak réwniez szerszej wspélnoty politycznej. Spoleczenstwo
obywatelskie ze wzgledu na preferowane wartosci oraz ich w miare sku-
teczna socjalizacje, stalo si¢ miejscem ksztaltowania metapolitycznych cnot
oraz legalizacji i legitymizacji demokratycznego panstwa prawa. Znalazio to
swoj wyraz gléwnie w ksztaltowaniu mechanizméw tagodzenia coraz bar-
dziej narastajacych wewnatrzspolecznych napie¢ oraz konfliktéow, tworzeniu
dogodnych warunkéw pokojowej koegzystencji pomiedzy rozmaitymi grupami
spolecznymi o charakterze narodowym, etnicznym, religijnym, a takze dyna-
micznie rozwijajacymi si¢ instytucjami, zwlaszcza segmentu gospodarczego
oraz spoteczno-politycznego, takimi jak: przedsiebiorstwa przemystowe oraz
spoteczno-polityczne grupy nacisku (zrzeszenia pracodawcéw, zwigzki zawo-
dowe, partie polityczne). Wedlug Edwarda Shilsa czynnikami, ktére w dobie
spoleczenstwa industrialnego przyczynily sie do upowszechnienia spoteczen-
stwa obywatelskiego, byly miedzy innymi: wolno$¢ wyrazania réznorodnych
przekonan i upowszechniania opinii o stanie spoleczenstwa, tolerancja wobec
wielodci religii, porzadek prawny (zapewniajacy sprawiedliwo$¢ wszystkim
bez wzgledu na status), legalne dzialanie wielu partii politycznych (ciesza-
cych sie prawem pozyskiwania zwolennikéw), istnienie niezaleznej prasy (na
tamach ktorej dyskutowano na tematy wszystkich waznych kwestii spolecz-
nych, politycznych, gospodarczych), jawnosci debat cial ustawodawczych,
wreszcie wylonienie si¢ stosunkowo neutralnej administracji i mozliwosci
publikacji sprawozdan z dochodzen specjalnych komis;ji?®3.

Przedstawione psychospoteczne uwarunkowania oraz przemiany zainicjo-
wane rozwojem $rodkow spotecznej komunikacji (prasa, radio, telewizja) przy-
czynily sie do uksztattowania PR jako samodzielnej, dojrzatej, odpowiadajacej
kompleksowej strukturze spoteczenstwa, formy komunikacji publicznej?**. Jako
instytucja spolteczenstwa obywatelskiego staly sie one niezwykle uzytecznym
narzedziem umacniania demokratycznego fadu oraz obywatelskiego ,,ducha”
tegoz spoleczenstwa. Jedna z zasadniczych funkcji PR polega na poszerzaniu
zakresu jawno$ci zycia demokratycznego. W polu tego oddzialywania mie-
$ci sie wzbogacanie publicznej debaty odpowiednio dobieranymi argumen-
tami, strategiami zdobywania poparcia, nowatorskimi sposobami ksztaltowana
obywatelskiej swiadomosci wspoétuczestnictwa i odpowiedzialnosci za dobro
wspolne. Szczegdlne zastosowanie znajdujg tutaj konstutuujace profesjonalne

wspdlczesnej, red. J. Szacki, Krakéw 1997, s. 107-136; Cf. K. Dziubka, Spoleczeristwo obywa-
telskie, w: Leksykon politologii, s. 414-416.

253 E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie?, Europa i spoleczeristwo obywatelskie. Roz-
mowy w Castel Gandolfo, ttum. B. Janicka, red. K Michalski, Krakow-Warszawa, s. 50.

254 Cf. M. Hetmanski, Internet jako srodek tworzenia i komunikowania wiedzy, w: Internet.
Fenomen spoleczetistwa informacyjnego, red. T. Zasepa, Czestochowa 2001, s. 67-68.
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PR etyczne zobowiazania do prawdomoéwnosci i bazujacego na rzetelnosci
informacyjnej uwzgledniania interesu ogélnospotecznego. Posiadaja one kapi-
talne znaczenie w umacnianiu transparencji opinii publicznej oraz ksztatto-
waniu sposobéw budowy ogélnospotecznego porozumienia. Wplywaja one
mobilizujaco na poszczegoélnych uczestnikéw danej spolecznosci. Zwlaszcza
poprzez wyrabianie i modelowanie umiejetnosci zdobywania informacji pogte-
biajacych obywatelska samoswiadomos$¢, wzmacniajac poczucie przynalezno-
$ci do szerszej wspodlnoty spoleczno-politycznej oraz kulturowej, animujac
postawy twoérczoéci i innowacyjnosci obywatelskiej?%.

W ramach koncepcji spoleczenstwa przemyslowego miescita sie teoria
spoleczenstwa postprzemystowego. W efekcie ewolucyjnych przemian o line-
arnym charakterze uprzywilejowane w spoleczenstwie industrialnym miej-
sce wlasnosci oraz kapitatu zajeta wiedza jako niezastgpione Zrédlo postepu
gospodarczego, wladzy, jak réwniez dynamizmu spolecznego. Zainicjowane
wraz z rewolucja przemystowa zmiany w strukturze zatrudnienia oraz stra-
tyfikacji zawodowej wraz z pierwsza fazg spoleczenstwa postprzemystowego
staly sie jeszcze bardziej dogtebne. Szczegdlnie dynamiczny rozwdj nastapit
w sektorze ustug, gtéwnie w takich jego dziedzinach, jak: finanse, ubezpie-
czenia, zdrowie, o$wiata oraz nauka. Zwlaszcza tej ostatniej przypadla wazna
rola w tworzeniu nowych rozwiazan. Teoretycy rozmaitych dziedzin nauko-
wych oraz wasko wyspecjalizowani eksperci uzyskali wyjatkowy status ze
wzgledu na ich szczegélny wklad w tworcze ksztaltowanie niemal wszystkich
sfer ludzkiego zycia. Tworzony przez nich system tak zwanych ,technologii
intelektualnych” stal si¢ dynamicznym faktorem w procesie podejmowania
strategicznych decyzji gospodarczych, politycznych oraz spotecznych?3®.

Kierunek wyznaczanego przez nauke postgpu pociaga za sobg stale rosnace
znaczenie informagcji. Jako nosnik wiedzy typu teoretycznego oraz technicz-
nego, a takze wiedzy pozanaukowej z réznorodnych dziedzin zycia spolecz-
nego i kulturalnego jest ona szczegdlnie pozadanym przedmiotem?%’. Swoboda
dostepu do niej to warunek sine qua non w procesie tworzenia nowych rozwia-
zan i niejednokrotnie przesadza o sukcesie zamierzonych innowacji. Stanowi
ona swoiste dobro o charakterze ekonomicznym. Jako pozadany towar jest

255 Cf. T. Swiqc’kowska, Public relations a demokracja, Warszawa 2008, s. 27-28; Cf. takze
B. Mc Nair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, ttum. D. Piontek, Poznan, 1998,
s. 41-42; Cf. takze G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w zZyciu publicznym
patistw demokratycznych, w: Trudna sztuka polityki. Szanse, ryzyko, blad, Studia politologiczne,
t. 1., red. T. Klementewicz, Warszawa 1996, s. 156-167; Cf. réwniez T. Jarosz, Public rela-
tions jako instytucja spoleczeristwa obywatelskiego, (praca magisterska), UKSW Warszawa 2005,
s. 86-95.

256 Cf. A. Mattelart, Spoleczeristwo informacji. Wprowadzenie, ttum. J. Mikutowski-
-Pomorski, Krakéow 2004, s. 63-65.

257 Wiecej na temat informacji i jej zwigzkow z wiedzg naukows i pozanaukowg M. Het-
manski, Internet jako srodek, s. 78-85. Cf. J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie. Narze-
dzia, teorie, unormowania, Warszawa 1998, s. 14-15.
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przedmiotem transakcji handlowych. Szybki wzrost jej produkcji oraz prze-
plywu prowadzi do umocnienia i stabilizacji sytemu komunikacji, umozli-
wiajacego jej wymiane. W ramach tego systemu nastepuje ciagle doskona-
lenie metod upowszechniania informacji przez poszukiwanie coraz bardziej
wydajnych kanatéw komunikacyjnych, doskonalenie technicznych urzadzen
stuzacych jej wysylaniu, odbieraniu, przechowywaniu, a takze przetwarzaniu.
Wszystkie te zabiegi prowadza, z jednej strony, do coraz wigkszej dostepno-
$ci informacji dla zainteresowanych nia ludzi. Z drugiej, zwiekszaja liczbe
uczestnikow rozmaitych systeméw informacji i wiedzy?*s.

Tak jak wiedza posiada coraz wigksze znaczenie w gospodarce, tak infor-
macja staje si¢ strategicznym bogactwem spoleczenstwa jako jego najwazniej-
szy wytwor. Warto$¢ dodana okreslonego produktu (przemystowego, niema-
terialnego efektu dzialalno$ci spotecznej, kulturalnej, politycznej, na przyklad
program partii politycznej) nie tyle jest juz pochodng niezbednej do jego
wykonania pracy, jak to mialo miejsce w spoleczenstwie przemysiowym, ale
upowszechnianych na jego temat informacji. Dzieki niej bowiem pojedynczy
cztonkowie spoteczenistwa sa w stanie rozpozna¢ go w gaszczu konkurujacych
ze sobg ofert, poszerzy¢ znajomo$¢ jego zalet i wad, zosta¢ przekonanym do
jego warto$ci®®.

W konsekwengji stale zwieksza sie liczba pracownikéw sektora ustug oraz
informacji. Systematycznie roénie znaczenie takich grup spoteczno-zawodo-
wych, jak urzednicy, pracownicy mass mediéw, przedstawiciele zawodow
wolnych. Ludzie ci, nazywani ,pracownikami wiedzy”, odznaczaja si¢ wyso-
kim wyksztalceniem, kreatywno$cia, otwartos$cia, tolerancjg dla réznorod-
nosci, otwartoscia na zmiany i wyzwania, w koncu $§wiadomoscig potrzeby
i konieczno$ci podnoszenia swoich kwalifikacji?®®. Stanowig oni nowg inte-
ligencje, z ktérej wylania sie odpowiadajaca dokonujacym sie przemianom
mentalnos$¢ spoteczna, tak zwana e-kultura®®!. Charakteryzuje ja: po pierwsze,
dazenie do ciaglej wymiany informacji i kontaktéw, po drugie, posredniczenie
w tworzeniu wiedzy i jej wymianie, wreszcie po trzecie, rozpowszechnianie
nowopowstalych idei. Dokonywane to jest na drodze uczestnictwa pojedyn-
czych oséb w globalnej sieci komunikacji spolecznej, ktéra obejmuje komu-

258 Cf. A. Pawtowska, Warunki zachowania wartosci uniwersalnych w spoleczetistwie infor-
macyjnym, w: Spoleczeristwo informacyjne. Aspekty techniczne, spoteczne i polityczne, red.
L.W. Zacher, Lublin-Warszawa 1992, s. 244.

259 J. Goc¢kowski, K.M. Machowska, Spoteczeristwo wiedzy a spoteczeristwo informatyczne,
w: Spoleczeristwo informatyczne: szansa czy zagrozenie?, red. B. Chyrowicz, Lublin 2003, s. 151;
Cf. Spoleczeristwo informacyjne, red. J. Papinska-Kacperek, Warszawa 2008, s. 25.

260 A. Nowosad, E-Europa szansa czy zagrozenie?, w: Bariery rozwoju, s. 174.

261 J. Sobczak, Problemy spoleczetistwa, s. 199; Cf. J. Woznicki, Inwestowanie w kapitat
ludzki i rozwdj sektora wiedzy w Polsce, w: Nauka 1/2008, s. 151-152; Cf. takze A. Miotk,
Wyzwania public relations w dobie usieciowionej gospodarki i sieciowego spoteczeristwa, w: Public rela-
tions. Spoleczne wyzwania & English supplement: Public relations across borders, red. J. Oledzki,
Warszawa 2007, s. 104-105.
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nikacje publiczng i polityczng, kulturalng i religijng oraz miedzykulturowa
i miedzynarodowa. Uczestnictwo to wymyka sie hierarchicznie uporzadkowa-
nemu sposobowi przekazu komunikatéw (z géry nad dét) na rzecz wszech-
ogarniajacego cale spolecznodci systemu interakcyjnej wymiany informacji
pomiedzy pojedynczymi ludZmi czy nieformalnymi grupami (poziomy kieru-
nek wymiany). Komunikacja tego typu posiada wysoce zindywidualizowany,
osobisty, nieformalny oraz dynamiczny charakter?®2.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze intensywny wzrost znaczenia infor-
macji w ksztaltowaniu zycia publicznego i prywatnego pozwala ostatniemu
stadium spoleczenstwa poprzemystowego przyporzadkowa¢ miano spoteczen-
stwa informacyjnego. Spoteczenstwo to nie jest jeszcze w pelni uksztaltowane,
wyrdznia je silne powiazanie i rosnacy wplyw nauki na inne dziedziny zycia
spotecznego i prywatnego (dotyczy to zwlaszcza gospodarki, jak réwniez
polityki, kultury, a nawet religii). Wplyw nauki zaznacza si¢ przede wszyst-
kim w dynamicznym rozwoju sektora ustug, w tym w dziedzinie komunika-
cji spotecznej. System tejze komunikacji przyczynia sie¢ do cigglej deregulacji
proceséw wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi czlonkami spoleczen-
stwa. Dzieki tworzonej przez nich na wzor sieci strukturze, informacja staje
sie takim no$nikiem, za posrednictwem ktérego dochodzi do coraz szybszej
wymiany wiedzy, tworzenia innowacji, zawigzywania i umacniania wigzi migdzy-
ludzkich. Informacja staje si¢ podstawowym dobrem spolecznym, a mozliwo$é
jej szybkiego zdobycia, odczytania, przetworzenia i przechowywania stanowi
szczegblne bogactwo spoleczenistwa informacyjnego.

W $wietle przedstawionych analiz geneza tego ostatniego tkwi w spo-
leczenstwie przemystowym. Sciélej, w ewolucyjnych przemianach zaréwno
przyspieszonego rozwoju technologicznego i technicznego, jak réwniez w gle-
bokich przeobrazeniach spoteczno-kulturowych. Dla szczegblnie rozwinietego
w dobie industrialnej spoleczenstwa obywatelskiego rewolucja informacyjna
wnosi nowe szanse rozwoju. Niesie ona rowniez nowe zagrozenia. Wyzwania
te odnoszg sie zarowno do porzadku instytucjonalnego, a takze tadu aksjolo-
gicznego i normatywnego spoleczenstwa cywilnego. W ich polu znajduje si¢
réowniez kwestia PR jako instytucji tego spoleczenstwa. Stana si¢ one zatem
przedmiotem refleksji w nastepnej czesci pracy.

2.2.2. Opinia publiczna i rozwéj nowych mediéw masowych

Istota spoleczenstwa obywatelskiego ucielesnia sie¢ w przestrzeni publicz-
nej jako wynik wzajemnej wspolpracy jednostek oraz instytucji publicznych.
Wspdlpraca ta najpelniej wyraza si¢ w tworzeniu mechanizmoéw regulacji wie-
lostronnych stosunkéw w ramach nastepujacej triady: gospodarka, polityka,

262 Cf. J. Goc¢kowski, K.M. Machowska, Spoteczeristwo wiedzy, s. 159-160; Cf. takze
A. Starowicz Jaworska, Komunikowanie polityczne w polskiej cyberprzestrzeni, w: Public relations.
Wyzwania spoleczne, s. 164.
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sfera prywatnos$ci obywateli. Jednym z najwazniejszych instrumentéw zawig-
zywania konsensu spotecznego oraz rozwigzywania zlozonych konfliktéw jest
opinia publiczna. Polega ona na takim wspoldziataniu prywatnych jednostek
oraz instytucji publicznych, ktére — taczac stanowiska indywidualnych i zbio-
rowych przedstawicieli spoleczenstwa — prowadzi do powstania powszechnie
akceptowanych, wspoélnych pogladéw?®3. Opinia publiczna wyraza zbiorowa
poznawcza oraz normatywna swiadomos¢ obywatelska i opiera si¢ na funda-
mencie poczucia wspélnoty w zakresie dzielonych przez wigkszosé¢ czlonkéw
spoleczenstwa idealéw, zbieznych intereséw oraz przekonan odnoszacych sie
do przesziosci. Wylania sie z nastepujacych interakeji spotecznych: wzajem-
nej wymiany informacji i opinii, stalego poszerzania wiedzy, ogélnospolecz-
nego dyskursu o charakterze aksjologicznym i pragmatycznym, partycypacji
w zyciu publicznym, zwtaszcza politycznym i gospodarczym, a takze kultu-
ralnym i religijnym?%4.

Opinia publiczna pelni regulacyjng funkcje wobec zmiennych nastrojéw,
przekonan oraz postaw pojedynczych czlonkéw spoteczenstwa. Jej szczegdlne
znaczenie wynika z mozliwoéci umacniania emocjonalnego i wolitywnego
spoiwa, ktére zapewnia spoleczenstwu trwalosc¢ i cigglos¢, a wyraza sie w tak
zwanej obywatelskosci. Obywatelsko$¢ ta przejawia si¢ w zainteresowaniu
i nastawieniu poszczegdlnych czlonkéw spolecznosci na dobro wspdlne, odpo-
wiedzialno$ci polegajacej na unikaniu zbyt pochopnego oddzielania tego, co
panstwowe, od tego, co spoleczne, jak réwniez trosce o harmonijng wspét-
prace poszczegoélnych jednostek zycia publicznego: gospodarczych, admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, mediéw, organizacji trzeciego sektora,
wspolnot religijnych?®.

Wiasciwy procesom urzeczywistniania si¢ spoleczenstwa informacyjnego
rosnacy wpltyw nowych mediéw masowych, wspoétksztattuje warunki brzegowe
rozwoju opinii publicznej. Po pierwsze, dostarcza on nowych narzedzi oraz
metod upowszechniania informacji, perswazji, zdobywania wiadomos$ci na
temat cech coraz precyzyjniej wyodrebnianych i segmentowanych publiczno-
$ci. Po drugie, zwigkszajac zasob mozliwych do wykorzystania przez obywa-
teli wiadomodci, poszerza zakres ich bezposredniego oddzialywania na zycie
spoleczne i publiczne, w tym na proces wspéitworzenia opinii publiczne;j.

263 Cf. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, s 194-194; Cf. takze:
P Mazurkiewicz, Kosciét w zyciu publicznym, w: Koscidt katolicki w przededniu wejscia Polski do
Unii Europejskiej, red. Idem, Warszawa 2003, s. 185-186.

264 Cf. P. Glinski, O spoteczetistwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, w: Homo eligens.
Spoleczetistwo swiadomego wyboru. Ksiega jubileuszowa ku czci Andrzeja Scifiskiego, red. D. Gawin,
Warszawa 1999, s. 114; Cf. takze M. Kowalczyk, Informacja publiczha w spoleczetistwie oby-
watelskim — model dla paristw Unii Europejskiej, w: Public relations. Spoleczne wyzwania, s. 133,
147-153; Cf. takze A. Lepa, Etyczne i wychowawcze aspekty opinii publicznej, w: Annales. Etyka
w zyciu gospodarczym, t. 12, nr 2, £édz 2009, s. 110-111.

265 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny. Esej o polityce wolnosci, Warszawa 1993,
s. 68.
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Zadaniem niniejszej cze$ci dysertacji jest ukazanie szans, jakie niesie ze soba
rozwdj multimediéw i Internetu w dalszym rozwoju obywatelskiej $wiadomo-
$ci i poziomu uczestnictwa w realizacji dobra wspdlnego. Ponadto, przedsta-
wienie zagrozen wynikajacych z takiego stosowania technologii informatycz-
nych, ktére byloby bezkrytyczne, to znaczy pozbawione spotecznej i politycznej
kontroli. Analiza ta uwyrazni dynamike spolecznych, kulturowych i religijnych
przemian $cisle powigzanych z procesami globalizacji i regionalizacji, a takze
stanowigcej ich nastgpstwo homogenizacji kultury?®®. Przemiany te wyzna-
czaja perspektywy rozwoju PR jako instytucji spoleczenstwa informacyjnego.

Kolem zamachowym glebokich przemian w sektorze spoteczno-politycznym
i kulturowo-religijnym jest coraz $cidlejsze zazebianie si¢ i wspéloddziatywanie
rynku, wolno$ci obywatelskiej oraz technik informacyjno-komunikacyjnych?67.
W warunkach tych wiedza oraz informacja stajg si¢ coraz bardziej powigza-
nym z rynkiem towarem; réwniez techniki ich przekazu podlegaja zasadom
rynkowym. Niewatpliwie przyczynia sie to do szybkiego rozwoju poszczegdl-
nych gatezi przemystu, restrukturyzacji pracy oraz produkgji. Jest to pomocne
w coraz bardziej efektywnej integracji gospodarczej na poziomie narodowym
i regionalnym. Prowadzi to réwniez do wzrostu znaczenia ponadnarodowych
koncernéw gospodarczych. Ich potencjat ekonomiczny i komunikacyjny jest
poréwnywalny z mozliwodciami $redniej wielkodci pafstwa, co sprawia, ze
majq one duzy wplyw na ksztaltowanie ogélnoswiatowych proceséw gospo-
darczych, jak tez spoteczno-kulturowych. Procesom tym sprzyja wzrastajace
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowany personel pracowniczy, ktory
cechuje duza mobilno$¢. Rynki pracy krajéw najbardziej rozwinigtych cierpia
jednak na brak nisko wykwalifikowanej sily roboczej. Staje sie¢ to coraz bardziej
widoczne i dotkliwe wraz z poglebianiem sie¢ niekorzystnych dla wiekszosci
z nich trendéw demograficznych. Pocigga to za sobg konieczno$¢ zatrudniania
migrantéw z krajéw ubogich i cywilizacyjnie zacofanych, co czesto generuje
problemy spoteczno-kulturowe zwigzane z trudno$ciami w ich asymilacji?®8.

W wyniku postepu gospodarczego, spoteczenstwa panstw najbardziej roz-
winietych stajg sie coraz bardziej zamozne, mobilne, a ich czlonkowie moga
swobodnie korzysta¢ z osiagnie¢ cywilizacyjnych?®®. Pociaga to za sobg prze-
miany ich samo$wiadomosci. Beneficjenci rozwoju cywilizacyjnego zwracaja sie
w coraz wiekszym stopniu ku warto$ciom postmaterialistycznym. Odchodza
oni stopniowo od etosu kapitalistycznego i praktykowanych w jego ramach
cnét, miedzy innymi: pracowitosci, purytanizmu i oszczedno$ci. Afirmujg

266 Cf. R.W. Kluszczynski, Spoleczeristwo informacyjne. Cyberkultura. Sztuka multi-
mediéw, Krakow 2002, s. 22-23, 27.

267 K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, Zrozumiec¢ rozwdj: od spoleczeristw tradycyjnych do
informacyjnych, Katowice 2005, s. 209.

268 B. Rozwadowska, Public relations, s. 328-330; Cf. A. Chodubski, Migracje i imigranci
a wspdlczesne przemiany europejskie, w: Integracja kulturowa imigrantéw. Wyzwania i dylematy
spoleczeristwa informacyjnego, red. J. Balicki, Warszawa 2007, s. 104, 106-108.

269 J. Sobczak, Problemy, s. 198.
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w ich miejsce wartosci zwigzane z kultura spedzania wolnego czasu, ktory
staje sie najwazniejszym elementem zycia (turystyka, sport, réznorodne zain-
teresowania i hobby), samorealizacja, subiektywizmem, synkretyzmem oraz
indywidualizmem religijno-moralnym, jak réwniez swoistym typem wrazliwo-
$ci spoteczno-politycznej, ktérego charakter oddaja postulaty polityki: réwno-
uprawnienia i samostanowienia réznorodnych podmiotéw zycia spolecznego
oraz jednostek, praw czlowieka, wreszcie etyki zwierzat i ekologii?”°.

Nieréwnomierny rozwoj rewolucji informacyjnej i informatycznej przyczy-
nia si¢ do ciaglego pogtebiania réznic pomiedzy bogatymi krajami Péinocy
oraz biednym Poludniem. Przewaga technologiczno-informacyjna pozwala
tym pierwszym na stosowanie polityki tagodnej sily. Oznacza ona taka forme
dominagji, ktéra polega na podporzadkowywaniu mniej rozwinigtych krajow
poprzez upowszechnianie wérdd ich mieszkancéow wzorcéw kulturowych i spo-
tecznych panstw rozwinietych?”!. Wyraza sie to miedzy innymi w narzucaniu
wlasnego jezyka, uwarunkowan technologicznych i technicznych, selektywnym
udostepnianiu informacji. Polityka ta nie stuzy zréwnowazonemu ogélno$wia-
towemu rozwojowi, przez co generuje nowe zagrozenia spoleczne i polityczne,
na przyklad miedzynarodowy terroryzm, fundamentalizm religijny, umacnianie
sie systemdw autorytarnych w regionach stabo rozwinietych, eskalacje lokal-
nych konfliktéw zbrojnych, produkcje narkotykéw, wymykajaca si¢ kontroli
masowa emigracje obywateli panstw biednych?”2.

Poprzez coraz $cislejsze powiazanie technologii komunikacyjnych z ryn-
kiem wtasciwe spoteczenstwu industrialnemu komunikowanie masowe
ustepuje takim formom komunikacji, ktére sg bardziej zindywidualizowane,
charakteryzuja si¢ wysoka specjalizacja oraz interaktywnoscig. Cechy te wyrdz-
niaja miedzy innymi: interaktywna telewizj¢ kablowa, konferencje organizo-
wane poprzez sie¢ komputerows, telegtosowanie, poczte elektroniczng?”3.
Udostepniajg one zainteresowanym ludziom nieporéwnywalnie wieksze zasoby
danych, co wptywa na sposéb podejmowania przez nich decyzji. Tym samym
poszerzajg one zakres wolnosci indywidualnej, a takze tolerancji oraz otwar-
tosci na inne kultury. Jednakze ich stosowanie natrafia na olbrzymig bariere.
Jest nig sama wolno$¢ pojedynczych oséb. Na tyle bowiem staja si¢ oni aktyw-

270 Cf. B. Rozwadowska, Public relations, s. 331; Cf. takze R.W. Kluszczynski, Spoteczeri-
stwo informacyjne, s. 43-46. Doglebna analize proceséw, ktére prowadza do wylaniania si¢
$wiadomosci i mentalnosci postmaterialistycznej przedstawiaja prace Z. Baumana, miedzy
innymi: Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994, Plynna nowoczesnos¢, thum.
T. Kunz, Krakéw 2006; Plynne zycie, ttum. Idem, Krakéw 2007.

271 Cf. A. Mattelart, Spoleczeristwo informacji, s. 77-80.

272 B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, s. 200; Cf. J. Oledzki, Komunikowanie
w Swiecie, s. 97-98; Cf. takze A. Bogdal-Brzezinska, M.E Gawrycki, Rola Internetu wobec
proceséw demokratyzacji w stosunkach migdzynarodowych, w: Demokracja a nowe srodki komuni-
kacji spotecznej, red. J. Adamowski, Warszawa 2004, s. 83-108.

273 A. Pawlowska, Uczestnictwo polityczne w spolteczeristwie informacyjnym, w: Spoleczeristwo
informacyjne, Aspekty techniczne, s. 280.
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nymi uczestnikami ogélnospolecznej wymiany informacji, to jest odbiorcami
bogatych w rozmaite tresci i wiedze¢ komunikatéw, posrednikami w ich upo-
wszechnianiu w najblizszym otoczeniu oraz nadawcami informacji zwrotnych,
na ile sg zainteresowani ta wymiana i wyrazajg zamiar przylaczenia si¢ do
wszczetych proceséw komunikacyjnych. Duze znaczenie dla rozwoju w tym
wzgledzie posiada edukacja medialna. Jej zasadniczy cel stanowi przygotowanie
obywateli do korzystania z multimediéw poprzez poznanie zasad ich funk-
cjonowania oraz uczestnictwa w ogdlnospolecznym systemie wymiany infor-
magcji. Jej szczegblnie waznym zadaniem jest przeciwstawianie si¢ nadmier-
nemu podporzadkowaniu sfery komunikacji spolecznej zasadom rynkowym.
W jego efekcie dochodzi bowiem do nadmiernej ,,nadprodukcji” informacji
nieuzytecznych z punktu widzenia obywatelsko$ci oraz partycypacji w two-
rzeniu opinii publicznej przez mozliwie najwieckszg liczbe zaangazowanych
obywateli. Informacje te zwykle sg nieobiektywne, niepelne, niskiej jakosci,
stuza gléwnie wzbudzeniu sensacji badz taniej rozrywce. Bezuzyteczne w pro-
cesach ksztaltowania polityki spotecznej, gospodarczej, kulturalnej czy religij-
nej, rozmijaja sie z prawda o rzeczywisto$ci, w ktorej zyja ludzie, wzbudzajg
ich nieche¢ oraz niszcza zaufanie do autorytetéw zycia publicznego, oslabiajg
motywacje do aktywnego zaangazowania w zycie spoleczne. W koncu moga
prowadzi¢ do wylonienia si¢ nowych podziatéw spolecznych. W ich ramach
bedg tworzone przeciwstawne grupy spoleczne, z jednej strony, ziozone
z uprzywilejowanych ludzi, to jest dysponujacych informacjami cztonkéw
spolteczenstwa. Z drugiej za$, z dyskryminowanych oséb, czyli pozbawionych
dostepu do wartosciowych informagji, istotnych z punku widzenia polityczno-
-spolecznego procesu podejmowania decyzji. Podzial ten moze prowadzi¢ do
niekorzystnych rozwigzan uwzgledniajacych jedynie korzysci os6b doinformo-
wanych, przy jednoczesnym pomijaniu czy dzialaniu wbrew elementarnym
interesom i prawom ludzi pozbawionych rzetelnej informacji. Konsekwencja
tego moze by¢ albo ucieczka tych drugich od aktywnosci w zyciu publicznym,
na przykiad w wirtualny $wiat Internetu, albo takie artykulowanie swoich
intereséw, ktére nastapi poza systemem spoleczno-politycznej komunikacji.
Tym samym bedzie ono wzbudza¢ niepokoje spoleczne oraz trudne do roz-
wiazania kryzysy i konflikty?”4.

Synergia nowych mediéw i polityki umozliwia wzmacnianie obywatelskiego
zaangazowania w zycie publiczne. Dokonuje sie to poprzez nowe formy demo-
kracji partycypacyjnej, na przyklad elektroniczne konsultacje z wyborcami,
referenda czy sondaze?”>. Wspoélng ich cecha jest (realizowana najczesciej przy
uzyciu Iaczy internetowych) komunikacja pomiedzy réznego rodzaju wtadzami
(politycznymi, gospodarczymi, kulturalnymi) i obywatelami. Charakteryzuje ja

274 Tbidem, s. 282.

275 Bardziej wyczerpujaco na temat korzysci i zagrozen stosowania Internetu do wybo-
réw oraz innych form demokracji bezposredniej: M. Gajlewicz, Demokracja a nowe techno-
logie, w: Demokracja a nowe srodki komunikacji, s. 55-69.
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bezposrednia i dwustronna taczno$¢ wzajemnie komunikujacych sie podmio-
téw. W wyniku upowszechniania tego typu interaktywnej komunikacji rzadzacy
mogg przedstawia¢ swoje zamiary i projekty bezposrednio opinii publicznej,
aby w oparciu o informacje zwrotne podejmowac kolejne kroki w ich wdra-
zaniu, a w razie potrzeby, w przeprowadzaniu dodatkowych konsultacji badz
adaptacji niezbednych korekt lub zmian. Komunikacja tego typu niweluje ogra-
niczenia przestrzenno-czasowe zblizajac przedstawicieli wladz do obywateli,
umacniajac poczucie decyzyjnosci tych ostatnich. Odnosi sie to zwlaszcza do
polityki lokalnej (od przedstawienia opinii publicznej projektu do jego wdro-
zenia prowadzi stosunkowo krétka i najmniej skomplikowana procedura)?7e.

Jednakze stabym punktem demokracji partycypacyjnej jest brak mecha-
nizméw przeciwstawiania sie¢ manipulacjom polityczno-gospodarczych wtadz
wyzszego szczebla. Zwlaszcza rzady centralne oraz firmy o globalnym zasiegu,
ktére dysponuja wystarczajaca iloscia srodkéw oraz odpowiednia infrastruk-
tura, posiadaja mozno$¢ podporzadkowania opinii publicznej wlasnym prio-
rytetom. Dokonuja one tego za pomoca wyspecjalizowanych stuzb informa-
cyjnych, ktére wydobywaja z sieci informatycznej olbrzymig liczbe danych na
temat obywateli. Ta swoista inwigilacja jest zwigzana z pozostawianymi przez
jej uzytkownikéw $ladami elektronicznymi. Sledzacy je odpowiednio dobrani
specjali$ci sporzadzaja uzyteczne dla decydentéw informacje, ktére obejmuja
wiedze na temat tak waznych psychospotecznych i kulturowych faktoréow, jak:
profile osobowosciowe, religijnos$¢, zainteresowania i preferencje konsump-
cyjne, mobilnoé¢ i aktywnos¢ spoteczna, wreszcie $wiatopoglad oraz inklinacje
polityczne i wyborcze pojedynczych internautéw. Wiedza ta umozliwia staja-
cym u steru liderom skuteczna manipulacje opinig publiczng?”’.

Jedliby nawet rzadowe lub biznesowe stuzby informacyjne nie stosowaty
nieetycznych dziatan manipulacyjnych, ale poprzestaly na upowszechnianiu
rzetelnych oraz uzytecznych dla swoich zwierzchnikéw wiadomodci, i tak
zachowalyby decydujaca role w ksztattowaniu opinii publicznej. Ich profesjona-
lizm i systematyczno$¢ w procesie formowania tejze opinii stale pogtebia dyspro-
porcje pomiedzy tresciami wyrazajacymi interesy rzadowe lub korporacyjne a tymi,
ktére uwyrazniaja interesy pojedynczych obywateli. W konsekwengji ci drudzy sg
pozbawieni odpowiednich regulacji i instrumentéw pozwalajacych na efektywne
przeciwstawianie sie zaistnialej asymetrii, a takze narzedzi umozliwiajacych sku-
teczne artykulowanie wlasnych opinii na forum publicznym?72.

Dodatkowo na ,,psucie” opinii publicznej wplywa stopniowe wycofywanie
sie mediéw tradycyjnych (prasa, radio, telewizja) z posredniczenia pomig-
dzy obywatelami a przedstawicielami establishmentu politycznego i gospodar-
czego. Media te sa coraz bardziej zawlaszczane przez rynek zarowno w wyniku

276 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, ttum. M. Marody i inni, Warszawa, 2007, s. 367.

277 Cf. P. Kotak, Swiat masowo manipulowany, w: Public relations. Spoteczne wyzwania,
s. 77, 83-84.

278 Cf. U. Beck, Wtadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
Swiatowej, tlum. J. Lozinski, Warszawa 2005, s. 306.
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prywatyzacji oraz koncentracji, jak réwniez komercjalizacji. Jako skitadowe
globalnych koncernéw medialnych dbajg one przede wszystkim o zabezpie-
czenie wlasnych wplywéw oraz multiplikowanie zyskéw, przesuwajac na drugi
plan zadania, ktére wyplywaja z historycznie przypisanej im misji krytycznej
i mediacyjnej. Uwydatnia si¢ to przede wszystkim w zaniedbywaniu artykulo-
wania pogladéw i opinii — formalnych i nieformalnych - instancji spoteczen-
stwa obywatelskiego, jak rowniez pojedynczych jego przedstawicieli. W kon-
sekwencji ich dzialalno$¢ nie jest wolna od manipulacji, ktére podwazaja
wiarygodno$¢ i sens funkgji ,,psa lancuchowego demokracji”?7°.

Na znieksztalcanie opinii publicznej wplywa réwniez nadmierna indywi-
dualizacja spoteczno-kulturowa obywateli. Ich wyostrzona $swiadomos¢ wla-
snej odrebno$ci oraz osobistych intereséw rzutuje na ksztaltowanie proce-
so6w komunikacji publicznej, zwlaszcza politycznej. Jej nadawcy (przywddcy
partii politycznych czy liderzy grup nacisku) koncentrujac si¢ na specyfice
audytoriéw, coraz bardziej precyzyjnie dostosowuja do niej charakter swo-
ich przekazéw. Nasladujg oni w ten sposob dziatania stuzb rzadowych oraz
korporacyjnych, opierajac poszczegdlne kampanie na precyzyjnej analizie
wlasciwosci docelowych adresatéw. To instrumentalne podejscie w kroétkiej
perspektywie z pewnoscia jest skuteczne, przynoszac zamierzone efekty, na
przykiad w postaci przekonania przedstawicieli okres$lonej spolecznosci do
konkretnej inicjatywy czy w odniesieniu zwycigstwa wyborczego. Jednakze
niepozadanym, diugofalowym stutkiem ubocznym upowszechniania sie tego
typu komunikacji jest fragmentacja kontaktéw i komunikacji wérdéd samych
cztonkéw publicznosci. Oprocz $cistego dopasowania komunikatéw do indywi-
dualnych odbiorcéw odpowiada za nig przede wszystkim nadmiar przyjmowa-
nych przez nich wiadomosci. Proces ten prowadzi do utraty przez wiekszos¢
docelowych adresatéw zdolnosci szybkiego wyrabiania osobistego zdania na
odzwierciedlana przez przyjete informacje rzeczywisto$¢. Skonstatowana trud-
no$¢ zmniejsza zakres wzajemnej wymiany pogladéw i opinii w najblizszym
otoczeniu uczestnikéw systemu zindywidualizowanej komunikacji spotecznej.
Malejaca liczba bezposrednich spotkan oraz zwyklych rozméw odnoszacych sie
do waznych kwestii publicznych ostabia wiezi spoleczne, poczucie wspoélnoty
sasiedzkiej, zawodowej, lokalnej, a nawet konfesyjnej czy narodowej, podcina
réwniez obywatelskie zainteresowanie i troske o ogélnospoteczne dobro?®.

279 Cf. W. Jabtonski, Polityczne public relations a kreowanie informacji. Analiza krytyczna, w: Public
relations. Znaczenie spoleczne, s. 230-231; Cf. takze D.C. Hallin, P Mancini, Americanization,
globalization and secularization: understanding the convergence of media system an political communica-
tion in the U.S. and Western Europe, http:/communication.ucsd.edu/people/f_hallin_homog-
enization.htm; Cf. réwniez T. Zasepa, Media cztowiek spoleczeristwo. Doswiadczenie Europejsko-
-Amerykarnskie, Czestochowa 2000, s. 25.

280 Katalizatorem w procesie wycofywania sie obywateli ze sfery komunikacji spotecz-
nej jest réwniez nadmierne zacieranie si¢ przez granic pomiedzy sferami publicznai pry-
watna, ktore nastepuje wskutek usieciowienia. Wiecej na ten temat: A. Rothert, Technologia
i demokracja, w: Demokracja a nowe srodki, s. 41; Cf. takze W. Gogotek, Demokracja w sieci,
w: Demokracja a nowe srodki, s. 20-21.
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Konsekwencja tego jest powiekszajacy sie deficyt spolecznej legitymizacji trady-
cyjnych instytucji publicznych, takich jak partie polityczne, zwiazki zawodowe,
ruchy spoteczne. Z powodu ciaglego réznicowania sie pogladéw, idei, interesow
pojedynczych czltonkéw spoleczenstwa, instytucje te tracag moznos¢ reprezen-
towania wielkich grup spoteczno-zawodowych, jak réwniez kulturowych. Ich
zaplecze ideowo-aksjologiczne oraz wytaniane z nich zalozenia programowe
coraz slabiej odpowiadaja bowiem potrzebom wielomilionowych grup oraz
warstw spolecznych, a takze elektoratéw. Nastepuje zatem swoista dezinte-
gracja tradycyjnych publicznodci, utrata kodu ogélnospotecznej komunikacji,
dokonuje sie réwniez przewartosciowanie glteboko zakorzenionych w kulturze
symboli?8!. Krétko méwiac, wszystkie przedstawione zmiany przyczyniaja sie
do delegitymizacji demokracji przedstawicielskiej?82.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze interaktywno$¢ nowych form demokra-
¢ji bezposredniej przyczynia sie¢ do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Poswiadcza to postepujaca optymalizacja proceséw zarzadzania informacja
na réznych poziomach polityczno-gospodarczej oraz spoleczno-kulturalnej
organizacji zycia publicznego. Z drugiej strony mierzalno$¢ sieci informa-
tycznych i telekomunikacyjnych umozliwia niektérym uczestnikom komu-
nikacji spolecznej (migedzynarodowym korporacjom gospodarczym, rzadom
narodowym, zorganizowanym grupom nacisku) skuteczne podporzadkowanie
opinii publicznej wlasnym interesom. W oddzialywaniu tym szczegélnie nie-
bezpieczne jest sterowanie i manipulowanie informacja. Niszczy ono bowiem
swobode $cierania sie¢ konkurencyjnych pogladéw w ogdlnospolecznej debacie,
blokuje wolnoé¢ artykutowania przez obywateli wiasnych przekonan i opinii,
w konsekwencji oslabia obywatelskie, czyli racjonalne oraz moralno-wolitywne
fundamenty spoteczenstwa cywilnego?®?.

W $wietle przeprowadzonych analiz zainicjowane wraz z rewolucja infor-
macyjna zmiany w dziedzinie zycia spolecznego, gospodarczego czy poli-
tycznego znalazly natychmiastowy oddzwiek w obszarze kultury i religii. Na
przyktad szybki wzrost gospodarczy w panstwach najlepiej rozwinietych zaini-
cjowal takie przemiany w dziedzinie kultury i stosunkéw spotecznych, ktére
ugruntowaly wéréd ich mieszkancéw religijno-moralny indywidualizm oraz
synkretyczny subiektywizm. Przyczynily si¢ one do poglebienia proceséw seku-
laryzacji, ostabienia wewnatrzwspolnotowych wiezi, kryzysu zinstytucjonalizo-
wanej i zrytualizowanej religijnosci, charakterystycznej dla Kosciota ludowego.

Adaptacja zdobyczy technologii i techniki do dziatalno$ci poszczegélnych
instytucji religijnych wzbogaca mozliwosci ich oddziatywania w wymiarze nie

1 T. Zasepa, Media, s. 19-24.

282 K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, Zrozumie¢ rozwdj, s. 211; Cf. U. Beck, Wiadza
i przeciwwladza, s. 229-303.

283 Cf. J. Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere. An inquiry into
a category of bourgeois society, Cambridge 1989, s. 5-10; wyd. polskie: Strukturalne przeobra-
zenia sfery publicznej, ttum. W. Lipnik, M. tukasiewicz, Warszawa 2007; Cf. takze T. Swiec-
kowska, Public relations a demokracja, Warszawa 2008, s. 212-215.
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tylko $cisle religijnym. W przypadku wyznan chrzescijanskich srodki te staja
sie kolejnym elementem, wzbogacajacym ich ewangelizacyjng oraz duszpaster-
ska dziatalno$¢, jak rowniez dialog z blizszym i dalszym otoczeniem. Znajduja
one zastosowanie gléwnie w upowszechnianiu informagji religijnych, wymia-
nie pogladéw i opinii, dodwiadczen, odnajdywaniu duchowej pomocy oraz
wsparcia?®4. Mimo, iz zwierzchnicy organizacji religijnych nie wykorzystuja
cyberprzestrzeni do manipulowania ,wewnetrzng” oraz ,zewngtrzng” opinia
publiczna nie oznacza to, iz nie jest ona przedmiotem tego typu nieetycznych
zabiegow?®>. Manipulagji tych dopuszczajg sie bowiem przedstawiciele polityki,
biznesu oraz mediéw podporzadkowujac ja wiasnym interesom politycznym,
gospodarczym, ideologicznym czy propagandowym. Instrumentalizacja religii
i instytucji religijnych, ich nauczania moralnego i spolecznego upowszechnia
w spoleczenstwach przesady i stereotypy na temat samej religii, jak réwniez
ich wyznawcéw. Poza tym utrudnia instytucjom koscielnym umacnianie wiezi
ze swoimi wiernymi, swobode artykulowania witasnych pogladéw na sprawy
ogdlnospoteczne na forum publicznym?8e.

Nieprzerwany rozwdj technologiczny i techniczny oraz postepujace za nim
zmiany $wiadomosci spolecznej wzbogacaja dzialalno$¢ PR na tych polach,
w ktérych znalazly one zastosowanie juz w dobie spoleczenstwa industrial-
nego. Czynniki te przyczyniajq si¢ réwniez do wyodrebniania nowych obsza-
réw, gdzie PR stajg si¢ coraz bardziej uzyteczne, a nawet niezbedne. Zadaniem
PR rozwijanych w tradycyjnych obszarach jest przeciwstawianie sie niekto-
rym negatywnym nastepstwom nadmiernej technicyzacji oraz depersonalizacji
komunikacji miedzyludzkiej w plaszczyznie zycia prywatnego, spolecznego
i publicznego. W sposéb szczegdlny odnosi si¢ to do inicjowania oraz pod-
trzymywania obustronnie korzystnych kontaktéw pomiedzy producentami roz-
maitych débr i ustugodawcami a klientami (PR gospodarcze, media relations),
podmiotami wtadzy politycznej oraz administracji publicznej a obywatelami
(PR polityczne, media relations, rzadowe oraz prezydenckie PR), mediami
a ich odbiorcami (PR spoteczne i kulturalne), organizacjami trzeciego sektora
a pojedynczymi czlonkami spolecznosci lokalnych (PR spoleczne oraz kultu-
ralne, powigzany z nimi sponsoring oraz dziatalno$¢ charytatywna), w koncu
zwierzchnikami religijnymi a cztonkami poszczegélnych wspoélnot oraz w dia-

284 Najlepszym przyktadem zastosowania technologii informatycznej do duszpasterskiej
dziatalno$ci Kosciola jest strona internetowa Stolicy Apostolskiej: http://www.vatican.va.
Jej geneze, informacje dotyczace jej autordéw, upowszechnianych tredci oraz popularnosci
wéréd internautéw przedstawit R. Podpora, http://www.e-mentor.edu.pl/artykul_v2.php?nu-
mer=18&id=391.

285 Oczywiscie chodzi tutaj o zwierzchnikéw kosciotéw i zwigzkow religijnych o uzna-
nej podmiotowosci publicznoprawnej. Poza obszarem rozwazan znajdujg si¢ wszelkie orga-
nizacje i instytucje religijne pozbawione statusu uznanej religii publicznej (sekty, ruchy
parareligijne) oraz takie, ktdre znajduja sie na obrzezach gtéwnego nurtu organizacji reli-
gijnej, pod ktora sie ,,podszywaja” (Radio Maryja).

286 Cf. Ch. Taylor, Oblicza religii dzisiaj, przekt. A. Lipszyc, Krakéw 2002, s. 73-74.
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logu pomiedzy wyznawcami poszczegélnych religii i wyznan (PR religijne).
Narastajace zréznicowanie pomiedzy czlonkami niejednorodnych pod wzgle-
dem etniczno-jezykowym, spoleczno-zawodowym, kulturowym i religijnym
spotecznosci narodowych bedzie wptywac na rozwoj zarzadzania kryzysowego
oraz PR miedzykulturowych. Z kolei globalne wyzwania, przed jakimi staje
cata ludzkos¢, na przyklad w dziedzinie ekologii, pociagng za sobg zapotrze-
bowanie na rozw¢j PR migdzynarodowych. Potencjal PR rozwijanych w tra-
dycyjnych obszarach zycia spolecznego i publicznego tkwi nie tylko w stale
poszerzanym potencjale srodkéw oraz metod oddzialywania komunikacyjnego
(zastosowanie Internetu, reklamy spolecznej), ale przede wszystkim wiaze sie
z tymi formami, ktére bazuja na bezposredniosci kontaktéw miedzyludzkich
w ramach zaplanowanego procesu PR. Niweluja one nadmierng technicyza-
¢je oraz dehumanizacje stosunkéw pomiedzy rozproszonymi cztonkami roz-
maitych spolecznosci. Integracyjna i motywacyjna funkcja omawianej formy
mediacji spotecznej jest $cisle powigzania z osadzonym w etyce podmioto-
wym podejsciem do adresata komunikacji. Zaréwno bezposrednio$¢ kon-
taktéw, jak réwniez prawdomoéwnosé, poszanowanie indywidualnosci roz-
moéwcey, uwzglednianie dobra ogoélnospotecznego, stanowig o niezwyklym
potencjale PR. Jesli beda one konsekwentnie stosowane, PR stang si¢ narze-
dziem przeciwstawiania si¢ negatywnym nastepstwom rozmaitych manipula-
¢ji w delikatnej sferze komunikacji spotecznej i publicznej. Przeciwstawiajac
sie konsekwencjom instrumentalizowania tych jej uczestnikéw, ktérzy sa
gtéwnie jej odbiorcami, beda one pomocne w niwelowaniu skutkéw proce-
sow hamujacych rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, transparencji opi-
nii publicznej, demokratycznych procedur, wolnosci i tolerancji we wzajem-
nym wspolzyciu wewnetrznie zréznicowanych spotecznosci poszczegélnych
krajéw i regionow.

Z kolei PR rozwijane w nowych obszarach zycia spolecznego znajduja
zastosowanie przede wszystkim w dziedzinie nowych technologii, zwlaszcza
komunikacyjnych, ochrony $rodowiska naturalnego, zdrowego stylu zycia
i zdrowej zywnosci. Ich zadaniem jest popularyzacja i upowszechnienie nowych
rozwigzan technologicznych oraz technicznych wsréd przedstawicieli coraz
szerszych kregow spoleczenstwa. Ponadto propagowanie, upowszechnianie
oraz zdobywanie akceptacji dla takich rozwiazan, ktére sa wazne z punktu
widzenia dobra ogoélnospolecznego, na przyktad proekologicznych czy proz-
drowotnych. Wreszcie, dostarczanie spoleczenstwu nowych mozliwosci aktyw-
nego wspoétuczestnictwa w procesie tworzenia opinii publicznej, zawigzywania
relacji i wiezi, ktére tworza zreby spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegoélna
role w rozwijaniu nowoczesnych PR posiadaja: Internet oraz sieci telekomu-
nikacyjne. Zdobywaja one coraz wieksze znaczenie, stajac si¢ podstawowymi
$rodkami komunikacji w organizacji procesu PR??’.

287 Cf. B. Rozwadowska, Public relations, s. 346-351; Cf. takze K. Tsetsura, Strategic
Public Relations in the Era of Technology, w. Public relations. Spoleczne wyzwania, s. 215n.
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Podsumowujac, wplyw nowych mediéw masowych na procesy ksztattowa-
nia zZycia spolecznego i publicznego posiada ambiwalentny charakter. Z jednej
strony, media te wzmacniajg pluralizm opinii publicznej, zatem umozliwiaja
obywatelom swobode dostepu do informacji publicznych, znosza ograni-
czenia przestrzenne oraz czasowe w zdobywaniu tychze informacji, umozli-
wiaja obywatelom przechodzenie od roli biernych odbiorcéw komunikatéw
do aktywnego nadawania informacji skierowanych do konkretnych instancji
wladzy. Zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych oddziatuje
pozytywnie na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, to jest poszerza zakres
uczestnictwa obywateli w procesach podejmowania decyzji w wymiarze poli-
tyczno-gospodarczym oraz spoleczno-kulturalnym, jak réwniez poglebia $wia-
domos¢ obywatelskg poprzez wzmacnianie poczucia sprawczoéci oraz stopnia
partycypacji pojedynczych oséb w politycznym procesie decyzyjnym. Z drugiej
strony — z chwilg, gdy ich stosowanie wymyka sie spolecznej i politycznej
kontroli, to jest, gdy ich szybki rozw6j wyprzedza powstawanie odpowied-
nich regulacji prawnych oraz krytycyzmu spotecznego — mogg one przyczy-
nia¢ si¢ do destabilizacji kruchej ze swej natury konstrukgji instytucjonalnego
porzadku spoleczenstwa obywatelskiego, jak rowniez odpowiadajgcemu temu
porzadkowi tadu aksjologiczno-moralnego, ktérego istotny element stanowi
idea obywatelsko$ci. Zagrozenia te szczegélnie odnosza sie¢ do tak podat-
nej na manipulacje instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, jaka jest opinia
publiczna. Dokonane analizy uwydatnily negatywne nastepstwa stosowania
nowych mediéw w procesie jej ksztaltowania. Do najbardziej niepozadanych
niebezpieczenstw nalezy nadmierne podporzadkowanie sfery komunikacji spo-
tecznej i publicznej zasadom rynkowym. W wyniku tego procesu slabnie funk-
cja regulacyjna opinii publicznej. Uwyraznia sie to miedzy innymi w uprzywi-
lejowaniu tych instytucji zycia gospodarczego i politycznego, ktére posiadaja
odpowiednie $rodki na upowszechnianie korzystnych dla siebie informacji.
Dynamizm ich dzialan oslabia i niweluje aktywnos$¢ obywateli pozbawio-
nych mozliwosci takiego artykutowania wtasnych intereséw oraz pogladow
na forum publicznym, ktére mogloby zréwnowazy¢ site oddziatywania korpo-
racji czy rzadéw. Tym bardziej, ze obywatele ci nie sg juz wspomagani przez
media tradycyjne w takim zakresie, jak mialo to miejsce w dobie spoteczen-
stwa przemyslowego. Kolejnym negatywnym nastepstwem upowszechniania
sie nowych mediéw jest nadmierna indywidualizacja spoleczna i kulturowa
obywateli. Jako odbiorcy coraz wigkszej liczby réznorodnych informacji, pre-
cyzyjnie dostosowanych do ich potrzeb, wrazliwosci oraz pogladdéw, skupiajg
sie oni coraz bardziej na realizacji wartosci subiektywnych i indywidualnych.
W konsekwencji stopniowo zanikaja wiezi spoteczne w wymiarze sasiedz-
kim, zawodowym, konfesyjnym, narodowym. Zmniejsza to obywatelska tro-
ske o dobro wspdlne, zaangazowanie w zycie instytucji publicznych, réwniez
koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, wreszcie przyczynia si¢ do zaniku spo-
tecznej wrazliwosci na gleboko zakorzenione w tradycji symbole i wartosci
uniwersalne i religijne.
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Zagrozenia te stanowig niebagatelne wyzwanie dla sprawujacych wtadze
oraz samych uczestnikéw spoteczenstwa obywatelskiego. W swietle dokona-
nych rozwazan PR mogg stanowi¢ skuteczne narzedzie przeciwstawiania si¢
tym zagrozeniom. Ich potencjat wyraza sie¢ w zdolnos$ci wspierania proceséow
regulacyjnych w ksztaltowaniu opinii publicznej oraz petnienia funkgcji inte-
gracyjnej i motywacyjnej w umacnianiu postaw spolecznej i obywatelskiej
odpowiedzialno$ci za dobro wspoélne. Niemniej jednak w kontekscie przepro-
wadzonych analiz jawi sie nastepujace pytanie: czy odpowiedzialni za orga-
nizacje proceséw PR decydenci nie ulegna pokusie podporzadkowania wta-
$ciwych im etycznych zasad regulacjom ukierunkowanym li tylko na szybkie
i dorazne korzysci i zyski? Czy raczej podporzadkuja omawiang forme dziatal-
nosci spolecznej rynkowym zasadom pragmatyzmu, skutecznosci, maksyma-
lizacji zysku przy jednoczesnej minimalizacji strat, sprowadzajac PR jedynie
do roli jednego z narzedzi marketingu politycznego?

Dokonane eksploracje uwyraznily znaczenie PR jako instytucji spoleczen-
stwa cywilnego w dobie rewolucji informacyjnej. Dalsze rozwazania przyczynia
sie do ukazania sposobu ich instytuowania w urzedach panstwowych, orga-
nizacjach spolecznych, wreszcie w systemie prawno-organizacyjnym Stolicy
Apostolskiej.

2.3. Umiejscowienie PR w zarzadzaniu komunikacja

2.3.1. PR w administracji panstwa

W é$wietle dotychczasowych rozwazan PR znajduja coraz wieksze zastoso-
wanie w procesie urzeczywistniania sie spoteczenstwa informacyjnego. Staja
sie one niezwykle waznym faktorem w dziatalnos$ci poszczegdlnych jego insty-
tucji nie tylko gospodarczych i politycznych, ale réwniez spotecznych i kultu-
ralnych, a takze religijnych. Kazda z tych instytucji stoi przed koniecznoscia
dostosowania instrumentarium PR do wlasnych wartosci i intereséw, dtugo-
falowych celow i motywéw dziatania, jak rowniez specyfiki publicznosci sta-
nowiacych podmiot ich oddzialywania. W zwiazku z tym postepuje proces
specjalizacji i profesjonalizacji, w wyniku ktérego ogélne cele, metody oraz
srodki PR zostaja umiejetnie dostosowane do charakteru okreslonej insty-
tucji czy organizacji oraz rodzaju jej dzialalno$ci: polityczno-gospodarczej,
spoleczno-kulturalnej, a takze religijne;j.

Przedmiotem analizy obecnej cze$ci rozprawy zostang objete — analogiczne
w pewnym stopniu wzgledem Stolicy Apostolskiej — instytucje spoleczenstwa
politycznego i obywatelskiego. Agendy administracji panstwowej przypomi-
naja, a nawet sa paralelne wzgledem centralnych urzedéw Stolicy Apostolskiej
oraz jej stuzb dyplomatycznych w aspekcie petnionego przez nie duchowego
i moralnego przywdédztwa oraz jurysdykcyjnej wiadzy w Kosciele. Z kolei podo-
bienstwo rzeczonej zwierzchniej i centralnej instancji koscielnej do spotecznych
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i kulturalnych instytucji trzeciego sektora odnosi si¢ do specyfiki reprezen-
towanego przez nig calego Kosciola jako kulturowej spolecznosci, to jest
religijnej wspdlnoty o uniwersalnym i globalnym zasiegu. Zadanie obecnego
etapu dyskursu polega na odzwierciedleniu sposobu, w jaki instancje admini-
stracji publicznej i wladzy politycznej adoptuja wiasciwa PR filozofie i strate-
gie dziatania do specyfiki pelnionych w spoleczenstwie zadan. Zapowiadane
analizy uwydatnia swoisto$¢ celéw, metod oraz $rodkéw, jak réwniez sposo-
béw umiejscawiania stuzb PR w strukturze organizacyjnej o$rodkéw wiadzy
i administracji rzadowej.

Aplikowane do poszczegélnych instytucji administracji rzadowej i publicz-
nej cele politycznych PR mozna podzieli¢ na dwie grupy?*®8. Pierwsza obej-
muje rzetelne i wyczerpujace informowanie czlonkéw spoleczenstwa na temat
kompetencji i odpowiedzialnosci przypisanych poszczegélnym urzedom oraz
osobom, a takze dostarczanie wiedzy na temat ich funkcjonowania, w tym
w zakresie stosowanych procedur, sposobéw rozwigzywania problemoéw oraz
zalatwiania konkretnych spraw. Z realizacja tych celéw powigzane jest réwniez
perswazyjne i motywacyjne oddzialywanie zmierzajace do zdobycia zaufania
obywateli, umocnienia wéréd nich dobrej reputacji oraz pozadanego obrazu
poszczegélnych instytucji panstwowych oraz ich funkcjonariuszy. W drugiej
grupie celéw i zadan miesci sie tworzenie i rozwijanie foréw dialogu pomiedzy
przedstawicielami wiadzy i pracownikami administracji publicznej a innymi
aktorami sceny politycznej i publicznej (instytucje, pojedynczy obywatele).
Szczegdlnie wazna role peini w tym wzgledzie obopdlna, dwustronna komu-
nikacja zwigzana z przedstawianiem wspomnianym aktorom oraz calemu
spoleczenstwu zaprojektowanych rozwiazan, jak réwniez gotowoscia do wpro-
wadzania postulowanych przez przedstawicieli otoczenia zmian lub korekt.
Postepowanie to sprzyja poszerzaniu jawnosci i zrozumialos$ci podejmowa-
nych decyzji. Waznym zadaniem stuzb PR jest zdobywanie, przechowywanie
oraz przekazywanie informacji zwrotnych od przedstawicieli spoleczenstwa,
to znaczy opinii, pogladéw, postulatéw, zyczen i oczekiwan, jak réwniez takie
wplywanie na decydentéw, aby faktycznie byly one brane pod uwage w trak-
cie procesu podejmowania decyzji?®.

W zakresie zadan przynalezacych do drugiej grupy miesci sie réwniez
organizacja PR w obszarze stosunkéw miedzynarodowych. W polu odpowie-
dzialnosci organéw wiadzy i administracji rzadowej lezy przede wszystkim
koordynacja i integracja dzialan tych podmiotéw politycznych, gospodarczych
oraz spoteczno-kulturalnych, ktére wspoéltworza proces miedzynarodowych
PR. Harmonijnie zazebiajaca sie — dzieki wysilkom naczelnych organéw

288 Szerzej na temat celéw, motywow dziatania i innych wewnetrznych uwarunkowan
politycznych PR: S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne, s. 350.

289 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, s. 364; Cf. Z. Knecht,
Public relations w administracji publicznej. Teoria praktyka badania, Warszawa 2006, s. 11-15,
36-37; Cf. takze R. Mackowska, Znaczenie kreowania wizerunku samorzqdu terytorialnego,
w: Public relations instytucji uzytecznosci publicznej, s. 197-209.
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rzadowych - aktywno$¢ wszystkich tych instytucji prowadzi do umacniania
pozycji danego panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Dotyczy to przede
wszystkim osiggania strategicznych celow polityki zagranicznej, zwlaszcza
systematycznego wzmacniania konkurencyjnosci technologicznej i gospodar-
czej, skutecznego wspoétksztaltowania miedzynarodowej opinii publicznej, jak
réwniez zdobywania przychylnego nastawienia obywateli innych panstw do
wlasnej kultury, historii oraz tradycji**®°.

Efektywna realizacja tak zdefiniowanych celéw domaga si¢ zaprojektowa-
nia powigzanych ze soba kolejnych krokéw procesu PR. Takich, ktére umoz-
liwiaja skuteczne docieranie do audytoriow poszczegoélnych instytucji wiadzy
i administracji publicznej z precyzyjnie dostosowana do ich stanu, oraz podana
w odpowiednim czasie, informacja. Dostosowanie to obejmuje takie faktory,
jak: zdolnosci percepcyjne odbiorcéw, poziom ich $wiadomosci i aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej, jak réwniez ich konkretne potrzeby. Zlozonos$¢
tego procesu domaga si¢ wieloptaszczyznowego oddzialywania za pomoca
wzajemnie uzupelniajacych sie kanaléw upowszechniania pozadanych wia-
domoéci i systemu odbierania informacji zwrotnych. Proces ten sklada sie
z dwoch wzajemnie zazebiajacych sie faz. Obydwie posiadaja wlasne zadnia
oraz odpowiadajace ich skutecznej realizacji metody i narzedzia komunikacji.

Na pierwszg faze skiadajq sie dziatania obejmujace wewnetrzna komunika-
cje w ramach poszczegélnych instytucji omawianego sektora oraz bezposred-
nie kontakty tworzacego je personelu z zewnetrzng publiczno$cia. Zadaniem
komunikacji wewnetrznej jest poprawa jakosci oferowanych usilug, w tym
udoskonalanie procedur, optymalizacja proceséw obopoélnej wymiany infor-
macji pomiedzy pracownikami wyzszego i nizszego szczebla, systematyczne
wzmacnianie $wiadomosci misji danego organu wérdd jego wszystkich pra-
cownikéw. Natomiast w zakresie kontaktéw z klientami ustug publicznych
duze znaczenie posiada wypracowywanie i doskonalenie wéréd personelu
cech poprawiajacych interpersonalng komunikatywnos$¢ poszczegélnych jego
cztonkéw oraz tworcze podejécie do rozwigzywania zaistnialych problemoéow
i konfliktow. Umiejetnosci te sg szczegélnie pomocne w zdobywaniu przy-
chylnosci i zaufania obywateli.

Metody i instrumenty opowiadajace specyfice wymienionych zadan sa
charakterystyczne dla komunikowania organizacyjnego i obejmuja jego dwa
poziomy: interpersonalny oraz grupowy. W ramach poziomu pierwszego
instrumentarium PR tworza réznorodne formy kontaktéw osobistych pomiedzy
cztonkami okreslonej jednostki administracyjnej oraz petniagcymi role klientow
obywatelami. Istotnymi faktorami tego typu tacznosci sg: styl porozumiewa-
nia si¢ przelozonych z podwladnymi, otwarto$¢ tych pierwszych na propo-
zycje i opinie szeregowych pracownikéw (wymiar wewnetrzny), jak réwniez

290 Cf. Art. 32 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. (DzU. nr 141, poz. 943; Cf. takze: W. Schulz,
Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badari empirycznych na temat mediow maso-
wych w polityce, ttum. A. Kozuch, Krakéw 2006, s. 168.
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sposob $wiadczenia uslug pelniacym role klientéw obywatelom, gotowosé
do przyjmowania i uwzgledniania ich sugestii i opinii (wymiar zewngtrzny).
Z kolei komunikowanie grupowe ogranicza si¢ do wewnetrznej organiza-
cji pracy poszczegblnych agend rzadowych i polega na wymianie przekazéow
pomigdzy formalnymi (grupy nakazowe, zespoly zadaniowe) i pozaformalnymi
(nieformalne grupy interesu, grupy towarzyskie i kolezenskie) cze$ciami zespotu
pracowniczego. Jest ono zalezne przede wszystkim od wielkosci tego zespolu
i jego kultury organizacyjnej.

W przypadku stosunkéw formalnych dominuje badZ przekaz komunika-
téw z goéry na dot (1), badZ z dotu do goéry (2). W ramach (1) najczesciej
stosowanymi instrumentami wzajemnej wymiany wiadomosci sa: polecenia,
rozporzadzenia, dyrektywy. Natomiast w przypadku komunikacji zoriento-
wanej w przeciwnym kierunku (2), dominuja: raporty o postepie prac, infor-
macje dotyczace trudnosci wykonywanych zadan, prosby o pomoc, instruktaz
czy wyjasnienie. Z kolei nieformalne sposoby porozumiewania si¢, cechuje:
badz kierunek poziomy — wérdd pracownikéw zajmujacych te sama pozycje
w strukturze organizacji (rozmowy stuzace rozwigzywaniu konfliktéw) badz
ukoény — pomiedzy osobami piastujacymi rézne pozycje w hierarchii orga-
nizacji (rozmowy, ktére sa stosowane najczesciej w sytuacji, gdy zawodza
wszystkie inne $rodki komunikacji).

Przedstawione metody oraz narzedzia PR sa formami komunikacji bez-
posredniej. Przebiega ona w dwdch plaszczyznach: wewnetrznych kontak-
tach wérod personelu okreslonej agendy rzadowej — a takze — w komunikacji
z przedstawicielami zewnetrznego otoczenia?’!.

Druga faze tworza formy komunikacji posredniej. Jej gtéwna metode oraz
kanal komunikacyjny stanowia $rodki spolecznego przekazu, stosowane sa
réowniez wiasne $rodki komunikacji z publicznodcia masowa. W zaleznosci
od przyjetej strategii poszczegdlne jej etapy wyrdznia: spontaniczny, ruty-
nowy lub strategiczny charakter. Przykladem dziatalnosci spontanicznej jest
informowanie publiczno$ci za pos$rednictwem plakatéw ulicznych czy broszur
informacyjnych. Z kolei czynnosci rutynowe obejmuja sprawozdania roczne,
bilanse osiggnie¢ zamykajace okreslone okresy legislacyjne, podsumowujace
okreslone kampanie konferencje prasowe. Wreszcie do strategicznych — roz-
norodne kampanie informacyjne. Ich przedmiotem sa najczesciej spolecznie
wazne kwestie (ekologiczne, prospoleczne czy prozdrowotne). Kampanie te
sa jednocze$nie skierowane do wyodrebnionych audytoriéw, taczacych opinio-
tworcze jednostki, jak rowniez szerszych kregéw spolecznych??2. Do technik
i srodkéw najbardziej odpowiadajacych specyfice przestawianego etapu procesu
PR przynaleza: odpowiednio zredagowane informacje prasowe i doniesienia,

291 Cf. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, s. 368, Cf. takze Pod-
stawy komunikowania spolecznego, s. 113-116.

292 Wiecej na temat samych kampanii B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania
spolecznego, s.143.
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wywiady medialne, zdjecia dla prasy lub innych mediéw, a takze konferencje
prasowe i inne imprezy publiczne o charakterze edukacyjnym, patriotycznym,
charytatywnym, wreszcie rozrywkowym lub sportowym. Przedstawione instru-
menty dodatkowo wzbogacaja: ksigzki, foldery, plakaty, filmy oraz r6znorodne
gadzety?®®. Zadaniem medialnej komunikacji PR jest skuteczne docieranie
zaré6wno do cztonkéw poszczegdlnych audytoriéw instytucji inicjujacych pro-
ces PR, jak rowniez oddzialywanie na cale spoleczenstwo. A za ich posred-
nictwem pozyskiwanie przychylnosci, zaufania oraz pozadanego wsparcia dla
wlasnej dzialalnodci, a takze stwarzanie obywatelom mozliwosci uczestnictwa
w procesach podejmowania decyzji o charakterze spolecznym, politycznym
i gospodarczym.

Omawiany etap procesu PR posiada niezwykle zlozony charakter i pod-
lega wielu wewnetrznym i zewngetrznym uwarunkowaniom. Uwzglednianie
tych uwarunkowan w procesie rozwoju teorii i praktyki PR doprowadzilo
do wyodrebnienia relacji medialnych (media relations) — wyspecjalizowanej
dziedziny, w ramach ktérej dochodzi do optymalizacji proceséw komunikacji
na styku instytucji publicznych i mediéw?*. Ciagle doskonalonymi instru-
mentami media relations sg kontakty o charakterze publicznym i prywatnym
pomiedzy przedstawicielami stuzb PR a dziennikarzami i personelem mediéw.
Kontakty te obejmuja rozmaite zinstytucjonalizowanie formy udostepniania
mediom pozadanych informacji poprzez udzial ich przedstawicieli w spe-
cjalnie zorganizowanych imprezach (briefingi, przyjecia prasowe, wywiady,
przemowienia i prezentacje oraz innych specjalnych wydarzen medialnych,
typu targi, wystawy, konferencje, seminaria), jak rowniez za pomoca przeka-
zywania im uprzednio przygotowanych materialéw (rzecznictwo prasowe oraz
dziatalnoé¢ biura prasowego). Do mniej sformalizowanych form wzajemnej
wymiany komunikacyjnej naleza systematyczne spotkania osobiste, stuzace
zawiazaniu i podtrzymywaniu nieprzerwanego dialogu, poglebianiu wzajem-
nego zrozumienia, sympatii oraz zaufania?®.

Kompleksowy charakter przedstawionych faz procesu PR wyznacza per-
spektywy rozwoju polityki informacyjnej i zarzadzania komunikacja w admi-
nistracji rzadowej i publicznej. Rozwdj ten obejmuje najbardziej rozwiniete
panstwa $wiata, $ci$lej ich systemy prawno-organizacyjne, w ktérych wyta-
niane sa profesjonalne struktury przejmujace odpowiedzialno$¢ za inicjowa-
nie i podtrzymywanie wymiany komunikacyjnej w relacjach wewnatrzkrajo-
wych oraz zewnetrznych. Uwzgledniajac usytuowanie tychze struktur wobec
innych instytucji publicznych oraz sposéb ich finansowania mozna wyrézni¢

293 Cf. S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne, s. 253-254.

294 Istocie oraz specyfice media relations po$wiecone sa prace W. Jabtonskiego, miedzy
innymi: Rola mediow w praktyce politycznego public relations, (praca doktorska), Warszawa
2004, Kreowanie informacji: media relations, Warszawa 2006, Media relations XXI wieku — nowe
wyzwania dla praktykéw PR, w: Studia Medioznawcze 3 (8) 2002, Warszawa 2002, s. 69-83;
Cf. takze W. Schulz, Komunikacja polityczna, s. 168.

295 M. Lee, Public relations in Public Administration, 2008, s. 11-13.
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dwa podstawowe modele ich umiejscowienia: wewnetrzny oraz zewnetrzny.
W ramach tego pierwszego poszczegdlne komorki odpowiedzialne za organi-
zacje procesu PR sa ulokowane wewnatrz struktury organizacyjnej poszczegol-
nych urzedéw administracji publicznej i podlegajg ich kierownictwu. Stanowig
spdjny element szerszego systemu zarzadzania organizacjg i posiadaja wiasny
budzet. Model ten jest typowy dla panstw Europy kontynentalnej. Z kolei
jednostki odpowiedzialne za organizacje dzialan PR w ramach zewnetrznego
modelu znajdujg si¢ poza strukturami instancji rzadowo-administracyjnych.
Jako niezalezne agencje oferuja im swoje ustugi. Odpowiadaja za organizacje
konkretnych kampanii lub doradztwo w okreslonych kwestiach. Model ten
jest charakterystyczny dla krajéw anglosaskich oraz Japonii?®®.

Podsumowujac, PR staja sie coraz bardziej waznym faktorem zarzadza-
nia komunikacjg instytucji wladzy panstwowej oraz administracji publiczne;.
Wiasciwa omawianej formie mediacji spotecznej filozofia i strategia organi-
zacji stosunkéw spotecznych i publicznych pozwala na optymalizacje, a takze
profesjonalizacje kontaktéw zaréwno na plaszczyznie komunikacji o charakterze
instytucjonalnym, medialnym, jak i obywatelskim.

Stopniowa adaptacja celéw, metod oraz technik PR we wspdlczesnym $wie-
cie umozliwia coraz bardziej skuteczne posrednictwo pomiedzy poszczeg6lnymi
aktorami polityki wewnetrznej i zewnetrznej poszczegdlnych krajéow. Dzieki
temu posrednictwu zacie$niaja si¢ wzajemne relacje pomiedzy urzedami rza-
dowymi a instytucjami ich politycznego, gospodarczego, spotecznego, kultu-
ralnego oraz religijnego otoczenia. Rzutuje ono takze na systematyczny wzrost
jakosci ustug urzedowych oraz zdobywanie poparcia spotecznego dla bieza-
cych projektéw rzadu. Kroki te znajdujg bezposrednie przetozenie w postaci
dobrej reputacji i pozadanego obrazu instytucji rzadowo-administracyjnych
w spoleczenistwie, jak réwniez w zaufaniu i checi wspolpracy jego czlonkéow
z urzednikami. W dlugofalowej perspektywie PR stuza legitymizacji systemu
politycznego, to jest upowszechnianiu fundamentalnych dla jego istnienia
warto$ci demokratycznych oraz cnét obywatelskich.

Realizacja poszczego6lnych zadan omawianej formy PR odbywa si¢ za pomoca
metod i instrumentéw komunikacji bezposredniej i posredniej. W ramach tej
pierwszej szczegdlng role odgrywaja kontakty wsrdd pracownikéw okreslo-
nych agend rzadowych oraz pomiedzy ich przedstawicielami a klientami ustug
publicznych, czyli obywatelami. Z kolei komunikacja posrednia jest wynikiem
gtownie wspdtpracy z mediami, upowszechniajacymi dostarczone im przez
odpowiednie stuzby pozadane tresci.

Zaposredniczone w spoleczno-kulturowej tradycji odmienne sposoby
organizacji PR w omoéwionym obszarze obejmuja dwa modele: wewnetrzny
(komorki odpowiedzialne za organizacje procesu PR znajdujg sie¢ w ramach
struktur odpowiednich urzedéw) oraz zewnetrzny (za organizacje konkret-
nych kampanii i doradztwo kierownictwu odpowiadaja zewngtrzne agencje

2% Cf. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, s. 369n.
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PR). Tradycje te nie pozostajg réwniez bez wplywu na sposéb tworzenia PR
przez organizacje o charakterze spotecznym i kulturalnym. Kwestia ta stanie
sie przedmiotem rozwazan w nastepnej czesci rozprawy.

2.3.2. PR w organizacjach spolecznych i kulturalnych

Analogicznie do procesu instytucjonalizacji PR w obszarze rzadowo-admi-
nistracyjnym sa one adaptowane do specyfiki organizacji trzeciego sektora.
Nalezg do niego przede wszystkim niedochodowe pozarzadowe organizacje
(stowarzyszenia, fundacje, ruchy, zwiazki, kluby) oraz instytucje uzyteczno-
$ci publicznej (jednostki edukacyjne, stuzba zdrowia, organy bezpieczenstwa
publicznego)?®’. Pelnig one spoteczne i kulturalne funkcje wobec spotecz-
nosci lokalnej, krajowej oraz miedzynarodowej, o charakterze: charytatyw-
nym, edukacyjnym, naukowym, artystycznym, sportowym, rozrywkowym,
turystycznym, etnicznym, zawodowym, a takze rzeczniczo-mediacyjnym
i promocyjnym.

Zaréwno wycofywanie si¢ panstwa z finansowania kolejnych dziedzin zycia
spoteczno-kulturalnego, jak i niedostateczne zainteresowanie tym obszarem
ze strony instytucji gospodarczych, przyspiesza sukcesywny wzrost znaczenia
tego typu organizacji we wspoélczesnym $wiecie. Jakkolwiek ich rosnaca liczba
prowadzi pomiedzy nimi do zaostrzajacej si¢ konkurencji. Uwidacznia si¢ to
na przykiad w dziedzinie dobroczynnosci i ekologii, gdzie dochodzi do kon-
fliktogennego ,,naktadania sie” dzialalnosci rywalizujacych ze soba organizacji,
na przyklad o religijnej i §wieckiej proweniencji (aktywno$¢ charytatywna)
lub pomiedzy podmiotami o lokalnym i miedzynarodowym zasiegu (ekolo-
gia)?%8. Czynniki te (wzrost znaczenia oraz konkurencja) decydujg o zapotrze-
bowaniu na profesjonalne PR. Jako instytucja spoteczenistwa obywatelskiego
odgrywaja one nieodzowng role zaréwno w procesie legitymizacji obecnosci
okreslonej organizacji na arenie zycia spolecznego i publicznego, w przeciw-
dzialaniu i przezwycigzaniu zaistniatych konfliktéw i kryzyséw, jak réwniez
efektywnym wspieraniu biezacej dzialalnosci.

Ogodlne cele PR sa aplikowane do specyfiki danej organizacji, to znaczy
rodzaju i zakresu $wiadczonych przezen ustug, jej wielkosci i prawno-organi-
zacyjnej struktury, stanu wzajemnych relacji z polityczno-administracyjnymi
i gospodarczymi instytucjami oraz czlonkami szerszego otoczenia spolecz-
nego. Nastepnie dochodzi do opracowania szczegétowych zadan, ktére mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza tworza oddzialywania wobec wewnetrz-
nej publiczno$ci inicjatora PR. Obejmuja one u$wiadamianie poszczegol-
nym pracownikom (etatowym, woluntariuszom, doradcom) misji organizacji
oraz $wiadczenie pomocy w utozsamianiu si¢ z postannictwem, ktére z niej

27 Cf. T. Swiqékowska, Public relations a demokracja, s. 247.
298 Cf. B. Iwankiewicz-Rak, Public relations samorzqddw, instytucji i oséb publicznych,
w: Public relations. Sztuka skutecznej komunikacji, s. 135-136.
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wyplywa, a takze motywowanie ich do wigkszego zaangazowania w zycie
organizacji, na przyklad przez innowacyjnos¢ i kreatywno$¢; wreszcie tworze-
nie w poszczegodlnych czesciach zespolu pracowniczego poczucia wspoélnoty
i lojalnosci wobec organizacji?®°.

Zadania drugiej grupy odnosza si¢ do czionkéw zewnetrznych audyto-
ridow i obejmuja tworzenie pozytywnego wizerunku organizacji oraz jej dobrej
reputacji w otoczeniu, zwlaszcza wérdd tych ineresariuszy, od ktérych zalezy
jej przysztos¢ (sponsoréw, wspdtpracownikéw, przedstawicieli cial ustawo-
dawczych i administracji publicznej). Ponadto zjednywanie sobie zyczliwo$ci
i przychylnosci mozliwie najwiekszej liczby cztonkéw pozostalych publiczno-
$ci, przede wszystkim $rodowisk opiniotwoérczych. Pozwala to — w kroétszej
perspektywie — na umacnianie rozpoznawalnosci inicjatora procesu PR w spo-
leczenstwie, zjednywanie poparcia dla propagowanych przez niego wartosci
oraz pomocy w realizacji konkretnych inicjatyw i przedsiewzig¢. Natomiast
- w dluzszej — przyczynia si¢ do upowszechniania postaw altruistycznych,
uwrazliwiania ludzi na potrzeby innych, angazowania ich w rozwigzywanie
waznych spotecznie probleméw, pobudzanie osobistej odpowiedzialnosci za
dobro wspodlne. Wreszcie dazenie do pozadanej przejrzystosci organizacji na
forum publicznym, co sprzyja zdobywaniu przez nig spolecznego zaufania
i wiarygodno$ci. Wartosci te stanowia bezcenny kapital, niezastapiony w prze-
zwyciezaniu konfliktéw i kryzyséw, ktére moga sie pojawi¢ w przysztosci3®.

Inicjowane przez organizacje trzeciego sektora i instytucje uzyteczno$ci
publicznej procesy PR — paralelnie do wszczynanych przez instancje wiadzy
i administracji publicznej — posiadajg zlozony i wieloaspektowy charakter.
Jest on pochodng nastepujacych uwarunkowan: przelozenia misji i wyply-
wajacych z niej celéw na konkretng dziatalno$¢ organizacji, cech blizszej
i dalszej publicznosci (wielko$¢, struktura, mobilnoé¢, znajomos¢ organiza-
¢ji, jej misji i podejmowanych przez nia inicjatyw, poziom zaangazowania
w zycie spoleczne i publiczne), stan dotychczasowych kontaktéw organizacji
z mediami. Istotnym faktorem s3 réwniez jej mozliwosci finansowe. Srodki
te sa generowane zaréwno przez wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, subsydia
administracji rzadowej oraz instytucji gospodarczych, jak réwniez donacje
prywatnych sponsoréw. Odzwierciedlone wzajemne zalezno$ci rzutuja na
przebieg kolejnych krokéw procesu PR, w tym na dobér adekwatnych metod
i $rodkéw komunikacji*°!.

Pierwszy etap tego procesu to komunikacja wewnetrzna. Wlasciwymi jej
formami i instrumentami sa metody i narzedzia komunikowania organizacyj-
nego: indywidualnego i grupowego. W stosunku do analogicznego etapu PR

299 K. Wojcik, Public relations, s. 788.

300 Cf. S.M. Cutlip, A.H. Center, G.M. Broom, Effective public relations, s. 449n; Cf. takze
M. Koszembar-Wiklik, Public relations organizacji non-profit na przykladzie szkoly podstawowej,
w: Public relations. Sztuka skutecznej komunikacji, s. 178-181.

301 Cf. M. Lee, Public Relations for Nonprofit Organizations, w: Government Public Relations, s. 361.
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administracji rzadowej procesy porozumiewania si¢ w organizacjach trzeciego
sektora sg mniej sformalizowane i opieraja si¢ gtéwnie na bezposrednich kon-
taktach zaréwno pracownikéw wyzszego i nizszego szczebla, a takze pomie-
dzy czlonkami tych samych pozioméw hierarchicznej struktury (rozmowy,
konsultacje, specjalne imprezy, na przyklad integracyjne). W konsekwencji
za poszczegdlne zadania procesu dwustronnej wymiany informacji odpowia-
daja nie tylko zatrudnieni na odpowiednich etatach profesjonalisci czy pel-
nigcy role ustlugodawcy zewnetrzni eksperci. Niejednokrotnie — niejako w ich
zastepstwie — zadania te pelnig réwniez ci pracownicy, ktérzy piastujac inne
stanowiska wlaczaja sie¢ w procesy wewnatrzorganizacyjnego zarzadzania.
Oproécz pozadanych kompetencji komunikacyjnych dodatkowym ich atutem
jest osobiste zaangazowanie, wyplywajace z emocjonalno-uczuciowego sto-
sunku do misji organizacji i jej rozwoju. Dzigki potaczeniu ich kompetencji
zawodowych i prywatnej charyzmy organizacja inicjujaca proces PR nie tylko
zmniejsza wydatki budzetowe, ale — co wazniejsze — wzbogaca si¢ o niepo-
wtarzalny klimat oraz wyrézniajaca ja sposrod innych instytucji o zblizonym
charakterze specyfike. Jednakze najwiekszym mozliwym profitem, do kto-
rego dziatalno$¢ tego typu pracownikéw moze si¢ przyczynié¢ jest mobilizacja
wiekszosci pozostalych czlonkéw zespotu pracowniczego do rzecznictwa na
rzecz organizacji zaréwno wobec blizej usytuowanych odbiorcéw jej ustug, jak
réwniez szerszego otoczenia spolecznego. Przykiadem organizacji, ktéra od
wielu lat zjednuje sobie przychylno$¢ ogélnoswiatowej opinii publicznej dzieki
$cistemu powiazaniu wewnetrznej i zewnetrznej komunikacji jest Greenpeace.
Cechg charakterystyczng poszczegdlnych jej kampanii jest zaangazowanie
w procesy wymiany informacji duzej liczby jej pracownikéw i sympatykow.
Ich zaangazowanie posiada niezwykle perswazyjng i uwiarygodniajaca moc3%2.

Nawet najbardziej efektywna dziatalno$¢ PR pojedynczych oséb reprezen-
tujacych okreslong jednostke organizacyjna nie jest na tyle skuteczna, aby jed-
nostka ta mogla zaniedbywa¢ komunikacje zewnetrzna. Stad drugi etap procesu
PR obejmuje wszelka aktywnos$¢ podmiotéw trzeciego sektora, poprzez ktorg
docieraja one ze swoim przestaniem do instytucjonalnego i spolecznego otocze-
nia poprzez wlasne instrumenty oddzialywania na zbiorcze audytoria, a takze
za posrednictwem $rodkéw spolecznego przekazu. Podobnie jak w przedsta-
wionym wyzej etapie procesu PR profesjonalizm poszczegdlnych elementéw
tej fazy zalezy zaréwno od samej organizacji, jak rowniez stanu jej blizszej
i dalszej publicznoéci. Jednakze najbardziej istotne uwarunkowania pochodza
od samych $rodkéw przekazu, $cislej umiejetnosci takiej wspoétpracy z nimi,
ktora umozliwi efektywne wykorzystanie ich potencjalu. Rozwijane przez
czlonkéw omawianych organizacji profesjonalne media relations coraz bardziej
upodabniajg sie do stosowanych przez agendy rzadowe. Najlepiej odpowiadaja-
cymi specyfice segmentu spoteczno-kulturalnego instrumentami tychze relacji,

302 Wyczerpujacy opis i wyjasnienie dtugofalowej pijarowskiej strategii komunikacyjnej
Greenpeace przedstawila T. Wieckowska, Public relations a demokracja, s. 247-253.
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sa: zinstytucjonalizowane formy przekazywania mediom informacji, czyli spe-
cjalnie zorganizowane wydarzenia medialne, na przyklad wywiady, konfe-
rencje prasowe, manifestacje, pikniki, publiczne zbiérki pieniedzy, festyny,
inne imprezy, a takze udostepniane dziennikarzom uprzednio przygotowane
materialy (stanowiace wynik pracy rzecznika prasowego i jego biura — raporty,
notki prasowe, sprawozdania, rozliczenia). Coraz wieksze znaczenie w reali-
zacji omawianego etapu procesu PR zdobywaja sobie nowe media, zwtaszcza
Internet. Liczg sie tutaj takie cechy inicjowanej za ich posrednictwem komu-
nikacji, jak dwukierunkowo$¢ i interaktywno$¢ obopdlnej wymiany przeka-
z6éw, co wzmacnia mozliwo$¢ szybkiej mobilizacji odbiorcow wiadomosci,
jak réwniez niskie koszty, niebtahe z punktu widzenia nie zawsze stabilnych
finansowo stowarzyszen, fundacji, klubéw i innych instytucji tego typu3®.

Wazng role w realizacji omawianej fazy PR odgrywaja zdolnosci czton-
koéw zainteresowanych podmiotéw do systematycznej wspolpracy z réznego
rodzaju instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz pojedynczymi oso-
bami. Wsparcie tych drugich moze skutecznie umacnia¢ zwigzki danej orga-
nizacji z przedstawicielami otoczenia. W zakresie relacji medialnych odnosi
si¢ to do pielegnowania kontaktéw z dziennikarzami i innymi pracownikami
mediéw. Czesto maja one osobisty i bezposredni charakter. W stosunku do
sfery instytucji pierwszego i drugiego sektora chodzi o podtrzymywanie sta-
tej tacznosci i wspdlpracy z odpowiednio umiejscowionymi decydentami.
Niezwykle uzytecznym narzedziem inicjujacym i poglebiajacym te kontakty
jest lobbing. Wreszcie wobec oséb cieszacych sie spolecznym autorytetem
moralnym lub popularnoécia — zapraszanie ich do wspétpracy z organizacja,
na przyklad przez udzial w medialnych kampaniach promujacych wartosci
organizacji lub jej biezacg dziatalno$¢3%4.

Organizacje trzeciego sektora podobnie jak instytucje administracji rzado-
wej umiejscawiaja stuzby PR wewnatrz organizacji lub korzystaja z pomocy
zewnetrznych agencji PR. O ich ulokowaniu decyduja nastepujace uwarunko-
wania: wielko$¢ organizacji, rodzaj i zakres podejmowanej dzialalnosci, zasoby
kadrowe oraz sposob zdobywania funduszy (uwarunkowania wewnetrzne);
rozpoznawalnos$¢ danej instytucji i poziom akceptacji gloszonych przez nig
warto$ci w spoleczenstwie, kultura polityczno-gospodarcza i obywatelska spo-
lecznego otoczenia, jak rowniez stopien rozwoju gospodarczego (uwarunko-
wania zewnetrzne).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ PR wzbogaca instytucje
trzeciego sektora. Ich stosowanie przyczynia sie gtéwnie do upowszechniania
reprezentowanych przezen wartosci, profesjonalizacji zarzadzania wewnatrz-
organizacyjnego, wspierania biezacej dzialalnosci a poprzez to zdobywania
przewagi na rynku $wiadczonych ustug. Rozwdj pojedynczych organizacji
omawianego sektora znajduje natychmiastowe przelozenie na szerszy wymiar:

303 Cf. M. Lee, Public relations for Nonprofit Organizations, s. 361-362.
304 Cf. Ibidem, s. 362-363.
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proces umacniania struktur i etosu spoleczenstwa obywatelskiego. W wymia-
rze dltugofalowym bowiem PR przyczyniaja si¢ do wzrostu $wiadomosci oby-
watelskiej i poziomu aktywnosci spotecznej i publicznej pojedynczych czlon-
koéw spoleczenstwa.

Znamienna cecha procesu adaptacji instrumentarium PR do celéw i moz-
liwosci organizacyjnych i finansowych inicjatoréw omawianej formy komu-
nikacji spotecznej jest otwarcie na wspotprace profesjonalistéw z osobiscie
zaangazowanymi aktywistami-pracownikami okreslonej organizacji. Ponadto
istotna role odgrywa troska organizacji, aby wszyscy jej pracownicy i wspol-
pracownicy poza sprawowanymi funkcjami byli zainteresowani upowszechnia-
niem dobrych informacji zwiazanych z istnieniem i dzialalno$cia organizacji,
zdobywajac w ten sposob niezbedne poparcie spoleczne.

W warunkach upowszechniania si¢ spoteczenstwa informacyjnego pod-
stawg sukcesu pojedynczej organizacji jest dobra wspétpraca z mediami, a takze
stosowanie wilasnych srodkéw oddzialywania na publiczno$¢ masowa. W tym
wzgledzie nastepuje szybka profesjonalizacja w ramach omawianego sektora.
Obejmuje ona miedzy innymi: organizacje stosunkéw medialnych, w tym
organizacje specjalnych wydarzen, przygotowywanie informacji i przekazywa-
nie ich mediom, wreszcie pielegnowanie osobistych kontaktéw z dziennika-
rzami i innymi pracownikami mediéw. Sukces poszczegélnych przedsiewzieé
oraz kampanii informacyjnych zalezy réwniez od umiejetnosci wspoélpracy
z przedstawicielami pierwszego i drugiego sektora, jak réwniez autorytetami
zycia spolecznego i publicznego oraz osobami znanymi w szerszym otocze-
niu spotecznym.

W $wietle dokonanych analiz PR stajg si¢ coraz bardziej waznym faktorem
porozumiewania si¢ w obszarze polityczno-gospodarczym i spoteczno-kul-
turalnym. Przedmiot zainteresowania badawczego w nastepnej czesci pracy
zostanie poszerzony o powigzana z nimi dziedzine komunikacji religijne;j,
inicjowana przez stuzby dyplomatyczne Stolicy Apostolskiej za pomoca PR.

2.4. PR w zarzadzaniu komunikacja religijna
Stolicy Apostolskiej

2.4.1. Porzadek strukturalno-proceduralny Kurii Rzymskiej

Dokonane powyzej eksplikacje oddaty charakter proceséw instytucjonaliza-
¢ji PR w urzedach witadzy i administracji pafistwowej oraz organizacjach spo-
teczno-kulturalnych. W wymiarze prawno-organizacyjnym proces ten oznacza
ciagte wzajemne dostosowywanie: struktur, procedur oraz kultury organizacyj-
nej okreslonych segmentéw zycia publicznego — jak réwniez — paradygmatow
wlasciwych PR oraz kluczowych zasad wyrdzniajacej je strategii dziatania.
Harmonijna adaptacja omawianej formy komunikacji i mediacji spolecznej
do dzialalnos$ci poszczegdlnych organdéw wspolnoty politycznej i spolecznej
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odpowiada zaréwno za innowacje strukturalno-proceduralne, jak réwniez za
zmiany w zakresie kultury organizacyjnej i przeobrazenia mentalne zespotu
pracowniczego poszczegdlnych instytucji. W konsekwencji profesjonalizacja
proces6éw obopolnego porozumiewania si¢ wzbogaca poszczegélne jednostki
w system wewnetrznej i zewnetrznej komunikacji. W jego ramach w sposob
planowy, systematyczny i dlugofalowy odpowiednio dobrane komunikaty sa
przekazywane wlasciwym cze$ciom otoczenia, zazwyczaj, za pomocg kilku
wzajemnie powigzanych i uzupetniajacych si¢ metod i technik oddziatywania,
tak, aby uzyska¢ pozadane informacje zwrotne. Specjalisci z zakresu zarza-
dzania i komunikacji spotecznej odgrywaja w tym hierarchicznie uporzadko-
wanym systemie niebagatelna role. Bez ich udziatu coraz trudniej wyobrazi¢
sobie funkcjonowanie poszczegélnych nadawcéw komunikagji.

Zarysowane przemiany w obszarze gospodarczo-politycznym i spoteczno-
-kulturalnym sa obiektem zainteresowania najwyzszych wtadz koscielnych.
Jednakze specyfika domeny religijnej wyklucza zbyt pospieszne i mecha-
niczne przenoszenie zdobytych przez przywolane wyzej instytucje doswiad-
czen i wypracowanych rozwigzan systemowych do dziatalnosci koscielne;j.
Ostrozno$¢ ta wynika z obowiazku zachowania oryginalnego charakteru
Kosciola, jako co prawda po czesci ludzkiej spolecznosci, ale realizujacej
boskie plany zbawienia. Dlatego procesy adaptacji PR do dziatalno$ci dyplo-
matycznej Stolicy Apostolskiej podlegaja szczegdlnym uwarunkowaniom3%.
Biora one swoj poczatek w religijno-moralnej misji Stolicy Apostolskiej, jej
prawno-organizacyjnej strukturze i procedurach oraz — w wylaniajacej sie
z wielowiekowej tradycji — kulturze organizacyjnej oraz stylu pracy i zycia
czlonkéw watykanskich urzedéw. Analiza tych faktoréw odzwierciedli prze-
bieg procesu postepujacej instytucjonalizacji PR w dziatalnosci dyplomatycz-
nej omawianej zwierzchniej instytucji Kosciota3®.

Watykanskie stuzby dyplomatyczne uczestnicza w wypelnianiu misji
Ko$ciola poprzez inicjowanie i podtrzymywanie wzajemnych relacji pomiedzy
Stolica Apostolska i ko$ciotami lokalnymi, a takze reprezentowanym przez nia
Kosciotem powszechnym a panstwami i organizacjami miedzynarodowymi3®’.
Celem aktywnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej jest zatem ksztalto-
wanie wzajemnych stosunkéw zaréwno w wymiarze ad intra, jak i ad extra.
W pierwszym z nich dzialalno$¢ ta stanowi narzedzie umacniania komunij-
nej jednosci rozproszonych w calym $wiecie poszczegdlnych czedci Kosciola,
stuzy zachowaniu integralnosci otrzymanego od Chrystusa i apostoléw

305 Zarys ewolucyjnego procesu instytucjonalizacji stuzb wspomagajacych biskupa
Rzymu w wypelnianiu jego obowigzkéw przedstawil W. Kacprzyk, Struktura Kurii Rzymskiej,
w: E. Szczot, Kuria Rzymska i pomniki chrzescijaristwa na szlaku do Wiecznego Miasta, Lublin
2007, s. 18-21.

306 Cf. J.L. Allen, jr, All the Pope’s Men. The inside story of how the Vatican really thinks,
New York 2004, s. 143-144.

307 Cf. A. Koprowski, Administracja i dyplomacja watykariska — struktura i uwarunkowania,
,Przeglad Powszechny”, nr 5 2004, s. 209.
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depozytu wiary i moralnoéci oraz dynamizuje procesy upowszechniania oredzia
zbawczego®%®. Natomiast w drugim wymiarze przyczynia sie do respektowa-
nia praw czlowieka, zwlaszcza wolnosci religijnej, rozwigzywania dzielacych
ludzko$¢ konfliktéw i umacniania ogoélno$wiatowego pokoju, niwelowania
réznic w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym, a takze zacie$niania wza-
jemnego dialogu i wspolpracy pomiedzy przedstawicielami rozmaitych sys-
teméw spoleczno-politycznych oraz kultur i cywilizacji, wreszcie umacniania
moralnego autorytetu papieza3®.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje poszczegdélnych zadan wyplywajacych
z przyblizonych wyzej celéw spoczywa na Kurii Rzymskiej. Kieruje ona dzia-
talnodcig legatéw papieskich oraz zarzadzanych przez nich przedstawicielstw
Stolicy Apostolskiej. Kuria Rzymska to zespét wzajemnie powigzanych, cen-
tralnych organéw zwanych dykasteriami. Sg to: sekretariaty, trybunaty, kon-
gregacje, rady, komisje i inne urzedy. Tworzony przezen prawno-organizacyjny
system wzajemnie powigzanych instytucji stuzy biskupowi Rzymu w sprawo-
waniu najwyzszej postugi pasterskiej i jurysdykcji w Kosciele3!°. Praca czlonkow
Kurii Rzymskiej polega na zdobywaniu, gromadzeniu i przetwarzaniu infor-
magcji, doradzaniu papiezowi, a takze wprowadzaniu w zycie jego decyzji3!!.
Posiada charakter zaréwno wiladzy wykonawczej, jak i administracyjnej?!2.

308 Cf. W. Jakubowski, M. Solaryczyk, Ustrdj Kosciota, s. 16.

309 Cf. D. Mamberti, Contending with escalating Christianophobia. Some of the many facets
of Holy See relations with states, LOsservatore Romano, (wyd. angielskie), nr 37 z 10 wrzesénia
2008 r., s. 6-8.

310 Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego zwierzchnia wladza Biskupa Rzymu
w Kodciele jest zwyczajna, najwyzsza, pelna, bezposrednia i powszechna. Jej zwyczajno$é
wiaze sie z tym, Ze jest ona sprawowana z mocy samego urzedu, a nie przez pochodzaca
od kogo$ delegacje. Najwyzsza — nie jest poddana ani kontroli wladzy $wieckiej, ani kosciel-
nej, a jej decyzje sg ostateczne. Jej pelnia oznacza brak jakichkolwiek ograniczen co do
konkretnych spraw, oséb czy miejsc. Posiada, zatem zaréwno wymiar ustawodawczy, wyko-
nawczy jak i sadowniczy. Z kolei przypisywana jej bezposrednio$¢ odzwierciedla jej pocho-
dzenie wprost od Boga i odnosi si¢ zaréowno do Kosciota powszechnego, jak rowniez
lokalnych. W relacji do biskupéw tychze Koécioléw i ich jurysdykcji nalezy ja rozumied
nie jako konkurencyjng, ale wspomagajaca tychze biskupéw w zdobywaniu niezbednej
swobody do realizowania przynalezacych do ich urzedéw kompetencji. Wreszcie powszech-
noé¢ zwierzchnictwa papieskiego to efekt — z jednej strony — podporzadkowania mu wszyst-
kich plaszczyzn koScielnego zycia, na przyklad nauki wiary, kultu, sadownictwa, wiadzy
administracyjnej (wymiar przedmiotowy), a takze zakresu rozciagajacego si¢ zaréwno na
Kosciél powszechny, jak i lokalny (wymiar przestrzenno-podmiotowy), z drugiej. Cf. KPK
131, § 1, 333 § 3, 1406 § 1, 1417 § 1, Cf. takze Konstytucja Apostolska Pastor Bonus, art.
1, 2 § 1; Cf. takze N. Del Re, La Curia Romana. Lineamenti storico-giuridici, Cittd del Vaticano
1998, s. 54-55.

311 W wymiarze dyplomatycznym decyzje te wprowadzane sg dzieki posrednictwu misji
dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej lub Panstwa Watykanskiego przy okreslonych epi-
skopatach, rzadach i organizacjach mig¢dzynarodowych.

312 Cf. KPK 360; Cf. takze TJ. Reese, Watykan od wewngtrz. Polityka i organizacja Kosciota
katolickiego, ttum. M. Betlej, Warszawa 1999, s. 139-140, Cf. takze W. Kacprzyk, Struktura
Kurii, s. 21-22.
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Centrum rozbudowanej struktury organéw Kurii Rzymskiej stanowi
Sekretariat Stanu. Jego nazwa jest analogiczna wzgledem cywilnych okreslen
urzedéw panstwowych, na przyklad amerykanskiego Sekretariatu Stanu3!3.
Okreslenie to wskazuje na jego zwierzchnig i kierownicza role, ktérag mozna
poréwna¢ do funkcji petnionej przez kancelari¢ glowy panstwa oraz mini-
sterstwo spraw zagranicznych. Omawiany urzad jest bowiem jednostkg naj-
Scidlejszej wspolpracy z papiezem, odpowiada za wyznaczanie kierunkéw
i koordynacje dziatan pozostatych organéw wiladzy i administracji watykan-
skiej, w tym podporzadkowanych mu nuncjatur apostolskich. Stojacy na jego
czele kardynat Sekretarz Stanu to gtéwny i najblizszy wspdtpracownik papieza.
Potocznie bywa okreslany mianem premiera. Jako mutum summi pontifici — cieszy
sie przywilejem zamieszkiwania w bezposrednim sasiedztwie papieza, a czas
jego urzedowania nie podlega zasadzie kadencyjnosci, tak jak w przypadku
zwierzchnikéw innych dykasterii*!*. Kiedy w relacjach o charakterze dyplo-
matyczno-politycznym reprezentuje papieza, pelni role najwyzszego przed-
stawiciela Stolicy Apostolskie;j.

Kierowany przez niego urzad sklada sie z dwoch pionéw: Sekcji do Spraw
Ogodlnych oraz Sekcji do Spraw Relacji z Panstwami. Na czele Pierwszej Sekcji
stoi arcybiskup — Substytut ds. Ogoélnych, nieoficjalnie nazywany ,ministrem
spraw wewnetrznych”. Z kolei przetozonym Drugiej Sekcji jest arcybiskup
— Sekretarz ds. Relacji z Pafistwami, okreslany potocznie ,,ministrem spraw
zagranicznych”. Do zadan Sekcji do Spraw Ogoélnych przynalezy szeroki zakres
czynnosci urzedowych, umozliwiajacych papiezowi swobodne i skuteczne
sprawowanie postugi pastoralno-duszpasterskiej. Sa to: przygotowywanie
i wysylanie réznorodnych dokumentéw papieskich, zwlaszcza konstytucji
i pism apostolskich, bulli, listéw i innych publikacji o charakterze oficjal-
nym i urzedowym?'; kierowanie dziatalno$cig legatéw papieskich, zwlaszcza
w sferze kontaktéw z Kosciotami lokalnymi; zalatwianie spraw zwiazanych
z nominacjami zastrzezonymi Stolicy Apostolskiej lub wymagajacymi papie-
skiej aprobaty; podejmowanie decyzji wykraczajacych poza obszar uprawnien
pozostalych dykasterii, na przyklad w sprawach przedstawicielstw rzadow
akredytowanych przy Stolicy Apostolskiej. W porozumieniu z innymi dyka-
steriami i agendami kurialnymi pierwsza sekcja kieruje réwniez praca oséb
reprezentujacych Stolice Apostolska przy organizacjach miedzynarodowych.
Za posrednictwem Biura Prasowego upowszechnia informacje, odzwiercie-
dlajace aktywno$¢ Stolicy Apostolskiej oraz samego papieza. Z kolei wspol-
pracujac z urzedem statystycznym zbiera, porzadkuje i upublicznia dane

313 Nazwy pozostalych dykasterii posiadaja typowo koscielny charakter i nie mozna
ich poréwnaé z nazewnictwem ,paralelnych” instytucji panstwowych, publicznych i spo-
tecznych.

314 Kadencja przelozonego dykasterii wynosi pie¢ lat, z tym, ze mogg one by¢ prze-
dtuzane. N. Del Re, La Curia Romana, s. 88.

315 Symbolicznie jurysdykcje w zakresie omawianych czynnosci oddaje przywilej prze-
chowywania papieskiej pieczeci otowianej oraz pierécienia Rybaka.
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o stanie Kosciola powszechnego na catym $wiecie. Wreszcie wraz z sekcja druga
odpowiada za funkcjonowanie czasopisma L'Osservatore Romano, jak réwniez
Radiowej Stacji Watykanskiej oraz Watykanskiego Centrum Telewizyjnego3®.

Do zadan Sekcji do Spraw Relacji z Panistwami przynaleza czynnodci stu-
zace inicjowaniu i podtrzymywaniu bilateralnych i multilateralnych stosunkéw
dyplomatycznych. Sg to gtéwnie dzialania o charakterze roboczym, takie jak:
negocjacje poprzedzajace zawarcie konkordatu lub innej podobnej umowy; usta-
lenia zwigzane z uczestnictwem delegacji Stolicy Apostolskiej w rozmaitych
forach dyplomacji wielostronnej; wewnatrzkoscielne konsultacje z przedstawi-
cielami pozostalych urzedéw Kurii Rzymskiej, jak i reprezentantami Ko$ciotow
lokalnych (episkopatami krajowymi lub regionalnymi, pojedynczymi biskupami
diecezjalnymi) w tak waznych sprawach jak obsadzanie stolic biskupich03'7;
wreszcie — w krajach obowiazywania konkordatu — uzgodnienia i wymiana infor-
macji w kwestiach wymagajacych wzajemnego porozumienia strony koscielnej
i rzadowej, na przyktad, gdy dochodzi do reorganizacji struktur koscielnych3*8.

W dziedzinach zycia eklezjalnego, ktére podlegaja regulacjom prawo-kano-
nicznym wydawanie obowiazujacych w calym Kosciele orzeczen przynalezy
do kompetengji trzech trybunaléw: Penitencjarii Apostolskiej, Najwyzszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskiej oraz Trybunalu Roty Rzymskiej. W zakre-
sie $cisle wydzielonych kompetencji posiadaja one jurysdykcje w kwestiach
wzajemnych stosunkéw wewnatrzkoscielnych oraz unormowan dotyczacych
zycia duchowego i moralnego pojedynczych jego cztonkow?!°.

Wazny komponent Kurii Rzymskiej to kongregacje. Mimo iz sg one usy-
tuowane poza jej $cistym centrum, odgrywajq niezastapiong role w podejmo-
waniu najbardziej strategicznych decyzji duszpasterskich i organizacyjnych.
Ich kanonicznie okre$lone prawo do podejmowania wiazacych rozstrzy-
gnie¢ rozcigga sie na nastepujace dziedziny zZycia koscielnego: doktrynalna
i moralna (Kongregacja Nauki Wiary, Kongregacja Edukacji Katolickiej),
liturgiczng (Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych, Kongregacja Kultu Bozego

316 Cf. Konstytucja Apostolska Pastor Bonus, art. 39-44; Cf. takze N. Del Re, La Curia
Romana, s. 84, Cf. takze W.M. Zarebczan, Polacy w Watykanie. Instytucje i urzedy oraz Polacy
w nich pracujqcy. Historia i wspélczesnosé, Pelplin 2004, s. 38-39.

317 Ztozong problematyke powotywania biskupéw przedstawia kanoniczne studnium
M. Makowskego. Z punku widziena problemu badawczego niniejszej pracy na szczegdlna
uwage zasluguja te czedci jego opracowania, ktére odzwierciedlaja wklad samego papieza
oraz poszczegélnych dykasterii kurialnych, wreszczcie legatéw papieskich w proces rekru-
tacji oraz ustanawiania biskupow. Idem, Nominacje biskupéw w Kosciele katolickim, Warszawa
2007, s. 74n.

318 Cf. Konstytucja Apostolska Pastor Bonus, art. 45-47; Cf. takze N. Del Re, La Curia
Romana, s. 85-86. Z punktu widzenia zakresu jurysdykeji poszczegdlnych kongregacji mozna
wyrdznié: kongregacje posiadajace kompetencje w stosunku do calego Kos$ciota (Nauki
Wiary, Edukacji Katolickiej) oraz te, ktérych jurysdykcja jest ograniczona do Ko$ciotléw
obrzadku facinskiego lub wschodniego. W. Jakubowski, M. Solarczk, Ustrdj Kosciota, s. 73-74.

319 Szerzej na temat zakresu kompetencji poszczegélnych trybunatéw, ich struktury,
obowigzujacych procedur oraz stylu procedowania: N. Del Re, La Curia Romana, s. 199-242.
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i Dyscypliny Sakramentéw), pastoralng (Kongregacja Ko$cioléw Wschodnich,
Kongregacja Biskupow, Kongregacja Duchowienistwa, Kongregacja Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego), wreszcie ewan-
gelizacyjng i misyjng (Kongregacja Ewangelizacji Narodow)32°.

Kongregacje sktadaja si¢ z tak zwanych komisji, czyli nominowanych przez
papieza na piecioletnie, odnawialne kadencje kardynatéw i biskupéw?®?!, oraz
z personelu tworzacego urzad kazdej z nich. Zwierzchnia rola papieza w zarza-
dzaniu omawianymi jednostkami organizacyjnymi wyraza si¢ nie tylko we
wtadzy nominowania odpowiednio przygotowanych oséb do pelnienia w nich
stuzby (aspekt konstytutywny), ale takze poprzez okreslanie problematyki
podejmowanych przezen dyskusji oraz wskazywanie kierunkéw ich rozwoju
(aspekt kierowniczy). Wreszcie oficjalne aprobowanie przyjetych uzgodnien
oraz wydawanie dekretéw ostatecznie zamykajacych okre$lone postepowanie
(aspekt proceduralny)322.

Na czele kongregacji stoi Kardynatl Prefekt, ktéry jako jej przetozony kieruje
jej biezacg praca, powoluje nowych urzednikéw, reprezentuje ja w kontaktach
z innymi dykasteriami, a poprzez osobisty i staly kontakt z papiezem przeka-
zuje mu informacje na temat zaawansowania podjetych czynnosci urzedowych
w celu wypelnienia przyjetych zadan. Jego najblizszym wspdtpracownikiem
jest sekretarz, ktéry wraz ze swoim zastepcg wspomaga go w petnieniu funkgji
administracyjnych, przede wszystkim poprzez zarzadzanie pracami personelu
kongregacji oraz zatatwianie zleconych mu spraw. Wnosi on réwniez meryto-
ryczny wkiad w prace kongregacji korzystajac z prawa pelnego uczestnictwa
w jej zebraniach: plenarnych i zwyczajnych.

Zebranie plenarne to zgromadzenie wszystkich czlonkéw kongregacji.
Przedmiotem jego obrad sg kwestie najwyzszej wagi, to jest odnoszace sie
wprost do fundamentalnych zasad, wyplywajacych z natury i specyfiki Kosciota.
Wylaniaja sie one z praktyki wewnetrznego zycia i dzialalno$ci poszczegdl-
nych jego instytucji. Ich merytoryczna zawartos$¢ przesadza o doborze odpo-
wiedniej kongregacji do ich rozpatrzenia, a nastepnie podjecia w porozumie-
niu z papiezem stosownych decyzji oraz wprowadzenia ich w zycie Ko$ciota
powszechnego lub poszczegdlnych jego czesci®?.

Z kolei sesje zwyczajne to zgromadzenia aktualnie przebywajacych
w Rzymie uczestnikéw kongregacji. Sg to przede wszystkim pracownicy

320 Doktadnie kompetencje kazdej kongregacji okreslono w Konstytucji Apostolskiej
Pastor Bonus art. 48-116.

321 Cztonkami komitetéw kongregacji moga by¢ jednie kardynatowie i biskupi. Odstepuje
jednakze od tej zasady Kongregacja Ewangelizacji Narodéw, w ktorej uczestniczg przelozeni
trzech zakondéw o najwiekszej liczbie misjonarzy.

322 Cf. H. Misztal, Prawo kanoniczne wedlug ustawodawstwa Jana Pawla II, Lublin-Sando-
mierz 1997, s. 306; Cf. takze Benedykt XVI, Sdl ziemi. Chrzescijatistwo i Koscidl katolicki na
przelomie tysigcleci. Kardynat Joseph Ratzinger. Z kardynatem rozmawia P. Seewald, ttum. G. Sowin-
ski, Krakéw 2005, s. 90-93.

323 Cf. Konstytucja Apostolska Pastor Bonus, art. 11 § 1, 13.
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Kurii Rzymskiej. Rozpatrujg oni sprawy bezposrednio zwiazane z realizacja
kompetencji okreslonej dykasterii oraz wprowadzaja w zycie decyzje przyjete
przez zgromadzenia plenarne. Przyktadowo: comiesieczna sesja zwyczajna
Kongregacji Nauki Wiary po$wiecona jest rozwazaniu probleméw doktrynal-
nych, z kolei Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych organizuje tego typu sesje
wowczas, gdy zostanie jej przedstawiony kompletny material umozliwiajacy
otwarcie procesu beatyfikacyjnego lub kanonizacyjnego.

Obok kongregacji réwnie wazna role w strukturze Kurii Rzymskiej odgry-
waja Rady Papieskie. Wprawdzie nie posiadaja one uprawnien do wydawania
wiazacych decyzji o charakterze kanoniczno-organizacyjnym3?4, jednakze wno-
sza niebagatelny wkiad w animacj¢ misyjno-ewangelizacyjnej oraz duszpaster-
sko-pastoralnej aktywnosci Stolicy Apostolskiej, jak réwniez wspotpracujacych
z nig poszczegolnych instytucji Kosciotéw partykularnych. Przedmiotem zain-
teresowania omawianych dykasterii sa kwestie zwigzane z procesem dostoso-
wywania niezmiennej misji Kosciota do zmiennych warunkéw wspoélczesnego
$wiata. Na przyklad: ozywianie aktywnos$ci $wieckich w upowszechnianiu
oredzia zbawczego; umacnianie katolickiej tozsamosci szczegdlnie zagrozo-
nych w warunkach wspoélczesnej kultury wspélnot tworzacych Koscidt, na
przyklad rodzin; doskonalenie wzajemnej komunikacji wewnatrzko$cielnej
oraz podtrzymywanie regularnego dialogu ekumenicznego i miedzyreligijnego;
upowszechnianie i propagowanie naczelnych wartosci i podstawowych zasad
etyki i moralnosci katolickiej, a takze katolickiej nauki spotecznej, obrona
i promocja praw cztowieka i obywatela3?>.

324 Wyjatkowo zdolnos$¢ podejmowania wiazacych decyzji posiadaja: Papieska Rada
ds. Swieckich w zakresie zatwierdzania statusu ruchow $wieckich oraz Papieska Rada
ds. Interpretacji Tekstéw Prawnych, ktéra moze wydawaé wiazace opinie w nastepujacych
kwestiach: zakresu, znaczenia oraz mocy prawnej dekretéw wydawanych przez poszczegdlne
dykasterie.

325 Zakres zainteresowania oraz kompetencje poszczegdlnych rad przedstawia Konsty-
tucja Apostolska Pastor Bonus, art. 131-170. Z punktu widzenia problemu badawczego
niniejszej pracy na szczegdlng uwage zastuguje Papieska Rada Srodkéw Spotecznego Prze-
kazu. Przedmiotem jej zainteresowania sa inicjowane i podtrzymywane przez strone kato-
licka procesy komunikagji, przede wszystkim zaposredniczone w uzywaniu $rodkéw komu-
nikacji spotecznej. Punkt wyjscia jej dziatalno$ci stanowi refleksja zogniskowana na zagad-
nieniach obejmujacych szeroko pojeta komunikacje religijng i spoleczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej wymiaru ewangelizacyjnego i duszpasterskiego. Poza tym omawiana
dykasteria dazy do pobudzania i wspierania dziatalnoéci medialnych stuzb zaréwno Stolicy
Apostolskiej, jak i poszczegélnych Koscioléw lokalnych. Nastawione sa one na optymali-
zacje wykorzystywanych przez nie $rodkdéw komunikacji do ewangelizacyjnych i duszpa-
sterskich zadan Koéciota. Bezposrednio od Rady zalezne sa jedynie redakcje wydawanych
przez nig czasopism, miedzy innymi Social Communications Directory, a takze Filmoteka
Watykanska. Z kolei oddzialywania skierowane na pozostate instytucje ko$cielne uzalez-
nione sa od Sekretariatu Stanu. Spelnia on kluczowa rol¢ w organizacji zewngtrznej
i wewnetrznej dzialalnosci komunikacyjnej Stolicy Apostolskiej poprzez nadzorowanie
pozostatych instytucji zainteresowanych dziatalno$cia komunikacyjng. Wypetnianie funkgji
kontrolnej odgrywa bardzo istotng role ze wzgledu na istnienie delikatnego obszaru nie-
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Rady maja zblizong do kongregacji strukture organizacyjng. Kazda z nich
sklada sie z komisji oraz urzedu. Uczestnikami komisji oprécz kardynaléw
i biskupéw sa takze zwykli ksieza, osoby zakonne oraz $wieccy. Natomiast
wsrdd personelu urzedniczego — w przeciwienstwie do kongregacji — w wiek-
szej liczbie reprezentowane sg osoby, ktdre nie przyjely swiecen kaplanskich.
Przelozonymi omawianych instytucji oprécz kardynaléw bywaja takze arcybi-
skupi. Ich najblizszymi wspoipracownikami sa sekretarze oraz podsekretarze.
Inaczej niz w kongregacjach, w ktérych ta ostatnia funkcja zarezerwowana
jest arcybiskupom, w radach przewaznie sprawuja ja zwykli ksieza. Obowiazki
zastepcdw i sekretarzy rad sa analogiczne wzgledem tych, ktére pelnig naj-
blizsi wspdtpracownicy szeféw kongregacji®?®.

Sekretariat Stanu, trybunaly, kongregacje oraz rady papieskie odgry-
waja pierwszorzedna role we wspomaganiu papieza w sprawowaniu jego
poslugi. Pozostale dykasterie Kurii Rzymskiej oraz powigzane z nimi instytu-
cje watykanskie pelnia funkcje pomocnicze. Sg to miedzy innymi: Prefektura
Ekonomicznych Spraw Stolicy Apostolskiej, Administracja Débr Stolicy
Apostolskiej, Kamera Apostolska, Biuro Pracy Stolicy Apostolskiej i inne3?’.

Na podstawie dokonanych eksplikacji uwyrazniona zostata piramidalna
struktura Kurii Rzymskiej. Na szczycie tworzacego ja hierarchicznie uporzad-

precyzyjnie okreslonych kompetencji dykasterii umiejscowionych w omawianym obszarze.
Dotyczy to zwlaszcza wspotpracy pomiedzy przedstawicielami Papieskiej Rady Srodkow
Spotecznego Przekazu oraz pracownikami Biura Prasowego. Zainteresowane jej przedsta-
wicieli wyplywa ze znaczenia upowszechnianych przez pracownikéw Sala Stampa oficjalnych
komunikatéw na temat aktualnej dziatalnosci papieza oraz Stolicy Apostolskiej. Mozliwo$¢
bezposéredniego interweniowania zmierzajacego do wspoétksztattowania sposobu przekazy-
wania tych jakze istotnych informacji ogranicza funkcja kontrolna Sekretariatu Stanu.

326 Anglosascy autorzy (miedzy innymi: TJ. Reese, J.L. Allen, G. Weigel) majac na
wzgledzie slabo$¢ jurysdykcyjnej ,,sprawczosci” rad oraz to, iz funkcje zarezerwowane
w kongregacjach osobom umiejscowionym wyzej w hierarchii §wiecen kaptanskich w oma-
wianych instytucjach pelnig jednostki usytuowane stosunkowo nizej, wypowiadaja sie lek-
cewazaco na temat ich znaczenia. Tymczasem Rady wnoszg cenny wkiad w ten jakze wazny
wymiar dziatalnoéci Stolicy Apostolskiej, ktory polega na poszukiwaniu nowych plaszczyzn
porozumienia w wewnatrzkos$cielnym i zewnetrznym dialogu, upowszechnianiu nauczania
Nauczycielskiego Urzedu Kosciota i wyplywajacego z niej jego stanowiska w konkretnych
kwestiach doktrynalnych, moralnych i spotecznych. Stad z informacyjnego i perswazyjnego
punktu widzenia ich dzialalno$¢ ma bardzo duze znaczenie. W stosunku do ,twardego”
charakteru kompetencji kongregacji uprawnienia rad cechuje ,migkki” charakter.

327 Z historycznego oraz politologicznego punktu widzenia interesujace sg analizy
W. Jakubowskiego na temat prawno-organizacyjnej struktury Panstwa Miasta Watykanskiego
oraz Stolicy Apostolskiej. Autor ten w perspektywie uwyrazniajacej wyjatkowos¢ polityczno-
-ustrojowego systemu najmniejszego panstwa $wiata, ktérym jest Watykan, opisat i wyja-
$nit strukturalne oraz funkcjonale aspekty poszczegdlnych elementéw jego kompleksowej
prawno-organizacyjnej struktury. Przedmiotem eksplikacji zostaly objete takze te instytu-
cje, ktére pozostaja poza nawiasem rozwazan perspektywy wyznaczonej przez problem
badaweczy niniejszej dysertacji. Chodzi tutaj o organy wspdldzialajace z tymi dykasteriami,
ktére wspomagaja papieza w podejmowaniu strategicznych dla catego Kosciota decyzji oraz
za wcielanie ich w zZycie. Idem, O Roma felix, s. 18.
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kowanego systemu znajduje si¢ zlozony z dwdch sekcji Sekretariat Stanu.
Oprocz wspierania papieza w pelnieniu jego codziennych obowiazkéw pasto-
ralnych dykasteria ta odpowiada réwniez za organizacje pracy pozostatych
instytucji wiadzy i administracji watykanskiej. Wyznacza kierunki ich dzia-
tan, odpowiada za dobdr kadr, sprawuje takze funkcje kontrolne. Zgodnie
z Georgem Weigelem organ ten sam w sobie stanowi mini-Kurig, peiniaca
funkgje , kurialnej superbiurokracji”3?8.

Kolejny segment opisanej struktury zajmuja posiadajace jurysdykcje prawna
trybunaly, czyli sady koScielne, jak réwniez kongregacje. Jurysdykcja ta daje
im stosunkowo duzg autonomie w $cisle okre$lonych prawem dziedzinach
zycia koscielnego. Poza tym ich przedstawiciele (zwlaszcza kongregacji) sa
uprawnieni do partycypowania w podejmowaniu najbardziej istotnych decyz;ji
w zarzadzaniu Ko$ciolem.

Nastepng cze$¢ struktury organizacyjnej omawianej instytucji stanowia
rady papieskie. Co prawda nie posiadaja one wtadzy jurysdykcyjnej, aczkol-
wiek spetniajg niezwykle wazna funkcje animacyjna i promocyjna. Polega ona
na budowaniu wzajemnych relacji z rozmaitymi podmiotami religijno-kultu-
ralnego i spoteczno-polityczno-gospodarczego otoczenia Kosciola, a takze na
oddzialywaniu na miedzynarodowg opinie publiczna. Progresywny rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego wplynie na dalszy wzrost znaczenia tego typu
dziatalnosci.

Organizacja proceséw dwustronnej komunikacji o charakterze wewnetrz-
nym i zewnetrznym domaga sie istnienia odpowiednio wyspecjalizowanych
instytucji medialnych. W rozbudowanym aparacie kurialnych instytucji cie-
szg sie one wyplywajaca z ustanawiajacego je prawa niezbedna autonomia.
Umozliwia im ona efektywne funkcjonowanie w publicznym krwioobiegu
informacyjnym. Nalezy jednakze pamigtaé, iz autonomig t¢ ogranicza ich
bezposrednie podporzadkowanie kierownictwu Sekcji Pierwszej Sekretariatu
Stanu.

Zarysowany nieco uproszczony schemat odzwierciedlit strukturalno-pro-
ceduralne aspekty instytucji stanowigcej trzon zarzadzania Kosciolem kato-
lickim. Oprécz przestawionych aspektéw wazna role w jej funkcjonowaniu
odgrywa réwniez panujaca wen kultura prawna i organizacyjna. Stanie si¢
ona przedmiotem dalszych eksploracji.

2.4.2. Watykanska kultura prawna i organizacyjna

W $wietle dokonanych eksploracji Kuria Rzymska stanowi wyjatkowy w ogol-
no$wiatowej skali system wladzy i administracji. Zgodnie z zarysowanym
powyzej obrazem tworzy go kompleksowa sie¢ wzajemnie powigzanych dyka-
sterii i innych urzedéw wspomagajacych papieza w kierowaniu Ko$ciotem.

328 Cf. Bozy wybdr. Papiez Benedykt XVI i przyszlos¢ Kosciola Katolickiego, ttum. D. Chy-
linska, M. Romanek oraz R. Smietana, Krakéw 2006, s. 328.
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Nadprzyrodzona ptaszczyzna wiadzy papieskiej determinuje specyfike omawia-
nej instytucji, zwlaszcza charakter kompetencji jej poszczegoélnych urzeddéw;
a takze reguly wzajemnej wspdipracy w podejmowaniu kluczowych decyzji
i wprowadzaniu ich w zycie. Rzutuje ona réwniez na sposoby budowania
wzajemnych relacji przez tworzacych poszczegdlne urzedy ludzi oraz niepo-
wtarzalng atmosfere32.

Z drugiej strony w plaszczyznie doczesnej dziatalno$¢ Kurii Rzymskiej
uwarunkowana jest wielowiekowym doswiadczeniem oséb, ktére w okreslo-
nym kontekscie historycznym wypracowywaly optymalne metody wprowa-
dzania w zycie nadprzyrodzonych celéw Stolicy Apostolskiej. Doswiadczenie
to posiada spoteczny oraz kulturowy charakter. Jego analiza przyczyni si¢ do
jeszcze bardziej doglebnego uwyraznienia charakteru systemu wtadzy i admi-
nistracji watykanskiej, a poprzez to odzwierciedli gi¢bsze uwarunkowania
specyfiki ewolucyjnego procesu wcielania PR w dyplomatyczna dziatalnosé¢
Stolicy Apostolskiej zaréwno w wymiarze ad intra, jak i ad extra3*C.

Jednym z najbardziej istotnych faktoréw ksztattujacych kulture prawng
i zmysl organizacyjny pracownikéw administracji watykanskiej jest zakorze-
niona w cesarstwie rzymskim, wielowiekowa tradycja ustroju monarchicznego.
Tradycja ta — w przeciwienstwie do teorii i praktyki zarzadzania doby rewo-
lucji przemystowej — opiera si¢ na przednowoczesnym rozumieniu zasad
racjonalno$ci, efektywnosci i uzyteczno$ci oraz pragmatyzmu33!. Geneza tego
podejscia tkwi w dynastycznej polityce monarchicznej, doktadniej w charakte-
ryzujacym jg $cistym powiazaniu i wspolpracy cztonkéw rodziny krélewskiej
w sprawowaniu wladzy, jak i umacnianiu jej spolecznej legitymizacji. Rodowa
wspoélnota wartodci i intereséw odcisnela na watykanskiej kulturze praw-
nej i organizacyjnej niezatarte pigtno. Wspoéiczesnie wyraza si¢ ono w stylu
myslenia wyzszych i nizszych urzednikéw watykanskich, ktéry odznacza sie
gltebokim szacunkiem wobec autorytetu wladzy oraz zakorzenionej w dzie-
jach tradycji; w okre$lanym przez krytycznych obserwatoréw jako bizantyjski
»~dworskim” sposobie porozumiewania sie i zalatwiania pojedynczych spraw;
w koncu w sposobie dobierania nowych wspétpracownikéw, warunkach ich
pracy i wypoczynku oraz mozliwoéciach awansu na wyzsze stanowiska.

329 Teologiczne podstawy stuzby ko$cielnej, na ktérych powinna opiera¢ sie dziatalno$¢
Kurii Rzymskiej okresla Konstytucja Apostolska Pastor Bonus, art. 11-14; Cf. réwniez Bene-
dykt XVI, Przemdwienie do wspdlnoty Papieskiej Akademii Nauk, http://www.vatican.va/holy_
father/benedict xvi/speeches/2008/june/documents/hf ben-xvi_spe 20080609 accademia-
-ecclesiastica_en.html.

330 Niestety rozwazane w tym miejscu kwestie kultury prawnej i organizacyjnej czesto
pozostaja poza obszarem zainteresowania badaczy problematyki watykanskiej, dotyczy to
réowniez naukowcdéw polskich. Brak rozeznania w meandrach kulturowych i mentalnych
uwarunkowan pracownikéw kurialnych jest przyczyna mylnych interpretacji dziatalnosci
Stolicy Apostolskiej, réwniez w dziedzinie dyplomagji.

331 Wspotczesne rozumienie przedstawionych zasad oddaje teoria biurokracji M. Webera.
Wyczerpujaco omawia te teorie w kontekscie komunikacji spotecznej B. Dobek-Ostrowska,
Podstawy komunikowania spolecznego, s. 116-117.
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Najbardziej wyraziscie oddzialywanie sui generis etyki monarchicznej na
watykanski sposéb myslenia i warto$ciowania oddaje praktyka obsadzania
kluczowych urzedéw kurialnych. Tak jak w $wiecie wspolczesnych korporacji
gospodarczych oraz w agendach administracji publicznej waznym kryterium
doboru na stanowiska kierownicze jest merytoryczne przygotowanie kandy-
data oraz wynikajacy z jego wyksztalcenia zawodowego profesjonalizm33?, tak
w omawianej instytucji istotne znaczenie posiada sprawdzone poczucie przy-
nalezno$ci danej osoby do wspélnoty wzajemnie dzielonych wartosci religijno-
-moralnych i $wiatopogladowych?®33. Ponadto tworzacy jq ludzie przywiazuja
wieksza wage do ogoélnego wyksztalcenia humanistycznego niz fachowego przy-
gotowania do wykonywania czynnosci ,,technicznych”. Przekonanie to opiera
sie na zalozeniu, ze ogoélna wiedza pelni niezastapiona role w podejmowaniu
strategicznych decyzji, a kwalifikacje techniczne, albo zostang przyswojone
przez okres$lona osobe w trakcie wykonywania obowiazkéw, albo czynnosci

332 To, ze przygotowanie merytoryczne i wynikajacy z niego profesjonalizm nie stano-
wia najwazniejszego kryterium doboru najblizszych wspdtpracownikéw papieza oddaje
przyktad bylego szefa Kongregacji Nauki Wiary, obecnego papieza, Benedykta XVI. Otoz,
byl on pierwszym posiadajacym specjalistyczne przygotowanie z zakresu teologii dogma-
tycznej i fundamentalnej przetozonym rzeczonej kongregacji po kardynale R. Belarminie,
Z tym, ze ten drugi przewodniczyt kongregacji odpowiedzialnej za rozwéj doktryny w sie-
demnastym wieku. J.L. Allen, All the Pope’s Men, s. 141.

333 Oparta na przytoczonej zasadzie polityka personalna posiada w duzym stopniu
nieformalny i niedookreslony charakter. W $wietle wspdlczesnych standardéw wiodacych
szkét ekonomicznych oraz praktyki biznesu bywa ona postrzegana jako niewystarczajaco
przejrzysta, a nawet irracjonalna i korupcjogenna. Niezrozumienie swoistosci kultury
prawnej i organizacyjnej oraz wylaniajacego si¢ z niej tadu watykanskich instytucji jest
rozpowszechnione w anglosaskiej publicystyce polityczno-gospodarczej i spolecznej. Na
przyklad, gdy na kanwie jednego z papieskich przeméwieni odniesiono sie tam do kwestii
$wiatowego kryzysu gospodarczego. Benedykt XVI wskazujac na jedna z przyczyn rzeczo-
nego kryzysu skrytykowal funkcjonowanie tak zwanych ,rajéow podatkowych”. Wedlug
papieza wplywajg one destabilizujaco na ogdlnoswiatowy porzadek gospodarczy. Zgadza-
jac si¢ z gléwna teza papieza oraz ogdédlnym tonem jego krytycznych uwag redakcyjny
ekspert ds. ekonomicznych dziennika The Guardian nie omieszkal jednakze zamiesci¢
kilku sarkastycznych uwag na temat braku transparencji finansowej samego Watykanu.
Skrytykowal zwlaszcza pelniacy role banku watykanskiego Instytut Dziel Religijnych, ktéry
w przeciwienstwie do podobnych instytucji $wieckich nie sporzadza corocznych raportéw
finansowych. Jego sytuacja finansowa nie jest takze odzwierciedlana w corocznych rapor-
tach stanu finanséw Stolicy Apostolskiej. Traktowany on jest bowiem w nich jako autono-
miczna instytucja. Autor wspomina réwniez sensacyjne (medialne) doniesienia na temat
niejasnych powigzan biznesowych, a nawet przestepczych Instytutu, w ktérym zwlaszcza
pod rzadami abp P. Marcinkusa (1971-1989) dopuszczono si¢ ostatecznie niewyjasnio-
nych afer finansowych, bulwersujacych miedzynarodows opinie publiczna osiemdziesia-
tych i dziewieédziesigtych lat ubiegtego stulecia. Nick Mathiason, Pope attacks tax havens
for robbing poor. Hard-hitting Vatican report lays blame for the global financial crisis at door of
‘offshore centres’, w: http://www.guardian.co.uk/world/2008/dec/07/pope-benedict-vatican-
tax-havens-credit-crunch. Cf. takze Papal diplomacy. God’s ambassadors, w: The Economist,
z 21 lipca 2007, s. 58.
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wymagajace odpowiednich umiejetnosci beda delegowane na nizszy poziom
struktury organizacyjnej34.

Oprécz sprawdzonego poczucia przynaleznosci do wspoélnoty wzajemnie
dzielonych wartosci oraz dobrego wyksztalcenia humanistycznego pracowni-
kéw organéw wiadzy i administracji watykanskiej wyréznia: oddanie i lojal-
no$¢ wobec najblizszego zwierzchnika oraz szerszego zespolu wspoétpracow-
nikéw; zaangazowanie i zdolnoé¢ do pracy zespolowej, nawet wowczas, gdy
wymaga to po$wiecenia i rezygnacji z wiasnego punku widzenia czy osobiscie
wybranego sposobu realizacji zleconych zadan; wreszcie dyskrecja, umiejet-
noé¢ unikania nadmiernego rozglosu oraz zdolno$¢ dochowania tajemnicy.
Krétko méwiagc omawiana kultura prawna i organizacyjna opiera si¢ nie tyle na
indywidualizmie i niezaleznos$ci poszczegdlnych urzednikéw, co pewnosci, ze
kazdy z nich bedzie harmonijnie wspdttworzy¢ szerszy zespol, $cisle zazebia-
jac wykonywane przez siebie czynno$ci z pracg pozostalych jego cztonkow33®.

Wyplywajace z etyki monarchicznej mocne poczucie ciggtosci pelnio-
nej wobec papieza stuzby wplywa na przebieg zachodzacych w Kurii proce-
sOw podejmowania strategicznych decyzji oraz wprowadzania ich w zycie.
Oddzialywanie to wyraza si¢ w trosce o zapewnienie odpowiedniej ilosci

334 Z pewnoscia ludzie odpowiednio wyspecjalizowani, na przyktad z zakresu zarzadzania,
mogliby lepiej wykonywa¢ powierzone sobie czynnosci menedzerskie pracujac dla Kurii
Rzymskiej. Jednakze nie dzielac tych samych wartosci religijno-moralnych nie potrafiliby
pracowa¢ z wymaganym zaangazowaniem i oddaniem oraz poczuciem wyjatkowosci swo-
jej pracy. J.L. Allen humorystycznie zilustrowal te dychotomie odwolujac sie do produkgeji
putapki na myszy. Z pewno$cia odpowiednio wyspecjalizowani pracownicy Kurii potrafiliby
wyprodukowaé dobrze dziatajacg pulapke, ale przy okazji mogliby zgasi¢ ducha. Idem, All
the Pope’s Men, s. 143.

335 Gdy we wrzes$niu 2006 roku Benedykt XVI nominowal kardynata T. Bertone na
Sekretarza Stanu wielu watykanistéw nie kryto zaskoczenia. Wbrew dotychczasowej prak-
tyce wybrana zostata bowiem osoba nie posiadajaca doswiadczenia dyplomatycznego. Papiez
usprawiedliwial sw6j wybdr dos§wiadczeniem duszpasterskim (Bertone byl ordynariuszem
w Genui) i dobrym przygotowaniem doktrynalnym (pracowal w Kongregacji Nauki Wiary,
pelniagc miedzy innymi funkcje sekretarza). Komentatorzy odczytali t¢ nominacje jako cheé
uwypuklenia przez papieza duszpasterskiej misji Stolicy Apostolskiej oraz zamiar podkre-
$lenia prymatu jej religijnych aspektéw nad politycznymi i sama dyplomacja. Cf. J. Majew-
ski, Jednosc¢ wiary przede wszystkim. Watykan ma nowego sekretarza stanu, ,Tygodnik Powszechny”,
nr 27 z 2 lipca 2006, s. 2. Jakkolwiek na marginaliach opracowan krytykujacych niektére
aspekty pracy kardynata jako premiera Stolicy Apostolskiej mozna doszukiwa¢ sie jeszcze
jednego waznego motywu papieskiego wyboru. By¢ moze najbardziej istotnego. Otoz,
papiez wybral na swojego najblizszego wspoélpracownika jednego ze swoich podwtadnych,
z czaséw, gdy kierowal Kongregacja Nauki Wiary. Omawiany kardynal to osoba wyprébo-
wana we wzajemnej wspotpracy i godna zaufania. Dodatkowo motyw ten poswiadcza dzie-
lone wéréd znawcéw meandréw watykanskiej polityki personalnej przekonanie, zgodnie
z ktérym kardynat Bertone nie jest osoba twdrcza w realizacji powierzonych sobie zadan.
Jest raczej podobny do szablonowo i sztywno rozwiazujacego powierzone sobie obowiazki
rzemie$lnika. Szczegélnie uwidacznia sie to w jego dzialalnosci oratorskiej: zdecydowanie
nie emanuje on poprzez nig blasku intelektualnego Benedykta XVI. Cf. Von Jérg Bremer,
Generationswechsel in Rom, ,Franffunkter Allgemeine Zeitung®, 11 grudnia 2009, s. 10.
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czasu na swobodna i wolng wymiane pogladéw i opinii pomiedzy papie-
zem i jego najblizszymi wspdlpracownikami, a takze na konsultacje z zapro-
szonymi do wspolpracy ekspertami oraz osobistg refleksje purpuratéw, na
ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ doradzania papiezowi. Mimo iz w ten
sposéb wydtuza si¢ oczekiwanie na konkretne rozstrzygniecia, pozwala to
unika¢ doraznych rozstrzygnie¢ oraz koncentracji na nieistotnych kwestiach,
wywolanych oddzialywaniem rozmaitych grup nacisku, mediéw czy aktualnie
panujacych méd i nastrojéw spolecznych. Odzwierciedlony tryb postepowania
decyzyjnego cechuje obiektywizm i dtugofalowos¢, ktérych charakter oddaje
obiegowe stwierdzenie, ze w Watykanie mysli sie ,w perspektywie stuleci”3%.

Pochodzenie oraz charakter dotychczasowej pracy poszczegdlnych urzedni-
kow watykanskich to kolejny wazny komponent tworzonej przez nich kultury
prawnej i organizacyjnej. Uwarunkowania te stanowig pochodng ich przy-
naleznosci etnicznej i narodowej oraz spolecznej i kulturowej, jak réwniez
koscielnej. Wigkszo$¢ personelu Kurii Rzymskiej to osoby, ktére uprzednio
pelnily rozmaite funkcje duszpasterskie w lokalnych wspélnotach koscielnych
niemal calego $§wiata. Jednostki te posiadaja zatem zaposredniczona w sytuacji
konkretnej spolecznosci eklezjalnej indywidualng perspektywe istoty Kosciota,
specyfiki jego religijnej i moralnej misji oraz metod ich realizacji w konkret-
nym - zdeterminowanym czasowo i przestrzennie — srodowisku spolecznym??’.

Kulture prawng i organizacyjna omawianej instytucji ksztaltuje réwniez
osobiste do$wiadczenie zatrudnionych w niej jednostek®38. Co prawda miej-
scem ich pracy jest waskie terytorium Panstwa Miasta Watykanskiego, w kto-
rym panuje specyficzny mikroklimat. Niemniej jednak w wigkszosci mieszkaja
oni w Rzymie, w ktoérym spedzaja przewazajacy cze$¢ czasu, zwlaszcza dni
wolne od pracy. Staly pobyt w wiecznym miescie umozliwia im swobodng
i dwustronng wymiane z kultura samego Rzymu, jak réwniez jego szerszego
otoczenia wloskiego i europejskiego.

Wzajemne wspoéloddzialywanie w pierwszym z wymienionych obszaréw
dokonuje sie poprzez — nierozerwalnie zwiazane z postugiwaniem sie jezykiem
wloskim - czynnosci zycia codziennego3*, takie jak: przemierzanie drogi do
pracy, zatatwianie spraw urzedowych, zakupy, udziat w zyciu kulturalnym, spor-
towym i rozrywkowym?3*°. Sfera codziennych kontaktéw pozwala pracownikom

336 Cf. J.L. Allen, All the Pope’s Men, s. 205-206; Cf. takze J. Ratzinger, Sdl ziemi,
s. 93-94.

337 J.L. Allen, ibidem, s. 145.

338 Szczegdtowo warunki pracy w poszczegoOlnych urzedach dykasterialnych, strukture
zatrudnienia oraz system wynagrodzen, a takze kosztow zwigzanych z zamieszkaniem,
opieka zdrowotng i ubezpieczeniami przestawia: J.L. Allen, ibidem, s. 149-159.

339 Co prawda oficjalnym urzedowym jezykiem Stolicy Apostolskiej pozostaje tacinski,
jednakze jezykiem roboczym pracownikéw watykanskich dykasterii jest jezyk wloski.

340 Analogicznie jak mieszkancéw Rzymu pracownikéw Kurii nie dzieli sie na konser-
watystow i liberatow, Wtochow i obcokrajowcéw. Bardziej adekwatng o$ podziatu stanowi
natomiast rozréznienie pomiedzy zwolennikami rzymskich klubéw pitkarskich: Roma i Lazio.
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kurialnym na partycypacje w zyciu spotecznoéci aglomeracji rzymskiej i przy-
czynia si¢ do zachowania facznosci ze $wiatem istniejacym poza zawezonym
obrebem kultury wewngtrzwatykanskiej**!. Niewatpliwie pozwala im to na
zachowanie zdrowego dystansu do wykonywanej pracy, ktéra czesto z powodu
malej liczby personelu i kompleksowego charakteru podejmowanych zagadnien
jest bardzo obcigzajaca. Istnieje pewna prawidlowos¢, wedlug ktérej fakty,
poglady i opinie postrzegane w Rzymie jako znaczace staja si¢ takimi réw-
niez w spolecznosci wyzszych i nizszych urzednikéw Kurii Rzymskiej. Z kolei
obiektywnie wazne kwestie, ktérych nie dostrzezono w rzymskim $rodowisku
kreatoréw opinii publicznej pozostajg zwykle réwniez poza obszarem zainte-
resowania pracownikow kurialnych urzeddéw342.

Poprzez uczestnictwo w zyciu Rzymu otwieraja sie oni na oddziatywa-
nie szerszego otoczenia kultury wioskiej. Jednym z najlepiej przyswojonych
przez nich elementéw tej kultury jest okreslany mianem bella figura cha-
rakterystyczny sposob myslenia, warto$ciowania i postgpowania®*3. Postawa
ta na zewnatrz przejawia si¢ w trosce o piekny wyglad oraz w starannosci
o jego zachowanie. Uwyraznia si¢ w niej wewnetrzne, glebokie przekona-
nie, ze zycie ludzkie stanowi niepowtarzalng forme sztuki, w ktérej wzajem-
nie ze soba powigzane fundamentalne wartosci, takie jak piekno, madros¢
i dobro, to réze aspekty tej samej, kompleksowej rzeczywistosci. Nadrzednosé
wymienionych wartosci w etosie omawianego kregu kulturowego wyraza sie
W usposobieniu tworzacych go jednostek, ktére wybieraja przede wszystkim
to, aby by¢, mniej troszczac sie w to, aby mie¢. W konsekwencji Wtochow
charakteryzuje — wyrazajaca si¢ w umiejetnosci celebrowania $wiat i uroczy-
stoéci — afirmacja rado$ci przynoszonych przez codzienno$¢, zorientowanie na
zycie rodzinne oraz pielegnowanie stosunkéw przyjacielskich i kolezenskich.
Zdecydowanie mniej cenig sobie oni zakorzeniona w etosie kultury miesz-
czanskiej koncentracje na pomnazaniu dochodu, zdobywaniu i doskonaleniu
kompetencji zawodowych, wreszcie dazeniu za wszelka cene do osiggniecia
sukcesu zawodowego3#4.

Sposroéd ksztaltowanych przez kulture pieknego wygladu obszaréw zycia
spolecznego na szczegdlng uwage zastuguje dziedzina pracy. Dazenie do pigkna

341 Plastycznie wzajemne wspoéloddzialywanie i przenikanie si¢ kultury miasta Rzymu
i Watykanu oddat J.L. Allen. Stworzyl on nast¢pujaca analogie: tak jak dziennikarzom
w czasie ich porannej drogi do pracy przychodzg ciekawe, realizowane w jej trakcie pomy-
sty, tak kurialistom przychodzg one na mysl wtedy, gdy pokonuja oni dystans dzielacy
miejsce ich rzymskiego zamieszkania od miejsca ich pracy w Watykanie.

342 J.L. Allen, All the Pope’s Men, s. 159n.

343 Termin bella figura w jezyku wtoskim oznacza piekny wyglad, robienie dobrego
wrazenia, dobre zachowywanie sie.

344 Humorystyczna ilustracje specyfiki kultury pieknego wygladu przedstawit niemiecki
watykanista A. Englisch. Dokonal tego opisujac pierwsze miesigce swojego pobytu w Rzy-
mie w charakterze korespondenta zagranicznego. Cf. Idem, Habemus Papam. Od Jana
Pawla II do Bendetykta XVI, ttum. J. Jurczynski, Krakéw 2006, s. 301-313.
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wyraza sie tutaj nie tylko w trosce o estetyke finalnego produktu, ale réwniez
w samym sposobie jego wykonania. Wioch, ktéry wypelnia powierzone sobie
obowigzki to w duzej mierze artysta wyrazajacy bogactwo swojej pomystowo-
$ci, tworczosci i zmyslu estetycznego. Swiadomos¢ wartoéci dobrze wykonanej
pracy pozwala mu na bardziej swobodne podejscie do czasu poswieconego na
jej wykonanie, a takze do jej efektywnosci i wydajnosci®*. Ukazany etos pracy
nie pozostaje bez wplywu na urzednikéw watykanskich. W ich $wiadomosci
wloskie uwrazliwienie na piekno taczy sie z poczuciem wyjatkowosci stuzby
petnionej przez nich dla papieza i catego Kosciota powszechnego. Swiadomog¢
ta wyraza sie w trosce o wierno$¢ wypracowanym przez wieki mechanizmom
funkcjonowania omawianej instytucji i ksztaltuje takie warunki pracy, ktére
pozwalajg na powolne zalatwienie spraw, swobode podejmowania decyzji
i doprecyzowywania szczegotow34e.

Wpisany w omawiana kulture tad organizacyjny stuzacy rozwaznemu
podejmowaniu decyzji nie wyklucza mozliwosci szybkiego zatatwiania spraw
w sytuacji wyzszej konieczno$ci. Niezastapiona role pelni wéwczas opanowana
niemal do perfekgji sztuka improwizacji. Umiejetnoé¢ ta stanowi sktadowa bella
figura i lezy w domenie gtéwnie wloskich pracownikéw Kurii. W sytuacjach
wymagajacych natychmiastowych decyzji potrafia oni skutecznie upraszczaé
istniejace procedury oraz odnajdywa¢ zadowalajace zainteresowane strony
rozwiazania. Mimo nadzwyczajnych okolicznodci i braku czasu na refleksje
ich dziatania cechuje wowczas brak nerwowosci, poczucie swobody i elastycz-
nosci, a takze elegancji oraz swoistego artyzmu. Zgodnie ze stwierdzeniami
anglosaskich kurialistéw: ,Wtosi potrafig stanag¢ na wysokosci zadania. To
najlepsi improwizatorzy na $wiecie. Falszujg, ale z duza nutg wyobrazni”,

345 Humorystyczng ilustracje fenomenu wioskiej kultury pracy przedstawil TJ. Reese:
,Gdy przygotowywalem sie do opuszczenia Rzymu, powrzucatem swoje ksiazki i rzeczy
do starych pudel i udatem sie do biura wysylkowego, aby pozakleja¢ paczki tasmgq i zwa-
zy¢ je. Na widok moich pudet pracownik poczty potrzasnal gtowa w przerazeniu. Po czym
przepakowat je, owinal odpowiednim papierem i obwiazatl sznurkiem. Zostaly opakowane
z perfekcja réwna tej, jakiej wymagaja gwiazdkowe prezenty, co wiecej, kazdy ruch tego
czlowieka miat w sobie ekspresje dramatu baletowego. Fakt, iz wymagato to dodatkowego
czasu, mial drugorzedne znaczenie. Paczki dotarty do Stanéw w znakomitym stanie”. Idem,
Watykan od wewngtrz, s. 204.

346 Z typowo wloskim stosunkiem do wypetniania obowigzkéw zawodowych wiaze sie
dowcipne stwierdzenie Jana XXIII, ktéry na pytanie ile oséb pracuje w Watykanie odpo-
wiedzial, iz ,okolo polowy”. W wypowiedzi tej papiez nawigzal do stanowiacej czesty
przedmiot krytyki swobody Wlochéw w odniesieniu do efektywnosci i wydajnosci ich
pracy. W stosunku do pracownikéw Watykanu nalezy stwierdzi¢, Zze w sensie dostownym
opinia papieza nie oddaje prawdy. Zwlaszcza osoby piastujace wyzsze stanowiska sg obcig-
zone nadmiarem obowigzkéw, z ktérymi dzielnie sobie radza. Osobna kwestie stanowi
przedmiot szczegélnej krytyki niektérych $rodowisk — powolne zatatwianie spraw przez
niektére urzedy kurialne. Uwarunkowane ono jest wieloma faktorami, miedzy innymi
takimi jak: kompleksowo$¢ rozwazanych zagadnien, zasieg podejmowanych decyzji, mata
liczba personelu, styl myslenia w , kategoriach wiekow”.
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a takze: ,Wlosi maja dodatkowy zmyst: improwizacji. Potrafia zorganizowac
co$ bardzo szybko, nie przejmujac sie zbytnio szczegbétami”3*.

Bella figura odciska swoje pietno réowniez na tak waznej dziedzinie zycia
spotecznego i indywidualnego jak prawo. Uwyraznia sie to zaréwno na proce-
sach jego stanowienia, jak i wykiadni. W pierwszym z wymienionych obsza-
réow prawodawca dazy do uwydatnienia nadrzednosci ogélnoludzkich wartosci
w tre$ci tworzonych norm prawnych. Jego celem jest ich upowszechnianie
i promocja. Ustanawiane w ten sposéb prawo to w duzej mierze opisujacy
idealny stan rzeczy katalog wysoko postawionych wymagan. Jego istnienie
nie oznacza jednakze automatycznego i bezwzglednego egzekwowania bar-
dzo zobowiazujacych wymogéw. W jego wykiadni uwzgledniane s3 bowiem
subiektywne uwarunkowania poszczegdlnych jednostek. Stad w zalezno$ci od
konkretnej sytuacji egzystencjalnej okreslonej osoby mozliwa jest tagodzaca
interpretacja poszczegdlnych przepiséw. Podmiotowy i teleologiczny charak-
ter tego odniesienia wyraza si¢ w afirmacji godnosci kazdego cztowieka oraz
zorientowanej przede wszystkim na dobro pojedynczej osoby implementacji
poszczegblnych unormowan prawnych348.

Przedstawione podejscie nie pozostaje bez wplywu na $wiadomos¢ i kul-
ture prawng czlonkéw watykanskich dykasterii. To, w jaki sposéb tworza oni
prawo, dokonuja jego interpretacji, a takze podejmuja decyzje, opracowuja
oficjalne dokumenty i wystepuja publicznie, opiera si¢ na glebokim przekona-
niu, ze prawo to narzedzie upowszechniania naczelnych wartosci moralnych,
ktorego celem jest wspomaganie proceséw socjalizacji uksztaltowanych pod
ich wplywem postaw. Jako niezmordowani rzecznicy indywidualnych i spo-
tecznych cnét twardo bronia wyrazajacych je kodyfikacji prawnych, niechet-
nie zgadzajac sie¢ na dokonywanie w nich jakichkolwiek zmian. Ich postawa
moze stwarza¢ wrazenie jak gdyby prawo kanoniczne i moralno$¢ chrzesci-
janska byly przeznaczone dla duchowych ,atletéw”, a nie ludzi podlegtych
réznorodnym slabosciom i ograniczeniom moralnym. Jednakze sa oni takze
$wiadomi tego, iz wysokie standardy moralne nie moga w calej swej pelni
by¢ wcielane w zycie przez wszystkich wiernych. Swiadomoé¢ ta sprawia,
ze w pastoralnym podejsciu sa bardziej elastyczni, cierpliwi i wyrozumiali.
Uwazaja, iz sakrament pokuty i pojednania stanowi wlasciwe remedium na
niepelng realizacje wysoce zobowiazujacych norm prawa i moralnosci chrze-

347 Cyt. za TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 204.

348 Przeciwny do ukazanego sposéb stanowienia i interpretacji prawa opiera sie na
teorii umowy spolecznej i ogranicza sie do opisu aktualnego stanu miedzyludzkich relacji.
Celem tak rozumianego prawa jest okreélenie takich minimalnych ograniczen indywidu-
alnej wolno$ci poszczegélnych jednostek, aby mozliwe bylo zachowanie tadu spotecznego.
W zwigzku z tym pojedyncze normy prawne stanowia nie tyle zachete do realizacji naj-
wyzszych wartosci humanitarnych i humanistycznych, co okreélaja nienaruszalne zobo-
wiazania. Prawo to cechuje deontologiczny charakter legitymizujacy zapisane w nim powin-
nosci merytoryczna zawartosécia poszczegélnych norm prawnych. Cf. J.L. Allen, All the
Pope’s Men, s. 105.
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Scijanskiej. Utrzymuja, ze w ramach tego sakramentu mozliwe jest dostoso-
wanie okreslonych zobowiazan do sytuacji egzystencjalnej konkretnej osoby.

Ukazang ambiwalencje w zachowaniu przedstawicieli Kurii Rzymskiej
odzwierciedla rozmowa pomiedzy arcybiskupem Angelo Amato a jednym
z uczestnikéw wygloszonego przez niego wykladu, poswieconego opubliko-
wanej kilka tygodni wczeéniej encyklice Ecclesia de Eucharistia Jana Pawta II.
Pytajacy mezczyzna chcial si¢ dowiedzie¢ czy w stanie grzechu cigzkiego moze
przystapi¢ do Komunii $wietej w sytuacji, gdy nie czuje sie jeszcze na tyle
silny, aby wyzna¢ swdj grzech w sakramencie pokuty, a jednocze$nie bardzo
pragnie przyja¢ Cialo i Krew Chrystusa. Przedstawiciel Kongregacji Nauki
Wiary najpierw kategorycznie o$wiadczyt, iz powinien on p6jé¢ do spowie-
dzi. Jakkolwiek tagodzac nieco ton i zastrzegajac sie, ze zwraca sie do roz-
moéwecy jak czlowiek do czlowieka, powiedzial, iz nie moze wlasnym sumie-
niem zastapi¢ jego sumienia. Dlatego zadaniem pytajacego mezczyzny jest
samodzielne odnalezienie wiasciwego rozwigzania. Rozumowanie arcybiskupa
Amato odzwierciedla typowy dla kurialistéw rzymskich schemat mys$lenia:
najpierw daza oni do uwydatnienia nadrzedno$ci ideatu okreslonego w pra-
wie. Nastepnie wskazuja na konieczno$¢ dokonania samodzielnego wyboru
przez osobe, ktéra odnoszac tresci danej normy prawnej do osobistej sytuacji,
pragnie wcieli¢ konkretny ideat we wlasne zycie®*.

Réwniez dziatalno$¢ dyplomatyczna urzednikéw watykanskich pozostaje
pod wplywem tzw. kultury pieknego wygladu. Z tym, ze dopelnia go oddzia-
lywanie szerszego otoczenia europejskiego, $cislej wypracowanej w burzliwych
dziejach tego kontynentu zasady réwnowagi sil, ktéra przez kilka ostatnich
stuleci okreélata kierunek aktywnosci dyplomatycznej przedstawicieli wigkszo-
$ci europejskich panstw®>°. Zasada ta polega na ograniczaniu wplywow innych
panstw, celem uniknigcia nadmiernej koncentracji sity przez jedno z nich.
Szczegblne znaczenie w systemie opartym na rzeczonej zasadzie posiada sztuka
dobrego rozeznawania sytuacji wewnetrznej pozostatych krajoéw (polityczno-
-gospodarczej i spoleczno-kulturowej) oraz szybkiego odczytywania charak-
teru ich dziatan na arenie miedzynarodowej, a takze umiejetno$¢ inicjowania
i podtrzymywania koalicji uniemozliwiajacych nadmierng koncentracje sity
w reku jednego hegemona3®°!.

Aktywna obecnos¢ Stolicy Apostolskiej w systemie nieustannie zmienia-
jacych sie europejskich uktadéw i powigzan geopolitycznych zaowocowata
zdolno$cia do realistycznego postrzegania dyplomacji jako waznego narzedzia

349 Ibidem, s. 106.

350 Wraz z poglebianiem sie proceséw integracji europejskiej stopniowo wytania sie
dopelniajaca zasade réwnowagi sil zasada wzajemnej wspélipracy, czyli solidarnosci, Cf.
Polska i Litwa w zjednoczonej Europie, Wystgpienie w Sejmie RL Prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego 14 marca 2006 roku, http://www.bbn.gov.pl/wai/pl/2/568/Wizyta_Prezydenta RP_w_
Republice_Litewskiej.html.

351 Cf. H. Kissinger, Dyplomacja, ttum. S. Gtebinski, G. Wozniak i I. Zych, Warszawa
2003, s. 17n.

130



polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw?*2, jak i mozliwosci jego adapta-
¢ji do zadan wynikajacych z misji Kosciota®>3. Realizm ten oznacza zdolno$é
do obiektywnej oceny kompleksowych uwarunkowan stosunkéw panujacych
wewnatrz réznorodnych wspdélnot koscielnych, politycznych i obywatelskich
poszczegdlnych regionéw $wiata. Wyraza sie ona réwniez w umiejetnosci
wspolpracy z réznego rodzaju instytucjami, ktoérych poszczegélne cele albo
niektére przejawy dzialalnosci nie do konca sa spoéjne z zasadami moral-
nego i spotecznego nauczania Kosciola. Pomimo tego w sytuacji, gdy dorazna
wspolpraca w $cidle okre$lonym zakresie moze przynie$¢ konkretne korzysci
dla okreslonej spotecznosci cywilnej lub koscielnej, jest ona wowczas podej-
mowana. Przyktadowo niejednokrotnie celem uregulowania sytuacji prawnej
okreslonego Kosciota lokalnego inicjowano i podtrzymywano kontakty dyplo-
matyczne z krajami rzadzonymi przez tamigce prawa czlowieka dyktatury®*4.
Albo w celu zgromadzenia funduszy na dzialalno$¢ charytatywna podtrzymy-
wano wspélprace z bankami, ktére podobnie jak inne tego typu instytucje
finansowe, czerpaty zyski z obstugi transakgji zwigzanych z handlem bronig3%.

Tak rozumiana dyplomacja to okreslana jako realna polityka (Realpolitik)
sztuka osiggania tego, co mozliwe. Jest ona analogiczna wzgledem opisanej
wyzej watykanskiej mentalnosci prawnej. Jej specyfike odzwierciedla sposoéb
poruszania sie¢ dyplomatéw watykanskich na scenie stosunkéw miedzynaro-
dowych. Stad w stylu ich myslenia i warto$ciowania, a takze dzialalno$ci,
przenikaja sie dwie $cisle skorelowane postawy. Pierwsza polega na dazeniu
do uwypuklenia wartoséci moralnych i etycznych oraz ukazania ich nadrzed-
nosci w rozwijaniu stosunkéw miedzynarodowych®®. Z kolei druga wyraza

352 Cf. M. Mroz, W kregu dyplomacji watykariskiej. Rosja, Polska, Ukraina w dyplomacji
watykanskiej w latach 1917-1926, Torun 2004, s. 31-35.

353 A. Baranska odtwarzajac w kontekécie narodowowyzwolenczych dazen Polakdéw
fragment historii rokowan Stolicy Apostolskiej z Rosjg w drugiej potowie XIX wieku zauwa-
zyla, ze: ,W polskiej historiografii relacje dyplomatyczne Stolicy Apostolskiej z panstwami
zaborczymi, zwlaszcza Rosja, przedstawiane sg na ogét z perspektywy wptywu, jaki miaty
one na ruch niepodlegto$ciowy. Warto jednakze uswiadomi¢ sobie, Ze zaangazowanie Waty-
kanu w sprawy zwigzane z polozeniem Kosciota polskiego w epoce rozbioréw stanowi
problem, w ktérym jak w soczewce skupiajg si¢ niemal wszystkie najwazniejsze zagadnie-
nia éwczesnej polityki europejskiej”. W ten sposéb Baraniska odzwierciedlila zakorzenienie
watykanskiej Realpolitik w kompleksowosci wzajemnych powiazan poszczegdlnych aktoréw
sceny stosunkéw miedzynarodowych. Cf. Taz, Proby wznowienia stosunkéw dyplomatycznych
migdzy Stolicq Apostolskq a Rosjg w latach 1887-1888, w: Nasza przeszlos¢. Studia z dziejow
Kosciota i kultury katolickiej w Polsce, t. 99, red. J. Dukala, Krakéw 2003, s. 159-280.

354 Klasycznym przyktadem tego typu polityki byta zainicjowana w czasie pontyfikatu
Pawla VI watykanska Ostpolitik. Wyczerpujaco zagadnienie to przedstawia nastepujace stu-
dium: H. Stehle, Tajna dyplomacja Watykanu: Papiestwo wobec komunizmu (1918-1991), ttum.
R. Drecki, M. Struczynski, Warszawa 1993.

355 Cf. J.L. Allen, All the Pope’s Men, s. 125-126.

356 O duzym znaczeniu przypisywanym w Kurii Rzymskiej do wygtaszanych przez
papieza i innych waznych dostojnikéw watykanskich oredzi, odezw, przemoéwien i wykla-
déw $wiadcza obszernie opracowania ich wystapien w ramach dyplomacji bilateralnej
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sie w dazeniu do wecielania tychze wartosci w tre$¢ konkretnych uzgodnien.
Jednakze, gdy nie jest to mozliwe, dyplomaci watykanscy starajg sie, aby we
wzajemnych ustaleniach zoperecjonalizowano przynajmniej te wartosci, ktére
sa mozliwe do wynegocjowania.

Na przyktad, w rozmowach z przedstawicielami panstw, w ktérych wyzna-
wanie wiary chrze$cijanskiej jest prawnie zakazane, nadrzednym celem dyplo-
macji watykanskiej bedzie ustanowienie jakiejkolwiek formy wzajemne;j
wspolpracy. Poprzestanie na wypracowaniu takiego porozumienia w danym
momencie historycznym nie oznacza usuniecia poza nawias zainteresowania
przedstawicieli Watykanu kwestii wolnosci religijnej i w ogdle praw cztowieka.
Beda oni dazy¢ do jej urzeczywistnienia poprzez stopniowe dostosowywanie
nastepujacych po sobie krokéw do zmiennych uwarunkowan religijnych, kul-
turowych i spolecznych danego kraju. Realpolitik wyraza si¢ zatem w zdolno-
$ci do dynamicznego i elastycznego uczestnictwa w stosunkach miedzynaro-
dowych. Obejmuje to przede wszystkim umiejetno$¢ podejmowania decyz;ji
opartych na poglebionych analizach zmiennej sytuacji wewnatrz poszczegdl-
nych krajéw, a takze ogdlnej sytuacji miedzynarodowej*>”. Domaga sie rowniez
umiejetnosci prowadzenia negocjacji, zawierania kompromiséw, rozwigzywania
konfliktow?>8. W zadnym wypadku nie oznacza rezygnacji z wcielania w zycie
nadrzednych wartoséci moralnych i etycznych celem osiggniecia wymiernych
korzysci. Stanowi raczej rozciggnieta w czasie taktyke budowy tadu opartego
na naczelnych warto$ciach humanitarnych i humanistycznych®°.

Dzieki dokonanym eksploracjom uwyrazniono specyfike watykanskiej kul-
tury prawnej i organizacyjnej. Stanowi ona niepowtarzalny kod komunikacji.
Jego istotng cze$¢ tworzg religijne i moralne wartosci Kosciota katolickiego,
jak réwniez zaposredniczone w praktyce ich wprowadzania w zycie reguly
zawigzywania wspoélnoty razem dzielonych przekonan, jak réwniez wzor-
cdw wartosciowania i postepowania. W ramach tego procesu odkryte zostaly
wzajemne interakcyjne wspétoddzialywania pomiedzy otaczajacymi papieza

i multilateralnej oraz publicznej i medialnej. Zob. A. Dupy, Pope Jon Paul II and the challenges
of Papal Diplomacy. Anthology (1978-2003), New York City 2004; idem, Words that Matter.
The Holy See in multilateral Diplomacy. Anthology (1970-2000), New York City 2003; zob.
takze B.J. O’Connor, Papal Diplomacy. John Paul II and the Culture of Peace, South Bend, 2005.
Zob. réwniez M. Wilk i inni, Aneksy, w: Jan Pawel II Wielki Dyplomata, s. 133-420.

357 Cf. G. Weigel, Ostateczna rewolucja. Koscidl sprzeciwu a upadek komunizmu, ttum.
W. Buchner, Poznan 1995, s. 129-130.

358 Cf. A. Krolikowska-Dyszlewska, M. Wilk, Wielka strategia matych krokdw, w: Jan
Pawet I1. Wielki Dyplomata, s. 91-130.

359 Jedna z denotacji niemieckojezycznego terminu Realpolitik oznacza takg postawe w urze-
czywistnianiu stosunkéw miedzynarodowych, ktéra wyklucza zasady moralne, celem osiagnie-
cia zamierzonych korzysci i umocnienia wtasnej pozycji na miedzynarodowej scenie. Takie
rozumienie tego okreslenia bywa odnoszone, zwlaszcza w publicystyce, do dyplomacji waty-
kanskiej. Jakkolwiek jest ono nieadekwatne w stosunku do jej faktycznego funkcjonowania,
a przez to niesprawiedliwe. Cf. J. Wozniczko-Czeczot, L. Wojcicki, Ostatnie kuszenie wiernego,
http://www.przekroj.pl/archiwum_najlepsze artykul,3802,3.html.
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wspotpracownikami a przedstawicielami ich instytucjonalnego i spotecznego
otoczenia. Wymiana ta miata charakter diugotrwaly i stopniowy. Doprowadzita
ona do wylonienia si¢ nastepujacych cech etosu pracownikéw dykasterii kurial-
nych: poszanowanie odziedziczonej tradycji, lojalno$¢ wobec przelozonych,
umiejetnos¢ pracy zespolowej, zaufanie konkretnemu cziowiekowi a nie jego
profesjonalizmowi (tradycja monarchiczna); multikulturowos¢, bogactwo roz-
maitych wzajemnie dopelniajacych sie perspektyw Kosciola (tradycja pracow-
nikéw pochodzacych z Koscioléw lokalnych); nastawienie nie na efektywnosé¢
wykonywanej pracy, ale na estetyke i piekno, elegancje i swobodne podejscie
do czasu po$wieconego na wykonywanie obowigzkéw, elastyczno$¢ i umie-
jetno$¢ szybkiego podejmowania decyzji w sytuacjach wyzszej koniecznosci,
traktowanie prawa jako instytucji posredniczacej w upowszechnianiu i promo-
waniu warto$ci moralnych i etycznych (tradycja wloska); uprawianie dyplo-
magcji jako realnej polityki (warstwa wioska i europejska).

Na podstawie dokonanego wyczerpujacego opisu struktur i procedur, jak
réwniez kultury prawnej i organizacyjnej Kurii Rzymskiej uwyraznione zostaly
uwarunkowania procesu adaptacji PR do dyplomatycznej dziatalnosci Stolicy
Apostolskiej. Jego przebieg stanowi przedmiot dalszych eksplikacji.

2.4.3. Adaptacja (filozofii i strategii) PR

Kuria Rzymska w $wietle dokonanych eksplikacji jej struktur, procedur
i kultury organizacyjnej to ztozony system wieloptaszczyznowej komunikacji.
Przenikajq si¢ w nim dwa obopoélnie powiazane wymiary: wertykalny i hory-
zontalny. W ramach pierwszego wzajemna wymiana przekazéw odbywa sie
pomiedzy stojacym na czele hierarchicznej struktury papiezem a jego najbliz-
szymi wspoétpracownikami. Z kolei w ramach drugiego procesy obopoélnego
porozumiewania si¢ obejmuja personel okreslonych jednostek organizacyjnych,
jak réwniez komunikacje, ktéra ma miejsce pomiedzy poszczegdlnymi dykaste-
riami. Organizacja wewnetrznej wymiany w ramach rozbudowanego aparatu
wladzy i administracji watykanskiej bezposrednio przekiada si¢ na sposob,
w jaki Stolica Apostolska komunikuje sie z zewnetrznym otoczeniem, takze
w wymiarze dyplomatycznym. Analiza proceséw wzajemnego porozumiewa-
nia sie w wyodrebnionych plaszczyznach przyczyni sie do ukazania obecnego
stadium adaptacji PR do dyplomatycznej dziatalnosci Stolicy Apostolskiej,
jak rowniez do zarysowania umozliwiajacych jeszcze bardziej efektywne ich
wykorzystanie rozwigzan organizacyjno-systemowych.

W domenie komunikacji o charakterze wertykalnym niezastapiong role
odgrywa Sekretariat Stanu. Jego obydwie sekcje to jakby dwa ramiona wspo-
magajace papieza w porozumiewaniu si¢ z cztonkami poszczegélnych dykaste-
rii3®°. Stojacy na czele Sekretariatu dostojnicy wspomagaja go w podejmowaniu

360 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 228; G. Horst odzwierciedlajac role Sekre-
tariatu Stanu w sposéb mniej obrazowy, ale za to bardziej dosadny stwierdzil, iz jest on
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najbardziej istotnych decyzji, jak réwniez w zarzadzaniu pracami catej Kurii®®!.
Szczegblna odpowiedzialno$¢ za organizacje dwustronnej komunikacji pomie-
dzy papiezem a pracownikami pozostaltych dykasterii spoczywa na szefie Sekcji
Pierwszej, czyli Substytucie ds. Ogoélnych. Odpowiada on zaréwno za zapo-
$redniczony poprzez wymiang dokumentéw przeptyw informacji pomiedzy
papiezem a okreslonymi urzedami kurialnymi, a takze za bezposrednie kon-
takty osobiste poszczegélnych kurialistow z papiezem3®2.

Wypracowano dwa przeciwstawne sposoby zarzadzania omawiang insty-
tucja. W ramach pierwszego papiez kieruje pracami poszczegdlnych urze-
déw gléwnie poprzez wymiane dokumentéw. Mniejsza wage przywiazuje on
woéwczas do zarzadzania poprzez osobiste kontakty. Najbardziej konsekwent-
nie w ten sposob sprawowat wiadze Pawet VI. Poswigcal on mnéstwo czasu
na analize, a nastepnie wnoszenie uwag i poprawek do osobiscie studiowa-
nych dokumentéw. W efekcie niejednokrotnie wieczorem wnoszono do jego
apartamentu opaste segregatory wypeinione aktami, z ktérymi nie zdazy! sie
zapozna¢ w ciagu dnia. Pracowal on nad nimi do pézna w nocy.

W ramach drugiego istnieje dokladnie odwrotna prawidlowo$é: papiez
kieruje pracami swoich urzednikéw gléwnie poprzez osobiste kontakty. Na
jego biurko trafiaja wowczas tylko najwazniejsze dokumenty. Zwolennikiem
tej formy zarzadzania byl Jan Pawet II, dla ktérego nawet wspolne positki
stanowily dobra okazje do odbywania konsultacji ze swoimi wspoétpracow-
nikami. Byly to tak zwane robocze drugie $niadania, obiady lub kolacje33.

Styl papieskiego przywdédztwa rzutuje réwniez na dynamike jego spotkan
z pracownikami Kurii. Zgodnie z wymogami wewnetrznych regulacji szefowie
dykasterii mogg inicjowa¢ rozmowy z papiezem. Jakkolwiek najczesciej to od
papieza wychodzi inicjatywa spotkania. Sam papiez decyduje takze o porzadku
regularnych konsultacji z przedstawicielami najwazniejszych urzedow3®4.

urzedem, ktéry ,wszechwladnie obejmuje sprawy poszczegdlnych urzedéw Kurii Rzymskiej”.
Cf. Idem, Der Primat der Diplomatie, ,Pilger-Zeitung, Die Tagespost®, s. 3.

361 Kardynat T. Bertone przyjmujac nominacje na Sekretarza Stanu zdefiniowal swoja
role jako kogo$ w rodzaju ,,pasa transmisyjnego” woli papieza, to znaczy osoby, ,,na barkach
ktorej spoczywa wielka odpowiedzialnos¢ za caly Koscidl, a jest nig $ledzenie wewnetrznej
dzialalno$ci Kurii oraz stosunkéw z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi”. Cf. Bede
Sekretarzem Kosciota, Rozmowe przeprowadzil W. Redzioch, Niedziela nr 43 z pazdziernika
2006, s. 13.

362 Cf. G. Horst, So funktioniert die Rdmsche Curie. Zwischen Dienst und Karriere, die ein-
zigartige Regierung der Welt, ,Pilger-Zeitung, Die Tagestpost”, s. 3.

363 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 220, 243-244.

364 Pawet VI systematycznie spotykal sie z szefami wszystkich kongregacji raz w mie-
sigcu. Natomiast Jan Pawel II regularnie spotykal sie jedynie z przetozonymi nastepujacych
Kongregacji: Nauki Wiary, Biskupéw oraz Ewangelizacji Narodéw. Pozostali zwierzchnicy
dykasterii widywali si¢ z nim jedynie wowczas, gdy zostali zaproszeni na audiencj¢ lub
sami o nig poprosili. Styl pracy Benedykta XVI blizszy jest wzorom wypracowanym przez
Pawla VI. Adam Boniecki charakteryzuje ja nastepujaco: ,Papiez funkcjonuje inaczej niz
poprzednik. Moéwi sie, ze styl pracy ma podobny jak wtedy, kiedy byl prefektem kongre-
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Umozliwiaja mu one uzyskanie wgladu w prace catej Kurii®®®. Papiez posiada
réwniez mozliwo$¢ zwolywania nadzwyczajnych spotkan w sytuacjach, gdy
uwaza to za stosowne. Oprécz czionkéw dykasterii do uczestnictwa w roz-
mowach z papiezem s3g zapraszane osoby spoza Kurii. Sa to eksperci biegli
w okredlonej problematyce, na przykiad specjalici z zakresu teologii, prawa
kanonicznego czy nauk spolecznych, a takze inne osoby bezposrednio zwia-
zane z rozwazanymi kwestiami, przykladowo: grupa biskupéw okreslonego
regionu koscielnego, przedstawiciele wiadz panstwowych lub reprezentanci
innych religii lub wyznan®®. W konsekwencji spotkania papieskie moga ogra-
nicza¢ sie do rozmowy z jedna, wybrana osobg, lub obejmowac szersze grono
rozmowcow?¢’.

Do uprzywilejowanej spotecznosci oséb cieszacych si¢ prawem bezposred-
niego kontaktu z papiezem przynaleza kurialni kardynatowie3®. Jako zwierzch-
nicy poszczegélnych dykasterii, a zarazem czlonkowie kilku pozostatych, odgry-
wajg oni niebagatelna role w wewnetrznych procesach decyzyjnych®*°. Miedzy
innymi, wykorzystujac uprawnienia do porozumiewania si¢ z rozmaitymi insty-
tucjami zewnetrznego otoczenia Stolicy Apostolskiej, zwlaszcza mediami, pel-
nig wazne funkcje w systemie zewnetrznej komunikacji*’®. W sytuacjach, gdy
zawodzg metody klasycznej dyplomacji, papiez sposréd kardynaléw wybiera

gacji: z uwaga czyta dokumenty, jest niezmiernie pracowity, systematyczny, zaangazowany.
(...) Benedykt rzadko kiedy kogokolwiek u siebie przyjmuje” Cf. Idem, W Watykanie
bez zmian, w: ,Tygodnik Powszechny”, nr 6 z 11 lutego 2007, s. 10.

365 Nastawiony bardziej jurydycznie Pawet VI zarzadzat pracami watykanskich dyka-
sterii za posrednictwem Sekretariatu Stanu, tymczasem Jan Pawel II akcentujac duszpa-
sterski wymiar swojej postugi zwlaszcza w aspekcie odpowiedzialnosci za integralno$é
depozytu wiary staral si¢ wplywac na przebieg prac wazniejszych urzedéw kurialnych
poprzez staly kontakt z prefektem Kongregacji Nauki Wiary, kardynalem J. Ratzingerem.

366 Zadanie organizacji prywatnych oraz publicznych audiencji papieza z czlonkami
rad i kongregacji przybywajacych na sesje plenarne, jak réwniez z osobami spoza aparatu
wladzy i administracji watykanskiej, spoczywa na Prefekcie Domu Papieskiego. Wiecej
informacji na temat przygotowania i przeprowadzania samych audiengji, jak i innych kom-
petencji Prefektury Dom Papieskiego przedstawiajg: W. Jakubowski, M. Solarczyk, Ustrdj
Kosciota, s. 98, 104-115.

367 Cf. J.T. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 246.

368 Réwniez listy nie tylko kurialnych kardynaléw do papieza maja pierwszenstwo
w stosunku do pozostalej korespondencji. Sa one bowiem albo bezpoérednio przekazywane
adresatowi, albo trafiajg na biurko Sekretarza Stanu. Cf. Ibidem, s. 223.

369 Przyktadowo kardynat J. Ratzinger petniac funkcje prefekta Kongregacji Nauki Wiary
jednocze$nie byt uczestnikiem nastepujacych dykasterii: pieciu kongregacji (w tym w Kon-
gregacji Biskupéw oraz Ewangelizacji Narodéw), dwoch rad (miedzy innymi Rady ds.
Popierania Jedno$ci Chrzescijan) i jednej komisji (Papieskiej Komisji ds. Ameryki Lacin-
skiej). Cf. Benedykt XVI, Sdl ziemi, s. 94-95.

370 Cf. G. Weigel, Bozy wybdr. Papiez Benedykt XVI i przyszlos¢ Kosciota katolickiego,
ttum. D. Chylinska, M. Romanek, R. Smietana, Krakéw 2006, s. 330, Cf. takze L. Ring-
-Eifel, Swiatowa potega Watykanu. Polityka wspdlczesnych papiezy, thum. T. Sotowska, Warszawa
2006, s. 23.
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jednego, zlecajac mu misje wymagajacg szczegblnego taktu i zrecznosci®’!.
Pozostaja oni w szczegdlnie bliskim kontakcie z papiezem: poprzez osobi-
ste spotkania oraz wymiane korespondencji, a takze wnikliwe studiowanie
skierowanych do wszystkich pracownikéw Kurii papieskich przemoéwien3”2.
Oproécz wymienionych sposobéw porozumiewania si¢ z papiezem szczegoélna
rola kurialnych kardynaléw we wspoélzarzadzaniu Kosciotem wyraza si¢ réw-
niez w gremialnych spotkaniach z papiezem tych sposréd nich, ktérzy stoja
na czele papieskich rad i kongregacji. Odbywaja si¢ one regularnie, przewaz-
nie pie¢ razy w roku. Tematyka toczonych woéwczas rozméw pozostaje okryta
tajemnica. Zgodnie z ogdlnymi stwierdzeniami pochodzacymi z Sekretariatu
Stanu oprécz najbardziej istotnych kwestii dotyczacych biezacej wewnatrz-
koscielnej i zewnetrznej dziatalnosci Stolicy Apostolskiej, ogniskuja sie one
réwniez na funkcjonowaniu poszczegélnych czedci Kurii Rzymskiej, zwlasz-
cza koordynacji dziatan okredlonych dykasterii i papieza w rozwiazywaniu —
wymagajacych spojrzenia z réznych, wzajemnie uzupetniajacych sie perspek-
tyw — wieloaspektowych i kompleksowych probleméw. W pewnym sensie
zgromadzenia te majg charakter gabinetowy3”>.

Pozostali cztonkowie watykanskich urzedéw pozbawieni sa mozliwos$ci
swobodnego inicjowania bezposrednich kontaktéw z papiezem. Ograniczaja
sie one do zaposredniczonej przez ich zwierzchnikéw wymiany dokumentéw.
Jedynie raz lub dwa razy w roku spotkaja si¢ osobiscie ze swoim najwyzszym
zwierzchnikiem. Przedmiotem podejmowanych wéwczas rozmoéw sa kwestie
zwigzane z wykonywang przez nich praca, a ich przebieg obejmuje sprawoz-
danie urzednika, po ktérym nastepuje swobodna konwersacja. Rozméwcy
koncentruja si¢ wéwczas nie tyle na rozwigzywaniu konkretnych kwestii, co
na poglebianiu obopoélnej znajomosci. Stuzy ona przetransponowaniu zimnej

371 Jednym z kardynaléw najczesciej delegowanych do zatatwiania szczegdlnie delikat-
nych spraw za czaséw Jana Pawla II byt Roger Etchegaray. Jako szef Papieskiej Rady Iusti-
tia et Pax odbywal on nieoficjalne wizyty w sytuacjach, gdy chodzito o nawigzanie lub
ocieplenie relacji dyplomatycznych z nastepujacymi krajami: Bosnia, Chinami, Kuba czy
Wietnamem. Jedna z wazniejszych misji francuskiego kardynata byta nieoficjalna wizyta
w Bagdadzie w lutym 2003 roku, krétko przed wybuchem drugiej wojny irackiej. Rozma-
wial on tam z przedstawicielami najwyzszych wladz panstwowych i ko$cielnych. Celem
— stanowiacej sktadowa pokojowej ofensywy Stolicy Apostolskiej — misji byto pragnienie
zazegnania wojny pomiedzy Irakiem a Stanami Zjednoczonymi. Co prawda podobnie jak
cala akcja dyplomacji watykanskiej nie przyniosla ona pozadanych skutkéw, w postaci
wykluczenia dziatan zbrojnych. Jakkolwiek uniknigto dzigki niej postrzegania tego konfliktu
jako wojny religijnej, stanowiacej konsekwencje i przejaw Huntingtonowskiego zderzenia
cywilizacji. Odnosi si¢ to zaréwno do plaszczyzny dyskursu miedzynarodowego, jak i mie-
dzynarodowej opinii publicznej.

372 Papieskie przemoéwienia dostarczaja cennych informagji na temat stosunku ich autora
do wielu kwestii, ktére znalazly si¢ poza obszarem bezposrednich spotkan z nim oraz
wydawanych przez niego pisemnych rozporzadzen i polecen. Stad ich lektura moze by¢
pomocna w podejmowaniu decyzji zgodnych z papieskim punktem widzenia.

373 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 252.
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— stuzbowej relacji — w ciepla — oparta na wiekszym wzajemnym zrozumie-
niu i zaufaniu®74.

Sie¢ zorientowanej wertykalnie wewnatrzkurialnej komunikacji tworzona
jest nie tylko przez odzwierciedlone powyzej urzedowe kanaly. Odbywa sie
ona réwniez na drodze nieoficjalnych spotkan papieza z zaproszonymi go$¢mi.
Kluczowsa role w ich inicjowaniu odgrywa sam papiez, poprzez wyrazenie
checi na tego typu spotkanie. Zadanie ich organizacji spoczywa na osobistym
sekretarzu papieza. Uczestnikami przygotowanych przez niego prywatnych
audiencji moga by¢ zaréwno cztonkowie personelu kurialnego, jak i duchowni
oraz $wieccy goscie z zewnatrz. W zalezno$ci od wypracowanej przez konkret-
nego sekretarza pozycji w stosunku do najwyzszych przetozonych Sekretariatu
Stanu, zwlaszcza substytuta, moze on skutecznie wplywaé nawet na to, kto
bedzie systematycznie zapraszany do papieskich apartamentéw, komu bedzie
trudno zainicjowac¢ spotkanie z papiezem, w koncu, kto (nawet spoéréd kurial-
nych kardynatéw)?7> zostanie niemal catkowicie pozbawiony mozliwoéci widy-
wania sie twarza w twarz z papiezem37°.

Przedstawiony zarys wzajemnej wymiany pomiedzy papiezem a podporzad-
kowanym mu aparatem wiadzy i administracji uwyraznit zaréwno oficjalny, jak
i nieoficjalny wymiar wzajemnych interakgji. Za ich posrednictwem papiez spra-
wuje swoja wladze ograniczajac si¢ w wiekszosci przypadkéw do nakresdlania
ogodlnego kierunku poszczegdlnych rozwiazan i delegujac ich wykonanie przed-
stawicielom odpowiednich urzedéw lub wybranym osobom. Przedmiotem dal-
szych eksploracji zostanie objety proces wprowadzania w zycie papieskiej wizji
duszpasterskiej oraz wyplywajacych z niej paradygmatow jego polityki. Proces
ten dokonuje si¢ na drodze komunikacji o charakterze horyzontalnym, obej-
mujacym wzajemne porozumienie si¢ najpierw wsréd cztonkéw pojedynczych
dykasterii, a nastepnie pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnie z wnioskami wyplywajacymi z pierwszej czeéci obecnego paragrafu
obopdlna wymiana w ramach poszczegdlnych dykasterii jest pochodng wielu

374 Cf. Ibidem, s. 248.

375 Kardynat E. Gagnon to jeden z purpuratéw, ktéry skarzyt sie pewnego razu, ze ma
trudnoéci w uzyskaniu mozliwosci prywatnego spotkania z Janem Pawlem II. Dobrze znal
on papieza, poniewaz nawiazal z nim blizszy kontakt juz w czasie Soboru Watykanskiego
II. Wedtug Gagnona - ilekro¢ papiez spotykat go publicznie dopytywal dlaczego go nie
odwiedza. Zgodnie z przekonaniem kardynala najblizsze otoczenie papieza czuwalo nad
utrzymaniem dystansu wykluczajacego mozliwo$¢ jego osobistych audiencji z nim. Jedynie,
gdy sam papiez prosil o spotkanie, poniewaz zamierzat zleci¢ mu konkretng misje, wow-
czas mialo ono miejsce. Trudno powiedzie¢ czy w przypadku kardynata Gagnona niemoz-
noé¢ dotarcia do papieza zalezala od papieskiego sekretarza, substytuta czy innego wysoko
postawionego dostojnika Sekretariatu Stanu. Jednakze osobisty sekretarz mogl skutecznie
wplynaé na odzwierciedlony obrét relacjonowanej sprawy. Cf. Ibidem, s. 236.

376 Obiegowo w literaturze przedmiotu do najbardziej wplywowych sekretarzy ostatnich
pontyfikatéw zaliczani sg: abp Pasquale Macchi (sekretarz Paweta VI) i kard. Stanistaw
Dziwisz (Jana Pawla II). Cf. Ibidem., s. 235-236, Cf. takze E. Stourton, John Paul II. Man
of History, Londyn 2006, s. 175n.
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faktoréw, takich jak: dziedzina zycia koscielnego, ktérg dana jednostka sie zaj-
muje, obszar, nad ktérym roztacza si¢ jej opieka, zakres posiadanej jurysdykcji
prawnej. Z komunikacyjnego punktu widzenia istotne jest réwniez czy dang
dykasterie¢ tworzy jedynie biuro czy przynalezy do niej takze zgromadzenie
os6b uprawnionych do obradowania w sesjach plenarnych. W tym drugim
przypadku odpowiedzialny za zwolywanie posiedzen plenarnych zwierzchnik
danej dykasterii (kongregacji lub rady) odpowiada za wspoétprace pomiedzy
jej biurem a organizowanymi przez siebie sesjami plenarnymi.

Jak juz to zostalo uwydatnione przedmiotem obrad sesji sa najwazniejsze
zagadnienia wyplywajace z doktryny i porzadku prawnego Kosciota powszech-
nego, jak rowniez z aktualnych zadan duszpasterskich. W zaleznosci od specy-
fiki konkretnej dykasterii zebrania plenarne zwykle zwolywane sa raz w roku
lub raz na dwa albo trzy lata®”’. Czgstotliwo$¢ ta wynika nie tylko z komplek-
sowosci materii, ktérg dana dykasteria si¢ zajmuje oraz natezenia jej aktyw-
nosci, ale réwniez z uwarunkowan organizacyjnych, na przyklad czasu nie-
zbednego na przygotowanie spotkania, zakwaterowania, ttumaczen, kosztow
podroézy.

Oproécz inicjatywy zwolywania spotkan plenarnych zwierzchnicy kon-
gregacji odpowiadajg takze za ich przebieg, czyli dlugo$¢ okreslonej sesji,
porzadek obrad i procedur podejmowania decyzji. Wypracowano dwie formy
sesji. W ramach pierwszej uczestnicy zapoznajq si¢ z pracami biura dykaste-
rii wystuchujac sprawozdania z jej dziatalnosci od ostatniego gremialnego
spotkania, nastepnie wlaczajg sie¢ w prace nad aktualnie przygotowywanymi
przez pracownikéw biura wazniejszymi dokumentami®’®, w koncu dyskutuja
nad najwazniejszymi zagadnieniami polityki dykasterii*’®. Dyskusja ta zmie-

377 Zgodnie z Konstytucja Apostolska Pastor Bonus kazda dykasteria zobowigzana jest
to zwolywania sesji w kazdym roku. Jednakze zobowigzanie to nie jest w calej rozciaglo-
$ci wcielane w zycie. Do tego stopnia, ze niektére dykasterie w ogdle nie organizujg tego
typu spotkan. Jedna z nich jest Kongregacja Kosciotéw Wschodnich. Istnieje obiegowe
usprawiedliwienie tego faktu: pojedyncze Koscioty wschodnie zbyt mato ze soba aczy, aby
mogty odnie$¢ wymierne korzysci ze wspélnych obrad. Jedyng wspoélng dla nich plaszczy-
zna mogltaby by¢ krytyka samej kongregacji za sposéb, w jaki sie do nich odnosi.
Cf. T. J. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 156-157.

378 Praca nad projektem dokumentu w ramach zebrania plenarnego obejmuje dyskusje
nad jego tresciag, wprowadzanie zmian, wreszcie glosowanie. Przewaznie dazy sie do jed-
noglos$nego przyjecia dokumentu, jesli nie udaje si¢ jej osiagnaé, jego projekt podlega
dalszej rewizji. Z chwila uzyskania akceptacji jest przekazywany na biurko papieza, ktéry
ostatecznie go zatwierdza, zapoznajac si¢ przed tym z opiniami na jego temat poszczegol-
nych czlonkéw zgromadzenia plenarnego za posrednictwem zwierzchnika dykasterii. Decy-
zja papieza jest wigzaca. Cf. Ibidem, s. 157-158.

379 Nalezy pamieta¢ o ograniczeniach tej dyskusji. Polegaja one na nieformalnym naka-
zie niekwestionowania tego, co w danej sprawie juz zostalo powiedziane przez samego
papieza, jak réwniez niepisanym uzusie nieprzeciwstawiania si¢ wyznaczonemu przez niego
kierunkowi okre$lonej dyskusji. Z tym jednakze, ze posredniczaca rola najwyzszych urzed-
nikéw kurialnych w wymianie pomiedzy uczestnikami sesji a samym papiezem pozwala
tym drugim na mozliwo$¢ naginania do wlasnych pogladéw tego, co faktycznie zostalo im
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rza ku wypracowaniu konkretnych wskazan dla pracownikéw biura, albo
przedstawieniu papiezowi wiasnego punktu widzenia okreslonej kwestii. Sesje
te mozna okresli¢ mianem sprawozdawczo-konsultacyjnych3®.

Z kolei druga forma spotkan plenarnych przyjmuje charakter sympozjum
tematycznego. Najczesciej stosuja ja rady papieskie. Punktem wyjscia tego
typu sesji sa referaty. Moga one by¢ wyglaszane zaréwno przez uczestnikow
dykasterii, jak i zaproszonych ekspertow. Wystgpienia te przygotowuja grunt
pod dyskusje, ktéra zwykle ogniskuje sie na zagadnieniach stanowigcych
merytoryczng zawarto$¢ problematyki zarezerwowanej okreslonej dykasterii.
W razie zaistnienia potrzeby popularyzacji poruszanej podczas danej sesji
problematyki publikowane sg oddajace jej dorobek materiaty38!.

Ukazana forma konsultacji wzbogaca kurialny system podejmowania
decyzji. Sesje plenarne jako wewnatrzkoscielne fora pozwalaja na stopniowe
pogtebianie refleksji w obszarach wieloaspektowej i kompleksowej proble-
matyki o charakterze teologiczno-moralnym i pastoralno-prakseologicznym.
Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli Kosciotéw lokalnych usprawniane sg
takze mechanizmy kurialnego aparatu podejmowania decyzji i wcielania ich
w zycie poszczegélnych czesci Kosciola powszechnego. Doceniajac znacze-
nie omoéwionego modelu wspoélzarzadzania nalezy jednakze pamietaé, ze
niezbyt duza czestotliwo$¢ spotkan plenarnych sprawia, iz wiekszo$¢ zadan
dykasterii wypetniajg ich biura, ktére pozostaja w nieprzerwanym kontakcie
z Sekretariatem Stanu.

Zgodnie z tym, co zostalo juz powiedziane na temat jego struktury, kom-
petengji i procedur urzad ten spetnia kluczows role w funkcjonowaniu catego
aparatu wiadzy i administracji watykanskiej. Jego Pierwsza Sekcja to wla-
$ciwy sekretariat papieza, przez ktdéry przechodzg wszystkie skierowane do
niego jak i od niego dokumenty oraz korespondencja zaréwno o charak-
terze wewnetrznym, a takze zewnetrznym. Z punktu widzenia wzajemnej
wewnetrznej wymiany istotne znaczenie posiada jej kompetencja do koor-
dynagcji i kontroli pracy poszczegdlnych czesci Kurii. Ta wazna funkcja obej-
muje nie tylko - jak zostalo to opisane powyzej — posrednictwo w komu-
nikowaniu si¢ z papiezem, ale rowniez — w razie potrzeby — inicjowaniu
dwustronnych lub wielostronnych konsultacji pomigdzy personelem wybranych
dykasterii®s2.

przekazane od papieza. Moga oni zatem pod plaszczem papieskiego autorytetu forsowaé
wlasne poglady wbrew pozakurialnym uczestnikom zgromadzenia plenarnego.

380 Cf. N. Del Re, La Curia Romana, s. 66—67.

381 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 158-159.

382 W sytuacji, gdy kto$ chce zwrdcié sie z okreslong kwestig do Kurii i z powodu
naktadajacych sie kompetencji poszczegdlnych jej urzedéw nie potrafi wybraé¢ wtasciwego
adresata wowczas niezawodng pomoca sluzy Sekretariat Stanu, jeden ze zwierzchnikéw
po zapoznaniu sie z trescig okreslonego dokumentu przesyla go do najbardziej kompe-
tentnej instancji, a w razie, gdy kwestia zahacza o kompetencje dwoch urzedéw adresatami
kopii sa pracownicy obydwu.

139



Podstawe struktury omawianej sekgcji stanowi osiem dziatéw jezykowych?83.
Dzialy te tworzg podporzadkowani Substytutowi czlonkowie personelu pro-
fesjonalnego. Zajmuja sie oni kierowanymi do papieza i przychodzacymi do
niego projektami dokumentéw (encyklikami, bullami, konstytucjami, pismami
apostolskimi, itp.), pracujg nad ich ttumaczeniem, poswiecajg rowniez duzo
czasu i wysiltku papieskiej korespondencji*®t. Do ich zadan przynalezy réw-
niez przygotowanie dla papieza we wspolpracy z Biurem Prasowym przegladu
serwiséw gléwnych agencji informacyjnych oraz ogélnoswiatowej prasy.

Idea i inicjatywa dokumentu moze pochodzi¢ od samego papieza, szefa okre-
$lonej dykasterii lub jej pracownika. Moze réwniez stanowi¢ efekt wewnetrz-
nych narad i debat. Do przygotowania jego zarysu najczesciej nie sa wybierani
obcigzeni biezacg praca czlonkowie personelu fachowego, ale wspoétpracujacy
z biurem sekretariatu lub innej dykasterii konsultorzy*®. Jako osoby biegte
w okreslonej dziedzinie pojedynczo lub w matych grupach przygotowuja oni
projekt, ktéry stanowi obiekt dalszej ,,obrobki” pracownikéw zainteresowanego
biura, a nastepnie konsultacji pomiedzy papiezem a czlonkami jego najbliz-
szego otoczenia, a takze innymi zaproszonymi do wspolpracy ekspertami3®.

Nieco inaczej wyglada sprawa podpisywanych imieniem glowy Kosciota
przemoéwien, homilii, listéw i innych pism. Wérdd nich sa takie, ktére w cato-
$ci lub czesciowo opracowuje sam papiez. Z kolei w przygotowaniu pozosta-
tych lwia czed¢ pracy wykonuja pracownicy Sekcji Pierwszej. Ich zanurzenie
w wielowiekowej tradycji wspomagania papieza w tego rodzaju dzialalno-
$ci owocuje wypracowana niemal do perfekcji umiejetnoscia wczuwania sie
w papieskgq mentalno$¢ i styl uwyrazniania mysli3#’.

383 Omawiang strukture tworzg nastepujace jezyki: angielski, francuski, niemiecki,
wtloski, tacinski, portugalski, hiszpanski i polski, ktéry istnieje dopiero od pontyfikatu
Jana Pawta II. Zob. ,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 7-8 2005, s. 52-53.
Ze wzgledu iz przywolany papiez przygotowywal dokumenty w jezyku polskim, sekcja
polska odgrywala szczegdlng role w pracy calego Sekretariatu. Szczegétowo omawia jg
jej pracownik ks. P. Ptasznik, W stuzbie Ojca Swigtego, http://www.wiadomosci.archidie-
cezja.katowice.pl/2005/mails.php?idtem=111&idkat=09.

384 TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, 222.

385 Urzedowymi konsultorami sa wyznaczeni przez papieza biegli w danej dziedzinie
profesorowie teologii, prawa kanonicznego lub innych dziedzin naukowych. Szefowie dyka-
sterii moga rowniez jednorazowo prosi¢ o konsultacje wybranych przez siebie ekspertéw.
Najczesciej sg to profesorowie papieskich uniwersytetéw rzymskich. Jakkolwiek rozwdj
wspoélczesnych $rodkéw komunikacji, zwlaszcza nowych mediéw ulatwia réwniez zaciaga-
nie porad od znacznie oddalonych od Rzymu ekspertéw. Oprécz dogtebnej znajomosci
danej dziedziny nauki i do$wiadczenia eklezjalnego istotng cecha eksperta jest jego lojalnos¢
wobec Stolicy Apostolskiej. Krytycy polityki papieza i Kurii Rzymskiej zarzucaja im jed-
nostronno$¢ w wybieraniu konsultorow. Wyraza sie ona w pomijaniu warto$ciowych i pro-
fesjonalnych osob niespetniajacych jednakze ostatniego kryterium. Ich wykluczenie — wedtug
krytykéw — zubaza merytoryczng zawarto$¢ przygotowanych dokumentéw. Cf. s. 165.

386 Cf. N. Del Re, La Curia Romana, s. 66—67.

387 Czasem nawet bez wnikliwej analizy okreslonego tekstu mozna wyodrebni¢ frag-
menty pochodzace bezposrednio od papieza oraz od wspomagajacego go anonimowego
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Jeszcze inaczej przedstawia si¢ sprawa korespondencji. Jedli po wstepnej
selekcji nie jest ona przekazywana do innej dykasterii trafia na biurko jednego
z urzednikéw odpowiedniego dzialu jezykowego. Po jej streszczeniu przygo-
towuje on wstepng propozycje odpowiedzi. Nastepnie trafia ona do jednego
ze zwierzchnikéw dykasterii, najcze¢sciej substytuta. Akceptuje on przygoto-
wang odpowiedz, wprowadza pozadane poprawki albo zleca dalsze konsultacje,
na przyklad z konsultorem dykasterii. W sytuacji, gdy uzna to za pomocne
moze réwniez zarzadzi¢ zwolanie — pomocnego w skutecznym wypracowaniu
pozytywnego rozwigzania — szerszego zespolu czlonkéw biura omawianej sek-
cji. Wreszcie, gdy przygotowywany projekt uzyska akceptacje substytuta lub
jednego z jego najblizszych wspoélpracownikéw, czlonek tego samego dziatu
jezykowego przygotowuje na podstawie otrzymanego projektu ostateczng
wersje dokumentu. Zwienczeniem calego procesu jest podpis asesora, czyli
po substytucie najwyzej umiejscowionej w urzedniczej hierarchii osoby3%.

W przypadku korespondencji otrzymanej od przedstawiciela jakiego$ pan-
stwa lub w sytuacji, gdy treé¢ przygotowywanego dokumentu wkracza w dzie-
dzine polityczna, kierowany on jest do Sekcji Drugiej. Sekcja ta spelniajac
role ministerstwa spraw zagranicznych odpowiada za wszystko, co moze
wywolywa¢ jakikolwiek polityczny i dyplomatyczny rezonans. Przeslany do
niej dokument stanowi przedmiot analizy kompetentnego w okreslonej pro-
blematyce pracownika®®°.

Sekcji tej przewodniczy Sekretarz do Spraw Stosunkéw z Panstwami.
Sktada sie ona z dzialéow, ktére odpowiadaja za utrzymywanie kontaktow
z poszczegdlnymi krajami. Jej struktura jest analogiczna wzgledem panstwo-
wych ministerstw spraw zagranicznych. Jednakze mala liczba zatrudnionych
w niej oséb (niewiele ponad trzydziestu czlonkéw personelu fachowego) spra-
wia, ze — w przeciwienstwie do rozbudowanych komérek tworzacych agendy
panstwowe — najczesciej jeden pracownik odpowiada w niej za kilka krajéw,
na przyktad z obszaru Europy Wschodniej albo powstalych na skutek rozpadu
Zwigzku Radzieckiego. Czasem grupa ta nie sklada sie z krajow okreslonego
regionu lub jezyka, ale znacznie oddalonych od siebie terytorialnie i jezykowo,
na przyktad Angoli i Kuby3%.

Mimo, iz omawiana sekcja stuzy przede wszystkim ksztaltowaniu watykan-
skiej polityki i dyplomacji, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz nie posiada ona catko-
witej wylacznosci w tej dziedzinie. Ograniczono$¢ jej kompetencji jest nastep-
stwem trudno$ci w jednoznacznym oddzieleniu od siebie w dziatalnosci Stolicy
Apostolskiej aspektow czysto politycznych i Scisle religijnych®!. W konsekwencji

urzednika sekretariatu. Sytuacja ta ma miejsce najczesciej, gdy papiez sprawdzajac dany
tekst wlasnorecznie dopisuje diuzsze passusy jednocze$nie nie wprowadzajac zmian
w samym tekscie.

388 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngqtrz, s. 224.

389 Cf. Ibidem, s. 224-225.

390 Cf. Ibidem.

391 Nalezy rowniez pamietaé, ze takze wzgledy historyczne decyduja o podziale kom-
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obydwa piony Sekretariatu Stanu dziela miedzy siebie odpowiedzialnoé¢ za ksztal-
towanie duszpasterstwa i krzewienie wiary, jak réwniez — nierozerwalnie z nimi
zwigzana — dziatalno$¢ o charakterze politycznym i dyplomatycznym. W praktyke
ich wzajemnej wspolpracy wpisana jest nieustanna wymiana pomiedzy jezyko-
wymi dzialami pierwszej Sekcji a krajowymi drugiej. Odbywa si¢ to w ten sposéb,
ze adresowane do urzednikéw panstwowych dokumenty tworzone sa najczesciej
w dziale jezykowym Pierwszej Sekcji. Najczesciej bowiem jezyk tego dokumentu
jest rodzimym jezykiem pracownika tejze Sekgji. Z kolei za dostarczenie niezbed-
nych do jego przygotowania informacji odpowiada pracownik dzialu krajowego
Sekgji Drugiej. Sekcja ta utrzymujac za posrednictwem nuncjatur state kontakty
z przedstawicielami Ko$cioléw lokalnych, panstw i organizacji miedzynarodowych
gromadzi niezbedne informacje i wiedze.

Najwazniejszym Zrodiem dla jej pracownikéw sa raporty nuncjuszy.
Wprawdzie mata liczba fachowcédw zatrudnionych w kierowanych przez nich
przedstawicielstwach spowalnia proces docierania do wielu istotnych informa-
¢ji. Mimo to dobre przygotowanie merytoryczne wiekszosci nuncjuszy owo-
cuje dogtebnymi analizami aktualnej sytuacji okreslonej spotecznosci. Kolejne
cenne zrodlo to informacje dostarczane przez biskupéw. Szczegdlnie wazne
sa sprawozdania skladane w trakcie wizyty ad limina apostolorum. Trafiajg one
nie tylko do urzednikéw Sekcji Drugiej, ale réwniez pozostalych dykasterii.
Dzieki czemu takze i oni wzbogacaja wlasne rozeznanie tego, co dzieje si¢
w poszczegblnych Kosciotach lokalnych, panstwach i spoleczenstwach. Poza
tym biskupi oraz ich zrzeszenia w postaci krajowych i regionalnych konferencji
z wieksza lub mniejszg czestotliwo$cig porozumiewaja sie z przedstawicielami
watykanskich dykasterii zalatwiajac rozmaite sprawy zwigzane z biezacg dzia-
talnoscia kierowanych przez nich Ko$cioléw. Przy okazji wtajemniczaja oni
pracownikéw kurialnych w problemy wspoélnot, nad ktérymi sprawuja piecze.

Jeszcze jednym waznym zZrédlem informacji dla pracownikéw Sekcji Drugiej sa
raporty misjonarzy. Wprawdzie kierowane sa one do Kongregacji Rozkrzewiania
Wiary, niemniej jednak w razie potrzeby moga by¢ przestane do odpowiedniego
urzednika Sekcji Drugiej. Posiadajg one duze znaczenie. Wynika ono z tego,
ze duze odlegtosci i staba infrastruktura komunikacyjna czgsto uniemozliwia
rezydujagcemu w stolicy nuncjuszowi zdobycie pozadanych wiadomosci3?2.

Przyjete przez Sekcje Druga a nastepnie uporzadkowane i zweryfikowane
przez jej pracownikéw informacje przekazywane sg do Sekcji Pierwszej*%3.

petencji obydwu sekcji. Przykladowo: w ramach Sekcji Pierwszej znajduje si¢ biuro do
spraw kontaktéw z ambasadami, co zdecydowanie posiada charakter dziatalnosci o cha-
rakterze politycznym i dyplomatycznym, z kolei w ramach kompetencji Sekcji Drugiej
zajmuje sie typowo duszpasterska kwestia — nominacji biskupow.

392 Cf. J.L. Allen, All the pope’s Men, s. 45, 47; Cf. takze L. Ring-Eifel, Swiatowa potega
Watykanu, s. 20-21.

393 Urzedowe czynnosci zwigzane z przetwarzaniem otrzymanych z ,terenu” danych
mozna odtworzy¢ szczegélowo na podstawie opracowania R. Gallaghera, Vatican Secret
Diplomacy. Joseph P. Hurley and Pope Pius XII, Londyn 2008, s. 46—48.
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Czynnodci te inicjuja kolejny etap procesu przygotowania dokumentu. Polega
on na wzajemnych konsultacjach jego wstepnego projektu pomiedzy oby-
dwoma wymienionymi podmiotami. Konsultacje te dokonywane sa na drodze
dwustronnej wymiany akt. Moga do niej by¢ wigczeni réwniez przedstawi-
ciele innych dykasterii.

Dodatkowa korzys¢ z ukazanego powigzania operacji urzedowych polega na
tym, ze obydwie sekcje czesto posiadajg nieco inny punkt widzenia na sposéb
rozwiazywania pojedynczych probleméw. Umozliwia to papiezowi wyrobienie
sobie wlasnego zdania na podstawie dwoch wzajemnie uzupelniajacych sie spoj-
rzen. Podsumowujac, w odzwierciedlona organizacje pracy wpisane sa nie tylko
mechanizmy dwustronnej wymiany, ale takze obopdlnej kontroli. Mechanizmy
te nie wykluczajg mozliwosci zderzania sie przeciwstawnych sadéw i opi-
nii oraz konfliktéw i napie¢. Zwykle nie sg one nie do przezwyciezenia3%%.

Zarysowany obraz obustronnej wymiany pomiedzy obydwoma pionami
Sekretariatu Stanu to bardzo wazny element wewnatrzkurialnego systemu
wzajemnego porozumiewania si¢, zwlaszcza w obszarze dzialalno$ci o cha-
rakterze dyplomatycznym. Jakkolwiek stanowi on jedynie sktadowa czes¢
szerszej sieci wzajemnych odniesien. Kolejny komponent tej sieci to biura
kongregacji i rad papieskich.

Kazde biuro sklada sie z zarzadzajacych nim superioréw i podporzadko-
wanego im zespotu profesjonalistéw, jak rowniez personelu pomocniczego.
Superiorami nazywani sg prefekci kongregacji lub przewodniczacy rad papie-
skich, sekretarze i pelnigcy role kierownikéw biura podsekretarze. Ich rola
w funkcjonowaniu kazdego biura wyraza sie gtéwnie w wyznaczaniu ogélnego
kierunku dziatalno$ci dykasterii, jak réwniez w sprawowaniu kontroli nad
wszystkimi dokumentami i listami, ktére bez ich wiedzy nie moga opusci¢
danej jednostki organizacyjne;.

W zalezno$¢ od liczby czlonkéw personelu fachowego organizacja pracy
poszczegblnych biur ma bardziej sformalizowany badZz dorazny charakter.
Najliczniejsze zespoly dykasterialne tworzone s3 przez ponad trzydziestu
cztonkéw (kongregacje: Nauki Wiary, Ewangelizacji Narodow, Instytutow Zycia
Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego). Z kolei najmniejsze
zespoly skladaja sie z niespetna dziesieciu (rady papieskie: Cor Unum, Rodziny,
Dialogu Miedzyreligijnego).

Podstawe podzialu pracy niektérych biur stanowi zréznicowanie jezykowe.
Pojedynczy czlonkowie zespolu fachowcéw odpowiadajg wowczas za wszyst-
kie aspekty dzialalnosci danej dykasterii, ktére odnosza si¢ do jednolitych
jezykowo spolecznodci koscielnych. Tak zorganizowane biuro — na przykiad
Kongregacji Duchowienstwa — tworza pracownicy, ktérzy odpowiadajg za
kwestie zwigzane z zyciem Kosciotéw lokalnych, obecnych w poszczegoélnych
krajach lub w zblizonych pod wzgledem jezykowym regionach. Wymagana od
tych pracownikéw znajomos¢ wszystkich zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ dana

3% Cf. L. Ring-Eifel, Swiatowa potega Watykanu, s. 26.
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dykasteria, poszerza zakres posiadanej przez nich wiedzy. Aczkolwiek w bar-
dziej skomplikowanych kwestiach potrzebujg oni jej pogtebienia. Gdy zacho-
dzi taka potrzeba przychodza im z pomocg zwiazani z dana dykasterig eks-
perci. Zaletag omawianej formy organizacji jest mozliwo$¢ obopdlnej wymiany
w rodzimym jezyku pracownika dykasterii. Kazdorazowo utatwia ona osia-
gniecie porozumienia wzdtuz linii nadawca — adresat dzigki wykluczeniu nie-
porozumien stanowiacych pochodng zawilosci i niuanséw lingwistycznych3%.

Z kolei podzial pracy pozostalych biur opiera si¢ na zréznicowaniu tema-
tycznym. Ich pojedynczy pracownicy to wasko wyspecjalizowani fachowcy roz-
patrujacy kierowane do nich w réznych jezykach zagadnienia. Przyktadowo
w ramach Kongregacji Wychowania Katolickiego wydzielono cztery biura
kompetentne w nastepujacych dziedzinach: wykladowcy, uniwersytety, semi-
naria oraz szkoly. W praktyce, gdy zadaniem pracownika wyspecjalizowa-
nego w okre$lonej dziedzinie jest opracowanie dokumentu lub korespondencji
w nieznanym mu jezyku zwraca sie¢ on z prosbg o pomoc do postugujacego
sie tym jezykiem czlonka zespotu. W konsekwencji organizacja pracy catego
biura zalezy w duzej mierze od kompetencji jezykowych pojedynczych oséb,
jak i zdolno$ci do kolegialnego wspdétdziatania3®.

Przygotowanie dokumentéw — zgodnie z tym, co juz zostalo odzwier-
ciedlone w ramach opisu funkcjonowania obydwu sekcji Sekretariatu Stanu
— to zlozony proces. Polega on na wielostronnej wymianie pomiedzy inicja-
torem danego aktu oraz osobami przygotowujacymi wstepny jego projekt,
a takze tymi, ktérzy w nastepnych stadiach jego przygotowania pracujg nad
uporzadkowaniem tworzacych go tresci, nadaniem mu pozadanej struktury,
wreszcie formy i stylu literackiego. Szczegoélnie waznym miejscem wieloeta-
powej dyskusji nad kazdym istotnym dokumentem (na przyktad encyklikg)39”
sa kongregacje oraz rady papieskie®®®. Skupiajaca sie w nich dyskusja obej-
muje cztonkéw biur i komisji plenarnych oraz zwiazanych z dang dykasterig
konsultoréw, w koncu osoby spoza aparatu kurialnych urzedoéw, jesli zostang
zaproszone do wyrazenia swojego zdania®®.

Z kolei przychodzaca z zewnatrz korespondencja trafia do rak podsekre-
tarza. Po jej otwarciu i wstepnej lekturze najczesciej przesyta ja wyzej do

395 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 161.

396 Ibidem, s. 162.

397 W wywiadzie udzielonym Radiu Watykanskiemu 21 maja 2009 roku bp G. Crepaldi
sekretarz Papieskiej Rady lustitia et Pax, opowiedzial o jej roli w procesie przygotowania
pierwszej encykliki spolecznej Benedykta XVI Caritas in veritate. W formie drukowanej
fragmenty jego wypowiedzi opublikowano na tamach ,The Tablet”, New papal encyclical ‘will
help politics recover its function’, 30 maja 2009, s. 36.

398 Urzedem, ktory posiada najwiekszy wplyw na przygotowywane dokumenty jest
Kongregacja Nauki Wiary. Stanowi ona swoiste sito dla tre$ci opracowanych przez pozostale
dykasterie. Dla wiekszosci z ich wkliad rzeczonej kongregacji wplywa wzbogacajaco, inne
z kolei zdajg si¢ traci¢ pozadana wyrazisto$¢ przestania na rzecz poprawnosci dogmatycznej.

399 Cf. J. Ratzinger, Sdl ziemi, s. 92.
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sekretarza lub szefa dykasterii (prefekta, przewodniczacego). Ten, na znak
zaznajomienia si¢ z jej treécia sklada swdj podpis i skierowuje dokument do
wybranego pracownika biura wraz z dotaczonymi don wskazéwkami dalszego
toku postepowania*®. Wyznaczony pracownik po otrzymaniu dokumentu
i zaznajomieniu si¢ z jego treécia przygotowuje odpowiedz. W przypadku
sprawy rutynowej dokonuje tego na podstawie wiasnej wiedzy i doswiadcze-
nia. Natomiast w razie bardziej skomplikowanej kwestii zwraca si¢ z prosba
o dodatkowe konsultacje z jednym lub kilkoma wspoéipracownikami swojego
biura. Nastepnie przygotowany przez niego projekt trafia do szefa dykasterii
za posrednictwem podsekretarza i sekretarza. Ci dwaj ostatni umieszczajg
na przygotowywanym dokumencie wiasne uwagi, a takze propozycje zmian.
Wreszcie prefekt badZ przewodniczacy udziela ostatecznej jego akceptacii.
Moze on réwniez dokona¢ pojedynczych zmian, a nawet odesta¢ go do ponow-
nego opracowania. Zwykle korespondencja dykasterii podpisywana jest jedy-
nie przez sekretarza lub najwyzszego zwierzchnika. Jakkolwiek w sprawach
najwyzszej wagi opatrywana jest podpisami obydwu. Po zakonczeniu calej
procedury kopia koncowej wersji listu oraz wszystkie propozycje zmian doko-
nane w trakcie jego tworzenia sg przekazywane do archiwum?°!.

Celem odnalezienia rozwigzan najbardziej skomplikowanych spraw, jak
réwniez usprawnienia pracy biur, niektérzy superiorzy zwoluja wszystkich
czlonkéw zespotu fachowego na narady ogdlne. Inni, zwlaszcza kierujacy praca
wiekszych jednostek sami spotykaja sie z jedna lub kilkoma osobami, aby
wspodlnie wypracowa¢ ostateczne rozwigzanie. Gremialne spotkania utatwiaja
wszystkim pracownikom dostep do informacji na temat pracy poszczegélnych
czedci ich biura. Z kolei przetozeni, ktérzy nie organizujg tego rodzaju spo-
tkan cenig sobie bezposrednie konsultacje w zawezonym gronie oséb wtajem-
niczonych w okredlong kwesti¢. Jest to pomocne w zachowaniu tak bardzo
pozadanej dyskrecji*®2.

Kolejng bardzo wazna forma poszukiwania pozadanych rozwigzan — zwlasz-
cza w procesie przygotowywania dokumentéw — sg konsultacje pomiedzy
poszczegoélnymi dykasteriami. Kazdorazowo, gdy tresci rozpatrywanej sprawy
albo tworzonego dokumentu znajduja si¢ w kregu zainteresowania kilku dyka-
sterii stajg si¢ one przedmiotem wzajemnej wymiany. Pozwala ona jednostce
podejmujacej okreslong decyzje lub tworzacej dany dokument na wzbogacenie
wlasnej perspektywy wktadem wniesionym przez pozostatych konsultantéw.
Gdy wypracowywane sg pojedyncze rozwigzania wspolpraca tego typu moze
posiada¢ dorazny charakter. Natomiast wtedy, gdy w ramach dziedzin pozo-
stajacych w obszarze zainteresowania kilku dykasterii wymagana jest bardziej

400 W sytuacji, gdy przetozony dykasterii lub obydwaj sekretarze nie znaja jezyka okre-
$lonego dokumentu lub znajg go jedynie pobieznie w ich zastepstwie cala praca nad nim
wykonywana jest przez ich wspélpracownikow.

401T. J. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 163-164; Cf. N. Del Re, La Curia Romana, s. 65.

402 5. 68-69.
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systematyczna kooperacja, wowczas podejmowane jest wspoldziatanie rozcia-
gajace sie na kolejne etapy dokonywania wiazacych rozstrzygnie¢®. Jedna
z dziedzin wymagajacych stalego kontaktu pomiedzy trzema kongregacjami
stanowi nauczanie religii. Zainteresowane strony to nastepujace kongregacje:
Duchowienstwa (odpowiada za katechizacje), Wychowania (szkolnictwo),
wreszcie Nauki Wiary (prawowierno$¢ doktryny)*94.

Z kolei w sytuacji, gdy okredlone kwestie stanowia przedmiot nieustan-
nie odradzajacych sie skadinad pozadanych kontrowersji i sporéw pomiedzy
poszczegdlnymi czeéciami kurialnego aparatu wiadzy, powolywane sa stale
komisje miedzydykasterialne. Zajmuja sie one poszukiwaniem i wypracowy-
waniem rozwigzan zadowalajacych wszystkich uczestnikéw dyskusji. Tworza
je wyznaczeni przez Sekretariat Stanu superiorzy (zwierzchnicy dykasterii,
sekretarze, podsekretarze) zainteresowanych dykasterii, ktérych wspomagaja
cztonkowie podporzadkowanego im personelu fachowego. Istnieje pie¢ sta-
tych komisji skoncentrowanych na nastepujacych zagadnieniach: tworzeniu
Ko$cioléw lokalnych oraz obsadzaniu i dokonywaniu zmian w ich ramach;
problemach Koéciotéw Europy Srodkowo-Wschodniej, doswiadczajacych burzli-
wych przemian po zatamaniu sie bloku panstw realnego socjalizmu; sprawami
zakondw, ktoérych cztonkowie poswiecaja sie gtdéwnie pracy misyjnej; formacja
kandydatéw do stanu duchowego; wreszcie rownomiernym rozmieszczeniem
kaptanéw w poszczegdlnych czedciach Kosciota powszechnego.

Reasumujac, wewnatrzkurialne procesy wzajemnego porozumiewania sie
to niezwykle skomplikowana sie¢ ukierunkowanych wertykalnie i horyzon-
talnie powigzan. Stanowia one hierarchicznie uporzadkowany i skoordyno-
wany system. Jego szczegdlng cechg jest wewnetrzny pluralizm. Wyraza si¢
on przede wszystkim w umozliwiajacej przenikanie si¢ réznorodnych per-
spektyw i punktéw widzenia organizacji pracy, w coraz wiekszej otwartosci
tego sytemu na kooperatywna wspolprace z przedstawicielami Ko$ciotow
lokalnych, a takze z pelnigcymi role ekspertéw teologami reprezentujacymi
rozmaite o$rodki akademickie*®.

403 Zwykle w sytuacji naktadania sie na siebie problematyki przynalezacej do obszaru
aktywnosci okreslonych dykasterii automatycznie niejasny staje si¢ podzial kompetencji ich
szeféw. Rozwigzywanie ewentualnych sporéw zgodnie Konstytucja Apostolska Pastor Bonus
(art. 20) przynalezy do kompetencji Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej, jesli
papiez nie wyda innego zarzadzenia. Jakkolwiek w praktyce funkcjonowania omawianej insty-
tugji zadna sprawa nie zostata jeszcze skierowana do tego trybunatu. Niejako w jego zastep-
stwie pojednawczg role spelnia Sekretariat Stanu. W razie konfliktu zwoluje on posiedzenia
ze zwasnionymi stronami, wskazujac im zasady rozwigzania konfliktu. Pomaga w ten sposéb
rozwigzaé spér samym jego uczestnikom. Gdy jest to niemozliwe Sekretariat autorytatyw-
nie rozstrzyga konflikt i informuje zaangazowane wen strony o przyjetych rozwiazaniach.
Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 167; Cf. takze W. Kacprzyk, Struktura Kurii Rzymskiej,
s. 25.

404 TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 166-167.

405 Jch poglady i stanowiska dochodza do glosu w postanowieniach krajowych konfe-
rencji biskupéw oraz w pracach biskupéw i ich konsultoréw na Synodach Biskupich i kon-
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Bogactwo wzajemnie przeciwstawnych sobie, a nawet czasem $cierajacych
sie perspektyw w ramach omawianej instytucji nie przekresla niepowtarzalnej
w skali $wiatowe]j jednomy$lnosci jej przedstawicieli w kwestiach najwyzszej
wagi, zwlaszcza dogmatycznych i moralnych. Kluczowa role w jej zachowa-
niu odgrywaja przetozeni dykasterii, zwlaszcza superiorzy Sekretariatu Stanu
i kongregacji oraz w mniejszym stopniu rad papieskich. Skoncentrowana
w ich rekach wladza wyraza si¢ w doradzaniu papiezowi, w kierowaniu pra-
cami podporzadkowanych im urzedéw, w sprawowaniu kontroli nad obiegiem
komunikatéw pomiedzy poszczegdlnymi dykasteriami, wreszcie w zarzadza-
niu przekazami wysytanymi do publicznego krwioobiegu informacyjnego°®.

W $wietle przedstawionych analiz i eksplikacji rozpowszechniony w oma-
wianej instytucji pluralizm pogladéw i opinii to konsekwencja rozmaitych form
wielostronnej wspoétpracy pomiedzy instytucjami jej wewnetrznego i zewnetrz-
nego otoczenia. Istnienie tego pluralizmu zdradza zamiar adaptacji wiasci-
wego filozofii PR sposobu myslenia i warto$ciowania w zakresie komuni-
kacji Stolicy Apostolskiej. Taka adaptacja to powolny proces, ktoéry polega
na ewolucyjnych przemianach dokonujacych sie wewnatrz systemu wiadzy
i administracji watykanskiej, a takze w ramach watykanskiej kultury praw-
nej i organizacyjnej. W ich nastepstwie wérdéd pracownikéw poszczegdlnych
dykasterii upowszechnia sie postawa coraz wigkszej otwartosci na réznorodne
sposoby postrzegania okreslonych kwestii; szerzy si¢ wigksza niz dotychczas
gotowo$¢ do wspoldziatania z przedstawicielami pozakurialnych instytucji
koscielnych, a takze (w mniejszym stopniu) instytucji wspdlnoty politycznej
i obywatelskiej; wylania sie wieksza swiadomo$¢ znaczenia transparencji na
forum publicznym, wreszcie dochodzi do glosu przekonanie o konieczno$ci
dalszej profesjonalizacji proceséw wzajemnego porozumiewania si¢ zaréwno
w obszarze komunikacji wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.

Eksplikacje wewnatrzkurialnych proceséw wzajemnego porozumiewania
sie uwydatnily takze istnienie mechanizmoéw zapewniajacych papiezowi i jego
najblizszym wspolpracownikom swobode podejmowania wiazacych decyzji.
Glebokie zakotwiczenie tych mechanizméw w procedurach i mentalno$ci waty-
kanskiej uwidacznia troske przywddcoéw koscielnych o zachowanie religijnej
i konfesyjnej specyfiki kierowanej przez nich instytucji. Statemu umacnianiu jej
duchowo-religijnego i moralnego charakteru stuzy bowiem nie tyle optymaliza-
cja procesow zarzadzania obopdlng komunikacjg, co wierno$¢ wobec wspolnie
wyznawanych wartodci religijno-moralnych i humanistycznych, to jest ogélno-
ludzkich warto$ci wywiedzionych z objawienia chrzescijanskiego i racjonalnosci,
a nastepnie kulturowo utrwalonych i przekazanych przez wielowiekowa tradycje.

W $wietle przedstawionych ustalen dzialalno$¢ dyplomatyczna Stolicy
Apostolskiej to szczegdlnie delikatna sfera wzajemnego przenikania sie oby-

systorzach zwolanych do Rzymu. Ten obszar zagadnien i mechanizméw wdrazania wynikéw
obrad stanowi temat godny osobnego opracowania.
406 Cf. L. Ring-Eifel, Swiatowa potega Watykanu, s. 29.
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dwu odzwierciedlonych powyzej tendencji — z jednej strony — do korporatyw-
nej wspolpracy, ktéra nie wyklucza pluralistycznego zréznicowania perspek-
tyw i pogladow na polityke wewnatrzkoscielng i miedzynarodowa w ramach
obydwu sekgji Sekretariatu Stanu®’. Z drugiej za$ w dazeniu do zachowania
mechanizméw gwarantujacych duza swobode dziatania pracownikom odpo-
wiedzialnym za watykanska dyplomacje. Dotyczy to zwlaszcza wyznaczajacych
perspektywy jej rozwoju przelozonych watykanskich dykasterii, jak i tych
cztonkéw personelu fachowego, ktérzy odpowiadaja za dobdér stosownych
do odgérnie wyznaczonych celéw i kierunkéw $rodkéw i metod dzialania.
Juz samo umiejscowienie urzedéw rozwijajacych dziatalno$¢ dyploma-
tyczna na szczycie hierarchicznej struktury wiadzy i administracji watykan-
skiej zamyka te dziedzine w domenie wplywdéw papieza i bardzo waskiej
grupy jego najblizszych wspdtpracownikéw oraz bezposrednio podlegajacych
im czlonkéw personelu fachowego. Wytaniajacy sie z tak zaprojektowanego
porzadku dualizm instytucji odpowiedzialnych za watykanska dyplomacje
i pozostalych dykasterii pogtebia sie jeszcze bardziej w wyniku charakteryzuja-
cej ich personel kultury prawnej i organizacyjnej. Katalizujaca role w procesie
tego poglebiania odgrywaja nastepujace jej elementy: wierno$¢ wielowieko-
wej tradycji, lojalno$¢ wobec najblizszego przelozonego, zamkniecie na waska
grupe najblizszych wspétpracownikéw, tajemniczoé¢ i dyskrecja. W konse-
kwencji aktywno$¢ dyplomatyczna to funkcjonujace w pewnym oderwaniu od
pozostalych, autonomiczne narzedzie realizacji wieloaspektowej misji Stolicy
Apostolskiej. Mozna nawet posuna¢ sie do stwierdzenia, ze jest to instrument
w duzej mierze uprzywilejowany, dzialajacy ponad zréwnanymi wzgledem
siebie pozostalymi instrumentami, takimi jak: dekrety i rozmaite dokumenty
wydawane przez poszczegélne dykasterie, dzialalno$¢ medialna, aktywnosé
charytatywna i dobroczynna, a nawet niektoére formy papieskiego nauczania®®®.

407 W organizacje pracy obydwu sekgji nieuchronnie wpisuja sie rowniez konflikty i napie-
cia. W tym kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie zamykaja si¢ one jedynie w obsza-
rze kompetencji obydwu pionéw Sekretariatu Stanu, ale rozciagaja na caly watykanski system.
Kolejna o8 podzialu przebiega pomiedzy samym Sekretariatem Stanu a pozostalymi dyka-
steriami, jeszcze inna rozcigga si¢ pomiedzy tradycyjnymi jednostkami organizacyjnymi,
skupionymi wokoét Watykanu (Sekretariat Stanu, kongregacje) a utworzonymi w ramach
reformy Pawla VI (rady papieskie) i zlokalizowanymi w zbudowanym przez Piusa XI patacu
na Zatybrzu (wymiar wewnetrzny). Nalezy tez mie¢ na wzgledzie napiecia towarzyszace
wzajemnej wymianie pomiedzy poszczegdlnymi dykasteriami kurialnymi a biskupami, jak
i konferencjami episkopatéw (wymiar zewnetrzny). Cf. P Poupard, Watykan, s. 142.

408 Wielu obserwatoréw Stolicy Apostolskiej, zwtaszcza jej dziatalno$ci medialnej twier-
dzi, ze Stolica Apostolska wydaje zbyt duza liczbe dokumentéw, ktére pozostajg niezau-
wazone zaréwno wsérod cztonkdéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych audytoridéw. Niestety
odnosi si¢ to rowniez do dokumentéw opatrywanych imieniem samego papieza. Najczesciej
sg to rozmaite formy odezw, przeméwien, listow otwartych do czlonkéw réznorodnych
zawezonych grup. Nadmierna liczba tego typu dokumentéw, jak réwniez mocne przeko-
nanie odbiorcéw, ze osobiscie papiez mial znikomy udziat w ich przygotowaniu obniza ich
range. W dluzszej perspektywie oslabia tez site glosu i autorytetu papieza. Celem tworzenia
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Odzwierciedlona asymetria i dwutorowo$¢ w funkcjonowaniu instytucji
kurialnych umozliwia decydentom watykanskim wysylanie zréznicowanych
przekazéw do wewnetrznych i zewnetrznych audytoriow. W zaleznoéci od celu
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, swoistosci adresata, specyfiki okres$lonej
kwestii i jej szerszego kontekstu, dobierany jest w Kurii odpowiedni nadawca
danego komunikatu, jak réwniez wtasciwa kombinacja technik komunikacyj-
nych, pozwalajaca dotrze¢ do odbiorcéw i skutecznie na nich oddziatywac.
Jedng z dziedzin stosowania takiego sposobu porozumiewania sie to dialog
ekumeniczny. W sytuacji, gdy chodzi o ocieplenie wzajemnych stosunkéow
z okredlong wspolnotg konfesyjna, nadawcy przekazu staje sie¢ Papieska Rada
ds. Dialogu Miedzyreligijnego. Jej umiejscowienie w hierarchicznej strukturze
omawianej naczelnej instytucji Kosciota pozwala na postugiwanie sie jezykiem
budujacym atmosfere wzajemnego szacunku, zaufania i otwartosci. Z kolei,
w sytuacji, gdy zainicjowane przez nig rozmowy ekumeniczne zaowocuja
wspolnym stanowiskiem w kwestiach uprzednio dzielacych partnera dialogu
ze Stolica Apostolska, stanowisko tej drugiej zakomunikuje przedstawiciel
Sekretariatu Stanu. Oficjalny i autorytatywny ton jego wypowiedzi dodat-
kowo podkredli wowczas range wypracowanego porozumienia. Tak jak prze-
kaz wychodzacy od pierwszego nadawcy, czyli papieskiej rady jest adresowany
glownie do przedstawicieli okreslonej wspdlnoty konfesyjnej, tak glos ptynacy
z Sekretariatu Stanu obejmie szersze grono odbiorcéw. Wéréd nich znajda
sie przedstawiciele wladz religijnych i publicznych danego kraju lub regionu,
liderzy obecnych tam innych wspdlnot religijnych, szeroka opinia publiczna.
Przekaz ten to suma kompleksowej kombinacji kilku zazebiajacych sie tech-
nik i metod komunikacyjnych. Wéréd nich znajdujg si¢ typowe dla klasycznej
dyplomacji (bilateralnej) formy komunikacji, takie jak nota dyplomatyczna
czy rozmowa nuncjusza z przedstawicielami wladz kraju jego rezydowania.
Jednakze dominujacg role odgrywaja $rodki i metody charakterystyczne dla
- zainicjowanej wraz z rozwojem dyplomacji multilateralnej — dyplomacji
kulturalnej: publicznej, medialnej, obywatelskiej*®. Sg to przede wszystkim
rozmaite formy przekazéw medialnych.

Jeszcze inny przykiad odnosi si¢ do dziedziny stosunkéw migdzynaro-
dowych. Papieska Rada Iustitia et Pax moze adresowaé do miedzynarodowej

wizerunku papieza, postulowanego przez wielu przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych
i znawcow medidéw nalezatoby zaczaé od gruntowej refleksji na ta kwestia. Cf. G. Weigel,
Swiadek nadziei. Biografia Jana Pawla II, ttum. M. Romanek i inni, Krakéw 2007, s. 17;
Cf. takze H. Juros, Nauka, polityka naukowa i ludzie nauki w zyciu Karola Wojtyly. Przyczynek
do biografii naukowej Profesora i Papieza, Nauka 3/2005, s. 14.

409 Opis i wyjasnienie przywotanych poje¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu
wspolczesnych mediéw masowych na rozwdj nowoczesnej dyplomacji przedstawia
B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, s. 63-74; Cf. B. Ociepka, Dyplomacja publiczna
jako forma komunikowania migdzynarodowego, w: Dyplomacja publiczna, red. idem, Wroctaw
2008, s. 12-13. Pojecie dyplomacji obywatelskiej zdefiniowata B. Surmacz, Stuzba dyploma-
tyczna i konsularna, s. 173.
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opinii publicznej przekazy zawierajace idealistyczne wizje porzadku miedzy-
narodowego, wykorzystujac w tym celu rozmaite $rodki dyplomacji publicz-
nej i medialnej. Nie sposéb jednakze wyobrazi¢ sobie Sekretariatu Stanu jako
nadawcy tego rodzaju komunikatéw. Z dyplomatycznego punktu widzenia
byloby to co najmniej niezreczne, z powodu razacej niespdjnosci pomiedzy ich
nadmiernym idealizmem a wymogami realnej polityki, ktéra okresla poszcze-
gblne kroki dyplomatéw Stolicy Apostolskiej*©.

Kolejnym pozytywnym nastepstwem odzwierciedlonej powyzej asymetrii
i dwutorowodci jest niezwykla hermetyczno$¢ urzedéw umiejscowionych na
szczycie kurialnego systemu wiadzy i administracji. Dzigki niej zadne niepozadane
informacje nie wydostaja si¢ poza waska grupe wtajemniczonych oséb. Odréznia
to watykanskie stuzby dyplomatyczne od pozostatych tego rodzaju stuzb. Te dru-
gie sa znacznej rozbudowane i zbiurokratyzowane — w wyniku tego — podatne na
niekontrolowane przecieki poufnych informacji. Szczelnos$¢ kurialnego aparatu
to sktadowa sukcesu wielu watykanskich przedsiewziec inicjowanych w obszarze
miedzynarodowych stosunkéw politycznych, zwlaszcza negocjacji o charakterze
arbitrazowym, bilateralnym lub multilateralnym®*!!.

Aczkolwiek z drugiej strony odzwierciedlona hermetyczno$é niekorzyst-
nie oddzialywuje na watykanski system przeplywu informacji, bez ktérego
nie sposéb wyobrazi¢ sobie dalszy rozwéj poszczegdlnych form dyplomagji,
zwlaszcza kulturalnej, publicznej i medialnej. Przejawia si¢ ona w nadmiernej
tajemniczodci i tajnoéci, towarzyszacej niektérym aspektom biezacej dziatalno-
$ci dyplomatycznej*'2. Dodatkowo niesprzyjajacg role odgrywa tutaj — osadzone

410 Cf. L. Ring-Eifel, Swiatowa potega Watykanu, s. 30.

411 Przy niewielkim terytorium, catkowitym braku sit militarnych, znikomym potencjale
gospodarczym, watykanscy dyplomaci zdotali wypracowa¢ godng pozazdroszczenia dla wielu
panstw i organizacji miedzynarodowych pozycje na arenie miedzynarodowej. Osiagniecie
to, zgodnie z twierdzeniem W. Chudego, stanowi pochodna wypracowanej do perfekgji
umiejetnosci korzystania z formalnej reguly wzajemnosci, charakterystycznej dla dyploma-
¢ji dwustronnej. Opanowanie sztuki dyplomacji przyczynia sie w duzej mierze do nieprze-
rwanej obecnosci Stolicy Apostolskiej ,w polu oddzialywania sil o wielkiej mocy” i sku-
tecznego wplywania na kierunek wypracowywanych przy dyplomatycznym stole rozwigzan.
Cf. Idem, Klamcy profesjonalni, s. 28.

412 Coraz wieksza transparencja oraz zanik tajnosci w obszarze stosunkéw miedzyna-
rodowych to wynik dokonujacej sie w ich ramach ewolucji, ktorej najistotniejszymi fakto-
rami sa: wzrastajaca dynamika i zlozono$¢ wewnatrz $rodowiska miedzynarodowego uwy-
razniajaca si¢ w nowych problemach i zagrozeniach o zasiegu globalnym; systematyczny
wzrost znaczenia organizacji miedzynarodowych o charakterze rzadowym i pozarzadowym,
jak réwniez dyplomacji wielostronnej; ksztaltowanie sie miedzynarodowego porzadku praw-
nego; rozwoj miedzynarodowych $rodkéw spolecznej komunikacji, miedzynarodowej opi-
nii publicznej i miedzynarodowego spoteczenstwa obywatelskiego, wreszcie zwiekszanie
sie liczby panstw demokratycznych zainicjowany przemianami w obszarze Europy Srod-
kowej i Wschodniej po upadku systemu realnego socjalizmu. Cf. B. Surmacz, Stuzba dyplo-
matyczna i konsularna, s. 172; Cf. takze W., Chudy, Klamcy profesjonalni, 36; Cf. réwniez
Ch. R. Gallagher, Vatican Secret Diplomacy, s. 1, Cf. takze E. Pentin, Benedict XVI ‘does not
need a spokesman’, ,The Catholic Herald” z 25 sierpnia 2006, s. 7.
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w kurialnym porzadku strukturalno-proceduralnym — podporzadkowanie waty-
kanskich instytucji medialnych Sekretariatowi Stanu. Prowadzi ono bowiem
do nadmiernej centralizacji, wraz z charakteryzujacg ja jednostronnoscia prze-
plywu komunikatéw z géry na dot. W efekcie w wyptywajacym z omawianego
systemu medialnego strumieniu informacji brakuje przekazéw na temat kwe-
stii zywo interesujacych miedzynarodows opinie publiczng*!3. Przedstawione
trudnosci op6zniaja adaptacje tych zdobyczy wspdlczesnej dyplomacji, ktére
pozwalajg jednocze$nie komunikowac sie i oddziatywaé na przywodcéw okre-
slonych spotecznosci, jak rowniez tworzacych te spolecznosci obywateli!4.
Panujacy w Kurii sposéb postepowania, ktoéry prowadzi do ukazanego defi-
cytu pozadanych wiadomosci w publicznym krwioobiegu informacyjnym ilu-
struje zachowanie Sekretarza do Spraw Relacji z Pafistwami — abp Dominique
Mambertiego. W sierpniu 2007 roku zgodzil si¢ on na udzielenie wywiadu
wloskiemu dziennikowi Avvenire. We wstepie do tego wywiadu umieszczono
nastepujaca uwage: ,kazda préba wprowadzenia tematéw nawigzujacych do
stosunkéw z Chinska Republikg Ludowa, zostata grzecznie oddalona”*!®.
Anachronizm podejscia przedstawiciela Stolicy Apostolskiej jeszcze bardziej
uwidacznia sie, gdy spojrzymy na jego zachowanie w szerszej perspekty-
wie przeprowadzonej z nim rozmowy. Omoéwiono w niej pokrétce sytuacje
w zapalnych punktach $wiata, takich jak Darfur i Batkany, jak réwniez zabiegi
Stolicy Apostolskiej, celem nawiazania relacji dyplomatycznych z Wietnamem.
Zwlaszcza w kontekscie tej ostatniej kwestii wykluczenie rozmowy na temat

413 Centralizacje watykanskiego sytemu medialnego i wyplywajacego zen nadmiaru
kontroli uwidocznit kardynat J.P. Foley opowiadajac o poczatkach swojej pracy w Kurii
Rzymskiej. Zostal on poproszony przez dziennikarzy telewizyjnych o komentarz do faktu
otrzymania przez anglikanskiego abpa Desmonda Tutu Pokojowej Nagrody Nobla. Audycja,
w ktoérej wystapil miala miejsce w wieczornym programie. Nazajutrz Foley zostal skarcony
przez urzednikéw Sekretariatu Stanu nie za uchybienia merytoryczne swojej wypowiedzi,
ale z tego powodu, iz nie wystaral sie uprzednio o jej zatwierdzenie. Urzednicy nie uwzgled-
nili wieczornej godziny programu i wynikajacego z tego braku czasu na uzyskanie wyma-
ganej zgody. Poza obszarem ich zainteresowania zdawatla si¢ pozostawa¢ prawidiowos¢
funkcjonowania mediéw. Co prawda daja one mozliwo$¢ wystapieniu publicznego eksper-
tom, ale ci drudzy musza szybko odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie okreslonej chwili.
W przeciwnym wypadku zostana pozbawieni tej mozliwoséci. Wywiad przeprowadzila Della
Gallagher, Media: a means to make a moral difference, ,LOsservatore Romano”, (wyd. angiel-
skie), nr 36 z 3 wrzesnia 2008, s. 9.

414 Dynamiczny rozwoj $rodkéw spotecznej komunikacji sprawia, iz dyplomacja staje sie
wszechstronng sztuka porozumiewania sig, ktéra obejmuje jednoczesne oddzialywanie na
plaszczyznie rzadowej (zarezerwowane dotychczas dla dyplomagji bilateralnej) oraz kulturalno-
-obywatelskiej. Przemiany te przynosza ze sobg ciggte zmiany strukturalne, proceduralne
i mentalne w stuzbach dyplomatycznych. Oddzialywuja réwniez na adresatéw tworzonych
przez nich kampanii, czyli cztonkéw okreslonych spotecznosci narodowych i etnicznych, reli-
gijnych i kulturowych, ekonomicznych i zawodowych. Cf. T. van Dinh, Communication and
Diplomacy in a Changing World, Norwood, New Jersey 1987, s. XIII-XIV.

415 Z abp D. Mambertim wywiad przeprowadzil G. Cardinale, ,,Avvenire” z dnia 9 sierp-
nia 2007, s. 3.
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stosunkéw watykansko-chinskich mozna interpretowa¢ na dwa sposoby: mil-
czenie dostojnika watykanskiego oznacza intensyfikacje tajnych dwustronnych
negocjacji. Wysoce prawdopodobne moze by¢ takze i to, ze Stolica Apostolska
nie posiada jasno sprecyzowanej wizji wiodacej ku normalizacji wzajemnych
kontaktow*!.

Przedstawiona powyzej nieefektywno$¢ watykanskich mediéw wynika z ich
nadmiernego podporzadkowania Sekretariatowi Stanu. Jego skutkiem - jak
juz to zostalo powiedziane - jest deficyt pozadanych przez miedzynarodowa
opinie publiczng informacji. W dtugofalowej perspektywie nie sprzyja to umac-
nianiu pozycji mediéw watykanskich na miedzynarodowym rynku medial-
nym, niweluje mozliwos$¢ skutecznego wplywania na procesy dokonujace si¢
wewnatrz miedzynarodowej opinii publicznej, uniemozliwia wprowadzenie do
miedzynarodowego dyskursu istotnych z punktu widzenia Stolicy Apostolskiej
paradygmatéw, koncepcji i perspektyw, a takze pogladéw i opinii. Przyczynia
sie to rowniez do tego, ze nawet bardzo spektakularne sukcesy dyplomatéw
watykanskich, czy twoércze i badawczo interesujace papieskie koncepcje tadu
migdzynarodowego pozostajg poza zasiggiem nie tylko szerszego grona odbior-
cow $rodkéw spolecznego przekazu. Pozostaja one poza gléwnym nurtem
miedzynarodowego dyskursu publicystycznego i naukowego*!”.

Podporzadkowanie — poza instytucjami medialnymi — pozostatych kurial-
nych urzedéw Sekretariatowi Stanu niesie ze sobg dalsze negatywne konse-
kwencje dla wewnetrznego i zewnetrznego sytemu komunikacyjnego. W pier-
wotnym zalozeniu nadzor Sekretariatu Stanu nad praca pozostalych dykasterii
mial usprawnia¢ funkcjonowanie aparatu administracyjnego. Jednakze w prak-
tyce doprowadzilo to do powstania w jego ramach wielu urzedéw kontrolnych
(czesto jednoosobowych). Sekretariat sam w sobie przeobrazit si¢ w swoista
mini-kurie. Wydluzony zostal w ten sposéb tancuch wzajemnych powiazan
instytucji i oséb angazujacych sie w poszczegdlne procesy decyzyjne, przygo-
towywanie dokumentéw czy wypracowywanie stanowiska Stolicy Apostolskiej
w okre$lonych kwestiach. Ponadto specyfika kultury organizacyjnej i prawnej

416 Cf. M. Miiller, Ewangelia i Realpolitik. Benedykt XVI szuka kompromisu z Pekinem, , Tygo-
dnik Powszechny”, nr 5 z 4 lutego 2007, s. 7.

417 Oczywiscie nie nalezy za obecny stan niedoinformowania opinii publicznej i nie-
obecnos¢ istotnych tresci watykanskiego dyskursu wini¢ jedynie Stolice Apostolsky i jej
sluzby informacyjne. Problem ten posiada bowiem bardziej kompleksowy charakter. Nie-
watpliwie jego drugie dno stanowia ideologiczne uprzedzenia kreatoréw miedzynarodowe;j
opinii publicznej. Osadzone sg one gléwnie w scjentystycznym i racjonalistycznym para-
dygmacie nauk empirycznych wraz z charakteryzujacym go negatywnym podejéciem do
pozytywnego wkladu religii jako takiej i reprezentujacych ja poszczegélnych organizacji
w szeroko pojeta kulture, zycie spoleczne, polityczne i gospodarcze, jak réwniez prywatne
i rodzinne. W duzej mierze konstatacje te zdaja sie wspiera¢ P Rodari, A. Tornielli, Atak
na Ratzingera. Oskarzenia i skalnale, przepowiednie i spiski wymierzone w Benedykta XVI, ttum.
M. Dobosz, Czestochowa 2011. Jednakze to dobrze udokumentowane opracowanie popu-
larnych watykanistow bezlito$nie odstania stabosci kurialnego sytemu odbierania, przera-
biania oraz przekazywania informacji.
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—w ktorej zanurzono ten i tak juz nadmiernie rozciagniety fanicuch — dodatkowo
sprzyja rozmaitym zakléceniom w procesach wzajemnego porozumiewania sie.

Najstabsze ogniwo zmultiplikowanej sieci wzajemnej wymiany stanowia
szefowie dykasterii. Wypelniajac swoje obowiazki komunikuja sie oni nie tylko
na plaszczyznie urzedowej, ale réwniez nieformalnej, co sprzyja nadmiernej
eskalacji szumu komunikacyjnego, rozmyciu odpowiedzialnoéci za podejmo-
wane decyzje, wreszcie braku konsekwencji we wprowadzaniu w zycie przyje-
tych ustalen*!8. Przedstawiony brak wewnetrznej dyscypliny przektada si¢ na
niespojnos¢ sygnaléw wysylanych do zewnetrznego otoczenia. Uwyraznione
status quo ilustruje wktad przedstawicieli Stolicy Apostolskiej w debate doty-
czaca przystapienia Turcji do Unii Europejskiej. Oficjalnie dyplomaci waty-
kanscy wyrazali poparcie dla akcesyjnych aspiracji tego kraju. Ich zastrzezenia
budzila jedynie kwestia przestrzegania na jego terenie europejskich standardéw
praw czlowieka, zwlaszcza w dziedzinie religijnej. Ich stanowisko jednakze nie
przedostalo sie do opinii publicznej. Do jej przedstawicieli dotarty natomiast
informacje na temat sceptycyzmu niektérych wyzszych dostojnikéw kurialnych
wobec tureckiej kandydatury. Ich watpliwosci upowszechnione zostaly gtow-
nie za posrednictwem przekazéw medialnych. Jednym z rzeczonych oponen-
téw pro-europejskich aspiracji Turcji byl Joseph Ratzinger, ktory wskazywat
na odmienno$¢ kulturowa jako czynnik wykluczajacy doglebna interioryzacje
warto$ci europejskich wséréd mieszkancéw kraju wspoditworzacego azjatycki
krag kulturowy*!°.

Przestawione dotychczas niespojnosci watykanskiego sytemu komunika-
cyjnego to konsekwencja nadmiernej centralizacji kurialnego aparatu wiadzy
i administracji. W ramach Sekretariatu Stanu doprowadzilo to do powstania
zbyt wielu urzedéw petnigcych funkcje kontrolne. Jakkolwiek paradoksalnie
nadmierne skupienie na skrupulatnym wypetnianiu tych funkcji przyczynilo
sie do utraty kontroli nad wieloma istotnymi aspektami dziatalnosci poszcze-
goélnych instytucji kurialnych. W efekcie wewnetrzny system informacyjny
stal sie bowiem przeciagzony nadmierng liczba nakladajacych sie na siebie
komunikatéow. W takiej sytuacji cze$ciej dochodzi do nieporozumien, braku
koordynacji podejmowanych przedsiewzig¢, nakiadania si¢ na siebie przeciw-
stawnych opinii i sadéw. Gdy te ostatnie sa niespdjnie transponowane do

418 Autorzy niektérych opracowan okreslaja uwidocznione zjawiska za pomoca terminu:
wyuczona bezradno$¢. Co prawda nie posiada on zbyt naukowego charakteru, aczkolwiek
w bardzo plastyczny sposéb odzwierciedla charakter opisywanego problemu.

419 Szczegblnie w ostatnich latach pontyfikatu Jana Pawla II nasilita sie niespojnosc
watykanskiego sytemu informacyjnego. Uwidaczniaja to oprocz przedstawianego przyktadu
miedzy innymi: rozdzwieki w kampanii informacyjnej, ktéra poprzedzita wybuch drugiej
wojny irackiej w 2003; odmienno$¢ sygnatow wysytanych przez poszczegdlne dykasterie
odnoszacych si¢ do implikacji dokumentu Dominus Iesus autorstwa Kongregacji Naucza-
nia Wiary, ktéry wydano w 2000 roku. Niespdjno$¢ ta utrudnila jego recepcje budzac
w niektérych wspoélnotach lokalnych niepotrzebne watpliwosci, a nawet kontrowersje.
Cf. G. Weigel, Bozy wybdr, s. 312-313.
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zewnetrznego systemu informacyjnego zaciemniajg jasno$¢ i wyrazisto$¢ prze-
kazu. Oslabiaja w ten sposob site oddziatywania na przedstawicieli wewnetrz-
nych i zewnetrznych publicznoéci, podwazaja réwniez wiarygodnos$¢ nadawcy
w oczach przedstawicieli miedzynarodowej opinii publiczne;j.

Tak zarysowana sytuacja sprzyja pojawianiu si¢ kolejnych rys na powierzchni
omawianego systemu komunikacyjnego. Polegaja one na braku koherencji we
wzajemnej wspolpracy znacznie oddalonych od $cistego centrum zarzadzania
dykasterii. Zgodnie z opinig Georga Weigela niektére z nich, zwlaszcza rady
papieskie?°, zatracajac poczucie przynalezno$ci do szerszej struktury, stop-
niowo upodabniaja sie¢ do pozarzadowych organizacji miedzynarodowych. Jako
wyalienowane jednostki organizacyjne prowadza one coraz bardziej autono-
miczng ,polityke zagraniczng”, ktdérej nadrzednym celem staje si¢ promocja
samej dykasterii, przede wszystkim podejmowanej przez nia problematyki
i rozwijanej dziatalnodci, réwnie wazna moze by¢ réwniez reklama osoby
stojacego na jej czele zwierzchnika. Zjawisko to dodatkowo ostabia jedno$é¢
przestania Stolicy Apostolskiej.

Bardzo rozwinieta dzialalno$¢ medialna urzedu ulegajacego omawianej
tendencji wyraza si¢ w organizacji réznego rodzaju sympozjoéw i sesji, konfe-
rencji prasowych, wydawaniu mnéstwa dokumentéw, inicjowaniu kontaktéw
z mediami zewnetrznymi. Dziatalno$¢ ta kontrastuje z informacyjng wstrze-
miezliwo$cia Biura Prasowego i stojacego na jego czele rzecznika Stolicy
Apostolskiej, niedoinformowaniem poszczegdlnych mediéw watykanskich,
jak réwniez powsciagliwoscia w udzielaniu informacji przedstawicieli stuzb
dyplomatycznych*?!. Opisany brak rownowagi stwarza wrazenie jakoby istniato

420 Geneza rad papieskich siega Soboru Watykanskiego II. Wskazat on na szereg nowych
obszaréw zycia kulturalno-spotecznego, na ktére zaplanowano rozszerzy¢ dziatalno$¢ dusz-
pasterska. Nowe urzedy kurialne, gléwnie rady papieskie, mialy zaja¢ sie tymi aspektami
tejze dzialalnosci. Jakkolwiek ich aktywno$¢ miala by¢ rozwijana pod auspicjami kongre-
gacji, na obrzezach zainteresowania ktérych wyodrebniono problematyke wlasciwg poszcze-
g6lnym radom. Mialy one zatem pozostawaé gldéwnie ciatami eksperckimi, wspierajacymi
merytorycznie patronujace im kongregacje. Zamyst ten jednakze zaowocowal w praktyce
odnowionej Kurii autonomia kazdej z nich. Otwarlo to pole rozwinietej ponad miare rywa-
lizacji. Rozwineta si¢ ona gtéwnie na polu medialnym, z powodu nieposiadania przez
wiekszo$¢ z nich kompetencji w zakresie jurysdykcji prawnej. Cf. Ibidem, s. 329.

421' W omawiany kontekst dokonanych ustalen dotyczacych organizacji pracy watykan-
skiego systemu upowszechniania informacji wpisuja si¢ uwagi A. Woodrowa analizujacego
raport grupy francuskiego parlamentu ds. wzajemnych stosunkéw watykansko-francuskich.
Zostal on przygotowany w listopadzie 2009 roku. Wedlug przywotanego autora istnieje
nieusprawiedliwiony brak stalego kontaktu pomiedzy papiezem a dyrektorem watykanskiego
Biura Prasowego, ks. E Lombardim, ktéry nieformalnie pelni funkcje rzecznika prasowego
Stolicy Apostolskiej i samego papieza. W tym kontekécie omawiany autor odwolujac sie do
raportu parlamentarzystéow francuskich stwierdzit, iz oficjalowie koécielni nie przemawiaja
tym samym jezykiem, co media, jak réwniez, ze wielu dziennikarzy nie posiada profesjonal-
nej wiedzy w zakresie zagadnien religijnych. Wydaje sie, ze spostrzezenia te powinny sta¢
sie przedmiotem glebszej refleksji wérdd stojacych u szczytu wladzy dostojnikéw watykan-
skich, po to, aby Biuro Prasowe wraz z pozostalymi mediami watykanskimi podjeto wyzwa-
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w ramach Kurii kilka konkurujacych pomiedzy soba dykasterii, zmierzajacych
do podporzadkowania wlasnym, partykularnym celom polityki informacyjnej
Stolicy Apostolskiej, a stojacy na ich czele dostojnicy zdaja sie pelni¢ niefor-
malne funkcje — wspdizawodniczacych pomiedzy soba — réwnolegtych rzecz-
nikéw Watykanu*?2.

W $wietle dokonanych analiz eksplikacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
odzwierciedlonych niedoskonalo$ci wewnetrznego systemu przekazywania
informacji, wielopoziomowa dyplomacja watykanska stanowi niezwykle
uzyteczne narzedzie realizacji wieloaspektowej misji Stolicy Apostolskie;j.
Umiejscowienie jej stuzb u szczytu hierarchicznie uporzadkowanej struktury,
hermetyczno$¢ i profesjonalizm tworzacego je zespolu to cechy, dzigki ktérym
stuzby te wnosza znaczny wklad w staly i zréwnowazony rozwdj Kosciota
powszechnego. Poprzez aktywng dyplomacje o charakterze dwustronnym i wie-
lostronnym przyczyniaja si¢ takze do utrzymywania takiego stopnia partycypacji
Stolicy Apostolskiej w miedzynarodowych stosunkach politycznych, ktéry cia-
gle pozostaje poza zasiegiem wielu panstw i organizacji miedzynarodowych?*2.

Przeprowadzone eksploracje poza niekwestionowanymi blaskami uwy-
raznily réwniez cienie i mankamenty wewnatrzkurialnej struktury i kultury,
w ramach ktoérej organizowana jest watykanska dziatalno$¢ dyplomatyczna.
Chodzi tutaj gtéwnie o te rozwigzania systemowe, ktére umozliwiaja wzajemne
zazebianie sie czynnosci $cisle dyplomatycznych z dzialalnoscia o charakte-
rze medialnym. Zgodnie z dokonanymi ustaleniami, dalszy rozwoj dyploma-
cji watykanskiej w kierunku wyznaczanym przez ogélnoswiatowe tendencje
domaga sie glebokich zmian strukturalnych, a takze mentalnych. Na dtuzsza
mete nie bedzie juz mozliwe aktywne uczestnictwo w dynamice stosunkow
miedzynarodowych w oparciu o nawet najlepiej zorganizowang tradycyjna
dyplomacje dwustronng. Dlatego wiele ko$cielnych i pozakoscielnych autory-
tetow naukowych i znawcéw wspodliczesnych medidow postuluje gieboky prze-
budowe rozbudowanej struktury kurialnych instytucji wiadzy i administracji
watykanskiej*?4. Postulowane zmiany przyczynilyby sie réwniez do jeszcze

nie zorganizowania bardziej profesjonalnego sposobu oddzialywania na media zewnetrzne,
réwniez przez stosowanie instrumentéw media relations. Cf. Idem, Language of Moliére falls
silent at the Vatican, The Tablet, 5 grudzien 2009, s. 17. O tym, jak wiele w omawianej mate-
rii jest do zrobienia $wiadczy to, iz ,Sala Stampa” — watykanska sala prasowa to najpraw-
dopodobniej jedyny lokal prasowy o charakterze rzadowym na $wiecie, ktéry kazdego dna
konczy prace o godzinie czternastej. Ztosliwi komentatorzy ironizuja, ze watykanskie zegary
po prostu chodza inaczej. Cf. Pilger-Zeitung, w: De Deutsche Tagespost nr 6, 2009-2010.

422 Mozna rowniez stwierdzié, ze jednostki te wykorzystuja brak zaprojektowanej na
potrzeby wspdlczesnego rynku medialnego, posiadajacej jasno sprecyzowane cele spdjnej poli-
tyki informacyjnej, w ramach ktérej okreslono by sposoby doboru do wyznacznonych zamia-
réw odpowiednich instrumentéw i kanatéw komunikacji. Cf. G. Weigel, Bozy wybdr, s., 330.

423 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 331-335.

424 Zwlaszcza prace autorow anglosaskich obfituja w réznorodne pomysty gtebokich
przeobrazen strukturalno-proceduralnych omawianej instytucji. Cf. Ibidem, s. 174-178;
Cf. takze G. Weigel, Bozy wybdr, s. 331-336.
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bardziej doglebnego dostosowywania PR i wlasciwych im regul postepo-
wania do dzialalnosci watykanskich stuzb dyplomatycznych*?>. Poglebianie
tego procesu oznaczaloby wejscie w stadium adaptacji rozwigzan o charakte-
rze instytucjonalnym, prowadzacych do ustanowienia w strukturze urzedow
kurialnych jednostek odpowiedzialnych za organizacje dziatalnosci PR, w tym
w wymiarze dyplomatycznym.

Jakkolwiek dalsze wzbogacanie dzialalnosci dyplomatycznej poprzez ada-
ptacje PR do porzadku strukturalno-proceduralnego Kurii nie wymaga az tak
dogtebnych zmian, ktére pociagnelyby za sobg — postulowang przez wielu
- gruntowng przebudowe calego systemu. Jak juz to zostalo uwyraznione
powyzej niektére elementy filozofii i strategii PR weszly na stale w praktyke
funkcjonowania poszczegélnych dykasterii, a niektére wlasciwe im instrumenty
i metody komunikacyjne z powodzeniem znalazly zastosowanie w ramach
istniejacej struktury. Zachowanie ewolucyjnego charakteru przemian doko-
nujacych sie na drodze stopniowego przyswajania PR do specyfiki omawia-
nej naczelnej instytucji Kosciota domaga sie raczej stworzenia w jej ramach
osrodka odpowiadajacego za dalszy rozwdj watykanskiej polityki i strategii
komunikacyjnej. Umiejscowione odpowiednio wysoko w strukturze urzedéw
kurialnych centrum zarzadzania informacjg, umozliwiloby inicjowanie dtugofa-
lowych kampanii skupionych na wybranych publicznosciach, jak i dalszg pro-
fesjonalizacje dotychczas stosowanych $§rodkéw i metod komunikacji religijnej
i spoteczno-publicznej, w tym komunikagji politycznej w plaszczyznie stosunkéw
miedzynarodowych. Dykasteria ta moglaby powsta¢ przez polaczenie instytucji
medialnych, czyli Papieskiej Rady do spraw Srodkéw Spotecznego Przekazu, Biura
Prasowego i watykanskich mediéw, jak postuluje George Weigel. Mogtaby réw-
niez stanowi¢ nowoutworzony urzad, $cisle przylegajacy do Sekretariatu Stanu,
z podporzadkowanymi mu pozostalymi instytucjami medialnymi*2®.

Jego gléwne zadanie w wymiarze wewnetrznej komunikacji sprowadzatoby
sie do koordynacji wzajemnej wymiany pomiedzy poszczegdlnym czesciami
kurialnego aparatu wladzy i administracji. Dotyczy to zwtaszcza usprawniania
procedur wewnatrzkurialnego porozumiewania sie o charakterze urzedowym.
Nie sposéb wyobrazi¢ sobie tego, aby to o charakterze nieformalnym mogto
zosta¢ podporzadkowane jakiejkolwiek regulacji. Aczkolwiek wydaje sig, ze
jego natezenie mogloby ulec samoczynnemu ograniczeniu wraz ze wzrostem
stopnia transparencji oficjalnych kanatéw. Wéwczas nieformalne formy poro-
zumiewania sie pelnityby funkcje swoistego wentylu bezpieczenstwa, zare-
zerwowanego dla szczegélnie waznych przedsiewzie¢, a takze nietypowych
sytuacji, na przykiad kryzysowych.

425 Wraz z wyborem Benedykta XVI wielu znawcéw przedmiotu podnosito gtosy jakoby
nowo wybrany papiez miat dokona¢ doglebnej przebudowy struktury. Tymczasem nie wska-
zuje na to, ze w najblizszym czasie dojdzie do gruntownej przebudowy watykanskiego
sytemu wiladzy i administragji.

426 Cf. G. Weigel, Bozy wybdr, s. 331.
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Kolejne zadanie wyplywa z nadmiernej atomizacji poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych, jak i pracujacych w ich ramach czionkéw perso-
nelu fachowego. Pozbawia ich ona wiedzy na temat kwestii, ktérymi zaj-
mujg sie pracownicy pozostalych biur, a takze tego, w jaki sposéb zalatwiajg
oni poszczegdlne sprawy. Deficyty te oslabiaja dynamike i tak juz ,wolno
mielacych miynéw watykanskich”. Usprawnienie codziennej pracy personelu
fachowego mogloby dojs¢ do skutku dzieki utworzeniu forum wewnetrznej
wymiany informacji, ktére sa uzyteczne w wykonywaniu rutynowych czynno-
$ci administracyjnych. Istnienie takiego forum przyczyniltoby sie nie tylko do
usprawnienia pracy poszczegdlnych urzedéw, ale réwniez wplywaloby pozy-
tywnie na wzmacnianie wérdd watykanskich urzednikéw postawy twoérczosci
i kreatywnosci. Postawy, ktora do tej pory znajdowala sie raczej na margi-
nesie cnét preferowanych przez watykanska kulture prawng i organizacyjna.

Wreszcie ostatnim zadaniem byloby rozpowszechnianie wiedzy na temat
problematyki i dziatalnosci pojedynczej dykasterii wérdd cztonkéw pozosta-
tych. Uwrazliwienie pojedynczych pracownikéw na zagadnienia, ktérymi zaj-
mujg sie pozostali byloby pomocne w zacie$nianiu wzajemnej wspolpracy
pomiedzy poszczegdlnymi dykasteriami, zwlaszcza w procesach przygotowa-
nia dokumentéw.

Z kolei w wymiarze zewnetrznym gltéwne zadanie centrum zarzadzania
informacjg to praca nad witasciwym porzadkiem kierowanych do zewnetrz-
nego obiegu informacyjnego komunikatéw, jak rowniez czuwanie nad zacho-
waniem jednogto$nej wyrazistosci przekazu Stolicy Apostolskiej. Zadanie
to wiaze sie nierozerwalnie z konieczno$cia wprowadzania mechanizméow
wewnetrznej kontroli tych wiadomosci, ktére rozpowszechniaja pojedyncze
dykasterie, a takze stojacy na ich czele superiorzy. Niekoniecznie chodzi tutaj
o wprowadzanie nowych restrykgeji, ale o podjecie krokéw majacych na celu
uwrazliwianie oséb przygotowujacych konkretne wypowiedzi na koniecznos¢
zachowania dyscypliny i jednomyslnosci. Doinformowanie i wparcie poprzez
konkretne profesjonalne doradztwo to wystarczajace $rodki umozliwiajace
kolejne pozytywne zmiany w tej dziedzinie. Dalsza jej profesjonalizacja wyma-
galaby wzbogacenia poszczegélnych zespoléw dykasterialnych w odpowiednio
wykwalifikowane osoby. Umozliwialoby to bardziej owocna wspoétprace pomiedzy
centrum informacyjnym a zainteresowanymi samodzielnym upowszechnianiem
informacji poszczegdlnymi dykasteriami. Réwniez kurialny zesp6t odpowiadajacy
za organizacje dzialalno$ci dyplomatycznej powinien zosta¢ wzbogacony w tego
typu fachowcéw. Z kolei ich obecno$¢ w nuncjaturach i innych przedstawiciel-
stwach Stolicy Apostolskiej bytaby pomocna w wigkszej aktywizacji tychze jed-
nostek w oddziatywaniu na ich bezpo$rednie otoczenie.

Kolejnym réwnie waznym zadaniem jest wypracowanie strategii ewolu-
cyjnego wzrostu obecnodci omawianej instytucji w miedzynarodowym obiegu
informacyjnym, dyskursie publicystycznym, a takze naukowym. Sukces w tym
obszarze domaga sie zakrojonej na szeroka skale systematycznej i dtugofa-
lowej dzialalno$ci. Powinno ja uprzedza¢ wigksze otwarcie Kurii Rzymskiej
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na wzajemna wspolprace zaréwno z instytucjami komunikacji spolecznej, jak
i spoleczenstwa obywatelskiego. Taka, aby preferowang dotychczas asymetrycz-
nos$¢ wzajemnych odniesien zastepowalo bardziej podmiotowe i partnerskie
podejécie. Zmiana ta oznaczalaby zgode watykanskich decydentéw na wiek-
szy stopien wzajemnego dostosowania i kooperacji, a takze na zwigkszona
transparencje na forum publicznym. Postulowane przeobrazenia domagaja
si¢ zaistnienia w ramach omawianej naczelnej instytucji Ko$ciota mechani-
zmoéw umozliwiajacych dziatalno$¢ media relations. Poprzez dzialalno$¢ tego
rodzaju mozliwe staloby sie poglebianie wspdtpracy z opiniotwoérczymi insty-
tucjami i osobami, a za ich posrednictwem - bardziej intensywne oddziaty-
wanie Stolicy Apostolskiej na wybrane kraje, organizacje mi¢dzynarodowe,
w koncu miedzynarodowa opinie publiczng. Czesto adresowane do przedsta-
wicieli tej ostatniej tresci papieskiego i koscielnego nauczania trafiajg na mur
niezrozumienia, ktérego geneza tkwi w zargonie teologicznym i nadmiernej
hermetycznosci koscielnego jezyka. Wiasciwie rozwijane media realations
umozliwiaja skutecznie przeciwstawianie si¢ tym trudno$ciom. Przyczyniajg
sie one bowiem zaréwno do profesjonalizacji wlasnych stuzb medialnych,
jak i ulepszenia mechanizméw wzajemnej wspoipracy z przedstawicielami
mediéw zewnetrznych.

Niezmiernie wazne byloby réwniez ustanowienie w ramach dziatalnosci PR
mechanizméw zarzadzania kryzysem. Wraz ze wzrostem aktywno$ci w ogdlno-
$wiatowej przestrzeni medialnej Stolica Apostolska narazitaby sie na zwiek-
szong liczbe kryzyséw. Profesjonalne zarzadzanie nimi nie tylko byloby uzy-
teczne w niwelowaniu negatywnych nastepstw uobecniajacych sie wewnatrz
Kosciota, bulwersujacych miedzynarodowa opinie publiczng faktéw, na przy-
kiad przestepstw seksualnych oséb duchownych. Stosowanie media relations
pozwoliloby réwniez skuteczniej wplywaé na wypracowywanie rozwigzan
w tych kryzysach, ktére angazuja pozostalych uczestnikéw wspdlnoty mie-
dzynarodowej, na przykiad w przypadku wojen, konfliktéw etnicznych, klesk
zywiolowych, glodu, choréb, itp.

Wreszcie ostatnie zadanie polega na pobudzaniu do dalszej profesjona-
lizacji dzialalnosci stuzb inicjujacych w imieniu Stolicy Apostolskiej pro-
cesy komunikacji zaréwno o charakterze dyplomatycznym, jak i medialnym.
Obszarem, ktéry domagaja sie szczegdlnego wsparcia jest dziedzina zdobywania,
porzadkowania i przechowywania waznych informacji zaréwno o charakterze
polityczno-dyplomatycznym, jak i spoteczno-kulturowym i medialnym. Staty
wzrost znaczenia informacji w procesach komunikowania w plaszczyznie ofi-
¢jalnych stosunkéw dyplomatycznych domaga sie coraz bardziej starannego
postepowania z nimi. Pelnig one coraz czesciej decydujaca role w wypraco-
wywaniu pozadanych rozwiazan na drodze dwu i wielostronnych negocjacji.
Z kolei w dziedzinie komunikacji medialnej niezbednym staje sie zdobywanie
szczegdtowych informacji na temat docelowych grup odbiorcéw komunika-
téw, zwlaszcza precyzyjnego okreslenia stanu ich potrzeb duchowych, a takze
zapotrzebowania na wiadomosci dotyczace szeroko pojetego zycia publicznego.
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Docieranie i przekonywanie czlonkéw poszczegoélnych publicznosci domaga
sie rowniez stalego poszerzania rejestru jezykéw, w ktoérych publikowane sa
najwazniejsze dokumenty papieskie i kurialne.

Swiadomos$¢ kompleksowosci fenomenu PR wyznaczyta tok postepowania
badawczego podsumowywanej czesci niniejszej pracy. W $wietle przeprowa-
dzonych eksploracji PR to gleboko zakorzeniona w przemianach doby rewo-
lucji przemystowej instytucja komunikacji i mediacji publicznej i spotecznej.
Jej staly rozwdj stymulowany wzrostem znaczenia postepu technicznego,
zwlaszcza w plaszczyznie Srodkéw spolecznej komunikacji, pozwolil omawianej
technice inzynierii spotecznej stopniowo przeksztalca¢ si¢ w instytucje spo-
teczenstwa obywatelskiego. Jako nieodzowna czeé¢ tworzacej to spoleczen-
stwo sieci wzajemnie powigzanych instytucji, PR wnosza coraz wiekszy wkiad
w poszczegdlne dziedziny zycia ludzkiego: najpierw gospodarczg i polityczna,
nastepnie spoteczng i kulturalng, w koncu religijna.

Przeprowadzone analizy i ujasnienia pozwolily odzwierciedli¢ zakres
i stopien adaptacji PR do dzialalnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskie;j.
Adaptacja ta stanowi proces, ktérego dynamike wyznacza — oprocz ewolucji
wspolczesnego systemu komunikacji spolecznej — przede wszystkim religijny
charakter naczelnej instytucji Kosciola, wraz z jej wielowiekowa, nieprzerwana,
tradycja wspomagania papieza w wypelnianiu pasterskiej postugi. Koniecznos¢
adaptacji funkcjonujacych dotychczas w porzadku pozareligijnym i pozakosciel-
nym PR, wyklucza zbyt pospieszne i nadmiernie mechaniczne przyswajanie
wlasciwych im zasad i sposobéw dzialania. Stad adaptacja ta jest ztozonym
procesem, ktory skiada sie z wielu etapdw.

Obecny etap dostosowywania PR do dzialalnosci dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej — cho¢ nie zamykajg go jeszcze konkretne rozwiazania o charak-
terze instytucjonalnym — pozwala na wykorzystanie ukrytego w nich poten-
cjatlu komunikacyjnego, wzbogacajacego wymiane o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym. Wkiad PR w organizacje dziatalnoéci dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej uwyraznia sie¢ miedzy innymi w nastepujacych jej aspektach:
wzbogacaniu wewnetrznego pluralizmu i gotowosci do korporatywnej wspot-
pracy pomiedzy przedstawicielami organizujacych dziatalno$¢ dyplomatyczna
dykasterii kurialnych, stale rosnacym stopniu ich otwartosci na wspolprace
z czlonkami pozostalych jednostek kurialnych, jak réwniez z przedstawi-
cielami ko$cielnych $rodowisk naukowych oraz reprezentantami Kosciotow
lokalnych, czyli episkopatéw, jak i z pojedynczymi biskupami; $wiadomosci
rosnacego znaczenia dyplomacji typu multilateralnego, ktéra przyczynia sie
do wzrostu aktywnosci na tym polu; tworzeniu rozmaitych form tak zwanej
nowej dyplomagji, czyli dyplomacji kulturalnej, publicznej, medialnej i oby-
watelskiej, w ramach ktérych nierozerwalng czescig tradycyjnej aktywnosci
dyplomatycznej staje sie dziatalno$¢ medialna.

Oddziatywanie filozofii i strategii PR na uczestnikéw spolecznej wymiany
wzbogaca ich dziatalno$¢ w poszczegdlnych segmentach zycia publicznego
w réznorodne wartosci. Do najwazniejszych z nich naleza: poprawa konku-
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rencyjnej efektywno$ci uczestnikéw rynkowej wymiany (gospodarka); posze-
rzanie zakresu jawnosci zycia demokratycznego, a takze wzrost transparencji
i tolerancji na forum publicznym (polityka); wzmacnianie spolecznej aktyw-
nosci obywateli i wspolodpowiedzialnosci za dobro wspdlne (zycie spoteczne
i kultura). W konteks$cie przeprowadzonych analiz rodzi si¢ pytanie dotyczace
wkiadu PR w dziedzing religijna. Kolejny rozdzial przyczyni si¢ do uwyraz-
nienia odgrywanej przez tworzace je osoby roli w rozwijaniu dyplomatycznej
dziatalnosci Stolicy Apostolskiej.

160



ROZDZIAL TRZECI

Chinsko-watykanskie stosunki dwustronne
(studium przypadku)

Dokonane w poprzednim rozdziale analizy eksplikacyjne uwyraznily zakres
adaptacji zasad i instrumentéw PR do struktury i procedur, jak réwniez kul-
tury prawnej i organizacyjnej Stolicy Apostolskiej. Adaptacja ta to stopniowy
i powolny proces, w ramach ktérego watykanska dyplomacja przeobraza sie
w coraz skuteczniejsze i efektywniejsze narzedzie realizacji wieloaspektowej
misji Stolicy Apostolskiej. W $wietle dokonanych eksploracji teoria i praktyka
PR przyczynia si¢ do optymalizacji wzajemnej komunikacji zaréwno w plasz-
czyznie stosunkéw wewnatrzkoscielnych (ewangelizacja i duszpasterstwo), jak
i zewnetrznych (troska o dobro pojedynczych ludzi i ochrone przystugujacych
im praw, zwlaszcza prawa do wolnosci religijnej).

Przedmiotem bezposredniego zainteresowania badawczego dalszych poszu-
kiwan stanie sie bezposredni wkiad PR w rozwijanie dzialalnosci dyploma-
tycznej omawianej naczelnej instytucji Kosciota*?’. Zadanie to zostanie wyko-
nane poprzez uwyraznienie — reprezentatywnych dla interakcji o charakterze
bilateralnym i multilateralnym — sposobéw wiaczania si¢ dyplomatéw waty-
kanskich w rozwijanie stosunkéw miedzynarodowych. Rozleglo$¢ obszaru ich
zaangazowania narzuca konieczno$¢ dokonania wyboru reprezentatywnych
przyktadéw ich aktywnosci. Takich, ktére najbardziej wyrazi$cie oddadzg jej
charakter i specyfike. Rozwazania te beda mialy zatem charakter studium
przypadku (case-study)*8.

Opis PR jako instrumentu poszczegélnych dziatan dyplomatéw watykan-
skich umozliwi analityczng eksplikacje fenomenu religijnych PR: ich istoty
i swoistosci. Eksplikacja ta przyczyni sie do stworzenia prospektywnej per-
spektywy pogtebionego przystosowania PR do specyfiki watykanskiej dyploma-
qji bilateralnej.

427 Tlustracje analogicznego zadania stanowi problematyka I Graf Spreti — sympozjum
zorganizowanego w 2009 roku pod auspicjami Katholische Akademie in Bayern ,,Der Heilige
Stuhl in den internationalen Beziehungen 1870-1939”. Cf. www.kath-akademie-bayern.de.

428 Cf. Studium przypadku, metoda monograficzna, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych,
s. 369.
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3.1. Specyfika watykanskiej dyplomacji bilateralnej

Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami podmiotowo$¢ prawnomiedzy-
narodowa, $ci$lej stanowiace jej skladowa i nierozerwalnie z nig zwigzane
prawo legacji uzdalnia Stolice Apostolska do ustanawiania oficjalnych stosun-
kéw dyplomatycznych z poszczegdlnymi aktorami sceny miedzynarodowej*?.
Realizujac to prawo — po uprzednim dokonaniu obopélnych uzgodnien — wysyta
ona swoich przedstawicieli do rozpoznanych przez siebie panstw i organizacji
o charakterze miedzynarodowym (legacja czynna); a takze przyjmuje wystan-
nikéw poszczegoélnych panstw i organizacji (legacja bierna).

Fakt nawiazania oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych umozliwia Stolicy
Apostolskiej inicjowanie i podtrzymywanie dalszej dziatalno$ci dyplomatycz-
nej. W sytuacji, gdy ogranicza si¢ ona do relacji z pojedynczymi panstwami
posiada charakter stosunkéw bilateralnych. Natomiast wéwczas, gdy obej-
muje uczestnictwo legatéw papieskich w organizacjach miedzynarodowych,
jak réwniez zwotywanych pod ich auspicjami konferencjach ma charakter
stosunkow multilateralnych*3°.

Rozwdj obydwu przywotanych form dyplomacji odbywa sie poprzez usta-
nawianie misji dyplomatycznych o charakterze merytorycznym lub obserwa-
cyjnym. Misje te, to funkcjonujace na terytorium panstwa przyjmujacego lub
przy organizacji miedzynarodowej zewnetrzne organy przedstawicielskie®3!.
Odpowiednio uprawniony dyplomata, czyli szef danej misji, osobiscie odpo-
wiada za jej dziatalno$¢, kierujac pracami powierzonego swojej pieczy per-
sonelu. W przeciwienstwie do zespoléw misji pafistwowych czy organizacji
miedzynarodowych przedstawicielstwa watykanskie tworzone sa przez waska
grupe oséb wspomagajacych stojacego na ich czele legata. Wspodtpracownikami
papieskiego wystannika sg: radca, audytor (pierwszej i drugiej klasy), sekretarz
(pierwszej i drugiej klasy) oraz attaché. Zwykle liczba watykanskiego perso-
nelu fachowego nie przekracza kilku os6b*32.

429 Cf. 1.2.3.

430 Konferencje moga by¢ réwniez zwolywane przez pojedyncze panstwa lub grupy
panstw.

431 Akredytacja statej misji domaga sie od organizacji miedzynarodowej jej uprzedniej
notyfikacji u wtadz panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba organizacji.

432 Wiekszo$¢ cztonkow personelu fachowego to absolwenci Papieskiej Akademii
Koscielnej, czyli elitarnej, podyplomowej uczelni przygotowujacej do pracy w watykanskich
stuzbach dyplomatycznych. Wykonywane przez nich obowiazki w ramach poszczegélnych
stanowisk personelu pomocniczego przedstawicielstw Stolicy Apostolskiej to kolejny etap
zdobywania kwalifikacji. Osoby wyrdzniajgce si¢ we wspomaganiu stojacego na czele misji
dostojnika dostaja szanse dalszego poszerzania kompetencji poprzez powrét do Rzymu
i prace w Sekretariacie Stanu. Praktyczne wykorzystanie zdobytego w terenie do$wiadcze-
nia specyfiki réznych Kosciotéow lokalnych, jak i szerokich kontaktéw osobistych, pomaga
im w trafnym interpretowaniu informacji dostarczanych do Sekretariatu z poszczegdlnych
misji. Dobra praca w ramach tej dykasterii stanowi gwarancje dalszej promocji. Co prawda
oznacza ona powrdt do jednego z przedstawicielstw apostolskich, ale juz w charakterze
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Dostojnicy stojacy na czele misji Stolicy Apostolskiej tworza trzy kategorie.
O przynaleznosci do jednej z nich przesadzaja: rodzaj powierzonych im zadan,
wzglad na to, czy pelnia swojg misje na sposéb staly czy czasowy, jak row-
niez rodzaj instytucji, do ktérej zostali postani*®3. Do pierwszej grupy nalezg
ci legaci papiescy, ktorzy realizuja swoje zadania wobec Koécioléw lokalnych
oraz panstw. Wyrdznia si¢ wéroéd nich nastepujace stopnie: nuncjuszy, czyli
stalych przedstawicieli Stolicy Apostolskiej przy glowach panstw, naleza oni
do pierwszej klasy przedstawicieli dyplomatycznych®**; pronuncjuszy oraz
internuncjuszy. Ci ostatni mimo piastowania nizszej rangi (druga klasa),
posiadajg prawa i przywileje wlasciwe nuncjuszom*3>.

Kompetencje oséb przynalezacych do wymienionych grup obejmuja inicjo-
wanie i podtrzymywanie wspotpracy pomiedzy Stolica Apostolskg a danym pan-
stwem; posrednictwo w rozmowach dotyczacych wzajemnych relacji Ko$ciota
lokalnego z wladzami danego kraju, zwlaszcza w kwestii zawierania umoéw
(na przyktad konkordatu) i wypelnienia przyjetych wzajemnie zobowigzan;
wreszcie posrednictwo w konsultacjach oraz stalej wymianie informacji i opi-
nii pomiedzy Stolicg Apostolskg a miejscowym episkopatem*3®.

Drugg grupe tworza delegaci apostolscy, czyli stali przedstawiciele papieza.
Sa oni ustanawiani przy episkopacie Kos$ciola partykularnego okreslonego
kraju badz regionu, z ktérym Stolica Apostolska nie zdotala nawiaza¢ pelnych

jej zwierzchnika, po uprzednim otrzymaniu $wiecen biskupich. Cf. TJ. Reese, Watykan od
wewngtrz, s. 196; Cf. takze W. Jakubowski, O Roma felix, s. 326, Cf. réwniez A. Boniecki,
Tajemnice dyplomacji, w: nr 35 z 30 sierpnia 2009, s. 28.

433 Cf. W. Goralski, Pojecie 1 klasyfikacja legatdw papieskich, w: Koscidt i prawo, t. 12,
red. J. Krukowski, FE. Lempa, E J. Mazurek, Lublin 1994, s. 95-96.

434 Tytuly i rangi dyplomatyczne to gteboko zakorzenione w historii elementy protokotu
dyplomatycznego. Zostaly one ujednolicone podczas obrad Kongresu wiedenskiego w 1815
roku, a nastepnie potwierdzone przez konwencje wiedeniska w 1961 roku. Co prawda
wyznaczane przez zasady precedencji réznice pomiedzy klasami dyplomatéw posiadaja
jedynie charakter formalny i protokolarny. Niemniej jednak w sytuacji, gdy okreslony pod-
miot prawa miedzynarodowego ucieka sie do utrzymywania stosunkéw na poziomie dru-
giej czy trzeciej klasy oznacza to zmniejszenie jego zainteresowania rozwijaniem kontaktéw
z okre$lonym podmiotem, a czasem nawet dezaprobate wobec jego polityki. Zasady pre-
cedencji decydujg o pierwszenstwie szeféw misji dyplomatycznych w ramach korpusu
dyplomatycznego. O pierwszenstwie w jego ramach przesadza klasa przynaleznosci danego
dyplomaty, a w jej ramach — data zlozenia listéw uwierzytelniajagcych. W krajach o trady-
cji katolickiej szefem korpusu dyplomatycznego bez wzgledu na termin zlozenia tychze
listéw jest nuncjusz apostolski, natomiast w pozostalych ten dyplomata, ktéry zlozyt je
najwczesniej. Gdyby byt nim pronuncjusz réwniez piastowalby omawiany urzad. Szerzej
skrétowo przedstawione tutaj zagadnienia omawia T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny.
Ceremonial i etykieta. Warszawa 2006, s. 77-79, 83-87.

435 W praktyce od kilkunastu lat nikogo nie mianowano pronuncjuszem oraz inter-
nuncjuszem.

436 Cf. KPK 365 § 1-2; Cf. takze W. Goralski, Pojecie i klasyfikacja, s. 96-97. Wigcej na
temat zadan, jak réwniez uprawnien i przywilejéw dyplomatéw przynalezacych do oma-
wianej grupy oraz pozostatych: E. Sztafrowski, Wspdlpracownicy papieza w pasterskim postu-
giwaniu, Warszawa 1979, s. 166-173; jak réwniez M. Oliveri, Natura e funzioni, s. 251-262.
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stosunkéw dyplomatycznych. Sa oni pozbawieni przywilejow przystugujacych
pelnoprawnym dyplomatom. Ich zadaniem jest przede wszystkim informo-
wanie Stolicy Apostolskiej o aktualnej sytuacji Kosciotéw lokalnych, wspiera-
nie episkopatéow tychze Ko$ciotéw rada oraz odpowiednig pomocg. Ponadto
w porozumieniu z biskupami danego kraju lub regionu sa oni zobowigzani
do utrzymywania stalego kontaktu z przedstawicielami wtadz panstwowych,
celem zalatwiania spraw zwiazanych z zyciem duszpasterskim i ko$cielnym.
Wraz z biskupami odpowiadajg takze za dialog i wspétprace z innymi Kosciotami
i wspdlnotami religijnymi, a takze instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego*’.

Do trzeciej grupy legatéw papieskich zaliczani sg oficjalni reprezentanci
Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych oraz miedzynaro-
dowych konferencjach i kongresach. Wystepuja oni réwniez w imieniu Stolicy
Apostolskiej przy Kosciotach partykularnych lub przy wtadzach panstwowych,
aczkolwiek w sposéb zastepczy i niestaly. Bardziej szczegélowo ich kompeten-
cje zostana przedstawione w nastepnej czesci pracy, ktéra zostanie poswiecona
dyplomacji multilateralne;j.

Z punktu widzenia struktury wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych
uwyraznia si¢ znaczenie dwustronnej dyplomacji, okreslanej réwniez mianem
tradycyjnej oraz klasycznej. W procesie dynamicznego rozwoju zawiazanej
za jej posrednictwem sieci kontaktéw prawnomiedzynarodowych wytonione
zostaly wiasciwe dyplomacji multilateralnej konferencje miedzynarodowe. Te
ostatnie z kolei w wyniku dalszej ewolucji przeksztalcily sie w organizacje
miedzynarodowe*38.

Architekci watykanskiej polityki zagranicznej i dyplomacji sa $wiadomi
nie tylko historycznego znaczenia dyplomacji klasycznej. W zwigzku z tym
nie szczedza wysitkow w jej systematycznym rozwijaniu. Imponujaca liczba
zainicjowanych po II Wojnie Swiatowej przez Stolice Apostolska bilateralnych
stosunkow dyplomatycznych to efekt ich dtugofalowej polityki**®. Zmierzata
ona do ustanowienia regulacji prawnych zapewniajacych swobode dziatania

437 Cf. KPK 364; Cf. takze W. Goéralski, Pojecie, s. 97-98.

438 Szczegolnie wyrazisty staje sie tutaj zwiazek pomiedzy ewolucjg roli panstw naro-
dowych w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych a rozwojem poszczegélnych form
dzialalnos$ci dyplomatycznej. Tak jak redefinicja pelnionej przez panstwa funkcji w stosun-
kach miedzynarodowych nie jest tozsama z pozbawieniem ich rzeczywistego wplywu na
ich ksztattowanie, tak klasyczne formy dyplomacji mimo ograniczonych mozliwosci oddzia-
tywania nadal odgrywaja istotng role w tworzeniu sieci prawnomiedzynarodowych powia-
zan. Cf. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium Nauki Spolecznej Kosciota, nr 445; Cf. takze
J. Sokotowski, Wspdtczesna dyplomacja przechodzi kryzys. Wywiad z Ambasadorem Panamy Roko
Ivanem Setka Sagalem, w: http://www.psz.pl/tekst-21113/. Syntetycznie zagadnienie ewo-
lugji funkcji, metod i form dyplomacji przedstawili: E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys
wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych, s. 43-45.

439 R. Zenderowski sporzadzit zestawienie odzwierciedlajace dynamike ilo$ciowego wzro-
stu liczby bilateralnych stosunkéw dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej: rok 1870 — 16;
1945 - 33; 1955 — 41; 1965 — 48; 1976 — 81, 1982 — 98, 1988 — 125 i 2003 - 172; idem,
Stosunki migdzynarodowe, s. 196.
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uobecniajacym si¢ w poszczegélnych krajach i regionach $wiata Kosciolom
lokalnym. Do najwiekszych sukceséw watykanskiej dyplomacji ostatnich dekad
nalezy ustanowienie wzajemnych relacji dyplomatycznych z krajami znacz-
nie oddalonymi od katolicyzmu pod wzgledem kulturowym, w ktérych roz-
wijaja si¢ liczebnie niewielkie Ko$cioly lokalne. Przede wszystkim chodzi
tutaj o Izrael i Organizacje Wyzwolenia Palestyny**® (1994); panstwa muzut-
manskie, w ktérych nie tylko katolicy, ale w ogdle chrzescijanie stanowig
zdecydowana mniejszo$¢, takie jak Algieria (1972), Libia (1997), Indonezja
(2006), Zjednoczone Emiraty Arabskie (2007). Duze znaczenie posiada réw-
niez nawiazane wzajemnych stosunkéw z krajami protestanckimi, miedzy
innymi Wielka Brytanig (1982)**!, Szwecja, Danig i Norwegia (1982), USA
(1984); panstwami prawostawnymi, zwtaszcza Grecja (1983) i Rosjg (1990)442,
wreszcie powroét do przerwanych przez panowanie systemu komunistycznego
stosunkoéw dyplomatycznych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli
postsocjalistycznymi oraz zawigzanie obopoélnych relacji z powstalymi w sku-
tek rozpadu ZSRR i Jugostawii. W gronie tych panstw jest obecna Polska,
z ktérg odnowiono wzajemne stosunki dyplomatyczne tuz przed upadkiem
wrogiego religii systemu socjalistycznego (1989)%4.

Podsumowujac: odzwierciedlona stala dazno$¢ Stolicy Apostolskiej do
poszerzania sieci bilateralnych stosunkéw dyplomatycznych opiera si¢ na
wyznaczajacych horyzonty jej polityki zagranicznej warunkach brzegowych.
Z jednej strony sg to kroki zmierzajace do zapewnienia optymalnych podstaw

440 Z watykanskiego punktu widzienia obopolne relacje pomiedzy Stolicg Apostolskg
a OWP stanowia misje o charakterze specjalnym. G. Weigel wspominajac o ich nawigzaniu
termin oficjalne stosunki dyplomatyczne opatrzyt cudzystowem. Uczynit tak z tego powodu,
iz po ich ogloszeniu w pazdzierniku 1994 roku, co prawda, ustanowiono biuro przedsta-
wiciela OWP przy Stolicy Apostolskiej z siedziba w Londynie, ale niestety nie powolano
do istnienia odpowiadajacego mu przedstawicielstwa Stolicy Apostolskiej przy OWP Za
wzajemne nieoficjalne kontakty ze strony Stolicy Apostolskiej odpowiada delegat apostol-
ski w Palestynie i Jerozolimie. Cf. Idem, Swiadek nadziei, s. 903.

441 Podana data oznacza ustanowienie peinych stosunkéw dyplomatycznych, ktore
poprzedzila misja specjalna trwajaca od 1914. Oczywiscie abstrahuje si¢ w tym miejscu
od wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych obydwu podmiotéw, ktére mialy miejsce
przed roztamem spowodowanym reforma kréla Henryka VIII.

442 W 1990 roku Stolica Apostolska nawigzata relacje dyplomatyczne z ZSRR, nastep-
nie zostaly one odnowione z Rosja. Obydwie strony utrzymuja wzajemne relacje na pozio-
mie misji o charakterze specjalnym. Toczone sa rozmowy zmierzajace do ustanowienia
peinych stosunkéw dyplomatycznych na poziomie oficjalnych przedstawicielstw. Stolica
Apostolska i Rosja bliskie nawigzania petnych stosunkéw dyplomatycznych, w: http://ekai.pl/
wydarzenia/swiat/x21239/.

443 Historie negocjacji przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, Kosciota obecnego w Polsce
oraz cztonkéw wiadz komunistycznych syntetycznie przedstawit bezposredni ich uczestnik
bp A. Orszulik, Droga do petnej normalizacji stosunkow migdzy PRL a Stolicq Apostolskq, w: Stu-
dia Lovitiensia, 10 (2008), s. 253-266; Cf. takze H. Suchocka, Relazioni internazionali giu-
ridiche bilaterali tra la Santa Sede a gli Stati: esperience e prospettive in Polonia, w: International
Bilateral Legal Relations, s. 208-213.
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swobodnego rozwoju poszczegdlnych Koscioléw lokalnych. Z drugiej dazenia
do przezwyciezenia w skali ogélnoswiatowej wszelkich przejawéw tamania
praw czlowieka, zwlaszcza w zakresie wolnosci religijnej, a takze w sferze swo-
body politycznej, gospodarczej oraz spolteczno-kulturalnej. W tym kontekscie
dynamiczny (iloéciowy) rozwdj dyplomacji Stolicy Apostolskiej w ostatnich
dekadach nie oznacza jej rozwoju jako$ciowego, czyli dazenia do takiego posze-
rzania watykanskich i koscielnych wptywéw politycznych, ktére automatycznie
przekladalyby sie na konkretne $cisle polityczne decyzje, podejmowane przez
poszczegodlne rzady, organizacje miedzynarodowe lub inne gremia decyzyjne*4.

3.2. Wzajemne relacje w okresie cesarstwa,
republiki i ich zerwanie w pierwszych latach
rezimu komunistycznego

Stolica Apostolska i Kodciét katolicki po Soborze Watykanskim II z mozli-
wie maksymalna precyzjg (zaréwno w teorii usprawiedliwiajacej jego obecnos¢

444 Obiegowo specyfike watykanskiej polityki zagranicznej oddajg trzy skorelowane
pojecia: neutralno$¢, niezaangazowanie i ponadustrojowos¢. Jednakze — jak trafnie zauwaza
R. Zenderowski — klasyczne rozumienie wymienionych okre$len nie oddaje pozadanego
tutaj znaczenia. Zgodnie z przywolanym autorem wlasciwy w omawianym kontekscie sens
pojecia neutralnoéci odnosi si¢ do podstawy i paradygmatu polityki zagranicznej omawia-
nej naczelnej instytucji koscielnej, ktéra stanowia niezmienne wartosci religijne i moralne.
Niezmiennos$¢ ta odréznia neutralno$é Stolicy Apostolskiej od neutralnosci panstw pro-
wadzacych tego typu polityke. Panstwa te w zaleznoéci od zmiennych okoliczno$ci geopo-
litycznych dopuszczaja mozliwos¢ wiekszych lub mniejszych odstepstw od zasady neutral-
nosci wyznaczajacej ogoélny kierunek ich dziatan. Reasumujgc watykanska polityka neu-
tralno$ci wykazujac pewne podobienstwo do polityki neutralnosci panstw, w swej istocie
wykazuje oryginalno$¢ wyplywajaca z okreslajacego jej podmiotowo$¢ komponentu reli-
gijno-moralnego i uniwersalizmu etycznego. Z kolei pozbawiona teoretycznych podstaw
na gruncie nauk prawnych, polityczna koncepcja niezaangazowania sprowadza si¢ do ,nie-
okazywania preferencji dla jakiegokolwiek regionu $wiata czy wspoélnoty cywilizacyjnej”.
W przeciwienstwie do panstw unikajacych zdecydowanego opowiadania sie po ktorejs ze
stron w konfliktach dzielacy $wiatowe mocarstwa z powodu wynikajacych z tego konkret-
nych zyskéw politycznych i gospodarczych, Stolica Apostolska stara sie uczestniczyé
w ksztaltowaniu ogdélnoswiatowego tadu, jednakze w taki sposéb, aby niwelowaé réznice,
tagodzi¢ konflikty, wprowadzajac odprezenie i zwracajac uwage poszczegdlnych aktoréw
sceny miedzynarodowej na to, co taczy, a nie na to, co dzieli. W koncu ostatnie pojecie
- ponadustrojowos¢ — oznacza akceptacje wszelkich mozliwych rozwigzan prawno-ustro-
jowych o ile umozliwiaja one swobode rozwoju Koéciota oraz nie gwalca podstawowych
praw wytaniajacych sie¢ z przyrodzonej godnosci kazdego czlowieka. Ponadto wyraza sie
ona w dazeniu do utworzenia w miedzynarodowej opinii publicznej takiego obrazu Stolicy
Apostolskiej i postugi papieskiej, ktéra polega na speinianiu misji duchowo-religijnej
i moralno-humanitarnej, a nie realizacji doczesnej wtadzy wyplywajacej z panstwowego
statusu Panstwa Watykanskiego. Cf. R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe, s. 197-198;
Cf. takze N. J. Herkules, Holy See Diplomacy: a study of non-alignment in the post-World
War Two era, http://www.catholicculture.org/docs/doc_view.cfm?recnum=798.
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w zyciu publicznym, jak i praktyce funkcjonowania instytucji i nieformalnych
grup koscielnych) odcina si¢ zaréwno od niezgodnej z zasada wolnosci reli-
gijnej misyjnosci i prozelityzmu, jak réwniez bezposredniego ingerowania
w sprawy $ciéle panstwowe i polityczne**>. Pomimo tego ciggle pozostaje
malejaca liczba krajow niezgadzajacych sie na nawiazanie lub odnowienie
uprzednio z nig zerwanych petnych relacji dyplomatycznych, a takze — co $ci-
$le sie z tym wiaze — uznania podmiotowosci lub autonomii danego Kosciota
lokalnego i uregulowania jego sytuacji prawnej. Wéréd tego rodzaju jednostek
panstwowych istnieja dwie grupy. Do pierwszej przynaleza panstwa wyzna-
niowe, gléwnie muzulmanskie (Arabia Saudyjska, Afganistan). Wyrdznia je
uprzywilejowanie — umiejscowionego ponad ustawodawstwem panstwowym
— koranicznego prawa religijnego, a takze silne powiazanie zycia religijnego
z publicznym, w tym politycznym i gospodarczym oraz spolecznym i kultu-
ralnym**. Mozna to tej grupy zaliczy¢ réwniez Federacje Rosyjska. W tym
przypadku trudno$ci z ustanowieniem pelnych relacji dyplomatycznych $ci-
Sle wiaza sie z kwestia prawostawno-katolickiego dialogu ekumenicznego**’.

Z kolei druga grupe tworza panstwa, w ktoérych nadrzedna role odgrywa
nieprzyjazna religii ateistyczno-materialistyczna ideologia. Sg to gléwnie kraje
komunistyczne, dla ktérych wszelkie przejawy wyplywajacej z teandryczno-
$ci Kosciota wewnetrznej autonomii zaréwno w sprawach duchowych, jak
i organizacyjnych oznaczaja sprzeniewierzanie si¢ lojalnosci wobec zasady
suwerenno$ci panstwowej. W jej imie roszcza sobie one bowiem prawo do
kontroli nad jakimikolwiek przejawami politycznego i gospodarczego, kul-
turalnego i religijnego zycia spolecznego. Do krajéw tych przynalezy miedzy
innymi oprécz Socjalistycznej Republiki Wietnamu i Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej, Chinska Republika Ludowa**.

Wymienione republiki stanowig wazny obiekt polityki zagranicznej Stolicy
Apostolskiej. Jednym z najistotniejszych jej celéw jest ustanowienie obopol-
nych, pelnych stosunkéw dyplomatycznych. Szczegdlne miejsce wsrdd nich
zajmuja Chiny, wobec ktérych watykanscy przedstawiciele prowadza nie-
ustanna i natezona dzialalno$¢ dyplomatyczng siegajaca 1951 roku, kiedy

45 Cf. A. Dudek, Watykan w cieniu soboru, w: Historia polityczna swiata, s. 333-335.

446 Cf. J. Krukowski, Konkordaty wspdlczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa
1995, s. 46.

4“7 Cf. Wypowiedz D. Morawskiego w dyskusji redakcyjnej Stolica Apostolska w sto-
sunkach migdzynarodowych. Autoryzowana transkrypcja dyskusji redakcyjnej ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 20 stycznia 2004 roku, w: ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 4, nr 3 (19) maj—
czerwiec 2004, s. 183-185.

448 J. Orlandis omawiajac kwestie braku wolnosci religijnej w Chinach i Wietnamie
uwyraznil bardzo interesujacy fakt. Ot6z w uobecniajacym sie w drugim z wymienionych
krajéw Kosciele, liczacym 5,5 miliona oséb (9 % w skali calego panstwa) w niedzielnej
Eucharystii bierze udziat az 95% wiernych. Jest to najlepszy wskaznik w skali catego $wiata.
O dobrej kondycji zewnetrznie zniewolonego Kosciola swiadczy réwniez duza liczba powo-
tan kaptanskich. Idem, Koscidt katolicki w drugiej potowie XX wieku, ttum. P. Skibinski, Radom
2007, s. 270.
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to komunistyczne witadze Pafistwa Srodka jednostronnie zerwaly wzajemne
relacje bilateralne.

W jej poszczegdlnych etapach dyplomaci Stolicy Apostolskiej postuguja sie
wieloma réznorodnymi oficjalnymi i nieoficjalnymi metodami oraz kanatami
komunikacji. W $wietle gléwnego problemu badawczego niniejszej pracy jawia
sie nastepujace pytania: w jaki sposob przystosowano do rzeczonych metod
i kanaléw wiasciwg PR filozofi¢ i strategie dzialania? Jaka jest uzyteczno$é
PR w wypelnianiu zadan, ktére dotychczas realizowano za pomoca tradycyj-
nych metod skrytej watykanskiej Realpolitik? Czy omawiana forma dialogu
i mediacji spotecznej efektywnie wzbogaca wielostronny dialog zaréwno na
plaszczyznie stosunkéw partyjno/panstwowo — koscielnych, jak i na forum
wewnatrzkoscielnym? Jakie nowe wartosci wnosi jej stosowanie?

Eksplikacja sensu przedstawionych pytan i sformulowanie odpowiedzi
domaga sie opisu kompleksowych i wieloaspektowych uwarunkowan zycia
religijnego rozwijajacego si¢ w ramach omawianej kultury chinskiej, zalicza-
nej do jednej z najstarszych cywilizacji $wiata. Chodzi tutaj przede wszystkim
o kontekst dziejow wecielajacego sie w nig zachodniego chrzescijanstwa**,
jak i nierozerwalnie z nim zwiazanych chinsko-europejskich kontaktow*°.

Z perspektywy pézniejszych przesladowan zwtlaszcza, zapoczatkowanych
w polowie XX wieku trudno w to uwierzy¢, ze w XVI i XVII wieku chrzesci-

49 P Jenkins niezwykle interesujaco przedstawil historie rozszerzania sie chrze$cijan-
stwa w pierwszym tysigcleciu. W punkcie wyjscia swoich rozwazan przeciwstawil sie on
szeroko rozpowszechnionemu stereotypowi jej europocentrycznego postrzegania. Autor
ten nie tylko przypomnial o jego azjatyckiej genezie zwiazanej z zyciem Jezusa i Jego apo-
stotow, ale poswiecil swoja prace odzwierciedlaniu kierunkéw jego dalszego rozwoju wio-
dacych od Palestyny wzdtuz linii szlakéw handlowych ku najdalszym krancom Azji i Afryki.
Kontynentéw pierwszego tysiaclecia chrzescijanstwa. Wéréd misyjnych terytoriéw chrze-
$cijanstwa znalazly si¢ rowniez Chiny. Niestety jego intensywny rozwdj zapoczatkowany
przez nestorianskich misjonarzy w VII wieku zostal brutalnie przerwany w potowie wieku
IX przez cesarza Tang Wuzong, ktéry wykorzystal swojg wladze do upowszechniania tao-
izmu jako religii oficjalnej i panstwowej. Nestorianie powrdcili do Chin wraz z poczatkiem
XIII wieku, a przy jego koncu dotarli pierwsi misjonarze rzymsko-katoliccy. Idem, The Lost
History of Christianity. The Thousand-Year Golden Age of the Church in the Middle East, Africa
and Asia, New York 2008, s. 2-4, 64-66.

450 Tak jak wiele krajow (na przyklad nowopowstalych) zabiega o ustanowienie sto-
sunkow dyplomatycznych ze Stolica Apostolskg celem umocnienia legitymizacji wlasnej
suwerennosci i wzmocnienia prestizu na scenie migdzynarodowej, tak dla wtadz chinskich
istnieje wiele dobrych racji przesadzajacych o braku zainteresowania nawiazaniem i pod-
trzymywaniem oficjalnych obopdlnych kontaktéw. Wyplywaja one miedzy innymi z rozle-
glosci kraju, geopolitycznego umiejscowienia na scenie miedzynarodowej, specyfiki azja-
tyckiej tradycji kulturowej i religijnoéci, priorytetéw chinskiej polityki zagranicznej, braku
w najblizszym otoczeniu krajow zanurzonych w kulturze katolickiej. Cf. E Zenko, Experi-
ences with and Perspectives of International Bilateral Relations between the Holy See and the Repub-
lic of Croatia; Cf. takze Chung-Ming Liang, Constitutional Low and Freedom of Religion in
Taiwan, ROC, w: International Bilateral Legal Relations, s. 123-134; 219-220; Cf. takze
R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe, s. 196.
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janstwo swobodnie sie rozwijato na chifskiej ziemi. Owczeéni wiadcy tego
kraju akceptowali obecnoé¢ i dziatalno$¢ chrzescijanskich misjonarzy. Katolicka
strone reprezentowali gléwnie czlonkowie zakonu jezuitow*!. Swoistym sym-
bolem otwarto$ci Chin byt wydany w roku 1692 edykt tolerancyjny, zréw-
nujacy chrzescijanstwo z tradycyjnie wyznawanym taoizmem i buddyzmem.
Prowadzona woéwczas katolicka dziatalno$¢ misyjna odznaczala sie nowator-
stwem metody ewangelizacyjnej, okreslonej pdzniej mianem inkulturacji*>2.
Gdy jeszcze nie istnial ten termin jezuiccy glosiciele Dobrej Nowiny realizowali
jego najglebszy sens poprzez przyjmowanie miejscowych zwyczajéw i obrze-
déw, postugiwanie sie lokalnym jezykiem, przyjmowanie lokalnych imion,
ubioréw, a takze zaznajamianie si¢ z dorobkiem filozoficznym i naukowym
gospodarzy. Z drugiej strony dbali oni réwniez o udostepnienie reprezento-
wanych przez siebie wartosci poprzez przekladanie Biblii oraz gléwnych euro-
pejskich dziet filozoficznych i teologicznych na jezyk chinski. Zdobyte w ten
sposob zaufanie wsérdd obywateli ewangelizowanego narodu owocowalo che-
cig otwarcia poszczeg6lnych jego cztonkéw na przyniesione przez misjonarzy
wartosci religijne i kulturowe. Dwustronna transmisja oryginalnie chrzesci-
jansko-europejskich warto$ci i warto$ci wyrdzniajacych miejscowa kulture
systematycznie poglebiata akceptacje przyniesionego z zachodniej Europy
chrze$cijanstwa, w tym katolicyzmu*>.

451 W pozniejszym czasie do jezuitéw dolaczyli przedstawiciele pozostatych zakonéw:
franciszkanéw, dominikanéw, karmelitéw i innych.

452 Geneza terminu inkulturacji tkwi w misjologicznych debatach teologicznych, zaini-
cjowanych soborowym Dekretem o dzialalnosci misyjnej Ad gentes. Do szerszego obiegu
wprowadzit go Jana Pawet II, uzywajac po raz pierwszy w encyklice Slavorum Apostoli
(,wcielenie Ewangelii w kultury miejscowe, a jednoczes$nie wprowadzenie tychze kultur
do zycia Kosciota” nr 21). Petniejszg definicje zawiera jego kolejna encyklika Redemptoris
missio (,wewnetrzna transformacja autentycznych wartosci kulturowych przez ich integra-
cje z chrzedcijanistwem i zakorzenienie chrzescijanstwa w réznorodnych ludzkich kulturach”
nr 52). W: Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, Krakéw 2000. Przeciwstawna — wypracowana
w Kosciele lacinskim — metoda ewangelizacji polegata na uprzednim przyswajaniu nawraca-
nym osobom poszczegdlnych wartosci kultury europejskiej, aby na ich gruncie wtajemnicza¢
je w poszczegdlne aspekty zycia duchowego, moralnego i koScielnego. Metody te posiadaly
bardziej zewnetrzny charakter i mozna je okresla¢ jako adaptacje czy akomodacje. Cf. J. Kul-
ska, Stolica Apostolska w migdzynarodowych stosunkach kulturalnych od Jana XXIII do Jana Pawla
II, Opole 2006, s. 62-65.

453 Osobg modelowo postugujaca sie metodg inkulturacyjng w chinskich realiach spo-
teczno-kulturowych i politycznych omawianego okresu okazal si¢ wioski jezuita o. Matteo
Ricci. Jego misjonarskie zaangazowanie odznaczalo sie szerokoscig intelektualnych hory-
zontdw, otwartoscia na kulture chinskg oraz brakiem przesadnego pospiechu w nawraca-
niu i udzielaniu chrztu $w. Zjednal on sobie olbrzymia sympatie Chinczykéw, a jego misja
odniosta sukces. Cf. A. Zwolinski, Chiny. Historia. Terazniejszos¢, Krakéw 2007, s. 173-174.
Cf. takze The 120 Martyrs in China — Historical Notes, Sala Stampa — Santa Sede, Vaticano,
s. 1-6, cyt. za: Stu dwudziestu Mgczennikéw w Chinach. Uwagi historyczne, w: Appendices —
Teksty dodatkowe. Zestawienie, w: Stolica Apostolska a Chiny wspdtczesne. Dokumenty i wypowie-
dzi Papiezy dotyczqce Chin czaséw najnowszych, wyd. II, Pieniezno 2002, s. 448.
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Jednakze nie wszystkie inkulturacyjne zabiegi misjonarzy zdobyly sobie
uznanie w Stolicy Apostolskiej. Szczegdlnie podejrzane z perspektywy Rzymu
wydawaly sie gleboko zakorzenione w kulturze chinskiej i przyswojone przez
pobozno$¢ tamtejszych chrzedcijan rytualy wywodzace sie z kultu przodkoéw.
Juz w drugiej potowie XVII, jak i w pierwszej potowie XVIII wieku wydano
w Stolicy Apostolskiej kilka dokumentéw potepiajacych zbyt daleko posuniety
inkulturacje (na przykiad ogloszona przez Benedykta XIV bulla Ex quo sin-
gulari w 1742 roku). W kolejnych latach skierowano do Kosciota w Chinach
legatéw papieskich. Ich gléwne zadanie polegato na oczyszczaniu pobozno-
$ci chinskich katolikéw z niepozadanych heterodoksyjnych ,nalecialosci”.
Dziatania te spotkaly si¢ z bardzo nieprzychylnym przyjeciem na dworze
cesarskim. Odméwiono tam dotychczasowego wsparcia dla dziatalno$ci misyj-
nej, co przyczynilo si¢ do wybuchu fali przesladowan. Przetrwaly je jedynie
pojedyncze wspolnoty*>4.

Kolejna inicjatywa ewangelizacyjna dotarta do Chin wraz z poczatkiem
XIX wieku. Misjonarze przybyli wtedy w towarzystwie przedstawicieli euro-
pejskich mocarstw. Za posrednictwem swoich wystannikéw wladze rzeczonych
poteg — wykorzystujac wewnetrzne rozbicie i stabos¢ Cesarstwa Chinskiego
— podzielily pomiedzy siebie jego terytorium na strefy wylacznych wptywoéw.
Kolonizatorskie pietno odci$niete na prowadzonej woéwczas dziatalnosci misyj-
nej dato o sobie zna¢ juz w 1900 roku, kiedy to podczas przeciwstawiajacego
sie obcym mocarstwom tak zwanego ,,powstania bokseréw” atakowano réw-
niez misjonarzy chrzescijanskich, a takze tworzacych nowopowstate wspdl-
noty koscielne autochtonéw**°. Prze§ladowania te doprowadzily do $mierci
ogromnej liczby oséb. A w dluzszej perspektywie przetozyly sie na gteboka
$wiadomos¢ powigzania — delikatnie mdéwiac — nieczystych intencji mocarstw
europejskich z dzialalnoscia misyjna. Swiadomoé¢ ta pozostawita po sobie
nieusuwalne $lady w chinskiej pamieci historycznej. W poézniejszym czasie
przyniosto to wiele negatywnych skutkéw, miedzy innymi spoleczna legity-
mizacje separatystycznych dazen, zmaterializowanych w ustanowionym przez
komunistow Ko$ciele narodowym. Stanowi ona takze pozywke antykatolic-
kiej dzialalnosci propagandowej, nasilajacej sie¢ kazdorazowo, gdy ma miejsce

454 Cf. L. Ring-Eifel, Swiatowa potega Watykanu, s. 255, Cf. takze A. Halimarski, Chin-
ska Republika Ludowa a Watykan, Warszawa 1989, s. 24-25; Cf. takze A. Zwolinski, Chiny,
s. 175.

455 W powszechnie znanym jako ,powstanie bokseréw” Ruchu na rzecz Sprawiedli-
wosci i Harmonii zmaterializowal sie spoleczny sprzeciw wobec chinskiej polityki panstw
kolonialnych. Bezpo$rednim impulsem do wybuchu powstania byty skutki wygranej przez
Brytyjczykéw tak zwanej pierwszej wojny opiumowej. Wrogo$¢é wobec chrzescijanstwa
wywotlaly dokonane po zakonczeniu wojny ustalenia dotyczace religii, zgodnie z ktérymi
Francja zastapila Portugalie w roli protektora chrzescijanskiej dziatalnosci misyjne;j.
W nastepstwie tych ustalenn ogloszono nastepujace dekrety: umozliwiajacy Chinczykom
przyjmowanie chrze$cijanstwa (1844), a takze uniewazniajacy obowigzujace do tej pory
restrykcje wobec katolikow (1846). Cf. Stu dwudziestu Meczennikow, s. 451.
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ochlodzenie stosunkéw panstwowo-koscielnych, zwtaszcza w plaszczyznie
watykansko-rzadowe;j**.

Okrucienstwo przesladowan , powstania bokseréw” nie zalamato Kosciota.
Gdy na gruzach cesarstwa w 1912 roku powstata republika po raz kolejny
uzyskat on dogodne warunki rozwoju. Dzieki zapewniajacej swobodeg religijna
konstytucji jego cztonkowie zdotali zdynamizowac swoje oddziatywanie na spo-
teczenstwo. Szczegdlnie przyczynit si¢ do tego intensywny rozwdj katolickiego
szkolnictwa. Niezastapiona role odegrala takze stala troska poszczegdlnych
papiezy o wzmacnianie chinskiego oblicza omawianego Kosciota. Grunt pod
konkretne dzialania przygotowat Benedykt XV, ktéry dokonat analizy jego sytu-
acji wewnetrznej i geopolitycznej i przedstawil ja w liscie apostolskim Maximum
illud. Z kolei Pius XI w sposob bardziej praktyczny przyczynit sie do wzmoc-
nienia jego tozsamo$ci. Dokonatl tego przez nominacje pierwszych chinskich
biskupéw, ktéra miata miejsce w 1926 roku. Nie bez znaczenia w tworzeniu
dobrego klimatu wobec obecnosci Koéciota katolickiego w Panstwie Srodka
byiy wielokrotne apele Piusa XII. Z perspektywy moralnego autorytetu ludzko-
$ci przeciwstawial si¢ on w nich kolonializmowi, postulu]qc jego zniesienie**’.

Wspomagane z Watykanu, systematyczne umacnianie si¢ pozycji Koéciola
zaowocowalo ustanowieniem wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych pomie-
dzy Stolica Apostolskg a Chinami. Mialo to miejsce w 1922 roku i pociagneto
za sobg dalszy, przyspieszony wzrost liczby wiernych. Do tego stopnia, ze
w 1946 roku zostalo ustanowionych 99 diecezji, tworzonych przez ponad
trzy miliony wiernych. Kosciét prowadzit wéwczas cztery i pét tysigca szkot
oraz ponad dwiescie szpitali. Wtedy réwniez Watykan wystat do omawianego
kraju swojego pierwszego legata w stopniu nuncjusza*>s.

Pomimo odzwierciedlonych niewatpliwych sukceséw nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze Kosciol nie zdolal zaszczepi¢ w spoleczenstwie chinskim wyplywajacej
z jego istoty koncepcji wzajemnej autonomii porzadku doczesnego i ducho-
wego. Bylo to bardzo trudne zadanie, niemozliwe do wykonania w tak krot-
kim okresie. Od najdawniejszych czaséw bowiem wiadcy omawianego kraju,
zwlaszcza cesarze poszczeg()lnych dynastii, sprawowali pelna kontrole nad
sferg religijna. W rozwijanej przez nich pohtyce wewnetrznej stanowila ona
wazny instrument legltymlzaql sprawowanej przez nich wtadzy, zdobywania
poparcia dla konkretnych inicjatyw. W dlugofalowej perspektywie przyczyniata
sie do jednoczenia okoto 56 ludéw zamieszkujacych olbrzymie terytorium
srodkowej czesci kontynentu azjatyckiego w jednolite spoleczenstwo, wresz-
cie tworzenia i umacniania chinskiej tozsamosci narodowej*>°.

456 Cf. A. Riccardi, Przysztos¢ chrzescijaristwa, ttum. J. Partyka, w: Najnowsza historia
Kosciota. Katolicy i Koscioly chrzescijariskie w czasie pontyfikatu Jana Pawla I (1978-2005), red.
E. Guerriero, M. Impagliazzo, Krakéw 2006, s. 34.

#7 Cf. A. Giovagnoli, Jan Pawet II i Kosciét w Azji, ibidem, s. 268.

458 Cf. L. Ring-Aifel, Swiatowa potega Watykanu, s. 156.

459 Cf. G. Evers, Wolnos¢ religijna i prawa czlowieka a Koscidl katolicki w Chinach, ttum.
A. Koszorz, w: A. Koszorz (oprac.), Chrzescijanistwo i Kosciét w Chitiskiej Republice Ludowej, War-
szawa 2003, s. 8-11.
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Trwajaca po dzien dzisiejszy komunistyczna dominacja, zainicjowana zwy-
ciestwem nad armia narodowg (1949) zasadniczo nie zmienita gleboko osa-
dzonego w chinskiej tradycji kulturowej podejscia do religii. Stanowi ona
zatem jeden z elementéw wewnetrznej polityki centralnych wiadz partyjnych
i panstwowych. Wtadze te przypominajg sobie o jej pozytywnym potencjale,
gdy zamierzaja wykorzysta¢ go w konkretnych przedsiewzieciach, na przyktad,
gdy daza do ocieplenia obrazu swojego kraju na forum stosunkéw miedzyna-
rodowych, jak i w oczach miedzynarodowej opinii publicznej*®°.

Ukazany pierwszy filar komunistycznej polityki religijnej szybko po zdo-
byciu wiadzy zostal wzmocniony jeszcze jednym. Ten drugi — réwnie wazny
— to podwazajaca autoteliczng wartos¢ jakiejkolwiek religii jej marksistowska
teoria®®l. Odwolujac si¢ do niej chinscy ideolodzy komunistyczni wyrazali
przekonanie, ze w warunkach rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego
religia samoczynnie zaniknie. Stanowi ona bowiem wytwor egzystencji ludzkiej

460 W okresie poprzedzajacym Igrzyska Olimpijskie w roku 2008 wiadze chinskie staraly
si¢ stworzy¢ wrazenie jakoby w rzadzonym przezen kraju przestrzegano praw czlowieka.
Réwniez w zakresie wolnoéci religijnej. Jednym z elementéw zainicjowanej wéwczas kampa-
nii byto ocieplenie stosunkéw ze Stolica Apostolska. Cf. Cardinal principles, ,The Economist”,
7 lipca 2007, s. 57. Niestety aktywno$¢ ta sprowadzita sie do tworzenia propagandowej
zastony dymnej wobec catkowitej biernoéci w znoszeniu istniejacych ograniczen. Zywo
zareagowala na to miedzynarodowa opinia publiczna. Wielu jej przedstawicieli na caltym
$wiecie spontanicznie przyltaczyto sie do protestdéw przeciw famaniu praw cztowieka (w tym
wolnosci religijnej) w Tybecie, ktory od 1965 roku stanowi autonomiczny region ChRL.
Cf. 1. Matjasik, Prawa czlowieka w Azji — wspdlczesnos¢ i nadzieje na przysztos¢ (dossier),
http://system.ekai.pl/kair/?screen=depesza&_scr_depesza_id_depeszy=370763& _
tw_DepeszeKlientaTable 0__search_plainfulltext=dalaj+lama+a+papie%C5%BC.

461 Znaczenie obydwu wymienionych filaréw uwidaczniajg konstytucyjne regulacje
»wolnoéci religijnej”. Na przyktad w artykule 36 Konstytucji z 1982 roku, w punkcie wyj-
$cia uznaje sie tam prawo obywateli ChRL do wolnosci religijnej. A nawet — w sposob
ogodlny — zakazuje sie jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanie wiary reli-
gijnej lub niewyznawanie jej. Jednakze kluczowe znaczenie posiadaja nastepne zapisy oma-
wianego artykutu. Zgodnie z nimi panstwo ochrania legalng dziatalno$¢ religijna. A takze
- nikt nie jest upowazniony w imie religii do aktywnosci antyrewolucyjnej, jak réwniez
zaklécajacej porzadek spoteczny, zagrazajacy zdrowiu kogokolwiek, sprzeniewierzajacy sie
panstwowemu systemowi wychowawczemu. W koncu religia nie moze by¢ przedmiotem
kontroli ze strony obcych wladz. Celowo artykul pomija milczeniem kwestie podmiotowosci
publicznoprawnej instytucji religijnych, a takze uznania ich wytacznej kompetencji w grani-
cach écidle duchowych i moralnych, jak réwniez wyplywajacej zen ich wzglednej niezalez-
noséci i autonomii. Normatywnie uwypukla on bowiem asymetrycznoé¢ panstwa i religii,
wyrazajacg si¢ w ustanawianiu przez urzednikéw panstwowych warunkéw brzegowych dzia-
talnoéci religijnej. To w ramach tego procesu dochodzi do uznania legalnosci danej religii
lub wyznania, jak i decyzji o pozostawieniu jej pod ,,opieka” odpowiednich agend rzadowych.
W ramach tego procesu ma réwniez miejsce ,,zarzadzanie” kierunkami rozwoju poszczegél-
nych wspdlnot religijnych i wyznan, ustalanie konkretnych zasad i regul podporzadkowuja-
cych ich specyfike oficjalnej ideologii i biezacej polityce rzadu. Nieco wigcej $wiatta na
kwestie regulacji dotyczacych religii w pozostalych konstytucjach obowiazujacych w Chinach
od 1936 roku, jak i w normatywnych dokumentach partii komunistycznej omoéwit G. Evers,
Wolnos¢ religijna, s. 11-12.
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i zaposdredniczonego w miedzypokoleniowej wymianie postepu spolecznego.
Upowszechnienie sie¢ nowych (materialistycznych) warto$ci, pozbawi ja pel-
nionych do tej pory, gléwnie psychiczno-moralnych i kulturalnych funkcji*®2.

Co prawda na przejéciowy czas budowy nowego tadu spolecznego dopusz-
czono mozliwo$¢ kontynuowania kontrolowanej przez panstwo dzialalno$ci
religijnej. Niemniej jednak w imie przyspieszenia procesu modernizacji uspra-
wiedliwiano rozmaite przejawy wrogosci wobec oddanych jej oséb. Wyrazaja
sie one miedzy innymi w urzedowym upowszechnianiu zasad ateizmu, w roz-
maitych formach przesladowan catych wspoélnot i pojedynczych wiernych, pro-
pagandzie antyreligijnej, zakazach kontaktéw z zagranicznymi wyznawcami tej
samej konfesji, propagowaniu wzorcéw postepowania sprzecznych ze wspol-
nym wielu wyznaniom etosem zycia zbiorowego i osobistego. Przykiadem
absolutnej niezgodnosci z etycznymi wskazaniami humanitarnymi i religij-
nymi sg urzedowo promowane wartosci, ktére uzasadniaja polityke jednego
dziecka w rodzinie*.

Agresja komunistycznych zwyciezcéw szybko dotknela Kosciét katolicki.
Pierwszymi ofiarami prze$ladowan stali si¢ biskupi i ksieza. W znakomitej
wiekszosci pochodzili oni z krajéw europejskich. W oparciu o krytyke kolej-
nych papiezy wobec rozwijajacego si¢ w Europie komunizmu ksztattowali oni
wlasne nauczanie spoteczne i postuge duszpasterska. Stad nie szczedzili zachet
wobec cztonkéw kierowanych przez siebie wspélnot, aby nie ulega¢ maoistycz-
nemu uwiedzeniu. W ten sposob stali sie strona w wewnetrznym konflikcie
pomiedzy zwasdnionymi fakcjami nacjonalistéw i komunistow. Zemsta tych
drugich zmaterializowala si¢ w stopniowym wydalaniu zaréwno biskupow,
jak i zwyklych ksiezy poza granice kraju. Proces ten nasilil si¢ w trakcie
wojny, ktéra miata miejsce w sasiedniej Korei pomiedzy 1950 a 1953 rokiem.
Wielu duchownych obcego pochodzenia oskarzono wéwczas o szpiegostwo lub
wspolprace z wrogami nowego ustroju, a nastepnie wypedzono z Chin. Jak
podaje George Weigel w 1947 roku w rozwijanie Kosciola w Chinach anga-
zowalo sie 5496 zagranicznych misjonarzy, natomiast w 1952 pozostawalo
ich zaledwie 732. W koncu w 1957 ich liczba stopniata do 23464,

Przesladowanie nie ominelo réwniez nuncjusza apostolskiego. W 1951
roku aresztowano go a nastepnie przymuszono do opuszczenia kraju. Wiezy
dyplomatyczne z wladzami komunistycznymi zostaly w ten sposéb jedno-
stronnie zerwane. W Kurii Rzymskiej zdecydowano sie wstrzyma¢ na dalsze
lata uznanie podmiotowosci publicznoprawnej nowopowstalej ChRL.

Nuncjusz nie opuscil jednakze regionu i juz na stale przenioést sie na
nieznacznie oddalony na potudniowy-wschéd od kontynentalnej czesdci kraju

462 Cf. Pan Yue, Nowa pozycja religii w ChRL. Marksistowski stosunek do religii musi podgzac
za duchem czasu, w: Chrzescijaristwo 1 Koscidtl, s. 44—49.

463 Okrucienstwo najbardziej nieludzkich aspektéw moralnych i etycznych polityki
jednego dziecka odzwierciedla M. Miravalle, The Seven Sorrows of China, Goleta 2007, s. 1-39;
Cf. M. Schooyans, Aborcja a polityka, ttum. K. Derylo, Lublin 1991, s. 155-156.

464 Swiadek nadziei, s. 956.
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Tajwan. Uprzednio wycofali si¢ tam pokonani przez komunistéw cztonkowie
frakcji narodowej. Opanowali oni wyspe i okre$lajac siebie spadkobiercami
chinskiej tradycji politycznej, roszcza sobie moralne prawo do jurysdykcji nad
zagarnietymi przez komunistéw terenami. Wzgledna, stale wzmacniana przez
wladze Tajwanu autonomia, okre$lana mianem Republiki Chinskiej, to uznany
przez Stolice Apostolskg podmiot prawnomiedzynarodowy, jak i partner bila-
teralnych stosunkéw dyplomatycznych od 1952 roku. Jakkolwiek zdecydowana
wiekszo$¢ pozostatych aktoréw sceny miedzynarodowej nie zdecydowala sie
na podobne posuniecie. Przyktadowo poza Stolica Apostolska nie uczynito
tego zadne panstwo europejskie*®.

Wedlug komunistycznych wladz Tajwan to kolejna autonomiczna pro-
wincja ChRL. Wbrew temu przekonaniu polityka establishmentu tajwanskiego
zmierza do systematycznego umacniania zdobytej niezaleznosci. Wyraznie
nakierowana jest ona na takie jej poszerzenie, ktére samorzutnie przerodzi sie
w suwerenno$¢ panstwows. Jakkolwiek ze wzgledu na militarne zagrozenie
ze strony ChRL i inne uwarunkowania geopolityczne poszczegélne kroki ku
niepodleglo$ci sa rozlozone w czasie. Stawiane sa one przy uzyciu subtelnej
i wyrafinowanej dyplomacji*°®.

Utrzymywanie przez Stolice Apostolska stalego przedstawicielstwa w tak
skomplikowanej sytuacji nastrecza wiele klopotéw. Przede wszystkim jego ist-
nienie usprawiedliwia odmowe ponownego nawigzania oficjalnych stosunkéw
bilateralnych przez ChRL. Jednakze jego utrzymywanie ma dla Watykanu duze
znacznie. Swobodnie rozwijajacy sie tam Kos$ciol lokalny stanowi z watykan-
skiej perspektywy pomost pomiedzy Kosciotem powszechnym a do§wiadczaja-
cym rozmaitych przeciwnos$ci Kosciolem obecnym na terenie Chin ludowych.
Rola ta spelniana jest poprzez moralne i materialne wspomaganie pojedynczych
diecezji i parafii, na przyklad przez dostarczanie ksiag liturgicznych, egzempla-
rzy Pisma $w. i innej literatury religijnej i koscielnej. Réwnie waznym zada-
niem, spelnianym zwtlaszcza przez tajwanskich hierarchéw, to otwarta krytyka
komunistycznych wiadz chinskich za wszelkie akty przesladowan, zwiaszcza
wobec czlonkéw Koséciola podziemnego. Pelnione w ten sposéb rzecznictwo
na rzecz praw czlowieka, w tym zwlaszcza prawa do wolnosci religijnej sta-
nowi kolejny kanal instytucjonalnej struktury PR Stolicy Apostolskiej. Za
jego posrednictwem mozliwe jest upowszechnianie takich informagji, ktére
co prawda materializujg paradygmaty i zalozenia watykanskiej strategii infor-
macyjnej, ale z rozmaitych powoddéw nie powinny wychodzi¢ z watykanskiego
centrum. Przyklad takich komunikatéw to apele o poszerzanie zakresu wol-
nosci politycznej w ChRL*67.

465 Cf. A. Halimarski, Chiriska Republika Ludowa, s. 36.

466 Cf. S.A. Niewinski, Chiny i Tajwan — konfrontacja zbrojna czy pokojowe zjedno-
czenie?, http://www.opcja.pop.pl/?id_artykul=2548.

467 Podobng funkcje do Kosciota na Tajwanie spetniajg lokalne wspdlnoty katolickie
w Hongkongu oraz Makao. Obydwie wymienione jednostki administracyjne stosunkowo
niedawno staly sie autonomicznymi regionami ChRL. Na mocy uprzednich uzgodnien o cha-
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Zacie$niajaca sie dzieki coraz wigkszej swobodzie poruszania si¢ wspol-
praca pomiedzy poszczegdlnymi koscielnymi instytucjami i pojedynczymi kato-
likami cze$ci tajwanskiej i kontynentalnej poglebia wzajemng wymiane pomie-
dzy Stolica Apostolska a poszczegdlnym diecezjami i biskupami zwlaszcza
Kosciota nieoficjalnego. Zdobyte w ten sposéb informacje na temat aktualnej
sytuacji pozwalajg osobom odpowiedzialnym w Kurii Rzymskiej za polityke
informacyjna i dzialalnoé¢ dyplomatyczna na dostosowywanie kolejnych kro-
kow do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci wewnetrznej Chin. W zwigzku z tym
wtadcom komunistycznym coraz trudniej okry¢ plaszczem tajemnicy poszcze-
golne elementy prowadzonej przez nich polityki religijnej nie tylko wobec
samego Watykanu, ale takze $wiatowej opinii publicznej*6s.

Utrzymywanie stalego przedstawicielstwa Stolicy Apostolskiej na Tajwanie
posiada takze gleboki metapolityczny wymiar. Paiistwo tajwanskie symboli-
zuje bowiem - respektujaca prawo do wolnosci religijnej — a odrzucang przez
komunistéw chinskg tradycje republikanskg*®®. Zbiorowa pamie¢ o niej ma
duze znaczenie dla przysztos$ci komunizmu. Co prawda zdaje si¢ on by¢ juz
na trwale wpisany w zycie publiczne i spoteczne. Aczkolwiek nie brakuje
réznorodnych przejawéw niskiego poziomu legitymacji omawianego systemu
w poszczegdlnych grupach spotecznych*’?. Rzeczony deficyt dat o sobie zna¢
w brutalnie sttumionych protestach, ktére mialy miejsce na placu Tian’anmen
w czerwcu 1989 roku. Ich uczestnicy, gléwnie studenci, domagali sie wow-
czas poszerzenia zakresu wolnosci politycznej i obywatelskiej. W odpowiedzi

rakterze miedzynarodowym wiadze komunistyczne zobowiazaly si¢ do nieingerowania na
ich terenie w sfere wolnoéci religijnej. W zwiazku z tym dzialalno$¢ nie tylko Kosciota
katolickiego wolna jest od przeszkdd o charakterze prawnym i polityczno-administracyjnym.
Cf. B. Wodecki, Przedmowa do wydania drugiego, w: Stolica Apostolska a Chiny, s. 20-21.

468 Cf. J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska: stosunki wzajemne i ich migdzynarodowe
implikacje, Warszawa 1991, s. 115.

469 Po ztozeniu listu uwierzytelniajacego przez ambasadora Republiki Chinskiej 30 stycz-
nia 2004 roku Jan Pawet II wygtosil okoliczno$ciowe przemoéwienie. Wskazal w nim na
obecne w religijnych i kulturowych tradycjach republikanskich aksjologiczne podstawy
porzadku spoltecznego i publicznego. Oparty na nich porzadek prawny umozliwia — wediug
papieza — harmonijny rozwdj zycia spotecznego i publicznego, obywatelskiego i religijnego.
Idem, Religie sq elementem Zycia kultury narodu, LOsservatore Romano, (wyd. polskie), nr 4
2004, s. 36-37.

470 Réwniez w plaszczyznie religijnej istniejg oznaki powierzchownosci chinskiego
komunizmu: z zasady wykluczone jest uczestnictwo w jakichkolwiek organizacjach religij-
nych cztonkéw partii, pracownikéw administracji rzadowej, wojskowych i policjantéw.
Potajemnie wielu z nich przynalezy do réznych wspdlnot i w skrytosci uczestniczy w jej
zyciu. Nie jest to niczym nadzwyczajnym. Jakkolwiek dajacym wiele do myslenia jest fakt,
iz wiele oséb z wymienionych grup przylaczylo sie do nowopowstalego w latach dzie-
wiecdziesiatych ubieglego wieku ruchu religijnego falungong, wymagajacego skrajnego
oddania i bezkrytycyzmu wobec jego zalozyciela Li Hongziego. Poparcie dla rzeczonego
ruchu wéréd wyselekcjonowanej elity komunistycznej moze $wiadczy¢ o wyjalowieniu
materialistycznej ideologii, gtodzie religijnym i duchowym, a nawet zagubieniu ideowo-
-aksjologicznym. Cf. G. Evers, s. 24-25.
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wladze zaostrzyly restrykcyjna polityke, krepujacg swobode obywatelska,
zwlaszcza w Srodowiskach opiniotwoérczych. Wydaje sie jednak, ze tego typu
polityka nie zatrzyma spowolnionych przy uzyciu sily proceséw. Pozadanym
przemianom sprzyja bowiem zapoczatkowana w latach osiemdziesigtych ubie-
glego wieku modernizacja gospodarcza. Jej najistotniejszy element to wol-
norynkowa konkurencja. Elastyczny wolny rynek zastapil sztywne i nieefek-
tywne, zasady centralnego planowania. W dlugofalowej perspektywie zmiany
regul zarzadzania gospodarka przyczynia si¢ do przetransponowania gtebszych
pokladéw kulturowej i obywatelskiej samoswiadomos$ci Chinczykéw w kie-
runku mentalno$ci legitymizujacej liberalng demokracje*”!.

Bardziej wymierna korzy$¢ z utrzymywania nuncjatury w Taipei wiaze
sie z oczekiwaniem Stolicy Apostolskiej na powazne dwustronne negocjacje
z komunistycznymi wladzami, zmierzajace do wzajemnego uznania podmio-
towosci prawnomiedzynarodowej oraz ustanowienia obopdlnych relacji dyplo-
matycznych. Dokonane w ich trakcie ze strony przedstawicieli watykanskich
ewentualne ustepstwo bedzie niewiele kosztowaé. Stanowiac jednoczesdnie
bardzo efektowny gest dyplomatyczny, potwierdzajacy wobec miedzyna-
rodowej opinii publicznej niepowtarzalne w skali ogélnoswiatowej cechy
dyplomacji Stolicy Apostolskiej, takie jak myslenie w kategoriach wiekow,
mocne zakorzenienie w tradycji, glebokie przekonanie o nadrzednosci mocy
wyplywajacej z obiektywnych warto$ci moralnych nad sitq militarna, przewaga
gospodarcza, technologiczng i propagandowa w ksztaltowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych*’2.

471 K. Gawlikowski odzwierciedlit proces ksztaltowania sie spoteczenistwa obywatel-
skiego w Chinach. Zgodnie z jego eksploracjami wytanianie sie tegoz spoleczenstwa naste-
powato poprzez interakcyjne wspétoddzialywanie elementéw konfucjanizmu i innych tra-
dycyjnych religii Chin, a takze niektérych komponentdéw bogatej spuscizny cesarstwa oraz
chinskiej tradycji republikanskiej. Zaskakujaco marginalnie Gawlikowki potraktowal wkiad
chrzedcijanstwa, a takze nierozerwalnie z nim zwiazanej kultury europejskiej w tworzenie
etosu rzeczonej formy organizacji zycia zbiorowego i indywidualnego obywateli. Cf. idem,
Formowanie spoleczeristwa obywatelskiego w Chinach w XX wieku, w: Chiny. Rozwdj spoleczetistwa
i paristwa na przelomie XX i XXI wieku, red. K. Tomala, K. Gawlikowski, Warszawa 2002,
s. 9-34. Z kolei G.K. Becker uzupetnia braki opracowania Gawlikowskiego przedstawiajac
geneze koncepcji praw czlowieka i ich recepcje na gruncie chinskiej tradycji kulturowe;j.
Idem, Etyczne problemy modernizacji Chin, tlum. J. Kowalski, w: Ibidem, 91-93.

472 Paradoksalnie najwiekszg zaletg istnienia watykanskiego przedstawicielstwa dyplo-
matycznego na Tajwanie polega na tym, ze moze ono przestaé istnie¢. Deklaracje tego typu
byty sktadane wielokrotnie przez samego papieza, jak i jego dyplomatow. Wyrazajac ched
natychmiastowego przeniesienia nuncjatury z Taipei do Pekinu wzywali oni komunistyczne
wladze chinskie do powaznych negocjacji, to znaczy uwzgledniajacych prawo chinskich
katolikéw do wolnoéci religijnej. Gotowos$¢ do deklarowanego kroku nie oznacza lekcewa-
zacego stosunku przedstawicieli Stolicy Apostolskiej wzgledem wiadz tajwanskich, jak
i samego Kosciota obecnego na Tajwanie. WyraZnie dajg oni do zrozumienia, ze jakiekol-
wiek zmiany statusu watykanskiego przedstawicielstwa na omawianej wyspie zostang
dokonane w nastepstwie uprzednich ustalen z przedstawicielami ko$cielnej i swieckej strony.
Tak, aby Kosciél uobecniajacy sie na Tajwanie nie pozostal bez prawnych gwarancji zapew-
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Zapoczatkowana wraz ze zwyciestwem w wojnie domowej komunistyczna
antyreligijna ofensywa nie omingla réwniez katolickiego kleru pochodzenia
chinskiego. Juz w pierwszych latach maoistycznych rzadéw aresztowano wielu
biskupéw, zwyktych ksiezy, jak i znaczna liczbe sidstr zakonnych. Niektore
z pozbawionych wolnosci oséb pozostawaly w wigzieniach przez wiele dzie-
sieciolecia. Inne z kolei skierowano do specjalnych osrodkéw odosobnienia,
gdzie poddano ich intensywnej ideologicznej indoktrynacji. Dzialania te zmie-
rzaly do zniwelowania ich nieprzychylno$ci w odniesieniu do Zywionego przez
komunistéw zamiaru ustanowienia oderwanego od Rzymu, par excellence chin-
skiego, czyli narodowego Kosciota katolickiego. A jesli by sie to okazato moz-
liwe nawet zdobycia proklamujacych jego istnienie i dziatanie duszpasterzy*’>.

Pierwszym sukcesem dokonujacego zamachu na wolnoé¢ religijng rezimu
bylo zmuszenie nieznacznej liczby przesladowanych chrzescijan, w tym nie-
ktérych duchownych katolickich, do podpisania tak zwanego Manifestu
Chrzescijanskiego w 1950 roku. Za jego posrednictwem ogtoszono dekla-
racje ich lojalnos$ci wobec nowych wiladz. Jednoczesnie zawieral on istotne
z punktu widzenia dalszego rozwoju sytuacji zasady organizacji zycia reli-
gijnego: tak zwane trzy autonomie. Pierwsza obejmowala dziedzine samo-
utrzymania i oznaczala rezygnacje z zagranicznej pomocy finansowej. Druga
skupiala si¢ na domenie samoewangelizacji, czyli wyrzeczenia si¢ postugi
zagranicznych misjonarzy. Wreszcie trzecia odnosita si¢ do samozarzadzania,
ktére rozumiano jako catkowita niezalezno$¢ od zewnetrznych autorytetow
religijnych. W przypadku katolikéw oznaczalo to zerwanie wiezi ze Stolicg
Apostolska*74.

Kolejnym krokiem materializujacym zamach na wolnos¢ i integralno$é
Koéciota katolickiego uczyniono w 1957 roku. Wzorem ustanowionego nie-
znacznie wczeséniej stowarzyszenia chinskich protestantéw (opartego na zasa-
dach trzech autonomii) powotano do zycia — skupiajace osoby duchowne
i $wieckie — Patriotyczne Stowarzyszenie Katolikoéw Chinskich (PSKCh). Mimo,
iz nie spotkalo si¢ ono z przychylnoscia katolickiej wiekszosci, a takze wywo-
talo ostra krytyke Stolicy Apostolskiej, stalo si¢ zaczatkiem oderwanej od
Kosciota powszechnego i zwierzchnictwa papieskiego wspoélnoty, tak zwanego
oficjalnego, pozostajacego pod kontrola wiadz panstwowych Kosciota, okre-
$lanego réwniez jako patriotyczny.

Tworzenie jego struktur dokonywalo sie w mysl zaprojektowanego przez
wladze scenariusza. W jego ramach miescily si¢ dwie przeciwstawne sobie
metody dzialania. Pierwsza polegala na bezwzglednej przemocy skierowanej
przeciw osobom wiernym Magisterium Ko$ciola i wyplywajacemu zen jego
hierarchicznemu porzadkowi organizacyjnemu. Druga natomiast sprowadzala

niajacych swobode jego rozwoju, jak i opieki ze strony legata Stolicy Apostolskiej, stojacego
na strazy przyjetych obustronnych zobowigzan koscielno-panstwowych.

473 Cf. G. Evers, Wolnosc¢ religijna, s. 15-16.

474 Cf. Ibidem, s. 16.
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sie do zakrojonego na szeroka skale intensywnego propagowania (na sposéb
pozytywny) mozliwosci pozostania katolikiem, ale za cene¢ zerwania wigzéw
z Kosciolem powszechnym i jego widzialng gtowa*”>.

Wyplywajace z odpowiedzialnoéci za jedno$¢ catego Kosciota, nieprzejed-
nane stanowisko Stolicy Apostolskiej nie przyczynito si¢ do zmiany — reali-
zowanego przy uzyciu sily — scenariusza. Sytuacja taka miala miejsce po
ogloszeniu przez Piusa XII w 1954 roku encykliki Ad sinarium gentem. Za jej
podrednictwem sprzeciwil si¢ on zasadom trzech autonomii. Uwyrazniwszy
ich niezgodno$¢ z natura i specyfikag Kosciota papiez przestrzeglt chinskich
katolikow przed wyplywajacymi z nich zgubnymi skutkami. Na pewno prze-
stanie encykliki wplyneto pozytywnie na morale wielu wiernych, uwrazli-
wiajac ich na manipulacje wladz, a przez to umacniajgc ich sprzeciw wobec
tychze manipulacji. Krok ten sprowokowal jednakze dalsza eskalacje presji
ze strony wiadz*’e.

Podobnie ambiwalentny efekt miata takze kolejna encyklika — Ad Apostolorum
principis. Ogloszono ja w 1958 roku w odpowiedzi na powotanie do zycia
Stowarzyszenia Patriotycznego. Pius XII potepil je okreslajac jako narzedzie
niszczenia jednosci Kosciota. Zagrozil ekskomunika wobec przytaczajacych sie
do niego os6b. W odpowiedzi wladze calkowicie zamrozily jakiekolwiek sto-
sunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska. Przystapiono réwniez do poszu-
kiwania mozliwosci ustanawiania biskupow bez jej wiedzy i zgody*”’.

Do pierwszych tego rodzaju $wiecen doszlo juz rok przed powolaniem do
zycia Stowarzyszenia Patriotycznego. Bezposrednim impulsem byly nastepujace
w wyniku wczedniejszych przesladowan wakaty na stolicach biskupich. Gdy
120 diecezji na 145 zostalo pozbawionych ordynariuszy, sami ksieza tychze
diecezji podjeli decyzje o wylonieniu sposrod siebie kandydatéw na nowych
biskupéw. Inicjatywe te popierala strona rzadowa. W zwigzku z tym, gdy
zwrocono sie do Kongregacji Rozkrzewiania Wiary (odpowiedzialnej éwcze-
$nie za nominacje biskupéw w krajach misyjnych) z prosbg o zatwierdzenie
przedstawionych oséb, uzyskano negatywng odpowiedz. Kongregacja usprawie-
dliwiata swoje rozstrzygniecie nadmierng ingerencjg wiadz w proces wyboru
kandydatéw. Dlatego w przekonaniu watykanskich decydentéw mogliby oni
by¢ nadmiernie ulegli wobec rosnacych roszczen wiadz panstwowych. Pomimo
braku akceptacji ze strony Stolicy Apostolskiej uprzednio wylonieni kandydaci

475 Bardziej szczegdtowo poszczegdlne elementy tego scenariusza przedstawia: Wspdlna
deklaracja (59) biskupdw chinskich Kosciota rzymskokatolickiego opublikowana w listopadzie 1962 r.
w zwigzku z konsekracjq nowych biskupéw w Chinach bez zezwolenia Stolicy Apostolskiej, Mondo
e Missione 106/1977/ nr 5 i Il 1977, s. 177, cyt. za Appendices—Teksty dodatkowe, thum.
B. Wodecki, s. 295-297.

476 Cf. Pius XII, Ad Sinarium Gentem, w: B. Wodecki, Stolica Apostolska a Chiny wspdl-
czesne, s. 44-50.

477 Cf. Pius XII, Ad apostolorum Principis, w: Stolica Apostolska a Chiny, s. 51-60; Cf. takze
K. Tomasik, Kosciét w Chinach, http://ekai.pl/wydarzenia/raport/x20304/kosciol-w-china-
ch/?print=1.
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zostali konsekrowani. Watykanska odmowa zostala zracjonalizowana w ten
sposob, ze gdyby rzymscy kurialisci posiadali rzetelng wiedze na temat nad-
zwyczajnego charakteru okoliczno$ci, w ktérych znalazi sie¢ Kosciét w Chinach,
to na pewno podjeliby inng decyzje. Fakt ustanowienia biskupéw pomimo
braku zgody Stolicy Apostolskiej ostatecznie przypieczetowal trwajacy do dzi$
gleboki roztam w chinskiej wspdlnocie katolickiej*”s.

W oficjalnym Ko$ciele znalezli sie ci duchowni i §wieccy, ktorzy pogodzili
sie z odgoérnie narzuconymi ograniczeniami. Na dalszych etapach instytucjo-
nalizacji tworzonej przez nich wspolnoty powstaly kolejne jednostki: prze-
znaczona do zalatwiania spraw organizacyjnych — Ogoélnokrajowa Komisja
Administracyjna Chinskiego Kosciola Katolickiego, jak réwniez odpowiadajaca
za kwestie dogmatyczne i zwigzane z wyborem biskupéw — Chinskie Kolegium
Biskupéw. Jakkolwiek uprzywilejowane miejsce wérdd instytucji oficjalnego
Kosciota zachowato Patriotyczne Stowarzyszenie Katolikéw Chinskich. To ono
wyznacza kierunki rozwoju omawianej wspolnoty, posiada decydujacy glos
przy wyborze biskupéw, prowadzi oficjalne zewnetrzne rozmowy z przedsta-
wicielami rzadu, czyli pracownikami Biur do Spraw Religii. W rokowaniach
z pozostajacg w porozumieniu z Kosciolem podziemnym Stolicg Apostolska
stowarzyszenie wystepuje jako niezalezny podmiot tworzacy strone wraz
z przedstawicielami wtadz partyjno-rzadowych.

Panstwowi biurokraci koncentruja si¢ przede wszystkim na ksztattowaniu
wewnetrznego porzadku organizacyjnego omawianego Kosciola. Pomimo, iz
sfera doktrynalna w zasadzie pozostaje poza obszarem ich zainteresowania,
roszczg sobie oni prawo do ingerencji w ksztaltowanie tych aspektéow teolo-
gicznego-moralnego nauczania koscielnego, ktére w jakikolwiek sposob pod-
wazaja lub moga podwazacé oficjalna ideologie. Za cene wymienionych ograni-
czen ,patriotyczna” wspoélnota koscielna legalizuje swojg dzialalno$¢ religijna.
Sklada sie na nia: sprawowanie publicznego kultu, nauczanie religijnych prawd
wiary, $wiadczenie pomocy charytatywnej, swoboda publikacji, rozwijanie
aktywnosci edukacyjnej i wychowawczej, w tym ksztalcenie duchownych?*7°.

Tak zwany Koscidt nieoficjalny*®, czyli podziemny, to zjednoczenie duchow-
nych i $§wieckich, ktérzy nie przyjeli wymuszonych przez komunistyczne wia-
dze zasad organizacji zycia wewnatrzkos$cielnego. Przede wszystkim nie uznali
uprawnien wymienionych powyzej instytucji oficjalnego Kosciota. Zachowali
w ten sposéb wiernoé¢ — uosabianej przez papieza — jednosci poszczegoélnych
Ko$cioléw lokalnych w tajemnicy Ko$ciola powszechnego.

478 Cf. Jean-Paul Wiest, PaZdziernikowe refleksje o Kosciele katolickim w Chiriskiej Republice
Ludowej, w: Chiny Dzisiaj. Religia. Chrzescijanstwo. Koscidl, rok III (2008) nr 3, s. 29n;
Cf. takze R. Malek, Kilka uwag na temat Kosciota katolickiego w Chinach, w: ,,Chiny Dzisiaj.
Religia. Chrzescijanstwo. Kosciél”, numer wstepny 2006, s. 35.

479 Cf. G. Evers, Wolnos¢ religijna, s. 14.

480 Obiegowo Ko$ciét podziemny okreslany jest réwniez jako Kosciot odmowy, milczenia
lub katakumbowy.
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Tak jak w $wietle prawa kanonicznego decyzje katolikéw przytaczajacych
sie do omawianej wspdlnoty nalezy uzna¢ za wyraz godnej pochwaly pra-
wowiernosci, tak z punktu widzenia chinskiego prawa cywilnego maja one
charakter nielegalny, a nawet kryminalny. W konsekwencji wszelka dziatal-
no$¢ Kosciola podziemnego narazona jest na restrykcje panstwowych stuzb
publicznych oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. Mimo to w réznych miejscach
i czasookresach Ko$ciol podziemny dziatal i moze dziata¢ w sposéb dos¢
otwarty. Nawet w razie przesladowan wypracowano w jego ramach mechani-
zmy umozliwiajace utrzymanie struktur ko$cielnych. Ich istnienie podtrzymuje
zycie sakramentalne i wspdlnotowe. Jakkolwiek ciggle narazone jest ono na
brak statosci i dorazno$¢*¥!. Pomimo rozmaitych przeszkéd ze strony wiadz
struktura Ko$ciola podziemnego speinia swoje funkcje. Najlepiej $wiadczy
o tym powolny, ale systematyczny wzrost liczby wiernych*?. Bardzo wazna
czescig rzeczonej struktury, jednoczesnie szczegoélnie narazong na dezintegru-
jace oddzialywania wtadz stanowi Konferencja Biskupow*®3. Wielu sposrod jej
cztonkéw zostalo pozbawionych zycia, innych wypedzono za granice, pozo-
stalych wielokrotnie dtuzej lub krécej wieziono, a pozostajacym na wolnosci
ograniczano mozliwos¢ kontaktowania sie¢ z wiernymi. Dyskredytowano ich
takze na szerszym forum opinii publicznej*®*. Przeszkody te nie przerwaly

481 Jednym ze sposobéw walki o utrzymanie ciggto$ci wewnetrznego zycia Kosciota sg
pelnomocnictwa do konsekrowania biskupéw. Udzielita ich Kongregacja Ewangelizacji
Narodéw w 1979 roku dla Koéciota w ChRL. Po aresztowaniu jakiego$ biskupa na jego
miejsce wyswieca sie kolejng osobe. Praktyka ta przynosi ze sobg negatywne nastepstwa
w postaci zawilodci jurysdykcyjnych, ktére pojawiaja sie z na przyktad z chwilg uwolnienia
aresztowanego biskupa. Cf. G. Evers, ibidem, s. 19; Cf. takze A. Zwolinski, Chiny, s. 185.
Petnomocnictwa te zostaly zniesione dopiero przez Benedykta XVI w 2007 roku. Cf. List
Ojca Swigtego Benedykta XVI do biskupdw, do kaptandw, do oséb konsekrowanych oraz do wiernych
swieckich Kosciota Katolickiego w Chiriskiej Republice Ludowej, LOsservatore Romano, (wyd.
polskie), nr 9 2007, nr 18.

482 Szacunkowe dane z roku 2003 méwig o dziesieciu do dwunastu milionach katolikow
w Chinach, zaréwno o tych zwiazanych z Kosciotem podziemnym, jak i oficjalnym. Jedli ta
druga liczba jest blizsza faktycznego stanu oznaczatoby to, ze od 1949 roku liczba katolikéw
wzrosta trzykrotnie. Cf. Koscidt katolicki w Chinach. Kilka danych statystycznych 2007/2008.
w: Chiny Dzisiaj. Religia. Chrzescijanstwo. Kosciot, III (2008) nr 2, s. 3-4; Cf. N. Wolf,
Czy Kosciét w Chinach dziala w sytuacji wyjgtkowej?, w: Chrzescijaristwo i Koscidt, s. 64.

483 7 watykanskiej perspektywy Konferencja ta nie jest legalna ze wzgledu na niespet-
nienie kanonicznych procedur przy jej zakladaniu. Jej status odpowiada zatem statusowi
Konferencji Biskupdéw Kosciota oficjalnego. Wydaje sie, ze dla zachowania mozliwosci
zrownowazonego oddzialywania na czlonkéw obydwu konferencji i podporzadkowanych
im wspolnot najlepiej sluzy brak uznania kanonicznej podmiotowosci obydwu konferencji.
Sprawdza si¢ to zwlaszcza w sytuacji, gdy sg oni wzywani do wzajemnych ustepstw. Jesli
takie motywy stoja za przeciagajacym sie w czasie brakiem uznania przez Stolice Apostol-
ska legalnosci obydwu konferencji to mozna dopatrywac sie w tej decyzji wlasciwego PR
sposobu warto$ciowania. W jego ramach skuteczno$¢ komunikacyjnego oddzialywania jest
uprzywilejowana w stosunku do legalistycznej prawowitosci.

484 M. Miravalle przedstawit kilka przyktadéw ilustrujacych szczegdlne okrucienstwo
wladz wobec biskupéw i ksiezy. W przypadku bpa Han Dingxiang dyktowane msciwoscia
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ciaglo$ci sukcesji apostolskiej, ani nie pozbawily wiernych stuzacych im kapta-
noéw. Ich negatywny skutek to niski poziom intelektualny wielu ksiezy i braki
w formacji duchowej, a takze niemal calkowity zanik — wyplywajacej z istoty
Ko$ciola — dziatalno$ci charytatywnej i dobroczynne;j.

Kwestia wyboru nowych biskupéw to szczegoélnie newralgiczny punkt sporu
pomiedzy Stolicg Apostolska i Kosciolem podziemnym a wtadzami panstwo-
wymi i rozwijajacym sie pod ich auspicjami Kosciotem patriotycznym. Wedtug
oficjalnego stanowiska wtadz panstwowych roszczenia Stolicy Apostolskiej do
samodzielnego ustanawiania biskupéw sa bezprawne. Oznaczaja one bowiem
niedopuszczalng zewnetrzng ingerencje w kwestie podlegajace wewnatrzkra-
jowym regulacjom prawno-administracyjnym. Zadanie to — wraz z roszcze-
niem do zerwania wiezéw dyplomatycznych z Tajwanem - stanowi wielo-
krotnie artykulowany przez wladze chinskie warunek, od spetnienia ktérego
uzalezniajg one przystgpienie do negocjacji na temat regulacji wzajemnych
stosunkéw dwustronnych.

Podsumowujac na tym etapie analizy eksplikacyjne studium przypadku
Stolica Apostolska — Chiny nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia PR istotne
znaczenie posiada ten wymiar dzialalnosci Ko$ciola, w ktérym ujawnia sie
jego bogate, wielowiekowe, doswiadczenie we wcielaniu si¢ w rozmaite kregi
kulturowe. W waskim wycinku przebadanego okresu misyjnego oddzialywa-
nia Kosciola na spoteczenstwo chinskie uwyraznia sie strategia stopniowego
przystosowywania poszczegélnych elementéw jego misji do kulturowo-religij-
nych warunkéw ewangelizowanego spoteczenstwa. W poszczegdlnych etapach
strategii misyjnej mozna wyodrebni¢ zbiezne z metodami i technikami PR
instrumenty wzajemnego porozumiewania si¢. Uwydatnilo si¢ to w szesna-
sto i siedemnasto-wiecznej dzialalno$ci misyjnej, jak réwniez w aktywnosci
Kosciola w zyciu spotecznym i publicznym, ktéra miala miejsce w pierwszej
polowie dwudziestego wieku.

Stosowane przez jezuickich misjonarzy inkulturacyjne metody komunikacji
najpierw zblizaly wzajemnie do siebie osoby ewangelizujace i ewangelizowane.
Dokonywalo si¢ to gléwnie w plaszczyznie dziatalnosci kulturalnej, spolecz-
nej, charytatywnej i naukowej. Wobec oséb zainteresowanych w ten sposéb
Kosciolem w dalszych etapach budowy obopdélnego porozumienia otwierano
perspektywe katolickiego zycia duchowego i moralnego. Stosowane wéwczas
na przedpolu wymiany $cisle religijnej srodki komunikacji spolecznej i kultu-
rowej przypominaja wypracowane wiele lat pézniej instrumenty profesjonal-
nych PR. Chodzi tutaj miedzy innymi o dzialalno$¢ translatorska misjonarzy,
postugiwanie si¢ przez nich jezykiem miejscowym w codziennych kontaktach,

dziatania wladz nie skonczyly sie wraz z chwilg jego $mierci, ktéra miala miejsce w wiezie-
niu 10 wrzeénia 2007 roku. Juz sze$¢ godzin po zgonie dokonano kremacji jego zwlok.
Prochy ztozono na publicznym cmentarzu. Pozbawiono go w ten sposéb prawa do godnego
pochéwku, dokonanego przez bliskie osoby w katolickim rycie i na katolickim cmentarzu.
Cf. Idem, The Seven Sorrows of China, s. 91-92.
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przejmowanie miejscowych zwyczajéw, imion i strojéw, jak i obustronne dzie-
lenie sie zdobyczami postepu naukowego*s>.

Z kolei w pierwszej polowie dwudziestego wieku, w czasie, gdy pionierzy
PR zaczeli rozwija¢ swoja dzialalnoé¢ gtownie w sferze gospodarki, cztonkowie
Kosciota katolickiego w Chinach w oryginalny sposéb wypracowywali wiasna
strategie PR. Dokonywali tego poprzez zabiegi, dzieki ktéorym skorelowano
Scisle religijna i misyjna aktywno$¢ ze spoteczno-kulturalng i charytatywna.
Szczegblne znaczenie nalezy przypisa¢ w tym wzgledzie koscielnemu szkol-
nictwu. Stalo sie ono platforma i pasem transmisyjnym interakcji spolecznych
zapos$redniczajagcych wymiane wartoéci kultury chrzescijansko-europejskiej
i miejscowej. System oferujacych dobre wyksztalcenie i wychowanie szkoét
spetniat funkcje jednego z najwazniejszych instrumentéw ko$cielnych PR*8.

Ich kolejny wazny element stanowila dobrze skorelowana wspodtpraca
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej i omawianego Ko$ciota lokalnego. Dzigki
niej w pore dostrzezono w Watykanie potrzebe umocnienia ,chinskiego”
charakteru omawianej wspélnoty koscielnej, jak réwniez szybko podjeto
odpowiednie decyzje, takie jak: zwiekszenie liczby biskupéw miejscowego
pochodzenia czy ustanowienie samodzielnej struktury ko$cielnej*¥’. Kroki te
przyczynily si¢ nie tylko do jeszcze wigkszego upowszechnienia sie katolicy-
zmu. Odegraly takze wazng role w nawigzaniu oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych pomiedzy Stolica Apostolska i panstwem chinskim. W dtuzszej
perspektywie za$ przyczynily sie do dalszej stabilizacji Ko$ciota i poglebienia
legitymizacji jego obecnosci w Panstwie Srodka*ss.

Odzwierciedlone pozytywne oddzialywanie Stolicy Apostolskiej i Kosciota
katolickiego w Chinach bezsprzecznie posiada znamiona PR. Nie oznacza to
jednak, ze w badanym czasookresie wszystkie przejawy aktywnosci koscielnej
mieszcza sie¢ w ramach zasad PR. Szczegélnie niezgodny z nimi okazal sie
wydany przez Stolice Apostolska na przetomie XVII i XVIII wieku zakaz kultu

485 Niezwykle interesujaco w kontekscie rozwazanych zagadnien brzmi teza wyktadu
wygloszonego podczas chinskiego kolokwium w Centrum Misyjnym Péinocnej Laby w Ber-
klum 23 lipca 2001 roku. Jej autorka jest G. Shining—przedstawicielka tzw. ,chrzescijan
kulturowych”. Grupa ta jednoczy chinskich naukowcéw skoncentrowanych na problematyce
pozytywnego wplywu religii na zycie spoleczne i kulturowe, polityczne i gospodarcze. Teze
te mozna sparafrazowaé nastepujaco: inkulturacyjne uobecnianie sie chrzescijanstwa w Chi-
nach to istotny faktor procesu ich modernizacji. Cf. Eadem, Chrzescijaristwo a Chiny wspdt-
czesne, w: Chiny Dzisiaj. Religia. Chrzescijanstwo. Koscidl, numer wstepny 2006, s. 39-45.
Bardziej szczegdlowo zainteresowanie przedstawicieli chinskiej elity naukowej i kulturalnej
dziedzictwem chrze$cijanistwa europejskiego przedstawil R. Malek, Postrzeganie chrzescijati-
stwa przez wspdlczesnych intelektualistéw chitiskich, w: Chrzescijaristwo i Koscidt, s. 35-43.

486 Cf. A. Halimarski, Chiriska Republika Ludowa, s. 30-31.

487 Cf. G. Fiorentino, 50-lecie utworzenia hierarchii katolickiej w Chinach. Heroizm Kosciota
Chinskiego, LOsservatore Romano, (wyd. polskie), nr 10 1996, s. 55-56.

488 Bardziej szczegdlowo dylematy ewangelizacji opartej gtownie na metodzie inkultu-
racji w azjatyckim kregu kulturowym omowil A. Giovagnoli, Jan Pawet II i Kosciét w Azji,
S. 257-259.
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przodkow. Blad ten jest tym bardziej razacy, iz kult ten uprzednio zaadopto-
wano do poboznodci katolickiej na drodze inkulturacji. Niewatpliwie pocia-
gniecie to wynikalo z troski o czysto$¢ wiary i obyczajow. Jakkolwiek przy-
gotowujac odpowiednie rozporzadzenia w poszczegdlnych dykasteriach Kurii
Rzymskiej nie uwzgledniono w dostatecznym stopniu wiedzy wyplywajacej
z doswiadczenia ewangelizacyjnego i duszpasterskiego 6wczesnych misjonarzy.
Niewatpliwie swoja role odegrat w tym wzgledzie olbrzymi dystans pomiedzy
Watykanem a Chinami, ktéry wykluczat przyspieszong dwustronng komunika-
cje, a takze brak stalych wzajemnych przedstawicielstw dyplomatycznych?*®.

Dalsze rozwazania odzwierciedla — pomocne w przeciwstawianiu sie tego
rodzaju biedom — zmiany w sposobie warto$ciowania i funkcjonowania przed-
stawicieli Stolicy Apostolskiej. Ich geneza tkwi w nauce Soboru Watykanskiego
II, jak réwniez — w coraz bardziej uwyraZzniajacym si¢ po jego zakonczeniu
— wplywie dojrzatych i profesjonalnych PR na dziatalno$¢ instytucji kosciel-
nych. Dzieki temu wplywowi podejmowane na szczycie watykanskiej struktury
kluczowe decyzje opieraja si¢ na doglebnym rozeznaniu sytuacji okreslonego
Ko$ciota lokalnego. Rola PR nie sprowadza si¢ jedynie do uwrazliwiania waty-
kanskich decydentéw na znaczenie $rodowiska kulturowo-spoltecznego oraz
rozwoju biezacej sytuacji we wprowadzaniu okre$lonych decyzji. Polega ona
takze na dostarczaniu mechanizméw zdobywania rzetelnych informacji oraz
ich przekazywaniu, w tym przez posrednictwo kanatéw dyplomatycznych**.

Szczegdlnie interesujacy z punku widzenia teorii i praktyki PR jest okres roz-
ciagajacy sie od zdobycia wtadzy przez komunistéw do momentu ukonstytuowa-
nia sie dwoch przeciwstawianych sobie wspdlnot katolickich: Koéciota oficjal-
nego pozostajacego pod auspicjami wladzy swieckiej oraz Kosciota podziemnego
trwajacego w tacznosci z Kosciolem powszechnym i jego widzialna glowa. Gdy
po raz kolejny w historii jeden z Ko$cioléw lokalnych znalazt si¢ w bardzo trud-
nym polozeniu ujawnilo sie bogactwo — przekazywanego przez pokolenia — wie-
lowiekowego doswiadczenia ludzi odpowiedzialnych za jego rozwdj. W wywie-
dzionych z tego doswiadczenia kolejnych posunieciach dyplomatycznych Stolicy
Apostolskiej ujawnia si¢ znamienny dla PR sposéb myslenia i dziatania.

W Watykanie jeszcze przed krytycznym momentem przejecia wiadzy
przez komunistéw bacznie obserwowano dynamike zmieniajacej sie sytuacji
w rozdartym wojna domowa kraju. Dzigki temu, podzniejsze kroki Stolicy
Apostolskiej, a zwlaszcza oglaszane przez Piusa XII encykliki, w odpowied-
nim czasie odpowiadaly na sukcesywne pogarszanie si¢ polozenia chinskich
katolikéw. Oczekiwali oni wéwczas nie tylko na gesty i stowa wsparcia, ale
takze na autorytatywne wskazania dotyczace tego, w jaki sposéb reago-
waé na kolejne odstony komunistycznego scenariusza likwidacji prawdziwie
katolickiego Kosciota.

489 Cf. Wywiad udzielony Radiu Watykanskiemu przez kardynata R. Etchegaray’a, cyt.
za Appendices—Teksty dodatkowe, s. 442.
490 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 959.
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Oprocz zdolnosci do wnikliwej obserwacji zmieniajacych sie okoliczno$ci
urzednicy i dyplomaci watykanscy wykazali si¢ w omawianym okresie zdol-
noécig do poglebionej refleksji nad zdobytymi informacjami. Dzieki temu —
w przeciwienstwie do falszywie brzmiacej propagandowej retoryki chinskich
wladz — przekaz Stolicy Apostolskiej brzmial wiarygodnie wobec miedzyna-
rodowej opinii publicznej. Sktadat sie on z aktéw jednoznacznego potepienia
kolejnych ingerencji pafistwa w wewngtrzne sprawy Kosciofa i naruszanie
jego integralnosci. Najmocniejszg forma tej krytyki byta odmowa rozpoznania
podmiotowosci publicznoprawnej ChRL, jak réwniez ustanowienie stalego
przedstawicielstwa watykanskiego na Tajwanie. Pociggniecia te opieraly sie
na realistycznej ocenie poszczegélnych elementéw polityki religijnej komu-
nistycznych wtadz chinskich. Daly one wyraz bezkompromisowosci Stolicy
Apostolskiej w walce o prawo Kosciota do swobodnego rozwoju. Utrwalone
na kartach historii powszechnej symbolizuja wobec kolejnych pokolen jej wielka
determinacje w walce o wolno$¢ religijna.

Sprzeczno$¢ polityki religijnej wiadz chinskich z katolickim nauczaniem
i zasadami zycia wspoélnotowego Kosciola musiala wywola¢ ostra reakcje
Stolicy Apostolskiej. Jednakze strona partyjno-rzagdowa nie stanowita jedy-
nego odbiorcy plynacych z Watykanu potepien. Ich adresatami byli takze
katolicy przylaczajacy si¢ do struktur oficjalnego Kosciola. Starano si¢ w ten
sposéb zniecheci¢ ich do wspdlpracy z wladzami w zawlaszczaniu naleznej
Ko$ciolowi autonomii w sprawach religijno-duchowych i organizacyjnych.
W poézniejszym czasie, gdy doszlo do ostatecznego utrwalenia podzialu na
dwie przeciwstawne sobie wspolnoty Stolica Apostolska wielokrotnie wyra-
zala pochwaly wobec wszystkich, ktérzy pozostali jej wierni oraz ganita tych,
ktorzy podjeli decyzje o przytaczeniu si¢ do Kosciota oficjalnego.*! Mialo to
miejsce zwlaszcza w zwiazku z wylanianiem i nominacjq nowych biskupéw
bez konsultacji i zgody Stolicy Apostolskiej. Powtarzanie kolejnych potepien
poszczegodlnych instytucji Kosciola patriotycznego, jak i tworzacych go wier-
nych zaczelo si¢ kojarzy¢ juz nie tyle z krytyka popetnionego przez nich bledu
w postaci odstepstwa od prawowiernej wspélnoty koscielnej, co z potepieniem
samych oséb, ktore sie tego bledu dopuscity.*?

Kontynuowanie tego typu kampanii stawalo sie coraz bardziej ktopotliwe
zarébwno z punktu widzenia zasad katolickiej nauki spotecznej**3, jak i regut
PR. Stanowilo ono konsekwencje gtebokiego przekonania wielu wspdtpracow-
nikéw papieza o stusznosci podtrzymywania nieprzejednane;j polityki wobec
komunistycznych witadz. Z géry zakiadano bowiem, ze zwyciescy komunisci
nie utrzymaja si¢ zbyt diugo przy wiadzy, a wraz z upadkiem zainicjowanego
przez nich rezimu niekorzystna sytuacja rozwiaze sie samoczynnie**.

491 Cf. J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 31-32.
492 Cf. J.L. Allen, All the Pope’s Men, s. 204.

493 Cf. J. Kulska, Stolica Apostolska, s. 21-22.

494 J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 36, 118, 121.
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Fakt zbyt diugotrwalego podtrzymywania tego rodzaju ztudnego myslenia
$wiadczy o braku rzetelnych informacji, ktére — splywajac z poszczegdlnych
cze$ci Kosciola w Chinach i regionu Dalekiego Wschodu - powinny zasila¢
rzymska centrale. Sytuacja ta powstala w wyniku zatamania sie zwalczanego
przez komunistéw systemu dwustronnej wymiany pomiedzy Stolicag Apostolska
i poszczegdlnymi chinskimi diecezjami. Doprowadzila ona do utrwalenia
wsrod sporej czesci watykanskiego personelu niespdjnego z rzeczywistoscia
obrazu Panstwa Srodka pod rzadami partii komunistycznej. Uwyraznione
deficyty domagaly sie wprowadzenia zmian pozwalajacych na dostosowanie
funkcjonowania Stolicy Apostolskiej do nietypowej sytuacji we wzajemnych
stosunkach sino-watykanskich. Sukcesywnie zaczeto je wprowadza¢ w trakcie
pontyfikatow papiezy Soboru Watykanskiego II.

3.3. Starania o odnowienie wzajemnych zwigzkéw
(Jan XXIII i Pawel VI)

W nastepnych latach watykanskie stuzby dyplomatyczne mozolnie odbu-
dowywaly system zdobywania pozadanych informacji, nawigzujac maksymalna
liczbe gtéwnie nieformalnych kontaktéw zaréwno z reprezentantami wiadz,
cztonkami podzielonego Kosciola, jak i przedstawicielami rozsianej po calym
$wiecie chinskiej diaspory. Aktywno$¢ ta wraz z zainicjowanym przez Sobdr
Watykanski II otwarciem Ko$ciola na $wiat przyczynita si¢ do wypracowania
nowej strategii na rzecz normalizacji wzajemnych stosunkéw. Opierala sie ona
na uznaniu konieczno$ci jak najszybszego pogodzenia si¢ z trwalym charakte-
rem zwycigstwa wrogiej Koéciolowi frakeji politycznej, jak réwniez z realiami
realizowanej przez jej przedstawicieli polityki religijnej. Juz za pontyfikatu Jana
XXIII pierwszorzednym celem dyplomacji watykanskiej stato sie odnalezienie
wspolnej plaszczyzny dialogu z wiladzami chinskimi, jak réwniez odbudowa
zerwanych kontaktéw z cztonkami wewnetrznie rozdartego Kosciota*®.

Wspolpracownicy papieza decydujac sie na zmiane strategii na bardziej
otwartg byli $wiadomi czekajacych ich trudnosci w inicjowaniu i podtrzymy-
waniu wzajemnych kontaktéw. Zdawali sobie sprawe, ze ewentualny suk-
ces w postaci ustanowienia obopoélnie zadowalajacych dwustronnych relacji
bedzie wynikiem diugiego i zmudnego procesu. Z tej $wiadomo$ci zrodzila
sie w Watykanie inicjatywa umiejscowienia w poblizu Chin radiostacji umoz-
liwiajacej zachowanie kontaktu i oddziatywanie na do$wiadczajacych rozma-
itych trudnodci katolikéw chinskich. Zaopatrzona w nadajnik obejmujacy roz-
legta powierzchnie Pafistwa Srodka radiostacja rozpoczeta swoja dziatalnog¢

495 Cf. E. Wurth, Co naprawdg powiedzieli papieze na temat ,,Chin nowoczesnych”?, ,,China
Heute”, IV/1985/ nr 4 (20), s. 9-12; nr 5 (21), s. 11-13; nr 6 (22), s. 6-7. cyt. za Appen-
dices—Teksty dodatkowe. Zestawienie, w: Stolica Apostolska a Chiny wspdlczesne, ttum. B. Wodecki,
s. 321-326; Cf. takze G. Weigel, Ostateczna rewolucja, s. 105n.
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w latach siedemdziesiatych. Wybudowana zostala w poblizu Manili na
Filipinach i nazwano ja Veritas. W jej zasiegu oprocz Chinczykéow znalezli si¢
takze stuchacze z Birmy i Wietnamu*®.

Pomimo tego, iz wladze chinskie zagluszaja emitowane przez nig audycje,
wiekszos$¢ z nich dociera do adresatéw. Przynoszg im one potrzebne wsparcie
duchowe, umozliwiaja uczestnictwo w zyciu liturgicznym, wreszcie dostarczaja
wiedzy katechizmowej, jak réwniez informacji z zycia Kosciota powszechnego.
W sytuacji ograniczonej swobody kontaktéw pomiedzy chinskimi katolikami
a $wiatem zewnetrznym oraz monopolem panstwowym w sferze komunikacji
medialnej rozglo$nia ta spetnia bardzo wazne funkcje informacyjno-formacyjne.
Bywa réwniez jednym z narzedzi PR dyplomacji watykanskiej. Staje si¢ nim
wtedy, gdy upowszechnia wiadomosci na temat aktualnych dziatan dyploma-
tycznych papieza i jego legatéw, wyjasnia ich znaczenie, dementuje ktamstwa
upowszechniane na temat tychze dziatan przez wiadze chinskie, w koncu zacheca
radiostuchaczy do wspierania polityki watykanskiej.

Poszukujac bardziej skutecznego sposobu oddzialywania na przedstawicieli
chinskich wtadz kurialisci rzymscy wypracowali zbiezng z teorig i praktyka PR
strategie przezwyciezania kryzysu. Zainicjowat ja Pawel VI, ktory jako pierwszy
z papiezy niejednokrotnie publicznie wyrazal gotowos¢ Stolicy Apostolskiej
do otwartego dialogu z wladzami omawianego kraju, jak i samym , Narodem
chinskim”. Uwyrazniajac swoje stanowisko nie wycofal si¢ on z wielokrotnie
rozwijanej przez papiezy — w $§wietle teologii moralnej i katolickiej nauki spo-
tecznej — krytyki systeméw ateistycznych, zwlaszcza komunizmu. Jednakze
wyrzekl si¢ nieprzejednanego sposobu formulowania zarzutéw, a takze ostrego
tonu wypowiedzi. W dodatku wskazat na konieczno$¢ poszukiwania pozytyw-
nych stron w dziatalnos$ci komunistycznych wtadz chinskich. Przeciwstawit sie
w ten sposdb obowiazujacemu do tej pory wsrdd jego poprzednikéw stylowi
calo$ciowego potepiania kazdego aspektu tejze dziatalnosci*®’.

Slowa i gesty papieza zainicjowaly dalsze przedsiewziecia zmierzajace do
odbudowy watykansko-chinskich relacji. W sferze dyplomacji zdecydowano
sie na systematyczne wspieranie staran chinskich wtadz komunistycznych
o przylaczenie ChRL do ONZ*8, a takze FAO. Przeméwienie Pawla VI na

4% Cf. J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 33.

497 Cf. E. Wurth, Co naprawdg powiedzieli papieze na temat ,,Chin nowoczesnych”?, s. 326.

498 Do poczatku lat siedemdziesigtych Republika Chinska na Tajwanie reprezentowata
Chiny w ONZ, jak réwniez w Radzie Bezpieczenstwa. Jednakze na skutek zblizenia dotych-
czas $cisle wspoélpracujacych z tajwanskim rzadem Stanéw Zjednoczonych z rzadem Chin
komunistycznych, poprzez ktére ostabiono hegemonie ZSRR w stosunkach miedzynarodo-
wych, wiekszo$¢ krajow wycofato sie z dotychczas utrzymywanych stosunkéw dyplomatycz-
nych z Tajwanem. Automatycznie panstwa te nawigzaly oficjalne relacje z ChRL. W konse-
kwencji Zgromadzenie Ogolne, pomimo sprzeciwéw USA, pozbawilo Republike Tajwariska
prawa reprezentowania Chin na form ONZ. Jej miejsce zajela ChRL. Miato to miejsce w paz-
dzierniku 1971 roku. W nastepnych latach wladze tajwanskie podjely wiele inicjatyw, aby
odzyska¢ utracone cztonkostwo jako autonomiczne panstwo o nazwie Tajwan. Jak dotychczas
bezskutecznie.
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forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w pazdzierniku 1965 roku zapoczatko-
walo watykanska kampanie dyplomatyczng. Papiez opowiedzial sie za przyje-
ciem do ONZ wszystkich panstw. Pomimo tego, ze formulujac w ten sposéb
swoja wypowiedZ nie odniost sie on wprost do chinskich aspiracji, udzielit
jednoznacznego wsparcia dyplomacji Pekinu®.

Swieto Nowego Roku stalo sie dobra okazja do postawienia kolejnego
kroku. Pierwszego stycznia 1966 roku Pawel VI skierowal na rece Mao Zedonga
noworoczne oredzie. Oprocz wyrazéw uznania i sympatii papiez wyrazit
nadzieje na przywrdcenie pokoju w Wietnamie, proszac adresata swojego
oredzia o odpowiednig interwencje na forum stosunkéw miedzynarodowych.>%
Papiez podkredlil przy tej okazji, ze Chiny staja si¢ coraz bardziej znaczacym
aktorem miedzynarodowych stosunkéw politycznych™!.

Kilka dni pdzniej Pawel VI zwrdcit sie do chinskich wtadz z prosbg o przy-
stapienie do wzajemnego dialogu. Charakter papieskich intencji oddajg naste-
pujace stowa - ,Kosciél nigdy nie byl wrogiem, lecz zawsze przyjacielem
Chin”%2, W tym samym roku abp Paul Marcinkus udatl sie do Hongkongu,
aby wysondowa¢ mozliwo$¢ dalszego obopdlnego zblizenia. Niestety zaréwno
gesty i stowa Pawla VI, jak i misja jego wyslannika nie przyniosly spodzie-
wanych efektéw. Chinscy decydenci nie byli zainteresowani wypracowaniem
nawet minimalnego porozumienia. Zajeci byli bowiem wprowadzaniem w zycie
pierwszego etapu tzw. ,,rewolucji kulturalnej”.

W jej trakcie dopuszczono sie najwiekszych w historii Chin przeslado-
wan wyznawcoéw wszystkich religii, nawet chrzescijanskich Koscioléw oficjal-
nych, w tym katolickiego. W szczegdlnie trudnych kolejnych czterech latach
zaprowadzania nowego porzadku gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
zwolennicy poszczegélnych konfesji zostali poddani rozlicznym zabiegom
»resocjalizacyjnym”. Polegaly one migedzy innymi na wtracaniu do wigzien,
glodzeniu, torturowaniu, ideologicznemu praniu mézgu, wreszcie niewolniczej
pracy w nieludzkich warunkach. Wladze nie poprzestaly na przesladowaniu
samych ludzi. Dokonaly réwniez zamachu na posiadane przez poszczegélne
wspolnoty obiekty kultu i inne budynki oraz pozostale dobra. Zniszczono
w ten sposob niezbedna dla rozwijania dziatalno$ci religijnej baze materialna.
Wiele koscielnych obiektéw catkowicie lub cze$ciowo zburzono. Inne zamie-
niono na muzea, sale kinowe czy teatralne, a nawet magazyny lub fabryki>®.

Prze$ladowania ,,rewolucji kulturalnej” doprowadzily do zaniku wszelkich
przejawdéw wspdlnotowego wyznawania i praktykowania wiary religijnej. Sfera
zycia publicznego zostala pozbawiona jakiejkolwiek zbiorowej aktywnosci

499 Cf. A. Halimarski, Chitiska Republika Ludowa, s. 45.

500 Wiecej na temat intensywnie rozwijanej dziatalno$ci Jana XIII i Pawta VI na rzecz
ogolnoswiatowego pokoju w uwzglednieniem kwestii wietnamskiej: E.J. Palyga, Stolica
Apostolska jako uczestnik migdzynarodowych stosunkow politycznych, Warszawa 1978, s. 236-242.

501 J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 37.

502 Cyt. za: A. Halimarski, Chitiska Republika Ludowa, s. 46.

503 G. Shining, Chrzescijafistwo a Chiny wspdlczesne, s. 40.
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o charakterze religijnym. Z zewnetrz wydawalo sie, ze doprowadzono do cal-
kowitego zaniku religii, ktorg zastgpila ateistyczno-materialistyczna ideologia.
Jedyny w catym kraju otwarty katolicki obiekt sakralny stat si¢ swoistym sym-
bolem catkowitego zniszczenia Kosciola. Byla nim pekinska katedra Nantang
przeznaczona dla cztonkéw korpusu dyplomatycznego i ich rodzin®%4.

Nawet tak drastycznie antyreligijna polityka wiladz nie sprowokowata
papieza i jego wspdtpracownikéw do zmiany przyjetej strategii. W jego naj-
blizszym otoczeniu u$wiadamiano sobie, ze w obliczu zaistnialej sytuacji
wszelkie akty potepienia mogg jeszcze bardziej skomplikowa¢ potozenie prze-
$ladowanych katolikéw. Zdecydowano sie na kontynuacje przyjetej strate-
gii, zwlaszcza w tym wymiarze, ktéry obejmowal zaniechanie aktéw krytyki
poczynan komunistycznych wtadz.

Jakkolwiek na brak informacji zwrotnych na wysylane pod ich adresem
komunikaty odpowiedziano poprzez konkretne inicjatywy o symbolicznym cha-
rakterze. Pierwsza polegata na podniesieniu watykanskiego przedstawicielstwa
w Taipei do rangi nuncjatury. Miato to miejsce w grudniu 1966 roku. Z kolei
druga sprowadzila si¢ do nadania godnoéci kardynalskiej biskupowi Paulowi
Yu Pinowi, wyrdzniajacemu sie dogtebnym antykomunizmem. Obydwa te akty
wyrazaly dezaprobate zaréwno wobec obojetnosci wiadz chinskich na watykan-
skie propozycje wszczecia dwustronnych rozmoéw, jak i wobec ich polityki religij-
nej. Jednakze byly to $rodki na tyle miekkie, Ze nie zaostrzaty konfliktu, pozosta-
wiajac obydwu stronom otwarte pole do zainicjowania ewentualnych negocjacji.

W chwili, gdy dyplomaci watykanscy delikatnie wyrazali dezaprobate wobec
poczynan komunistycznych wladz, samemu papiezowi wyznaczono zadanie
kontynuowania dotychczas odgrywanej przez niego roli. Polegata ona na wzy-
waniu wiadz chinskich do normalizacji wzajemnych stosunkéw. W 1967 roku
wystosowal on kolejny apel do wtadz partyjno-rzadowych o umozliwienie mu
nawigzania kontaktu z chinskimi katolikami. Wyrazit rowniez pragnienie ure-
gulowania wzajemnych relacji w plaszczyznie dyplomatycznej. Jednocze$nie
dat wyraz temu, iz Stolica Apostolska nigdy nie zrezygnuje z dzialan na rzecz
odbudowy wiezi z cztonkami katolickiego Kosciota w Chinach. Wyrazit réw-
niez swoja solidarno$¢ z nimi®®.

W mysleniu i dzialaniu Pawlia VI i jego dyplomatéw mozna wyodrebni¢
nastepujace elementy zarzadzania kryzysem: poszukiwanie raczej tego, co

504 G. Evers, Wolnos¢ religijna i prawa, s. 16-17.

505 W nastepnych latach pontyfikatu Pawta VI Stolica Apostolska konsekwentnie reali-
zowala odzwierciedlong strategie. Z kolei wladze chinskie-ztagodziwszy nieco antyreligijna
polityke w ramach drugiej fazy ,,rewolucji kulturalnej”-w zasadzie nigdy nie odpowiedziaty
pozytywnie na watykanskie inicjatywy. Jesli wysylaly w latach siedemdziesiatych pozytywne
sygnaly to wiazalo sie to z zamiarem wykorzystania autorytetu Stolicy Apostolskiej do
uzyskania konkretnych korzysci, gléwnie w plaszczyznie migdzynarodowych stosunkéow
politycznych. Udalo sie im zaangazowaé samego papieza i jego dyplomatdéw w ostatni etap
przytaczania ChRL do ONZ w pazdzierniku 1971 roku. Cf. J. Rowinski, Chiny a Stolica
Apostolska, s. 39-40.
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taczy niz dzieli; przezwycigzanie trudnosci przez kooperatywng wspolprace
zainteresowanych stron; uwidaczniajaca si¢ w chwili niekorzystnego rozwoju
wydarzen elastyczno$é>%, systematyczne wspieranie pozadanych zmian za
pomoca — $cidle ze soba polaczonych — przemys$lanych i zaplanowanych kro-
kow. Chodzi tutaj o polaczenie aktywnos$ci wspierajacej potencjalnego partnera
dialogu w podejmowanych przez niego przedsiewzigciach na scenie stosun-
kéw miedzynarodowych (klasyczna dyplomacja) przy jednoczesnym wysytaniu
w jego kierunku sygnaléw zachecajacych do wzajemnego zblizenia (dyplomacja
publiczna wyrazajaca sie w oratorskiej dziatalnosci papieza)>%’.

3.4. Intensyfikacja dzialalno$ci zmierzajacej
do regulacji obopdlnych stosunkéw
(Jan Pawel II i Benedykt XVI)

Pomimo dokonanej w trakcie ,rewolucji kulturalnej”, duchowej i moral-
nej dewastacji, wiara religijna pozostala waznym elementem zycia osobistego
i rodzinnego przesladowanych cztonkéw poszczegdlnych religii. Gdy po zakon-
czeniu okresu przesladowan nastapita dtugo oczekiwana odwilz, zycie religijne
powoli zaczeto powraca¢ do sfery spolecznej i publicznej. Impulsem do zmian
stala sie reforma polityczna ogloszona przez przywddce partyjno-rzadowego
Deng Xiaopinga w 1979 roku. W jej ramach zaprojektowano réwniez bardziej
otwarta polityke religijna. Nie oznacza to, ze wladze radykalnie zmienity ide-
ologiczne podejscie do religii. W obliczu spustoszen, ktére nie ominely prawie
zadnego obszaru zycia publicznego i prywatnego zamierzaly one wykorzysta¢
jej pozytywny potencjal®®®. Chodzito gléwnie o mobilizacje spoteczenstwa do
kolejnych reform. Zasada wolnosci religijnej nadal pozostala niespelnionym
postulatem, a wszelka aktywno$¢ duszpasterska pozostata pod $cislg kontrolg
aparatu administracji rzadowej>®.

506 Na elastyczno$¢ jako szczegdlna ceche dyplomacji watykanskiej zwrocit uwage
E. J. Palyga analizujac wschodnia polityke kardynata Casaroliego. Idem, Stolica Apostolska
jako uczestnik, s. 63-64.

507 Cf. Ibidem, s. 326-327.

508 Niewatpliwie po catkowitym fiasku tzw. ,rewolucji kulturalnej” jasnym stalo sie
dla czlonkéw wiadz partyjnych i panstwowych, ze ideologa komunistyczna staje si¢ coraz
mniej wiarygodna i przekonywujaca. Jak twierdzi G. Evers: ,Ideologiczna supremacja par-
tii komunistycznej zostala zachowana na papierze i bezustannie sie ja podkres$la. Praktycz-
nie jednak partii komunistycznej nie udato si¢ juz po ,,rewolucji kulturalnej” przeforsowaé
tezy, ze powinno sie ja uwazac za ideologicznie wiodaca sile”. Idem, Wolnos¢ religijna i prawa
czlowieka, s. 17; Cf. takze R. Malek, Meandry polityki i religii w Chinach, Znak nr 638-639
2008, s. 58-59.

509 A. Giovagnoli przyznany organizacjom religijnym w omawianym okresie zakres
wolnosci religijnej poréwnat do sytuacji kogos, kto cieszy si¢ swoboda, ale jedynie wewnatrz
ograniczajacej go klatki. Cf. Idem, Jan Pawel II i Kosciol w Azji, s. 269.
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Wielu biskupéw i ksiezy wypuszczonych z wiezien — pomimo podesziego
wieku — przystapito do odnowy zycia ko$cielnego. Na gruzach zniszczonych
koscioléw i innych obiektéw przystgpiono do odbudowywania $wiatyn i pozo-
stalej infrastruktury. Starano sie takze na nowo zjednoczy¢ wspélnoty para-
fialne i ukierunkowac je na przezwycigzanie trudnoéci zwigzanych z brakiem
funduszy, przeszkodami ze strony panstwa i innymi negatywnymi skutkami
minionego czasu bezwzglednej walki z wszelkimi przejawami publicznej i pry-
watnej religijnosci. Szczegdlnie waznym obszarem, w ktérym przystapiono do
intensywnego nadrabiania poniesionych strat stalo sie ksztalcenie i wycho-
wanie nowych ksiezy i pozostalych oséb poswieconych stuzbie Kosciotowi.
Zakladane od podstaw seminaria duchowne stosunkowo szybko zapelnialy si¢
kandydatami do stanu duchowego. Intensywnie rozwijaly sie réwniez domy
zakonne, zwlaszcza zgromadzen zenskich. Wzgledng niezalezno$¢ wykorzy-
stano zaréwno po stronie Kosciola oficjalnego, jak i podziemnego. Juz w trakcie
pierwszych lat pontyfikatu kolejnego papieza, Jana Pawla II, wewnatrzko$cielna
sytuacja zaczeta dojrzewaé do odbudowy — sztucznie zniesionej przez inge-
rencje wiadz — jednosci Kosciota. Aczkolwiek proces ten nierozerwalnie wigze
si¢ z konieczno$cia przezwyciezania wielu negatywnych zbiorowych i indywi-
dualnych emocji, uprzedzen, oskarzen. Do pelnego pojednania konieczny jest
wysilek i pelne zaangazowanie duchownych i laikatu obydwu spoleczno$ci:
oficjalnej i podziemnej, jak réwniez wsparcie z zewnatrz, zwlaszcza ze strony
Stolicy Apostolskiej, a takze zmobilizowanej opinii cztonkéw poszczegdlnych
Kosciotéw lokalnych poszczegélnych czesci katolickiego $wiata®!0.

Z watykanskiego punktu widzenia dokonujace si¢ w Chinach zmiany skta-
niaty do umiarkowanego optymizmu. Swiadczy o tym wielki zapat Jana Pawta
I, z jakim przystapit on do kontynuacji wszczetej przez Pawlta VI strategii
odbudowy wzajemnych stosunkéw zaréwno w wymiarze wewnatrzko$ciel-
nym, jak i koscielno-panstwowymb>!!. Dalsze eksploracje pomogg uwyraznié
wspoltworzace te strategie elementy PR.

Obdarzony zmystem medialnym i naturalnymi zdolnoéciami do przekra-
czania barier w osobistych spotkaniach, jak i w zaposredniczonej przez media
komunikacji spotecznej, Jan Pawet II zainicjowal calg seri¢ przekazéw skie-
rowanych do chinskich wiadz i elit partyjnych; czlonkéw skladajacego sig
z dwoch przeciwstawnych sobie spolecznosci Kosciota; calego spoleczenstwa
chinskiego, a takze przedstawicieli poszczegdlnych Kosciotéw lokalnych catego
$wiata oraz miedzynarodowej opinii publicznej. Przekazy te skladaly si¢ ze
stow i gestéw samego papieza i docieraly do adresatéw dzieki posrednictwu

510 Socjolog religii pani prof. G. Shining zwrdcita uwage na proces odradzania sie obok
instytucji umozliwiajacych powrét do publicznego funkcjonowania Kosciola koscielnych
organizacji charytatywnych i dobroczynnych, edukacyjnych i kulturalnych. Taz, Koscidt kato-
licki a wspolczesne spoteczeristwo chiriskie (II), Chiny Dzisiaj. Religia. Chrzeécijanstwo. Kosciol,
IV (2009) nr 2, s. 27-29; Cf. takze R. Malek, Kilka uwag na temat Kosciota katolickiego
w Chinach, s. 37.

SILCf. E. Wurth, Co naprawdg powiedzieli papieze na temat ,Chin nowoczesnych”?, s. 328.
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tradycyjnych i nowych mediéw elektronicznych, artykutéw gazetowych, poczty,
gltownie ,,pantoflowej”, czyli omijajacej — podporzadkowane rzadowej polityce
religijnej — komunikacyjne stuzby publiczne. Stanowia one bowiem sktadowa
tej czesci aparatu administracji panstwowej, ktora stuzy niszczeniu systemu
wewnatrzko$cielnej wymiany, zwlaszcza pomiedzy Stolica Apostolska a czlon-
kami uobecniajacego sie w Chinach Kosciota®!2.

Podazajac szlakiem wytyczonym przez Jana XXIII i Pawla VI, Jan Pawel II
przywigzywal niezwykle duza wage do stylu publicznych wystgpien podejmu-
jacych kwestie sino-watykanskiego dialogu oraz sytuacji Kosciola w Chinach.
Poprzez posrednictwo odpowiednio dobranych $rodkéw oratorskich kazdorazowo
uwyraznial si¢ jego najwyzszy szacunek wobec dorobku cywilizacyjnego i kultu-
rowego narodu i spoteczenstwa chinskiego, troska o zréwnowazony i integralny
rozwoj wszystkich jego czlonkéw, a takze pragnienie nawigzania blizszych kon-
taktéw celem obustronnego ubogacenia®!3.

Retoryczna estetyka papieskich wystapien stuzyta przede wszystkim zdo-
byciu zainteresowania cztonkéw politycznego, publicznego i spolecznego oto-
czenia Ko$ciota w Chinach, zjednaniu sobie sympatii przedstawicieli wyod-
rebnionych audytoriéw, a takze wzbudzeniu wérdd tworzacych je jednostek
zaufania i gotowosci do wspolpracy. Nastawiona ona byla réwniez na mobi-
lizacje czlonkéw pozostatych Koscioléw lokalnych i przedstawicieli innych
religii, poszczegblnych panstw i organizacji miedzynarodowych, wreszcie mie-
dzynarodowej opinii publicznej w dostarczaniu pozadanych impulséw i wspie-

512 Poglebionej analizy fenomenu komunikatywnosci Jana Pawta II dokonal wioski
dziennikarz B. Vespa. W ramach swoich rozwazan uwyraznil on poszczegélne cechy papieza
jako nadawcy komunikatéw, na przyklad dar nawigzywania osobistego i zarazem osobowego
kontaktu, umiejetne postugiwanie si¢ symbolami, erudycje potaczong z prostotg wypowie-
dzi. Rzucil on jednoczesnie duzo $wiatlta na wyplywajace z papieskiej komunikatywnosci
powody, ktére moglty motywowaé chinskich partyjnych decydentéw do tego, aby wykluczy¢
sytuacje bezposredniego kontaktu papieza z wieksza liczbg wiernych, na przyklad przez
zgode na papieska wizyte na kontrolowanej przez nich chinskiej ziemi. Idem, Charyzmat
komunikowania sig, ttum. A. Fligel-Piotrowska, ,,Ethos”, 3-4 (63-64), 2003, s. 407-414.

513 W konteks$cie dokonywanych analiz na szczeg6lng uwage zastugujg dwa dokumenty
sygnowane imieniem Jana Pawta II. Pierwszy z nich ujrzal $wiatlo dzienne w odpowiedzi
na dokonujace sie¢ w latach osiemdziesigtych przemiany w Chinach, ktére umozliwily
odrodzenie si¢ zycia ko$cielnego. Papiez wzywa za jego posrednictwem katolikow na catym
$wiecie o modlitwe w intencji Ko$ciola w Chinach. Zgodnie z R. Malkiem oredzie to wywo-
talo wiele pozytywnych reakcji na catym $wiecie. Jan Pawet II, List do biskupdw calego swiata
katolickiego wzywajacy do modlitwy za Kosciol, ktdry jest w Chinach, cyt. za Chiny Dzisiaj.
Religia, Chrzedcijanstwo. Kosciél, numer wstepny 2006, s. 28-30. Z kolei drugi tekst
pochodzi z roku 1996. W liturgiczne wspomnienie Franciszka Ksawerego (3 grudnia),
papiez odprawil msze $wieta w intencji Ko$ciota w Chinach, podczas ktérej wspominano
wazne dla tozsamosci omawianej wspélnoty wydarzenia, na przyktad osiemdziesiatg rocz-
nice¢ konsekracji pierwszych chinskich biskupéw, szeéédziesiata rocznice ustanowienia
chinskiej hierarchii. W uroczystosci tej wzieli udzial chinscy duchowni i $wieccy zyjacy
w Europie. Okazja ta zostala wykorzystana przez papieza do wystosowania specjalnej
odezwy zatytulowanej: Oredzie do Kosciola w Chinach, ibidem, s. 30-33.
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raniu pozytywnych zmian w zakresie praw czlowieka i wolnosci religijnej
w Chinach.

Wymienionym powyzej celom stuzyt takze odpowiedni dobér merytorycz-
nych tredci papieskich wystapien. W tredciach tych wyrazata sie jego zdol-
no$¢ do udzielania przekonywujacych odpowiedzi na stawiane przez przed-
stawicieli poszczegélnych publicznosci pytania. W ramach giéwnego nurtu
papieskiej aktywnodci na forum publicznym znalazly si¢ z jednej strony akty
przeciwstawiania si¢ oskarzeniom artykutowanym przez przedstawicieli wiadz
partyjno-rzadowych, z drugiej za$ proby rozwiewania watpliwosci czlonkow
podzielonej wspdlnoty koscielnej. Do najczesciej podejmowanych przez papieza
tematow przynaleza: teandryczny charakter religii chrzescijanskiej, skompli-
kowane zwiazki religii i nauki, wzajemne stosunki panstwowo-koscielne, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem obszaru wylacznej kompetencji Kosciota w dzie-
dzinie duchowej i moralnej, legitymizacja pracy zagranicznych misjonarzy,
duchowo-moralny autorytet Stolicy Apostolskiej®!4.

W trakcie pontyfikatu Jana Pawtla II zdynamizowano réwniez watykan-
ska aktywno$¢ dyplomatyczna. Brak oficjalnie uregulowanych dwustronnych
stosunkéw w duzej mierze ograniczal skuteczno$¢ tradycyjnej dyplomacji,
z wlasciwymi jej metodami i §rodkami dwustronnej wymiany. Swiadczy o tym
na przyklad to, iz wysylana z Sekretariatu Stanu oficjalna korespondencje do
Chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych odsytano w nienaruszonym
stanie®!®. Niemniej jednak strona chinska wyrazajac w ten sposob brak zainte-
resowania ustanowieniem oficjalnych bilateralnych stosunkéw nie wykluczata
catkowicie mozliwo$ci podtrzymywania obopdlnych kontaktéw. Byla gotowa
do ich rozwijania, z tym, ze w plaszczyZnie nieoficjalne;j.

Nawet tak ograniczony zakres wzajemnej wymiany otwieral przed waty-
kanskimi dyplomatami mozliwo$¢ poszukiwania glebszej plaszczyzny porozu-
mienia. W ramach tych poszukiwan osoby odpowiedzialne w Kurii Rzymskiej
za odbudowe oficjalnych stosunkéw zdecydowaly sie na inicjowanie i podtrzy-
mywanie nieoficjalnych kontaktéw. W tym celu nawigzywano blizsza wspot-
prace z przedstawicielami korpuséw dyplomatycznych obcych panstw, na
przykiad wioskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i wloskiej ambasady
w Pekinie. Dzieki tak zapo$redniczonej komunikacji Stolica Apostolska mogta
interweniowa¢ w doraznych sprawach, na przyktad uwiezionych biskupdw>1e.
Z biegiem czasu, gdy doszio do bardziej trwalego ocieplenia klimatu strona
chinska zaczela nieoficjalnie informowa¢ Stolice Apostolskg na temat kandyda-

514 E. Wurth, Co naprawdg powiedzieli papieze na temat ,,Chin nowoczesnych”?, s. 330.

515 J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 47.

516 A. Krolikowska-Dyszlewska i M. Wilk przedstawili skuteczng akcje dyplomatow
watykanskich, ktérzy w 2004 roku przyczynili sie do oswobodzenia bpa Wei Jingij. Na
zainicjowany przez media apel rzecznika prasowego Stolicy Apostolskiej J. Navarro-Vallsa
strona chinska odpowiedziala zwracajac sie do przedstawicieli Watykanu przez posrednic-
two ambasady trzeciego panstwa lub organizacji miedzynarodowej, ktérego lub ktérej
nazwy nie ujawniono. Cf. Jan Pawel II. Wielki dyplomata i polityk, s. 118-119.
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tow na biskupéw. Zainicjowane w ten sposob negocjacje — w tak waznej z waty-
kanskiego punku widzenia kwestii — przerodzily sie w regularne konsultacje®!”.

Od lat osiemdziesiagtych ubieglego stulecia strona chinska coraz rzadziej
dopuszczata do wyboru i konsekracji biskupéw bez uprzednich uzgodnien ze
Stolica Apostolska. Zasadnicza przyczyne ich zaniechania stanowily naciski
niektérych przywddcow Stowarzyszenia Patriotycznego. Do tego rodzaju $wie-
cen doszlo 6 stycznia 2000 roku. Przy ich okazji uwyraznily si¢ wewnetrzne
peknigcia w oficjalnym Kosciele. Z jednej strony sporu znalezli si¢ niechetni
wobec nawigzania sino-watykanskich relacji dyplomatycznych cztonkowie
zarzadu Stowarzyszenia Patriotycznego®!®. Przeciwstawng spoleczno$¢ utwo-
rzyli niektérzy z wyznaczonych do konsekracji kandydatéw, kilku zaproszo-
nych biskupéw-wspodtkonsekratoréw, a takze zobligowanych do uczestnictwa
w uroczysto$ci alumnéw Panstwowego Seminarium Duchownego w Pekinie.
Wszystkie osoby tworzace wymienione grupy nie wziety udzialu w starannie
przygotowanej uroczystosci®!®.

Oprécz przedstawionej formy rozwijania nieoficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych watykanscy dyplomaci wypracowali jeszcze dwa komplemen-
tarne sposoby docierania do chinskich decydentéw partyjnych i panstwowych.
Pierwszy polegal na poszukiwaniu sposobnoéci inicjowania kuluarowych roz-
moéw w trakcie spotkan o charakterze multilateralnym, na przykiad konferencji
miedzynarodowych. Z kolei drugi polegal na mediacji, ktéra dokonywaly zapro-
szone do wspolpracy osobistosci zycia politycznego i publicznego. Dostojnicy
ci prowadzac rozmowy z przedstawicielami strony chinskiej, nie koncentrowali
sie jedynie na interesach reprezentowanych przez siebie instytucji i spoteczno-
$ci, ale przedktadali rowniez istotne kwestie z punktu widzenia strony waty-
kanskiej. Grono mezdéw stanu wiaczajacych sie w ten sposéb w dzialalnosé¢
dyplomatyczng Stolicy Apostolskiej tworzg miedzy innymi: wloski prezydent
Oskar Ligi Scalfaro, wloski premier Massimo d’Alema, doradca prezydenta USA
w sprawach bezpieczenistwa narodowego Zbigniew Brzezinski®?°. Do grupy
tej przynaleza rowniez szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych rozmaitych

S17.Cf. M. Miiller, Ewangelia i Realpolitik. Benedykt XVI szuka porozumienia z Pekinem, s. 7.

518 Poddanczy wobec wtadz sposéb myslenia i warto$ciowania cztonkéw wymienionej
grupy oddaje wypowiedZ jednego z nich, ktéra miata miejsce w maju 2006. Uzasadniajac
fakt konsekracji trzech biskupéw bez zgody Stolicy Apostolskiej, powiedziat, migedzy innymi,
ze ,,Chiny nigdy nie pozwolg, aby chinski Kosciét wrocit do sytuacji z czaséw kolonialnych
czy feudalnych, gdy byl poddany zagranicznej dominacji”. Cyt. za: A. Zwolinski, Chiny.
Historia, s. 192. W $wietle cytowanej wypowiedzi ujawnia si¢ skrajnie ideologiczne podej-
$cie, ktore zostalo zarzucone nawet przez ideologéw partii komunistycznej. Cf. Pan Yue,
Nowa pozycja religii w ChRL, 44-55.

519 Seminarzystdw, ktérzy zbojkotowali konsekracje poddano restrykcjom. Wedtug
G. Eversa obnaza to charakter nieczystych intencji organizatoréw omawianej uroczystosci.
Cf. idem, Wolnos¢ religijna i prawa czlowieka, s. 23.

520 Cf. A. Giovagnoli, Jan Pawel I w Azji, s. 290; Cf. takze wywiad udzielony ,Gazecie
Wyborczej” przez Z. Brzezinskiego 6 kwietnia 2005 roku, cyt. za: Jan Pawet II wielkie dyplo-
mata 1 polityk, s. 117.
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krajoéw i ich wspolpracownicy, aczkolwiek dokonywane przez nich interwencje
w wiekszo$ci przypadkéw na zawsze pozostang okryte ptaszczem tajemnicy>2!.

Sam papiez zainicjowat kolejne sposoby oddzialywania na chinskich przy-
wodcéw partyjno-rzadowych. W 1983 roku w ramach tak zwanej prywatnej
dyplomacji wystano z Watykanu sporzadzony w jezyku angielskim na prywat-
nym papierze korespondencyjnym osobisty list. Jego nadawca byt Jan Pawet II.
Adresatem Deng Xiaoping, ktéry nieprzerwanie od 1979 roku stal na szczy-
cie piramidy chinskiego systemu wladzy. Jan Pawet II — wyrazajac swoj sza-
cunek wobec odbiorcy listu oraz reprezentowanego przez niego wielowieko-
wego chinskiego dziedzictwa kulturowego — zwrécil sie z prosba o nawigzanie
bezposrednich oficjalnych kontaktéw pomiedzy Stolica Apostolska a ChRL.
Papiez poruszyl réwniez kwestie tajwanska. Uznajac niezrecznos$¢ sytuacji
wyplywajacej z uczestnictwa Stolicy Apostolskiej w wewnatrzchinskim kon-
flikcie, stwierdzil, iz w niektdrych sytuacjach rozwéj wydarzen pociagnal za
soba niezaplanowane i niepozadane pociagniecia dyplomacji watykanskiej.
Jednoczesénie zapewnil, ze nawigzanie obopdlnych relacji pozwoli rozwigzaé
zaistniale nieporozumienia. Inicjatywa papieza pozostala bez odpowiedzi.
Do $mierci Denga, czyli do 1997 roku papieski list pozostal bez odpowiedzi.
Niemniej jednak na pewno nie pozostal bez wplywu na $§wiadomos$¢ szer-
szego grona oséb zainteresowanych uregulowaniem wzajemnych stosunkéw
zarébwno w Chinach, jak i w calym $wiecie®22.

Kolejna inicjatywa papieza polegala na wysylaniu ze specjalna misja do
Chin jednego ze swoich najblizszych wspdtpracownikéw — kardynata Rogera
Etchegaray’a®?®. Wielokrotnie w imieniu Jana Pawla II docieral on do réznych,
najczesciej zapalnych punktéw $wiata, w sytuacjach, gdy zawodzily metody kla-
sycznej dyplomacji. Sam zainteresowany zdefiniowat pelniong przez siebie misje
papieskiego wystannika jako ,wzmocnienie i przedluzenie (jego) misji duchowej”.
Z kolei sam papiez majac na wzgledzie omawiany wycinek jego dziatalnosci,
powiedzial, ze Etchegaray to taki uczestnik toczacej sie gry na scenie miedzy-
narodowej, ktéry jest ,ponad — nie poza — politykg”>?.

Francuski kardynal odwiedzit Chiny czterokrotnie. Po raz pierwszy w 1980
roku, nastepnie w 1993, 2000 i 2003°2°. Wszystkie te wizyty nie mialy charakteru

521 Cf. Dwa tysiqce lat tradycji. Wywiad przeprowadzony przez R. Bankowicza z Hanng
Suchocka, ambasadorem PR przy Stolicy Apostolskiej, ,,Ambasador”, nr 22 2004, s. 7-8.

522 Fragmenty omawianego listu papieza mozna odnalez¢ w biografii Jana Pawta II autor-
stwa G. Weigela, Swiadek nadziei, s. 752; Cf. takze A. Giovagnoli, Jan Pawet II w Azji, s. 271.

523 Oprécz omawianego kardynata do Chin ze specjalnymi misjami udawali sie takze
inni dostojnicy koscielni, migdzy innym kardynal Jamie Sin z Manili, kardynal F Koenig
z Wiednia. Misje Etchegaray’a wyrdznia jej bezposrednia legitymizacja ze strony autorytetu
Jana Pawta II. Wiecej informacji na temat misji wymienionych dostojnikéw i innych oso-
bistoéci koscielnych przedstawia J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 58-61. Przebieg
podroézy kardynata J. Sina omawia rowniez G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 957.

524 Cyt. za: G. Weigel, s. 641.

525 Kardynat R. Etchegaray podrézowat rowniez do Hongkongu w 1983 roku.
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oficjalnego, ale prywatny. Kazdorazowy jego pobyt w Panstwie Srodka wypel-
niony byl rozmowami ze zwierzchnikami gléwnie Kosciola patriotycznego,
a takze przedstawicielami wladz panstwowych. Sporadycznie i w ukryciu
dochodzito réwniez do spotkan z cztonkami nieuznawanego przez panstwo
Kosciota podziemnego. Poza rozwinigta w ten sposob siecia réznorodnych
kontaktéw kardynal odwiedzit wiele miejsc naznaczonych obecnoscia i oddzia-
lywaniem katolicyzmu na kulture chinska. Przykladowo podczas pierwszej
wizyty nawiedzil gréb o. Matteo Ricci w Pekinie a w trakcie trzeciej piel-
grzymowal do jednego z najwiekszych w Chinach maryjnych sanktuariow
w Shesham koto Szanghaju®26.

Jednym z najwazniejszych celéw omawianych wizyt byto zniwelowanie
niecheci przedstawicieli chinskiego aparatu wiadzy i zwierzchnikéw Kos$ciota
oficjalnego do uregulowania wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych. Chociaz
tego celu nie udalo si¢ zrealizowa¢, podréze francuskiego kardynata okazaly
sie bardzo pozyteczne. Zdobyte przez niego doswiadczenie wieloaspektowosci
i kompleksowos$ci wzajemnych stosunkéw panstwowo-koscielnych, a zwlasz-
cza wewnatrzkoscielnych stalo sie punktem wyjscia procesu redefinicji para-
dygmatoéw watykanskiej dyplomacji. Przyczynito sie do tego przede wszyst-
kim to, ze dzieki duzej liczbie osobistych i prywatnych kontaktéw wystannik
papieza porzucil powierzchowne i stereotypowe postrzeganie wewnetrznych
podzialéw katolickiej wspoélnoty w Chinach. Dzigki zapos$redniczonej poprzez
jego obserwacje wiedzy uzyskano w Kurii Rzymskiej bardziej dogiebny wglad
w rzeczywiste problemy rzeczonego Kosciota. Przede wszystkim dostrzezono
gorace pragnienie powrotu znacznej czesci czlonkéw Kosciola oficjalnego do
pelnej jednoéci z Kosciotem powszechnym i jego widzialna glowa. W zwiazku
z tym zdecydowano, aby odpowiada¢ pozytywnie na liczne prosby biskupéw
Koéciola oficjalnego, ktérzy za podrednictwem nieoficjalnych kanatéw zwra-
cali sie do Stolicy Apostolskiej o uznanie ich $wiecen biskupich®?’. Z kolei
tych, ktorzy jeszcze tego nie uczynili zaczeto mobilizowa¢ do podjecia zmie-
rzajacych w tym kierunku dzialan. Ponadto uswiadomiono sobie konieczno$¢
wzmozenia aktywnosci ukierunkowanej na wiernych Kosciota podziemnego,
aby zacheci¢ ich do otwarto$ci wobec powracajacych do petni wspdlnoty
czlonkéw Kosciota oficjalnego®2.

526 Cf. J. Rowinski, Chiny a Stolica Apostolska, s. 59.

527 Wedtug szacunkowych danych do roku 2009 az 90% biskupoéw wyswieconych bez
zgody Stolicy Apostolskiej po zwrdceniu sie z prosba uzyskato papieska aprobate. J.L. Allen,
jt, The Future Church. How Ten Trends are Revolutionizing the Catholic Church, New York,
London, Toronto, Sydney, Auckland 2009, s. 347.

528 Przez dwadziescia ostatnich lat pilnie obserwowaliémy wiele wysitkéw podejmo-
wanych przez papieza Jana Pawla II, majacych na celu lepsze zrozumienie sytuacji Ko$ciota
w Chinach. Czulismy si¢ bardzo umocnieni i pokrzepieni jego zachgcajacymi stowami.
Pozniej dowiedzieli$émy sie, ze niektdrzy oficjalni biskupi, wyznaczeni przez rzad chinski,
zostali réwniez uprawomocnieni i mianowani przez Ojca Swietego, gdy ich kandydatura
zostala zbadana i zatwierdzona. Rozpoczelo sie to wiele lat temu i przez dlugi czas bylismy
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W duzej mierze cele te juz realizowano w trakcie dotychczasowej dziatal-
noéci samego Jana Pawtla II, jak i jego dyplomatéw. Jednakze, z chwila, gdy
staly sie one jeszcze bardziej wyraziste otwarta zostala droga do poszerze-
nia dotychczas rozwijanej dzialalnosci. Tym bardziej, ze krepujaca wolnos¢
obywatelskg i osobista polityka rzadu z roku na rok stawala si¢ coraz mniej
restrykcyjna. Umozliwilo to zainicjowanie zataczajacej coraz szersze kregi
zagranicznej pomocy charytatywnej®?, jak réwniez wspierania dziatalnosci edu-
kacyjnej i wychowawczej Koéciota w Chinach. Szczegélnie waznym elementem
tej ostatniej stala sie¢ mozliwo$¢ przyjmowania czionkéw omawianej wspol-
noty koscielnej na specjalistyczne studia w o$rodkach akademickich Europy
i Stanéw Zjednoczonych. Jest to niezmiernie wazne ze wzgledu na koniecznos¢
odtworzenia w Chinach rzetelnie wykwalifikowanej kadry seminaryjne;j>*.

Co prawda, na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych miato
miejsce kolejne zaostrzenie antyreligijnej polityki. Stanowilo ono reakcje na
dynamicznie rozpowszechniajace si¢ wéréd mlodziezy poszukiwanie wartosci
duchowych i $wiatopogladowych (konkurencyjnych wobec materialistycznego
i ateistycznego), a takze poszukiwanie mozliwos$ci wspdlnotowego prakty-
kowania wiary religijnej. W efekcie tych poszukiwan zarejestrowano proces
intensywnego rozwoju poszczegdlnych spolecznosci religijnych. W jezyku pro-
pagandy komunistycznej procesowi temu przyporzadkowano miano ,,goraczki
religijnej”. Nasilita sie ona zwlaszcza po traumie wydarzen, ktére mialy miej-
sce na Placu Niebianskiego Spokoju w czerwcu 1989 roku®3.

Zaistnial jeszcze jeden wazny faktor, ktéry przyczynil sie¢ do wznowienia
restrykcyjnej polityki wladz. Wyplywal on z aktywnego udzialu Jana Pawta II
w procesie przezwyciezania monopolu partii komunistycznej na politycznej sce-
nie Zwiazku Radzieckiego — a takze powiazanego z nim — pdZniejszego roz-
padu ZSRR oraz upadku rzadéw realnego socjalizmu w Europie Srodkowej

bardzo podejrzliwi, poniewaz nie mieliSmy wielu kontaktéw z oficjalnymi kaptanami czy
biskupami i przekonali$my sig, ze wigkszos¢ oficjalnych biskupéw pozostaje juz teraz
w jednosci z papiezem i Ko$ciolem powszechnym. Biskupi uprawomocnieni, wraz z nie-
oficjalnymi biskupami, stanowia bardzo znaczna wiekszo$¢ biskupéw chinskich. W minio-
nych latach nawigzywali$my w naszej diecezji okazjonalne kontakty z kaptanami i wiernymi
z oficjalnej wspdlnoty koscielnej. Oficjalni i nieoficjalni kaptani (...) celebrowali nawet
wspoélnie Eucharystie. Czynili tak, poniewaz ciagle styszeli, ze Ojciec Swiety zacheca nas,
katolikéow chinskich do wspierania wysitkéw majacych na celu pojednanie i ponowne zjed-
noczenie chinskiego Kosciota katolickiego”. Bp J. Han Zhihai, List do moich przyjacidt. ,,Nadszed}
czas podjac wezwanie Jana Pawta II do ponownego zjednoczenia Kosciota Chiriskiego”, ttum. P. Pach-
ciarek, w: Chrzescijaristwo i Koscidt, s. 69-71.

529 Z biegiem czasu do wzrastajacej dynamiki pomocy charytatywnej umiejetnie dota-
czono logistyczne wsparcie pojedynczych wspdlnot diecezjalnych oraz parafialnych. Zréw-
nowazony sposob wspierania Kosciola Chinskiego stuzy temu, aby ksztaltowaé w jego
czlonkach odpowiedzialnosé¢ za rozwdj wiasnej wspoélnoty. Cf. N. Wolf, Czy Kosciét w Chi-
nach dziata w sytuacji wyjgtkowej?, s. 56-57.

530 Cf. R. Malek, Kilka uwag na temat Kosciota katolickiego w Chinach, s. 38.

531 Cf. J.L. Allen, The Future Church, s. 344-346.
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i Wschodniej®*2. Przywédcy chinscy z uwagg Sledzili wydarzenia, ktére doprowa-
dzily do przemian, ktére wstrzasnely, utrwalonym po II wojnie $wiatowej, dwu-
biegunowym ukladem sit w stosunkach miedzynarodowych>*3.

Poczynione obserwacje nakazywaly duzg ostrozno$¢ wobec papieskiej checi
zdobycia bezposredniego kontaktu z obywatelami. Dobrg okazje do tego stano-
wily wizyty zagraniczne papieza, okreslane jako papieskie pielgrzymki. Pomimo
wielokrotnych sygnaléw pochodzacych od samego papieza, jak i z jego naj-
blizszego otoczenia, przedstawiciele chinskich wtadz nigdy nie odpowiedzieli
pozytywnie na propozycje papieskich odwiedzin Chin. Chociaz mogla ona
zosta¢ wykorzystana przez wladze do polepszenia reputacji komunistycznego
rezimu na scenie miedzynarodowej. Jednakze ryzyko zwigzane z mozliwoscia
dotarcia przez papieza i przekonania do swoich racji cztonkéw duzych grup
wiernych, jak i obywateli pozostajacych w luznych zwiazkach z Koéciotem
byto jednak zbyt duze>3*.

Wszczete w omawianym czasie prze$ladowania w takim samym stopniu
wyplywaly z wewnetrznych, jak i zewnetrznych uwarunkowan. Dotknetly one
i duchownych, i $wieckich. Byly jednakze nieporéwnywalnie tagodniejsze
w stosunku do tych, z okresu ,rewolucji kulturalnej”. Oprécz przesladowan
wladze zamierzaly ograniczy¢ swobode zycia religijnego na drodze prawno-
-administracyjnej. Jednakze dynamika stopniowo odradzajacych si¢ wspoélnot
religijnych nie zostala powstrzymana®3.

Stabngca skuteczno$¢ prze$ladowan i administracyjnych ograniczen nie
zmienily podejécia wiadz partyjno-panstwowych do gleboko zakorzenionych
w chinskiej tradycji wzorcéw polityki religijnej. Nadal usitowano podpo-
rzadkowa¢ wszelkie przejawy religijnosci priorytetom ideowym rzadzacych,
jak réwniez wyplywajacym z nich zasadom i regulacjom zycia kulturalnego
i spolecznego, politycznego i gospodarczego. W wymiarze polityki zagranicznej

332 Cf. G. Weigel, Ostateczna rewolucja, s. 130n; Cf. takze P Mazurkiewicz, Przemoc
w polityce. Wroctaw, Warszaszawa, Krakow 2006, s. 250n. Cf. rowniez V. Sebestyen, Revo-
lution 1989. The Fall of the Soviet Empire, London 2010, s. 22-27, 99-105; Cf. takze J. Lux-
moore, Untold Story of 1989, The Tablet, 12 grudnia 2009, s. 6-7, Cf. takze H.D. Genscher,
Europa kann ein Beispiel Geben, daff man aus der Geschichte lernen kann, LOsservatore Romano,
s. 12.

533 Cf. R. Malek, Meandry religii i polityki, s. 61; Interesujacy jest rowniez przedstawiony
przez J. Rowinskiego sposéb postrzegana przez przedstawicieli chinskiego aparatu wiladzy
i administracji pierwszej pielgrzymki Jana Pawla II do Polski w 1979 roku. Uwazne $le-
dzenie przez nich wizyty papieza wynikato nie tylko z fenomenu osoby nowego papieza
i preznie rozwijanej za jego przewodnictwem dziatalno$ci ewangelizacyjno-duszpasterskiej
na skale ogélnoswiatowa. Z punku widzenia chinskiej polityki zagranicznej niezmiernie
istotna byla rowniez kwestia stosunkéw watykansko-radzieckich. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz omawianym czasookresie polityka ta posiadata antyradziecki charakter. Cf. Idem, Chiny
a Stolica Apostolska, s. 119.

534 Cf. J. Kulska, Stolica Apostolska, s. 145.

535 Cf. Chiriski optymizm, wywiad udzielony przez K. Gawlikowskiego M. Zyle, ,,Znak”,
638-639 2008, s. 29-30.
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przetozylo si¢ to na utrzymanie braku zainteresowania uregulowaniem wza-
jemnych stosunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska.

W konsekwencji rowniez w trakcie pontyfikatu Jana Pawta II nie zreali-
zowano jednego z najwazniejszych celéw dyplomacji Stolicy Apostolskiej, nie
nawigzano wzajemnych stosunkéw bilateralnych z przedstawicielami omawia-
nego kraju. W $wietle przedstawionych powyzej eksplikacji dziejéw kulturo-
wej i religijnej tradycji Chin, a takze zatozen programowych polityki religijnej
chinskich komunistéw i wyptywajacych z nich poszczegédlnych decyzji admini-
stracyjnych, dazenie Stolicy Apostolskiej do regulacji wzajemnych oficjalnych
relacji, jawi sie jako skrajnie trudne, a nawet niemozliwe do osiagniecia. Zatem
uzasadniona staje si¢ watpliwo$¢ co do stusznos$ci podtrzymywania rzeczonego
celu wérod priorytetow watykanskiej dyplomacji. Tym bardziej, ze z punktu
widzenia stosowanej w PR zasady wynikowosci — wskazujacej na konieczno$¢
skorelowania tego, co dana instytucja komunikuje o sobie z efektywnoscia
podejmowanych przez nia dziatan — uwidaczniajq sie¢ dobre racje, w $wietle
ktorych omawiana kwestia powinna znalez¢ sie poza nawiasem najwazniej-
szych zadan watykanskiej ,,polityki zagranicznej”. Jesli bowiem utrzymujacy sie
od wielu dziesiecioleci ukiad sit uniemozliwia realizacje okreslonych celéw, to
nawet najbardziej wyrafinowane metody i instrumenty PR nie przyczynia sie
do zmiany zaistnialej sytuacji. Juz w punkcie wyjécia jakiekolwiek kampanie
PR skazane sg na niepowodzenie. Ich bezuzyteczno$¢ w tego typu sytuacjach
w zargonie os6b zwigzanych z komunikacja spoleczna jest okreslana jako ,bicie
piany”. Dlaczego zatem przedstawiciele Stolicy Apostolskiej, doswiadczywszy
tak wielu niepowodzen, nie ostabili swojego zaangazowania na rzecz regulacji
wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych?

Odpowiedzi na tak sformulowane pytanie nalezy doszukiwa¢ si¢ w rozpo-
wszechnionej wérod najblizszych wspolpracownikéw papieza kulturze prawnej
i organizacyjnej. Decydujace znaczenie w rozwijanej przez nich dzialalno$ci,
réwniez w plaszczyznie dyplomatycznej, posiada glebokie przekonanie o nad-
rzedno$ci obiektywnych i uniwersalnych wartos$ci religijnych, moralnych,
humanistycznych i humanitarnych. Sa one uprzywilejowane w stosunku do
utylitarnych i pragmatycznych. Zgodnie z tym przekonaniem, dyplomacja
stuzaca gtebszej socjalizacji uniwersalnych wartosci w porzadku spolecznym
i publicznym, w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej doprowadzi do
osiagniecia wymiernych rezultatéw. Ewentualne niepowodzenia, w postaci
na przyklad nieefektywnosci pojedynczych krokéw, nie przesadzajg o celo-
wosci, slusznosci i sensownosci podejmowanych przedsiewzie¢. Charakter
opisanego podejsécia dobrze oddaje stwierdzenie, ze w Watykanie mysli sie
w kategoriach stuleci.

Nieprzerwane, wieloletnie i intensywne oddzialywania na chinskie wiadze
celem nawiagzania wzajemnych stosunkéw motywowane byto nie tylko wznio-
stymi — wywiedzionymi z kurialnego etosu — warto$ciami. Watykanscy dyplo-
maci kierowali sie takze bardziej pragmatycznymi przestankami. Wyptywaly
one z zadania odbudowy zniszczonego przez wladze panstwowe sytemu
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wewnatrzkos$cielnej komunikacji, umozliwiajacej porozumiewanie si¢ pomiedzy
Stolica Apostolska i poszczegdlnymi cze$ciami uobecniajacego si¢ w Chinach
Ko$ciola. Potrzebie stalego legitymizowania krokéw stuzacych realizacji tego
zadania sprzyjato podtrzymywanie kampanii stuzacej odnowieniu oficjalnych
relacji z chinskim rzadem. Zbytnia koncentracja tylko na jednym z nich pro-
wadzitaby do negatywnych skutkéw: badz ostabionego zaufania wzgledem
papieza i jego wspolpracownikéw wsrdd chinskich katolikéw, badz zaostrzo-
nej polityki religijnej wiadz panstwowych.

Zgodnie z wynikami dokonanych analiz rozwijana za czaséw Jana Pawtla II
watykanska dzialalno$¢ dyplomatyczna okazata si¢ niezwykle przydatna w pro-
cesie realizacji zadan wyplywajacych z duchowej i moralnej misji Kosciota.
Pomimo licznych przeszkdd rozwija si¢ on na chinskiej ziemi z rosnaca dyna-
mika. Szczegdlne znaczenie posiada zainicjowany proces wewnatrzkoscielnego
pojednania. Dzieki niemu zniweczono pieczolowicie i dlugotrwale podtrzy-
mywang przez wiadze strategie likwidacji prawdziwie katolickiego Ko$ciota
w Chinach. Oddzialywania Stolicy Apostolskiej odegraly katalizujaca role
w odnawianiu sie zycia ko$cielnego chinskiej wspoélnoty katolickiej po wynisz-
czajacym je okresie ,,rewolucji kulturalne;j”.

W $wietle przedstawionych analiz Stolica Apostolska pomimo destrukeyj-
nej polityki wiadz panstwowych nie tylko zachowata kontakt z chinskg wspél-
nota katolicka, ale potrafila skutecznie inicjowa¢ wazne z punktu widzenia jej
przyszlego rozwoju procesy, na przykiad przebaczenia i pojednania sztucznie
podzielonych przez interwencje¢ wiadz katolikéw. Umiejetna adaptacja regut,
metod i §rodkéw PR do skierowanych w strone Panistwa Srodka oddziatywan
papieza i jego dyplomatéw wzmocnita ich efektywnos¢. Oprocz wypracowa-
nych w ramach tradycyjnej dyplomacji form wzajemnych kontaktéw, takich
jak kuluarowe rozmowy w trakcie miedzynarodowych spotkan o charakterze
multilateralnym czy mediacji zaproszonych do wspodipracy osobistosci zycia
politycznego duze znaczenie posiadaja takze roéznorodne formy dyplomacji
publicznej, w ktérej najwiekszg role odegrala dzialalno§¢ samego papieza.
Przeprowadzit on wieloletnig kampanie na drodze rozwijanej przy rozmaitych
okazjach dzialalnosci oratorskiej. Dzigki zastosowanym metodom i $rodkom
komunikacji uzyskano rzeczywisty wplyw na rozwoj sytuacji wewnatrz chin-
skiej wspolnoty katolickiej. Caloksztalt przeprowadzonej kampanii $wiadczy
o dobrej znajomosci regut PR i umiejetnosci postugiwania sie¢ nimi zaréwno
przez samego Jana Pawla, jak i przez personel Kurii Rzymskie;j.

Wzorem poprzednika Benedykt XVI kontynuuje dotychczasowa dyplo-
macje wobec panstwa, partii komunistycznej i Kosciota w Chinach. Odnosi
sie to zwlaszcza do dwoch najwazniejszych celéw: ustanowienia wzajemnych
stosunkéw dyplomatycznych, jak réwniez uregulowania sytuacji obecnego
w omawianym kraju Kos$ciota pod wzgledem eklezjologiczno-kanonicznym. Jak
juz to zostalo powyzej uwydatnione, dzigki juz istniejacej, chociaz zwalczanej
przez wtadze komunistyczne, sieci dwustronnej wymiany, Stolica Apostolska
skutecznie wplywa na funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji i spolecznosci
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omawianej wspdlnoty koscielnej. Przyczynia si¢ w ten sposéb do sanacji jego
wewnetrznych problemoéw, jak i odnowienia wiasciwego Ko$ciotowi lokalnemu
stosunku do Kosciota powszechnego, a takze Stolicy Apostolskiej.

Niemniej jednak swoboda wewnatrzkoscielnej wymiany pozostaje w dal-
szym ciagu znacznie ograniczona. Faktem jest, iz wladze toleruja niektére
kanaty komunikacji. Mozliwa jest na przyktad dwustronna wymiana informacji,
ktéra ma miejsce przy okazji rozwijanej na rzecz chinskich katolikéw pomocy
charytatywnej. Dokonuje si¢ ona dzieki posrednictwu pozostajacych w porozu-
mieniu ze Stolica Apostolska organizacji katolickich. Najczesciej dziataja one
w ramach Koscioléw lokalnych, zwlaszcza péinocnej, bogatszej czesci globu
ziemskiego. Jakkolwiek w tym samym czasie wiadze bezwzglednie zwalczaja
te kanaly komunikacji, ktére pozwalajg na bardziej bezposrednig wymiane
pomiedzy Stolica Apostolska i poszczegolnymi czesciami Kosciota w Chinach.

W sposéb szczegblny destrukcyjne nastawienie wladz uwyraZznilo sie
w maju 2007 roku. Benedykt XVI pragnat zainicjowaé wdwczas bardziej bez-
posredni kontakt wysytajac specjalny List do chinskich katolikéw>3¢. Pomimo
jego pojednawczego tonu, a takze zwrotOow wyrazajacych uznanie dla chinskiej
tradyqji i kultury, jak réwniez dokonan czasu komunistycznego zwierzchnictwa,
wladze rzadowe usitlowaly przeciwstawic si¢ papieskiej inicjatywie. Zabroniono
rozpowszechniania Listu w formie drukowanej, zablokowano réwniez strony
internetowe, na ktérych wierni mogli do niego dotrze¢. O determinacji wiadz
w przeciwstawianiu sie przedsiewzieciu papieza Swiadczy aresztowanie i skie-
rowanie do wiezienia kilku ksiezy, ktérzy pomimo zakazéw czynnie zaangazo-
wali sie w powielanie i upowszechnianie papieskiego oredzia>*’.

Wybrany przez papieza sposéb zainicjowania kontaktu nie byt przypadkowy.
Pomyst jego napisania zrodzit si¢ w trakcie zwolanej przez niego narady, ktéra
miafa miejsce w Watykanie w styczniu 2007 roku. Oprécz zajmujacych sie pro-
blematyka Kosciota w Chinach superioréw dykasterii kurialnych wzieli w niej
réwniez udzial zaproszeni duchowni, w tym chinscy biskupi z Hongkongu,
Makao i Tajwanu. Obrady toczyly sie na podstawie uprzednio przygotowanego
w Kurii dokumentu, ktéry powstat dzieki wspodtpracy odpowiedzialnych za waty-
kansko-chinskie stosunki kurialistéw z zaproszonymi z zewnatrz sinologami®3®.

Zakrojone na tak szeroka skale konsultacje pozwolily przygotowa¢ doku-
ment odpowiadajacy na najczesciej przezywane watpliwosci i najtrudniejsze
pytania chinskich katolikéw. Miedzy innymi dotyczace postawy wobec rzadu
i organéw administracji panstwowej czy stosunku do sakramentéw udzielanych

536 Pelna nazwa tego dokumentu brzmi nastepujaco: List Ojca Swigtego Benedykta XVI
do Biskupow, do Kaptanéw, do Oséb konsekrowanych oraz Wiernych swieckich Kosciola katolickiego
w Chinskiej Republice Ludowej. Jego oficjalna wersja znajduje si¢ réwniez na stronie inter-
netowej Stolicy Apostolskiej: www.vatican.va.

537 Cf. J.L. Allen, The Future Church, s. 345.

538 Cf. Nota Wyjasniajgca. List Papieza Benedykta XVI do katolikéw w Chinach 27 maja 2007
roku, http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/letters/2007/documents/hf ben-
-xvi_let 20070527 china-note_pl.html.
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przez biskupoéw i kaptanéw, ktérzy przyjeli swiecenia bez zgody Stolicy
Apostolskiej>*. Sprostanie zapotrzebowaniu katolikéw na istotne z punktu
widzenia ich codziennych wyboréw informacje nie stanowito jednakze naj-
wazniejszego celu papieskiego Listu. Jego autor w taki sposéb uwyraznit
swoje my$li i nadal im taka forme, aby poruszy¢ najglebsze uczucia adresatéw
i wywota¢ wsrod nich reakcje zwrotna (feedback). Zamierzonym przez niego
celem bylo wzbudzenie motywacji do konkretnych przedsigwzig¢. Mato tego,
przygotowujac List papiez byl na tyle zorientowany w biezacej sytuacji kato-
likéw chinskich na tle szerszych uwarunkowan politycznych i spolecznych,
ze moégt pozwoli¢ sobie na bardzo precyzyjne okreslenie zadan zaproponowa-
nych cztonkom poszczegélnych wspdlnot koscielnych. Przykitadem inicjatywy
dobrze wpisujacej sie w aktualny kontekst chinskiego zycia publicznego jest
zacheta, aby poszczegélne spolecznosci Kosciola podziemnego wystepowaly
do wtadz panstwowych z prosbg o uznanie ich podmiotowosci publiczno-
prawnej, o ile ,nie pociagnie to za soba zaprzeczenia niezbywalnych zasad
wiary oraz komunii koscielnej”>4.

Wychodzac od eklezjologicznych zasad okreélajacych nature i specyfike
Ko$éciola powszechnego, papiez okreslil zadania wyplywajace z misji uobec-
niajacego sie w zdeterminowanych czasowo i przestrzennie okolicznosciach
lokalnego Kosciola w Chinach. Jeden z istotniejszych faktoréw tychze oko-
licznodci to wzajemne stosunki koscielno-panstwowe. Dlatego Benedykt XVI
zwrdcit sie rowniez do wiadz panstwowych. Odzwierciedlony sposéb budowy
strategii argumentacyjnej pozwolil mu wystapi¢ w roli rzecznika chinskich
wiernych. W efekcie kwestie uznania podmiotowosci Kosciota podziemnego,
przyznania wewnetrznej swobody calej wspolnocie katolickiej w zakresie dok-
trynalnym i organizacyjnym, jak réwniez regulacji wzajemnych stosunkéw
dyplomatycznych pomiedzy Stolicg Apostolskg a panstwem chinskim, wywie-
dzione zostaly z najglebszych poktadéw religijnego i duchowego charakteru
instytucji Kosciota. Papiez wskazal tym samym na te istotne komponenty
moralno-duchowej istoty Kosciota, ktérych zdaja sie nie dostrzegaé przed-
stawiciele wladz chinskich. O ich zamknigciu na religijny i duchowy wymiar
Kosciota $wiadczy sposob ich postrzegania niemal wszystkich aspektéw jego
publicznej dzialalnosci jako aktéw nieusprawiedliwionego ingerowania w sfere
wewnetrznej i zewnetrznej polityki rzadowe;.

W $wietle przeprowadzonych analiz poszczegoélne kroki zainicjowanej przez
Benedykta XVI kampanii komunikacyjnej wpisuja si¢ w wypracowana na grun-
cie teorii i praktyki PR, oméwiong w niniejszej pracy, formule RACE, autor-
stwa Johna Marstona®*!. Jej pierwszy etap polegal na zbadaniu stanu spotecz-
nosci, stanowiacych podmiot p6zniejszej kampanii (Research). W dokumencie
opracowanym przez kompetentnych w omawianym obszarze pracownikow

539 List Ojca Swigtego Benedykta XVI do Biskupéw, nr 10.
540 Tbidem, nr 7.
541 Cf. rozwazania 2.1.2. niniejszej pracy.
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kurialnych z zaproszonymi do wspolpracy ekspertami zebrano i uporzadko-
wano zdobyte dzieki tym badaniom ustalenia. Wyznaczal on ogélne kierunki
mozliwego rozwoju sytuacji. Duza role w przeprowadzeniu pozadanych eks-
ploracji odegraly wieloletnie wysitki watykanskich dyplomatéw, poswiecone
odbudowie sukcesywnie wyniszczanego przez stuzby rzadowe systemu wza-
jemnej wymiany pomiedzy chiniska wspoélnotg koscielng i watykanskim cen-
trum zarzgdzania.

Z kolei drugi etap to dzialanie (Action). Objeto ono czynnosci, ktére mialy
miejsce podczas zwolanych przez papieza konsultacji z udzialem chinskich
purpuratéw w styczniu 2007 roku. W ramach tego etapu przedstawiono mu
konkretne informacje dotyczace poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z sytu-
acjag Kodciota w Chinach i kwestia wzajemnych regulacji dyplomatycznych.
Prawdopodobnie juz w trakcie tego etapu papiez podjal decyzje dotyczaca
metody i formy przysziej kampanii.

Zainicjowana ona zostala w kolejnym etapie, czyli komunikowaniu
(Communication). Dokonane to zostalo poprzez opublikowanie napisanego
przez papieza Listu i wystanie jego kopii do poszczegdlnych wspdlnot kosciel-
nych w Chinach. Pomimo przeszkéd ze strony wiadz jej przebieg byt pomyélny.
Tresci listu dotarly bowiem do publiczno$ci docelowych, czyli przede wszyst-
kim czlonkéw Kosciola w Chinach, przedstawicieli wiadzy partyjno-rzadowej,
szerszej opinii publicznej zarbwno w omawianym kraju, jak rowniez w catym
$wiecie®*2. Usprawiedliwione jest twierdzenie, ze wbrew zamierzeniom wtadz
utrudnienia w upowszechnianiu Listu przyczynily sie do jego wiekszej popu-
larno$ci. Ze wzgledu na trudnosci w jego zdobyciu stat sie on przedmiotem
wiekszego zainteresowania zaréwno w Chinach, jak i poza ich granicami.
Treéci Listu, jak i jego percepcja w Chinach przyciagnely uwage gléwnych
agencji informacyjnych nie tyko katolickiego $wiata.

W koncu ostatni etap to ocena (Evaluation) osiagnie¢ wypracowanych
przez zrealizowana kampanie. Mimo braku informacji potwierdzajacych prze-
prowadzenie analizy poszczegélnych etapéw omoédwionej kampanii, a takze
sprawdzenia skuteczno$ci zastosowanych metod i instrumentéw na pewno
zostala ona dokonana. Swiadczy o tym nastepny List, ktory w grudniu 2009
roku opuscil Sekretariat Stanu i zostal skierowany do chinskich duchow-
nych. Jego autorem jest Sekretarz Stanu kardynal Tarcisio Bertone®*. Tresci
jego listu w duzej mierze stanowa rozwiniecie tego, co na temat realizowa-
nego w chinskim kontekscie kaplanstwa powiedzial papiez w swoim Liscie.
Wystanie w tak krotkim odstepie czasowym upodobnionego pod wzgledem
tre$ciowym i formalnym listu posrednio $wiadczy o pozytywnej ocenie efektow
omawianej kampanii.

542 Cf. K. Gotebiowski, List papieza do Kosciota w Chinach, http://www.misyjnedrogi.pl/
artykuly.php?tresc,1890; Cf. takze Chiny: pierwsze reakcje wltadz na list papieski, http://ekai.
pl/dzien_uchodzcy/x12674/chiny-pierwsze-reakcje-wladz-na-list-papieski/.

543 Vatican Letter to Priest of China, http://www.zenit.org/article-27564?1=english.
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W oparciu o dokonane analizy uwidaczniaja si¢ nowe wyzwania wobec
dazen watykanskiej dyplomacji na rzecz regulacji wzajemnych zwiazkéw
koscielno-panstwowych w Chinach. Z jednej strony wyplywaja one ze sztyw-
nosci prowadzonej przez chinskie wladze polityki religijnej. Pomimo stalego
stabniecia ateistyczno-materialistycznej ideologii przywddcy polityczni omawia-
nego kraju nie rezygnuja ze sprawowania kontroli nad samoorganizujacym sie
w sferze publicznej zyciem religijnym. Z drugiej strony uwage watykanskich
obserwatoréw przyciaga dynamicznie odradzajaca sie religijno$¢ spoleczenstwa
chinskiego. Zainteresowanie religig stanowi nie tylko wynik bankructwa oficjal-
nej ideologii partyjnej. Wyplywa ono réwniez z intensywnych przemian, ktore
maja miejsce wewnatrz omawianego spoleczenstwa. Dokonuja si¢ one gtéwnie
w wyniku przyspieszonego rozwoju gospodarczego. Coraz bardziej znaczacy
udzial gospodarki chinskiej w sieci globalnych powigzan systematycznie otwiera
przed chinskimi obywatelami mozliwo$ci rozwijania kontaktéw z przedsta-
wicielami $wiata zewnetrznego®**. Swiata dotychczas szczelnie zamknigtego
z powodu izolacjonistycznej polityki wewnetrznej. Otwarcie to umozliwia réw-
niez stale poszerzanie dwustronnej wymiany o charakterze religijnym>#.

Dostosowanie do uwyraznionych uwarunkowan watykanskiej dyplomacji
to zadanie, ktérego $wiadomy jest zaréwno Benedykt XVI, jak i jego naj-
blizsi wspdlpracownicy. Przygotowywana przez nich nowa strategia wobec
panstwa i Kosciola w Chinach — w $wietle przedstawionych eksplikacji —
polega na zwielokrotnieniu i zintensyfikowaniu oddzialywan wobec czlonkéw
Kosciota w Chinach. Sprzyja temu coraz lepiej funkcjonujaca sie¢ wzajemnych
wewnatrzkoscielnych kontaktéw. Pomimo tego, iz jest ona tworzona na dro-
dze nieformalnej wymiany, struktura wzajemnych zwigzkéw staje sie coraz
bardziej trwala. W oparciu o nia Stolica Apostolska moze coraz skuteczniej
wspiera¢ rozwijana w ramach poszczegélnych diecezji dzialalnos¢ misyjng
i duszpasterska, a takze spoleczng i charytatywng. Do wsparcia zwigzanego
z realizacja dotychczasowych zadan, takich jak wzajemne wewnatrzkos$cielne
przebaczenie i pojednanie, watykanscy dyplomaci poszukuja optymalnych
sposobow wspierania poszczegdlnych wspolnot koscielnych w poszukiwa-
niu rozwigzan dla nowopowstatych probleméw. Przynaleza do nich przede
wszystkim kwestie zwigzane z pokoleniowa ,,zmiana warty” chinskich bisku-
péw ordynariuszy. Przedstawiciele ustepujacego, starszego pokolenia zastepo-
wani sg przez bardzo mlode osoby, ktére przyjely swiecenia w odnowionych
po rewolugji kulturalnej seminariach. Dodatkowy problemem wpisany w ten

54 W obliczu trudnoéci z ustanowieniem oficjalnych stosunkéw dwustronnych nie-
zmiernie uzytecznym narzedziem komunikacji pomiedzy Stolica Apostolskg a chinskimi
katolikami jest Internet. Za jego posrednictwem oficjalna strona Stolicy Apostolskiej od
pierwszego stycznia 2010 roku udostepnia w jezyku chinskim petny tekst Biblii. Trwaja
prace nad umieszczeniem dokumentéw Soboru Watykanskiego II, Katechizmu Ko$ciota
Katolickiego oraz Kodeksu Prawa Kanonicznego.

545 Cf. G. Criveller, The smoke screen of China’s preconditions of relations with the
Holy See, http:/www.asianews.it/index.php?1=en&art=3108#-Vatican.
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proces zwiazany jest z koniecznoscia przyspieszonej recepcji reformy Soboru
Watykanskiego II, zwlaszcza w dziedzinie liturgii. Kolejnym waznym zagad-
nieniem staje sie dostosowanie duszpasterstwa do wyzwan niesionych przez
postepujaca modernizacje i sekularyzacje chinskiego spoteczenstwa’®. Z pro-
blemem tym nierozerwalnie wiaze sie zarysowujacy sie kryzys powolan do
kaptanstwa i zycia zakonnego. Oprocz zeswiecczenia i przyspieszonego unowo-
czednienia zaznacza si¢ tutaj wplyw geografii chinskiej wspélnoty katolickiej,
Scislej niekorzystnej sytuacji demograficznej. Wyplywa ona z tego, iz wiek-
szo$¢ wspolnot omawianego Kosciola posiada wiejski charakter. Intensywna
emigracja ludnosci do miast doprowadzata je do wyludnienia. To gtéwnie one
do tej pory generowaly kandydatéw do stanu duchownego®*’.

Koncentracja na problemach zycia wewnatrzkoscielnego w Chinach nie
oznacza, iz dyplomaci watykanscy zupelnie zaprzestana podejmowac kolej-
nych inicjatyw wzgledem chinskiego establishmentu partyjno-rzadowego. Na
pewno poprzez dyplomacje o charakterze dwustronnym i wielostronnym beda
zmierza¢ do wzajemnego zblizenia. Bedg réwniez uczestniczy¢ we wszelkich
inicjatywach spoleczno$ci miedzynarodowej na rzecz upowszechniania praw
cztowieka w Chinach. Nie pozostang réwniez obojetni na dziatalnoé¢ kosciel-
nych organizacji charytatywnych, ktére przyczyniajg si¢ do pozytywnych prze-
mian wewnatrz chinskiego spoleczenstwa.

3.5. Ocena PR jako narzedzia watykanskiej
dyplomacji bilateralne;j

Dokonane analizy eksplikacyjne uwyraznily wkiad watykanskiej dziatalnosci
dyplomatycznej w proces uobecniania si¢ lokalnej wspolnoty koscielnej w Chinach.
Przebieg tego procesu determinuje uderzajaca w istote Kosciota katolickiego poli-
tyka religijna komunistycznych wtadz partyjno-panstwowych. Najistotniejsze ele-
menty tej polityki przejawiaja si¢ w niszczeniu jakichkolwiek form zjednocze-
nia reprezentujacej Kosciét powszechny Stolicy Apostolskiej z uobecniajacym sie
w Chinach Koéciotem lokalnym. Jednostronne zerwanie w 1951 roku oficjalnych
stosunkéw dyplomatycznych stanowilo jeden z pierwszych aktéw, ktére mialy na
celu unicestwienie wewnatrzkoscielnej komunii.

Zadanie podsumowywanej czesci pracy polegalo na dokonaniu eksplika-
cyjnych analiz procesu adaptacji PR do dyplomatycznej dziatalnosci Stolicy
Apostolskiej w kontekscie zaznaczonych uwarunkowan. Jego geneza tkwi

546 G. Shining, Koscidt katolicki a wspdlczesne spoleczeristwo chiriskie (I), ,,Chiny Dzisiaj.
Religia Chrzescijansto. Kosciol”, IV (2009), nr 1, s. 38, 36-41, Cf. takze R. Malek, Mean-
dry religii i polityki, s. 64-65.

547 Cf. L. Dias, Praise the Lord for Your Efforts ... for Unity Within the Church, Evangelization
Congregation’s Letter to China, http://www.zenit.org/article-30031?1=english; Cf. takze J.L. Allen,
The Future Church, s. 346.
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w inicjowanych za posrednictwem dyplomatéw watykanskich interakcjach
z przedstawicielami poszczegoélnych instytucji i spolecznosci Kosciota lokal-
nego, jak réwniez instytucji i publicznosci jego blizszego i dalszego otocze-
nia: panstwowego, publicznego i spolecznego. Interakcje te odpowiadaja za
przebieg procesu uobecniania si¢ niezmiennej istoty Kosciola w zmiennych
okolicznosciach czasowo-przestrzennych. W jego ramach dochodzi do wyta-
niania si¢ koincydentnych z wypracowanymi w trakcie rozwoju teorii i prak-
tycznej dzialalnosci PR réznorodnych form komunikacyjnego zaangazowania
Ko$ciola. Posiadajg one charakter misyjny i duszpasterski.

Opis dziatalnos$ci siedemnastowiecznych jezuitéw unaocznit zbiezno$¢ sto-
sowanej przez nich inkulturacyjnej metody ewangelizacji z wypracowanymi
wiele lat p6zniej profesjonalnymi metodami i sSrodkami PR. Z kolei jego eks-
plikacja uwyraznila powiazanie ukrytych w bogatym doswiadczeniu Ko$ciota
sposoboéw porozumiewania si¢ z wylaniajacymi si¢ z koscielnego otoczenia
spoleczno-kulturowego formami komunikacji i mediacji spotecznej. W wyniku
wzajemnych interakcji eklezjalne PR wyplywaja z wnetrza Kosciota jako dzia-
talnoé¢ z jednej strony $cisle podporzadkowana poszczegdlnym elementom jego
misji i precyzyjnie z nimi skorelowana. Z drugiej za$ jako aktywno$¢ oparta
na zasadach wlasciwego stronie komunikacyjnej profesjonalizmu. Dzigki temu
pozostajac dzialalnoscia w pelni fachowa posiadajg one oryginalnie koscielny
i religijny charakter.

Zakres stopniowo przystosowywanej do analizowanych fragmentow waty-
kanskiej dziatalnoéci dyplomatycznej filozofii i strategii PR uwyraznia sie
w trzech powiazanych ze soba plaszczyznach. Pierwsza obejmuje sfere kon-
taktow dyplomatéw watykanskich z przedstawicielami chinskiego establish-
mentu partyjnego oraz wladzy i administracji rzadowej. Kluczowe znaczenie
w zarzadzaniu nimi posiada dobre rozeznanie zmiennej sytuacji wewnetrz-
nej omawianego kraju, jak réwniez konsekwentne stosowanie odpowied-
niej strategii tworzenia wzajemnych kontaktéw. Dokonane analizy uwyraz-
nily utrwalona w praktyce administracji watykanskiej staranno$¢ w stalym
umacnianiu i rozbudowywaniu dobrze funkcjonujacego systemu zdobywa-
nia, porzadkowania, a takze weryfikacji informacji. Czynnosci te umozliwiaja
analize aktualnej sytuacji spoleczno-religijnej i polityczno-gospodarczej kraju
spelniajacego role partnera wzajemnej wymiany. W sytuacji, gdy interwencja
wladz komunistycznych zniszczyla oparty na funkcjonowaniu wzajemnych
przedstawicielstw dyplomatycznych system wzajemnej wymiany uwyraznil sie
wlasciwy PR proces tworzenia systemu nieformalnych kanaléw komunikagji.
Otworzy! on przed strong watykanska mozliwos$¢ dostepu do wiadomosci na
temat wewnetrznej sytuacji w Chinach. Do wazniejszych komponentéw tego
systemu przynaleza: nuncjatura apostolska na Tajwanie; wizyty przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej na chinskiej ziemi (na przyktad kardynata Etchegaray’a);
kontakty z rozsiana po calym $wicie chinska diaspora; wspoétpraca z przed-
stawicielstwami panstw trzecich, jak rowniez z zaproszonymi do wspdipracy
osobistoéciami zycia publicznego.
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Przedstawione obszary watykanskiej dzialalnosci dyplomatycznej spetniaty
wazng role nie tylko w pozyskiwaniu strategicznych informacji. Stanowily one
réwniez istotny element rozwijanej przez reprezentantéw Stolicy Apostolskiej
strategii komunikacyjnej. Szczegdlne znaczenie posiada tutaj wymieniona
jako ostatnia plaszczyzna wspolpracy z dyplomatami obcych panstw i oso-
bistosciami miedzynarodowego zycia publicznego i politycznego. Osoby te
posredniczyty nie tylko w przekazywaniu pozadanych wiadomosci za Spizowa
Brame, ale takze w zalatwianiu poleconych spoza niej konkretnych spraw,
lobbowaniu na rzecz pozytecznych z koscielnego punktu widzenia rozwigzan,
wreszcie tworzeniu pozadanych naciskow.

Kazdorazowo, gdy jeden z uczestnikéw dwustronnych stosunkéw dyplo-
matycznych jednostronnie wycofuje si¢ z nich i w nastepnych kilku latach
nie wyraza dobrej woli, aby je wznowi¢, stawia to drugg strone w klopotliwej
sytuacji. Swiadomos¢ trudnoéci wyplywajacych z motywowanego ideologia
nastawienia wtadz chinskich nie przeszkodzita zwierzchnikom watykanskich
dykasterii i papieskim dyplomatom w zaplanowaniu odwaznej strategii komu-
nikacyjnej, ktérej dtugofalowym celem stala sie sanacja wzajemnych relacji.
Poszczegdlne elementy tej strategii wyplywaja zaréwno z wielowiekowego
doswiadczenia w zarzadzaniu Ko$ciolem, jak i wlasciwej PR filozofii budowy
wzajemnych kontaktéw. Uwyraznily si¢ one zwlaszcza w trakcie pontyfikatow
Jana XXIII oraz Pawla VI i polegaly na odrzuceniu bezkompromisowego pote-
piania wszelkich decyzji chinskich wtadz komunistycznych tylko z tego powodu,
ze zostaly one podjete przez przedstawicieli blednej z punktu widzenia spotecz-
nego nauczania Kosciola i katolickiej nauki spotecznej ideologii. Dotychczasowa
holistycznag krytyke poszczegdlnych papiezy zastgpiono poszukiwaniem plasz-
czyzn wzajemnego porozumienia i mozliwej wspoétpracy, na przykiad w kwe-
stii wspolnego zaangazowania na rzecz pokoju w regionie i na $wiecie.

Za rozstrzygnieciami wyznaczajacymi ramy bardziej otwartego i prowa-
dzonego w duchu obopdlnego zaufania dwustronnego porozumiewania si¢
podazyly kolejne decyzje, ktére okreslily tres¢ i forme nastepujacych po sobie,
zazebiajacych sie faz watykanskich kampanii komunikacyjnych. Kazda z nich
sktadata si¢ z dobrze przemysélanej kombinacji wzajemnie uzupeiniajacych si¢
aktéw komunikacji. W uprzednio zaplanowanym czasie wyplywaly one od
wybranych indywidualnych lub zbiorowych nadawcéw. Grono uczestnikow
omawianej kampanii tworzyli nastepujacy prywatni i instytucjonalni protago-
nisci: papiez i inni wysocy dostojnicy kurialni, czlonkowie watykanskich stuzb
dyplomatycznych, przedstawiciele Koscioléw lokalnych, katolickich organizacji
charytatywnych, wreszcie koscielnych i $wieckich instytucji ksztaltowania opi-
nii publicznej, na przyktad mediéw. Do zakrojonych na szeroka skale przed-
siewzie¢ tego typu przynalezy zorganizowana w trakcie pontyfikatu Pawlia VI
kampania na rzecz przyjecia ChRL do ONZ.

Kolejng - naznaczong oddzialywaniem PR - plaszczyzne zaangazowania
watykanskich dyplomatéw stanowi dziedzina komunikacji wewnatrzko$cielnej.
Tworzacy ja system wzajemnej wymiany zostal zniszczony wraz z zerwaniem
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przez wiadze chinskie dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych. W konse-
kwencji wykluczono mozliwos$¢ swobodnej wymiany pomigdzy poszczegdlnymi
diecezjami chinskimi i znajdujacymi sie poza obszarem omawianego kraju
instytucjami i spoleczno$ciami koscielnymi. Wyeliminowanie jakichkolwiek
form porozumiewania si¢ pomiedzy chinskimi wiernymi i Stolicg Apostolska
stalo sie przedmiotem szczegdlnej troski chinskich wiadz. Cel wprowadzonej
przy uzyciu sily izolacji chinskiej wspélnoty katolickiej mial zgodnie z zapla-
nowanym scenariuszem doprowadzi¢ do jej przeksztalcenia w catkowicie pod-
porzadkowang panstwu wspdlnote koscielng.

W odpowiedzi na dzialania lamigce wewnatrzkos$cielng lgczno$¢ Stolica
Apostolska przystapila do odtwarzania sieci wzajemnej wymiany. Dokonywato
sie to na drodze prywatnych, okrytych plaszczem skrytosci i tajemniczosci
kontaktéw. Wkrétce staly si¢ one kolejnym cennym Zrédiem informacji dla
pracownikéw watykanskich dykasterii na temat rozwoju wewnetrznej sytu-
acji w omawianym kraju. Jednakze wazniejsza odgrywang przez nie rola bylo
przekazywanie wiadomo$ci w przeciwna strone: ze Stolicy Apostolskiej do
poszczegdlnych czesci przesladowanego Kosciota w Chinach. Skierowane w t¢
strone komunikaty skladaly sie z jednej strony z ogtaszanych publicznie doku-
mentow, na przykiad papieskich encyklik. Paradoksalnie swobodnie mogly one
dociera¢ do wszystkich zainteresowanych na calym $wiecie oséb, oprécz ich
bezposrednich adresatéw. Z drugiej za$ z poufnych informacji adresowanych
do konkretnych odbiorcéw, najczesciej odpowiedzialnych za pojedyncze wspdl-
noty biskupow. Najczesciej posiadaly one charakter pastoralno-jurysdykcyjnych
rozporzadzen. Zaistnieniu i wieloletniemu funkcjonowaniu sieci obustronnej
wymiany Kosciét w Chinach zawdziecza zachowanie swoich struktur. Znaczng
role w jej zawigzywaniu odegraly osobiste umiejetnosci komunikacyjne oséb
reprezentujacych zaréwno watykanska, jak i chinska strone. Ich doskonalenie
stanowi integralng cze$¢ kazdorazowo uobecniajacego sie procesu PR.

Kolejny wazny komponent omawianej plaszczyzny to rozbudowane kam-
panie informacyjne i perswazyjne, adresowane do obydwu wspélnot Koéciota
w Chinach: patriotycznej i podziemnej. Najczedciej gtéwna role odgrywat
w nich sam papiez, ktérego przestania do chinskich katolikéw upowszechniano
na wiele mozliwych sposobdw, tak, aby pozadane tresci za posrednictwem
przynajmniej jednego medium dotarty do odbiorcéw, na przykiad jednego
ze $rodkow elektronicznych, drukowanych czy potajemne przekazywanych
korespondencji. W ramach tej dziatalnosci szczegoélnie wyrdznila si¢ orator-
ska dzialalno$¢ Pawta VI, Jana Pawla II i Benedykta XVI. Réwniez i w tym
obszarze zaznaczyl sie¢ wplyw PR, zwlaszcza w zréznicowanym doborze tresci
kierowanych do poszczegélnych publiczno$ci, w rzeczowym i przekonywuja-
cym stylu uwyrazniania mysli, w koncu w takiej kombinacji réznorodnych
technik, ktéra pozwalala pokonywa¢ wszelkie przeszkody i bariery w drodze
do odbiorcy okreslonej kampanii.

W konicu w ramach ostatniej uwyraznionej plaszczyzny miesci si¢ zainspi-
rowana przez Stolice Apostolska dziatalno$¢ rozmaitych instytucji koscielnych
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i pozakoscielnych, ktére wiaczyly sie¢ w proces walki o respektowanie wolnosci
religijnej w Chinach, jak i $wiadczenie bezposredniej pomocy poszczegdlnym
jednostkom organizacyjnym omawianego Kosciola lokalnego. Dzialalno$¢ ta
objeta zaréwno konkretne inicjatywy charytatywne i edukacyjne, jak i komu-
nikacyjne. W ramach tych ostatnich wszcz¢to organizowanie kampanii infor-
macyjnych i medialnych. Dzigki nim mieszkancy nie tylko katolickiego $wiata
uzyskuja szerszy wglad w rzeczywistos¢ Kosciota w Chinach. Sg réwniez zazna-
jamiani ze sposobami przyczyniania si¢ do zmiany niekorzystnych tendencji.
Odpowiadajac na te informacje wielu z nich przylaczyto sie — na miare swoich
mozliwoéci — do wspierania inicjowanych z centrum zarzadzania Ko$ciolem
oddziatywan. Dokonuje si¢ to miedzy innymi poprzez modlitwe¢ w inten-
cji Kosciola w Chinach, przylaczanie si¢ do konkretnych inicjatyw niosa-
cych bezposrednig pomoc charytatywng czy edukacyjna, wspoétuczestnictwo
w inicjatywach, ktére majg na celu wywieranie naciskéw na chinskie wta-
dze. Juz samo zaistnienie omawianej plaszczyzny $wiadczy o oddziatywaniu
filozofii PR na $wiadomos¢ oséb ksztattujacych polityke zagraniczng Stolicy
Apostolskiej. Zmobilizowana spoleczno$¢ miedzynarodowa obejmujaca katoli-
kow i przedstawicieli innych $rodowisk moze w nastepnych latach efektywnie
wspomagaé dyplomatéw watykanskich w staraniach o calkowita normalizacje
sytuacji prawnej Kosciota w Chinach. Z kolei plynnie zazebiajaca sie i zapro-
jektowana w diugofalowej perspektywie wspolpraca poszczegdélnych uczest-
nikéw zarysowanego procesu $wiadczy o posiadanych przez pracownikow
Kurii Rzymskiej umiejetnosciach planowania, wcielania w zycie i oceniania
skutecznosci poszczegdlnych faz strategii PR.

Zgodnie z tym, co zostalo powyzej uwydatnione dyplomatyczna dziatal-
noé¢ Stolicy Apostolskiej posiada znamiona PR. W obszarze zaangazowa-
nia na rzecz odbudowy oficjalnych relacji sino-watykanskich PR spetniaja
funkcje negocjacyjno-mediacyjna. Wyraza sie ona w poszukiwaniu plaszczyzn
wzajemnego porozumienia i wspoéldziatania, przekonywaniu do swoich racji
przy jednoczesnym uwzglednianiu racji interlokutora, wreszcie inicjowaniu
i podtrzymywaniu akceptowanych przez strone chinska nieoficjalnych relacji.
Co prawda posiadajg one charakter pozaprotokolarny, ale w gruncie rzeczy
stanowia wyraz obopoélnej dzialalnosci dyplomatycznej. Co prawda z punktu
widzenia chinskich wiadz ogranicza si¢ ona do minimum. Jakkolwiek z per-
spektywy Stolicy Apostolskiej jej istnienie ciagle rokuje nadzieje na wypraco-
wanie pozadanych regulacji w ramach wzajemnych stosunkéw dwustronnych.
Poza tym legitymizujg one podtrzymywanie — uznawanych przez prawo pan-
stwowe za nielegalne — wzajemnych kontaktéw poszczegdlnych dykasterii Kurii
rzymskiej z chinskimi katolikami.

Z kolei w domenie wewnatrzkoscielnej komunikacji PR odgrywaja funkcje
integracyjna. Polega ona na systematycznym dostarczaniu zaréwno katolikom
o proweniencji patriotycznej, jak réwniez podziemnej, dobrych racji inicjuja-
cych i podtrzymujacych procesy wzajemnego zblizenia i poszukiwania drég
powrotu do pelni koscielnej jednosci. Dotyczy to zaréwno komunii dzielonej
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w ramach wspélnoty Kosciola lokalnego, jak i powszechnego. Oddzialywanie
Stolicy Apostolskiej i jej autorytetu nie sprowadza si¢ jedynie do dostarcza-
nia autorytatywnych argumentéw obydwu stronom. Jej pozytywny wplyw na
przezwyciezanie wzajemnych oskarzen i uprzedzen wyraza sie takze w dostar-
czaniu moralnego i duchowego wsparcia, emanujacego zwlaszcza z wypowie-
dzi papieskich.

Wreszcie w plaszczyznie poszukiwana spolecznego wsparcia dla dziatal-
nosci na rzecz normalizacji potozenia chinskiej wspolnoty koscielnej PR spel-
niaja funkcje mobilizacyjno-koordynacyjng. Sprowadza sie ona do posredniczenia
W zawigzywaniu sieci tworzonej przez autonomiczne wobec Stolicy Apostolskiej
instytucje, ktére w $cisle okreslonym zakresie wspomagaja Kosciét w Chinach,
na przyklad organizujac pomoc charytatywna. W ich dzialalno$¢ oprécz kon-
kretnych przedsiewzie¢ wychodzacych naprzeciw zapotrzebowaniu omawianej
wspodlnoty wpisane jest rowniez zadanie upowszechniania informacji na temat
jej funkcjonowania w realiach chinskiego otoczenia panstwowo-publicznego
i spoteczno-kulturowego. Spelniajac zapotrzebowanie na informacje instytu-
cje te przyczyniaja sie do mobilizacji cztonkéw réznorodnych spotecznodci,
ktorzy osobiscie lub w sposdb bardziej zorganizowany wspieraja realizacje
zadan wyplywajacych z celow watykanskiej dyplomacji w omawianym aspek-
cie. Réznorodnosé¢ zaangazowanych instytucji i spotecznosci domaga sie¢ od
dyplomatéw watykanskich posredniczacej obecnosci i aktywno$ci, dzieki kto-
rej mozliwa jest koordynacja zakrojonych na szeroka skale kampanii, ktére
polegaja na jednoczesnym $wiadczeniu pomocy i poszukiwaniu szerszego
poparcia poprzez powiazang z nia dzialalno$¢ komunikacyjng.

Uogolniajac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo przeszkdd i ograniczonego pola
dziatalnodci watykanscy dyplomaci wpisujac PR w organizowane przez siebie
przedsiewziecia efektywnie wspomagaja uobecniajacy sie w Chinach Ko$ciét.
Uwidacznia sie to w nastepujacych dziedzinach: walce o zachowanie nieza-
leznosci i autonomii, poglebianiu wewnatrzkos$cielnej integralnosci i komu-
nii, wzmacnianiu misyjno-ewangelizacyjnego zapalu, wreszcie wspomaganiu
kulturotwérczego oddzialywania na otoczenie zewnetrzne. Dalsze eksploracje
przyczynia si¢ do uwyraznienia funkcji PR w rozwijanej przez legatéw Stolicy
Apostolskiej dyplomacji multilateralne;j.
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ROZDZIAL CZWARTY

Dyplomacja wielostronna.
Konferencja Ludno$ciowa w Kairze
(studium przypadku)

4.1. Specyfika watykanskiej dyplomacji multilateralne;j

Obszar dyplomatycznych kontaktéw o charakterze wielostronnym to szcze-
golnie dynamiczna plaszczyzna wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
Ich geneza tkwi w organizowanych w kilku ostatnich stuleciach zjazdach,
kongresach i innych spotkaniach ,na szczycie”, gromadzacych gtéwnie przy-
wodcoéw Swiatowych mocarstw. Na dalszg intensyfikacje wielostronnych kon-
taktow wplynal przyspieszony rozwdj naukowo-techniczny. Objal on wazne
z geopolitycznego punktu widzenia dziedziny gospodarki, handlu, transportu
i srodkéw komunikacji spoleczne;j.

Przyspieszony postep cywilizacyjny odegrat funkcje stymulacyjna, w duzej
mierze wymuszajac na panstwach intensyfikacje transgraniczej komunikagji,
odpowiadajacej za systematyczne poglebianie heterogeniczno$ci $rodowiska
miedzynarodowego. Dokonujace sie w jego ramach ewolucyjne zmiany wymu-
szaly na przywddcach panstw dokonywanie odpowiednich regulacji prawno-
miedzynarodowych, celem dostosowania tradycyjnych form dyplomacji dwu-
stronnej do nowych okolicznosci i wyzwan. Zgodnie z Markiem Pietrasiem,
materialne (naukowo-techniczne) uwarunkowania poglebionej wspdtpracy
w $rodowisku miedzynarodowym domagaly sie odkrycia politycznych moty-
wow dalszego rozwijania transgraniczej wymiany w plaszczyznie oficjalnych
stosunkéw dyplomatycznych>#8.

Ich okredlanie i formulowanie w postaci dtugofalowych celéw polityki za-
granicznej poszczegdlnych aktoréw sceny miedzynarodowej doprowadzilo do
instytucjonalizacji pogtebionej wspoélipracy. Jej warunki ramowe wyznaczat
intensywny rozwd¢j miedzynarodowego prawa publicznego, dzieki ktéremu
wzajemnemu wspoéldziataniu suwerennych panstw i innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego nadano forme organizacji miedzynarodowych>®. W efekcie

548 Cf. M. Pietras, Organizacje migdzynarodowe, w: Migdzynarodowe stosunki polityczne, s. 95-98.
549 Z syntetycznym opisem dynamiki przemian, ktére doprowadzity do gtebokich prze-
ksztalcen stosunkéw miedzynarodowych od czasu zmaterializowania sie idei panstwa
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przeksztatcen konferencji miedzynarodowych zaczely powstawac na przelomie
XVIII i XIX wieku. Z biegiem czasu staly sie niezastapionymi forami wielo-
stronnego dialogu pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Dialog ten poczatkowo ograniczal si¢ do regulacji o charakterze
techniczno-administracyjnym, ustanawianych przez powolywane do istnie-
nia rzagdowe organizacje miedzynarodowe. W pézZniejszym okresie dynamika
omawianego procesu rozciagla si¢ na pozostate plaszczyzny, w tym poli-
tyczno-gospodarcza i spoleczno-kulturalng. W jego ramach obok rzadowych
ukonstytuowaly sie rozmaite miedzynarodowe organizacje pozarzadowe>*.
Fora omawianych instytucji stuza realizacji — wyplywajacych ze wspdlnych
intereséw — partykularnych celéw pojedynczych uczestnikoéw stosunkéw mie-
dzynarodowych. Zwlaszcza takich jak stabilizacja polityczna, optymalizacja
wymiany handlowej, intensyfikacja walki z przestgpczoscia i innymi zagro-
zeniami zrownowazonego rozwoju.

W XX wieku aktywno$¢ organizacji miedzynarodowych stawala sie coraz
bardziej istotnym faktorem stosunkéw miedzynarodowych. W konsekwencji
powszechnie uznano je za niezastgpiong platforme wspdtpracy w rozwiazy-
waniu probleméw przekraczajacych mozliwosci pojedynczych panstw i innych
podmiotéw prawnomiedzynarodowych>!. Dotyczy to zwlaszcza takich kwestii,
jak: umacnianie ogdélnoswiatowego pokoju i bezpieczenstwa, upowszechnianie
zdobyczy postepu cywilizacyjnego, promocja praw czlowieka.

Za Spizowa Bramg z uwaga $ledzono dokonujaca sie¢ w $rodowisku mie-
dzynarodowym ewolucje. Dostrzegano w niej potencjal zapewniajacy syste-
matyczna i efektywng poprawe warunkéw egzystencji ludzkiej. Uswiadamiano
sobie réwniez, iz mogg one sta¢ sie uzytecznym narzedziem generowania roz-
wigzan problemoéw rozciggajacych sie na globalng skale. W zwigzku z tym zde-
cydowano sie na przylaczenie Stolicy Apostolskiej do procesu multilateryzacji
stosunkéw miedzynarodowych. Poczatkowo uczestnictwo jej przedstawicieli
sprowadzalo sie do obserwacji mechanizméw wewnetrznego funkcjonowania
i zewnetrznej dzialalnosci poszczegélnych organizacji miedzynarodowych. Na
jej podstawie — z punktu widzenia moralnego autorytetu ludzkosci — dokony-

nowozytnego w europejskim i §wiatowym porzadku prawnomiedzynarodowym mozna
zapoznac sie poprzez lekture opracowania B. Wysoty, Humanitarna interwencja a suwerennos¢
paristwa—potrzeba zmiany dotychczasowego paradygmatu niektdrych poje¢ w prawie migdzynarodowym?,
w: Swiat wspdlczesny. Wyzwania, zagrozenia i wspdtzaleznosci w procesie budowy nowego porzqdku
migdzynarodowego, red. W. Malendowski, Poznan 2008, s. 91n.

550 Cf. Ibidem, s. 94.

551 Toczacy sie dyskurs w ramach teorii stosunkéw miedzynarodowych zdominowany jest
problematyka wzajemnych wspoétoddziatywan pomiedzy dynamicznie rozwijajacymi sie orga-
nizacjami miedzynarodowymi i tradycyjnymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, czyli
panstwami. W jego ramach dokonuje si¢ proces redefinigji roli panstwa jako jednego, ale nie
jedynego z najwazniejszych aktoréw ceny stosunkéw migdzynarodowych. T. Los-Nowak, Wpro-
wadzenie, w: Organizacje w stosunkach migdzynarodowych: istota—mechanizmy dziatania—zasieg, red. idem,
Wroctaw 2004, s. 12; Cf. Taz, Organizacje migdzynarodowe—ewolucja w kierunku samodzielnosci w poli-
tyce i stosunkach migdzynarodowych, w: Ibidem, s. 15n.
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wano ocennych analiz wybranych rozwigzan prawno-organizacyjnych i efek-
téw zaangazowania w rozwigzywanie réznorodych probleméw trapigcych
poszczegodlne czesdci ogdlno-swiatowej spotecznosci. Stolica Apostolska spet-
niala w ten sposéb funkcje krytyczno-motywacyjng, upowszechniajac wiasny
punkt widzenia okreslonych kwestii za posrednictwem encyklik papieskich
i innych oficjalnych dokumentéw Stolicy Apostolskiej, a takze publicznych
wystapien samych papiezy i watykanskich dyplomatow®2.

Kolejng faze juz bardziej pogtebionej wspodlpracy z pozostatymi akto-
rami dyplomacji multilateralnej zapoczatkowala dziatalno$¢ — wecielajacych
w zycie nauczanie Soboru Watykanskiego II — papiezy: Jana XXIII i Pawta VI>%3.
Motywowani zamiarem bardziej aktywnego oddziatywania na dokonujace si¢
przemiany w $rodowisku miedzynarodowym zainicjowali bezposrednie wspot-
dzialanie Stolicy Apostolskiej z poszczegdlnymi organizacjami miedzynarodo-
wymi. Nawiazanie oficjalnych kontaktéw z instytucjami miedzynarodowymi
otwarto mozliwo$¢ uczestnictwa przedstawicieli Stolicy Apostolskiej w pro-
cesach przygotowywania rozmaitych dokumentéw, deklaracji i programéw
o charakterze miedzynarodowym. Moga oni réwniez na ich forum przedsta-
wia¢ konkretne propozycje stuzace rozwigzywaniu trapiagcych wspoélnote mie-
dzynarodowa i w ogole ludzko$¢ probleméw. Wreszcie s3 w stanie czynnie
wspiera¢ pozadane inicjatywy, na przyklad przez koordynacje dzialalnosci cha-
rytatywnych organizacji katolickich. Wiaczaja sie one w miedzynarodowe akcje
humanitarne, za pomocg ktérych spoleczno$¢ miedzynarodowa przeciwsta-
wia si¢ negatywnym nastepstwom klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych,
choréb zakaznych i itp.>>*.

Analogicznie jak w przypadku stosunkéw o charakterze bilateralnym row-
niez horyzont multilateralnej dziatalnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej
wyznacza specyfika jej religijno-duchowej i moralnej misji. Aplikacja poszcze-
golnych treéci tejze misji do charakteru dyplomacji multilateralnej, zgodnie ze
stwierdzeniem Jézefa Krukowskiego, polega na promocji ,, dobra wspoélnego

552 Synteze refleksji dokonanej w Ko$ciele w ramach pierwszej fazy zaangazowania
Stolicy Apostolskiej w proces samourzeczywistniania sie organizacji miedzynarodowych
zawiera GS. Sekgcja druga jej piatego rozdzialu nosi tytul: , Potrzeba budowania wspélnoty
miedzynarodowej”. W jej ramach znajduja sie stwierdzenia, ktére wprost wskazuja na
konieczno$¢ zacie$niania wspoétpracy miedzynarodowej na drodze odpowiednio skoordy-
nowanego wspoéldzialania podmiotéw okreslonych jako instytucje migedzynarodowe. Cel
zacie$nionej wspolpracy wedlug przywolanego dokumentu stanowia zagrozenia wyplywajace
z konfliktéw pomigdzy poszczegdlnymi aktorami na scenie miedzynarodowej, jak réwniez
nieréwnos$ciami w rozwoju cywilizacyjnym (nr 84). Cf. Papieska Rada Iustitia et Pax, Kom-
pendium Nauki Spolecznej Kosciota, nr 440; Cf. takze A.M. Solarz, Ochrona praw uchodZcow
i migrantéw we wspdlpracy Stolicy Apostolskiej z urzedem Wysokiego Komisarza ds. UchodZcow,
»Stosunki Miedzynarodowe-International Relations”, nr 1-2 (t. 31) 2005, s. 139-143.

553 Cf. GS nr 88; Cf. takze J. Krukowski, Paristwo i Kosciot, wyd. 2, s. 166-167.

554 Cf. K.E Papciak, Koscidt a prawa czltowieka, ,Wroctawski Przeglad Teologiczny”,
16 (2008) nr 2, s. 143; Cf. takze R. Mickens, Charity begins in Rome, The Tablet, 30 styczen
2010, s. 4-5.
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osoby ludzkiej w wymiarze miedzynarodowym”>>°. W zwiazku z tym jej przed-
stawiciele z gory wykluczaja bezposrednia partycypacje w $cisle politycznych
procesach decyzyjnych, dokonujacych sie w ramach poszczegélnych instytucji
miedzynarodowych. Koncentrujg si¢ natomiast na realizacji dobra wspdlnego
ludzko$ci przez wskazywanie na nadrzedno$¢ wywiedzionych z religii ogélno-
ludzkich warto$ci moralnych i humanitarnych. Przez skupienie na metapoli-
tycznej sferze proceséw sprawowania wiadzy daza do wypracowania uniwer-
salnych zasad wecielania tychze warto$ci w prawny tad miedzynarodowy, jak
réwniez w tworzenie warunkéw sprzyjajacych ich upowszechnianiu i socjali-
zacji wérdd czltonkéw roznorodnych spotecznodci calego $wiata®e.

W wyniku tego delegaci apostolscy — w zaleznos$ci od celéw, uprawnien
i metod dziatania poszczegoélnych organizacji — uczestnicza w ich zyciu i dzia-
talnodci w zréznicowanym zakresie: badz jako petnoprawni czlonkowie, badz
jako czlonkowie o ograniczonych prawach partycypacji w obradach i proce-
sach wypracowywania decyzji. W sytuacji, gdy Stolica Apostolska (1) lub
Panstwo Watykanskie (2) posiada prawo pelnego cztonkostwa w okreslonej
organizacji, jej legaci spelniajg role stalych przedstawicieli, czyli delegatow.
Z kolei w organizacjach, w ktérych wymienione podmioty nie posiadaja sta-
tego czlonkostwa lub prawa glosu, reprezentujacy je dyplomaci wypelniaja
zadania stalych obserwatoréw lub tak zwanych delegatéw ad hoc — wystan-
nikéw, ktérych misja ogranicza sie do uczestnictwa w danej konferencji lub
kongresie miedzynarodowym>>’.

Watykanska dyplomacja multilateralna jest realizowana poprzez stala lub
dorazng wspoélprace z miedzyrzadowymi organizacjami miedzynarodowymi
o zasiegu uniwersalnym lub regionalnym, jak réwniez miedzynarodowymi
organizacjami pozarzadowymi. W ramach pierwszej plaszczyzny (1) lub (2)
posiada statego przedstawiciela (delegata) w nastepujacych organizacjach:
Miedzynarodowej Agencji Energii Jadrowej (1), Miedzynarodowym Zwiazku
Telekomunikacyjnym (2) (zasieg uniwersalny); Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie (1), Radzie Europy (1), Europejskiej Konferencji
tacznodci Satelitarnej (2) (zasieg regionalny).

Stali lub dorazni obserwatorzy (1) uczestniczag w pracach nastepuja-
cych miedzynarodowych jednostek organizacyjnych: Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku, Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. O$wiaty, Nauki i Kultury w Paryzu, Swiatowej Organizacji Handlowej
(zasiegu uniwersalny); Organizacji Panstw Amerykanskich, Radzie Europy,

555 J. Krukowski, Koscidt i paristwo, wyd. 2, s. 171-172.

556 Cf. Jan Pawet II i problemy swiata—wywiad z ks. prof. Piotrem Mazurkiewiczem, http://
system.ekai.pl/kair/?screen=depesza&_scr_depesza_id_depeszy=327525&_tw_Depesze-
KlientaTable 0__ search plainfulltext=konferencja+ludno%C5%9Bciowa+kair; Cf. takze
M. Mankowicz, Stolica Apostolska w polityce migdzynarodowej latach 1945-1963, w: Historia
polityczna swiata XX wieku (1945-2000), red. Idem, Krakow 2004, s. 302-303.

557 Cf. KPK 363 § 2; Cf. takze W. Goralski, Pojecie i klasyfikacja, s. 98-99; Cf. réwniez
H. Ko§cisz, Staly obserwator, s. 33.
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Lidze Arabskiej, Organizacji Jednosci Afrykanskiej, Unii Europejskiej (zasieg
regionalny).

Z kolei zaposredniczona w organizacjach pozarzadowych wielostronna
dyplomacja watykanska polega na uczestnictwie delegatéw (1) lub (2) w pra-
cach nastepujacych organizacji: Miedzynarodowego Komitetu Historii Sztuki,
Swiatowego Stowarzyszenia Prawnikéw, Miedzynarodowego Komitetu do
Spraw Neutralnosci Medycyny, Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego (1);
Miedzynarodowego Zwiazku Astronomicznego, Miedzynarodowego Zwiazku
Nauk Administracyjnych, Swiatowego Stowarzyszenia Medycznego (2)5%8.

Zadania watykanskich legatéw akredytowanych przy poszczegdlnych orga-
nizacjach miedzynarodowych dziela si¢ na kilka grup. Do pierwszej przyna-
lezg dziatania umozliwiajgce dwustronng wymiane informacji. Z jednej strony
wychodzacych z organizacji i przekazywanych do Stolicy Apostolskiej. Odnosza
si¢ one przede wszystkim do kierunkéw rozwijanej przez nig dziatalno$ci
i pochodzg z lektury ogélnie dostepnych, oficjalnych dokumentéw sekretariatu
lub innego organu okreslonej instytucji, a takze z tresci oficjalnych i nieoficjal-
nych rozméw. Z drugiej za$ z informacji skierowanych w przeciwng strone:
ze Stolicy Apostolskiej do organizacji. Komunikacja ta zapos$redniczona jest
w lacznosci watykanskich legatéw z przedstawicielami sekretariatu danej orga-
nizacji lub innymi jej organami. Dokonuje si¢ to najczesciej poprzez skladanie
oficjalnych wizyt przedstawicielom organéw zwierzchnich, przedkladanie im
oficjalnego stanowiska Stolicy Apostolskiej, w konicu dokonywanie interwen-
¢ji w okredlonych kwestiach. Do drugiej grupy zadan przynalezy aktywnos¢
zwigzana z reprezentowaniem (1) lub (2) w otwartych posiedzeniach orga-
nizacji jako takiej lub obradach poszczegdlnych jej gremiéow. W zaleznosci
od stopnia partycypacji jednej z omawianych instytucji w danej organizacji,
dyplomaci watykanscy wiaczajq si¢ w toczone debaty i dyskusje badz jako ich
pelnoprawni uczestnicy, ktérym oprocz swobody w zabieraniu glosu, przy-
stuguje takze prawo do glosowania; badz jako obserwatorzy, ktoérzy moga
przemawia¢ jedynie za zgoda pozostatych uczestnikdéw zgromadzenia i ktdrzy
w zalezno$ci od regulaminu okredlonej organizacji i praktyki miedzynarodo-
wej korzystajg z prawa do glosowania. Trzecia grupe zadan tworza czynnosci
zwiazane z podejmowaniem wspoélpracy z biskupami kraju umiejscowienia
siedziby danej organizacji, jak rowniez rezydujacym na jego terenie nuncju-
szem apostolskim, wreszcie — posiadajacymi swoje siedziby lub dzialajacymi
wewnatrz jego granic — katolickimi organizacjami miedzynarodowymi®>.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Stolica Apostolska — zgodnie z cha-
rakterem wlasnej religijno-duchowej i moralnej misji — wlacza si¢ w procesy
multilateryzacji stosunkéw miedzynarodowych. W $wietle dokonanych analiz

558 Pelng liste organizacji miedzynarodowych, z ktérymi Stolica Apostolska utrzymuje
regularne stosunki dyplomatyczne znajduje sie na jej oficjalnej stronie internetowej: www.
vatican.va.

559 Cf. J. Krukowski, Koscidt i paristwo, wyd. 2, s. 174-175.
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eksplikacyjnych wyplywajace z tejze misji duszpasterskie i pastoralne paradyg-
maty watykanskiej ,,polityki zagranicznej” (polisy) determinuja dyplomatyczne
zasady partycypacji legatéw watykanskich w prawno-organizacyjnej strukturze
oficjalnych kontaktéw o charakterze wielostronnym (polity). Zadaniem nastep-
nej czesci pracy stanie sie¢ odzwierciedlenie tych mechanizméw ich funkcjono-
wania i narzedzi dzialania (politics), dzieki ktérym naczelne wartosci religijne
i moralne, na strazy ktérych stoi Stolica Apostolska, sa wcielane w porzadek
prawno-miedzynarodowy oraz polityczno-gospodarczy i spoteczno-kulturalny
poszczegdlnych czedci $wiata. Dokonane to zostanie na przykltadzie analizy
wkladu Stolicy Apostolskiej w ksztaltowanie globalnej polityki ludno$cio-
wej. Analiza ta przyczyni si¢ do uwyraznienia uzytecznosci adaptowanych do
potrzeb watykanskiej dyplomacji multilateralnej metod i instrumentéw PR.
Rozwazania te zostang poprzedzone analizami uwydatniajacymi oryginalny
sposob wlaczania si¢ Kosciola i Stolicy Apostolskiej w rozwijanie szeroko
pojetej dziedziny polityki.

4.2. Metapolityczny charakter oddziatywan
strony koScielnej na system wladzy
i administracji publicznej

W $wietle dotychczasowych rozwazan specyfika prawno-miedzynarodowej
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej okresla status prawny legatéw reprezentu-
jacych ja przy poszczegdlnych organizacjach miedzynarodowych. Zgodnie z nim
nie moga oni partycypowaé w $cisle politycznych procesach, poprzez ktoére
dokonywane sa rozstrzygniecia o charakterze normatywno-organizacyjnym.
Wedlug Jézefa Krukowskiego uwyrazniony sposoéb wiaczania sie reprezentan-
téw Stolicy Apostolskiej w obrady organizacji miedzynarodowych podykto-
wany jest zamiarem unikniecia ,kolizji z jej misja duchowa”>.

Rozwiazanie to jednakze nie oznacza automatycznego wycofywania si¢
Stolicy Apostolskiej z uczestnictwa w szeroko pojetej dziedzinie polityki.
Wrecz przeciwnie, otwiera ono droge swobodzie wspodtksztattowania — lezacej
u jej podstaw — plaszczyzny metapolitycznej. Tworza ja skorelowane ze sobg
moralne i etyczne cnoty o charakterze indywidualnym i zbiorowym. Proces ich
generowania stanowi pochodng aktywnosci pastoralno-duszpasterskiej i ewan-
gelizacyjno-misyjnej poszczegdlnych instytucji i spolecznosci koscielnych. Jej
swoista warto$¢ dodana stanowia wyplywajace z nich socjokulturowe i psy-
chospoteczne wzorce prywatnych i grupowych zachowan i postaw®¢!. Proces

560 Tbidem, s. 172.

561 Upadek systemu komunistycznego w Polsce postawit przed Kosciotem nowe wyzwa-
nia, zwlaszcza w dziedzinie ksztaltowania spoteczenistwa obywatelskiego i demokratycznej
moralnosci publicznej. G. Weigel w kontekst duszpasterskiej misji Ko$ciota wpisal jego
aktywna partycypacje w procesach tworzenia etosu demokratycznego panstwa prawa: ,Jedna
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ten obejmuje zaréwno plaszczyzne $wiadomosci spotecznej (logos), poczucie
uczestnictwa w danej wspdlnocie wartosci i intereséw (etos), w koncu zaan-
gazowanie w realizacje dobra wspoélnego (patos)®®?. Michal Gierycz nawig-
zujac do intelektualnego dorobku autoréw okreslanych przez siebie mianem
teologéw polityki, przypisuje uwyraznionemu oddziatywaniu strony koscielnej
wspotudzial w tworzeniu ,wlasciwej gleby dla zaistnienia godnego cztowieka
systemu politycznego, (...) poprzez formacje ludzi do wybierania dobra, Zycia
pelnia czlowieczenstwa. (...) Religia wychowujac prawych ludzi, wychowuje
prawych obywateli panstwu”*%3. Z kolei wedlug Piotra Mazurkiewicza zaan-
gazowanie Stolicy Apostolskiej, jej dyplomacji i innych instytucji kosciel-
nych w dziedzine metapolityczng polega na ksztaltowaniu sumien wier-
nych oraz odnowie moralnej spoteczenstwa. W dlugofalowej perspektywie
efekty tejze odnowy — twierdzi przywolany autor — obejma réwniez sfere
Scisle polityczna, uwyrazniajac sie poprzez bardziej sprawiedliwe rozwiazania
prawno-organizacyjne>®.

Zachowanie dystansu wzgledem polityki uwiarygadnia obecno$¢ Kosciota
w sferze metapolitycznej i wzmacnia efektywnos¢ dziatalnosci podejmowane;j
przez reprezentujgce go instytucje i osoby, zwlaszcza w obszarze religijno-
-duchowym. Niemniej jednak - jak zasygnalizowano to juz powyzej — istnieja
sytuacje, w ktdrych oficjalni przedstawiciele Kosciota, w tym dyplomaci waty-
kanscy, inicjujg bezposrednie kontakty z instytucjami o charakterze politycz-
nym, jak i samymi politykami. Posiadaja one charakter zaréwno stalej insty-
tucjonalnej lacznosci, jak réwniez pojedynczych interwencji. Stuzg przede
wszystkim uprawomocnianiu i legitymizacji obecnosci Kosciota w okreslonym
otoczeniu spoleczno-politycznym. Ponadto za ich posrednictwem tworzone
sa — otwierajace droge swobodzie jego funkcjonowania — ramy prawno-orga-

z osobliwych cech demokracji jest to, iz ludzie uczg sie by¢ demokratami, nie w sensie
politycznym, lecz w ramach instytucji przedpolitycznych. (...) Nie mozna dziata¢ jak demo-
krata nie wyuczywszy sie w rodzinie, wérdd przyjacidl, w dobrowolnych stowarzyszeniach
i organizacjach kilku podstawowych lekcji moralnych o prawdoméwnosci, zaufaniu, wspét-
pracy i takcie. Demokracja nie moze funkcjonowag, jesli w spoteczenistwie nie ma przewagi
demokratéw, gotowych dokonywaé swego dzieta. Demokraci za$ nie rodza sie, lecz sa
formowani. Ponadto formowanie demokratéw zaklada powazny proces edukacji i zaséb
do$wiadczenia. Demokraci musza by¢ ksztalceni w rozumieniu wolnosci i jej odniesient do
prawd o ludzkiej osobie, ktérej ma stuzy¢ nasza wolno$¢. Demokraci musza tez zdoby¢
do$wiadczenie w demokratycznym sposobie zachowania sie. Wobec braku tego wyksztal-
cenia i do$wiadczenia pokusa, by odrzuci¢ wyzwanie wolno$ci, moze sie sta¢ przemozna.”
Idem, Ostateczna rewolucja, s. 15-16; Cf. Ibidem, s. 254n.

562 Tym, ktorzy dzisiaj poszukujg nowej autentycznej teorii i praktyki wyzwolenia,
Kosciét ofiaruje nie tylko swaq doktryne spoleczna i w ogéle nauke o osobie ludzkiej, odku-
pionej przez Chrystusa, lecz takze swoje konkretne zaangazowanie i pomoc w zwalczaniu
uposledzenia spolecznego i cierpienia.” Jan Pawel II, Centesimus Annus, w: Encykliki Ojca
§wigtego, nr 26.

563 Chrzescijatistwo i Unia Europejska. Rola religii w procesie integracji europejskiej,
Krakow-Warszawa 2008, s. 43.

564 Dyplomacja Jana Pawla II, dz., cyt., s. 200.

216



nizacyjne, uwzgledniajace zaréwno charakter misji Koéciofa, jak réwniez spe-
cyfike okreslonego $rodowiska spoteczno-kulturowego®®.

Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w omawianym wycinku dziatalno$ci
domaga sie od tworzacych ja oséb niezwyklej czujnosci ze wzgledu na deli-
katno$¢ obszaru wzajemnych wspétoddziatywan. Dotyczy to zwlaszcza zabie-
gow, za pomocg ktérych operacjonalizowane sg uprawnienia Ko$ciota do
»zagospodarowywania” domeny metapolitycznej. Jej finalna cze$¢ stanowi
integralny element $cisle politycznego procesu podejmowania decyzji. Jego
efekty przyjmujg posta¢ konkretnych unormowan prawno-administracyjnych,
to jest regul funkcjonowania instytucji koscielnych w okreslonym $rodowisku
krajowym lub miedzynarodowym.

Szczegdlnym wyzwaniem wobec os6b komunikujacych sie w imieniu Stolicy
Apostolskiej i pozostajacych z nig w $cistym kontakcie pozostalych instytucji
koscielnych z przedstawicielami strony politycznej jest zadanie wypracowa-
nia konsensu otwierajacego droge wzajemnej wspolpracy. Jego osiagniecie
domaga sie jednoczesnego dowarto$ciowania w ramach wzajemnych zobo-
wigzan zaréwno gwarancji legalizujacych koscielng autonomie w dziedzinie
religijno-duchowej oraz swobode dzialania w przestrzeni publicznej, z jednej
strony. Wzajemnie dzielonej odpowiedzialnosci za realizacje dobra wspolnego,
z drugiej. Nieumiejetne uchwycenie proporcji pomiedzy wyréznionymi plasz-
czyznami przynosi ze soba niepozadane skutki. Przyznanie stronie ko$cielnej
zbyt duzych prerogatyw i kompetencji odciska negatywne pietno na zywot-
nosci wewnatrzwspolnotowego zycia koscielnego, a w odbiorze spolecznym
nadmiernie upodabnia instytucje i spolecznosci reprezentujace Koscidt do
nastawionych gléwnie na zdobywanie partykularnych korzysci i przywilejow
grup interesu®®. Z kolei w sytuacji nadmiernego obcigzenia strony kosciel-
nej odpowiedzialnoscia za stan sfery spolecznej i publicznej reprezentujace
ja jednostki organizacyjne zmuszone sa do odgrywania identycznej roli, ktora
spelniaja w spoleczenstwie pozostate instytucje uzytecznos$ci publicznej, takie
jak ruchy spoteczne, fundacje i stowarzyszenia dobroczynne. W obydwu przy-
padkach Koscidt traci wyjatkowa pozycje w poszczegdlnych spoleczenstwach,
jak i spoleczno$ci miedzynarodowej. Pozycje wyrazajacg sie¢ w funkgcji profe-
tycznej, to jest wiadzy moralnego autorytetu stojacego na strazy etycznych
standardéw w sferze zycia spolecznego i publicznego, politycznego i gospo-
darczego, kulturalnego i naukowego®®’.

565 Cf. B. Drozdz, Postuga spoteczna Kosciota. Studium pastoralne w swietle nauczania wspdt-
czesnego Kosciola, Legnica 2009, s. 457-458.

566 Cf. A. Dylus, Instytucja Kosciota: wspdlnota wartosci czy grupa interesu?, s. 164.

567 Cf. E Kampka, Nauka spoteczna Kosciota wobec wyzwari wspdlczesnosci. Wyklad na Sympozjum
Piekarskim. Katowice, Biblioteka §lqska, 27 maja 2000 roku, http://www.wiadomosci.archidiecezja.
katowice.pl/2000/05/47-00.html; Cf. takze B. Drozdz, Postuga spoteczna Kosciota, s. 465-467;
Cf. réwniez S. Wilkanowicz, Dekalog demokracji po chrzescijarisku rozumianej, w: Apostolat
swieckich, red. W. Irek, Wroctaw 2010, s. 91-95.
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W $wietle dokonanych eksplikacji sposéb porozumiewania si¢ przedstawi-
cieli Stolicy Apostolskiej z osobami tworzacymi poszczegélne elementy sytemu
politycznego stanowi pochodna podwdjnej odpowiedzialnosci. Obejmuje ona
zar6wno troske o zréwnowazony rozwdj samego Kosciota, jak i spoleczenstwa,
w ktoérym uobecniajg si¢ tworzace go wspdlnoty. Stanowi emanacje posiadanej
przez Kosciét kompetencji do ksztaltowania przedpolitycznego etosu obywa-
telskiego, z ktérego wytania sie polityczna ,nadbudowa” w postaci konkret-
nych rozwigzan systemowych.

Operacjonalizacja rzeczonej odpowiedzialno$ci uwidacznia sie¢ we wlasci-
wej dla strony koscielnej strategii budowania wzajemnych kontaktéw z oso-
bami tworzacymi instytucje polityczne. Wyrdzni¢ w niej mozna dwie powia-
zane ze soba fazy. Pierwsza polega na takim wlaczaniu sie w rozmaite formy
dyplomacji multilateralnej, dzigeki ktéremu zawigzywane sa nici wzajemnego
porozumienia pomiedzy przedstawicielami obydwu stron. Dyplomaci waty-
kanscy w ramach tejze fazy starajg sie aktywnie uczestniczy¢ w pracy gre-
miéw tworzacych poszczegdlne organizacje, zarowno w plaszczyznie oficjal-
nych spotkan, takich jak obrady, wymiana urzedowych dokumentéw, wizyt
zwierzchnika danej organizacji, uczestnictwa w pracach grup roboczych,
a takze w plaszczyznie kontaktéw pozaprotokolarnych, najczesciej kuluarowych
rozmow>%8.

Zawigzanie wstepnego porozumienia pozwala dyplomatom watykanskim
na rozwijanie dzialalnodci nastawionej na osiagniecie bardziej wymiernych
efektéw. Osiagane one sg poprzez aktywno$¢, ktéra stuzy przede wszystkim
uwyraznianiu stanowiska strony koscielnej na dana kweste. W zwiazku z tym
analiza danego problemu, jego aspektéw politycznych, spotecznych, kulturo-
wych, religijnych oraz prawno-migedzynarodowych kazdorazowo opiera si¢ na
spolecznym nauczaniu Ko$ciota, stanowigcym rozwiniecie katolickich zasad
moralnych, a takze uniwersalnej etyki i antropologii filozoficznej. Dotykajac
konkretnej rzeczywistosci zycia spoleczno-publicznego poszczegdlne jej aspekty
sa rozpatrywane w $wietle paradygmatéw katolickiej nauki spolecznej. Jej
naczelne pryncypium stanowi personalistyczna zasada godnosci kazdego czlo-
wieka. Koncentracja na aksjologiczno-normatywnym wymiarze podejmowanych
zagadnien pozwala przedstawicielom Stolicy Apostolskiej na formulowanie
prakseologicznych postulatéw tworzacych plaszczyzne wznoszaca sie ponad
polityczng pragmatyka, wyrazajaca sie w konkretnych decyzjach i dziataniach,
poprzez ktére dochodzi do operacjonalizacji okreslonych polityk (politics).
Zadaniem watykanskiej i koscielnej strategii komunikacyjnej jest zwracanie
uwagi politykéw i innych wspdtpracujacych z nimi w procesie tworzenia wig-
zacych decyzji os6b na moralne aspekty danej problematyki, uwrazliwianie
na dobro pojedynczego cztowieka, wyrazajace si¢ w respekcie wobec podsta-
wowych praw cztowieka.

568 Cf. Bp T. Pieronek, Stolica Apostolska a Unia Europejska, w: Europa i Koscidl, red.
H. Juros, Warszawa 1997, s. 109-110.
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Omawiana aktywno$¢ dyplomatéw watykanskich i innych dostojnikéw
koscielnych czesto wyraza si¢ we wskazywaniu politykom tych elementow
okredlonych rozwigzan prawno-organizacyjnych, ktére zostaly zainspirowane
lub powstaly jako finalny efekt procesu stopniowej adaptacji lub adapta-
¢ji polaczonej z modyfikacja pojedynczych zasad chrzescijanskiego naucza-
nia spolecznego, katolickiej nauki spolecznej, a nawet teologii katolickiej
(eklezjologii). Dzialania te nosza miano sekularyzacji pojec¢ teologicznych>®.
Celem wskazywania na uwyraznione asocjacje jest nie tylko poglebienie wsrod
politykéw i innych czlonkéw spoleczenstwa wiedzy na temat oddziatywania
moralnego i intelektualnego Kosciota na szeroka pojetg dziedzine kultury.
Dzialalno$¢ ta stuzy przede wszystkim wzmacnianiu ich przekonania co do
stuszno$ci podejmowania decyzji zgodnych z promowanymi przez Kosciol
zasadami i normami Zycia prywatnego i publicznego. Jest ona nastawiona
takze na niwelowanie ewentualnej nieufnoéci adresatéw, wyplywajacej z ide-
ologicznych uprzedzen czy pozbawionego merytorycznych podstaw postrzega-
nia stanowiska katolickiego jako nadmierne akcentujacego moralng i etyczng
strone prezentowanych kwestii (moralizatorstwo). W konsekwencji inicjowane
przez strone koscielng oddzialtywanie posiada charakter informacyjny i per-
swazyjny, formujacy $wiadomos¢ i sumienie cztonkéw establishmentu politycz-
nego. Jednakze pomimo rzeczonej perswazyjnosci nie wykracza ono poza sfere
Scisle metapolityczna. Konkretne decyzje pozostawiane sa do rozstrzygniecia
samym politykom®7°.

Oprécz odzwierciedlonego sposobu wplywania na przebieg proceséw
politycznych przedstawiciele Stolicy Apostolskiej w niektorych przypadkach
dokonujg bezpoérednich interwencji w proces tworzenia okreslonych rozwia-
zan prawnych i administracyjnych na forum organizacji miedzynarodowych.
Jednakze decydujg si¢ na to jedynie wéwczas, gdy dochodzi do razacego kon-
fliktu pomiedzy tre$cia wypracowywanych rozwiazan i naczelnymi zasadami
etycznymi lub moralnymi. Interwencje te majg na celu dokonanie takich
zmian w treéci przyjmowanych rozwigzan, ktére zapewnia respekt wobec
wartosci stojacych za poszanowaniem danego pryncypium zycia wspélnotowego
i prywatnego®’!.

Dokonane powyzej analizy eksplikacyjne odzwierciedlity zaposredniczone
w poszczegdlnych formach dyplomacji multilateralnej oddzialtywanie Stolicy
Apostolskiej na przebieg proceséw politycznych. Jednakze nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze dyplomatyczna aktywno$¢ jej oficjalnych reprezentantéw oraz
dyplomatyczne skutki dzialan samego papieza i innych wysokich dostojni-
kéw z jego najblizszego otoczenia, pozostawalyby w duzej mierze zawieszone

569 M. Gierycz jest autorem niezmiernie interesujgcego opracowania na temat oddzia-
tywania eklezjologicznej zasady jednosci w réznorodnoéci na proces ksztaltowania prawa
jednoczacej sie Europy. Idem, Chrzescijaristwo i Unia Europejska, s. 242-310.

570 Cf. Ibidem, s. 328n.

571 Cf. P Mazurkiewicz, Dyplomacja Jana Pawta 11, dz., cyt., s. 200.
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w prézni, gdyby nie koordynowano ich z aktywnoscia poszczegoélnych insty-
tucji Kosciotow lokalnych, katolickich organizacji miedzynarodowych®’?, jak
i lokalnych, w koncu pojedynczych oséb posiadajacych mozliwos¢ wplywu
na okreslone cze$ci systemu politycznego. Istotne znaczenie posiada tutaj
réwniez zaposredniczone we wspolpracy z katolickimi i §wieckimi mediami
oddzialywanie na $§wiatowa opinie publiczng. W konsekwencji oprocz wia-
$ciwych oficjalnym stosunkom dyplomatycznym kanaléw komunikacji stoso-
wane sg réwniez te, ktore sa charakterystyczne dla dyplomacji obywatelskiej
i publicznej oraz medialnej, miedzy innymi takie jak przemoéwienia skiero-
wane do szerokiej opinii publicznej, audycje i reportaze prasowe i medialne,
konferencje naukowe i popularno naukowe i inne. Upowszechniane za ich
pomoca przekazy sa $cidle skorelowane z trescig dziatan podejmowanych przez
dyplomatéw w plaszczyznie oficjalnej”s.

Podsumowujac: przeprowadzone analizy eksplikacyjne unaocznity orygi-
nalny sposoéb wiaczania sie dyplomatéw watykanskich oraz cztonkéw pozo-
stalych instytucji i spotecznosci koscielnych w ksztaltowanie proceséw poli-
tycznych. W ich $wietle bardziej wyraziste staja si¢ motywy zaangazowania
strony koscielnej w dziedzine polityki. Wyptywajg one ze $wiadomosci kul-
turotworczego i wspdlnototworczego oddziatywania Kosciota, ktore stanowi
swoista warto$¢ dodana do rozwijanej przez tworzace go wspolnoty dzialal-
nosci $cidle religijnej i duchowej. W perspektywie klasycznego rozumienia
polityki jako troski o dobro wspdlne Kosciét wnosi swoj wklad w tworzenie
podstaw systemu politycznego. Dokonuje tego poprzez formowanie prospo-
tecznych postaw obywatelskich oraz umacnianie zrebéw moralnos$ci publiczne;j.
Aktywno$¢ ta rozcigga sie¢ réwniez na obszar szeroko pojetego zarzadzania
procesami demograficznymi.

4.3. Katolicka perspektywa zré6wnowazonego
rozwoju demograficznego

Dokonane powyzej rozwazania ukazaly oryginalny sposoéb oddzialywa-
nia Stolicy Apostolskiej i innych instytucji koscielnych na system wtadzy
i administracji publicznej, a takze na czlonkéw poszczegélnych spoteczenstw.
Zadaniem obecnej czesci pracy jest uwydatnienie wplywu strony koscielnej
na proces tworzenia i realizacji poszczegoélnych etapéw polityki ludno$ciowe;.

572 Wiele cennych informacji na temat katolickich organizacji miedzynarodowych, jak
réowniez innych o proweniencji religijnej, zwlaszcza kierunku i zasiegu ich dziatalnoéci,
roli spelnianej w realizacji poszczegdlnych zadan religijnej i spotecznej misji danego Kosciota
czy zwiazku religijnego, na przykiad w dziedzinie umacniania pokoju, budowy wigkszego
porozumienia i wspdlpracy pomigdzy narodami, upowszechnianiu praw czlowieka mozna
odnalez¢ w opracowaniu Z. Cesarza, Organizacje religijne-geneza, rozwdj i rodzaje, w: Orga-
nizacje w stosunkach miedzynarodowych, s. 431-440.

573 Cf. B. Surmacz, Stuzba dyplomatyczna i konsularna, s. 173.
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Analizy te przyczynig si¢ do uwyraznienia sposobu, w jaki reprezentujaca
Kos$cioél w plaszczyznie dyplomacji wielostronnej Stolica Apostolska bada
procesy demograficzne, a nastepnie poszukuje wlasciwej perspektywy inter-
pretacji i oceny zobiektywizowanych faktéw populacyjnych, w koncu stara
sie wypracowa¢ adekwatne mechanizmy zarzadzania ich dynamika, miedzy
innymi poprzez uczestnictwo w miedzynarodowych konferencjach ludnoscio-
wych. Na przyklad Konferencja na temat Zaludnienia i Rozwoju w Kairze.
W dalszej czesci dysertacji stanie sie ona przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowana badawczego®’*.

Definiujac pojecie polityki ludno$ciowej nalezy stwierdzi¢, ze jest to zesp6t
$wiadomych i zaplanowanych oraz dtugofalowych oddziatywan instytucji wia-
dzy i administracji publicznej na procesy demograficzne. Sa one nastawione
na osiagniecie pozadanej liczby ludno$ci, optymalizacje tworzacych poszcze-
golne spotecznosci struktur demograficznych, tak pod wzgledem ilo$ciowym,
jak i jakosciowym, wreszcie zréwnowazone rozmieszczenie tychze spotecz-
nodci. Celem ukierunkowanych w ten sposéb planéw dziatania jest realizacja
dobra zaréwno jednostek zyjacych w terazniejszosci, jak i przysztych poko-
len. Dobro to utozsamiane jest z sila ekonomiczng danej jednostki organi-
zacyjnej, np. panstwa, regionu, partykularnej spolecznosci, wysoka jakoscia
zycia, poczuciem sprawczosci poszczegoélnych grup spolecznych i tworzacych
ja jednostek, itp.575.

Grono kreatoréw polityki ludnodciowej tworza przede wszystkim rzady
poszczegdlnych krajow. Przygotowywane przez nie dalekosiezne plany sze-
roko pojetego rozwoju nie mogg nie uwzglednia¢ dynamiki przemian demo-
graficznych. W ten sposoéb polityka ludno$ciowa staje si¢ istotnym faktorem
pozostalych polityk, zwlaszcza gospodarczej, finansowej, edukacyjnej, kultu-
ralnej, a nawet religijnej. Do wspoéltuczestnictwa w realizacji przyjetych przez
rzady projektéw polityki ludno$ciowej zapraszane sg réznego rodzaju organiza-
¢je pozarzadowe o charakterze krajowym i miedzynarodowym. Pole dzialania
tych ostatnich nie ogranicza si¢ do wspolipracy z poszczegdlnymi krajami lub
w przypadku jej odmowy do tworzenia naciskow na odmawiajace kooperacji
rzady. Posiadany przez nie status w stosunkach miedzynarodowych wyko-
rzystuja one do aktywnego wiaczania si¢ w tworzenie globalnej polityki lud-
nosciowej, to jest w wypracowywanie i realizacj¢ w ramach wspoélnoty mig-
dzynarodowej takich warunkéw ramowych, ktére zapewnia zrownowazony
przebieg proceséw populacyjnych w ogélnoswiatowej skali®’e.

W zaleznosci od dokonywanej przez poszczegélnych protagonistéw poli-
tyki ludnosciowej oceny aktualnej sytuacji demograficznej generowane sa

574 Oficjalna nazwa konferencji w jezyku angielskim brzmi: International Conference
on Population and Development, Cairo 1994.

575 Cf. H. Juros, Etyczne aspekty polityki demograficznej, w: Idem, Europejskie dylematy i para-
dygmaty, Warszawa 2003, s. 256.

576 Cf. J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe. Fakty-interpretacje—opi-
nie. Mechanizmy przemian ludnosciowych. Globalna polityka ludnosciowa, Warszawa 2007, s. 318.
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odpowiednie oddzialywania. W sytuacji nadmiernego przyrostu populacyj-
nego celem rozwijanej dziatalnodci staje sie jego zahamowanie; w przeciw-
nym razie podejmuje sie¢ kroki zmierzajace do jego wzmocnienia; w koncu,
w przypadku stwierdzenia optymalnego stanu omawianego wzrostu dazy sie
do jego zachowania i utrwalenia. Kazdy z wymienionych kierunkéw dziala-
nia moze by¢ realizowany poprzez bezposrednie oddzialywania na wywolanie
pozadanych efektéw, na przykiad stosowanie przymusu ograniczajacego zacho-
wana generatywne rodzicéw juz posiadajacych potomstwo (polityka 2 plus 1
w ChRL)%77. Cze$ciej jednak witadze ograniczajg sie do posredniego wply-
wania na zamierzony kierunek rozwoju proceséw populacyjnych. Dokonuje
sie to poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw ramowych, okreslajacych
pryncypia polityki migracyjnej, gospodarczej, spolecznej oraz wlasciwe im
metody ksztaltowania porzadku publicznego, przy pomocy takich narzedzi
jak: przepisy ograniczajace zakres imigracji, normy okreslajace sposéb funk-
cjonowania systemu ulg podatkowych, dostepno$¢ do urlopéw opiekunczych
czy mieszkan socjalnych dla rodzin decydujacych si¢ na posiadanie wiekszej
liczby potomstwa, i wielu innych578.

Nastawiona na wywolanie zamierzonych skutkéw demograficznych poli-
tyka ludnosciowa realizowana jest poprzez oddzialywanie na wybrany faktor
okreslajacy charakter procesu populacyjnego. Dokonuje si¢ to poprzez stoso-
wanie odpowiednich metod i $rodkéw dziatania. Pierwszy czynnik omawia-
nego procesu stanowi wskaznik umieralnodci, na ktéry mozna oddziatywac
poprzez poprawe warunkow higienicznych, zwiekszanie zakresu opieki zdro-
wotnej i socjalnej, promocje zachowan pro-zdrwotych; mozna takze dziataé
w przeciwnym kierunku, na przyklad wykluczajac niektére osoby z sytemu
zbiorowej opieki zdrowotne;j.

Z kolei drugi czynnik to stopien migracji. Zalezny on jest od prawa imi-
gracyjnego danego panstwa, ktére moze sprzyja¢ lub utrudnia¢ naptyw lub
odplyw ludnosci z danego kraju. Doswiadczenie panstw, ktére zdecydowaly
sie na prowadzenie restrykcyjnej polityki w omawianym zakresie (USA, GB)
uczy, ze czesto mimo nakladu duzych $rodkéw finansowych jest ona niesku-
teczna. Ponadto generuje dodatkowe napiecia wzdluz linii dzielacej bogate
panstwa Pdtnocy i biednego Potudnia®?.

Wreszcie trzecim czynnikiem jest dzietno$¢, czyli stopien ptodnosci. Jest
on szczegdlnie podatny na bodzce pochodzace ze strony instytucji kreujacych
polityke ludno$ciowa i osrodkéw upowszechniajacych dostosowane do niej
wzorce kulturowe. Przyczynit sie do tego przede wszystkim zaposredniczony
w rozwoju medycyny rozdzial wspolzycia seksualnego i prokreacji. Omawiany
czynnik stanowi obecnie zasadniczg plaszczyzne — rozwijanej w skali globalnej
i lokalnej — polityki ludno$ciowej. Pomimo tego, ze stosowane w jej ramach

577 Cf. Ibidem, s. 326-327.
578 Cf. Ibidem, s. 318.
579 Cf. J.L. Allen, The Future Church, s. 141n.
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instrumenty i metody dzialania budza szczegélne kontrowersje i zastrzezenia
o charakterze etycznym i moralnym. Chodzi tutaj zwlaszcza o sterylizacje,
$rodki antykoncepcyjne, aborcje, zabijanie noworodkdw>.

W ramach dokonanych rozwazan najpierw ukazano zaposredniczone
w watykanskiej dziatalnosci dyplomatycznej sposoby oddzialywania Stolicy
Apostolskiej na procesy polityczne. Nastepnie uwyrazniono istote globalnej
i lokalnej polityki ludnosciowej. W efekcie przeprowadzonych analiz ekspli-
kacyjnych odzwierciedlono wzajemne wspélzaleznosci i wspoéloddzialywania
pomiedzy reprezentujaca strone koscielng Stolica Apostolska i szeroko pojeta
polityka, rozumiang jako zespol instytucji i 0séb tworzacych poszczegdlne
elementy systemu wladzy i administracji publicznej. Utworzony w ten spo-
sob opis umozliwia dokonanie w ramach nastepnej czesci pracy doglebnej
eksplanacji zalozen watykanskiego stanowiska, jak réwniez wyplywajacego
z niego sposobu komunikowania si¢ dostojnikéw koscielnych odpowiedzial-
nych za rozwijanie poszczegélnych form dyplomacji wielostronnej w obszarze
polityki ludnosciowej. Jednym z przejawdw tego zaangazowania jest wkiad
papieza, urzednikéw kurialnych, dyplomatéw watykanskich oraz wspolpra-
cujacych z nimi instytucji i oséb w przygotowanie i przebieg prac miedzyna-
rodowej Konferencji w Kairze. Jej przebieg stanie si¢ przedmiotem bardziej
szczegblowych analiz pod katem uzytecznosci PR w realizacji wiasciwej Stolicy
Apostolskiej koncepcji rozwoju demograficznego.

Jednakze zadanie to bedzie mozliwe do wykonania dopiero wowczas, gdy
w sposob adekwatny i wyczerpujacy zostanie odzwierciedlona watykanska
perspektywa zréwnowazonego rozwoju demograficznego oraz polityki ludno-
$ciowej. Jej unaocznienie umozliwi analiza i eksplikacja wybranych aspektéw
dokumentu Papieskiej Rady ds. Rodziny, ktéry zatytulowano Etyczny i pasto-
ralny wymiar przemian demograficznych®!. Wydany on zostal w marcu 1994 roku,
czyli w goracym okresie bezposdrednich przygotowan do Konferencji w Kairze
(odbyta sie ona we wrzesniu tegoz roku). Dokument ten powstal w wyniku
wspolpracy oséb kompetentnych w zakresie nauk teologicznych, prakseologii
duszpasterstwa, z jednej strony, oraz demografii, z drugiej.

Powstaniu omawianego dokumentu przy$wiecala idea dostarczenia rzetel-
nej wiedzy z zakresu bogatej problematyki demograficznej przedstawicielom
konferencji episkopatéw oraz cztonkom organizacji katolickich. Jego bezpo-
$redni adresaci zostali zobowigzani do tego, aby w oparciu o nia, rozwija¢
dzialalnoé¢ duszpasterska pomocng w uswiadamianiu ludziom ,wartosci, na
jakich winno sie ksztaltowa¢ w pelni ludzkie pojmowanie faktéw demogra-
ficznych. Wartoéciami tymi s3: godno$¢ osoby ludzkiej, jej transcendencja,

580 Cf. J. Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Nam, Przemiany ludnosciowe, s. 321; Cf. takze
I. Kowalska, Sytuacja demograficzna Polski na tle Europy i swiata, http://www.isnr-ng.
uksw.edu.pl/teksty/strony%20tematyczne/demografia/PL_demografia.htm.

581 Ttum. J. Grosfeld, w: W trosce o zycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostolskiej, red.
K. Szczygiel, Tarnéw 1998.
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znaczenie rodziny jako podstawowej komorki spolecznej, solidarnosci miedzy
ludami i narodami, powotanie ludzi do zbawienia”*82.

Uwzgledniajac tak zdefiniowany cel omawianego dokumentu nalezy jed-
nakze mie¢ na wzgledzie, ze lezace u jego podstaw zalozenia oraz tworzace go
tresci pozostaja w $cistym zwiazku z tym sposobem myslenia i warto$ciowania,
ktory oddzialywal na autoréw watykanskiej strategii dyplomatycznej, rozwija-
nej w trakcie przygotowan do Konferencji Kairskiej, jak réwniez podczas jej
trwania. Juz sam sposéb, w jaki zostal on zredagowany sygnalizuje wlasciwa
dla reprezentantéw Stolicy Apostolskiej metode wigczania sie w rozwigzywa-
nie zagadnien ludno$ciowych. W jego punkcie wyjécia umiejscowiona zostala
dogtebna refleksja nad stanem aktualnej sytuacji demograficznej. Zlozonej
problematyce tworzonej przez poszczegdlne zagadnienia odzwierciedlajace
charakter proceséw populacyjnych poswiecono zatem pierwsza cze$¢ waty-
kanskiego dokumentu. Kolejng, przeznaczono na uwyraznienie bezposred-
nio odnoszacych sie do opisanych probleméw zasad spolecznego nauczania
Ko$ciola. W koncu w ostatniej czesci ukazano uzyteczne w procesie wypra-
cowywania pozadanych rozwigzan w szeroko pojetym obszarze polityki lud-
no$ciowej pastoralno-duszpasterskie metody i $rodki dziatania®.

Celem wiarygodnego i rzetelnego odzwierciedlenia dynamiki dokonuja-
cych sie¢ w omawianym obszarze przemian odwolano si¢ do pomocniczej roli
demografii, jako tej dyscypliny naukowej, ktéra posiada niezbedng autonomie
i kompetencje w badaniach fenomenu przemian demograficznych. Odwotujac
sie do teoretycznego i metodologicznego zaplecza demografii jako dyscypliny
przynalezacej do dziedziny nauk o zyciu indywidualnym i zbiorowym czlo-
wieka autorzy omawianego dokumentu wyznaczyli sobie zadanie dogtebnego
zbadania aktualnego stanu proceséw populacyjnych i wyplywajacych z nich
implikagji dla szeroko pojetego porzadku politycznego, gospodarczego, spotecz-
nego i kulturalnego w skali globalnej i regionalnej. Analizy te, objety wymiar
deskryptywny, preskryptywny, a takze prospektywny, zorientowany na two-
rzenie optymalnych warunkéw godnego zycia w blizszej i dalszej przyszitosci.

W deskryptywnej plaszczyZnie rozwazan zwrécono uwage na koniecznosé
zachowania krytycyzmu i dystansu wobec wynikéw badan demograficznych,
przedstawianych przez réznego rodzaju instytuty badawcze, organizacje mie-
dzynarodowe, o$rodki rzagdowe, wreszcie media. Autorzy dokumentu w imi¢

582 Ibidem, nr 3.

583 Charakteryzujacy spoteczne nauczanie Kosciola i katolicka nauke spoleczna sposéb
opisywania i wyjasniania aspektéw moralnych zycia spolecznego, gospodarczego i kultu-
ralnego ,,opiera si¢ na pierwszorzednej dyrektywie ,widzie¢”, dopiero pdzniej za$ ,,ocenia¢”
i ,dziata¢”. Dzieki zachowaniu tejze kolejnosci spoteczne nauczanie Kosciola nie sprowa-
dza sie do zbioru abstrakcyjnych, to jest powierzchownie dotykajacych opisywana rzeczy-
wisto$¢, formulowanych ex cathedra, norm i zasad. Stanowi natomiast wewnetrznie spdjna
i ogarniajaca calo$¢ omawianych zagadnien teorie przynalezaca do zaréwno do dziedziny
nauk spotecznych, jak i teologicznych. Cf. E Kampka, Europa—Koscidt-edukacja obywatelska,
w: Europa. Zadanie chrzescijariskie, s. 182.
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tegoz krytycyzmu — obiektywizujac dane na temat biezacej sytuacji demogra-
ficznej — przytoczyli wyniki badan statystycznych udostepnionych szerokiej
opinii publicznej przez kilka renomowanych osrodkéw badawczych®¥*. Celem
komparatywnego ujecia uobecniajacego si¢ stadium procesu demograficznego
byto odzwierciedlenie faktéw demograficznych w szerszym kontekscie zréznico-
wanych uwarunkowan historycznych, geograficznych, cywilizacyjnych oraz kul-
turowych, ktére odciskaja swoje pietno na dynamice zmian demograficznych.

Kluczowsq plaszczyzne badan populacyjnych, w ktérej dochodzi do wyja-
$nienia faktéw demograficznych stanowi ptaszczyzna preskryptywna. Tworzy
ja zespdt sadéw normatywnych i warto$ciujacych. Za ich posrednictwem
interpretowane sg uchwycone statystycznie dane. Podstawe tejze interpreta-
cji stanowig filozoficzno-etyczne zatozenia demografii jako nauki spolecznej.
W konsekwengji finalny wynik badan demograficznych, okreslajacy kierunki
oddziatywania na procesy ludno$ciowe, stanowi pochodng teoretycznej samo-
$wiadomosci metodologicznej danego badacza, jego doswiadczenia naukowego,
a takze $wiatopogladu i wyplywajacej z niego postawy etyczno-moralne;j.
Kolejnym istotnym faktorem, ktéry posiada nieodzowny wplyw na przebieg
zabiegdw interpretacyjnych jest $ciste powigzanie poszczegélnych elementéw
problematyki demograficznej z zagadnieniami o $ci$le politycznym, gospodar-
czym, militarnym, kulturowym i spolecznym charakterze. Ewentualne fawo-
ryzowanie na przykiad ekonomicznej zasady maksymalizacji zysku moze mie¢
zasadniczy wplyw na uwarunkowania interpretacyjne demografii, sprowadza-
jac ja do roli nauki pomocniczej, ktérej zadanie ogranicza sie do dostarczania
argumentéw podbudowujacych strategie argumentacyjng uprzywilejowanych
paradygmatéw naukowych.

W historii omawianej nauki istnieja niechlubne karty $wiadczace o zgub-
nym wplywie zwlaszcza réznorodnych ideologii na znieksztalcanie badan
demograficznych. Swiadomi wymienionych uwarunkowan oraz bagazu nega-
tywnych doswiadczen omawianej dyscypliny naukowej (maltuzjanizm, euge-
nika)*8> autorzy analizowanego dokumentu kurialnego unaocznili jednostron-
nosci wspoélczesnych uje¢ demograficznych. Jednoczesnie wskazali na stojace
za nimi aksjomaty i zalozenia poszczegdlnych dyscyplin dziedziny nauk spo-
lecznych i pragmatyki zycia polityczno-gospodarczego oraz spoteczno-kultu-
ralnego. Uogodlniajac mozna sprowadzi¢ je do wspdlnego mianownika. W isto-
cie bowiem, zgodnie ze stwierdzeniem Janusza Nagoérnego, wyplywajg one
z blednych zalozen redukujacych cziowieka do jednostki statystycznej, zawe-
zajac w ten sposob jego czlowieczenstwo®®. Oparta na btednych postawach

584 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych,
nr 17.

585 'W ramach koncepdji stojacych za przywotanymi pojeciami kryje sie zgoda na arbi-
tralne przerywanie ludzkiego zycia. Badz ze wzgledu na deficyty zywnosciowe (maltuzja-
nizm), badz sztucznej selekcji ludzi nieprzydatnych (eugenika). Cf. J. Nagdrny, Kryzys demo-
graficzny kryzysem wiary czlowieka w przysztos¢, ,Ethos”, 3 (55) 2001, s. 74.

586 Cf. Ibidem, s. 72.
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etycznych i antropologicznych polityka ludno$ciowa posiada istotne deficyty:
,Kosciol bedac daleki od obojetnosci na réznorodne zmiany demograficzne,
wprost przeciwnie, uwzglednia je w catej pelni i zalezno$ci. Niemniej glosi,
ze nie wszystkie spos$réd postaw ludnosciowych godne sa moralnego uznania.
Stanowisko Koéciota w tej sprawie w zadnej mierze nie moze by¢ podyktowane
zwyklymi wzgledami ilo§ciowymi. Wynika ono przede wszystkim z prawdy
o czlowieku oraz z okre$lonej koncepcji osoby ludzkiej i spoleczenstwa”®8”.
Oparte na wypaczonej koncepcji cztowieka elementy globalnej i lokal-
nej polityki ludnosciowej mozna podzieli¢ na dwie zbiorcze grupy. Pierwsza
obejmuje te interakcje, ktére sg inicjowane w $rodowisku miedzynarodowym
przez panstwa o wysokim poziomie rozwoju cywilizacyjnego i technicznego,
a takze przez niemalg liczbe wspolpracujacych z nimi instytucji i organiza-
¢ji migdzynarodowych o charakterze rzadowym, publicznym i prywatnym>.
Ich celem jest ograniczanie przyrostu naturalnego w krajach nierozwinietych
i zapdznionych pod wzgledem infrastrukturalnym, jak réwniez kulturowym.
Borykajace sie z trudno$ciami wyplywajacymi z nieznacznego, zerowego lub
najczesciej ujemnego przyrostu — kraje bogatej Pélnocy — staraja sie w ten
sposob odwroécié niekorzystne dla wiasnego bezpieczenistwa i rozwoju, zmiany
proporcji rozmieszczenia ludzi na $wiecie®®. Jednakze dazg do tego w taki
sposob, aby wyeliminowa¢ podejrzenia o stosowanie instrumentéw charakte-
ryzujacych polityke neokolonializmu®%®. Dlatego w punkcie wyjscia poszcze-
golnych inicjatyw miedzynarodowych przyjmowane sa przez wspétpracujacych
z nimi ekspertéw takie demograficzne kryteria interpretacyjne, ktére uwiary-
godniaja w oczach spolecznosci ogdlnoswiatowej wyptywajace z nieograniczonego
przyrostu naturalnego zagrozenia. W ich swietle systematycznie zwigkszajaca

587 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych, nr 38.

588 Pelng liste rodzajow instytucji zaangazowanych w ksztattowanie globalnej polityki
ludno$ciowej ze szczegdlnym uwzglednieniem ONZ, charakteru i zasiegu ich dziatalnosci
oraz stosowanych metod i $§rodkéw dzialania zawiera opracowanie T. Muszali, Medycyna
a globalizacja. Michaela Schooyansa krytyka globalistycznej polityki antynatalistycznej, Krakoéw
2003, s. 87-134.

589 Najbardziej rozwiniete kraje $wiata przechodzg obecnie bardzo trudny okres przej-
$cia demograficznego, okredlanego réwniez mianem ,drugiej rewolucji demograficznej”.
W przeciwienstwie do pierwszej, w ramach ktérej, w efekcie przyspieszonego rozwoju
cywilizacyjno-technologiczngo, znacznie wzrést wskaznik urodzin, wraz z ,,druga rewolucja”
dalszemu rozwojowi nie towarzyszy juz zwiekszajacy si¢ przyrost naturalny. Wrecz przeciw-
nie, dochodzi do niepokojacego obnizenia skali dzietnosci. Przyczynia sie to do starzenia sie
populacji, utrudnia utrzymanie gwarantujacego zastgpowalnos¢ pokolen stopnia zachowan
generatywnych. Problematyce tej sporo uwagi poswiecit J. Balicki. Do jego najwazniejszych
opracowan naleza: Kryzys demograficzny Europy wyzwaniem dla chrzescijanstwa, w: Europa. Zada-
nie chrzescijariskie, s. 358-367; Starzenie sig spoleczetistw wyzwaniem dla solidarnosci migdzypo-
koleniowej, ,Ethos”, nr 3 (55) 2001, s. 85-96; Polityka imigracyjna Unii Europejskiej—Aspekt
spoteczno-etyczny, w: Systemy wartosci a procesy demograficzne, t.15, Krakow 2003, s. 345-357,
Polityka ludnosciowa i spoleczna—doswiadczenia migdzynarodowe, w: Problemy demograficzne Polski
przed wejsciem do Unii Europejskiej, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2003, s. 307-315.

590 Cf. M. Schooyans, Aborcja a polityka, s. 175n.
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sie liczba mieszkancéw ziemi, zwtaszcza w krajach biednego Poludnia, pociaga
za sobg nadmierna eksploatacje bogactw naturalnych, niebezpieczenstwo braku
pozywienia dla wszystkich mieszkancéw globu, degradacje $rodowiska natu-
ralnego. Wedlug twoércéw tego rodzaju koncepcji wymienione negatywne
skutki intensywnego wzrostu liczby ludnosci na trwale wykluczaja mozliwosé
przyspieszonego i zréwnowazonego rozwoju krajéw biednego Potudnia oraz
szanse podniesienia poziomu jakosci zycia ich mieszkancow®!.

Tak zarysowana perspektywa jest zorientowana na propagowanie pro-
graméw ograniczania przyrostu naturalnego w krajach Trzeciego Swiata. Do
przedstawicieli rzadow tychze krajéw oraz ich mieszkancéow adresowane sg
intensywne kampanie perswazyjne, a nawet propagandowe>??. Zdarza sie,
ze towarzyszy im stosowanie jeszcze mocniejszych naciskdéw, to znaczy uza-
lezniania ewentualnej pomocy, na przyklad ekonomicznej, od zgody danego
rzadu na wprowadzenie antynatalistycznych rozwiazan systemowych, zwlasz-
cza sztucznych metod kontroli urodzen®».

W kolejnej cze$ci omawianego dokumentu podjeto krytyke prognoz i prze-
widywan wyplywajacych ze zbyt zawezonego ujecia problematyki demogra-
ficznej. Sens rozwijanych rozwazan mozna sprowadzi¢ do tezy, ktéra brzmi
nastepujaco: zwiekszajacego sie zaludnienia obserwowanego w niektérych
czedciach $wiata nie nalezy traktowac jako jedynej przyczyny braku pozada-
nej dynamiki ogélno$wiatowego wzrostu. Celem potwierdzenia stusznosci
tak okredlonego twierdzenia, rozwinieto strategie argumentacyjng, wylania-
jaca sie z eksplikacji uprzednio dokonanego opisu proceséw populacyjnych.
Najwazniejsze elementy tejze strategii mozna stre$ci¢ w postaci nastepujacych
wnioskéw: po pierwsze — w granicach niematej liczby krajéw stabo rozwi-
nietych znajduje si¢ wiele bogactw naturalnych. Moglyby one przyczyni¢ si¢
do utrzymania znacznie wigkszej liczby ludzi niz mialo to miejsce w prze-
szlodci i dokonuje sie w terazniejszosci®®*. Po drugie — zgodnie ze $wiadec-
twem historii ludzko$¢ — ciggle wypracowywala i wypracowuje nowe metody
i techniki zdobywania, uprawiania, przetwarzania oraz transportu zywnosci.
W zwiazku z tym, nalezy zrelatywizowaé obiegowe przekonanie o ograniczo-
nosci $wiatowych zasobéw zywnosciowych. Wedlug jego rzecznikéw wyklu-
cza ono mozliwos¢ dalszego wzrostu demograficznego. To samo odnosi sie
do surowcéw naturalnych. W przesziosci czesto stawaly sie one przedmio-
tem eksploatacji po diugich okresach, w ktérych byly opuszczone i nieznane
(wegiel, ropa naftowa, nawozy). Poza tym rozwdj technologiczny przyczynia
sie do coraz bardziej efektywnego ich wykorzystywania. Rozwijane sg réw-
niez dziedziny badan naukowych, ktére stwarzajg nadzieje dalszych odkry¢,

591 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych,
nr 54; Cf. takze Jan Pawet II, Evngelium Vitae, w: Encykliki Ojca Swigtego, nr 16.

592 Cf. Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspdlczesnego swiata, Wroctaw 2002,
s. 176-177.

593 Cf. Jan Pawet II, Sollicitudo rei socialis, w: Encykliki Ojca Swigtego, nr 25.

594 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 18.
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na przyklad w obszarze energii stonecznej, inzynierii genetycznej, i innych>%.
W koncu po trzecie: obciazenie srodowiska naturalnego to skutek nie tyle
nadmiernego wzrostu populacyjnego, ale raczej wynik sposobu jego zagospo-
darowania, zwlaszcza stopnia zaawansowania technologicznego oraz poziomu
ekologicznej swiadomosci i wyplywajacej z niej aktywnosci czlonkéw danej
spolecznos$ci na rzecz ochrony dziedzictwa przyrodniczego®®®.

W $wietle przytoczonych argumentéw na dynamizm rozwoju cywiliza-
cyjnego wplywaja nie tylko uwarunkowania demograficzne. Jest on zalezny
w réwnie duzym stopniu od przebiegu proceséw sprawowania wtadzy poli-
tycznej, gospodarczej, technologicznej, kulturalnej, jak réwniez od sposobu
pogtebiania wspotpracy migedzynarodowej, zwlaszcza w rozwiazywaniu proble-
moéw o zasiegu przekraczajacym mozliwosci pojedynczego panstwa. W konse-
kwencji, w poszukiwaniu rozwigzan probleméw demograficznych konieczne
jest uwzglednianie kompleksowosci uwyraznionych wspodtzaleznosci®®’.
Swiadomi tego autorzy kurialnego instrumentum laboris wskazali na zewnetrzne
i wewnetrzne czynniki, ktére opdzniajg dalszy postep narodéw i spoleczenstw
zapdznionych cywilizacyjnie i kulturowo. Czynniki wymienione jako pierwsze
wyplywaja z braku solidarno$ci w miedzynarodowych stosunkach politycznych.
Ciagle stanowia one bowiem sceng, na ktérej dominuja interesy krajow roz-
winietych oraz wyptywajace z nich reguly gry*®®. Z kolei wewngtrzne przy-
czyny poszczegdlnych form niedorozwoju zakorzenione sa w nieefektywnym
i nieracjonalnym sprawowaniu wiadzy politycznej, gospodarczej i spolecznej
w poszczegdlnych krajach oraz we wszechobecnej w segmencie publicznym
kazdego z nich korupcji. Do dodatkowych obciazen wystepujacych w zalez-
noéci od zréznicowania regionalnego przynaleza: nadmiernie rozbudowane
budzety wojskowe, wojny, niesprawiedliwos¢ w podziale dochodéw, koncen-
tracja $rodkéw produkcji w rekach jednej, uprzywilejowanej kasty lub klanu,
dyskryminacja oséb stabszych (ubogich, kobiet, mniejszo$ci etnicznych), kon-
sekwencje nadmiernego obcigzenia dltugiem zagranicznym, niektére przesady,
stereotypy, praktyki kulturowe, biurokracja ostabiajaca inicjatywe prywatng>®.

Wskazujac na obszary zaniedban autorzy omawianego dokumentu zdajq sie
przypomina¢ osobom odpowiedzialnym za ksztaltowanie globalnej polityki lud-
nosciowej o koniecznosci jej $cistego skorelowana z polityka spoleczna, gospo-
darcza, socjalna, edukacyjna, kulturalna, a nawet religijna. Kompleksowe prze-
zwyciezanie wymienionych powyzej probleméw w krajach biednego Potudnia
powinno pociagac za sobg stopniowe podwyzszanie si¢ stopy zyciowej. Z kolei

595 Ibidem, nr 19-20; Cf. takze Jan Pawet II, O sprawiedliwy podzial débr. Przemdwienie
wygloszone do uczestnikéw swiatowego spotkania na szycie Organizacji do Spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa 13 XI 1996 roku, w: ,,LOsservartore Romano”, (wyd. polskie), nr 1 (1997), s. 37-38.

596 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 21-23.

597 Cf. H. Juros, Etyczne aspekty polityki demograficznej, s. 260.

598 Cf. Jan Pawet II, Sollicitudo rei socialis, w: Encykliki Ojca Swigtego, nr 11-24.

599 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 18; Cf. takze H. Hoser,
Rodzina i paristwo, ,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 6-7 1994, s. 35.
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jej wzrost — zgodnie z dos§wiadczeniami krajow rozwinietych — przektada sie
na systematyczne ostabianie dynamiki zachowan prokreacyjnych®%.

Wypaczona antropologiczna koncepcja czlowieka lezy takze u podstaw
drugiej zbiorczej grupy interakcji, rozwijanych w ramach globalnej i lokalnej
polityki ludno$ciowej. Inicjowane sa one przez niektére rzady krajéw uprze-
mystowionych, wielkie koncerny farmaceutyczne i powigzane z nimi na wzor
sieci grupy intereséw, na przyklad ruchy feministyczne, mniejszosci seksu-
alne, i inne. Instytucje te daza do redefinicji wytaniajacego sie¢ z klasycznej
antropologii filozoficznej i etyki normatywnej systemu tradycyjnej moral-
nosci publicznej i prywatnej. Ich aktywno$¢ skupia sie przede wszystkim
na podwazaniu koncepcji malzenstwa, rodziny i rodzicielstwa, jak réwniez
zasad okreslajacych miejsce i role kobiety w zyciu spolecznym i publicznym,
zawodowym i prywatnym. Przedmiotem powigzanych ze sobg bezposrednich
oddzialywan wymienionych powyzej instytucji i organizacji sa zdefiniowane
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (1948) oraz innych dokumentach
miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych prawa czlowieka. Oddzialywania te
skladajg sie z roznorodnych zabiegéw o charakterze prawnym. Pierwsza grupa
sklada si¢ z czynnosci, ktére maja na celu reinterpretacje¢ juz ogloszonych
i obowiazujacych tradycyjnych praw czlowieka®l. Dokonywane to jest w taki
sposob, aby dostosowacé tworzace je tre$ci do proponowanych innowacji legi-
slacyjnych. Druga grupa zas, to zesp6l przedsiewzieé, ktore polegaja na two-
rzeniu wprowadzajacych te innowacje norm i przepiséw, zar6wno w ramach
miedzynarodowego porzadku prawnego, jak i jurysprudencji poszczegdlnych
krajow®02. W koncu trzecia, obejmuje dziatalno$¢ komunikacyjng, nastawiong
na poszukiwanie spotecznej legitymizacji zapisow prawnych, poprzez ktoére
zoperacjonalizowano uprawnienia wyplywajace z treci postulowanych zmian.
Dziafalnos¢ ta urzeczywistnia si¢ gléwnie poprzez kampanie perswazyjne, skiero-
wane do szerokiego kregu odbiorcéw tworzacych srodowisko miedzynarodowe,
jak i spotecznosci pojedynczych panstw, regionéw, wspolnot lokalnych®®.

600 Cf. B. Sutor, Etyka polityczna, s. 358.

601 Wynikiem procesu reinterpretacji praw cztowieka wedtug Jana Pawta II sg sprzecz-
noéci pomiedzy wyrazajacymi ich istote oficjalnymi deklaracjami a ich tragiczna negacja
w praktyce. Proces ten opiera sie bowiem na absolutyzacji znaczenia jednostki ludzkiej,
ktéra przekresla-zaposredniczone w do$wiadczeniu solidarnosci-osobotwoércze odniesienia
jednostki do innych ludzi. Cf. Idem, Evangelium Vitae, nr 19.

602 Zlozony proces reinterpretacji tradycyjnych praw czlowieka, jak réwniez proces two-
rzenia podwazajacych ich cel i sens nowych praw, stat si¢ przedmiotem naukowej refleksji
M. Schooyansa. W sposéb syntetyczny wyniki jego badan i ich moralne, prawne, polityczne
oraz gospodarcze konsekwencje opisat i wyjasnil T. Muszla, Medycyna a globalizacja, s. 100n.

603 Cf. J. Kulska, Prawa reprodukcyjne jako przedmiot kontrowersji i sporéw w dziedzinie praw
czlowieka, w: Stosunki Miedzynarodowe-International Relations nr 3—4 (t. 36) 2007, s. 131-
134; Cf. takze M. Schooyans, Rodzina w kontekscie problemow demograficznych. Trzy wyklady
wygloszone w Instytucie Studiow nad Rodzing, Warszawa-Eomianki, 18-20 grudnia 1993 roku.
Przeciw wzrostowi demograficznemu ubogich (wyktad I), ttum. M. Ozorowski, w: Tak—zyciu
tak—prawdzie, ,Biuletyn”, nr 8, red. K. Majdanski, Eomianki 1994, s. 6-15.
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Do najwazniejszych z demograficznego punktu widzenia praw cztowieka,
ktére poszerzaja liste tradycyjnych, przynaleza prawa ochraniajace zdrowie
seksualne i reprodukcyjne. Rozumiane sg one jako niczym nieskrepowana
wolno$¢ prowadzenia przez ludzi satysfakcjonujacego i bezpiecznego zycia
seksualnego, to jest opartego na swobodzie podejmowania decyzji okresla-
jacych sposéb wykorzystania posiadanych przez nich zdolnosci prokreacyj-
nych. Wolno$¢ ta obejmuje migdzy innymi sam zamiar posiadania lub niepo-
siadania potomstwa, jak réwniez sposobno$¢ zaplanowania jego liczby oraz
czasu przyjécia na $wiat poszczegdlnych dzieci. Realizacja tak zdefiniowanych
celow uprawnia przedstawicieli obydwu plci do otrzymywania odpowiedniej
informacji na temat poszczegélnych aspektéw prawidlowego funkcjonowa-
nia ludzkiej seksualnosci, jak réwniez dostepu do ,,preferowanych, bezpiecz-
nych, skutecznych, przystepnych cenowo i akceptowanych metod planowania
rodziny i innych preferowanych przez nich metod regulacji plodnosci, ktére
nie sg niezgodne z prawem”®%*. W konsekwencji staja sie oni podmiotami
prawa do aborcji i sterylizacji, a takze do réznych modeli rodziny, na przy-
kiad , matzenstw” homoseksualnych, wolnosci orientacji seksualnej, i innych.

Podobnie jak w przypadku uprzednio oméwionej antynatalistycznej dziatal-
nosci ograniczania przyrostu naturalnego w panstwach Trzeciego Swiata, uka-
zana powyzej grupa skorelowanych ze sobg oddzialywan wielu aktoréw sceny
miedzynarodowej, posiada olbrzymi wplyw na jego systematyczne zmniejsza-
nie. Pomimo tego, ze czynno$ci te nie sg narzedziem bezposredniego ogra-
niczania wzrostu demograficznego, przyczyniaja si¢ do niego, gléwnie z tego
powodu, ze stuzg upowszechnianiu egoistycznego stylu zycia. Charakteryzuje
sie on wysokim stopniem zindywidualizowania i nastawienia na hedoni-
styczne poszukiwanie wiasnej przyjemnosci, réwniez w wymiarze seksualnym.
Towarzyszy mu jednoczesne ignorowanie aspektéw spolecznych seksualno-
$ci, wyrazajace si¢ przede wszystkim w odpowiedzialnosci za dobro wspélne
obecnych i przyszlych pokolen, a takze w §wiadomosci znaczenia naturalnej,
pelnej i trwatej rodziny w procesie socjalizacji oraz wychowania potomstwa®®.

Polityka upowszechniania rozumianych zbyt indywidualistycznie praw
zdrowia seksualnego i reproduktywnego jako praw czlowieka, odpowiada nie
tylko za obnizenie dynamiki wzrostu demograficznego wérdd spoleczenstw
biednego Poludnia, ale takze wérdéd spoleczenstw zajmujacych obszar pozo-
stalych krajéw $wiata. Dotyczy to zwlaszcza panstw najbardziej rozwinietych.
Systematycznie malejacy w nich przyrost naturalny posiada bezprecedensowo
niski poziom. W niektoérych krajach od kilku dekad obnizyt si¢ on do stanu

604 Cf. Dokumenty porozumier migdzynarodowych dotyczqcych przerywania cigzy, w: Federa-
cja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Bezpieczne prze-
rywanie cigzy. Wskazowki techniczne i dotyczace polityki zdrowotnej dla systemdw ochrony zdrowia,
Aneks 2, Genewa, Warszawa 2004, s. 52.

605 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 10; Cf. takze
M. Schooyans, Ideologia bezpieczeristwa demograficznego (wykltad II), w: Tak-zyciu tak—praw-
dzie, s. 22.
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ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen. Okredlany on jest mianem coraz
ostrzejszej ,,zimy demograficznej”, ktérej charakter oddaje coraz wigksza liczba
ytrumien niz kolysek, starcoéw niz dzieci”®%.

Uwydatnione powyzej geopolityczne i ideologiczne paradygmaty determi-
nuja nie tylko charakter — nastawionych na systematyczne ostabianie dynami-
zmu wzrostu demograficznego — celéw polityki ludnoéciowej. Posiadajg one
takze nieodzowny wplyw na definiowanie metod i $rodkéw realizacji wyply-
wajacych z tychze celéw zadan. Instrumenty te wzbudzaja szczegélny niepo-
kéj strony koScielnej, zwlaszcza sterylizacja, sztuczna antykoncepcja, aborcja,
zabijanie dzieci juz narodzonych. Bezposrednio godza one w wewnetrzng
i autoteliczng wartoé¢ czltowieka jako istoty rozumnej i wolnej. W konse-
kwencji posiadaja nieetyczny i niemoralny charakter. Ponadto procesowi ich
upowszechniania towarzyszy rowniez budzaca wiele zastrzezen promocja prze-
ciwnych zyciu ludzkiemu per se kulturowych wzorcéw zbiorowych i indywidu-
alnych zachowan. Przejawia si¢ ona w traktowaniu nienarodzonych oséb jako
potencjalnego zagrozenia spotecznego bezpieczenstwa, porzadku i dobrobytu.
Z punktu widzenia moralnego i spolecznego nauczania Kosciola, zaréwno
przedstawione metody ograniczania przyrostu naturalnego oraz przyjeta
przez przedstawicieli wielu spoteczenstw anti-life mentality, sprzeniewierzaja
sie wyplywajacym z godnosci ludzkiej prawom czlowieka, przede wszystkim
prawu do zycia od poczecia do naturalnej $mierci, jak réwniez prawu do zakta-
dania rodziny, posiadania samodzielnie zaplanowanej liczby potomstwa®®’.

W $wietle charakterystycznej dla spotecznego nauczania Kos$ciola per-
spektywy badawczej, uwyraznione zostaly negatywne konsekwencje rozwija-
nej od kilku dekad globalnej i lokalnej polityki ludnosciowej. Sa to miedzy
innymi: zbyt drastyczne obnizanie si¢ przyrostu naturalnego w niektdérych
czes$ciach swiata, ktore osiagnelo poziom ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen; zanik wiezi miedzypokoleniowych, ktéry zagraza ciagtosci procesu
przekazywania ,,wspolnego dziedzictwa ludzkosci, skiadajacego sie z wartosci
moralnych i religijnych, dobr kultury, sztuki, nauki i techniki”®%; pogtebia-
nie si¢ réznic w zaawansowaniu rozwoju cywilizacyjnego pomiedzy krajami
bogatej PéInocy i biednego Potudnia; kryzys tradycyjnych wartosci moralnych
przejawiajacy sie w utracie uprzywilejowanej pozycji rodziny w zyciu spolecz-
nym oraz upowszechnianiu si¢ egoistycznych postaw, ktére obejmujq réwniez
dziedzing zachowan seksualnych. Wymienione zjawiska stanowia pochodng
oddzialywania opartych na btednych zalozeniach antropologiczno-etycznych
ideologii. Odciskane przezen negatywne pietno dotyka ptaszczyzny interpre-
tacji badan demograficznych, fazy definiowania celow omawianej polityki,

606 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 9; Cf. A. Kochmanski,
Problemy demograficzne w wypowiedziach Nauczycielskiego Urzedu Kosciola od pontyfikatu papieza
Jana XXI1I, (praca magisterska), PWT Wroctaw1995, s. 74-84.

607 Cf. Ibidem, nr 27-37.

608 Thidem, nr 63.
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a takze etapu doboru dostosowanych do wyznaczonych kierunkéw srodkéw
i metod dziatania.

Dokonanie adekwatnego opisu odzwierciedlonych zagrozen i jego wyczer-
pujacego wyjasnienia, umozliwilo autorom analizowanego dokumentu podjecie
préby poszukiwana mozliwosci ich przezwyciezenia. Zostala ona dokonana
poprzez odwolanie si¢ do zasad nauki spolecznej Kosciola. Wyptywaja one
z pelnigcej role paradygmatu — naczelnej normy moralnej i spotecznej doktryny
Kosciota — personalistycznej zasady godnosci ludzkiej i odnosza si¢ do zZycia
spolecznego jako calodci. W zwigzku z tym, oprécz tego, ze charakteryzuje
je fundamentalny charakter, czyli czasowa trwalo$¢ i uniwersalne znaczenie,
wyrdznia je réwniez znaczna doza ogoélnoséci. W konsekwencji spetniaja one
funkcje pierwszorzednego punktu odniesienia: przede wszystkim jako kryte-
rium interpretacji i oceny badanych zjawisk zycia spolecznego. Poza tym sta-
nowig aksjologiczno-etyczne postawy, z ktérych wyprowadzane sg na drodze
operacjonalizacji konkretne normy i reguly rozwiazywania poszczegdlnych
kwestii spolecznych®®.

Ustosunkowujac si¢ do stanowiacego problem badawczy niniejszego opra-
cowania zagadnienia polityki ludno$ciowej, rozwijanej w wymiarze globalnym
gtownie za posrednictwem miedzynarodowych konferencji ludno$ciowych,
ktérych uczestnicy inicjuja coraz bardziej wyrafinowane kampanie PR, autorzy
omawianego dokumentu wskazali na aktualno$¢ nastepujacych zasad: dobra
wspolnego, powszechnego przeznaczenia débr oraz pomocniczosci. W $wietle
perspektywy wyznaczanej przez zasade dobra wspoélnego bardziej wyrazista
staje sie konieczno$¢ zachowania wigkszej solidarnosci pomiedzy poszczegél-
nymi uczestnikami wspélnoty miedzynarodowe;j. Jej uwzglednianie w ramach
politycznych projektéw ludnos$ciowych powinno wykluczaé sytuacje uprzywi-
lejowania niektérych aktoréw sceny miedzynarodowej kosztem pozostalych.
Kolejng — oproécz solidarno$ci — uwyrazniajaca sie w omawianym kontekscie
politycznym wartoscia moralng i spoteczna jest sprawiedliwo$¢. Zgodnie z nig
na przedstawicielach zamozniejszych panstw i narodéw spoczywa obowigzek
dzielenia sie nadmiarem posiadanych przezen débr materialnych, zwlaszcza
z tymi, ktérzy borykaja si¢ z brakiem $rodkéw niezbednych do przetrwania®t°.

Z kolei w $wietle zasady powszechnego przeznaczenia débr, obdarowana
przez Boga w akcie stworzenia ludzkos¢, jest zobowigzana do ich udostep-
niania wszystkim zyjacym osobom, jak réwniez do ich zachowania dla przy-
szlych pokolen. Domaga si¢ to zgodnego z zamyslem Stwoércy rozwijania
polityki, rowniez w wymiarze ludno$ciowym. Istota tejze zgodnosci wyraza
sie¢ w zaplanowanych i dlugofalowych przedsiewzieciach nastawionych na
tworzenie warunkow integralnego i zrbwnowazonego rozwoju partykularnych
spolecznosci, zajmujacych obszary poszczegdlnych czedci $wiata. Kluczowa
role w ich rozwijaniu odgrywa poczucie odpowiedzialnosci, ktére powinni

609 Cf. Kompendium nauki spolecznej Kosciota, nr 160-161.
610 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 66-67.
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dzieli¢ pomiedzy sobg cztonkowie establishmentu politycznego, gospodarczego,
kulturalnego i duchowego poszczegélnych krajéw, zwtaszcza najbardziej roz-
winietych. W reku tych ostatnich bowiem znajduja sie odpowiednie $rodki,
ktérymi mozna w zréwnowazony sposob zarzadzaé dla ,wspoélnego dobra
rodziny ludzkiej”®!!.

Ostatnig spo$rod przywolanych w watykanskim dokumencie zasad spotecz-
nego nauczania Kosciola jest zasada pomocniczo$ci. Umozliwia ona osiggniecie
wigkszej przejrzystosci w podziale kompetencji w ramach delikatnego obszaru
decyzji generatywnych. Otdz, z jednej strony zainteresowane podwyzszeniem
lub obnizeniem wskaznikéw rozrodczosci wiadze panstwowe i publiczne sg
uprawnione do $ledzenia dynamiki proceséw prokreacyjnych, jak réwniez
do takich oddziatywan, ktére podporzadkuja ich przebieg szeroko pojetemu
ogoélnospotecznemu dobru. Aczkolwiek z drugiej strony istnieja granice, poza
ktérymi wyltaczna odpowiedzialno$¢ w omawianej dziedzinie spoczywa na
parach malzenskich. Granice te wyznaczaja wszelkie formy posredniego lub
bezposredniego przymusu wobec rzeczywistych lub potencjalnych rodzicéw.
Chodzi tutaj na przykiad o podporzadkowywanie malzenstw i rodzin intere-
som wiadzy politycznej, gospodarczej czy wplywom rozmaitych grup nacisku
poprzez réznorodne formy szantazu, przymusu, zmanipulowanych przeka-
zéw informacyjnych, generujacych i podsycajacych wsréd ich adresatéow roz-
maite leki i inne uczucia negatywne. W kontek$cie uwidocznionych zagro-
zen uwydatnia sie ciazacy na wiadzach panstwowych obowigzek wspierania
oraz ochrony malzenstwa i rodziny poprzez odpowiednig polityke spoleczng
i rodzinng. Do jej najwazniejszych zadan przynalezy: wzmacnianie wolno$ci
podejmowania decyzji prokreacyjnych przez malzonkéw, pomoc w zapew-
nianiu $rodkéw godnej egzystencji czlonkom rodzin, wspieranie inicjatyw
pogtebiajacych szacunek wzgledem kobiety i spelnianej przez nig roli matki,
sprostanie zapotrzebowaniom edukacyjnym potomstwa®!2.

Zasada subsydiarnosci odnosi sie¢ rowniez do plaszczyzny stosunkoéw mie-
dzynarodowych. Wskazuje ona na aktualno$¢ zasady suwerennosci poszcze-
goélnych panstw. Zgodnie z pierwsza wymieniong zasada poszanowanie tej
drugiej wyklucza mozliwo$¢ narzucania przez poszczegdlne rzady oraz rdz-
norodne publiczne i prywatne organizacje miedzynarodowe stabszym pan-
stwom i narodom rozwiagzan sprzeniewierzajacych sie autonomii malzenstwa
w dziedzinie prokreacji. Na przyklad przez uzaleznianie gwarancji pomocy
gospodarczej od wprowadzenia antynatalistycznych programoéw, ingerujacych
w obszar wylacznej kompetencji 0s6b tworzacych matzenstwo®13.

Przywolane powyzej zasady — podobnie jak $ciéle z nimi skorelowane i two-
rzace dynamiczng calos¢, pozostale zasady spotecznego nauczania Kosciota —

611 Cf, Ibidem, nr 68.

612 Cf. Ibidem, nr 69; Cf. takze H. Juros, Etyczne aspekty polityki demograficznej, s. 264
271.

613 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 70-72.
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ujmuja badang rzeczywistoé¢ zycia publicznego i prywatnego w szerokim kon-
tekscie jego kompleksowej caloéci. W zwigzku z tym nie nalezy ich traktowaé
jako gotowych wzorcéw porzadku spotecznego badz jego idealnych modeli.
Stanowia one raczej zbiér wzajemnie powigzanych linii orientacyjnych, ktére
wyznaczaja kierunek kolejnych krokéw w procesie poszukiwania wtasciwych
rozwigzan okreslonych kwestii wspdlnotowego i jednostkowego zycia ludzi®!*.
Stuza one wypracowywaniu zespolu $cisle skorelowanych ze soba dyrektyw
dzialania poprzez powiazanie aksjologiczno-normatywnej zawartosci danej
zasady spolecznego nauczania Kosciola z tresciami opisujacymi i wyjasniaja-
cymi istote domagajacej sie rozwiazania kwestii spolecznej. Efekt ukazanego
procesu stanowia bardziej praktyczne wskazéwki, ktére przyjmuja postaé osa-
dzonych w konkretnej rzeczywistosci funkcjonalnych regut dzialania.

Unaoczniony — wlasciwy spotecznemu nauczaniu Koéciota — sposéb poste-
powania badawczego uwyraznia si¢ réwniez w strukturze analizowanego doku-
mentu. Stad, zamykajaca go, finalna czes¢, tworzg opisy problematyki demo-
graficznej, ktore uszczegdtawiaja wyniki badan dokonanych w ramach warstwy
deskryptywno-eksplikacyjnej. Uwydatniajq one domagajace si¢ przezwycigze-
nia problemy. Z kolei w nastepnej — wyjasniajacej poszczegolne opisy — fazie
omawianego procesu badawczego, ma miejsce formutowanie zasad praktycz-
nego postepowania. Okreslaja one sposoby rozwigzywania nieprawidlowo-
$ci w przebiegu przemian populacyjnych wywolanych w takiej samej mierze
negatywnymi skutkami rozwijanej w przesziosci polityki ludnosciowej, jak
réwniez nastepstwami biezacych bledow.

Odzwierciedlone elementy procedury badawczej zostaly zastosowane po
to, aby uwzgledniajac kompleksowos¢ i bogactwo problematyki demograficz-
nej, szczegblowo opisa¢ najbardziej istotne z punktu widzenia dynamiki pro-
ceséw populacyjnych zagrozenia i niebezpieczefnistwa, a nastepnie precyzyjnie
zdefiniowad uzyteczne w przeciwstawianiu sie im $rodki i metody dziatania.
Konsekwencja w realizacji tak przyjetego sposobu postepowania pozwolila
autorom omawianego dokumentu wyodrebnié trzy ptaszczyzny szczegdlnego
zaangazowania strony koscielnej, reprezentowanej przez instytucje i zorganizo-
wane spolecznodci inicjujace oraz animujace dzialalno$¢ pastoralng i duszpa-
sterska, z jednej strony; a takze strony $wieckiej, zwlaszcza osrodkéw wiadzy
politycznej, publicznych i prywatnych organizacji o zasiegu lokalnym, regio-
nalnym i miedzynarodowym, jak réwniez pojedynczych obywateli, z drugie;j.

Pierwsza wyrdzniona plaszczyzne zorientowano na rozpoznawanie rzeczy-
wistosci demograficznej. Przywolane powyzej koscielne jednostki organizacyjne
zostaly zobowiazane do rozciagnigcia rozwijanych przez siebie oddziatywan
nie tylko na wiernych, ale takze na pozostajacych poza wspdélnotg koscielng
ludzi dobrej woli. Przekazy zaposredniczone w inicjowanych przez te instytucje
przedsiewzieciach powinny w pierwszej mierze zawiera¢ precyzyjne dane rze-
telnie odzwierciedlajgce stan przemian ludno$ciowych w krajach zamieszkania

614 Cf. B. Sutor, Etyka polityczna, s. 40.
234



adresatéw, jak réwniez przewidywane tendencje. Oprocz gléwnie informacyj-
nego oddzialywania reprezentujace Kos$cidl instytucje zostaly zobligowane
do aktywnosci o charakterze perswazyjnym. Niezmiernie waznym zadaniem
tego rodzaju jest pobudzanie i umacnianie krytycznego myslenia i warto$cio-
wania wéréd cztonkéw poszczegdlnych spoleczenstw. Chodzi tutaj zwlaszcza
o wypracowanie umiejetnosci niezbednych do odczytywania stosowanej przez
media podstepnej taktyki, ktora w skrocie mozna okresli¢ jako zaplanowang
dezinformacje¢. Opiera si¢ ona na masowym i intensywnym upowszechnianiu
nadmiernie uproszczonych wiadomos$ci ekonomicznych i demograficznych
oraz obarczonych duza dozg niedokladnosci przewidywan. Wazna role w tym
wzgledzie odgrywa réwniez mobilizowanie 0oséb profesjonalnie zajmujacych
sie uprawianiem nauki, zwlaszcza ekonomistéow, demograféw i politologow,
do poglebiania badan nad rozwazang problematyka. Osiagnigte przez nich
wyniki badann powinny dostarcza¢ poglebionej wiedzy i cennych informacji
przedstawicielom wspodipracujacych ze strong koscielng mediéw oraz osobom
tworzacym programy eklezjalnych instytucji formacyjnych i wychowawczych.
Zaréwno media, jak i o$rodki formacyjne mogg przyczynia¢ sie¢ do systema-
tycznego poglebiania $wiadomosci demograficznej w ramach wewnetrznego
i zewnetrznego otoczenia koscielnego®!®.

Z kolei druga plaszczyzne ukierunkowano na kwestie polityki rodzinnej.
Pierwszorzednymi adresatami dyspozycji wyznaczajacych pozadane kierunki
dziatan stali sie politycy odpowiedzialni za sprawowanie wladzy wykonaw-
czej i ustawodawczej. Zostali oni zobowiazani do poszukiwania rozwigzan
pozwalajacych rodzinom na spetnianie wtasciwych im funkgcji, miedzy innymi
generatywnej, ekonomicznej, socjalizujacej, wychowawczej, kulturotwoérczej
oraz religijnej. Dostosowane do aktualnych potrzeb kazdej z nich instrumenty
prawno-organizacyjne oraz przeznaczone do ich dyspozycji $rodki finansowe,
maja przyczyniac si¢ do wypetnienia nastepujacych zadan: optymalizacji funk-
cjonowania systeméw podatkowych, poszerzenia rynku pracy, zapewnienia
dostepu do przystepnych cenowo mieszkan, zwiekszenia osiggalnosci ustug
edukacyjnych. Do wspierania inicjowanych przez osrodki wladzy politycz-
nej pro-rodzinnych inicjatyw wezwani zostali takze czlonkowie narodowych
i miedzynarodowych zrzeszen i organizacji o charakterze publicznym i prywat-
nym. Jednakze zinstytucjonalizowana aktywno$¢ na rzecz polityki rodzinnej
nie moze zastgpi¢ tego, co wnoszg w jej rozwdj same malzenistwa i rodziny.
Wykorzystanie ich potencjalu domaga si¢ systematycznego poszerzania zakresu
uczestnictwa reprezentujacych je oséb w biezacej polityce rodzinnej®l®.

Wreszcie przedmiotem rozwazan trzeciej plaszczyzny stata sie kwestia
sprawiedliwo$ci wzgledem kobiety. Zdominowane ideologig leku demogra-
ficznego programy poszczegélnych polityk (gospodarczej, spotecznej, kultural-
nej) prowadza bowiem do jej swoistej alienacji. Wyraza sie ona w obnizaniu

615 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 80-81.
616 Cf. Ibidem, nr 82-83.
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wartos$ci tego wymiaru jej czlowieczenstwa, ktéry stanowi pochodng spetniane;
przez nia roli matzonki i matki. Najbardziej drastycznym przykladem dotyka-
jacej kobiete niesprawiedliwo$ci sg kampanie informacyjno-perswazyjne, ktére
manipulujac pojeciem zdrowia reprodukcyjnego, naklaniaja ja do stosowania
— niszczacych zycie nienarodzonego dziecka — $rodkéw wcezesnoporonnych
lub aborgji. Jego negatywne skutki zagrazajg réwniez (o czym funkcjonariusze
propagandy praw reprodukcyjnych zwykle milcza) jej zdrowiu, a nawet zyciu.
Odwolujac si¢ do odpowiedzialnosci calego spoleczenstwa, autorzy omawia-
nego dokumentu, wezwali jego czlonkdéw do umacniania postawy szacunku
wobec kobiecosci i macierzynstwa. Jego namacalnym znakiem majg staé sie
zbiorowe wysitki utatwiajace kobiecie wypelnianie zadan macierzynskich przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci realizacji pozostalych, to jest rodzin-
nych, zawodowych i spotecznych zobowigzan. Aby to jednak bylo mozliwe
konieczne jest poszanowanie zasady réwnej godnosci kobiety i mezczyzny, jak
réwniez zapewnienie kobiecie mozliwo$ci wplywania na decyzje dotyczace kwe-
stii poszerzania zakresu jej uczestnictwa w zyciu spolecznym i publicznym®?”.

Podsumowujac: okreslajace istote polityki ludnosciowej zarzadzanie prze-
biegiem proceséw ludnosciowych przyczynia sie przede wszystkim do optyma-
lizacji poziomu zaludnienia w danym miejscu i w okre$lonym czasie; prowadzi
takze do osiagniecia pozadanej struktury ludnosciowej pod wzgledem wieku,
plci, wyksztalcenia i zawodu; w koncu pozwala na wprowadzanie zréwnowa-
zonego rozmieszczenia ludnoéci w poszczegoélnych czedciach swiata. W $wietle
dokonanych analiz eksplikacyjnych uwyraznione zostaly powigzania kolejnych
krokéw realizowanych w ramach polityki ludno$ciowej z dziatalno$cia rozwi-
jang w ramach pozostatych polityk, zwlaszcza gospodarczej, spotecznej i kul-
turalnej. W perspektywie przeprowadzonych rozwazan uwidocznit sie takze
rosnacy wplyw czynnika demograficznego w procesie generowania postepu
cywilizacyjnego.

Jednakze na skutek réznorodnych uwarunkowan, zwtaszcza historycz-
nych, politycznych, gospodarczych i ideologicznych, poszczegélne paradyg-
maty globalnej ilokalnej polityki ludnosciowej nie tylko ostabiajg dynamike
tego postepu, ale catkowicie wykluczaja mozliwo$¢ jego zaistnienia. Dzieje
sie tak z wielu nakfadajacych sie¢ na siebie powodéw. W gléwnej mierze sta-
nowia one pochodng wewnetrznej i zewnetrznej polityki niektérych krajow,
zwlaszcza bogatej Poéinocy. Dazg one do umocnienia wiasnej sily i uprzywi-
lejowanej pozycji na scenie miedzynarodowej kosztem innych krajéw, przede
wszystkich biednego Potudnia®®. Z kolei wiele przedsiebiorstw i powigzanych
z nimi grup nacisku upowszechnia oderwane od odpowiedzialnosci za dobro
wspolne wartosci i postawy, o charakterze hedonistycznym, nadmiernie zin-
dywidualizowanym, a nawet aspotecznym. Niemal natychmiast przekiada si¢

617 Cf. Ibidem, nr 84.
618 Cf. J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2003,
s. 101-102, 161-162.
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to na ostabienie dynamiki zachowan generatywnych, ktéra w wielu miejscach
$wiata osiggnela alarmujacy stan ponizej poziomu prostej zastepowalnosci
pokolen, co generuje problemy natury ekonomicznej, socjalnej i kulturowe;j.

Dodatkowe niebezpieczenstwa polityki ludnosciowej podporzadkowanej
partykularnym korzys$ciom i interesom niektérych uczestnikdéw zycia spo-
teczno-publicznego, wylaniaja sie ze stosowanych w jej ramach instrumentéw
kontroli przyrostu naturalnego. Sg to Srodki antykoncepcyjne, sterylizacja,
aborcja, a nawet w niektdrych miejscach i okolicznos$ciach praktyka zabijania
dzieci juz urodzonych. Przeciwstawiajg si¢ one przyrodzonej godnosci kazdego
cztowieka, obnizaja poczucie wartosci i bezpieczenstwa wielu osob, niosa ze
soba wiele negatywnych skutkéw o charakterze zdrowotnym i moralnym.
Pomimo tego stanowia przedmiot intensywnych i natarczywych kampanii
zmierzajacych do ich upowszechnienia na masowa skale.

Zgodnie z dokonanymi eksploracjami omawianej problematyki strona
koscielna jest $wiadoma zaréwno znaczenia kwestii demograficznej w two-
rzeniu postepu cywilizacyjnego, jak réwniez cigzacego na niej obowigzku
spelniania profetycznej funkcji w otoczeniu spolecznym. W zwiazku z tym
dynamika przemian demograficznych stala sie przedmiotem jej szczegdlnego
zaintesownia. Wyraza si¢ ono gléwnie w poszukiwaniu perspektywy skupionej
na aksjologicznym i normatywnym wymiarze poszczegélnych aspektéw procesu
populacyjnego. W oparciu o nig reprezentujacy Kosciét eksperci zadaja sobie
trud definiowania warunkéw brzegowych, to jest etycznych i moralnych funda-
mentéw poszczegdlnych programdw polityki ludnosciowej oraz granic dopusz-
czalnodci postulowanych w ich ramach rozwiazan prawno-organizacyjnych.

Niezwykle uzyteczne w wypetnianiu tych zadan sg — wypracowane w ramach
spolecznego nauczania Kosciola — zasady i procedury postepowania badaw-
czego zlozonej rzeczywisto$ci spotecznej. Kierujac sie nimi wspolpracujacy
z Papieska Radg do spraw Rodziny eksperci — biegli w zakresie teologii oraz
nauk spotecznych — przygotowali dokument zatytutowany Etyczny i pastoralny
wymiar przemian demograficznych. W punkcie wyjscia wykorzystujac teoretyczne
i metodologiczne zaplecze demografii ustalono fakty demograficzne. Celem
dogtebnego wyjasnienia aktualnego stadium przemian demograficznych pod-
dano je interpretacji, ktéra odstonita wewnetrzne i zewnetrzne uwarunko-
wania procesu ludnosciowego, dynamike wzrostu populacyjnego w pewnych
cze$ciach $wiata oraz jego spadku w innych, a takze przewidywane konse-
kwencje zmian demograficznych dla pozostatych obszaréw polityki (politics).

Dokonane eksplikacje przyczynity si¢ do uwyraznienia aktualnego stadium
proceséw ludno$ciowych wraz z charakteryzujacymi je problemami. W poszu-
kiwaniu ich rozwiazan uzyteczne okazaly sie nastepujace zasady spotecznego
nauczania Kosciota: zasada dobra wspdlnego, powszechnego przeznaczenia dobr
oraz pomocniczo$ci. Uwyraznienie w oparciu o kazda z nich wybranych aspek-
téw zlozonej rzeczywistosci demograficznej oraz $cisle skorelowanych z nimi
warto$ci moralnych i etycznych pozwolilo na podjecie préby okreslenia prak-
tycznych dyrektyw przeciwstawiania si¢ niebezpiecznym tendencjom obecnego
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stadium przemian demograficznych. W ich zasiegu znalazly sie zobowiaza-
nia, ktérymi powinni kierowa¢ si¢ zaréwno czlonkowie Kosciota, zwiaszcza
zwierzchnicy odrodkéw inicjujacych dziatalno$¢ duszpasterska i pastoralna;
a takze panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego, gtéwnie odpowiedzialni za
dobro wspdlne politycy i tworzone przez nich instytucje wladzy; przedsta-
wiciele licznych organizacji trzeciego sektora o zasiegu lokalnym, regional-
nym oraz globalnym; wreszcie kreatorzy opinii publicznej, przede wszyst-
kim dziennikarze i pozostali pracownicy mediéw, jak réwniez pojedynczy
obywatele.

Z punktu widzenia problemu badawczego niniejszej czesci pracy — to
jest roli PR w rozwijaniu multilateralnej dziatalnoéci dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej — najistotniejsze znaczenie posiada cigzgca na watykanskich stuz-
bach dyplomatycznych odpowiedzialnos¢. W $wietle zanalizowanego doku-
mentu materializuje si¢ ona w czynnoéciach, ktére mozna podzieli¢ na dwie
zbiorcze grupy. Pierwsza z nich obejmuje wszelkie inicjatywny i przedsie-
wziecia, ktére maja na celu merytoryczne przygotowanie dyplomatéw waty-
kanskich i kierowanych przez nich delegacji na konferencje miedzynarodowe
w zakresie szeroko pojetej problematyki ludno$ciowej. Przygotowanie to obej-
muje stala i dorywcza wspolprace z ekspertami, ktérzy w ramach posiadanych
kompetencji naukowych i zawodowych potrafig doradza¢ w sposoéb uwzgled-
niajacy rézne punkty widzenia poszczegélnych zagadnien demograficznych.
Zdobyta w ten sposdb wiedza w polaczeniu z umiejetnosciami prowadzenia
negocjacji umozliwia stronie watykanskiej skuteczng obrone wilasnego sta-
nowiska podczas obrad rozmaitych miedzynarodowych konferencji, zogni-
skowanych wprost na problematyce demograficznej badz $cile z nia zwia-
zanej, dotyczacej rozwoju ekonomicznego $wiata, praw kobiet, $rodowiska
naturalnego, i innych.

Druga grupa sktada sie z czynnosci umozliwiajacych dyplomatom waty-
kanskim wlgczanie sie¢ w obrady gremiéw decyzyjnych, jak réwniez przeka-
zywanie do miedzynarodowej opinii publicznej koscielnego punktu widzenia
spraw ludnosciowych. Zgodnie z przeprowadzonymi eksploracjami omawiana
problematyka wykazuje duza podatno$¢ na instrumentalne podporzadkowy-
wanie tworzacych ja zagadnien interesom réznorodnych sil politycznych,
biznesowych, medialnych oraz profitom rozmaitych grup nacisku. Zbiezno$¢
intereséw wymienionych podmiotéw przyczynia sie do ich poglebionej wspot-
pracy zaréwno w plaszczyznie miedzynarodowej, gtéwnie w procesie tworze-
nia prawa, a takze w dzialalno$ci zogniskowanej na cztonkach pojedynczych
spolteczenstw wybranych krajow i regionéw. Proces ten tworza mocno per-
swazyjne kampanie oparte na nieprawdziwych informacjach. W jego ramach
miedci sie takze walka polegajaca na uniemozliwianiu przedstawicielom $ro-
dowisk posiadajacych alternatywny punkt widzenia upowszechnianie wiasnych
pogladéw i opinii. Wykluczani sa w ten sposéb chrzescijanie, w tym oficjalni
przedstawiciele Kosciota. Celowo nie zaprasza sie ich na obrady réznorod-
nych konferencji migdzynarodowych i innych gremiéw podejmujacych oma-
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wiang problematyke®!®. W obliczu dziatalnosci zmierzajacej do wyeliminowania
strony koécielnej i przedktadanych przez jej przedstawicieli argumentéw bardzo
waznym zadaniem dyplomatéw watykanskich staje sie podejmowanie dziatal-
nosci, ktéra zapewni im mozliwo$¢ wptywania zaréwno na miedzynarodowe
procesy decyzyjne, jak i na miedzynarodowa opini¢ publiczna. Chodzi tutaj
o umacnianie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych nawet z tymi aktorami
sceny migdzynarodowej, ktérzy w omawianym obszarze zagadnien posiadaja
odmienne stanowisko. Kolejne wazne zadanie polega na tworzeniu koalicji
zrzeszajacych réznorodne kraje, religie i wyznania, organizacje trzeciego sek-
tora a nawet grupy nacisku, ktére posiadaja zbiezne z katolickim stanowisko
w omawianej kwestii, wreszcie tworzenie kampanii informacyjno-perswa-
zyjnych odwolujacych sie do poczucia odpowiedzialnos$ci wéréd obywateli
poszczegolnych krajow $wiata w omawianej materii.

Zgodnie z wnioskami wyplywajacymi z analiz skupionych na dyplomacji
bilateralnej PR to skuteczne i efektywne narzedzie wypelnania poszczegdl-
nych elementéw watykanskiej misji dyplomatycznej. Komunikacyjny i media-
cyjny potencjal tworzacych je metod i $rodkéw dzialania moze byé réownie
pomocny w rozwijaniu dyplomacji multilateralnej. Potwierdzg to wyjasnienia
dyplomatycznego zaangazowania strony koscielnej najpierw w proces przy-
gotowania Kairskiej Konferencji Ludnosciowej, a nastepnie w przebieg two-
rzacych ja obrad.

4.4. Dyplomatyczne zaangazowanie Stolicy Apostolskiej
w okresie przygotowan do Konferencji

Dokonane juz analizy eksplikacyjne pozwalaja zaklada¢, ze kwestie ludno-
$ciowe stanowia szczegdlnie kontrowersyjna plaszczyzne miedzynarodowych
stosunkéw politycznych. Sposéb ich rozwigzywania rzutuje bowiem nie tylko
na dynamike rozwoju danego kraju czy regionu, ale pociaga za sobg réwniez
zmiany w szerszym otoczeniu mi¢dzynarodowym, wprowadzajac nowe linie
podziatlu w policentrycznym ukladzie globalnych wspéizaleznosci i wspoétod-
dziatywan. Dzieje si¢ tak gléownie z tego powodu, ze konsekwencje — stuza-
cej rozwigzywaniu poszczegodlnych kwestii demograficznych — polityki ludno-
$ciowej dotykaja wielu waznych ze strategicznego punktu widzenia obszaréw
sprawowania wiladzy. Zwlaszcza proceséw tworzenia systemu zbiorowego
bezpieczenstwa i pokoju, zarzadzania w dziedzinie gospodarki i ekonomii
oraz edukagji i kultury, w koncu religii (polityka religijna).

Z dzielonej przez elity poszczego6lnych krajéw $wiadomosci znaczenia uwy-
raznionych powyzej powiazan zrodzily sie dazenia do globalizacji polityki lud-
nosciowej, to jest taczenia dziatalno$ci podejmowanej w omawianej dziedzinie

619 Cf. Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar, nr 85.
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przez pojedyncze panstwa i pozostalych aktoréw sceny miedzynarodowe;j.
Wspdlpraca ta przyjeta posta¢ miedzynarodowych konferencji ludnosciowych.
Zaczeto je organizowac juz od 1927 roku pod auspicjami Ligi Narodéw. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej odpowiedzialno$¢ za ich organizacje prze-
jeta ONZ®20. Kolejne konferencje odgrywaly coraz wieksza role w zarzadza-
niu przebiegiem proceséw demograficznych poprzez wypracowywanie decyzji
wyznaczajacych ogoélne kierunki rozwoju globalnej polityki demograficznej,
dostarczanie instrumentéw prawnych umozliwiajacych konkretne dzialania,
wskazywanie na metody osiggania wspdlnie przyjetych celéw, wreszcie wypra-
cowywanie mechanizméw wzajemnej pomocy w realizacji przyjetych przez
poszczegdlne strony zobowigzan, w tym w pomocy obejmujacej finansowanie
wspOlnie przyjetych projektow®2!.

Szczegélnie wazny wklad w proces przygotowan i organizacji poszcze-
golnych konferencji wnosili i wnosza eksperci biegli w dziedzinie demografii
i pozostalych nauk spotecznych, jak réwniez nauk biologicznych i medycz-
nych. Wchodzg oni w sktad zespotéw roboczych przygotowujacych dang kon-
ferencje jako reprezentanci panstw i organizacji miedzynarodowych, ktoére
przyjely zaproszenie do uczestnictwa w obradach. Ich pierwszorzednym zada-
niem jest przygotowanie projektu dokumentu koncowego. Oglasza si¢ go
kilka miesiecy przed jej rozpoczeciem. Tworzace go tresci staja sie woéwczas
przedmiotem poglebionych analiz poszczegdlnych uczestnikéw zblizajacej sie
Konferencji. Nastepnie inicjuja oni proces starannego opracowywania kolej-
nych krokéw, ktére maja zapewni¢ im osiagniecie najbardziej korzystnych
zapiséw w dokumencie zamykajacym konferencje. W ramach tego etapu ma
miejsce ozywiona wymiana kontaktéw dyplomatycznych. Inicjujace je pod-
mioty prawa miedzynarodowego daza do zawigzania koalicji pozwalajacych
reprezentujacym je osobom na skutecznie kontrolowanie przebiegu obrad.
Kolejny bardzo wazny element omawianego etapu to zakrojone na szeroka
skale kampanie informacyjno-perswazyjne. Sa one adresowane do szerokich
kregdw spolecznych, zwlaszcza przedstawicieli srodowisk opiniotwérczych
i kreatoréw opinii publicznej. Najczesdciej przygotowuja je aktywne w oma-
wianym obszarze pozarzadowe organizacje publiczne i prywatne. Zazwyczaj
podejmuja one wspolprace z posiadajacymi zbiezne interesy rzadami. W jej

620 Pierwsza konferencja ludnosciowa odbyta sie w Genewie. Inicjatywa jej zorganizo-
wania pochodzila od amerykanskiego ruchu na rzecz kontroli urodzenn powolanego do
zycia przez M. Sanger. Wiecej na temat samej Sanger—kobiety, ktéra odegrala wazng role
u poczatkéw miedzynarodowego ruchu na rzecz kontroli urodzen-a takze problematyki
poszczegdlnych konferencji ludnosciowych, zwtaszcza, tych ktére mialy miejsce po II woj-
nie $wiatowej ( Bukareszt 1974, Meksyk 1984), pisza J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam,
Przemiany ludnosciowe, s. 317n; S. Johnson, The Politics of Population. The International Confer-
ence on Population and Development. Cairo 1994, Londyn 2009, s. 17-21; Cf. takze kard.
A. Sodano, Stolica Apostolska wobec Migdzynarodowej Konferencji na temat Zaludnienia i Rozwoju,
LOsservatore Romano, (wyd. polskie), nr 6-7 1994, s. 32-33.

621 Cf. J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, s. 98.

240



ramach odpowiadaja za przygotowanie i przeprowadzenie kampanii przeko-
nujacych wybrane publicznoséci do wspierania wspodlnie reprezentowanego
stanowiska. Najczesciej kampanie te posiadaja miedzynarodowy charakter.
Zawigzane w omoéwionej powyzej fazie wspoédldziatanie wymienionych
instytucji nie konczy si¢ wraz z posiedzeniem inaugurujacym konferencje.
Wrecz przeciwnie, w trakcie kolejnych sesji plenarnych wzajemna koordynacja
uprzednio wszczetych dzialan jest zaciesniana i rozciaga si¢ poza plaszczyzne
komunikacji z zainteresowanymi przebiegiem obrad publicznosciami wkracza-
jac w obszar tworzenia strategii negocjacyjnej. W jej ramach przedstawiciele
organizacji pozarzadowych w porozumieniu z delegacjami rzadowymi nie-
jednokrotnie wysuwaja radykalne projekty okreslonych rozwigzan prawnych,
na ktoére nie mogliby pozwoli¢ sobie przedstawiciele delegacji rzadowych.
Wprowadzanie tych projektéw do dyskusji niejednokrotnie stanowi jedynie
element gry nastawionej na ostabienie strategii przeciwnej strony. Cztonkowie
omawianych delegacji wspomagaja réwniez przedstawicieli delegacji rzado-
wych za pomocg argumentédw wzmacniajacych ich stanowisko oraz poprzez
przeciwstawiane sie pogladom i opiniom adwersarzy. Site swoich oddziatywan
legitymizujq oni znaczeniem reprezentowanych przez nich jednostek organi-
zacyjnych w rozwigzywaniu probleméw natury demograficznej, jak réwniez
autorytetem chetnie wspoipracujacych z nimi ekspertéw wyspecjalizowanych
w poszczegolnych dziedzinach szeroko pojetej problematyki populacyjnej®?2.
Stale rosnace znaczenie organizacji pozarzadowych nie znosi odpowie-
dzialno$ci ciazacej na przedstawicielach delegacji rzadowych, ktérzy usta-
laja ostateczna forme¢ dokumentu koncowego. Zgodnie z praktyka prawna
i organizacyjng OZN proces wypracowywania porozumienia zamykajacego
omawiany rodzaj konferencji opiera si¢ na zasadzie konsensu. Zasady tej nie
nalezy utozsamia¢ z jednomyslno$cig wszystkich uczestnikéw konferendji,
ktora wyraza sie w gotowosci do formalnej akceptacji tresci wszystkich zapi-
sOw tworzonego dokumentu. Zgodnie z nia wystarczajagcym warunkiem jego
przyjecia jest brak oficjalnego sprzeciwu tych delegacji, ktére nie moga zaak-
ceptowac okreslonych sformutowan. W takiej sytuacji ich przedstawiciele sa
uprawnieni do zglaszania swoich zastrzezen. Nastepnie sg one zapisywane
w osobnym akcie dolgczanym do dokumentu koncowego. Najwiekszg zaleta
stosowanej zasady jest mozliwos¢ przylaczenia sie zwiekszonej liczby podmio-
téw prawa miedzynarodowego do wypracowanego porozumienia. Wada za$
— koniecznos$¢ dokonywania kompromiséw przez te delegacje, ktére pomimo
nieraz istotnych zastrzezen dotyczacych kontrowersyjnych zapiséw decydujg
si¢ przylaczy¢ do wynegocjowanego porozumienia. Profity zwigzane z uczest-
nictwem w nim przewyzszaja bowiem straty wyplywajace zrezygnacji z postu-
lowanych przez siebie regulacji. Oczywiscie w konsekwencji zgtoszonego przez

622 Dla otrzymania petnego obrazu nalezy uwzgledni¢, ze wspdtpraca NGO z wtadzami
panstwowymi rozcigga si¢ na realizacje programéw. Podmioty wymienione jako pierwsze
realizujg je w oparciu o fundusze uzyskane od tych drugich.
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przedstawicieli okreslonego panstwa votum separatum na ich terenie nie mogg
by¢ realizowane programy sprzeniewierzajace sie tezom odrzuconej czesci
dokumentu koncowego®23.

Dyplomaci watykanscy — powszechnie znani z dobrego rozeznania w mean-
drach $wiatowej polityki — stawali si¢ w latach powojennej eksplozji demo-
graficznej coraz bardziej §wiadomi rosnacego znaczenia miedzynarodowych
konferencji ludnosciowych. Zasieg wypracowywanych w ich trakcie regula-
¢ji 1 uzgodnien stopniowo zwiekszal sie przechodzac od wyznaczania ogdl-
nych kierunkéw rozwoju polityki ludnosciowej do tworzenia kompleksowych
programéw zarzadzania zréznicowanymi procesami demograficznymi. Pod
wplywem dokonujacej sie ewolucji wzrastalo réwniez zaangazowanie Stolicy
Apostolskiej. Poczatkowo zorientowane ono bylo gtéwnie na badanie i ocene
paradygmatéw globalnej polityki ludnos$ciowej. Nastepnie rozszerzyto sie¢ na
proces partycypacji dyplomatéw watykanskich w tworzeniu aksjologiczno-nor-
matywnych zalozen polityki ludnosciowej oraz wyptywajacych z nich prak-
tycznych rozwiagzan tworzacych spojna calo$¢ w postaci programoéw dziatania.
Rozszerzajace sie pole dziatalno$ci pociagneto za soba konieczno$¢ opracowa-
nia skutecznych sposobdéw oddzialywania reprezentantéw Stolicy Apostolskiej
na proces instytucjonalizacji globalnej polityki ludnosciowej, ktéry dokonywat
sie na drodze konferencji ludnosciowych®?%.

W konferencjach poprzedzajacych kairska przyjeta przez dyplomacje waty-
kanska strategia polegata na oddzialywaniu na ich bezposdrednich uczestni-
kow. Jej aktywnos¢ ograniczala sie wowczas do partycypacji w pracy zespotow
przygotowujacych poszczegoélne konferencje oraz w tworzacych je obradach.
Pozbawiona byla systematycznego i metodycznie uporzadkowanego wysytania
komunikatéw do miedzynarodowej opinii publicznej. Decydenci watykanscy
starali sie wzmocni¢ sile swoich wplywoéw gidéwnie przez kanaly tajnej dyplo-
macji. Nastawiona ona byla na negocjacje z otwartymi na plynace z kurial-
nego centrum zarzadzania argumenty i opinie. Najlepszy przykiad konferencji
zakonczonej przyjeciem rozwigzan zbieznych ze stanowiskiem Kosciota sta-
nowi Konferencja w Meksyku (1984). Skryte i nieoficjalne negocjacje pomiedzy
strong kos$cielna i przedstawicielami administracji amerykanskiej, pozostajacej
pod zwierzchnictwem prezydenta Ronalda Regana przyczynily sie do przyjecia
pozadanych z watykanskiego punktu widzenia rozwiazan. Demonstrowana
przez stron¢ amerykanska gotowos$¢ do kierowania si¢ uniwersalnymi warto-
$ciami moralnymi i etycznymi w procesie sprawowania wiadzy politycznej stata
sie plaszczyzng porozumienia®®>. W jej ramach doszto do zawigzania koalicji
na rzecz rozwigzan zgodnych z zasadami moralnego i spotecznego nauczania
Ko$éciola. Znalazly sie one w zwiefnczajacym konferencje dokumencie zaty-
tutowanym Swiatowy Ludnosciowy Plan Dzialania. Spoéréd zapisanych w nim

623 J. Rydzykowski, Encyklopedia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, s. 100.
624 Cf. Jan Pawetl II, O sprawiedliwy podzial débr, s. 15-16.
625 Cf. E. Stourton, John Paul II, s. 259.
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norm postepowania wyrdznia si¢ zasada, wedlug ktérej aborcja pod zadnym
pozorem nie moze by¢ postrzegana jako narzedzie regulacji ptodnosci®®.
Poczatkowo nic nie wskazywalo na to, ze ukazana powyzej strategia dzia-
tania watykanskich dyplomatéw zostanie znacznie zmodyfikowana w zwigzku
z przygotowaniami do Konferencji Kairskiej. Niemniej jednak w procesie
tworzenia dokumentu stanowiacego podstawe konferencyjnych dyskusji uwy-
raznily sie niespotykane dotychczas trudno$ci®?’. Przygotowujacy go zespoét
zostal zdominowany przez osoby, ktére w badaniu i interpretacji proceséow
demograficznych nie uwzglednialy wyplywajacych z uniwersalistycznej etyki
normatywnej ani tym bardziej spolecznego nauczania Ko$ciola wartosci,
norm i zasad. Ponadto osoby te z goéry zakladaly, Ze reprezentowana przez
nie koncepcja czlowieka oraz wyptywajace z niej implikacje dla polityki lud-
nosciowej stanowia niepodwazalng podstawe przygotowywanego projektu.
W zwiazku z tym, starano si¢ w trakcie obrad nie dopuszcza¢ do meryto-
rycznych dyskusji, ktére moglyby doprowadzi¢ do zmodyfikowania przyje-
tych przez nich antropologicznych i filozoficznych zatozen, co wiazaloby sie
z koniecznoscia dokonania zmian w przygotowywanym projekcie. W trakcie
kolejnych spotkan zespolu roboczego poszczegdlni jego czionkowie starali
si¢ za pomocg wszelkich mozliwych metod zdyskredytowa¢ watykanskich
cztonkéw zespotu, gtéwnie w tym celu, aby nie mogli oni za pomoca rzeczo-
wych argumentéw wplywac na ksztalt dyskusji. Mialo to miejsce na przyktad
w trakcie trzeciego spotkania komisji przygotowujacej projekt dokumentu zbli-
zajacej sie Konferencji, ktére odbylo si¢ w nowojorskiej siedzibie Funduszu
Ludnosciowego ONZ (UNFPA)®28, organu odpowiadajacego za jej zorganizo-
wanie i przebieg. Przewodniczacy obradom komisji a péZniej samej Konferencji
Fred Sai stat sie gléwnym negatywnym bohaterem niechlubnego — z punktu
widzenia promowanej i praktykowanej w ramach ONZ kultury prowadzenia

626 Cf. Meksykatiska Deklaracja nt. Ludnosci i Rozwoju, w: ,Biuletyn. Rzagdowa Komisja
Ludnosciowa”, nr 38 (1985), s. 88.

627 Pelna nazwa opracowywanego dokumentu w jezyku angielskim brzmi nastgpujaco:
Draft Final Document of the Conference: Draft Programme of Action.

628 Fundusz Ludnosciowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations Popu-
lation Fund Activities-UNFPA)-to organ, ktérego poczatki siegaja 1969. Stanowi cialo
pomocnicze Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Jego zasadnicze cele to pomoc w opracowy-
waniu globalnej strategii rozwoju ludnosciowego; dzialanie na rzecz zréwnowazonego
przebiegu proceséw ludnosciowych w wymiarze ogélno$wiatowym; wspomaganie krajow
rozwijajacych si¢ szeroko pojetej dziedzinie polityki rodzinnej, w tym w obszarze plano-
wania rodziny i ochrony zdrowia poszczegélnych jej cztonkéw; przezwyciezanie trudnosci
rozwojowych, tj. zwigzanych z ubdstwem, emigracja, brakiem zywnosci, srodkéow higie-
nicznych. Organ zarzadzajacy Funduszu, czyli Rada Zarzadzajaca, odpowiada za wprowa-
dzanie w zycie programéw opartych na rekomendacjach konferencji ludnosciowych. Dokonuje
tego w oparciu o $rodki pochodzace z dobrowolnych wplat rzadéw krajéw najbardziej roz-
winietych oraz umiejscowionych na ich terenie publicznych i prywatnych organizacji.
Cf. J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, s. 54, Cf. takze J. Balicki,
E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe, s. 345-346.

243



rozméw i rozwigzywania sporéw — incydentu. Zainicjowany on zostal przez
reprezentujacego Stolice Apostolska ks. Diarmuida Martina. Zabierajac gtos
w sesji inaugurujacej obrady skrytykowal on przedstawiony do dyskusji zarys
dokumentu, uwyrazniajac jego etyczna powierzchownos¢ i jezykowa niespdj-
nos$¢. W odpowiedzi przewodniczacy Sai zaatakowal watykanskiego delegata,
energicznie obrzucajac go obelgami. Agresywna interwencja miala charakter
zdecydowanie ad personam i zostala zakonczona ogélnym oskarzeniem strony
koscielnej o narzucanie calemu $wiatu katolickich wyobrazen moralnych na
temat seksualnosci cztowieka i rzadzacych nia praw. Wypowiedz ta wzbudzita
zywy oddzwiek zgromadzonej na galerii publicznodci, skiadajacej sie gtéwnie
z aktywistow ruchu na rzecz obnizania przyrostu naturalnego poprzez kon-
trole zachowan generatywnych®%.

Stosowana przez organizatoréw poszczegdlnych sesji taktyka dyskredyta-
¢ji niewygodnych uczestnikéw tworzacych je obrad, przyniosta spodziewane
skutki. Przygotowany szkic dokumentu roboczego — pomimo tego, ze zostat
przyjety po zazartych sporach i licznych poprawkach — odpowiadat zamiarom
strony kontrolujacej poszczegoélne etapy jego przygotowywania. Paradoksalnie
— wbrew zasadniczemu celowi zblizajacej si¢ Konferencji — za nadrzedny fak-
tor polityki ludno$ciowej nie uznano wzajemnych zwiazkéw demografii i roz-
woju, ale sfere zachowan generatywnych i $cisle przylegajacg do nich domeng
szeroko pojetej kultury zycia seksualnego, ksztaltowanej przez oddziatywanie
indywidualnych i zbiorowych zasad moralnych i norm obyczajowych. Wedtug
wyliczen George’a Weigela demograficznym aspektom rozwoju po$wiecono
w nim jedynie sze$¢ na sto osiemnascie stron. Fakt marginalnego zaintereso-
wania potrzeba przezwyciezania cywilizacyjnego niedorozwoju w wielu miej-
scach na $wiecie przy jednoczesnym skupieniu uwagi na kwestiach kultury
i ,techniki” przekazywania zycia, zdradza rzeczywiste motywy i intencje auto-
réw przygotowanego projektu. Chodzito im przede wszystkim o wypracowa-
nie sprawnych mechanizméw szybkiego obnizania przyrostu naturalnego®®.

Kolejny zaskakujacy paradoks wyplywa ze sposobu, w jaki zamierzano to
osiagna¢. Polegal on na modyfikacji tradycyjnych poje¢ moralnych i obycza-
jowych. Dokonano tego za pomoca subtelnych zabiegéw redakcyjnych i kre-
atywnego slowotworstwa. W ten sposéb jedno z wazniejszych poje¢, ktérym
jest pojecie rodziny zostalo ,wzbogacone” o dodatkowe znaczenie poprzez
wprowadzenie zdania stwierdzajacego istnienie jej rozmaitych form. Pomimo
tego, ze przedstawiony korelat omawianego pojecia posiada charakter deskryp-
tywny, opiera sie on na przekonaniu o moralnej stusznosci niezdefiniowanych
expressis verbis normatywnych zalozen antropologiczno-etycznych. Z jednej
strony sprzeniewierzajq sie one istocie tworzonej w ramach rodziny wspoélnoty
opartej na fundamencie malzenskiego zwigzku mezczyzny i kobiety. Z drugiej,

629 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 914; Cf. takze kard. A. Sodano, Stolica Apostolska
wobec Migdzynarodowej Konferencji, s. 34-35.
630 Cf. J. Kulska, Prawa reprodukcyjne jako przedmiot kontrowersji i sporéw, s. 135.
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usprawiedliwiajg i sankcjonujg nieakceptowane w $wietle dotychczasowych
regulacji prawa miedzynarodowego i krajowego tak zwane ,homoseksualne
malzenstwo”. Wprowadzane w ten sposéb zapisy nie tylko zrywaly ciagto$é
procesu tworzenia prawa, ale takze zgodnie ze stowami przywolanego powy-
zej autora, zapowiadaly rowniez rewolucje obyczajowa.

Ostateczna wersja omawianego dokumentu uksztaltowana zostala nie
tylko pod wptywem bardziej lub mniej zrecznych manipulacji redakcyjno-jezy-
kowych. W réwnie duzym stopniu odcisneta na niej swoje pietno, operacja
polegajaca na celowym pominieciu wielu rewelentnych moralnie denotacji
stosowanych poje¢. W przypadku przywolanego powyzej pojecia rodziny nie
wyartykutowano jej wyjatkowej roli w procesie psychofizycznego i duchowego
rozwoju dziecka. Roli spetnianej dobrze zwtaszcza wtedy, gdy rodzina opiera
si¢ na stabilnym i trwalym malzenstwie. Zaniechano réwniez analiz na temat
jej opiekunczych i wychowawczych funkgji, speinianych dzigki istnieniu nie-
powtarzalnych, osobistych wiezi taczacych rodzicéw i dzieci. W toku rozwa-
zan nie tylko nie po$wiecono ani jednego zdania wyplywajacej z tych wiezi
moralnej odpowiedzialnosci rodzicielskiej, lecz wrecz przeciwnie, w punkcie
poswieconym swobodzie zycia seksualnego, przeciwstawiono si¢ utrwalonemu
w pedagogice przekonaniu o jej nadrzednym, wychowawczym i socjalizujacym
znaczeniu. Zgodnie z nim bowiem to panstwowe instytucje zdrowia seksu-
alnego i polityki ludnoéciowej powinny zastapi¢ rodzicéw w roli pierwszych
doradcéw w kwestiach seksualnych oraz pomocnikéw w rozwigzywaniu wyta-
niajacych sie z nich probleméw®3!.

Oprocz przyznania wladzom panstwowym odpowiedzialnosci za seksu-
alne wychowanie mlodziezy, autorzy dokumentu postulowali takze zwiek-
szenie ich kompetencji w zakresie planowania rodziny oraz upowszechnia-
nia praw reprodukcyjnych i praw zdrowia seksualnego. W rozwijanej przez
nich perspektywie wymienione prawa wprawdzie uprawniaja poszczegdlne
jednostki do swobody zycia seksualnego, zwlaszcza w tym wymiarze, ktéry
obejmuje wykorzystywanie metod i §rodkéw kontroli urodzen, w tym stery-
lizacji i aborgji. Jednakze, gdyby jednostki te jako wolne osoby zdecydowaty
si¢ przyja¢ rozmijajace si¢ z proponowanymi im w programach kontroli uro-
dzen wzorcami aktywnosci seksualnej, niezmordowani obroncy jednostronnie
pojetej wolnosci, biora w nawias deklarowana przez siebie afirmacje autono-
mii podejmowania decyzji. W konsekwencji w analizowanym dokumencie
zobowiagzano wtadze panstwowe do ustanowienia mechanizméw kontroli nad
dynamika zachowan generatywnych. Kontroli opartej na stosowaniu rézno-
rodnych naciskéw celem obnizenia wskaznikéw dzietnoéci. Jednym z najwaz-
niejszych sa kampanie propagujace zalecany przez ideologdéw reprodukcyjnych
praw cziowieka wzorce indywidualnych i zbiorowych zachowan. Kampanii

631 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 914-915. Zupehnie przeciwstawna opinie na temat
omawianego dokumentu posiada S. Johnson, ktéry obdarzyt go mianem $miatego doku-
mentu z wizjg. Cf. Idem, The Politics od Population, s. 58—66.
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skierowanych przede wszystkim do przedstawicieli mtodego pokolenia, czyli
oséb najbardziej podatnych na upowszechniane za ich posrednictwem tresci
i bezbronnych wobec zaposredniczonego w nich moralnego permisywizmu®%2.

Zgodnie z dokonanymi analizami przedstawiony powyzej dokument miescit
w sobie liczne wewnetrzne sprzecznoéci. Zrywal on takze ciaglos$¢ z poprze-
dzajacym go dorobkiem prawa miedzynarodowego. Pomimo tego, w chwili,
gdy jeszcze nie przygotowano jego finalnej wersji, stal sie przedmiotem inten-
sywnej miedzynarodowej kampanii. Przyswiecal jej cel uzyskania poparcia mie-
dzynarodowej opinii publicznej dla zarysowanej w nim perspektywy polityki
ludno$ciowej. W jej rozwijanie zaangazowaly sie przede wszystkim organi-
zacje trzeciego sektora o charakterze lokalnym, regionalnym i miedzynaro-
dowym®33, a takze rzady krajow najbardziej rozwinietych. Jedng z najbardziej
aktywnych zaréwno w plaszczyznie propagandowej, jak i dyplomatycznej stata
sie administracja rzadowa Stanéw Zjednoczonych prezydenta Billa Clintona.

Ukazane powyzej trudnosci, jakie napotkali dyplomaci Stolicy Apostolskiej
w skutecznym oddziatywaniu na proces tworzenia oméwionego powyzej doku-
mentu, a takze rozmiar przekraczajacej granice kolejnych krajow kampanii
medialnej, organizowanej spontanicznie przez tworzacg si¢ koalicje przywo-
tanych powyzej podmiotéw, bezposrednio przyczynily sie do zmiany strategii
dzialania Stolicy Apostolskiej. Wpisane w nia oddzialywania rozciagnely sie
na $cisle z nig powigzana plaszczyzne dyplomacji dwustronnej®**. Zbudowane
w ich ramach koalicje oraz wynegocjowane bilateralne porozumienia otwieraly
mozliwo$¢ posredniego wplywania przez delegatéw Stolicy Apostolskiej na
ustalenia konferencyjne oraz tre$¢ zapisow dokumentu kornicowego. Uzyskata
ona réwniez nowy wymiar w malo wykorzystywanym dotychczas przez oma-
wiang instytucje obszarze bezposredniego ksztaltowania miedzynarodowej
opinii publicznej. W obydwu wymienionych plaszczyznach uwidocznily sie
znamiona dzialalnoéci PR. Juz w punkcie wyjscia adaptacja wiasciwych im regut
zarzadzania kryzysem przyczynila sie¢ do harmonijnego potaczenia poszczegdl-
nych plaszczyzn ko$cielnego oddzialywania na instytucje panstwa i spoteczen-
stwa obywatelskiego, jak réwniez na poszczegdlne publicznosci wewnetrznego
i zewnetrznego otoczenia koscielnego.

Zapoczatkowaly je papieskie wezwania do aktywnosci w omawianej dzie-
dzinie. Ich kontynuacja dokonywala si¢ poprzez inicjowane przez samego
papieza i jego najblizszych wspdtpracownikéw kampanie medialne o charak-
terze informacyjnym i perswazyjnym. Wkrétce zostaly one wzbogacone przez

632 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 915.

633 Najbardziej aktywnymi organizacjami oprécz agend ONZ (UNPFA, WHO) staly
sie Population Action International, Population Council, Population Reference Bureau,
International Planned Parenhood Federation, ktéra posiada w Polsce filie znang jako Fede-
racja Kobiet na Rzecz Planowania Rodziny.

634 Juz na etapie trzeciego spotkania komisji przygotowujacej projekt dokumentu kon-
cowego z dyplomatami watykanskimi wspétpracowali reprezentanci nast¢pujacych delega-
¢ji panstwowych: Hondurasu, Malty, Argentyny, Nikaragui, Gwatemali, Maroka i Beninu.
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aktywno$¢ Kosciotéw lokalnych. Koscioty te rozwingly w ramach rutyno-
wego duszpasterstwa skoordynowana z odgérnymi inicjatywami watykarnskimi
dziatalno$¢, uwrazliwiajacq wiernych i pozostalych obywateli na znaczenie
etycznych i moralnych aspektéw miedzynarodowej polityki demograficzne;.
Docelowo oddzialywania strony koécielnej stuzyly zdobywaniu spotecznego
poparcia w sporze, ktérego punkt kulminacyjny mial nastgpi¢ w Kairze.
Zakrojonej na szeroka skale dyplomacji publicznej i medialnej towarzyszyta
wzmozona aktywnos$¢ dyplomatéw watykanskich, ktérzy za posrednictwem
oficjalnych i nieoficjalnych kanatéw starali sie wplywaé najpierw na rzady
krajow posiadajacych zbiezne poglady w omawianej materii celem wypraco-
wania wspolnego stanowiska na zblizajacg sie¢ konferencje, a nastepnie na
rzady krajow odrzucajacych postulaty strony koscielnej w celu przekonania
ich przedstawicieli do zgody na kompromisowe rozwigzania.

Szczegélnym rysem dziatalnosci taczacej wysilki poszczegdlnych instytu-
¢ji i spotecznosci koscielnych jest osobiste zaangazowanie uczestniczacych
w nich osoéb. Jedng z najbardziej zmotywowanych i zmobilizowanych stat
sie Jan Pawel II. Jako pierwszy publicznie zwerbalizowal on niepokéj strony
koscielnej przebiegiem przygotowan do zblizajacej sie Konferencji. Dokonat
tego za posrednictwem wystanego 19 marca 1994 roku otwartego listu do gtow
wszystkich panstw $§wiata oraz Sekretarza Generalnego ONZ. Bezposrednim
motywem nadzwyczajnej inicjatywy papieza byla jego reakcja na wyniki prac
komitetu przygotowujacego projekt dokumentu koncowego. Za posrednictwem
swojego apelu do sumien przywdédcow poszczegdlnych panstw, zamierzal on
zacheci¢ ich do krytycznej refleksji nad moralnymi aspektami problematyki
demograficznej. Oprécz kurtuazyjnych, emocjonalnych zwrotéw wyrazajacych
duze zainteresowanie glowy Kosciola katolickiego sposobem rozwigzywania
kwestii ludnos$ciowych papiez dokonal analizy tresci tekstu nieprzerwanie
doskonalonego w ramach kolejnych sesji komisji przygotowujacej projekt
omawianego dokumentu. W $wietle krytyki papieskiej uwyrazniaja sie przede
wszystkim dwa zagadnienia. Pierwsze dotyczy wzajemnych asocjacji pomiedzy
wzrostem gospodarczym i dynamika przemian demograficznych. Papiez zwraca
uwage na marginalne potraktowanie w omawianym przez siebie dokumencie
bogactwa wzajemnych wspoélizaleznosci i wspoétoddziatywan, ktére powinny
sta¢ sie przedmiotem poglebionej refleksji specjalistéw z zakresu ekonomii
i demografii oraz innych nauk spotecznych wspolpracujacych w przygotowy-
waniu programéw polityki gospodarczej i ludnodciowej, a takze spotecznej
i kulturalnej. Druga kwestia dotyczy indywidualistycznej koncepcji ludzkiej
seksualno$ci oraz wypaczonej z perspektywy etyki normatywnej koncepcji
malzenstwa i rodziny. To wlasnie z nich wedtug papieza wyplywa najbardziej
niepozadana teza artykulowana w zarysie omawianego dokumentu. Zgodnie
z nig niczym nieograniczona aborcja powinna stanowi¢ uznane na calym
$wiecie prawo, z ktérego moga korzysta¢ juz nie tylko pozostajace w poro-
zumieniu ze sobg pary, ale pojedyncze osoby. Przeciwstawiajgc sie normatyw-
nym tre$ciom uwyraznionych zapiséw, papiez oskarza autoréw dokumentu
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o narzucanie wszystkim mieszkancom $wiata stylu zycia charakterystycznego
jedynie dla niektérych warstw §wiata rozwinietego, dla ktérych korzystne jest
sztuczne podtrzymywanie przewagi nad krajami rozwijajacymi sie. W papie-
skiej optyce przywolane prawo do aborcji stanowi wyraz polityki neokolonia-
lizmu, jak réwniez kulturowego wyobcowania, ktére cechuje si¢ zagubieniem
poczucia podstawowych pryncypiow porzadku spotecznego i publicznego®®.

Kolejnym etapem papieskiej kampanii stala si¢ préba przekonania do
racji strony koscielnej reprezentujacej Fundusz Ludno$ciowy ONZ - pani
Nafis Sadik®3®. Jako jego dyrektor wykonawczy miata ona znaczy wplyw na
poszczegdlne fazy przygotowania Kairskiej Konferencji. Réwniez w trakcie
tworzacych ja obrad spelniata funkcje sekretarza generalnego, dzieki czemu
zachowala wazng role w negocjacjach zmierzajacych do przyjecia dokumentu
koncowego. Pomimo pakistanskich korzeni nie reprezentowata wartosci zbiez-
nych z tradycyjnym etosem moralnym i etyka normatywna. Na jej ducho-
wej i intelektualnej postawie odcisnely swoje pietno studia medyczne, ktore
odbyla w Ameryce Péinocnej. Jej spotkanie z Janem Pawlem II zaplanowano
na dzien poprzedzajacy oficjalne nadanie omdéwionego powyzej listu. Poprzez
nawigzanie osobistego kontaktu papiez zamierzal zaznajomi¢ swojg rozméw-
czynig z istotnymi elementami katolickiej koncepcji zrownowazonego rozwoju
demograficznego®’. Rozpoczynajac spotkanie wreczyt jej wyrazone pisemnie
zasadnicze elementy katolickiej koncepcji polityki ludnosciowej®®. Chociaz
Jan Pawet II wielokrotnie udowodnil swoje zdolnoéci do zjednywania sobie
ludzi, tym razem nie udalo mu sie nawigza¢ konstruktywnej rozmowy. Spytany
pozniej przez George’a Weigela na jej temat stwierdzil, ze Nafis Sadik po pro-
stu nie chciata rozwija¢ tematéw, ktére dla niego byly tak wazne®.

635 Cf. Jan Pawet II, List do gléw paristw, LOsservatore Romano, (wyd. polskie), nr 8
1994, s. 4-5.

636 Sylwetke, droge kariery zawodowej, naukowej oraz publicznej przedstawit S. John-
son, The Politics of Population, s. 95-100.

637 Fragmenty przekazanego N. Sadik papieskiego memorandum zamiescit w swojej
ksiazce S. Johnson. Jako jedyny komentator opisanego spotkania nie podkresla on tego,
ze skonczylo sie brakiem wzajemnego porozumienia. Zauwazyl natomiast niezwykle wazna
sprawe. Otdz w punkcie wyjscia, to znaczy ocenie sytuacji wyjsciowej, stanowisko Stolicy
Apostolskiej oraz UNPFA sg ze soba zadziwiajaco zbiezne. Sprawy komplikuja sie zgodnie
z przywolanym autorem wraz z chwilg, gdy obydwie instytucje przechodzg do okreslania
rozwiazan istniejacych problememéw. Cf. Ibidem, s. 66-67.

638 Cf. Message of His Holiness Pope John Paul II to Mrs. Nafis Sadik, Secretary General of
the 1994 International Conference on Populations and Development and Executive Director of The
United Nations Population Fund, Vatican, 18.03. 1994, w: Serving the Human Family. The Holy
See at the Major United Nations Conferences, Nowy Jork 1997, s. 193-194.

639 Literatura przedmiotu przedstawia sprawozdania rozmdwczyni papieza, ktora nie
szczedzi stéw krytyki pod jego adresem. Przedstawia go jako czlowieka pozbawionego
wspdlczucia dla biednych i cierpiacych, zamknietego na argumenty rozmoéwcy, skostniatego
dogmatycznego moralisty. Jak slusznie zauwazyt G. Weigel przedstawiany obraz papieza
nie odpowiada doswiadczeniu tysiecy ludzi, ktdrzy osobiscie si¢ z nim spotkali. Wiarygod-
noé¢ dr Sadik podwaza tez fakt, ze zarzucila ona papiezowi pobieznag znajomos$¢ tekstu
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Przedstawionej inicjatywy papieskiej, pomimo braku namacalnego sukcesu
nie nalezy uznawac za catkowitg porazke. Jako element dltugofalowej strategii
PR stanowita ona kolejna odstone wieloetapowej kampanii, skupiajacej sie naj-
pierw na lobbowaniu decydentéw posrednio i bezposrednio odpowiedzialnych
za przygotowanie oraz przeprowadzenie Konferencji Kairskiej, a nastepnie na
wzbudzaniu zainteresowania miedzynarodowej opinii publicznej moralnymi
aspektami problematyki demograficznej, celem uzyskania wsparcia watykan-
skiego stanowiska przez tworzace ja audytoria. Stad, w poczatkowych jej eta-
pach, najistotniejsze zadanie oséb czuwajacych nad jej przebiegiem sprowa-
dzato sie do przyciagniecia uwagi cztonkéw miedzynarodowych publicznosci
do omawianej problematyki. Rozmowa z wysoko postawiong urzedniczka
Funduszu Ludno$ciowego ONZ, nawet pomimo braku jej jakichkolwiek efek-
téw, stanowila dobry punkt wyjscia dla zaplanowanej w pdzniejszym okresie
kampanii medialnej, uwyrazniajacej w oczach miedzynarodowej opinii publicz-
nej znaczenie zagadnien demograficznych dla przysziosci §wiata w wymiarze
lokalnym i globalnym.

Osiagniecie maksimum korzysci z zakrojonego na szeroka skale oddziaty-
wania medialnego domagalo sie przemyslanej organizacji kolejnych krokow
omawianego przedsiewziecia. Chodzilo o to, aby w proces wypracowywania
oficjalnego stanowiska przez poszczegdlne podmioty prawa miedzynarodo-
wego umiejetnie wiaczy¢é powiazane ze soba naciski zmobilizowanych za
poérednictwem mediéw obywateli z interakcjami inicjowanymi przez instytucje
koscielne, zwlaszcza watykanskie stuzby dyplomatyczne. Szczegélne wyzna-
nie polegalo na przeprowadzeniu przed ostateczna faza kampanii medialnej
dwustronnych rozméw z uczestnikami Konferencji, czyli z przedstawicie-
lami poszczegoélnych rzadéw oraz wiadzami organizacji miedzynarodowych.
Rozmowy te rozwijano wykorzystujac formalne i pozaformalne kanaly dyplo-
magji bilateralnej. Niektoére z nich pozostaty na dluzej okryte szczelnym ptasz-
czem tajemnicy, inne z kolei stawaly sie przedmiotem informacji medialnych,
jednakze bez upowszechnia szczeg6léw przeprowadzonych rokowan.

W celu zintegrowania przygotowywanej serii dyplomatycznych interwencji,
wkrotce po przeprowadzonej przez papieza rozmowie z doktor Nafis Sadik,
zorganizowano w Sekretariacie Stanu spotkanie gromadzace nuncjuszy apostol-
skich. Jego zwierzchnik — kardynat Angelo Sodano - zaprosit do przytaczenia sie

projektu dokumentu koncowego Konferencji Kairskiej. Zgodnie z jej przekazem, papiez
stwierdzil w pewnym momencie, ze ONZ nie moze dopusci¢ do wlaczenia do swojego
programu obowiazkowej sterylizacji, sztucznej antykoncepcji i aborcji. Wedtug N. Sadik
w programie tym ,niczego takiego nie ma”. W zwiazku z tym powstaje nastepujace pyta-
nie—czy to wlasnie ona nie posiadala wiedzy na temat treéci przywotanego dokumentu?
Bardziej prawdopodobne jest jednak to, ze $wiadomie ktamata. Postugiwanie sie ktamstwem,
wedlug Weigela, miato miejsce wielokrotnie w inicjowanych przez przedstawicieli UNFPA
kontaktach ze strong watykanska. Cf. C. Berstein, M. Politi, Jego swigtobliwos¢ Jan Pawet II
i nieznana historia naszych czaséw, Warszawa 1999, s. 499-509; Cf. takze G. Weigel, Swiadek
nadziei, s. 913, Cf. rowniez E. Stourton, John Paul II, s. 259-260.
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do nadzwyczajnej narady wszystkich swoich podwtadnych, czyli okoto 140 sze-
fow watykanskich przedstawicielstw dyplomatycznych. W gronie do$wiadczo-
nych wieloletnich pracownikéw watykanskich stuzb obradowano nie tylko nad
strategia zdobywania i umacniania watykanskiego stanowiska wsréd przed-
stawicieli panstw gléwnie Ameryki Lacinskiej i Afryki, okreslanych mianem
katolickich, czyli takich, w ktérych dynamika zycia koscielnego jest $cisle sko-
relowana z zZywotnoscia publicznego i spolecznego zaangazowania obywateli.
Rozwazano réwniez mozliwo$¢ zjednania sobie przychylnosci i wsparcia ze
strony krajéw, z ktérymi dotychczas nie podejmowano na arenie miedzynaro-
dowej $cidlejszej wspdtpracy. Chodzi tutaj o panstwa kultury islamskiej, kto-
rych przedstawiciele publicznie dystansowali si¢ od zasad i metod globalnej
polityki demograficznej. Zgodnie uznali je za szkodliwe z punktu widzenia
dlugofalowych interesow kierowanych przez nich narodéw i spoleczenstw oraz
za catkowicie niemozliwe do pogodzenia z cechujacg ich kulture moralnoscig®.

Efekty wszczetej po konsultacjach ofensywy dyplomatycznej uwidocznity
sie stosunkowo szybko. Przedstawiciele krajow kultury katolickiej zaczeli
coraz czesciej zglaszaé swoje zastrzezenia do tresci przygotowywanego szkicu
dokumentu koncowego. Z kolei w dziedzinie stosunkéw pomiedzy Stolicg
Apostolska i krajami islamskimi doszlo do ozywionej wymiany dyplomatycz-
nej. Jej wyrazem staly sie podrdze zagraniczne sekretarza ds. relacji z pan-
stwami abp Jeana Louisa Taurana, ktéry odwiedzil miedzy innymi stolice
Libii i Iranu, krajéw do tej pory raczej nie zainteresowanych umacnianiem
obustronnych relacji ze Stolicg Apostolskg. Namacalnym $wiadectwem stop-
niowego zacie$niania si¢ wspolpracy watykansko-islamskiej stalo sie kolejne
spotkanie. Z zaproszenia watykanskich decydentéw skorzystali przedstawi-
ciele $wiata muzutmanskiego, to jest reprezentanci Konferencji Islamskiej,
Swiatowej Ligi Muzulmanskiej oraz Sw1atowej Konferencji Muzulmanskie;j.
Ogolny zarys przeprowadzonych rozméw mozliwy jest do odtworzenia na
podstawie wydanego po ich zakonczeniu komunikatu. Ich uczestnicy odno-
sza sie w nim krytycznie do zamiaréw strony przygotowujacej projekt doku-
mentu koncowego Kairskiej Konferencji. Zagadnieniami budzacymi szczegdlne
watpliwosci sg podstawy moralne i etyczne, na ktérych oparto przygotowy-
wane programy polityki ludnosciowej. Wprowadzaja one ludzko$¢ na réw-
nie pochyla prowadzaca do kryzysu wartosci zycia spolecznego, ktéry pogte-
bia sie¢ w wyniku upowszechniania nadmiernie indywidualistycznego stylu
zycia, zaniku odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, rozwigzio$ci obyczajowe;j,
a nawet libertynizmu®*!.

Kolejna inicjatywa najwyzszych wiadz kurialnych - ktéra nalezy uznaé
za nastepny etap kampanii PR - polegala na zorganizowaniu nadzwyczaj-
nej konferencji prasowej. Zaproszeni na nia zostali wszyscy ambasadorzy
akredytowani przy Stolicy Apostolskiej. Jej bezposrednim motywem statl sie

640 Cf. E. Stourton, John Paul II, s. 261.
641 Cf. B. Lecomte, Pasterz, ttum. M. Romanek i inni, Krakéw 2006, s. 600.
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zamiar uwydatnienia katolickiej koncepgji polityki demograficznej w kontekscie
procesu przygotowan do Konferencji Kairskiej. Prezentacja kurialnego stano-
wiska zostata dokonana przez osoby stojace najwyzej w systemie watykanskiej
struktury wladzy i administracji, to jest sekretarza stanu kardynala Angelo
Sodano, przewodniczacego Papieskiej Rady Iustitia et Pax kardynata Rogera
Etchegaray’a, przewodniczacego kolejnej rady — ds. Rodziny kardynata Alfonso
Lépeza Trujillo, wreszcie wspomnianego powyzej sekretarza ds. stosunkéw
z panstwami abp Jeana Louisa Taurana. Przemawiajacy purpuraci skupili sie
na szczegdlowym omawianiu i wyjasnianiu budzacych sprzeciw strony kosciel-
nej zagadnien obecnych w projekcie dokumentu koncowego zblizajacej sie
Konferencji. Wszczeta zostala w ten sposob otwarta dyskusja. W jej ramach
doszto do konstruktywnej i ubogacajacej wymiany pogladow®42.

Dalsze fazy nabierajacej tempa watykanskiej kampanii wkroétce skoordy-
nowano z oddzialywaniami inicjowanymi przez pozostajace w $cistym kon-
takcie z nuncjuszami apostolskimi konferencjami episkopatéw oraz kiero-
wanymi przez tworzacych je biskupéw Kosciotami lokalnymi®*. Ze wzgledu
na rosnace zaangazowanie administracji prezydenta Billa Clintona szcze-
golnie wazng okazala sie kampania przeprowadzona przez uobecniajaca sie
w USA wspolnote katolicka. Stojacy na jej czele biskupi rozpoczeli zaréwno
w publicznych wystgpieniach, jak i za posrednictwem mediéw krytykowaé
uosabiajacego posunigcia administracji rzadowej prezydenta. Wrazliwe na stan
amerykanskiej opinii publicznej waszyngtonskie stuzby informacyjne szybko
uruchomily strategie przezwyciezania zarysowujacego sie kryzysu. Miedzy
innymi ustami sekretarza stanu Timothy’ego Wirtha zapewniano spoleczen-
stwo o braku napie¢ w amerykansko-watykanskich relacjach dwustronnych.
Ten zaangazowany w kreowanie polityki ludno$ciowej do$wiadczony polityk
wkroétce zainicjowal kroki, za pomocg ktérych zamierzal przekonaé niekto-
rych amerykanskich purpuratéw do stanowiska republikanskiej administracji.
Wykorzystujac powszechnie znany ambiwalentny stosunek niektérych sposréd
nich do oficjalnego nauczania koscielnego na temat antykoncepcji, zaplanowat
regularng serie spotkan. Sadzil, ze wspoélnie dzielone watpliwosci w zakre-
sie moralnosci zycia seksualnego stana sie plaszczyzna porozumienia, ktéra
pozwoli wypracowa¢ wspdlne stanowisko w kwestiach demograficznych. Ze
szczegblng pieczotowitoscia przygotowywal sie¢ do spotkan z kardynatami.
Przeprowadzone przez niego rozmowy nie tylko nie przyniosly spodziewanego
efektu, ale umozliwity stronie ko$cielnej przejécie do kontrataku. W pierw-
szej odstonie przyjal on forme otwartego listu skierowanego do prezydenta
USA, ktoéry podpisalo szesciu urzedujacych w kraju kardynatéw oraz prze-
wodniczacy konferencji episkopatu®#*. Wyrazono w nim konkretne zarzuty

642 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 913.

643 Cf. Oswiadczenie Episkopatu Polski w sprawie probleméw demograficznych, obrony Zycia,
godnosci matzeristwa i rodziny, ,,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 9-10 1994, s. 52.

644 Biskupi katoliccy nie byli jednymi zwierzchnikami religijnymi USA, kt6rzy na
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wobec promowanych w programie administracji republikanskiej wartosci oraz
wyplywajacej z nich polityki demograficznej. W drugiej natomiast zebrani na
konferencji plenarnej biskupi opublikowali odezwe, w ktérej po raz kolejny
skrytykowali stanowisko witadz $wieckich popierajacych niemoralne metody
kontroli urodzin, zwtaszcza aborcje®4.

Administracja rzagdowa nie dala jednakze za wygrana. W realizacje kolej-
nego etapu akcji majacej zniwelowaé ofensywe strony koscielnej zaangazo-
wano samego prezydenta. Z poczatkiem czerwca udat si¢ on do Watykanu na
rozmowe z papiezem. Jej szczegdly pozostaja okryte tajemnica. Jednakze na
podstawie tego, co zostalo pozniej powiedziane na jej temat, zwlaszcza przez
samego prezydenta i towarzyszacych mu w podrézy rzecznikéw prasowych
Bialego Domu, mozna odtworzy¢ motywy reprezentowanej przez niego strony
oraz ogdlny zarys przebiegu spotkania. Bill Clinton chcial przede wszystkim
oslabi¢ ostrze koscielnej kampanii i zniwelowa¢ oddzialywanie Koéciota na
miedzynarodowa opini¢ publiczna. Ponadto zamierzat ukaza¢ siebie — zwlasz-
cza w oczach sympatyzujacych z nim katolickich wyborcéow - jako zdolnego
do kompromisu przywodce, biegtego w sztuce negocjacji i zawierania kompro-
miséw®*. Prawdopodobnie rozpoczynajac rozmowe z Janem Pawtem II pre-
zydent stwarzal wrazenie czlowieka otwartego na szczerg wymiane pogladow
i gotowego do przyjecia kompromisowych rozwigzan. Jednakze, gdy papiez
usitowac¢ przej$¢ do interesujacych go zagadnien, prezydent umiejetnie kie-
rowal rozmowe na inne tory albo tworzyt wrazenie cztowieka niezaintereso-
wanego jej dalszym podtrzymywaniem. Swiadcza o tym pézniejsze refleksje
papieza skarzacego sie do swojego lekarza, ze jego rozmoéwca byl jedynym
przywddca panstwowym, z ktérym nie potrafit nawigzaé rzeczywistego kon-
taktu. Bill Clinton — wedlug relacji papieza — momentami sprawial wrazenie

drodze korespondencyjnej starali si¢ wplyna¢ na stanowisko wiadz §wieckich. Pod wysta-
nym do prezydenta w drugiej polowie kwietnia 1994 roku protestem podpisalo si¢ jede-
nastu lideréw wazniejszych wspoélnot protestanckich. Poddano w nim krytyce Departament
Stanu, ktory zlecit szefom amerykanskich placéwek dyplomatycznych wywieranie wplywu
na rzady goszczacych ich krajéw celem zdobycia i wzmocnienia poparcia dla programéw
UNFPA propagujacych aborcje jako narzedzie globalnej regulacji przyrostu naturalnego.
Sygnatariusze listu pytali réwniez prezydenta, dlaczego zmienil zdanie wzgledem aborgji.
Podczas kampanii wyborczej zgadzal sie on bowiem na nia miedzy innymi pod warunkiem,
ze bedzie rzadko wykonywana, tymczasem popiera programy zalecajace jej upowszechnia-
nie na masows i globalng skale. Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 918.

645 Cf. Ibidem, s. 918; Cf. takze ]J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludno-
sciowe, s. 346.

646 Zgodnie z badaniami opinii poparcie elektoratu katolickiego efektywnie przyczynito
si¢ do zwycigstwa wyborczego B. Clintona w wyborach prezydenckich w 1992 roku, kiedy
pokonal G. H. W. Busha (sr). Otwarty konflikt ze Stolica Apostolska moégt skutecznie
zniecheci¢ zwolennikéw prezydenta do wspierania go w wyborach, ktére mialy sie odby¢
w 1996 roku. Wspoélpracujace z prezydentem osoby, w tym katolicy, zabiegali o zmiane
tych elementdéw programu prezydenta, ktére najbardziej zniechecaly do jego kandydatury
katolickich wyboréw. Szczegdlowo te problematyke przedstawia S. Johnson, The Politics of
Population, s. 81-84.
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bardziej zainteresowanego wystrojem pomieszczenia, w ktérym sie znajdowat
niz obecno$cig rozméwcy i jego stowami®’.

Jakkolwiek po zakonczeniu audiencji nic nie przeszkodzilo mu w wypowia-
daniu cieptych stéw pod adresem gospodarza Palacu Apostolskiego. W odpo-
wiedzi na pytania dziennikarzy ogélnikowo odnidst sie on réwniez do tresci
rozmowy, ktéra stanowila w jego opinii ,wszechstronny przeglad sytuacji
$wiatowej”®*8. Cynizm prezydenta odstaniajg p6zniejsze wypowiedzi jego rzecz-
nikéw prasowych. Zapewniali oni dziennikarzy, ze pojedyncze o$wiadczenia
przekazane prasie przez ich pracodawce bezposdrednio po spotkaniu z papie-
zem nie majg nic wspolnego z przedkonferencyjng polityka administracji®*.

Dyplomatyczna i medialna kontrofensywa amerykanska nie u$pilta czuj-
nosci strony koscielnej. Jej przedstawiciele u$wiadamiali sobie, ze kiero-
wane z waszyngtonskich szczytéw wladzy pod adresem Stolicy Apostolskiej
medialne wypowiedzi i dyplomatyczne gesty stuzyly przede wszystkim ostabie-
niu efektywnosci inicjowanej przez nig kampanii informacyjnej i perswazyjne;j.
Tworzona w ten sposéb zastona dymna zostala rozwiana przez uczestnikdéw
nadzwyczajnego konsystorza, ktéry odbyl sie w Watykanie kilkanascie dni po
wizycie prezydenta Clintona. Nie przypadkowo z inicjatywy amerykanskiego
hierarchy, kardynata Johna O’Connora, wydane zostato o$wiadczenie konczace
obrady. Za jego posrednictwem wyrazono jednoznaczne poparcie zaangazowa-
nia papieza i podporzadkowanych mu urzedéw kurialnych w obszarze poli-
tyki demograficznej. W jego warstwie merytorycznej skrytykowano projekty
ograniczania stusznej autonomii rodziny w dziedzinie prokreacji oraz narzu-
cania krajom rozwijajacym si¢ niezgodnych z zasadami moralnymi programéw
systematycznego zmniejszania przyrostu naturalnego®. Dokument wyrazat
dzielone przez najwyzsze wladze koscielne przekonanie, zZe podtrzymywanie
rozpoczetej przez papieza kampanii moze przyczynic si¢ do ostatecznego suk-
cesu, to jest odrzucenia na forum Konferencji Kairskiej sprzecznych z zasa-
dami chrzedcijanskiej moralnoéci i uniwersalnej etyki normatywnej paradyg-
matdéw polityki demograficznej oraz wyplywajacych z nich regulacji prawnych
i programéw dziatania.

W imie tego przekonania podjeto kolejne kroki kampanii, ktéra weszia
w faze komunikacji z szeroka opinig publiczna. W jej ramach uaktywnily sie
katolickie organizacje o charakterze miedzynarodowym, regionalnym i lokal-
nym, katolickie osrodki akademickie i media, jak réwniez wspoipracujace ze
strong koscielna wspdlnoty innych religii i wyznan, na przyklad protestanckich,
prawostawnych czy islamskich. Inicjowane przez wymienione instytucje kam-
panie medialne docieraly do przedstawicieli otaczajacych je wspélnot lokalnych.
Osoby odpowiedzialne za ich przeprowadzenie najczesciej tworzyly wiasna,

647 Cf. E. Stourton, John Paul II, s. 261; Cf. takze B. Lecomte, Pasterz, s. 601.
648 Cyt. za G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 918.

649 Cf. TJ. Reese, Watykan od wewngtrz, s. 380.

650 Cf., ,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 9-10 1994, s. 9-10.
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dostosowana do miejscowych warunkoéw, strategie komunikacyjng. Niemniej
jednak w duzej mierze, zwlaszcza w procesie dobierania merytorycznych tresci,
bazowaly na wzorach wypracowanych przez Papieza oraz wspolpracujacych
z nim specjalistéw z poszczegdlnych dykasterii oraz mediéw watykanskich.
Przyktad lokalnej kampanii — rozpoczetej dwa miesigce przed otwarciem obrad
Konferencji Kairskiej — stanowi seria artykutéw poswieconych omawianej pro-
blematyce, ktére opublikowano na famach polskiej prasy katolickiej. Miedzy
innymi opinie takich tygodnikéw jak Niedziela i Gos¢ Niedzielny, istniejacego
wowczas dziennika Stowo-Dziennik Katolicki oraz miesiecznikéw i kwartalni-
koéw: Ltad, WigZ, Powsciggliwos¢ i praca, Przeglad Powszechny, Przewodnik Katolicki,
Gwiazda Morza. Pomocng role w przygotowaniu pojedynczych artykuléw i opra-
cowan odegrala Katolicka Agencja Informacyjna. Jej pracownicy oprocz ser-
wiséw informacyjnych tworzonych na uzytek mediéw, przygotowywali takze
wlasne publikacje kierowane do catego spoleczenstwa, zwtaszcza katolikow®>!.

Efektywne wykorzystanie przedkonferencyjnego okresu domagato sie nie
tylko oddziatywan skupionych na lokalnych spotecznosciach. Réwnie wazne
zadanie polegalto na podtrzymywaniu dotychczasowego tempa kampanii odwo-
tujacej sie do miedzynarodowej opinii publiczne;j. Jej kolejng niezmiernie wazng
fazg staly sie regularne publiczne wystapienia papieskie, relacjonowane przez
ko$cielne i pozako$cielne media®2. Stanowily one serie dwunastu przemoéwien,
ktére nie przekraczaly dziesieciu minut. Przyjely forme rozwazan poprze-
dzajacych coniedzielng modlitwe Aniol Panski oraz katechez wyglaszanych
w trakcie cotygodniowych audiencji generalnych. Wystapienia te umiejetnie
wkomponowano w cykl rutynowych kontaktéw papieza z wiernymi, ktére
od wielu lat odbywaly si¢ w tym samym czasie i miejscu. Niewatpliwie ula-
twilo to wspotprace z migdzynarodowymi mediami. To z kolei przyczynito
sie¢ do systematycznego poszerzania grona odbiorcéw papieskich przekazow.
Zaleta tej kampanii, wedlug George’a Weigela okazalo sie takze i to, ze nie

651 Krytyczne i caloéciowe omdwienie problematyki, ktora znalazta swoje odzwiercie-
dlenie w artykutach poszczegdlnych czasopism zostalo dokonane przez M. Habowskiego.
Aktywno$¢ polskiej prasy katolickiej w ksztaltowaniu opinii publicznej w fazie przygotowan
do Konferencji Kairskiej umieszczone przez niego zostalo w szerszym kontekscie wzajem-
nych asocjacji Kosciola katolickiego i Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Idem, Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych w swietle polskiej prasy katolickiej po 1989 roku, http:www.kns.
gower.pl/knp/onz.htm.

652 Oproécz papieza oddzialywaniem na miedzynarodows opinie publiczng w omawia-
nej kwestii po$wiecili sie takze inni powszechnie znani cztonkowie Ko$ciola. Niewatpliwie
do najwazniejszych z nich nalezy Matka Teresa z Kalkuty, ktéra oprécz wielu publicznych
wystapien, w ktérych wypowiadata si¢ na temat autotelicznej wartosci zycia ludzkiego, w tym
dzieci poczetych, ale jeszcze nienarodzonych, stala si¢ autorka listu skierowanego do uczest-
nikéw Konferencji Kairskiej. Za jego posrednictwem w sposéb bardzo osobisty i uczuciowy
dala $wiadectwo wartosci ludzkiego zycia. Warto$¢ ta domaga sie bezwarunkowej afirma-
¢ji zaréwno w plaszczyznie spotecznej, kulturowej, jak i prawnej. Autorka data w ten spo-
sOb wyraz sprzeciwiajgcemu si¢ jakiejkolwiek formie aborcji stanowisku ko$cielnemu.
Cf. Apel Matki Teresy z Kalkuty. Oddajcie mi niechciane dzieci, LOsservatore Romano, (wyd.
polskie), nr 11 1994, s. 49; Cf. takze S. Johnson, The Politics of Population, s. 80.
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skladala sie¢ ona ze zbyt wielu sléw oraz ,niepotrzebnej pompy i miedzyna-
rodowych akgji reklamowych”%%3. Przy duzym rozmachu i nadmiarze $rodkow
i technik komunikacji stosowanych przez przeciwstawng wobec ko$cielnej
koalicje panstw i organizacji miedzynarodowych oszczedna kampania waty-
kanska uwiarygodniala papieskie przestanie. Gléwnie dzieki temu, Ze to on
sam stal sie jej nadawcg. Wykorzystany zostal w ten sposéb potencjal jego
moralnego autorytetu i zaufania. Ponadto ubéstwo $rodkéw papieskiej kam-
panii tworzyto atmosfere umozliwiajaca odbiorcom osobistg refleksje nad
przyjmowanymi tresciami.

Merytoryczng zawarto$¢ wystapien Jana Pawla II tworzyly zagadnienia
wprowadzone przez stron¢ koscielng do dyskursu publicznego wraz z momen-
tem opublikowania przez Papieska Rade ds. Rodziny (poddanego analizom
eksplikacyjnym w poprzedniej czesci niniejszego paragrafu) dokumentu zaty-
tulowanego Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych. Zagadnienia
te rozwijano poprzez osobista i wspdlnotowq refleksje, obejmujacg osoby
tworzace wewnetrzne i zewnetrzne otoczenie koscielne. Stopniowo przedosta-
waly sie one do szerokiej swiadomosci spotecznej wraz z realizacja kolejnych
etapéw omawianej kampanii. Zagadnienia te zostaly juz poddane pogtebio-
nym analizom. Dlatego tu zostang rozwazone jedynie niektére sposrdd nich.
Przyktadowo, 19 czerwca rozpoczynajac modlitwe Aniot Panski Jan Pawet II
odniést sie do malzenstwa. Zgodnie z papieskimi stowami jego istota polega
na zwiazku mezczyzny i kobiety, ktorzy jednocza sie ze sobg na zasadzie obu-
stronnego obdarowania. W akt ten wpisuje si¢ otwarto$¢ na przyjecie daru
zycia. Okreslajac w ten sposéb istote malzenistwa papiez przypomnial o pra-
wie tworzacych je os6b do samodzielnego podejmowania decyzji okreslajacych
liczbe potomstwa. Wszelkie naciski z zewnatrz sprzeniewierzajg si¢ przyro-
dzonej godnosci czlowieka. Z kolei 17 lipca — réwniez przed modlitwa Aniot
Panski — Jan Pawet II przeciwstawit sie antykatolickiej propagandzie, oskarza-
jacej Kosciél o podtrzymywanie ideologii niczym nieograniczonej plodnosci.
Rozpoczynajac papiez przypomnial, ze katolicka etyka matzenstwa uwrazliwia
rodzicéw na istnienie dwéch skrajnych, przeciwstawnych sobie postaw moral-
nych. Pierwsza wyplywa z nadmiernej koncentracji na wtasnych egoistycznych
potrzebach i ogranicza zamiar posiadania dzieci. Druga z kolei polega na nie-
realistycznej ocenie mozliwo$ci zapewnienia dziecku $rodkéw niezbednych
do prawidiowego rozwoju. Z jednej strony uwyraznia sie konieczno$¢ moty-
wowania rodzicéw do wielkodusznego otwarcia si¢ na potomstwo, z drugiej
za$ ksztaltowania cnoty roztropnosci pozwalajacej umiejetnie przewidywac
skutki decyzji prokreacyjnych®*.

653 Cf. Idem, Swiadek nadziei, s. 919.

654 Petny tekst poszczego6lnych wystapien papieskich, ktore mialy miejsce w ramach
omawianego fragmentu kampanii opublikowano we wioskiej wersji dziennika LOsservatore
Romano z konca czerwca, lipca i sierpnia 1994 roku. G. Weigel strescit je w swojej biogra-
fii Jana Pawta II, ibidem, s. 919-921.
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W ramach papieskiej kampanii pojawily sie réwniez watki, ktérym dotych-
czas nie poswiecano zbyt duzo uwagi. Wyrazane za ich posrednictwem tresci
odnosily sie do roli i znaczenia kobiety w catoksztalcie zycia rodzinnego i spo-
tecznego. Stanowily one refleks systematycznie rozwijanego przez Jana Pawta II
feminizmu, stanowigcego jego osobista odpowiedz na zarzuty reprezentantéw
szeroko pojetego ruchu feministycznego pod adresem Kosciota katolickiego.
Zarzuty te mozna sprowadzi¢ do wspélnego mianownika: podtrzymywana
wsrod katolikow tradycyjna mentalno$é legitymizuje brak réwnoéci pomiedzy
przedstawicielami obydwu plci zaréwno w zyciu zbiorowym, jak i prywat-
nym. Utrzymywanie si¢ tego stanu w $wietle optyki feministycznej generuje
liczne problemy kobiet. Wiele z nich pozostaje w $cistym zwigzku z kwestia
demograficzng, na przyktad zagadnieniem zdrowia seksualnego i reproduk-
cyjnego. Ustosunkowujac sie do wyzwan feminizmu, papiez poswiecil kwestii
kobiecej audiencje generalng, ktéra miala miejsce 22 czerwca w auli Pawla
VI. Kre$lac szkic katolickiego feminizmu, wskazal on na osobowe Zrédta god-
nosci kobiety jako istoty uprawnionej do pelnego uczestnictwa w bogactwie
zycia spolecznego, samourzeczywistniajacego sie tak w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego, jak réwniez wspolnoty koscielnej. Kobieta w mys$l papieskich
rozwazan nie moze pod zadnym pozorem by¢ traktowana instrumentalnie
przez mezczyzne zaréwno w plaszczyznie zycia publicznego i spolecznego,
jak réwniez rodzinnego i malzenskiego. Redukuje to bowiem bogactwo jej
wewnetrznego zycia duchowego i psychicznego oraz nie pozwala wykorzystaé
w pelni posiadanych przez nig daréw i umiejetnosci®>®.

Podsumowujac: dokonane analizy kazuistyczne przyczynily sie do uwy-
puklenia oryginalnego sposobu partycypacji przedstawicieli strony koscielnej
w procesie przygotowywania Kairskiej Konferencji Ludno$ciowej. Zainicjowane
przez Stolice Apostolska a nastepnie rozwijane przez rozmaite lokalne insty-
tucje i spotecznosci koscielne oddzialtywania zmaterializowaly sie w postaci
dyplomatycznej i medialnej kampanii o charakterze informacyjno-perswazyj-
nym. Za jej posrednictwem zwierzchnicy koscielni zamierzali przeciwstawi¢
sie probie przeforsowania podporzadkowanych interesom niektérych osrod-
kéw wiadzy politycznej i gospodarczej oraz powiazanych z nimi grup nacisku
programoéw globalnej polityki demograficznej. W aproksymatywnej perspek-
tywie watykanskiej uwyraznily sie istotne wady tychze programéw. Przede
wszystkim pomijanie intereséw obywateli krajéw rozwijajacych sie, promocje
sprzecznego z tradycyjnym kodem moralnym stylu zZycia, a takze upowszech-
nianie niedopuszczalnych z etycznego punktu widzenia metod kontroli uro-
dzen, takich jak sterylizacja, sztuczna antykoncepcja, aborcja.

Skuteczne przeciwstawienie si¢ wymienionym zagrozeniom domagalo sie
od przedstawicieli strony koscielnej wykorzystania specjalistycznej wiedzy
z zakresu PR. Znamiona wiasciwej im filozofii dzialania odnalez¢ mozna juz
w sposobie myslenia i warto$ciowania Jana Pawla II, ktéry zapoczatkowal

655 Cf. Ibidem.
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omawiang kampanie. Papiez w obliczu przeciwnosci, z ktérymi borykali sie
delegaci watykanscy podczas obrad komisji przygotowujacej projekt doku-
mentu koncowego, mogt wycofac sie z udzialu w przedsiewzieciu z gory ska-
zanym na niepowodzenie. Wéwczas jako jej zewnetrzny obserwator mogiby
w imieniu catego Ko$ciota rozwija¢ krytyke wynikéw prac najpierw obrad
komisji a nastepnie Konferencji. Niewatpliwie byloby to rozwigzanie zara-
zem komfortowe, a takze pozbawione ryzyka nadwyrezania dobrej reputacji.
Zdawal sobie jednak sprawe z tego, ze charakteryzujace strone sprzeciwia-
jaca sie stanowisku koscielnemu ideologiczne i sztywne stanowisko oraz brak
sktonnosci do kompromisu wraz z podporzadkowujaca celom propagando-
wym instrumentalizacja badan naukowych nie sa mozliwe do utrzymania na
dluzszg mete w warunkach zataczajacego coraz szersze kregi spoleczenstwa
informacyjnego. W zwiazku z tym byt $wiadomy znaczenia umiejetnego docie-
rania do poszczegélnych warstw i grup spolecznych za pomoca rzeczowych
i rzetelnych, jak réwniez tworzacych spdjng calo$¢ przekazéw informacyjnych.
Wiedzial réwniez, ze dobrze poinformowani i zmobilizowani obywatele sg
w stanie efektywnie wplywa¢ na reprezentujacych ich politykéw i dyploma-
téw. Domagalo sie to jednak podjecia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji, ktérych uprzednio nie stosowano na szeroka skale,
zwlaszcza w ramach watykanskiej dyplomacji multilateralne;j.

Ryzyko to zostalo podjete i zoperacjonalizowane w postaci kampanii, ktora
powyzej poddano kompleksowej analizie. Zgodnie z nig przeprowadzono ja
w taki sposéb, aby osiggnac jak najlepsze efekty poprzez harmonijne zespole-
nie wypracowanych w trakcie wielowiekowych do$wiadczen form dwustron-
nej dyplomacji watykanskiej (czesto skrytej i tajnej) z wiasciwymi dyplomacji
publicznej nowoczesnymi technikami porozumiewania si¢. W odzwierciedlong
kampanie wkomponowano nastepujace srodki i metody dyplomacji dwustron-
nej: spotkania na szczycie z udzialem papieza i najwazniejszych przywddcow
panstwowych i organéw ONZ, oficjalne wizyty zagraniczne dostojnikéw waty-
kanskich, formalne i pozaformalne rozmowy odbywane w trakcie réznorodnych
spotkan dyplomatycznych, wymiana korespondencji dyplomatycznej. Z kolei
do najwazniejszych wykorzystanych instrumentéw dyplomacji publicznej przy-
nalezg: konferencje prasowe, briefingi z udziatem rzecznika prasowego Stolicy
Apostolskiej oraz innych zwierzchnikéw poszczegdlnych dykasterii watykan-
skich, transmitowane przez media przemoéwienia papieskie i katechezy, spe-
cjalne programy, artykuly i inne opracowania upowszechniane przez media
katolickie, kontakty rzymskich kurialistow z mediami $wieckimi, ktére mialy
na celu promocje koscielnej perspektywy problematyki ludnosciowej. Z punktu
widzenia efektownosci przeprowadzona kampanie nalezy uzna¢ za nie majaca
precedensu w historii dyplomatycznej i komunikacyjnej dziatalnosci Stolicy
Apostolskiej i Kosciota. Jednakze jawi sie istotne pytanie: na ile kampania ta
stala si¢ efektywna? Odpowiedzi na t¢ kwesti¢ nalezy szuka¢ w samym prze-
biegu obrad Konferencji, w sposobie argumentacji i prowadzenia negocjacji
przez delegacje watykanska.
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4.5. Wplyw watykanskiej strategii negocjacyjnej
na przebieg konferencyjnych obrad

Uroczysta sesja inauguracyjna rozpoczeta konferencyjne obrady 5 wrzeénia
1994 roku. Jedna z pierwszych przemawiajacych w jej trakcie oséb byta premier
Pakistanu pani Benazir Bhutto, ktéra ustosunkowata si¢ do przedstawionego
do dyskusji projektu dokumentu koncowego. Oskarzyla jego autoréw o usito-
wanie narzucania za jego posrednictwem poszczegélnym czionkom wspdlnoty
miedzynarodowej rozwigzan sprzecznych z dzielonym w ramach tworzacych
ja spotecznosci $wiatopogladem oraz powszechnym poczuciem moralnosci
publicznej i prywatnej. Odniosta si¢ zwlaszcza do tego jej wymiaru, ktéry
dotyczy etyki zycia rodzinnego i malzenskiego, w tym kwestii zwigzanych
z przekazywaniem zycia, edukacja seksualng, prawna legalizacja i spoleczng
legitymizacja aborcji®®.

Glos ten wyrazat nie tylko przekonanie delegacji pakistanskiej. Oddawat
on réwniez klimat zawigzujacej si¢ koalicji panstw i organizacji miedzynarodo-
wych, ktére zamierzaly przeciwstawi¢ sie dotychczasowej taktyce zarzadzania
pracami zespotu przygotowujacego projekt dokumentu koncowego. Taktyce
realizowanej przez zwierzchnikéw funduszu ludno$ciowego, ktérzy ograni-
czajac swobode dyskusji dazyli do przeforsowania wlasnego projektu polityki
ludno$ciowej. Odpowiadat on interesom krajéw najbardziej rozwinietych oraz
miedzynarodowych koncernéw, na przyklad farmaceutycznych, a takze inte-
resom zamieszkujacych bogata Péinoc niektérych warstw i grup spotecznych,
na przyklad przedstawicieli mniejszosci seksualnych, kregdéw feministycznych.
Oprécz Stolicy Apostolskiej, ktéra w duzej mierze przyczynila sie do zawigza-
nia rzeczonej koalicji przylaczyly sie do niej rowniez poszczegoélne kraje okre-
$lane mianem katolickich, na przykiad Ameryki Lacinskiej, kraje afrykanskie,
zwlaszcza zrzeszone w grupie 77, wreszcie niektére panstwa kultury islam-
skiej. Za zawiazanie porozumienia z tymi ostatnimi Stolica Apostolska byta

656 Oprocz szefowej rzadu pakistaniskiego w sesji inauguracyjnej zabrali glos migdzy
innymi: premier Norwegii G.H. Brundtland, wiceprezydent USA Al Gore, prezydent Egiptu
M.H. Mubarak, Sekretarz Generalny ONZ B. Boutros-Ghali, Sekretarz konferencji Nafis
Sadik. W $wietle ich przemoéwien z jednej strony uwyraznily sie tezy budzace najwieksze
kontrowersje, wérdd ktérych wyrdznia sie kwestia kontroli urodzen za pomocg ogranicza-
jacych dzietnos¢ sztucznych $rodkéw kontroli urodzen, w tym aborcji rozumianej jako
narzedzie optymalizacji liczby ludnosci w skali globalnej. Z drugiej strony, osoby otwiera-
jace konferencje, zgodnie wskazywaly na konieczno$¢ docenienia i wzmocnienia pozycji
kobiety w spoteczenstwie (empowerment of women) celem najpierw polepszenia jej sytu-
acji egzystencjalnej, a nastepnie osiagniecia pozadanych zmian réwniez w wymiarze demo-
graficznym, a takze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym. Jak sie p6Zniej okaze punk-
tem zwrotnym konferencji stanie sie przejscie od rozwiazan nastawionych na bezwzgledne
ograniczanie kontroli urodzen za pomocg bardziej lub mniej subtelnego narzucania $rod-
kéw sztucznej kontroli urodzen do projektéw promujacych dzialania wzmacniajace pozycje
uswiadamiajgcej sobie swoja warto$¢ i potencjal kobiety. Cf. S. Johnson, The Politics of
Population, s. 88-100.
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wielokrotnie poddawana miazdzacej krytyce funkcjonariuszy ONZ, politykow
krajéw rozwinietych, dziataczy organizacji miedzynarodowych, przedstawicieli
ogolnoswiatowych medidws>.

Zawigzana koalicja pozostala grupg wspolpracujacych ze soba podmiotéw,
ktoére taczyla raczej wspdlnota pogladéw na istotne kwestie polityki demo-
graficznej niz zobowiazania wyplywajace z formalnych porozumien®®. Istotng
role w jej funkcjonowaniu odegraly miedzynarodowe organizacje trzeciego
sektora. Co prawda ich liczba byla zdecydowanie mniejsza od sprzymierzo-
nych z koalicja skupiona wokét funduszu ludno$ciowego. Niemniej jednak
sama ich obecnos¢ legitymizowala argumenty wysuwane w dyskusji przez
cztonkéw omawianej koalicji. Grupe te tworzyly przede wszystkim organi-
zacje zrzeszajace obroncéw zycia, praw czlowieka, a takze dzialaczy charyta-
tywnych — zaangazowanych na rzecz poprawy warunkéw bytowych ludnosci
zamieszkujacej glownie kraje Trzeciego Swiata®>.

Zacie$niana w ramach opisywanej koalicji wspdtpraca cztonkéw rzadowych
i pozarzadowych delegacji pozwalata Stolicy Apostolskiej na podtrzymywanie
odwaznej strategii negocjacyjnej. W pierwszych dniach Konferencji sprowa-
dzata sie ona do dziatania blokujacego proces osiggania szerokiego porozu-
mienia, opartego na powszechnej akceptacji wspdlnie przyjetego dokumentu
koncowego. Sztywnos¢ stanowiska watykanskiego nie stanowila pochodnej
ideologicznego, to jest fideistycznego i moralistycznego zaslepienia, o ktére
powszechnie oskarzano tworzace je osoby. Wrecz przeciwnie stanowito ono

657 Z komunikologicznego i medialnego punku widzenia niezmiernie interesujacy jest
sposob przedstawiana przez przedstawicieli strony sprzeciwiajacej si¢ przedkonferencyjnym
i konferencyjnym poczynaniom reprezentantdéw Stolicy Apostolskiej. W przedstawianych
przez nich opisach kontaktéw watykansko-islamskich i ich wyjasnieniach akcentowano
przede wszystkim to, ze dyplomaci papiescy intensywnie negocjowali z przedstawicielami
radykalnych i fundamentalistycznych rzadéw takich krajéow islamskich jak Iran czy Libia.
Kojarzenie poczynan strony koscielnej z fundamentalizmem mialo miejsce réwniez w refe-
rowaniu przez nich w innym miejscu etycznych i moralnych aspektéw stanowiska waty-
kanskiego. Tworzone w ten sposéb skojarzenie stawalo si¢ nast¢pnie przedmiotem inten-
sywnych kampanii podejmowanych przez politykdw, czlonkéw organizacji trzeciego sektora,
wreszcie przedstawicieli mainstreamowych mediéw. W gruncie rzeczy rzetelne, zawierajace
mnoéstwo interesujacych informacji opracowanie S. Johnsona posiada te wade, to jest w spo-
sob stronniczy i nieobiektywny odzwierciedla zaangazowanie reprezentantéw Stolicy Apo-
stolskiej w przebieg omawianej konferencji. Cf. Ibidem, s. 79n. Podobnie stronniczo uprosz-
czonym jezykiem oddajacym wktlad Stolicy Apostolskiej w przebieg omawianej konferencji
operuje S. Albinowski, Bogactwo i nedza narodéw. Studia o gospodarce swiatowej u progu XXI
wieku, Warszawa 1996, s. 82-98.

658 Przyczyny poprzestawania na niesformalizowanym sposobie kooperacji w ramach
omawianej koalicji leza w trudno$ciach z ustaleniem wspoélnej plaszczyzny porozumienia.
Poszczegélne kraje przylaczajace sie do koalicji posiadaly nieco odmienne partykularne
interesy, to pierwsza istotna trudno$¢. Druga z kolei stanowi pochodna linii dzielacej
wszystkie przystepujace do rzeczonej koalicji kraje i organizacje miedzynarodowe i Stolice
Apostolska, ktora z zalozenia nie posiada wymiernych intereséw.

659 Cf. J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe, s. 347-348.

259



odpowiedz na strategie rozwijang przez zwierzchnikéw funduszu ludnoscio-
wego. Strategia ta stala si¢ czytelna juz w drugim dniu obrad, dokladniej wraz
z chwilg rozpoczecia dyskusji nad kwestig aborcji. Przewodniczacy obradom
Nicolaas Biegman wprowadzajac omawiane zagadnienie dokonal arbitral-
nego rozstrzygniecia. Zgodnie z nim debata powinna abstrahowaé od wpisa-
nych w problematyke aborcji moralnych i etycznych zagadnien i by¢ ukierun-
kowana na jej medyczne i spoleczno-ekonomiczne aspekty. Uzasadnieniem
narzucanej w ten sposob odgérnie perspektywy staly sie przywolane przez
niego nastepujace fakty: aborcja jest zgodna z prawem niektérych panstwa
$wiata, gléwnie najbardziej rozwinietych. Stanowi w ich granicach narzedzie
polityki ludnosciowej. Z kolei w krajach, w ktoérych jest prawnie zabroniona
staje sie przyczyng réznorodnych perturbacji, zwlaszcza probleméw zdrowot-
nych dokonujacych jej nielegalnie kobiet. Wiele z nich traci zycie na skutek
nieprofesjonalnie i niehigienicznie przeprowadzonych zabiegéw. W $wietle
sprytnie zawezonej perspektywy bardziej mozliwym stalo sie bezkolizyjne
przyjecie postulatu ustanowienia aborcji jednym z narzedzi globalnej polityki
ludno$ciowej. Operacjonalizacja rzeczonego postulatu w postaci zapisu prawa
miedzynarodowego miala motywowac rzady tych krajow, ktoére jeszcze nie
wprowadzily pro-aborcyjnego prawa, aby zainicjowaly odpowiednie dziatania
ustawodawcze®®. Poszerzenie dostepnosci aborcji w catym $wiecie — wedtug
autoréw referowanego rozwiazania — mialo w krétszej perspektywie przyczy-
nia¢ sie do znacznej poprawy stanu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego,
wzmocnienia podmiotowosci kobiet, poprawy ich mobilno$ci. W dluzszej
natomiast do systematycznego obnizania przyrostu naturalnego. To z kolei
- zgodnie z pogladami dzielonymi przez inspiratoréw postulowanych przed-
siewzie¢ — powinno przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji gospodarczej krajow
opdznionych w rozwoju®el.

Odzwierciedlony sposéb wprowadzenia pod obrady kwestii aborcji musiat
spotka¢ sie z na tyle mocng reakcja strony traktujacej ja jako niczym nie-
usprawiedliwione przestepstwo, aby mozliwym stalo sie catkowite odwro-
cenie narzucanego porzadku prowadzenia obrad, to jest oparcie dyskusji na
antropologiczno-etycznych i moralnych fundamentach. Wazne to byto réwniez
i z tego powodu, zZe z punktu widzenia Stolicy Apostolskiej te same podstawy
powinny tkwi¢ u poczatkéw kolejnych etapéw dyskusji podejmujacych pozo-
stale istotne zagadnienia. Miedzy innymi, takie jak: definicja rodziny i jej
réznorodnych funkcji wychowawczych i spotecznych, edukacja seksualna mto-
dziezy, w koncu kwestia réownosci pomiedzy przedstawicielami obydwu plci®®2.

660 Istote przedstawionego postulatu celnie oddajg stowa, ktérymi postuzyta sie w deba-
cie otwierajacej konferencje premier Norwegii, G.H. Brundtland. Stwierdzajac, ze jednym
z nadrzednych celéw konferencji jest dekryminalizacja aborcji (decriminalising abortion). Cf.
S. Johnson, The Politics of Population, s. 89-90.

661 Cf. rozwazania w czesci 3.2.3. rozprawy.

662 Cf. Szacunek do zZycia i solidarny rozwdj naroddw. 7 wrzesnia 1994-Przemdwienie abpa
Renato Raffaele Martino, ,,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 11 1994, s. 44-47.
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Skuteczne przeciwstawienie si¢ zwierzchnikom UNPFA - ktérzy wykazy-
wali sie duzg determinacja w dazeniu do z goéry przewidzianego i zaplanowa-
nego wyniku obrad — domagalo sie od cztonkéw watykanskiej i wspoétpracuja-
cych z nia delegacji nieustannej aktywnos$ci. Wyrazala sie ona w stosowaniu
réznorodnych form wykluczajacych mozliwo$¢ wypracowania szerokiego con-
sensu, takich jak wprowadzanie nowych szczegdtowych kwestii dotyczacych
omawianej problematyki, braku zgody na okreslone zwroty zapisane w przed-
ktadanych kolejnych wersjach poszczegdlnych czesci dokumentu konicowego®®3,
domaganie si¢ ustanowienia dodatkowych podzespoléw przeznaczonych do
oméwienia budzacych szczegdlne kontrowersje probleméw®*. Sens wymie-
nionych dziatan polegal na uwyraznieniu nieadekwatnosci i bezplodnosci
narzucanej perspektywy, jak réwniez na naklonieniu strony odpowiedzial-
nej za jej forsowanie do redefinicji przyjetych przez nia celéw, jak réwniez
stuzacego ich realizacji scenariusza ustalajacego przebieg obrad. Czionkéw
delegacji watykanskiej w ramach omawianej czesci Konferencji oprécz zdol-
nosci do dlugotrwalego podtrzymywania dyskusji oraz umiejetnosci wspét-
pracy z reprezentantami koalicyjnych delegacji (cechy tradycyjnego kunsztu
dyplomacji watykanskiej) wyréznial takze wysoki poziom merytorycznego
przygotowania. Budzil on podziw przedstawicieli przeciwnej koalicji, ktorzy
wprawdzie wielokrotnie krytykowali przedstawicieli delegacji watykanskiej.
Jednakze woéweczas, gdy odnosili si¢ do ich merytorycznego przygotowania
nie szczedzili stéw podziwu i uznania®®.

W koncu niemal po pieciu dniach bezptodnych negocjacji zwierzchnicy
funduszu ludno$ciowego i zawigzanej wokol niego proaborcyjnej koalicji zaczeli
zdawal sobie sprawe, ze osiggniecie odgdrnie narzuconych celéw staje sie
coraz mniej realne. Przedluzanie sie sesji plenarnych oraz obrad podzespo-
léw rozpatrujacych bardziej szczegdtowe kwestie zaczeto budzi¢ wérdd nich
uzasadnione obawy, ze tak pieczolowicie i diugo przygotowywanemu przed-
siewzieciu grozi utkniecie w martwym punkcie. Zarysowany juz w pierwszym
dniu Konferencji rozkiad sit stale sie poglebial wskazujac na koniecznos¢
podjecia trudu wypracowania kompromisowych rozwigzan.

Jednakze zanim przekonanie to ugruntowato sie w $wiadomosci wiek-
szo$ci uczestnikdbw omawianego zgromadzenia w trakcie pierwszego etapu

663 Przyktadem walki o nawet pojedyncze stowa, ktéra miata miejsce w ramach debaty
aborcyjnej sa negocjacje nad paragrafem nr 8.25. Jego pierwotna wersja zaproponowana
przez komitet przygotowujacy projekt dokumentu koncowego oddawala istote dekrymina-
lizacji aborcji, w ktdrej miesdcil sie projekt jej upowszechnienia na masowa skale. Szcze-
gélowy opis poszczegdlnych etapdw negocjacji, teksty kolejnych projektéw, oraz wypowie-
dzi przedstawicieli poszczegdlnych stron przestawia opracowanie S. Johnsona, ibidem,
s. 109-116.

664 Cf. E. Stourton, John Paul II, s. 262.

665 Przy okazji pochwal pod adresem delegatéw watykanskich za ich merytoryczne
przygotowanie zwracano réwniez uwage na to, ze dzigki zaangazowaniu strony koscielnej
Konferencja uzyskala niespotykany rozglos.
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konferencyjnej préby sit delegacja watykanska (1) oraz reprezentowana przez
nig koncepcja polityki ludnosciowej (2) staly si¢ obiektem licznych atakéw,
zwlaszcza ze strony uczestniczacych w Konferencji cztonkéw organizacji poza-
rzadowych (1), jak réwniez przedstawicieli miedzynarodowych mediéw (2).
O tym, na ile nie przebierano w $rodkach celem dyskredytacji reprezentan-
téw strony koscielnej swiadczy agresja wobec wchodzacej w sktad delegacji
Stolicy Apostolskiej pani Gail Quinn. Przedstawiane przez nig obiekcje na
temat postulowanych w dokumencie koncowym regulacji aborcyjnych wywo-
taly ostra reakcje uczestnikéw sesji. Amerykanska czionkini watykanskiej dele-
gacji zostala wygwizdana. To zakldcajace porzadek zachowanie nie wywotalo
jakiekolwiek odzewu przewodniczacego, ktoéry w relacjonowanym momencie
najwidoczniej zapomnial o ciagzacej na nim odpowiedzialnoéci za umozliwia-
jacy swobode wypowiedzi przebieg obrad. W jego miejsce skutecznie inter-
weniowal delegat Beninu. Przypomnial on, ze zasada wolnosci stowa stanowi
jedna z fundamentalnych regut formalnych konferencji organizowanych pod
egida ONZ6%6,

Z kolei autorzy medialnych przekazéw odzwierciedlajacych zaangazowa-
nie przedstawicieli strony koscielnej w przygotowanie i przebieg omawianej
Konferencji postugiwali si¢ wielokrotnie powielanym, utartym schematem®®’.
Zgodnie z nim reprezentanci Kosciola i innych religii to osamotnione i wyizo-
lowane oraz pozbawione merytorycznych i obiektywnych racji osoby, ktére
w imie wilasnych idealéw religijnych staraja sie narzuci¢ calemu $wiatu wta-
sna wyidealizowana, to jest oderwang od rzeczywisto$ci wizje. Tej z defini-
¢ji zamknietej i waskiej grupie przeciwstawiano szeroka koalicje instytucji,
spotecznodci i jednostek, ktére zespolilo pragnienie wspélnego poszukiwania
rozwigzan opartych na obiektywnej wiedzy naukowej, otwartej na uwzgled-
niajacej rézne punkty widzenia debacie, a takze dzialaniu w porozumieniu
z przedstawicielami opinii publicznej. W zarysowanym sposobie tworzenia
przekazéow medialnych z gory przesadzono o tym, czyje racje posiadaja ceche
prawdy. W zwiazku z tym nalezy je traktowa¢ nie jako odpowiedZ mediéw na

666 Pani prof. G. Quinn spotkala sie z agresja stowng takze po zakonczeniu sesji.
Przechodzac przez cze$é¢ zarezerwowana dla cztonkéw poszczegdlnych delegacji uslyszata
pod swoim adresem niecenzuralne uwagi. Wyrazali je nie wprost rozmawiajacy ze sobg
dwaj uczestnicy konferencji amerykanskiego pochodzenia. Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei,
s. 922-923.

667 Przywolany schemat stuzacy upowszechnianiu nieobiektywnych informacji na temat
koscielnego nauczania dotyczacego kwestii demograficznych, a takze aktywnosci watykan-
skiej delegacji podczas omawianej konferencji jest analogiczny wzgledem opisanego
przez B. Lozinskiego sposobu relacjonowania spraw koscielnych przez polskie mainstre-
amowe media prywatne. Strategia tworzenia podporzadkowanej celom ideologicznym,
zaplanowanej dezinformacji odzwierciedlona zostala przez niego na drodze analizy kilku
wybranych casuséw. W kontekscie niniejszych rozwazan szczegélnie interesujace sa analizy
dotyczace artykutu opublikowanego w Gazecie Wyborczej 20 wrzeénia 2010 roku na temat
wizyty zagranicznej Benedykta XVI w Wielkiej Brytanii (16-19 wrzesnia 2010 roku).
Cf. Idem, Upadek, ,,Go$¢ Niedzielny”, nr 39 z dnia 3 wrze$nia 2010 r., s. 38-39.

262



spoleczne zapotrzebowanie na informacje, ale raczej jako sktadowa zakrojonej
na szerokg skale kampanii perswazyjnej. Nic zatem dziwnego, ze mainstreamowe
serwisy informacyjne poswiecone omawianej Konferencji czesto skupialy sie
na krytyce stanowiska delegacji watykanskiej jako takiego, podwazaly przy
okazji autorytet moralny Stolicy Apostolskiej arbitralnie kwestionujac lub
przemilczajac wyrazane przez jej reprezentantdw merytoryczne argumenty,
w koncu dewaluowaly legitymizacje jej publicznoprawnej podmiotowosci
w stosunkach miedzynarodowych. Przykltadem wypowiedzi odpowiadajacej
przedstawionemu opisowi jest wywiad udzielony w czasie konferencyjnych
obrad czasopismu Terra Viva®® przez jedna z najbardziej zaangazowanych pro-
pagatorek idei prawnej legalizacji aborcji w Polsce — Wande Nowicka. Tyrada
nieprzerwanej i nieuzasadnionej krytyki pod adresem Kosciota katolickiego
zakonczona zostala przez nig nastgpujaco: ,rzeczywiscie naszym najwigkszym
nieszczesciem jest posiadanie polskiego papieza (...). Ma on nadzieje uczy-
nienia z Polski przyktadu idealnego kraju katolickiego”®%.

Wracajac do gléwnego nurtu rozwazan, nalezy stwierdzié, ze w procesie
powolnego przezwyciezania przedluzajacego sie impasu istotna role odegrali
przedstawiciele delegacji USA. Juz w piatym dniu przedtuzajacych sie i nie-
efektywnych negocjacji zaczeli sygnalizowa¢ gotowos$¢ do ustepstw. Sygnaly
te dotyczyly najistotniejszych kwestii zwiazanych z miejscem i rolg aborcji
w polityce ludnosciowej, jak réwniez pojeciem malzenstwa i rodziny oraz
wychowaniem seksualnym mlodziezy. Otwarty one druga — bardziej efektywna
— faze obrad. W jej trakcie ewolucja stanowiska amerykanskiego sukcesywnie
oslabiala zapal wspoéttworzonej przez nig koalicji, zwlaszcza wérdd delegatéw
rzadowych. Wspierajacy je aktywisci z organizacji pozarzadowych nadal pod-
trzymywali radykalny kurs. Tracit on jednak na znaczeniu ze wzgledu na coraz
mocniej odczuwang przez czionkéw delegacji rzadowych odpowiedzialno$é
za wypracowanie kierunkéw dalszego rozwoju globalnej polityki ludnoscio-
wej. Z drugiej strony mozna bylo zaobserwowac¢ uobecnianie sie paralelnego
procesu w ramach koalicji wspoltworzonej przez Stolice Apostolska. W jego
ramach systematycznie stablo wsparcie przedstawicieli $wiata islamskiego
oraz niektérych panstw Trzeciego Swiata wzgledem stanowczoéci przedsta-
wicieli watykanskiej delegacji. Stanowczosci wyrazajacej sie w podkreslaniu
niezastgpionej roli fundamentalnych wartosci etycznych i moralnych w proce-
sie definiowania aksjonormatywnych postaw globalnej polityki ludno$ciowej
oraz dobierania adekwatnych w stosunku do nich $rodkéw i metod dziatania.

668 Przywotane czasopismo podobnie jak kilka podobnych don periodykéw (,The Earth
Times”, ,ICPS Watch”) zajeto si¢ upowszechnianiem informacji na temat przebiegu obrad
oraz wymiang pogladéw przedstawicieli i sympatykéw przeciwstawnych sobie koalicji.
W praktyce stato sie tuba propagandowa opcji opowiadajacej sie za maksymalnym upo-
wszechnieniem metod kontroli urodzen, w tym sterylizacji i aborcji; redefinicja tradycyjnych
poje¢ moralnych, prawnych i obyczajowych oraz popularyzacjg etycznie laksystycznego
stylu zycia. Cf. J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe, s. 350.

669 Cyt. za: Ibidem, s. 354; Cf. takze G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 922.
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Réwniez wspierajace te koalicje organizacje pozarzadowe nie rezygnowaly
z wyrazania swoich radykalnych pogladéw. Jednakze nie moglo to w petni
zastgpi¢ oddzialywania delegacji rzadowych®7°.

Istotne znaczenie dla osiagniecia punktu zwrotnego Konferencji posiadaty
dodatkowe pozaprotokolarne negocjacje®’!. Przebiegaly one na drodze dia-
lektyki zobowigzujacej przedstawicieli obydwu zwalczajacych sie koalicji do
rezygnacji z najbardziej radykalnych (w opinii oponentéw) elementéw swo-
ich programéw. W przypadku Stolicy Apostolskiej oznaczalo to konieczno$é
zgody na brak potepienia aborcji samej w sobie, czyli uznania jej za dziala-
nie o charakterze kryminalnym, ktérego nie mozna usprawiedliwi¢ ani na
gruncie normatywnej etyki i religijnej moralnosci ani prawa miedzynarodo-
wego. Wyplywajaca z tego ustepstwa rekompensata wyrazala sie w rezygnacji
strony przeciwnej z unormowan prawnych ustanawiajacych aborcje uzytecznym
narzedziem globalnej polityki ludno$ciowej, a takze regulacji uznajacych ja za
jedna z metod planowania rodziny, jak réwniez jednym z praw cztowieka®’2.

Wypracowane w ten sposéb porozumienie nie satysfakcjonowato w peini
zadnej strony. W opinii przedstawicieli koalicji okreslanej czesto mianem
liberalnej, czyli opowiadajacej sie za swobodg dostepu do aborcji, dokonane
ustepstwa nadmiernie ostabialy stanowiacy integralna cze$¢ dokumentu kon-
cowego Plan Dzialania. Z kolei dla reprezentantéw strony koscielnej zgoda na
zaistnienie jakichkolwiek proaborcyjnych zapiséw oznaczata niedopuszczalna
zdrade jednego z fundamentalnych praw cziowieka, ktérym jest prawo do
zycia, jak réwniez niczym nieuprawniona erozje prawa miedzynarodowego.
Dlaczego zatem przedstawiciele obydwu koalicji zdecydowali sie na idacy tak
daleko kompromis? Kardynalna role odegrata tutaj $wiadomos$¢ odpowiedzial-
nosci za dobrostan obecnych i przyszlych pokolen. Towarzyszyto jej poczucie
obowiazku przeciwstawienia si¢ — skorelowanym z dynamika proceséw demo-
graficznych — negatywnym skutkom niedorozwoju cywilizacyjnego w krajach
Trzeciego Swiata, jak réwniez zarysowujacym sie trudnosciom w utrzymaniu
osiagnietego poziomu postepu w spolecznosci krajéw rozwinietych. W kon-
sekwencji tego, ze przedstawiciele obydwu stron wyrazali niezadowolenie
z wypracowanego porozumienia jednocze$nie zdawali sobie sprawe, ze tak,
jak z jednej strony, otwiera ono droge do przyjecia dokumentu koncowego,
tak z drugiej, pozostawia kazdemu uczestnikowi Konferencji mozliwo$¢ pod-
jecia decyzji o nie przytaczeniu sie¢ do — budzacych najwiekszy sprzeciw —
pojedynczych rozstrzygnie¢. Mozliwo$¢ ta zostata wykorzystana przez dele-
gacje Stolicy Apostolskiej, ktéra zaaprobowala dokument koncowego jedynie
warunkowo i cze$ciowo®”3.

670 Cf. S. Johnson, The Politics of Population, s. 116-119.

671 Cf. S. Albinowski, Bogactwo i ngdza naroddw, s. 83.

672 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 922.

673 Cf. Aprobata czgsciowa z zastrzezeniami. 13 wrzesnia 1994 — Wystqpienie abpa Reanto
Raffaele Martino, ,LOsservatore Romano”, (wyd. polskie), nr 11 1994, s. 47-48.
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Jednakze zanim doszlo do zamykajacej konferencje uroczystej sesji, w kto-
rej dokonat sie akt oficjalnego przyjecia dokumentu koncowego, miata miejsce
kolejna seria trudnych negocjacji. Wprawdzie toczyly sie one w bardziej kon-
struktywnej atmosferze niz te, ktére mialy miejsce w jej pierwszych dniach.
Niektére zagadnienia, jak na przyklad odnoszace si¢ wprost do problematyki
zaludnienia, trwatego wzrostu ekonomicznego oraz dopuszczalnego tempa
rozwoju, a takze migracji nie wzbudzily wiekszych kontrowersji. Obradom
podejmujacym inne kwestie towarzyszyly niekonczace si¢ polemiki i napiecia.
Kwestiami ponownie dzielacymi uczestnikoéw obrad staly sie: aborcja, pojecie
malzenstwa i rodziny, rola kobiety w spoleczenstwie, edukacja seksualna mto-
dego pokolenia®’*. Tym razem strona wspoéttworzona przez reprezentantéw
Stolicy Apostolskiej zostala zmuszona do przeciwstawiania si¢ probom legali-
zacji aborcji pod pretekstem zréwnania jej z réznorodnymi metodami sztucz-
nej antykoncepcji. Metody te, zgodnie ze stanowiacym integralng cze$¢ doku-
mentu koncowego Programem Dzialania, uznano za $rodki stuzace poprawie
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego. Niestety, nie udalo sie w tym miejscu
wyeliminowaé zapiséw otwierajacych mozliwo$¢ upowszechniania aborcji na
szerszg skale. W zwigzku z tym strona watykanska odrzucita w calosci rze-
czony Program Dzialania, stanowiacy pie¢ osobnych rozdzialéw dokumentu
koncowego (12-16).

Pomimo braku zgody na ostateczny ksztalt finalnych rozstrzygnie¢ w przed-
stawionej powyzej materii Stolica Apostolska uznata i potwierdzila warto$é
wielu pozytywnych aspektéw problematyki integrujacej zagadnienia zwigzane
ze zdrowiem czlowieka i jego aktywnoscig seksualna. W koncowej czesci
debaty delegaci watykanscy obiecywali, ze beda aktywni na forum miedzy-
narodowym, celem dopracowania definicji operacjonalizujacych tresci przy-
wolanej problematyki. Chodzi tutaj miedzy innymi o definicje: zdrowia sek-
sualnego, praw seksualnych, zdrowia reprodukcyjnego, planowania rodziny,
antykoncepcji. Na opisywanym stadium debaty miedzynarodowej ich mery-
toryczna zawarto$¢ nie miedcita w sobie wszystkich pozadanych z watykan-
skiego punktu widzenia aspektéw. Przykladowo: w ramach omawianej debaty
(jak i calej Konferencji) marginalna uwage poswiecono domagajacym si¢ wila-
czenia w zakres pojecia zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego kwestiom
naturalnych metod planowania rodziny oraz sposobom przeciwstawiania sie
zagrazajacym zdrowiu seksualnemu zbiorowym oraz indywidualnym zacho-
waniom i postawom, takim jak: wierno$¢ jednemu partnerowi seksualnemu,
abstynencja seksualna w okre$lonych momentach zycia, odpowiedzialno$¢
rodzicéw za wychowanie seksualne potomstwa®”>.

674 Szczegolowo przebieg debaty nad wymienionymi zagadnieniami przedstawiajg
kolejne rozdzialy opracowania S. Johnsona. Szczegélnie interesujacy jest rozdzial poswie-
cony kwestii kobiecej (7). Idem, The Politisc of Population, s. 101n.

675 Cf. Aprobata czesciowa z zastrzezeniami, s. 48.

265



Réwniez w ramach kolejnej plaszczyzny sporu, to jest koncepcji matzen-
stwa i rodziny oraz powiazanego z nia zagadnienia roli kobiety w spoleczen-
stwie delegaci watykanscy mieli powody do satysfakcji. W dokumencie kon-
cowym uznano rodzine¢ za — opartg na réwnoprawnym partnerstwie kobiety
i mezczyzny — podstawowa komorke spoleczna. Potwierdzono takze jej auto-
nomie w obszarze decyzji generatywnych, kwestionujac zarazem sens postu-
lowanego w przedkonferencyjnych projektach i debatach przymusu jako waz-
nego faktora polityki ludno$ciowej. Pojawilo si¢ rowniez wiele wartosciowych
zapiséw z punktu widzenia kwestii kobiecej. Do najwazniejszych przynaleza
te, ktére wskazywaly na koniecznos$¢ tworzenia warunkéw ramowych otwie-
rajacych przed kobietami szeroki dostep do instytucji edukacyjnych, rynkéw
pracy, a takze centréw opieki medycznej®7®.

Jakkolwiek z drugiej strony, uwidocznily sie zapisy wyrazajace indywidu-
alistyczng wizje zycia ludzkiego. Wskazuja one na brak konsekwencji w syste-
matycznym umacnianiu jej uprzywilejowanej pozycji w spoteczenstwie i jego
kulturze. Odpowiadaja za to pozostawiajace duza swobode interpretacyjng
fragmenty rozdzialéw dotyczacych praw i zdrowia reprodukcyjnego oraz sek-
sualnego (7-8). Zdaja sie¢ one ignorowac istnienie procesu socjalizacji indywi-
dualnych cnét, dzieki ktérym rodzina spetnia funkcje podstawowej komorki
spolecznej. Wyrazana jest tam bowiem nie obwarowana zadnymi warunkami
zgoda na pozamalzenska aktywno$¢ seksualng, zwlaszcza dorastajacej mlo-
dziezy. W $wietle tych zapiséw unaoczniaja sie¢ sprzecznie z wyplywajacymi
z zaufania i intymnosci zycia rodzinnego tendencje do przeciwstawiania sobie
starszego pokolenia rodzicow mtodszemu pokoleniu dzieci. Rodzice autoryta-
tywnie pozbawiani sg czesci rodzicielskiej odpowiedzialnosci za wychowanie
swojego potomstwa. Tendencja do wprowadzania dysharmonii w rodzinie
ma takze miejsce przy okazji okredlania odpowiedzialnosci prokreacyjne;j.
Dotychczas podmiotami uprawnionymi do dokonywania tego rodzaju roz-
strzygnie¢ byli pozostajacy w porozumieniu rodzice. Dokument rozdziela
te wspolnote przyznajac kompetencje do decydowania pojedynczej osobie.
Z punktu widzenia indywidualnego prawa do samostanowienia niewatpliwie
zyskuje ona wigksza swobodg. Jednakze dochodzi tutaj do podwazenia sensu
malzenstwa jako zwiazku opartego na $cistym osobowym i osobistym zespo-
leniu dwojga 0séb®7”.

Podsumowujac: rozwinieta przez strone koscielng w trakcie fazy przed-
konferencyjnych przygotowan kampania PR przyczynita si¢ do wzmocnienia
pozycji delegacji reprezentujacej Stolice Apostolska. Szczegdlng role w jej
umacnianiu odegrata ofensywa dyplomatéw watykanskich. Przyczyniia si¢ ona
do zainicjowania procesu powstawania koalicji wspierajacej reprezentowane
przez nich stanowisko. Réwnie wazne zadanie przypadlo osobom odpowie-
dzialnym gléwnie za medialne oddzialtywania, poprzez ktére zmobilizowano

676 Cf. Ibidem.
677 Cf. Ibidem.
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miedzynarodowa opinie publiczng. Dzigki czemu tworzace ja spolecznosci
i pojedynczy obywatele zaczeli z uwaga $ledzi¢ przebieg przygotowan do
Konferengji, a takze wywiera¢ zorganizowany i indywidualny wplyw na jej
poszczegdlnych uczestnikéw. Niejednokrotnie przyczynito sie to do wzmoc-
nienia oddzialywania strony ko$cielne;j.

Efekty wymienionych przedsiewzie¢ staly sie widoczne juz w sesji inaugu-
racyjnej, kiedy to premier Pakistanu Benazir Bhutto — osoba pochodzaca nie
tylko spoza watykanskiej delegacji, ale nawet chrzedcijanskiego kregu kulturo-
wego przystapila do przedstawiania waznych, z watykanskiego punktu widze-
nia sadéw, opisujacych rzeczywisto$¢ demograficzng, wydawania zbieznych
z nim ocen procesu przemian populacyjnych oraz propozycji wyznaczajacych
kierunki dzialan w ramach szeroko pojetej polityki ludnosciowej. Wkrotce
uwidocznily si¢ réwniez efekty wspolpracy skupionych wokdt reprezentan-
tow Stolicy Apostolskiej przedstawicieli rzadowych i pozarzadowych delegacji,
reprezentujacych réznorodne kultury i religie.

W $wietle zarysowanego przebiegu wydarzen nalezy stwierdzi¢, ze zakro-
jone na szeroka skale kolejne etapy przedkonferencyjnej kampanii PR na tyle
wzmocnily pozycje delegacji watykanskiej, ze jej czlonkowie mogli przeciw-
stawi¢ sie odgérnie narzucanemu przez zwierzchnikéw funduszu ludnoscio-
wego porzadkowi obrad. Udalo sie to osiagna¢ dzieki rozmaitym metodom
blokowania procesu dochodzenia do konkluzji w ramach poszczegélnych grup
roboczych i wypracowywania na forum Komisji Ogoélnej konsensu wobec okre-
$lonych zapiséw przygotowywanego dokumentu koficowego. Strategia ta, przy-
nosila pozadane skutki w rownej mierze dzieki bardzo dobremu przygotowaniu
merytorycznemu delegatéw watykanskich, jaki i posiadanej przez nich umie-
jetnosci zainicjowania i podtrzymywania $cistej wspotpracy z przedstawicielami
wspierajacych ich delegacji. W jej ramach istotne znaczenie nalezy przypisa¢
- nieustannie doskonalonej w praktycznej dziatalnosci PR - interpersonal-
nej komunikatywnosci, gotowosci do wcielana w przebieg obrad rozwiazan
przedkladanych przez koalicyjnego rozméwce, umiejetnosci podtrzymywania
w ramach koalicji wspdlnego stanowiska w najbardziej istotnych kwestiach
przy jednoczesnie uwidaczniajacym sie braku zgody co do szczegdléw, wresz-
cie umiejetnosci twérczego poszukiwania rozwigzan i asertywnego wyrazania
swojego stanowiska. Ta ostatnia umiejetno$¢ odgrywata réwnie wazna role
w nawigzywaniu i podtrzymywaniu kontaktéw z przedstawicielami koalicji
skupionej wokot funduszu ludnosciowego.

Réwniez w tej plaszczyznie uwidocznil sie w aktywnosci przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej wplyw teorii i praktyki PR. Przyjeta w punkcie wyjscia
taktyka negocjacyjna z jednej strony stanowila pochodna wylaniajacych sie
z wielowiekowego do$wiadczenia watykanskiej Realpolitik wzorcow twardego
i nieustepliwego stylu prowadzenia rozmdw, apragmatycznego podejécia do
czasu poswieconego na przediuzajace sie pertraktacje, w ktérym ukryte zostalo
jak najbardziej pragmatyczne dazenie do wynegocjowania swoistego mini-
mum, obejmujacego zamierzone i satysfakcjonujace rozwigzania. Udalo sie¢ to
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minimum osiagna¢ dzieki ustanowieniu regulacji chroniacych prawa matzen-
stwa i rodziny, a takze poprzez wycofanie zapiséw ustanawiajacych aborcje
narzedziem globalnej polityki ludno$ciowej oraz prawem czlowieka. Z drugiej
strony w watykanska strategie negocjacyjna wpisano réwniez wypracowane
w ramach procesu stalej profesjonalizacji dzialalnosci PR umiejetnosci stuzace
kooperatywnemu dostosowaniu partneréw rokowan oraz obopdlnej wspotpracy
w dochodzeniu do wigzacych ustalen. Ujawnito sie zwlaszcza w momencie
przyjecia ustalen przetamujacych kilkudniowy impas, a takze otwartej dzieki
temu przetomowi serii kolejnych rokowan. Strona watykanska poprzez kon-
sekwentng realizacje wiasnej strategii negocjacyjnej przyczynita sie do przesu-
niecia punktéw ciezkosci w waznych kwestiach. Przede wszystkim z kontroli
ograniczajacej dynamike przyrostu demograficznego na kwestie odnoszace sie
do réwnouprawnienia kobiet. Ponadto zwrécono uwage na inne dotychczas
nieporuszane zbyt szczegélowo problemy demograficzne wpisujace sie w sze-
roko pojety rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturalny®’s.

4.6. PR jako instrument watykanskiej
dyplomacji multilateralnej

Wyniki dokonanych analiz toku postgpowania twoércéw watykanskiej
dyplomacji multilateralnej, podobnie jak bilateralnej, uwidaczniaja rosnacy
wplyw teorii i praktyki PR. W ich $wietle zaréwno w okresie przygotowan do
Konferencji Kairskiej, jak rowniez w trakcie tworzacych ja obrad aktywnos¢
0s6b reprezentujacych Stolice Apostolska zmierzata do obustronnego dosto-
sowania paradygmatéw watykanskiej ,,polityki zagranicznej” oraz inspirowa-
nych filozofia i strategia dzialania PR wzorcéw komunikacji dyplomatycznej
i medialnej. W ramach procesu wzajemnego dostosowania wzieto pod uwage
szerokie spektrum kompleksowych uwarunkowan $rodowiska miedzynaro-
dowego, a takze zlozonego charakteru - uwzgledniajgcej kwestie szeroko
pojetego rozwoju — problematyki demograficznej. Dzieki temu sukcesywnie
rozwijane przy uzyciu rozmaitych metod tradycyjnej oraz publicznej dyploma-
¢ji kampanie opieraly sie na uprzedzajacych je wielostronnych konsultacjach
z przedstawicielami §rodowisk naukowych i eksperckich, a takze spotecznosci
reprezentujacych lokalne wspolnoty koécielne oraz poszczegélne segmenty
spoleczenstwa obywatelskiego.

Zapoczatkowana w tej wymianie doglebna refleksja objeta caloksztalt oma-
wianej problematyki i znalazta swoje odbicie w dokumencie opublikowanym
przez Papieska Rade ds. Rodziny, ktéry zatytulowano Etyczny i pastoralny wymiar
przemian demograficznych. Dokument ten, zgodnie z jednym z deklarowanych
na wstepie celow, stal sie inspiracja poczynan strony koscielnej poczawszy

678 Cf. G. Weigel, Swiadek nadziei, s. 924.
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od watykanskich instancji decyzyjnych, a skoniczywszy na instytucjach i spo-
tecznosciach Koscioléw lokalnych. Dzieki dostarczanej za jego posrednictwem
wiedzy oraz cennym informacjom kolejne odstony dtugofalowego oddziatywa-
nia strony ko$cielnej doprowadzity w koncu do przetamania stosowanej przez
zwierzchnikéw funduszu ludnosciowego oraz wspoétdziatajacych z nim panstw
i organizacji migedzynarodowych — polityki twardej reki — ktéra sprowadzata
sie do narzucania arbitralnych rozwigzan zaréwno niezgodnych z etyka nor-
matywng oraz moralnoécia religijna, jak i interesami krajéw borykajacych sie
z zacofaniem gospodarczym i kulturowym.

Jednakze zanim zainicjowano dziatania stanowigce swoisty przelom w spo-
sobie wplywania strony koscielnej na dokonujace si¢ w ramach konferen-
¢ji miedzynarodowych procesy ksztaltowania prawa miedzynarodowego oraz
wypracowywania konkretnych rozstrzygnie¢ organizacyjnych na szczytach
watykanskiej wladzy musialy zosta¢ podjete przelomowe decyzje. W dotych-
czasowe]j praktyce wspotksztattowania porzadku prawno-migdzynarodowego
(politics) Stolica Apostolska wypelniata zakorzenione w jej religijnej i moral-
nej misji zadania (polisy) przede wszystkim poprzez uczestnictwo w pracach
odpowiednich gremiéw przygotowujacych okreslone konferencje miedzynaro-
dowe, a nastepnie poprzez merytoryczny wkiad w przebieg tworzacych dang
konferencje obrad (polity). Ponadto w sytuacji, gdy przed okreslong konfe-
rencja przewidywano, ze w jej trakcie moze dojs¢ do przyjecia niezgodnych
z zasadami etyki i moralnosci rozwiazan, dyplomaci watykanscy uciekali sie
do zakorzenionych w wielowiekowej tradycji metod dzialania, to jest skrytej
dyplomacji dwustronnej. Zaposredniczone w niej kontakty uprzedzaty dang
konferencje¢ miedzynarodowa a zawarte dzigki nim porozumienia przyczynialy
si¢ do osiagnigcia zamierzonych celéw. Tak jak to miato miejsce w przypadku
Konferencji meksykanskiej (1984).

Niemniej jednak dynamika pracy nowojorskiej komisji przygotowujacej
projekt dokumentu koncowego Kairskiej Konferencji, jak réwniez intensyw-
nos¢ towarzyszacej jej miedzynarodowej kampanii medialnej, postawity duzy
znak zapytania nad wystarczalnoscia stosowanych dotychczas srodkéw i metod
dzialania. Otwarcie demonstrowana i stale rosnaca determinacja przedstawi-
cieli r6znego rodzaju instytucji — poczawszy od agend ONZ i rzadéw krajow
najbardziej rozwinietych, a skonczywszy na miedzynarodowych koncernach
i zorganizowanych grupach interesu — domagata sie szybkiego przeciwdzia-
tania ze strony Stolicy Apostolskiej. Jego brak niechybnie przyczyniiby si¢ do
przyjecia projektéw zaplanowanych przez urzednikéw funduszu ludnosciowego
i wspolpracujacych z nimi instytucji i osob. Papiez i osoby z jego najblizszego
otoczenia zdawali sobie z tego sprawe. Skuteczne przeciwstawienie sie sile
zawiazujacej sie koalicji domagalo sie dokonania istotnych zmian w trybie
podejmowania decyzji, przekladajacych sie na sposéb funkcjonowania waty-
kanskich dyplomatéw oraz powigzanej z prowadzona przez nich dzialalnoscig
praca watykanskich stuzb informacyjnych. Do tej pory bowiem zgodnie z tra-
dycja uprawiania watykanskiej ,,polityki zagranicznej” rytm operacjonalizuja-
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cych ja dziatan odpowiadat pracy przystowiowych watykanskich mlynéw, ktore
z zasady mielg powoli. Zachowanie powolnego tempa ich pracy pozwalalo
koscielnym decydentom na spokojne skupianie si¢ na metapolitycznej sferze
proceséw decyzyjnych, to jest na $ledzeniu z pewnego dystansu dokonujacych
si¢ proceséw oraz analizowanie ich przebiegu. Dzigki temu reprezentowana
przez nich Stolica Apostolska mogla, z punktu widzenia moralnego autorytetu
ludzkosci, ocenia¢ kierunki dokonujacych sie zmian. Oczywiscie w przypadku
omawianego casusu zachowanie dystansu wobec dynamiki przedkonferencyj-
nych przygotowan oznaczalo zgode na przyjecie precedensowych rozwigzan,
ktoérych przewidywalne diugofalowe skutki mogly przyczynic sie do powaznych
strat nie tylko o charakterze moralnym i duchowym, ale takze kulturalnym
i spolecznym, a nawet gospodarczym i politycznym.

W imie zarysowujacego si¢ zagrozenia zdecydowano si¢ na zmianeg dotych-
czasowego sposobu oddzialywania na dokonujace si¢ w ramach konferen-
¢ji ludno$ciowych procesy decyzyjne. Istotne znaczenie w przeprowadzeniu
koniecznej reorganizacji, jak wykazaly to przeprowadzone analizy, odegraly
zmiany wzorowane na rozwijanych w segmentach polityczno-gospodarczym
i spoteczno-kulturalnym kampaniach PR. Przystosowanie tychze wzorcéw
do specyfiki watykanskiej podmiotowosci publicznoprawnej w stosunkach
miedzynarodowych, jak réwniez do wyplywajacej z misji Kosciola swoistosci
celow i zadan watykanskiej dyplomacji multilateralnej, domagalo si¢ z jednej
strony dobrej znajomosci teologiczno-ideowego oraz instytucjonalno-prakse-
ologicznego charakteru Kosciota. Z drugiej zas, fachowej wiedzy z zakresu
komunikacji i mediacji spotecznej, rozwijanej zaréwno w plaszczyznie tradycyj-
nej, jak i publicznej dziatalno$ci dyplomatycznej. Oprécz wysokiego poziomu
merytorycznego przygotowania os6b odpowiedzialnych za ostatnig wymieniona
plaszczyzne, duzg role w dostarczaniu impulséw pobudzajacych aktywnosé
strony ko$cielnej odegral sam papiez — Jan Pawet II. Po raz kolejny — podob-
nie jak w plaszczyznie stosunkéw bilateralnych — dal sie on poznaé jako
osoba obdarzona zmyslem medialnym i wyczuciem znaczenia wplywu $rod-
kow komunikacji spotecznej i kreowanego przez nich obrazu $wiata na prze-
bieg politycznych proceséw decyzyjnych. Szczegélnie wazna role odegrata jego
osobista determinacja oraz $cisle dyplomatyczne i medialne zaangazowanie®”.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze tak jak papieza i inne osoby uobecniajace
i reprezentujace sobg w plaszczyznie symbolicznej Koscidl, to jest zaréwno
purpuratéw piastujacych wysokie stanowiska i funkcje, jak i innych wyréz-
niajacych sie w duszpasterskiej i charytatywnej dzialalnosci katolikéw (Matka
Teresa z Kalkuty), charakteryzowalo osobiste zaangazowanie, tak przedstawi-
cieli administracji Ko$ciota powszechnego i Kosciotléw lokalnych oraz katolic-
kich stuzb informacyjnych oprécz wymienionego wewnetrznego usposobienia

679 Zaangazowanie posiadanej przez siebie inteligencji komunikacyjnej w omawianej
dziedzinie stanowilo pochodna determinacji Jana Pawta II w walce o obrone prawa do
zycia. Ta ostatnia uwydatnia si¢ najbardziej wyraziscie w jego encyklice Evengelium Vitae.
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cechowaly takze — stanowigce pochodna adaptacji filozofii i strategii dzialania
PR - skuteczno$¢ i efektywno$¢ oraz profesjonalizm i fachowo$é. Unaocznily
sie one zwlaszcza w merytorycznos$ci i adekwacji dobranych do informacyj-
nych potrzeb odbiorcéw przekazéw oraz dobrze zaplanowanym i skorelowa-
nym ze soba przebiegu poszczegoélnych krokéw inicjowanej z watykanskiego
centrum zarzadzania i informacji dtugofalowej kampanii. Kampanii stopniowo
rozciagajacej sie na caly $wiat poprzez wlaczanie si¢ w nig przedstawicieli
kolejnych Kosciotéow lokalnych wraz z otaczajacymi je segmentami wspolnoty
obywatelskiej i polityczne;j.

Na uwage zastuguje réowniez i to, ze zostala ona tak zaplanowana, aby
jej rosnaca dynamika osiagnela swoje apogeum wraz z dniem rozpoczecia
konferencyjnych obrad. Przyczynito si¢ to do zwigkszenia krytycyzmu spo-
tecznego wobec poszczegdlnych stron i wyrazanych przez tworzace je osoby
pogladéw i opinii. Aktywnos¢ strony ko$cielnej przyczynita sie¢ w ten sposoéb
do zwigkszenia transparencji procesu wypracowywania w trakcie Konferencji
decyzji. Wplynetlo to na zmiane przebiegu budzacych najwieksze kontrowersje
dyskusji. To z kolei, utatwilo watykanskim dyplomatom rozwiniecie wiasnej
strategii negocjacyjnej. Przyczynila sie ona do wynegocjowania pozgdanego
z koécielnego punktu widzenia minimum, to jest przejecia unormowan wyklu-
czajacych uznanie aborcji za jeden z instrumentéw globalnej polityki ludno-
$ciowej, zapewnienia ochrony tradycyjnej koncepcji matzenstwa i rodziny oraz
spelnianych przez te ostatnia funkcji socjalizacyjnych i spotecznych, przeciw-
stawienia sie zamiarom wylaczenia przedstawicieli mlodego pokolenia spod
opieki i kontroli rodzicéw w okresie dojrzewania seksualnego. Konsekwentna
realizacja przyjetej strategii odegrala rowniez bardzo wazng role w trakcie
pertraktacji, ktore przyczynily sie¢ do dokonania waznych ustalen ukierunko-
wujacych tworzone impulsy rozwojowe w strone dobra wspdlnego calej ludz-
kosdci. Chodzi tutaj przede wszystkim o debaty dotyczace zwlaszcza kwestii
migracji i dowartoéciowania roli kobiety w spoleczenstwie oraz posiadanego
przez nie wplywu na dynamike przyrostu demograficznego.

Przystepujac do proby zdefiniowania funkcji PR w plaszczyznie dyploma-
¢ji multilateralnej nalezy odwota¢ si¢ do badan zogniskowanych na watykan-
skiej dyplomacji bilateralnej. Albowiem wyniki, do ktérych one doprowadzity
zdajg sie by¢ paralelne wobec wnioskéw wytaniajacych sie z analiz tworzacych
niniejsza czes¢ pracy. Jesli za pierwszy czton zarysowujacej si¢ analogii uznane
zostang sformulowane w trakcie analiz dwustronnych stosunkéw sino-waty-
kanskich funkcje PR, to drugim stang sie funkcje spelniane przez omawiang
instytucje komunikacji i mediacji spolecznej w plaszczyznie stosunkéw wielo-
stronnych. W ramach pierwszego czlonu analogii wyodrebniono trzy wzajem-
nie powigzane i przenikajace sie dziedziny oddzialywania PR. W kazdej z nich
staly sie one dominujacym czynnikiem ksztaltowania stosunkéw spotecznych
i miedzyludzkich, przyjmujac posta¢ interakcji stymulujacych ogélnospoleczna
wymiane w nastepujacych plaszczyznach: negocjacyjno-mediacyjnej, integra-
cyjnej oraz mobilizacyjno-koordynacyjne;j.
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W $wietle opiséw i wyjasnien, ktére byly celem koncowych rozwazan,
funkcja negocjacyjno-mediacyjna PR w plaszczyznie dyplomacji multilateral-
nej uwidocznita sie juz w samym odniesieniu watykanskich decydentéw do
tych instytucji i oséb, z ktérymi weszli oni w ostry spér $wiatopogladowy.
Niewatpliwie odniesienie to inspirowane bylo soborowa nauka o relatywnej
autonomii rzeczywistosci ziemskich. Wcielajac ja w zycie przedstawiciele
Stolicy Apostolskiej zrobili wszystko, aby unikna¢ arbitralnego i moralistycz-
nego oceniania argumentéw przedstawianych przez przedstawicieli strony
przeciwnej, jak i rozwijanej przez nich dzialalnosci komunikacyjnej nasta-
wionej na zjednywanie sobie poparcia spolecznego. Co wiecej, zadano sobie
trud gruntownego przebadania zorientowanej na perspektywe szeroko poje-
tego rozwoju zlozonej problematyki demograficznej. W ramach rozciagnietego
w czasie procesu, nastawionego na nieustanne poszukiwanie opierajacych si¢
na zobiektywizowanych przestankach rozwigzan, podtrzymywano nieprzerwany
dialog z przedstawicielami wszystkich zainteresowanych stron. W jego ramach
uwzgledniano przedstawiane przez reprezentujace je osoby argumenty i opinie.
Miato to miejsce nawet wéwczas, gdy reprezentantom Stolicy Apostolskiej
odmawiano prawa do swobodnego wypowiadania sie, w tym wyrazania kry-
tycznych uwag i stawiania niewygodnych pytan podczas miedzynarodowych
dyskusji. Na przyktad na forum komisji przygotowujacej projekt dokumentu
koncowego Konferencji Kairskiej. W konsekwencji stopniowo dokonujacych
sie wewnatrz zlozonego aparatu kurialnego przeobrazen strona watykanska
odeszta od zakorzenionego w etyce monarchicznej i utrwalonego przez wie-
lowiekowa praktyke asymetrycznego sposobu porozumiewania si¢ z przedsta-
wicielami blizszego i dalszego otoczenia. Wykluczal on bowiem mozliwos¢
prowadzenia otwartego dialogu, to jest wymiany dokonujacej sie pomiedzy
rownymi wzgledem siebie partnerami. Przedstawicieli strony $wieckiej nie
uznawano bowiem za kompetentnych w wydawaniu sadéw o charakterze
etycznym i moralnym w stopniu doréwnujacym kompetencjom przedstawi-
cieli strony koscielnej. Odejscie od odzwierciedlonego sposobu wartosciowania
pozwolilo dyplomatom watykanskim na doglebniejsza akceptacje podmioto-
wosci wszystkich instytucji i 0séb partycypujacych w poszukiwaniu rozwigzan
globalnych probleméw demograficznych, nawet tych, ktére reprezentowaly
skrajnie przeciwstawne wobec niej stanowisko. Otworzyto ono takze moz-
liwo$¢ poszukiwania kompromisowych rozwigzan w ramach toczonych per-
traktacji, a takze tworzenia wlasnej strategii zdobywania szerszego poparcia
spotecznego wobec wlasnej koncepcji globalnej polityki ludnosciowej. Jednakze
wejscie na te droge oznaczalo takze podjecie duzego ryzyka zwigzanego z trud-
no$ciami w zdobywaniu szerszego poparcia w stosunku do bronionych warto-
$ci, jak réwniez wobec operacjonalizujacych je zasad oraz implementujacych
w porzadku prawa miedzynarodowego unormowan.

Swiadomi tego ryzyka najblizsi wspotpracownicy papieza przystapili do
wzmacniania efektywnos$ci przedsiewzie¢ inicjowanych i podtrzymywanych
przez watykanskie stuzby dyplomatyczne. W ramach tego odcinka ich zaanga-
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zowania ujawnily sie kolejne dwie funkcje PR - integracyjna i mobilizacyjna.
W punkcie wyjscia realizacji kazdej z nich poddano doglebnej refleksji zapo-
$redniczona w plaszczyznie stosunkéw multilateralnych dynamike miedzyna-
rodowych stosunkéw politycznych. Nastepnie przystapiono do realizacji jej
wynikoéw. Pociggneto to za sobg kolejne decyzje i posuniecia, ktére doprowa-
dzily do reorganizacji tworzonej przez watykanskich dyplomatéw struktury
oddzialywania na podlegajacy ciaglym zmianom system wspoipracy miedzyna-
rodowej. Do wypraktykowanych przez wieki wzoréw dyplomacji dwustronnej,
spowitych nimbem tajemniczosci i skrytos$ci dostosowano metody i $rodki
komunikacji publicznej, obywatelskiej i medialnej. Zasadniczy cel tego zabiegu
sprowadzatl si¢ do sukcesywnego zdobywania poparcia dla stanowiska repre-
zentowanego przez dyplomatéw watykanskich na forum miedzynarodowym.
Wszczete zostaly w ten sposéb powiazane ze sobg i wzajemnie si¢ uzupel-
niajace kampanie, w ktérych aktywnie uczestniczyl sam papiez, jak réwniez
inni najwyzsi dostojnicy koscielni.

Okazuje sie zatem, ze z punktu widzenia wynikéw zanalizowanej debaty,
ktora miata miejsce na Konferencji w Kairze, zainicjowane w kurialnym cen-
trum zarzadzania informacjg kolejne oddzialywania przesadzity o ostatecznym
sukcesie watykanskiej delegacji. Urzeczywistnil si¢ on gléwnie z nastepujacych
powoddéw: zorganizowano je w sposdb wzorcowy pod wzgledem merytorycz-
nym, nadano im dynamike, ktéra pozwolita na skupienie najwickszej uwagi
cztonkéw miedzynarodowej opinii publicznej na przebiegu obrad omoéwionej
Konferencji, tworzaca je aktywno$¢ medialna precyzyjnie zazebiala sie z dzia-
talnos$cia dyplomatéw watykanskich w sferze kontaktéw dwustronnych, pozo-
stajacych poza obszarem nie do konca upublicznianych wiadomosci. Zespolenie
odzwierciedlonych wielokierunkowych interakcji zaréwno o charakterze $ci-
$le dyplomatycznym, jak i medialnym doprowadzito do zawiazania zintegrowa-
nej wokot Stolicy Apostolskiej koalicji krajéw i organizacji miedzynarodowych.
W aktywno$ci nastawionej na jej zawiazanie oraz wzajemne dostosowanie
wartosci i intereséw tworzacych ja stron dala o sobie zna¢ funkcja integra-
cyjna. Mobilizacyjna za$, stala sie bardziej widoczna w dzialaniach polegaja-
cych na poszukiwaniu wsparcia dla wysuwanych przez nig postulatéw wsrod
przedstawicieli miedzynarodowej opinii publicznej, tworzonej zaréwno przez
osoby wierzace, jak i niewierzace, ale uznajace moralne racje przedkiadane
przez strone ko$cielng.

Zamykajac rozwazania dotyczace partycypacji przedstawicieli Stolicy
Apostolskiej w przygotowaniu i przebiegu Kairskiej Konferencji Ludnosciowej,
nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie wypracowane na drodze zmudnych negocjacji
porozumienie, to sukces wszystkich delegacji. Dokument konicowy, w niezwy-
kle waznym z punktu widzenia przemian demograficznych momencie, wyzna-
czal bowiem kierunki dalszego rozwoju polityki demograficznej w skali ogol-
no$wiatowej. Rzeczony sukces nie przyczynit si¢ jednakze do zniwelowania
ostrych konfliktéw i sporéw, dotyczacych zaréwno aksjologicznych i moralnych
zalozen omawianej polityki, jak réwniez metod jej realizacji w skali globalnej.
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Dalszy rozw6j miedzynarodowego dyskursu ludnosciowego rozwijany byt na
drodze nieustannej konfrontacji pomiedzy przeciwstawnymi sobie o$rodkami
wladzy politycznej, gospodarczej, kulturalnej i religijnej, a takze przedstawi-
cielami nauki, grup interesu i nacisku, srodowisk opiniotwoérczych i mediow,
wreszcie zainteresowanych czlonkéw réznorodnych spotecznosci.

Wprawdzie brak $rodkéw finansowych uniemozliwil przygotowanie kolej-
nej globalnej konferencji ludnosciowej. Zorganizowano jednakze konferencje
o mniejszym zasiegu, okresdlang jako Cairo+5. Odbyta si¢ ona bowiem w sie-
dzibie ONZ w Nowym Jorku pie¢ lat po zakonczeniu Konferencji w Kairze
(czerwiec 1999). Gléwne zadanie nowojorskiej Konferencji sprowadzalo sie
do zreferowania i oméwienia postepéw we wprowadzaniu kairskich rozwia-
zan®C. Niestety, réwniez i to spotkanie zostalo zdominowane sporami, ktére
dotyczyty takich kwestii jak: definicja malzenstwa i rodziny, aborcja, sztuczna
antykoncepcja. Niemniej jednak kontrowersje te nie doprowadzity do przyjecia
rozwigzan sprzecznych z konsensem, ktéry wynegocjowano podczas ostatniej
$wiatowej konferencji ludnosciowej. Wazna role w tym wzgledzie odegrata
aktywno$¢ delegacji Stolicy Apostolskie;j.

Determinacja jej przedstawicieli doprowadzita do kontrofensywy ze strony
$rodowisk lobbujacych sprzeczna z tradycyjna moralnoscia koncepcje polityki
ludno$ciowej. Inicjatywa ta miata na celu pozbawienie Stolicy Apostolskiej
statusu stalego obserwatora i ,zréwnanie” jej z reprezentantami pozostalych
organizacji wyznaniowych, ktére — w trakcie konferencji miedzynarodowych
- posiadajg status organizacji pozarzadowych. Zdecydowanie ostabiloby to
pozycje negocjacyjng dyplomatéw watykanskich, uczestniczacych zaréwno
w obradach konferencji poswieconych demografii, jak réwniez innym zagad-
nieniom. Przedstawiana inicjatywa zmobilizowata ponad 400 organizacji mie-
dzynarodowych, regionalnych i lokalnych. Tylko niektére sposrdd nich skupiaja
sie na procesie wspoétksztaltowania polityki ludnosciowej (Miedzynarodowa
Federacja Planowanego Rodzicielstwa). Inne angazujg si¢ w rozwijanie sze-
roko pojetej kultury w oparciu o wyznawany przez ich cztonkéw $wiatopoglad
(Zjednoczenie Ateistow). Paradoksalnie do nastawionej antykos$cielnie koalicji
przystapili réwniez niektérzy katolicy. Pochodzg oni z krajéw najbardziej roz-
winigtych i daza do upowszechnienia, niezgodnych z oficjalnym nauczaniem
Kosciota, standardow moralnych i etycznych (Catholics for Free Choice).
Wspierana przez ogélnoswiatowe media, a nawet parlamentarzystéw niekto-
rych europejskich krajéw, hatasliwa kampania, nie tylko nie doprowadzita
do zamierzonych skutkéw, ale w znacznym stopniu umocnita dotychczasowy
status Stolicy Apostolskiej jako stalego obserwatora przy ONZ i w ogoéle jako

680 W zwigzku z postanowieniem, aby nie zwotywaé kolejnej $wiatowej konferencji
ludno$ciowej, przyjeto zasade zwolywania w siedzibie ONZ w Nowym Jorku corocznych
konferencji. Organizuje je Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju. Obrady stuza realizacji posta-
nowien Konferencji Kairskiej poprzez omawiane zakresu wcielonych dyrektyw i rozporza-
dzen, poszukiwaniu sposobdéw ich bardziej sprawnej implementacji w porzadek prawny
poszczegdlnych krajéw i regionéow.
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protagoniste na arenie stosunkéw miedzynarodowych. Przyczynila si¢ do tego
kontrofensywa zorganizowana przez ponad 800 organizacji o proweniencji
katolickiej, protestanckiej i muzulmanskiej, a takze organizacji $wieckich
zaangazowanych w umacnianie tradycyjnej moralnosci. Podjeta — pod wply-
wem obydwu kampanii — przez czlonkéw najwyzszych gremiéw decyzyjnych
refleksja, przyczynita sie do ponownego potwierdzenia we wspoélnocie mie-
dzynarodowej racji legitymizujacych publicznoprawna podmiotowos¢ Stolicy
Apostolskiej.

Zaangazowanie Stolicy Apostolskiej w ksztaltowanie globalnej polityki
ludnos$ciowej to dzialalno$¢ domagajaca sie nieustannej czujnosdci w $ledze-
niu zaréwno dynamiki proceséw populacyjnych, jaki i intensywnych zmian
dokonujacych sie na scenie stosunkéw miedzynarodowych. W ostatnich latach,
z rozmaitych wzgledéw, systematycznie zmniejsza si¢ liczba krajow gotowych
do tworzenia koalicji z dyplomatami watykanskimi w procesie tworzenia
globalnej polityki ludno$ciowej. W tym samym czasie uwyraznia si¢ rosnacy
wplyw ruchdéw i organizacji miedzynarodowych, ktére wyrazaja zamiar roz-
wijania wspolpracy z dyplomatami watykanskimi w omawianym wzgledzie.
Ewolucja ta wyznacza nowe perspektywy dla tworcow watykanskiej polityki
na rzecz zachowania moralnych podstaw szeroko pojetego rozwoju demogra-
ficznego, réwniez w wymiarze komunikacji zaposredniczonej w dzialalnosci PR.
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Zakonczenie

W $wietle ukierunkowanej na teori¢ komunikacji interdyscyplinarnej per-
spektywy badawczej tajemnica bytu Ko$ciota urzeczywistnia si¢ w skompliko-
wanej strukturze wielostronnych powigzan. Zawiazywane sg one na drodze
komunikacji religijnej, ktéra inicjuje, podtrzymuje i pogtebia wewnetrzng
spojnos¢ koscielnej wspdlnoty. Jej istota wyraza sie w jednoczacym Boga
i cztowieka obustronnym wspétoddzialywaniu. Prowadzi ono do umocnienia
coraz $cislejszych wiezi pomiedzy inicjujacym wzajemna wymiane Bogiem
oraz czlowiekiem, ktéry doswiadcza w tajemnicy swojego czlowieczenstwa
obecnodci i dzialania bozego. Specyfike tego doswiadczenia determinuje wer-
tykalne odniesienie uczestnikow wzajemnej wymiany, ktére przyjmuje postac
osobistego przezycia religijnego o $cisle duchowym i moralnym charakterze.

Z drugiej strony, do§wiadczenie to posiada rowniez wymiar horyzontalny.
Jego geneza tkwi w odkrywanych przez czlowieka znakach istnienia i dziata-
nia Boga. Kazdorazowo pojawiajg si¢ one w $wiadomosci danej osoby w kon-
tekscie jego przynaleznoéci do wspodlnoty koscielnej. Tworzaca ja spotecznosé
bazujac na wypracowanej w dziejach tradycji religijnej tworzy transparentny
kod komunikacyjny. Wskazuje on na fakt samoudzielania si¢ Boga czlowie-
kowi w bogactwie interakcji tworzacych tajemnice zbiorowego i indywidual-
nego zycia religijnego. Przyjmujq one posta¢ nie tylko utrwalonego na pi$mie
i przekazywanego z pokolenia na pokolenie oredzia zbawczego. Konstytuujace
je zlozenie z nieuchwytnego transcendentnego oraz empirycznie uchwytnego
komponentu stanowi rowniez fundament calej struktury instytucji i spolecz-
nosci tworzacych dana wspolnote religijna, a takze spetnianych w jej ramach
przez poszczegdlne osoby postugach i funkcjach.

Zaposredniczona w odzwierciedlonym systemie wspoizaleznosci i wspol-
oddzialywann wymiana okreéla réwniez istote Kos$ciola. Skladajg si¢ na nia
dwie $cisle powigzane ptaszczyzny. Pierwsza posiada charakter $cisle duchowy
i wyraza sie w dazeniu do zbawienia calej ludzkosci. W wymiarze prakseolo-
gicznym przyjmuje ona posta¢ dziatalno$ci pastoralno-duszpasterskiej (ad intra)
oraz misyjno-ewangelizacyjnej (ad extra). Druga z kolei, posiada charakter
doczesny i polega na upowszechnianiu, promowaniu oraz socjalizacji humani-
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tarnych i humanistycznych wartosci etycznych i moralnych w poszczegélnych
dziedzinach ludzkiego zycia. Dokonuje si¢ to gtéwnie poprzez rozmaite formy
dziatalnosci kulturotwoérczej, prawotworczej, dobroczynnej i charytatywne;.

Wyjatkowa role w realizacji tak okres$lonej misji odgrywa Stolica Apostolska.
Stanowi ona umiejscowiong na szczycie hierarchicznej struktury koscielnej
instancje najwyzszej wiadzy duchowej, moralnej oraz jurysdykcyjnej. W wyla-
niajacym si¢ z wiary religijnej porzadku prawno-organizacyjnym uosabia ona
i reprezentuje w widzialnej postaci niewidzialna glowe Kosciola, to jest jego
zalozyciela, Jezusa Chrystusa. Uwydatniajace sie w spelnianiu tejze roli powia-
zanie nadprzyrodzonego i przyrodzonego elementu konstytuuje uobecniajacy
si¢ w jej ramach i poprzez nia Ko$ciét powszechny. Jednakze nie moze on
zachowac swojej tozsamosci bez $cistego i koniecznego powigzania z poszcze-
golnymi Ko$ciotami partykularnymi i lokalnymi. Zwiazek ten jest bowiem
mocno wpisany w istote odzwierciedlonego powyzej zazebiajacego sie prze-
nikania pierwiastkéw nadprzyrodzonego i przyrodzonego.

Odzwierciedlona wspolzaleznos¢ duchowej i doczesnej warstwy Kosciota
wyznacza charakter funkcji spetnianych przez Stolice Apostolska w jego zyciu
wewnetrznym. Jej pierwszorzednym zadaniem jest jednoczenie rozsianej po
calym $wiecie wspolnoty katolickiej, troska o zachowanie i tworcze rozwija-
nie odziedziczonego depozytu wiary i moralnoéci, poszukiwanie porozumie-
nia i odbudowywanie jednosci pomiedzy przedstawicielami poszczegdlnych
wyznan chrzedcijanskich. Speinia ona réwniez bardzo wazng role w zarza-
dzaniu dynamika rozwoju poszczegélnych czesci Kosciota na calym $wiecie,
zaréwno tam, gdzie dos§wiadcza on szybkiego wzrostu, jak i w miejscach, w kto-
rych zmaga si¢ z rozmaitymi kryzysami.

Réwniez w zewnetrznej dziatalnosci Kosciota Stolica Apostolska odgrywa
niezastapiona role. Polega ona na wspieraniu i systematycznym dostarczaniu
pozytywnych impulséw w procesie rozwoju cywilizacyjnego, ktéry dokonuje
sie w ramach poszczegdlnych narodéw i spoleczenstw. Obejmuje on réwniez
umacnianie fundamentéw pokojowej koegzystencji i wspoélpracy w ramach
wspolnoty miedzynarodowej. Reprezentanci Stolicy Apostolskiej operacjo-
nalizujg w ten sposéb wpisany w istote chrzescijanstwa bezwzgledny nakaz
mitosci blizniego, wyprowadzajac z niego w zaleznosci od okolicznosci cza-
sowych i przestrzennych konkretne zasady prawno-organizacyjne. Te z kolei,
wyznaczaja kierunek oddzialywan zorientowanych na umacnianie metapo-
litycznych podstaw ladu prawno-miedzynarodowego, to jest powszechnie
uznanych wartosci etycznych i moralnych.

Szczegblnie waznym narzedziem wypelniania zdefiniowanych powyzej
zadan jest dyplomatyczna dziatalnoé¢ Stolicy Apostolskiej. Posiada ona wia-
sng oryginalna specyfike, ktéra wytania sie z wielowiekowego do$wiadczenia
0s6b wspomagajacych papieza w spetnianiu jego pasterskiej postugi. Bogactwo
rzeczonego doswiadczenia stanowi pochodng procesu poszukiwania trans-
parentnych kanaléw komunikowania niezmiennej zawartosci misji Ko$ciota
w nieustannie zmieniajacych sie okoliczno$ciach czasowych i przestrzennych.
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Tak, aby mozliwe stalo si¢ nieustanne podtrzymywanie zaré6wno wewnatrz-
koscielnego dialogu, jak réwniez wymiany z przedstawicielami réznorodnych
religii i wyznan, poszczegdlnych panstw i narodéw, innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego, wreszcie pojedynczych czlonkéw poszczegédlnych kultur
i kregdw cywilizacyjnych.

Charakteryzujaca kilka ostatnich stuleci rosnaca dynamika miedzynaro-
dowych kontaktéw bilateralnych, jak réwniez wzrost znaczenia stosunkéw
multilateralnych, wyznaczyt przed architektami watykanskiej dyplomacji nowe
wyzwania. Jednym z najwazniejszych stalo sie odszukanie mozliwosci efek-
tywnego wykorzystania w ramach rozwijanej dotychczas dzialalno$ci psycho-
technicznych i socjotechnicznych $rodkéw i metod komunikacji, w tym PR.

W kontekscie sukcesywnie postepujacego procesu adaptacji teorii i prak-
tyki PR do komunikacyjnych potrzeb Stolicy Apostolskiej, pierwszorzednym
celem niniejszej rozprawy stalo sie odzwierciedlenie tych esencjalnych cech
Ko$ciola, ktére determinujq — inicjowane przez reprezentujace go instytucje
i osoby — akty wewnetrznego i zewnetrznego porozumiewania sie. Wykonanie
poszczegolnych zadan wyplywajacych z tak sformutowanego celu domagato sie
przeprowadzenia analiz zogniskowanych na dwéch wzajemnie uzupelniajacych
sie perspektywach badawczych: wyznaczanej przez nauki dziedziny teologicz-
nej oraz wiasciwej naukom dziedziny spolecznej, zwlaszcza nauce o polityce
i komunikacji. Pierwsza z nich stala si¢ pomocna w odzwierciedleniu znaczenia
— zanurzonych w nadprzyrodzonej warstwie Kosciota — nieuchwytnych empi-
rycznie sktadowych komunikacji religijnej. W jej $wietle nalezy jg rozumie¢
jako zapo$redniczony w miedzyludzkiej wymianie proces samoudzielania sie
Boga cziowiekowi. Druga z kolei — uwzgledniajac nieuchwytne empirycznie
uprzedzajace zaangazowanie Boga — ukierunkowano na bogactwo komplekso-
wych i wieloaspektowych interakgji taczacych poszczegélnych cztonkéw ekle-
zjalnej spolecznosci. Dokonany w toku tychze rozwazan wyczerpujacy opis
i jego wyjasnienie pozwolily uwyrazni¢ istote teandrycznosci — inicjowanej
przez Stolice Apostolska i pozostale instytucje koscielne — komunikacji reli-
gijnej. Wyraza si¢ ona w perychorezie wspétoddzialywan Boga i cziowieka.
Pozwalajg one temu drugiemu na aktywne uczestnictwo we wzajemnej wymia-
nie. W jego ramach moze on ubogaca¢ akty komunikagcji religijnej wyrazaja-
cymi jego duchowg i moralng wrazliwo$¢ formami komunikacji spolecznej,
kulturalnej oraz medialnej. W kontekst tego (eklezjotworczego i kulturotwor-
czego) zaangazowania wpisuje sie takze mozliwo$¢ adaptacji metod i instru-
mentéw PR do komunikacyjnych potrzeb Kosciota (I).

Stworzona w ramach odzwierciedlonych powyzej rozwazan teoria Kosciota
jako wspdlnoty osob nieustannie komunikujacych sie z Bogiem oraz pomiedzy
soba, przyczynila sie nie tylko do odnalezienia argumentéw usprawiedliwiaja-
cych i uprawomocniajacych PR jako instrument komunikacyjnej dziatalnosci
Kosciota, zwlaszcza reprezentujacej go w plaszczyznie stosunkéw miedzyna-
rodowych Stolicy Apostolskiej i jej stuzb dyplomatycznych. W ramach wyzna-
czonej przez nia perspektywy badawczej, zrealizowano takze kolejny wazny cel
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podsumowywanej dysertacji. Polegal on na odzwierciedleniu uobecniajacego
si¢ stadium adaptacji filozofii i strategii PR do komunikacyjnej dziatalnosci
watykanskich dyplomatéw. Jego wykonanie stato si¢ mozliwe dzieki analizom
eksplikacyjnym systemu wladzy i administracji Stolicy Apostolskiej. Systemu
tworzonego przez osoby wspomagajace papieza w sprawowanej przez niego
postudze pasterskiej. Wchodzg one w skiad rozbudowanego aparatu dykaste-
rii Kurii Rzymskiej.

Dokonujacy sie w tej wyjatkowej — w skali calego $§wiata — instytucji pro-
ces zarzadzania Kosciolem, nie jest zawieszony w spoteczno-kulturowej oraz
polityczno-gospodarczej prozni. Stad doswiadczenia oséb kierujacych pozako-
$cielnymi spoteczno$ciami, na przykiad w segmencie politycznym, spolecznym
czy kulturalnym, stanowig Zrédlo inspiracji dla watykanskich zwierzchnikéw.
Koniecznym zatem okazalo si¢ odzwierciedlenie oryginalnych sposobéw ada-
ptacji PR do funkcjonowania rozmaitych instytucji wspdlnoty politycznej oraz
obywatelskiej. W ich ramach uwyraZzniony zostat proces ciaglego doskonalenia
technik komunikacji oraz wyplywajacych z nich wzorcéw zarzadzania, ktére
znajdujg natychmiastowe przelozenie na procesy sprawowania wladzy politycz-
nej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Réwniez dziatalno$¢ PR podlega
nieustannym zmianom, stanowigcym pochodna ciagle dokonujacej si¢ rewolu-
¢ji informacyjnej. Zmiany te, moga doprowadzi¢ nie tylko do modyfikacji ich
swoistosci i specyfiki, ale nawet samej istoty. Oznacza to, iz z instytucji stano-
wiacej forum wielostronnej wymiany pomiedzy rozmaitymi jednostkami orga-
nizacyjnymi i ich publicznoéciami moga stopniowo ulec degradacji do roli kolej-
nego narzedzia marketingu, redukujacego bogactwo miedzyludzkich zwigzkow
i interakcji do handlowej zasady kupna i sprzedazy. Zubazajac tym samym
merytoryczng zawarto$¢ miedzyludzkich ukladéw i powigzan, ktére decyduja
o autotelicznej jako$ci komunikacji dokonujacej si¢ w ramach proceséw gospo-
darczych, politycznych, spolecznych, kulturalnych, a nawet religijnych (II).

Uchwycenie w plaszczyznie badan teoretycznych oraz doprecyzowanie
w analizach eksplikacyjnych funkcjonowania Kurii Rzymskiej procesu przy-
stosowania instrumentarium PR do watykanskiej dzialalnosci dyplomatycz-
nej, wyznaczylo kolejny wazny cel badawczy. Polegal on na przygotowaniu
takiego opisu dyplomatycznego zaangazowania rzymskich decydentéw kurial-
nych i wspoélpracujacych z nimi dyplomatéw oraz przedstawicieli watykan-
skich stuzb medialnych, ktérego wyjasnienie umozliwitloby uwydatnienie roli
i znaczenia PR w inicjowanych przez nich oddzialywaniach. Konieczno$¢
uwzglednienia zaréwno kompleksowosci i wieloaspektowosci zadan realizowa-
nych przez dyplomatéw watykanskich, a takze wzmacniajacej ich skuteczno$é¢
i efektywnoé¢ — dziatalnosci PR wyznaczyla adekwatny sposéb dokonywania
niezbednych analiz.

Objely one dwa wybrane obszary aktywnos$ci dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej: wieloletnie zabiegi o przywrécenie oficjalnych relacji dyploma-
tycznych z Chinska Republika Ludows (plaszczyzna stosunkéw bilateralnych)
oraz partycypacje Stolicy Apostolskiej w Kairskiej Konferencji Ludnosciowej
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(plaszczyzna stosunkéw multilateralnych). Wykorzystanie metody studium
przypadku pozwolilo nie tylko na stworzenie wyczerpujacych deskrypcji, ktore
ukazaly konkretne efekty i profity, uzyskane dzieki przystosowaniu wlasciwych
PR zasad i metod dzialania. Analizy skladajace sie na rzeczone deskrypcje
uwyraznily rowniez te dziedziny funkcjonowania aparatu wiadzy i administracji
watykanskiej oraz dzialalnosci dyplomatycznej i medialnej Stolicy Apostolskie;j,
ktére powinny w najblizszym czasie zosta¢ jeszcze bardziej wzbogacone doswiad-
czeniami wypracowanymi w ramach teorii i praktyki PR (III).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dokonane w niniejszym studium
analizy, eksplikacje i wyjasnienia pozwalaja na wyciagniecie nastepujacych
wnioskow:

1. Ko$ciol stanowi zorganizowang wspodlnote religijng, ktora jest najstar-
szg nieprzerwanie dzialajaca instytucja kulturows. Poszczegélne stadia jego
ponad dwutysiacletniej historii, to efekt wieloetapowego procesu wcielania
niepodlegajacej zmianom — merytorycznej zawarto$ci jego misji — w stale
ewoluujacg rzeczywisto$¢ poszczegdlnych epok historycznych. W jego ramach
Ko$ciol odnajduje przejrzyste kanaty komunikacji wiary, ktére spetniajq zara-
zem funkcje eklezjotworcze, jak réwniez kulturotwércze.

2. Samouobecnianie si¢ Ko$ciola w jego blizszym i dalszym otoczeniu spo-
teczno-kulturowym dokonuje sie na drodze komunikacji religijnej. Wykazuje
ona paralelny charakter w stosunku do jego teandrycznej struktury: tworza
ja zarowno komponenty zanurzone w doczesnosci, jak i wykraczajace poza
nig w sfere duchowa. Merytoryczna zawarto$¢ tworzacych ja przekazéow uwy-
datnia egzystencjalne doswiadczenia rozmdéwcow oraz ich wyjaénienia, ktore
wydobywaja duchowo-moralne znaczenie i sens kazdego z nich. Wyrézni¢
w niej mozna zatem dwie skorelowane ze soba fazy. Pierwsza skiada sie
z aktéw umacniania niewykraczajacego poza doczesna sfere cztowieczenstwa
porozumienia. Dopiero wraz z jego osiagnieciem staje si¢ mozliwe zaistnie-
nie — w ramach drugiej fazy — eklezjotworczej wymiany nadprzyrodzonych
warto$ci. W jej trakcie uczestnicy doswiadczaja osobistej (modlitewnej) tacz-
nosci z Bogiem. Moga ja réwniez przezywac jako swoista iluminacje pozwala-
jaca lepiej zrozumie¢ okreslona prawde wiary lub zasade moralna. Z punktu
widzenia problemu badawczego podsumowywanej dysertacji, obydwie fazy
odgrywaja istotng role. Skoro, zamykajace sie¢ w ramach pierwszej, akty komu-
nikacji nie wykraczajg poza doczesnosé¢, to mozna zarzadzaé nimi w oparciu
o reguly i zasady PR. Bedg one pomocne w zawigzywaniu iumacnianiu obo-
pélnego porozumienia. Druga za$ faza, cechujaca sie otwarciem na nieogra-
niczonos$¢ nadprzyrodzonos$ci znajdzie swoje zastosowanie w wyznaczaniu
warunkéw brzegowych procesu dobierania adekwatnego instrumentarium PR
do aktualnego zapotrzebowania koscielnych nadawcéw komunikacji religijne;j.
Kazdorazowo warunki te bedg stanowi¢ pochodng uprzednio przyjetego spo-
sobu wecielania si¢ koscielnej wspolnoty w bogactwo interakeji, tworzacych
okreslone srodowisko spoteczne i kulturowe. Przyjmg one posta¢ prakseolo-
gicznych paradygmatéw i zasad pastoralno-duszpasterskiej oraz ewangeliza-
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cyjno-misyjnej dzialalnosci Kosciota. W procesie ich definiowania niezasta-
piong role odegra wspolpraca oséb odpowiadajacych za rozwdj Kosciota ze
specjalistami z zakresu nauk teologicznych, a takze humanistycznych i spo-
tecznych oraz z praktykami PR. Niewatpliwie katalizujaca role w ramach tej
wspolpracy odegrajg dalsze poglebione badania fenomenu komunikagcji ini-
cjowanej przez instytucje i spolecznosci koscielne. Badania dokonywane na
bazie teoretycznego i metodologicznego zaplecza nauk koscielnych i $wieckich.

3. Dzielona przez zwierzchnikéw watykanskich dykasterii $wiadomos$é
roli dyplomacji w spelnianiu misji Stolicy Apostolskiej, odciska swoje pietno
na wysiltkach zmierzajacych ku jej ciaglemu doskonaleniu i profesjonalizacji.
Immanentng czgé¢ tego procesu stanowi stopniowa adaptacja regul i zasad
PR do dyplomatycznych i komunikacyjnych potrzeb Stolicy Apostolskie;j.
Uwydatnia si¢ on w wysitkach nastawionych na redefinicje dotychczasowych
celow watykanskiej dyplomacji oraz wyznaczaniu nowych. Swoje zastosowa-
nie znajduje tutaj wiasciwy filozofii i strategii dziatania PR sposéb myslenia,
warto$ciowania i dzialania. Utatwia on kreatorom watykanskiej dyplomacji
dostosowywanie rozwijanej w jej ramach dzialalno$ci do dynamiki $srodowiska
miedzynarodowego. Uwyraznilo sie¢ ono miedzy innymi w decyzjach otwiera-
jacych mozliwoé¢ zarzucenia coraz mniej efektywnego, a preferowanego przez
dyplomatéw watykanskich przez kilka ostatnich stuleci, stylu funkcjonowania
na scenie miedzynarodowej. Przejawial sie on w uprzywilejowaniu okrywaja-
cych grubym plaszczem tajemniczo$ci metod porozumiewania sie, skutecznych
przede wszystkim w oddzialywaniu na waskie grono uczestnikow zamknietych
rokowan dyplomatycznych. Wraz z rosngca $wiadomoscig zwiekszajacego sie
znaczenia globalnych mediéw w komunikacji miedzynarodowej, na szczytach
watykanskiego systemu wtadzy zdecydowano si¢ wzbogaci¢ oddzialywania
dyplomatow inicjujacych dwustronne i wielostronne pertraktacje poprzez
aktywno$¢ instytucji rozwijajacych dyplomacje publiczng i medialng. Scista
korelacja metod klasycznej dyplomacji oraz metod szeroko pojetej dyploma-
¢ji kulturowej (publicznej, medialnej i obywatelskiej), otworzyla droge sys-
tematycznie wzmacnianego wplywu strony koscielnej na procesy rzadzace
rozwojem stosunkéw miedzynarodowych. Oproécz decydentéw politycznych
i pracownikéw korpuséw dyplomatycznych w jego zasiegu znalezli sie réw-
niez przedstawiciele poszczegdlnych narodéw i spoleczenstw oraz cztonkowie
miedzynarodowej opinii publicznej. Znaczenie — dokonanej w pore mobili-
zacji przedstawicieli opinii miedzynarodowej — uwyraznione zostalo poprzez
analize zaangazowania dyplomatéw watykanskich w przygotowanie i prze-
bieg Kairskiej Konferencji Ludnosciowej. Najwazniejsze osiagniecie strony
watykanskiej polegalo na wykluczeniu rozwigzan promujacych ograniczanie
przyrostu naturalnego w skali globalnej poprzez niezgodne z zasadami moral-
nymi metody kontroli urodzen (sterylizacja, aborcja, sztuczna antykoncepcja).

4. W efekcie juz dokonanej adaptacji instrumentéw i metod dziatania PR
do dyplomatycznej aktywnosci Stolicy Apostolskiej, mozliwe stalo sie przy-
gotowywanie i przeprowadzanie diugofalowych strategii komunikacyjnych,
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taczacych elementy taktyki wypracowanej w ramach watykanskiej Realpolitik
z wlasciwymi PR procedurami postepowania, pozwalajacymi na dobér zrdz-
nicowanych metod porozumiewania sie z przedstawicielami uprzednio rozpo-
znanych i zdefiniowanych publicznosci blizszego i dalszego otoczenia. W przy-
padku podjetej za pomoca tak zmodyfikowanego dzialania kampanii, ktéra
miala na celu wznowienie oficjalnych stosunkéw Stolicy Apostolskiej z Chiriska
Republika Ludows, osiagnieto znaczne sukcesy. Wprawdzie nie udalo sie
zrealizowa¢ najwazniejszego, czyli nakioni¢ komunistycznych decydentéw
do respektowania wytaniajacej si¢ z praw czlowieka zasady wolnoéci religij-
nej. Przekreslito to i nadal przekresla mozliwo$¢ odnowienia jednostronnie
zerwanych wiezi dyplomatycznych. Niemniej jednak, watykanska ofensywa
dyplomatyczna doprowadzita do nawigzania przerwanych kontaktéw z wierng
Stolicy Apostolskiej czgscia Kodciola w Chinach, dotyczy to zaréwno hierar-
chii kodcielnej, jak réwniez wiernych. Zainicjowano takze proces wzajem-
nego pojednania pomiedzy przedstawicielami obydwu zwas$nionych wspélnot,
patriotycznej i podziemnej. Wreszcie zmobilizowano ogélnoswiatowa spo-
tecznoé¢ katolicka, ktoéra zaczeta bardziej aktywnie wspomaga¢ przesladowa-
nych chinskich wspotbraci w wierze. W dtuzszej perspektywie podtrzymywa-
nie wielostronnych oddziatywan dyplomacji klasycznej oraz publicznej moze
przyczyni¢ sie¢ do ostatecznego rozwiazania wieloletniego kryzysu, ktérego
dos$wiadcza Koscidt katolicki w ChRL.

5. Innowacyjne zmiany, dokonujace si¢ wewnatrz piramidalnie zhierarchi-
zowanej struktury Kurii Rzymskiej, umozliwiaja ciggle wzmacnianie skuteczno-
$ci i efektywnodci dyplomatycznej dzialalno$ci Stolicy Apostolskiej. Pozwalaja
one dyplomatom watykanskim szybko reagowa¢ na dynamike stosunkéw mie-
dzynarodowych; utatwiaja im przygotowanie zaplanowanego, systematycznego
i dlugofalowego oddzialywania na rozmaitych aktoréw sceny miedzynarodowej
oraz miedzynarodowa opinie publiczng; w koncu dostarczaja narzedzi roz-
wigzywania konfliktéw, nieporozumien i kryzyséow o charakterze koscielnym
i pozakoscielnym. Jednakze dokonujg sie one bardzo powoli. Wyplywa to
nie tylko z trudno$ci zwigzanych z konieczno$ciag dokonywania czasem dlu-
gotrwalej refleksji, pozwalajacej harmonijne zespala¢ eklezjologiczng teorie
Kosciota z wlasciwg PR filozofig i strategig dzialania. Istotng role odgrywa
w tym wzgledzie rowniez wielowiekowa tradycja, stanowigca pochodng gra-
dualnej instytucjonalizacji poszczegdlnych podsystemoéw kurialnego aparatu
zarzagdzania Kos$ciolem. W jego ramach, $cieraja sie ze soba pozostalosci
rozwigzan poszczegdlnych epok, ktére w sposéb unikalny — w skali calego
$wiata — s3 wiernie przekazywane z pokolenia na pokolenie. Przekazywanie
to utatwia specyfika kultury prawnej i organizacyjnej ludzi, polaczonych wza-
jemnie dzielona wiarg religijng oraz $wiatopogladem. Kolejnym bardzo waz-
nym elementem szeroko pojetego mechanizmu przystosowywania srodkow
i metod PR do funkcjonowania kurialnych urzedéw, stanowia duszpasterskie
i pastoralne wyzwania kazdej epoki. Domagajq sie one szybkiego reagowa-
nia poprzez podejmowanie adekwatnych decyzji oraz wcielanie ich w zycie
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poszczegoélnych czesci Kosciota. W konsekwencji, w duzej mierze nieustan-
nie dokonujaca sie¢ reforma struktury watykanskiego sytemu wtadzy i admi-
nistracji przebiega niezwykle wolno. Opdznia to proces adaptacji PR, ktory
sam z siebie domaga si¢ dodatkowej, rozciagnietej w czasie refleksji o cha-
rakterze teologiczno-teoretycznym oraz prakseologicznym. Uwidacznia si¢ to
zwlaszcza w braku prawno-organizacyjnych decyzji i posunie¢ umozliwiaja-
cych harmonijne wkomponowanie dykasterii odpowiedzialnych za organizacje
dziatalnosci PR.

6. Watykanski system wtadzy i administracji to skomplikowana sie¢, skia-
dajaca sie z duzej liczby oficjalnych i pozaoficjalnych kanaléw przekazywania
informacji o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W jej ramach papiez,
jego najblizsi wspoélpracownicy oraz poszczegdlne urzedy kurialne odnajdujg
adekwatne, w stosunku do spelnianych zadan, metody porozumiewania sie.
W konsekwencji wyplywajacy zza Spizowej Bramy strumien informacji (doty-
czacy zwlaszcza najistotniejszych kwestii dogmatycznych i moralnych) cechuje
pozadana spojno$¢, transparencja, wiarygodnos$¢ oraz w razie potrzeby per-
swazyjnos$¢. Zachowanie tego stanu rzeczy, domaga si¢ nieustannego wspol-
dziatania os6b podejmujacych kluczowe decyzje z profesjonalistami, odpowie-
dzialnymi za inicjowanie i podtrzymywanie wielostronnej wewnatrzkoscielnej
i zewnetrznej komunikacji. Wspoétpraca ta, dokonuje si¢ w oparciu o $ci-
Sle przestrzegane regulacje, ktére okreslaja sposéb funkcjonowania poszcze-
golnych instytucji medialnych Stolicy Apostolskiej i Watykanu. Kluczowa
role w zarzadzaniu wewnetrznym krwioobiegiem komunikacyjnym posiadajg
zwierzchnicy Sekretariatu Stanu oraz przelozeni pozostalych dykasterii, ktorzy
maja bezposredni wplyw na to, co wplywa i wyplywa z podporzadkowanych
im urzedéw. Stanowig oni swoisty filtr informacji. Jego sprawne dzialanie
umozliwia zachowanie bezprecedensowej szczelnosci, skutecznie wyklucza-
jacej jakiekolwiek niepozadane przecieki. Jednakze w sytuacji nadmiernego
obcigzenia oséb piastujgcych najwyzsze stanowiska coraz czesciej pojawia sie
niezaplanowany brak koordynacji w trakcie proceséw wewnetrznej wymiany
informacji. Niestety, znajduje to natychmiastowe odbicie w zewnetrznych
przekazach. W $wietle teorii PR konieczne wydaje si¢ ustanowienie urzedu
przeplywu i kontroli informacji. Niewatpliwie instancja ta, porzadkujac wza-
jemne kontakty pomiedzy szefami poszczegdlnych dykasterii, przyczynitaby
sie do poprawy nasilajacego sie od czasu do czasu szumu informacyjnego.
Moglaby ona zainicjowa¢ i usprawni¢ dotychczas stabo rozwinieta wspoétprace
pomiedzy cztonkami personelu fachowego poszczegélnych dykasterii.

7. Konieczno$¢ powotania do zycia dykasterii ds. komunikacji uwyraznia
si¢ jeszcze bardziej w obszarze informacyjnej dzialalnosci skierowanej na
zewnatrz. W ramach dynamicznego procesu dostosowywania watykanskiego
systemu porozumiewania sie do przyspieszonego postepu w dziedzinie sze-
roko pojetej komunikacji spolecznej, ustanowiono kilka instytucji medialnych.
Miedzy innymi: Biuro Prasowe Stolicy Apostolskiej, media drukowane oraz
elektroniczne. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, wieksza skuteczno$¢
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ich oddziatywania domaga si¢ nie tylko ustanowienia przejrzystych mechani-
zmoéw koordynacji ich pracy, ale réwniez uwolnienia tworzacego je personelu
od nadmiernej kontroli ze strony Sekretariatu Stanu, zwlaszcza w procesie
przygotowania i upubliczniania informacji. Gdyby funkcje te przejeta postu-
lowana powyzej dykasteria, przyczyniloby si¢ to do dalszej profesjonaliza-
¢ji komunikacyjnej dzialalnosci Stolicy Apostolskiej i jej stuzb dyplomatycz-
nych. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze kwestia ta wpisuje si¢ w szersza
debate na temat kolejnej reformy calego systemu zarzadzania w ramach Kurii
Rzymskiej i poprzez nia. Jednakze, co jest istotne, dalsza racjonalizacja jej
komunikacyjnej dziatalnosci moze dokona¢ sie w ramach obecnego porzadku
prawno-organizacyjnego. Ustanowienie kolejnego urzedu, prawdopodobnie
$cisle powigzanego z Sekretariatu Stanu, nie doprowadzitoby do nadwyreze-
nia obecnie funkcjonujacej struktury. Réwniez ta kwestia domaga sie dalszej
wszechstronnej refleksji, dokonywanej zwlaszcza przez najwyzszych dostojni-
kéw koscielnych, jak réwniez zaangazowanych w badanie omawianej instytucji
naukowcdw reprezentujacych poszczegélne dyscypliny teologiczne, spoteczne
i humanistyczne. Oprécz dostojnikéw koscielnych oraz watykanologéw réwnie
wazng role w omawianym wzgledzie powinni odegra¢ takze profesjonalisci
PR, pracownicy mediéw, dziennikarze, a zwtaszcza watykanisci.

8. Z obydwu studiéw przypadku jednoznacznie wynika, ze najwieksza
zalete watykanskiego systemu komunikacyjnego stanowi medialny wizerunek
papieza. O jego bezcennej warto$ci przesadza posiadany przez osobe kazdora-
zowo spelniajaca funkcje najwyzszego pasterza Kosciola kapital zaufania spo-
tecznego oraz postrzeganie jego osoby jako niekwestionowanego autorytetu
tak w kwestiach wiary, jak i moralnosci. Przekonanie to dziela zaréwno osoby
wierzace, jak i niewierzace. Przeklada sie ono nie tylko na rozpoznawalno$é
papieza i Stolicy Apostolskiej w oczach jednostek tworzacych miedzynaro-
dowa opini¢ publiczna, wzmacniajac skutecznos¢ i efektywnos¢ watykanskich
inicjatyw i przedsiewzie¢. Wizerunek papieza efektywnie wplywa takze na
sposéb postrzegania Kosciolow lokalnych. Wspomaga w ten sposéb tworzace
je instytucje i spoleczno$ci w rozwijanej przez nie dziatalnosci misyjno-dusz-
pasterskiej, kulturotwoérczej i charytatywnej. Stajac sie szczegoélnie pomoc-
nym narzedziem w sytuacjach, gdy pojedyncze wspoélnoty lokalne zmagaja
sie z roznego rodzaju wewnetrznymi i zewnetrznymi konfliktami oraz rozma-
itymi kryzysami. O mocy papieskiego oddziatywania dobrze wiedzieli komu-
nistyczni decydenci chinscy, ktérzy skutecznie oponowali przeciwko wizycie
Jana Pawta II w ChRL. Przekonali sie o niej rowniez przedstawiciele strony
lobbujacej niezgodna z zasadami moralnos$ci koncepcje polityki ludnosciowej
podczas obrad Kairskiej Konferencji.

Trudnosci, ktérych doswiadczaja w ostatnich dziesiecioleciach czlonkowie
lokalnych Koscioléw urzeczywistniajacych sie w krajach najbardziej rozwi-
nietych, jak w soczewce, skupiajg si¢ w klopotach wspoélnoty katolikéw bry-
tyjskich. Z jednej strony nieustannie spychani sa oni na margines zycia spo-
tecznego i publicznego w imie postepujacego laicyzmu. Jego rzecznicy tworza
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réznorodne grupy nacisku, ktére w swoich antykatolickich i antyreligijnych
kampaniach odwoluja si¢ do racji naukowych, historycznych, kulturalnych,
spotecznych, gospodarczych i politycznych, poszukujac argumentéw uspra-
wiedliwiajacych umiejscowienie katolicyzmu i w ogole religii chrzescijanskiej
na marginesie zycia publicznego i spolecznego. Z drugiej za$ strony, rzeczona
wspolnota eklezjalna doswiadcza nakladajacych sie na siebie wewnetrznych
konfliktéw. Ujawniaja sie¢ one miedzy innymi, w braku powotan do stuzby
bozej w Kosciele, zaniku praktyk religijnych wérdd coraz to szerszych kregow
katolikéw, zwlaszcza mtodej generacji, kryzysie indywidualnej i wspélnotowe;j
etyki seksualnej, wreszcie w demoralizujacych nastepstwach afer pedofilskich
z udzialem ksiezy.

W atmosferze podsycanych przez media negatywnych nastrojéw spolecz-
nych zaplanowano wizyte Benedykta XVI w Wielkiej Brytanii. Miata ona odby¢
sie we wrzes$niu 2010 roku i posiada¢ jednocze$nie duszpasterski, jak réwniez
panstwowy charakter. Nieprzychylne wobec samego papieza i reprezentowa-
nego przez niego Kosciola nastroje osiggnely szczytowy punkt w upowszech-
nianych przez media, tuz przed jego przybyciem, roszczeniach antykoscielnych
$rodowisk. Ich przedstawiciele domagali sig, aby w celu pociagniecia papieza
do odpowiedzialnos$ci za skandale pedofilskie, zostal on aresztowany bezpo-
$rednio po wyladowaniu na londynskim lotnisku Heathrow.

Punktem zwrotnym antypapieskich nastrojow okazaly sie juz pierwsze
godziny wizyty. Dramaturgia scenariusza zaprojektowanego przez krytykow,
oskarzycieli i kontestatoréw szybko zostala zastapiona sukcesywnie samore-
alizujgcym si¢ planem spotkan, ktérym towarzyszyta narastajgca atmosfera
$wieta. Swieta przezywanego przez katolikéw brytyjskich, ktérzy licznie przy-
bywali do miejsc spotkan papieza z szerszg publicznoscig. Ich wspierajaca
obecno$¢ towarzyszyla Benedyktowi XVI do ostatnich godzin wizyty. Dzieki
niej na dalszy plan zeszly demonstracje przygotowywane przez réznorodnych
przeciwnikdéw wizyty papieza oraz katolikéw niezadowolonych ze sposobu
samourzeczystniania sie Kosciota w $wiecie wspolczesnym, na przyktad zwo-
lennikéw ordynacji kobiet. Dzigki temu w centrum medialnych przekazow
znalazt si¢ sam Benedykt XVI wraz ze swoim przeslaniem. Albowiem opi-
niotwoércze media dostosowujac si¢ do zmieniajacego sie klimatu, zarzucily
krytykancki wobec papieza, hierarchii ko$cielnej i Kosciota punkt widzenia,
nie tylko przechodzac na strone obiektywnego obserwatora relacjonowanych
wydarzen, ale takze sprawozdawcy przekonanego co do dobra, stanowigcego
najglebszg tres¢ relacjonowanych wydarzen.

Oczywiécie do zmiany antyreligijnych i antyko$cielnych nastrojéw przy-
czynila sie takze postawa i zaangazowanie samego papieza. Wykorzystujac
przewidziane w protokole dyplomatycznym spotkania oficjalne i pozaoficjalne,
o charakterze panstwowo-publicznym oraz pastoralno-duszpasterskim odwaz-
nie stawil on czola, dobrze rozpoznanym w Watykanie przed rozpoczeciem
wizyty, problemom. W warstwie merytorycznej swoich wystgpien, nawigzujac
do dziedzictwa kulturowego narodu i spoteczenistwa brytyjskiego, nie zawahat

285



sie jasno i jednoznacznie przypomnie¢ o naleznym religii miejscu w sferze
zycia publicznego i spolecznego. Szczegélna wymowe miato przemdwienie
wygloszone w parlamencie brytyjskim. Oprécz jasno$ci wywoddw, istotne
znaczenie w postawie papieza odegrala jego osobista delikatno$¢, subtelnos¢
i pokora w stosunku do intelektualnej i emocjonalnej wrazliwosci stuchaczy.
Te cechy jego osobowosci przekonuja do stylu jego postugi duszpasterskiej
ludzi pod kazda szeroko$cig geograficzng. Przyciagnieta dzieki nim uwaga
i zainteresowanie publicznosci brytyjskiej otworzyly mozliwo$¢ zawiazania
glebszego porozumienia. Poza doglebna refleksja nad wytaniajaca sie z chrze-
Scijanskiego dziedzictwa historycznego i kulturowego kwestia wzajemnych
relacji panstwowo-koscielnych, papiez skupit si¢ rowniez na niemniej waznym,
aczkolwiek delikatnym zagadnieniu anglikansko-katolickiego dialogu ekume-
nicznego. Z wlasciwym sobie taktem i poczuciem powagi sytuacji, wkroczyt
takze na pole minowe niezagojonych ran, zadanych przez ludzi Kosciota ofia-
rom przestepstw na tle seksualnym, a nastepnie tym osobom, ktére zostaly
zgorszone nieumiejetnym sposobem rozwigzywania wyplywajacych z samych
przestepstw konsekwencji, tak w stosunku do ofiar i ich bliskich, jak row-
niez szerszej spotecznosci, na oczach ktoérej nieprofesjonalnie ratowano dobrg
reputacje Kosciola i nieskazitelno$¢ autorytetu jego pasterzy.

Wylaniajace sie¢ ze wzajemnie dzielonej wiary religijnej wspoldzialanie
papieza i odwiedzanej przez niego wspdlnoty Kosciota lokalnego zapoczatko-
walo proces przetamywania nieufno$ci i wrogosci, ktére otaczaja wspoélnote
katolicka w Wielkiej Brytanii. Wydaje sie, ze w jego ramach doszto takze do
zalagodzenia ostrych podzialéw dzielacych samych katolikéw. Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze wydobyty w ten sposéb na $wiatlo dzienne ideat jed-
noéci koscielnej, to jest wspolnoty zgromadzonej wokdl swojego pasterza,
przypomina o niewystarczalnosci zabiegéw socjotechnicznych w samourze-
czywistnianiu sie Ko$ciota. Ostatecznie bowiem dynamika zycia eklezjalnego
uzalezniona jest od jego nadprzyrodzonej warstwy. To wlasnie ona sprawia, ze
papiez w sposob widzialny uobecnia niewidzialng glowe Kosciota, tj. Jezusa
Chrystusa. Nieuchwytny empirycznie czynnik, otwierajacy wzajemnie ludzi
na siebie w trakcie interakcji o charakterze komunikacyjnym, to najbardziej
istotny faktor inicjowanych w imie Stolicy Apostolskiej proceséw porozu-
miewania si¢. Nie moga o tym zapomina¢ najblizsi doradcy papieza z Kurii
Rzymskiej i wspétpracujacy z nimi fachowcy od PR i szeroko pojetej komuni-
kacji spotecznej. Kazdorazowo przygotowywana przez nich kampania powinna
by¢ nastawiona na pojawienie sie — niemozliwego do odgérnego zaplanowania,
a tym bardziej wyrezyserowania — elementu nadprzyrodzonego. Zwiazane to
jest z konieczno$cia przyjecia pewnej dozy ryzyka wyltaniajacego si¢ z nie-
przewidywalnosci rozwoju sytuacji, w ktérej dochodzi do bezposredniego lub
zapo$redniczonego przez media spotkania papieza z adresatami jego przeslania.
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Summary

This publication is a contribution to the growing undercurrent of litera-
ture which focuses upon the development of the information society. The
process of this development is leading to a widening in the scope of social
communication. Its initiators are adapting the ever more specialized methods
and tools of socio-technical interaction to their specific needs, one of these
tools being public relations (PR). The representatives of the Church’s institu-
tions are also interested in their communication potential. At the same time
they are conscious of the difficulties rooted within the process of matching
the supernatural elements of the Church’s mission with the philosophy and
strategy of PR, marked as it is by an utilitarian and pragmatic praxeology. The
efforts of the representatives of the various Church institutions, including the
diplomats of the Holy See, are aimed at broadening the scope of the meth-
ods and means of implementing the multidimensional mission of the church.

The diplomacy of the Holy See, referred to in the literature on the sub-
ject as the Vatican diplomacy, is a useful tool for the implementation of the
comprehensive mission of the Holy See. What are being referred to here are
both her religious and moral dimensions. Within the first dimension, that
of religion, this diplomacy is aimed at maintaining and deepening the ties
between the Holy See and the episcopates of the countries and regions where
the church is present. Within the second, moral dimension, this diplomacy
is aimed at initiating and maintaining mutual relations with the representa-
tives of various states and nations, with international organizations and also
with other participants within the international community.

The range of problems includes the issues which require the process
of a double edged accommodation. On the one hand are the organs of the
Roman Curia which are responsible for the development of the diplomatic
activity of the Holy See. On the other are the principles and techniques of
PR, together with the adequately qualified persons and institutions created by
them, which enable the professional use of the PR instruments. The essence
of the research problem of this work is expressed in the process required in
adapting PR methods and tools to the communication needs of the diplo-
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matic services of the Holy See. This refers to the adaptation of these methods
in order to expand and follow the channels of communication, both within
traditional bilateral and multilateral diplomacy as well as within the public
and media diplomacy.

The designed research perspective has identified the following objectives
of the work, the first being the theoretical justification for the process of
adapting PR to the diplomatic policy of the Holy See. The second objective
is the gradual adaptation of the paradigmatic principles and rules of PR to
the functioning of the various dicasteries of the Roman Curia. The third is
to emphasize the effects of the practical usage of the philosophy and strategy
of PR, which has been implemented by the members of the Holy See diplo-
matic service. The fourth and final objective is to determine and define the
nature and specificity of PR within the religious institution.

In order to implement the above objectives, it became necessary to develop
an appropriate method of study. The first chapter, which has a theoretical and
methodological character, has been devoted to achieving this. Its starting point
is an ecclesiological reflection. Developed within its framework, explicatory
analyses demonstrate the essential characteristics of the ecclesial community
which determine the specificity of the diplomacy of the Holy See. However,
this specificity, in addition to its strictly religious element, also impresses
its mark upon the social and cultural conditions of the places and times in
which the Vatican’s diplomats are exercising their activity. The process of
preparing adequate descriptions of these conditions, as well as making in-
depth explanations of them, demanded a reorientation of the methodological
profile of the research. Therefore, the theological cognitive perspective, until
now orientated vertically, has been diverted into the horizontal direction. In
this way it became possible to analyze the social dimensions of the diplo-
matic activity of the Holy See, that is the endeavors of people representing
the Vatican’ diplomatic services. In the light of the perspective designed in
this way, the essence of the diplomacy of the Church’s supreme institution
appears as an interrelated diffusion of that which is substantially spiritual
and supernatural, with that which is temporal and natural. This diffusion
determines the originality and uniqueness of the Holy See as a participant
in international relations, as well as defining the specificity of her diplomacy.

The nature and essence of the PR processes are clarified at the start of
the second chapter, with its internal and external conditions being explored.
These conditions are derived from both the character of the institution which
initiates the PR process, as well as the specifics of its closer and wider envi-
ronment. The wider context of the analysis of the processes of adapting PR
to the government and third sector organizations, opened up the prospect of
a similar manner of adjustment to what is in large part a parallel process of
the adjustment of the theory and practice of PR to the system of governance
and administration within the Roman Curia. The explications already achieved
demonstrated those elements of PR which had already been adapted to the
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diplomatic activity of the Holy See. These explications also pointed out the
possibilities of their more effective exploitation; and also they pointed the
way to what would become possible by means of their further adaptation.

The last part of the work is the analysis of the contribution of the prin-
ciples and instruments of PR, adapted to the diplomatic activity of the Holy
See. The complex and multidimensional character of the involvement of the
Holy See diplomats required a methodology of the case study that was facili-
tated to make clarifications of the normative aspects of the Holy See bilat-
eral and multilateral diplomacy. Within the bilateral plane, the analyses were
focused on relations between the Holy See and China. Within the multilateral
plane, the research efforts were focused on the contributions of the Holy See
diplomacy to the organization and conduct of the International Conference
on Population and Development (Cairo 1994). From this study, the analyses
and their explanations allow the following conclusions:

1. The Church is a religious community which is also one of the oldest
continuously operating cultural institutions. The different phases of its more
than two thousand year history are the result of a multi-stage recruitment
process which is always subject to change, with the substantive content of
its mission being an evolving reality throughout the various historical peri-
ods. As part of that process, the essence of the Church’s mission has been
disseminated using clear channels for the communication of faith. In the
contemporary socio-cultural environment, these types of channels are the
various forms of PR communication.

2. Adapting the philosophy and strategy of PR to the diplomatic activ-
ity of the Holy See is an inherent part of its continuous improvement and
professionalization. This process takes place on two interrelated levels. On
the first are the efforts to redefine the existing strategic objectives of Vatican
diplomacy and the appointment of new objectives. On the second level are
the efforts which are made to adapt the relevant methods of communication
in order to advance PR objectives and tasks. The close correlation between
traditional and modern forms of communication appeared particularly useful
in a situation when the mobilization of international public opinion can effec-
tively influence the course of specific diplomatic negotiations. This happened
during the period of preparation leading up to and during the Conference of
Population and Development in Cairo.

3. PR allow, prepare and carry out a long-term diplomatic strategy of
influence. This kind of strategy is implemented on the plane of Sino-Vatican
relations. Although developed during the pontificates of various popes, sub-
sequent campaigns have failed to renew the relationship which was unilater-
ally broken by Chinese officialdom. Nevertheless, part of the Church in Chine
managed to establish its lost contacts with the true power of the Holy See,
a process of mutual reconciliation between warring Catholics and the patriotic
underground community, which initiated and finally mobilized international
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public opinion which began more effectively to assist Chinese Catholics, for
example with humanitarian aid.

4. The functioning structures of the Roman Curia have developed proce-
dures and interpersonal communication patterns which determine the specific-
ity of the adaptation process of PR and the communication needs of Vatican
diplomacy. In the light of its explication, there are highlighted those institu-
tional arrangements and the elements of the legal and organizational culture
that foster progressive adaptation of PR. These include a relatively narrow
group of the closest collaborators of the Pope, who have a shared unanimity
on some important issues; the very professional and well prepared Vatican
diplomatic corps who have worked for centuries to acquire skills for the
organizing, sorting and verification of the information coming from the local
churches; and the constantly improving co-operation of those in charge of
the Vatican diplomatic activity of the two divisions of the Secretariat of State
institutions which disseminate information to the curial subsystem, to the
Press Office and to the media.

5. The elements of the extended structure of the Roman Curia, which
hinder the further adaptation of the PR, were also emphasized. These include
the existence of too many bodies of internal control with mutually overlap-
ping powers, the lack of mechanisms for the collaboration to unite the vari-
ous dicasteries of the Curia especially the necessary change in the mindset
of their superiors, the excessive control over the media by the officials of
the Secretary of State, the excessive control of information given by the
same officials to the Press Office staff while there being great hyperactivity
from each individual communication dicastery. In light of the explication of
the use of existing benefits, the disadvantages depicted could be overcome
by the establishment of an additional institution responsible for the anima-
tion and control of internal and external communication. This issue is part
of the broader issues of the reform of the Roman Curia. It is the subject of
an ongoing debate within both ecclesiastical and secular scientific circles.
There are a number of competent people in the field of communication and
PR engaged in it. However, their voices still do not seem to be sufficiently
taken into account.

6. The media image of the Pope, which is a derivative of the capital held
by the public trust, is expressed in the perception of him as the undisputed
spiritual and moral authority. It reinforces the recognition inherent in the
person of the Holy See and the drop in the efficiency of its diplomatic activi-
ties. The image of the Pope requires, therefore, more professional manage-
ment, for example by the creation of his personal spokesman.
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