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Wstep

W polowie 2014 r., a wigc niemal dwie dekady po zainicjowaniu Partnerstwa
Euro$rodziemnomorskiego (EMP) - jednego ze sztandarowych programéw
Unii Europejskiej w jej polityce zagranicznej — rozwoj sytuacji w regionie
$rédziemnomorskim staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny. ,,Arabska
wiosna”, ktéra rozpoczela si¢ na przetomie lat 2010/2011 objeta swoim
zasiegiem kolejne panstwa potudniowo- i wschodnio$rédziemnomor-
skie. Egipt stanal na skraju wojny domowej miedzy silng armig a zwo-
lennikami Bractwa Muzulmanskiego, w Syrii nastgpila eskalacja konfliktu
zbrojnego, Libia pozostaje zdezintegrowana, konflikt arabsko-izrael-
ski nierozwigzany, w Turcji od polowy 2013 r. dochodzi do spotecznych
wystapien przeciwko rzadowi Recepa Erdogana. Dodatkowo komplikuje
sie sytuacja w obszarach sgsiednich. Radykalizuje si¢ czgs¢ ugrupowan
islamskich na Pétwyspie Arabskim i w Afryce, co powoduje wzrost ter-
roryzmu islamskiego oraz intensyfikacje konfliktéw, zwlaszcza w Afryce
Subsharyjskiej. Irak wciaz jest panstwem zdestabilizowanym, a mie-
dzy arabskimi krajami Zatoki Perskiej oraz Iranem nasila si¢ rywalizacja
o wplywy w regionie.

Wszystko to tworzy obraz niejasny i zlozony, wobec ktérego Unia
Europejska, aspirujaca do roli mocarstwa globalnego powinna wypracowac
odpowiednig strategie dzialania. Pytanie jednak, czy jest zdolna to zrobi¢?
Wprawdzie od ponad dwoch dekad Unia stara sie prowadzi¢ wspoélne dzia-
tania na arenie mi¢dzynarodowej w formule wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, jednak przyjete w Traktacie z Lizbony uregulowania
umacniaja jej miedzyrzadowy charakter, czyniac zalezng od woli politycznej
panstw czlonkowskich i wypracowanych przez nie kompromisow. W efekcie
wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej pozostaje
takowa jedynie z nazwy, a w rzeczywistosci jest swoistym forum wykorzy-
stywanym przez jej panstwa czlonkowskie do realizacji wlasnych interesow
i celow: umacniania bezpieczenstwa, ochrony i powigkszania dobrobytu
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oraz podnoszenia wlasnej pozycji miedzynarodowej. Dodatkowo dochodzi
do sprzecznosci miedzy tozsamos$cia miedzynarodowa Unii Europejskiej
a interesami jej panstw cztonkowskich. Unia ksztaltuje swoja tozsamos¢ mie-
dzynarodowg w oparciu o hasta typowe dla idealizmu politycznego: demo-
kracja i prawa cztowieka, liberalizm gospodarczy, dialog miedzykulturowy.
Realizacja celéw zbudowanych wokot tych wartosci bywa jednak sprzeczna
z interesami unijnych panstw. O ile wigc na forum Unii Europejskiej panstwa
czlonkowskie s w stanie porozumie¢ si¢ i przyja¢ ogdlng koncepcje postepo-
wania w sprawach miedzynarodowych, o tyle ich przetozenie na konkretne
dzialania czesto nastrecza sporo trudnosci, a czgsto okazuje si¢ wrecz nie-
mozliwe. W efekcie polityka Unia Europejskiej jest idealistyczna w koncepcji
a realistyczna w dzialaniach.

Celem ksigzki jest ukazanie rozbieznosci miedzy koncepcja a dziata-
niami Unii Europejskiej na przykladzie jej polityki $rodziemnomorskiej,
bedacej wynikiem sprzecznosci miedzy tozsamos$cig miedzynarodowa Unii
Europejskiej a interesami jej panstw cztonkowskich. Szczegétowej analizie
zostanie poddana polityka pieciu panstw czlonkowskich UE, ktére w naj-
wigkszym stopniu wyplywaja na ksztaltowanie unijnej polityki srédziem-
nomorskiej: Francji, Hiszpanii, Wloch oraz Wielkiej Brytanii i Niemiec.

Ksigzka zostala podzielona na siedem rozdzialéw. Pierwszy rozdziat
(Ryszard Zigba) zawiera formalno-prawne aspekty Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ukazujac jej dwudzielnos¢
oraz konsekwencje dla efektywnosci dziatann UE na arenie miedzynarodowe;.
Kolejne rozdziaty — II-VI - przedstawiaja polityke poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE w regionie $rodziemnomorskim: Francji (Stanistaw
Parzymies), Hiszpanii (Anna M. Sroka), Wloch (Fulvio Attina), Wielkiej
Brytanii (Bartosz Wisniewski), Niemiec (Aleksandra Zigba). Rozdzialy maja
identyczng strukture - skfadaja sie z trzech gtéwnych czesci. W pierwszej
autorzy podjeli si¢ prezentacji uwarunkowan, intereséw i celéw analizowa-
nych panstw w regionie $rédziemnomorskim, w drugiej przedstawili ich
polityke, a w trzeciej dokonali analizy oddzialywan danego panstwa na poli-
tyke $rodziemnomorska Unii Europejskiej. Kazdy rozdziat zakonczony jest
konkluzjami. Struktura ta zostala przyjeta swiadomie i celowo, azeby utatwic¢
czytelnikowi lekture i poréwnanie polityk, jakie pige¢ panstw UE prowadzi
w regionie Morza Srédziemnego, ze wskazaniem na odmienno$¢ intereséw
tych panstw. Ostatni, siodmy rozdzial, niejako sumujacy (Justyna Zajac),
wskazuje wplyw interesow Francji, Hiszpanii, Wloch, Wielkiej Brytanii
i Niemiec na rozbiezno$¢ miedzy koncepcjg polityki srédziemnomorskiej
Unii Europejskiej, wpisujacej si¢ w paradygmat idealistyczny, a jej dziala-
niami noszacymi cechy paradygmatu realistycznego.
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Ksigzka adresowana jest do szerokiego grona czytelnikéw — wszyst-
kich tych, ktérzy interesuja sie polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. W pierwszym rzedzie moze by¢ przydatna dla studentow
europeistyki, politologii, stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa
narodowego oraz dla badaczy z zakresu tych dyscyplin. Moze by¢ takze
pomocna dla dziennikarzy oraz politykéw i dyplomatéw zajmujacych sie
problematyka europejska.

Justyna Zajac
Warszawa, czerwiec 2014 r.






Rozdziat I
Ryszard Zigba

Traktatowe uwarunkowania
polityki zagranicznej Unii Europejskiej:
miedzy polityka wspolng a interesami
panstw czlonkowskich

Panstwa Europy Zachodniej, przystepujac do tworzenia Unii Europejskiej,
kierowaly sie r6znymi interesami i stawialy rézne cele nowemu tworowi poli-
tycznemu. Polityka zagraniczna dla wiekszo$ci z nich niewatpliwie nie byta
celem najwazniejszym. W rezultacie zdecydowano si¢ zaledwie na przemia-
nowanie funkcjonujacej od 1970 r. migdzyrzadowej Europejskiej Wspotpracy
Politycznej (EWP) na Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz jej instytucjonalne rozwiniecie. W ten sposéb stworzono
tzw. high policy, obejmujaca takze ,migkkie” aspekty bezpieczenstwa.
Réwnolegle funkcjonowata ustanowiona przez Wspolnoty Europejskie poli-
tyka wspdlnotowa, nazywana poczatkowo ,,zewnetrznymi stosunkami (eko-
nomicznymi)”, ktdra byla traktowana jako low policy. Polityka zagraniczna
UE miala wiec charakter dwudzielny, jedna cz¢$¢ oparta byla na wspolno-
towej metodzie podejmowania decyzji (wigkszoscig kwalifikowang), a druga
na zasadzie miedzyrzagdowej (konsensusu). Obie czesci zewnetrznej polityki
unijnej mialy tez inne instrumenty dziatania.

Traktat z Lizbony zintegrowal obie te polityki i wzmocnit miedzyrza-
dowy charakter catej Unii Europejskiej jako organizacji migdzynarodowe;.
Réwnolegle, po jego wejsciu w zycie w 2009 r., w warunkach kryzysu finan-
sowego, ktory dotknal takze UE, nastgpil wzrost nacjonalizméw w polityce
panstw czlonkowskich. W zderzeniu z nowymi regulacjami traktatowymi,
wzmacniajacymi miedzyrzadowy charakter WPZiB Unii Europejskiej, osta-
bilo to jej polityke zagraniczng. Ujawnila si¢ dominacja intereséw narodo-
wych panstw cztonkowskich nad wspoélnymi interesami Unii Europejskie;.
Wystapily takze inne przyczyny. Oslabla WPZiB, zwlaszcza stanowigca jej
czg$¢ Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO).
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Droga do przezwycigzenia stagnacji w calej polityce zagranicznej Unii
Europejskiej wydaje si¢ by¢ wypracowanie przez Uni¢ calo$ciowej strate-
gii polityki zagranicznej, w tym zaktualizowanie strategii bezpieczenstwa
i wzbogacenie jej o doktryne militarng. Wtasnie stworzenie takiej cato-
$ciowej strategii polityki zagranicznej UE mogloby stanowi¢ pierwszy sku-
teczny krok w kierunku uzgodnienia na poziomie Unii wspolnych interesow
pozwalajacych prowadzi¢ wspdlna, jednolita polityke zagraniczna.

1. Oczekiwania panstw cztonkowskich

Panstwa tworzace Uni¢ Europejska dazyly do wzmocnienia i wkompono-
wania do nowego podmiotu istniejacej od 1970 r. Europejskiej Wspolpracy
Politycznej. Cele, jakie stawialy sobie panstwa Dwunastki, nie byly toz-
same. Francja, kierujac si¢ ideg Planu Foucheta z 1961 r., lansowata kon-
cepcje budowy unii politycznej i utworzenie w przyszlosci przez panstwa
cztonkowskie Wspdlnot Europejskich migdzynarodowej struktury wspot-
pracy politycznej. W tej koncepcji chodzilo o polityczne zintegrowanie tych
panstw, a takze innych, majacych wlaczy¢ sie do procesu integracyjnego,
poczynajac od skoordynowania ich polityki zagranicznej, tak aby mogly one
zajmowac¢ wspdlne stanowisko w kluczowych problemach miedzynarodo-
wych. Metodg tej wspolpracy mial by¢ intergowernmentalizm. Dalej idace
stanowisko zajmowata RFN, ktéra preferowata ide¢ integracji ponadnarodo-
wej, sfederalizowania Europy, a wspdlna ,.europejska” polityka zagraniczna
miala prowadzi¢ do stworzenia federacji europejskiej. Francja i Niemcy,
cho¢ opieraly wlasne koncepcje na odmiennych filozofiach integracji, $cisle
uzgadnialy swoje stanowiska, a proponowane przez nie rozwigzania zmie-
rzaly do przyblizania owej unifikacji'.

W czerwcu 1985 r. Francja i Niemcy przedlozyly wspélny Projekt
Traktatu o Unii Europejskiej. Zaproponowaly wowczas ,przeksztalcenie
bez zwtoki calosci stosunkéw miedzy panstwami w Unie Europejska”, biorac
za podstawe normy Wspolnoty Europejskiej i dotychczasowe uzgodnienia
w sprawie wzmocnienia EWP2

Tymczasem Wielka Brytania, ktéra przystapita do WE z poczatkiem
1973 r., godzila si¢ tylko na ostrozne reformowanie EWP. Dla Londynu

! Szerzej zob.: Ryszard Zigba, Wspélpraca Francji i Niemiec w ksztattowaniu polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2006, nr 4
(III), s. 169-184; Bogdan Koszel, Nieréwne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej
(1993-2013), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pila 2013.

2 Simon J. Nuttall, European Political Co-operation, Clarendon Press, Oxford 1992,
S. 246-247.
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podstawowe znaczenie mialo zachowanie suwerennoéci w sprawach wia-
snej polityki zagranicznej, co oznaczalo jedynie zgode¢ na pewne udosko-
nalenie mechanizméw koordynacji stanowisk w ramach EWP. Ponadto
Wielka Brytania uwazala, ze nie nalezy rozcigga¢ zakresu EWP na sprawy
bezpieczenstwa, ktore - zgodnie z tezg o szczeg6lnym partnerstwie z USA
- powinno by¢ gwarantowane przez NATO, jako znaczacy (obok wysitku
wlasnego) instrument zapewnienia bezpieczenstwa Europy Zachodniej.
Od czasu zgody na propozycje zawarte w Raporcie Londynskim z paz-
dziernika 1981 r., w tym przede wszystkim na wilaczenie spraw bezpie-
czenstwa (przy duzym oporze neutralnej Irlandii), ale bez kwestii obron-
nych?, Wielka Brytania nie akceptowala dalszego wzmocnienia EWP;
swoja zgode za$ na kolejne propozycje w tym zakresie obwarowywata
podkreslaniem miedzyrzadowego charakteru tej wspotpracy. Bylo to sta-
nowisko stania na strazy suwerennosci i solidarnosci transatlantyckiej.
Podobny punkt widzenia reprezentowaly takze Holandia, Dania i Portugalia
oraz neutralna Irlandia.

Rezultatem dyskusji prowadzonych na konferencji miedzyrzadowej roz-
poczetej we wrzesniu 1985 r. byto wypracowanie rewizji Traktatu (rzym-
skiego) ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospodarcza w formie
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE). Zostal on podpisany w lutym 1986 r.,
wszedl w zycie 1 lipca nastepnego roku. JAE nadal podstawe prawng EWP,
ale nie wlaczyl jej w obreb prawnych regulacji Wspoélnot Europejskich.

Jednolity Akt Europejski okreslit zakres EWP jako ,wszelkie sprawy
z dziedziny polityki zagranicznej, stanowigce przedmiot ogélnego zaintere-
sowania”. Bylo to bardzo na wyrost, gdyz poza obszarem zainteresowania
EWP pozostaly zagadnienia obrony, ktére nadal nalezaly do kompeten-
¢ji Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)*. Instrumentami EWP uczynil za$
»wspolne stanowiska” i ,,wspolne dzialania”, ktére powinny by¢ punktem
odniesienia dla narodowych polityk zagranicznych wysokich umawiajacych
sie stron. Utrzymal zasad¢ podejmowania decyzji przez konsensus, ale zobo-
wigzal wszystkie strony do odbywania konsultacji zanim ustalg one swoje
ostateczne stanowiska, do uwzgledniania pogladéw pozostalych partneréw
oraz potrzeby zajmowania i urzeczywistniania wspolnych, europejskich sta-
nowisk, a takze do unikania hamowania wypracowywania ich wspdlnych

3 Tekst Raportu Londyniskiego zob. w: ,,Bulletin des Communautés Européennes”, Suplé-
ment, nr 3/81, s. 14-18.

* Emil J. Kirchner, Has the Single European Act Opened the Door for a European Secu-
rity Policy?, ,Revue d’intégration européenne/Journal of European Integration”, vol. 13, nr 1,
Automne/Fall 1989, s. 13; G. Wyn Rees, The Western European Union at the Crossroads:
Between Trans-Atlantic Solidarity and European Integration, Westview Press, Boulder 1998,
s. 29.
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stanowisk i wspdlnych dzialan w stosunkach miedzynarodowych (art. 30
ust. 213 JAE). Przyjete rozwigzania wyraznie wskazywaly, Zze w odniesieniu
do EWP zwyciezyli zwolennicy formuly miedzyrzadowe;.

JAE sankcjonowat (art. 30 ust. 3) ostrozne zblizenie EWP do Wspolnoty.
Swiadczylo o tym formalne polaczenie programu spotkari ministréw spraw
zagranicznych (z udziatem cztonka Komisji) i Rady Wspdlnot Europejskich.
Na dokonujace sie zblizenie EWP do Wspoélnoty wskazywal takze przepis,
w ktérym stwierdzono, ze ,zewnetrzne polityki Wspolnoty Europejskie;
i polityka uzgodniona w Europejskiej Wspotpracy Politycznej musza by¢
zgodne (consistent). Prezydencja i Komisja, kazda w zakresie swojej kom-
petencji, s3 szczegdlnie odpowiedzialne za taka zgodno$¢ oraz jej utrzyma-
nie” (art. 30 ust. 5 JAE)®.

Przelomem w instytucjonalnym rozwoju EWP bylo wprowadzenie przez
JAE stalego Sekretariatu z siedzibg w Brukseli. Jego zadaniem uczyniono
tylko wspomaganie Prezydencji w przygotowywaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci w ramach EWP oraz w sprawach administracyjnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze JAE otworzyl droge do zapowiadanej od lat Unii
Europejskiej, ktéora miala powsta¢ rownoczesnie z pelnym wspdlnym
rynkiem.

Po Jesieni Ludéw 1989 r. zaczal si¢ wylania¢ nowy porzadek miedzyna-
rodowy w Europie (zjednoczenie Niemiec i rozpad bloku wschodniego) oraz
na scenie miedzynarodowej (w wyniku operacji Pustynna Burza przeciwko
Irakowi). Aby w nim aktywnie zaistnie¢, integrujaca si¢ Europa Zachodnia
powrdcita do lansowanych od lat 70. idei stworzenia Unii Europejskie;.

Prezydent Francji Frangois Mitterrand i kanclerz RFN Helmut Kohl
zaproponowali zwolanie 19 kwietnia 1990 r. konferencji miedzyrzadowej
w sprawie ustanowienia Unii Europejskiej, ktora mialaby osiaggnac cztery
cele: a) wzmocnienie demokratycznej legitymacji Unii; b) nadanie instytu-
cjom wigkszej skutecznosci, zwlaszcza poprzez wprowadzenie podejmowa-
nia decyzji przez Rad¢ Ministrow w formie gtosowania wiekszosciowego;
c) zapewnienie jednosci i spdjnosci dziatan Unii w dziedzinach ekonomicznej,
monetarnej i politycznej oraz uczynienie bardziej czytelnymi dla obywateli
licznych form wspolpracy i integracji w réznych dziedzinach; d) zdefiniowa-
nie i wprowadzenie w zycie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa do czego sklaniata niestabilno$¢ w Europie i ograniczono$¢ EWPS.

> Tekst JAE zob. w: ,,Bulletin des Communautés Européennes”, 1986, nr 2, Supplément.
Zob. takze: Marit Sjovaag, The Single European Act, w: Kjell A. Eliassen (red.), Foreign and
Security Policy in the European Union, Sage Publications, London 1998, s. 22-32.

6 Pierre Gerbet, La construction de 'Europe, Imprimerie nationale Editions, Paris 1999,
s. 450.
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Propozycja ta, podobnie jak wczesniejszy projekt belgijski zaktadajacy
wzmocnienie aparatu instytucjonalnego (z 20 marca 1990 r.), napotkata
sprzeciw Wielkiej Brytanii, Danii i Portugalii, obawiajacych si¢ stworzenia
panstwa unitarnego. Wiekszo$¢ cztonkéw Rady Europejskiej poparla idee
budowania Unii Europejskiej i zalecita ministrom spraw zagranicznych
kontynuowanie prac. Zasadnicze prace byly prowadzone na zwolanych
w grudniu 1990 r. dwdch réwnolegle odbywajacych si¢ Konferencjach
Miedzyrzadowych: pierwszej na temat Unii Gospodarczej i Walutowej,
i drugiej w sprawie unii politycznej. Podstawg rokowan byl projekt francu-
sko-niemiecki, ktéry zostal doprecyzowany przez F. Mitterranda i H. Kohla
w liscie do partneréw z 6 grudnia 1990 r.”.

Wsérod najbardziej kontrowersyjnych punktéw konferencji w spra-
wie unii politycznej bylo rozstrzygniecie, czy zaproponowana wspoélna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej obejmie kwestie
obrony. Postawito to praktyczny problem - czy istniejaca od 1955 r. Unia
Zachodnioeuropejska bedzie nadal miata racje bytu, czy tez powinna by¢
wlaczona do tworzonej Unii Europejskiej. Kiedy uzgodnienia zasad Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) byly na etapie koncowym, ministrowie spraw
zagranicznych i obrony UZE na spotkaniu w Vianden 27 czerwca 1991 r.,
odbytym w przeddzien posiedzenia Rady Europejskiej, zglosili postulat wia-
czenia spraw obrony do zakresu dzialania Unii Europejskiej, stwierdzajac,
ze na obecnym etapie procesu integracji europejskiej ,,UZE powinna by¢
rozwijana jako jego komponent obronny”®.

W rokowaniach nad projektem Traktatu o Unii Europejskiej $cieraly
sie dwie koncepcje. Pierwsza — reprezentowana przez Francj¢ i Niemcy
(a wspierana przez Hiszpanie, Belgie i Luksemburg) - zakladala skon-
struowanie silnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa w ramach budo-
wanej Unii Europejskiej oraz rozpoczecie prac nad stworzeniem wspol-
nej polityki obronnej, majacej doprowadzi¢ w przyszlosci do wspodlnej
obrony; UZE miala by¢ integralng cz¢scig UE i by¢ kierowana przez Rade
Europejska. Druga - lansowana przez Wielka Brytani¢ (przy wsparciu
Holandii, Portugalii i Danii) - opowiadala si¢ za utrzymaniem zwigzkéw
miedzy UZE i przyszta Unig Europejska, ale zaktadata pozostawienie jej jako
autonomicznego podmiotu obronnego; europejska polityka obronna byla
rozpatrywana jako idea dlugofalowa, ktéra nie moze przynies¢ uszczerbku
NATO; wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE powinna mie¢
charakter miedzyrzadowy i by¢ prowadzona na zasadzie jednomyslnosci.

7 Szerzej na temat przebiegu negocjacji nad traktatem o UE zob.: Yves Doutriaux, Le
Traité sur 'Union européenne, Armand Colin, Paris 1992.
8 WEU Council of Ministers, Communiqué, Vianden, Luxembourg, 27 June 1991, cz. .
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Po dlugich negocjacjach, ktére prowadzono takze w ramach UZE, ostatecz-
nie zaakceptowano propozycje Wielkiej Brytanii®.

Przywddcy panstw Wspolnoty Europejskiej na spotkaniu w Maastricht
w dniach 9-10 grudnia 1991 r. osiagneli porozumienie w sprawie projektu
Traktatu o Unii Europejskiej. Po nadaniu mu formy prawnej Traktat zostat
podpisany 7 lutego 1992 r. przez ministrow spraw zagranicznych i mini-
strow finanséw Dwunastki w Maastricht. Wszedl w Zycie z dziesigciomie-
siecznym opoéznieniem, spowodowanym trudnosciami w procesie raty-
fikacji, dopiero 1 listopada 1993 r. Od tego dnia formalnie istnieje Unia
Europejska. Przez pierwsze 16 lat skladata si¢ ona z trzech filarow. W fila-
rze pierwszym znalazly si¢ trzy Wspolnoty Europejskie (dawna EWG prze-
mianowana na Wspoélnote Europejska, EWWIS i Euratom) i ich stosunki
zewnetrzne. W filarze drugim (Tytul V) umieszczono nowo ustanowiona
Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, ktéra zastapita dotychcza-
sowa Europejska Wspolprace Polityczng, a w filarze trzecim — wspotprace
w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Juz wtedy ujaw-
nila si¢ tendencja do zréznicowanej integracji, gdyz Dania w 1992 r. wyne-
gocjowala wylaczenia (tzw. klauzule opt-out) ze spraw wspolnej waluty, poli-
tyki obronnej, obywatelstwa europejskiego oraz niektérych aspektéw spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Tak wigc od swoich poczatkow
Unia Europejska rozwija si¢ jako system zrdéznicowanej integracji'.

2. Istota i dwudzielno$¢ polityki zagranicznej UE

Podstawe prawng dla Unii Europejskiej od 1 grudnia 2009 r. stanowia
dwie umowy (podpisane 13 grudnia 2007 r.), okreslane mianem Traktatu
z Lizbony. Skladajg si¢ na nig: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Wczesniej byly to: traktat zalozy-

9 Szerzej zob.: Simon Duke, The Elusive Quest for European Security: From EDC to
CFSP, Macmillan, Basingstoke 2000, s. 88-89; Simon J. Nuttall, European Foreign Policy,
Oxford University Press, Oxford 2000, s. 166-169; Douglas Hurd, Developing the Common
Foreign and Security Policy, ,International Affairs”, vol. 70, nr 3, July 1994, s. 421-428; Nikolaj
Petersen, The European Union and Foreign and Security Policy, w: Ole Norgaard, Thomas
Pedersen, Nikolaj Petersen (red.), The European Community in World Politics, Pinter, London
1993, s. 17-23.

10 Teze te rozwijaja autorzy niemieccy. Twierdzg oni, Ze zréznicowana integracja w ramach
UE powinna by¢ rozpatrywana w ujeciu wertykalnym i horyzontalnym. W tym drugim uje-
ciu wyrdzniajg zréznicowanie zewnetrzne i wewnetrzne oraz kombinowane (zewnetrzno-
-wewnetrzne). Zob.: Dirk Leuffen, Berthold Rittberger, Frank Schimmelfennig, Differentiated
Integration: Explaining Variation in the European Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2013, zwl. s. 245 i n.
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cielski Wspoélnoty Europejskiej (Traktat Rzymski) z 25 marca 1957 r. oraz
Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r. Ten
drugi traktat, a takze Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE),
byl modyfikowany w Amsterdamie 2 pazdziernika 1997 r. (nowelizacja
weszla w zycie 1 maja 1999 r.) i w Nicei 26 lutego 2001 r. (nowelizacja weszta
w zycie 1 lutego 2003 r.).

Charakter i istote polityki zagranicznej Unii Europejskiej okreslaja
postanowienia ogélne o dzialaniach zewnetrznych UE zawarte w Tytule
V Traktatu o Unii Europejskiej w wersji traktatu lizbonskiego. W art. 21
TUE (w wersji skonsolidowanej) zapisano, ze dzialania Unii na arenie
miedzynarodowej oparte s3 na zasadach: demokracji, panistwa prawnego,
powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz posza-
nowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodo-
wego. Celami jej dzialan na arenie miedzynarodowej sa:

a) ochrona swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczenstwa,

niezaleznosci i integralnosci;

b) umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawa, praw cztowieka
i zasad prawa miedzynarodowego;

) utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych, jak réwniez z zasadami Aktu Koncowego
KBWE (Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie) oraz
celami Paryskiej Karty Nowej Europy, w tym z celami i zasadami
dotyczacymi granic zewnetrznych;

d) wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
w dziedzinie srodowiska naturalnego krajéw rozwijajacych sie, przyj-
mujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa;

e) zachecanie wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki
$wiatowej, miedzy innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen
w handlu miedzynarodowym;

f) przyczynianie si¢ do opracowywania miedzynarodowych $rodkéw
stuzacych ochronie i poprawie stanu $rodowiska naturalnego oraz
zréwnowazonego zarzadzania $wiatowymi zasobami naturalnymi,
w celu zapewnienia trwatego rozwoju;

g) niesienie pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami
zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka; oraz

h) wspieranie systemu miedzynarodowego opartego na silniejszej wspot-
pracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie $wiatowym.

Unia czuwa nad sp6jnoscig réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych oraz
nad ich koherencja z innymi politykami Unii. Rada i Komisja, wspomagane
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przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, zapewniajg te spdjnos¢ oraz wspdlpracuja w tym celu.

Polityka zewnetrzna Unii Europejskiej ma charakter dwudzielny. Sklada
sie z dwoch rodzajow aktywnosci, opartych na réznych podstawach praw-
nych'. Pierwszy stanowig jej zewnetrzne stosunki ekonomiczne, nazywane
w literaturze przedmiotu ,,wspdlnotowg polityka zagraniczng”, drugi - sta-
nowi Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa.

2.1. ,Wspdlnotowa polityka zagraniczna”

2.1.1. Istota ,,wspolnotowej polityki zagraniczne;j”

Podobnie jak Brian White, proponujemy postugiwanie si¢ $cistym termi-
nem ,,wspolnotowa polityka zagraniczna”. Przemawiajg za takim podejsciem
dwa argumenty przytoczone przez tegoz autora. Po pierwsze — stosowany
w latach 90. termin ,stosunki zewnetrzne” (external relations) sugerowal,
ze moglo chodzi¢ o catoksztalt polityk i relacji pomiedzy Unig Europejska
a innymi aktorami sceny miedzynarodowej. Tymczasem powszechnie byto
wiadome, Ze odnosit si¢ on tylko do zewnetrznych stosunkow ekonomicz-
nych utrzymywanych przez Wspoélnote Europejska. Sprawy klasycznej poli-
tyki zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa i obrony zawsze budzily
kontrowersje miedzy panstwami cztonkowskimi. Od poczatkdéw procesu
integracyjnego w Europie panstwa w nim uczestniczace niechetnie odnosity
si¢ do przekazywania tworzonym Wspdlnotom kompetencji w tych spra-
wach, poniewaz uwazaly, ze mogloby to istotnie ogranicza¢ ich suwerennos¢.
Jednak réwnoczes$nie zgadzaly sie, ze EWG moze, a w przypadkach poli-
tyki handlowej musi, by¢ wyposazona w kompetencje dotyczace niektérych
aspektow, przynajmniej tych, ktore byly uwazane za mniej politycznie wraz-
liwe, w zakresie zewnetrznych stosunkéw ekonomicznych. Polityka ta cze-
sto jest okreslana jako low policy, w przeciwienstwie do politycznie bardziej
delikatnej high policy w dziedzinie dyplomacji, bezpieczenstwa i obrony.
Po drugie, mimo iz miedzynarodowe stosunki gospodarcze i kwestie eko-
nomiczne jako calos¢ ulegaja ciaglej polityzacji, uzywanie w kontekscie
Wspdlnoty Europejskiej terminu ,,stosunki zewnetrzne”, a nie ,,zagraniczna
polityka ekonomiczna”, bylo uzyteczne jako eufemizm pozwalajacy unikna¢
politycznego zaklopotania. Trzeba zgodzi¢ si¢ z B. White’'m ktory uwaza,
ze badacze polityki zewnetrznej Unii Europejskiej nie musza stosowac kon-

11 Zob.: Justyna Zajac, Rozwdj polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,Przeglad Polito-
logiczny”, 2002, nr 1, s. 19-21; Steven Blockmans, Martina Spernbauer, Legal Obstacles to
Comprehensive EU External Security Action, ,European Foreign Affairs Review”, vol. 18,
Issue 4, October 2013, s. 7-24.
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wencji jezykowej do zachowan, ktoére staraja si¢ wyjasnia¢, ani terminologii
stosowanej przez innych badaczy. Zatem mozna uzna¢, ze stosowany kie-
dys termin ,stosunki zewnetrzne” UE sugerowal, ze w tej dziedzinie nie
wystepowala ,realna” polityka zagraniczna ,z definicji”, a wiec byl to nie-
jako mniej wazny przedmiot studidw analitykéw polityki zagranicznej niz
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa'.

Przedstawione argumenty i podstawy prawne polityki zagranicznej stwo-
rzone przez traktat zatozycielski EWG z 1957 r. uzasadniajg postugiwanie
sie terminem ,,wspdlnotowa polityka zagraniczna”.

W rzeczywistosci wspolnotowa polityka zagraniczna stanowi sedno poli-
tyki zagranicznej Unii Europejskiej. Wlasciwie jest najbardziej zinstytucjo-
nalizowana jej cz¢scig. Stanowi ona rozwiniety system decyzyjny, a jego funk-
cjonowanie sprawia, ze Unia Europejska powinna by¢ od swojego poczatku
postrzegana wlasciwie jako organizacja miedzynarodowa. Jak zauwazyt Ben
Soetendorp, twércy Wspdlnoty Europejskiej faktycznie byli zainteresowani
zewnetrznymi skutkami stworzenia wspdlnego rynku'®. Dlatego tez musieli
zdecydowac si¢ na prowadzenie wspodlnej polityki zewnetrznej.

Postepy wewnetrznej integracji gospodarczej stymulowaty rozwoj wspol-
notowej polityki zagranicznej. Potrzeba prowadzenia tej polityki wynikata
z koniecznos$ci ochrony spdjnosci wspdlnego rynku oraz z promowania
interesdow Wspolnoty Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Skutkowato
to dzialaniami zewnetrznych polityk ekonomicznych, takimi jak: jednolite
reguly importu débr do UE, dwu- i wielostronne uklady handlowe miedzy
UE a innymi podmiotami, handel, pomoc i wspoétpraca z krajami rozwija-
jacymi sie®.

Cho¢ w znaczeniu przedmiotowym wspdlnotowa polityka zagraniczna
dotyczy w wiekszosci kwestii ekonomicznych, to nie jest wylacznie dyplo-
macjg ekonomiczng, poniewaz jej prowadzenie i skutki maja aspekty
polityczne. Jak twierdzi Michael Smith, potencjal miedzynarodowy Unii
Europejskiej od poczatku zawieral gléwnie jej filar I (czyli Wspolnoty
Europejskie), poniewaz zewnetrzne stosunki ekonomiczne Wspdlnoty ulegaty

12 Brian White, Understanding European Foreign Policy, Palgrave, Houndmills 2001,
s. 47-48.

13 John Peterson, Helene Sjursen (red.), A Common Foreign Policy for Europe. Compet-
ing Visions of the CFSP, Routledge, London 1998, s. 78; Marise Cremona, External Economic
Relations and the Amsterdam Treaty, w: David O’Keeffe, Patrick Twomey (red.), Legal Issues
of the Amsterdam Treaty, Hart Publishing, Oxford 1999, s. 225 i n.

14 Ben Soetendorp, Foreign policy in the European Union: Theory, History and Practice,
Longman, London 1999, s. 68.

15 Simon Hix, The Political System of the European Union, Palgrave, Houndmills 1999,
s. 334.
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»polityzacji™'®. Trzeba zauwazy¢, ze w procesie podejmowania decyzji, nawet
w kwestiach wylacznie ekonomicznych, uczestniczyly organy par excellence
polityczne. Dochodzito nawet do Iaczenia instrumentéw pierwszego i dru-
giego filaru Unii Europejskiej. Rowniez ze wzgledu na przedmiot zewnetrz-
nej polityki i specyficzng, ,,wspdlnotowa” metode jej prowadzenia zasadne
jest uzywanie nazwy ,wspdlnotowa polityka zagraniczna”. Takie podejscie
pozwoli na odréznienie tej sfery zewnetrznej aktywnosci Unii Europejskiej
od tradycyjnie rozumianej polityki zagranicznej, czyli od Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Unia Europejska aktywnie oddziatuje na otoczenie zewnetrzne srodkami
ekonomicznymi i dyplomatycznymi. Srodki ekonomiczne mialy podstawe
prawng w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska i w Traktacie
o Unii Europejskiej przyjetym w Maastricht. Sa one przewidziane w regula-
cjach na temat polityk o charakterze wspolnotowym. Od 1 grudnia 2009 r. s3
to Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktat o Unii Europejskie;.

2.1.2. Rodzaje i metoda prowadzenia ,wspdlnotowej polityki
zagranicznej”

Najwazniejszym rodzajem ,,wspolnotowej polityki zagranicznej” jest wspolna
polityka handlowa, ktéra jest wylaczng kompetencja UE, drugim - polityka
wspolpracy na rzecz rozwoju (polityka pomocowa), ktéra tylko uzupetnia
narodowe polityki pomocowe. Przykladowo UE ma wylaczng kompetencje
do ustalania wspdlnej taryfy celnej z krajami trzecimi, natomiast panstwa
czlonkowskie majg prawo negocjowania i zawierania umow o wspotpracy
rozwojowej z nimi, a takze wprowadzania $srodkéw protekcyjnych na import
spoza UEY. Odbywa si¢ to nie na ptaszczyznie wspolnotowej, ale narodowe;j.
Nalezy dodag, ze istnieja rowniez takie rodzaje polityk wspdlnotowych, ktore
wprawdzie dotyczg samej Wspdlnoty, to jednak maja wymiar miedzynaro-
dowy i moga w praktyce komplikowa¢ prowadzenie zewnetrznej polityki han-
dlowej i utrudnia¢ zawieranie uméw miedzynarodowych. Takimi sg regula-
cje i dzialania dotyczace rolnictwa i ryboléwstwa oraz ochrony srodowiska'®.

16 Michael Smith, Does the Flag Follow Trade: ,, Politisation” and the Emergence of a Euro-
pean Foreign Policy, w: John Peterson, Helene Sjursen (red.), op. cit., s. 77-94. Por.: David Allen,
Who speaks for Europe? The Search for an Effective and Coherent External Policy?, ibidem, s. 45.

17 Ben Soetendorp, op. cit., s. 82-83; David O’Keeffe, Community and Member State
Competence in External Agreements, ,European Foreign Affairs Review”, vol. 4, Issue 1, Spring
1999, s. 7-36.

18 por.: Brian White: op. cit., s. 53; Robin Churchill, The EU as an International Fisher-
ies Actor — Shark or Minnow?, ,,European Foreign Affairs Review”, vol. 4, Issue 4, Winter
1999, s. 463-484.
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Formulowanie i prowadzenie wspoélnotowej polityki zagranicznej Unii
Europejskiej opiera si¢ na metodzie wspolnotowej, co oznacza, ze prze-
wazaja procedury wypracowywania wspélnego stanowiska panstw czlon-
kowskich i organéw Unii. W zwigzku z tym Rada Unii Europejskiej, jako
instytucja reprezentujaca interesy i stanowiska panstw narodowych, $cisle
wspoldziata z Komisja Europejska, a rozstrzygajac o merytorycznych aspek-
tach wspdlnych polityk ekonomicznych, podejmuje decyzje kwalifikowang
wiekszoscig gloséw®.

2.1.3. Instrumenty wspodlnotowej polityki zagranicznej

Generalnie instrumenty wspdlnotowej polityki zagranicznej mozna podzieli¢
na trzy podstawowe grupy: ramowe, regulacyjne i wymuszania®.
Instrumenty ramowe (strukturalne) obejmuja porozumienia celne
i handlowe, o wspoélpracy, stowarzyszeniu i partnerstwie. W tych ramach
Unia moze udziela¢ pomocy, koncesji ekonomicznych i réznego rodzaju
uprzywilejowania (liberalizacji handlu, subsydiow), zaréwno panstwom
i organizacjom miedzynarodowym waznym dla niej, jak i rosnacej liczbie
panstw, ktdére chca przystapi¢ do rynku europejskiego i korzysta¢ z jego
dobrodziejstw?. Natomiast we wspolnej zewnetrznej polityce na rzecz roz-

Y W ramach obowigzujacej do 31 pazdziernika 2014 r. procedury (wprowadzonej na
mocy deklaracji nr 20 dolaczonej do Traktatu z Nicei), decyzja w Radzie przy 28 panstwach
czlonkowskich zostaje podjeta wiekszoscig kwalifikowana (art. 205 ust. 2 TWE), przy spel-
nieniu dwdch koniecznych warunkow i trzeciego fakultatywnego. Po pierwsze, glosowanie
ma charakter wazony: przy 28 panstwach cztonkowskich, aby podja¢ decyzje, nalezy zebra¢
co najmniej 260 na taczng liczbe 352 glosow, natomiast w celu stworzenia tzw. mniejszo$ci
blokujacej nalezy zebra¢ co najmniej 93 glosy wazone. Po drugie, do waznosci decyzji
konieczna jest wigcej niz potowa liczby panstw, jesli projekt aktu zaproponowata Komisja
Europejska, i co najmniej 2/3, jesli projekt zostat zgloszony przez panstwo czlonkowskie. Po
trzecie, fakultatywny jest test demograficzny: kazde z panstw czlonkowskich moze zazada¢
sprawdzenia, czy panstwa spetniajace dwa powyzsze warunki zgromadzily lacznie co najmniej
62% liczby ludnosci UE.

Traktat z Lizbony (art. 238 TFUE) znidst system wazenia gtoséw, wprowadzajac prosta
zasade podwojnej wiekszosci (55% czlonkéw Rady, czyli przynajmniej 15 z nich, reprezen-
tujacych panstwa cztonkowskie, ktérych liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci
Unii). Przewidziano wejécie w zycie tego systemu od 1 listopada 2014 r. Czltonek Rady moze
jednak zazadaé przedluzenia dotychczasowego systemu do dnia 31 marca 2017 r.

20 Brian White, op. cit., s. 56.

2! Christopher Hill, The Foreign Policy of the European Community: Dream of Reality?,
w: Roy C. Macridis (red.), Foreign Policy in World Politics, Prentice Hall, Englewood Cliffs
1992, s. 128. Por.: Simon Hix, op. cit., s. 336-337; Christian A. Konrad, Dumping and Anti-
dumping Measures from a Competition and Allocation Perspective. ,,Journal of World Trade”,
vol. 36, Issue 3, June 2002, s. 563-575.
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woju (dzielonej z panstwami czlonkowskimi) UE stosuje programy wielo-
letnie i ,,wspolne dzialania”.

Instrumenty regulacyjne obejmuja srodki polityki handlowej wypra-
cowane przez Komisje Europejska i stosowane w celu przeciwdzialania
nieuczciwym praktykom w handlu ze stronami trzecimi. Traktat rzymski
(przede wszystkim art. 113 TEWG) zobowigzywal Komisje do przedstawiania
Radzie zalecen oraz prowadzenia rokowan w sprawie zawarcia przez EWG
umow handlowych, monitorowania realizacji zawartych umoéw i przed-
ktadania propozycji dotyczacych realizacji wspolnej polityki handlowej?,
a takze do stosowania réznorodnych instrumentéw operacyjnych. Obecnie
regulacje te s3 zawarte w art. 207 przyjetego w Lizbonie Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. W ramach wspdlnej polityki handlowej UE
ma do dyspozycji cztery gtéwne instrumenty protekcjonistyczne. Sg to:
1) wspdlna taryfa zewnetrzna na towary importowane spoza Unii; 2) kwoty
importowe; 3) $rodki antydumpingowe; 4) dobrowolne ograniczenia eks-
portowe. Ponadto stosuje inne mniej wazne $rodki ograniczania wolnosci
handlu, takie jak: promowanie eksportu, oplaty wyrownawcze, klauzule
ochronne i $wiadectwa pochodzenia towaréw?.

Instrumenty wymuszania, jakkolwiek stanowia specyficzne $rodki regu-
lacyjne, maja charakter negatywny. Sg stosowane wobec krajow narusza-
jacych normy. Ich zachowanie moze by¢ karane tylko przez wymuszanie
w formie cofniecia przyznanych przywilejow ekonomicznych czy stosowania
przez Unie twardszych form presji - sankcji ekonomicznych?. Ta ostat-
nia forma wymuszania jest podejmowana zwykle jako dzialanie w ramach
WPZiB Unii Europejskie;j.

2.2. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa®
2.2.1. Istota i zakres WPZiB

Poczatkowo w Traktacie z Maastricht podmiotem WPZiB uczyniono Unig
Europejska i jej panstwa czlonkowskie (art. J.1 TUE). Takie rozwigzanie
szybko okazalo si¢ nieefektywne, gdyz ani Unia, ani panstwa ja tworzace

22 Ale nie zobowigzywat jej do rozwigzywania sporéw handlowych, poniewaz tym zaj-
mowal si¢ Trybunal Sprawiedliwosci.

2 Por.: Simon Hix, op. cit., s. 336-337.

24 Zob.: Clara Portela, European Union Sanctions and Foreign Policy: When and Why
they Work?, Routledge, London 2010.

% Ta sekcja opracowania zasadniczo inkorporuje fragment tresci mojego tekstu pt. Poli-
tyka zagraniczna Unii Europejskiej opublikowanego w: Teresa Lo§-Nowak (red.), Polityka
zagraniczna: aktorzy - potencjaly - strategie, Poltext, Warszawa 2011, s. 224-229.
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nie byly w stanie podja¢ skutecznej akcji w trakcie wojen na terenie bylej
Jugostawii. W czasie konferencji miedzyrzadowej rozpoczetej w marcu
1996 r. postanowiono scedowa¢ WPZiB wylacznie na UE. Znalazto to wyraz
w uzgodnionej nowelizacji zapisanej w Traktacie z Amsterdamu (art. 11 TUE),
gdzie jest juz mowa wylacznie o Unii Europejskiej jako podmiocie WPZiB.

Zakres WPZiB jest takze od jej poczatkéw okreslony w sposob bardzo
ogdlny, jako ,,wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogoét kwestii doty-
czacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej poli-
tyki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspoélnej obrony” (art. 24 TUE)*.
W praktyce WPZiB obejmowala tylko dyplomacje i ,,miekkie” aspekty bez-
pieczenstwa, bez kwestii obronnych, gdyz te do konca lat 90. byly pozo-
stawione Unii Zachodnioeuropejskiej, ktéra uczyniono wykonawca decyzji
UE o charakterze wojskowym?.

W praktyce ani Unia Europejska, ani UZE nie byly w stanie zapobiec
eskalacji konfliktu batkanskiego. Inicjatywy Francji w sprawie podjecia akcji
militarnej nie mialy ani wsparcia partneréw z UE, ani tez UE i UZE nie
dysponowaly odpowiednimi do tego zasobami wojskowymi. Dopiero ,,lek-
cje” z konfliktu w Kosowie sklonily przywoédcéw UE do podjecia decyzji
o wyposazeniu UE w mozliwosci podejmowania operacji cywilnych i woj-
skowych. W czasie interwencji zbrojnej NATO przeciwko FR Jugoslawii
wiosng 1999 r. UE wypracowala ide¢ proklamowania Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) jako cze$ci sktadowej WPZiB?. Nastepnie
Traktatem z Nicei, wypracowanym w grudniu 2000 r., powierzono Unii
Europejskiej samodzielne (bez UZE) prowadzenie misji petersberskich®.

26 Korzystamy ze skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej, opublikowanej
po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C 83/13,
t. 53, 30 marca 2010.

% Wyn Rees, op. cit., s. 50.

28 Szerzej na temat tej polityki zob.: Ryszard Zigba, Europejska Polityka Bezpieczetistwa
i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005; Irma Slomczynska, Europejska Polityka
Bezpieczetistwa i Obrony: uwarunkowania - struktury - funkcjonowanie, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2007; Andrzej Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej:
geneza - rozwdj — funkcjonowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013; Stephan Keukeleire,
Jennifer MacNaughtan, The Foreign Policy of the European Union, Palgrave Macmillan,
Houndmills 2008, rozdz. 7; Jolyon Howorth, Security and Defence Policy in the European
Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007; Giovani Grevi, Damien Helly, Daniel Keohane
(red.), European Security and Defence Policy: the first 10 years, EU Institute for Security
Studies, Paris 2009.

2 Nazwa ,misje petersberskie” wywodzi sie z deklaracji Rady Ministerialnej UZE uchwa-
lonej 19 czerwca 1992 r. w Palacu Petersberskim w poblizu Bonn w Niemczech. Misje te,
zwane tez zadaniami petersberskimi, to operacje humanitarne i ratownicze, misje pokojowe
oraz zadania bojowe opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym przywracania pokoju, podej-



24 L. Traktatowe uwarunkowania polityki zagranicznej Unii Europejskie;j...

W zalaczonej do traktatu deklaracji w sprawie europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony o$wiadczono, ze Unia Europejska stawia sobie za cel
szybkie osiagniecie zdolno$ci operacyjnej potrzebnej do prowadzenia pet-
nego spektrum misji petersberskich. Réwniez nowym rozwigzaniem wpro-
wadzonym przez Traktat z Nicei bylo rozszerzenie istniejacej w filarach
Ii1IT od czasu wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu integracyjnej zasady
Scislejszej wspolpracy (ang. closer cooperation) na WPZiB. Przemianowano
tego typu wspdldziatanie na wzmocniong wspdtprace (ang. enhanced coope-
ration). Zastrzezono jednak, ze wzmocniona wspdlpraca w wezszym gronie
panstw czltonkowskich (do czego potrzeba bylo przynajmniej o§miu) moze
dotyczy¢ jedynie wykonania wspolnych stanowisk lub wspolnych dziatan
i nie odnosi si¢ do spraw majacych implikacje wojskowe lub w dziedzinie
obrony (art. 27b TUE)*. Znowu wprowadzono ograniczenie ze wzgledu na
negatywne stanowisko Wielkiej Brytanii.

Istotne znaczenie dla okreslenia charakteru WPZiB ma zawarte w Trak-
tacie z Lizbony podkreslenie, ze Unia Europejska ,,Szanuje podstawowe funk-
cje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci
terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczen-
stwa narodowego. W szczegolnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Czlonkowskiego”
(art. 4, ust. 2 TUE).

mowane poczatkowo przez Unie Zachodnioeuropejska poza obszarem jej panstw czlonkow-
skich. Zostaly ustanowione decyzja Rady Ministerialnej UZE z 19 czerwca 1992 r. jako ope-
racje wykraczajace poza dyspozycje art. V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego.
W wyniku pézniejszych miedzynarodowych uzgodnien w misjach petersberskich mogly
uczestniczy¢ takze panstwa stowarzyszone (od 1994 r.), oraz wspolpracujace z UZE panstwa
$rédziemnomorskie: Algieria, Egipt, Izrael, Maroko, Mauretania, Tunezja (od 1997 r.). Na
mocy Traktatu z Amsterdamu prawo prowadzenia zadan petersberskich uzyskata takze Unia
Europejska, a po ustanowieniu Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony i przekazaniu
przez UZE swojej czeéci operacyjnej Unii Europejskiej, od polowy 2001 r. wylacznie UE ma
prawo prowadzenia tych misji. Zob.: Ryszard Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa
i Obrony, Warszawa 2000, s. 56 i n.

30 Zob.: Frangoise de La Serre, Le traité de Nice: déconstruction ou refondation de Union?,
»Politique étrangeére”, nr 2, avril-juin 2001, s. 259-275; Daniel Colard, L’'Union européenne
et les petits pas du traité de Nice, ,Défense nationale”, nr 3, mars 2001, s. 18-31; Eric Philip-
part, Geoffrey Edwards, The Provisions on Closer Co-operation in the Treaty of Amsterdam:
The Politics of Flexibility In the European Union, ,Journal of Common Market Studies”,
vol. 37, nr 1, March 1999, s. 87-100; Thomas Jaeger, Enhanced Cooperation in the Treaty of
Nice and Flexibility in the Common Foreign and Security Policy, ,,European Foreign Affairs
Review”, vol. 7, Issue 3, Autumn 2002, s. 314-316.
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2.2.2. Metoda podejmowania decyzji w sprawach WPZiB

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest kreowana i prowa-
dzona przez wspolne organy kompetentne w sprawach wszystkich polityk
Unii. Procedura podejmowania decyzji przez nie w sprawach WPZiB jest
jednak szczegoélna, odmienna od regul obowigzujacych we ,,wspoélnoto-
wej polityce zagranicznej”. Charakteryzuje si¢ dominacjg norm majacych
zapewni¢ jej miedzyrzadowy charakter. Z tego wzgledu gléwna role w jej
kreowaniu odgrywaja organy zapewniajace wpltyw panstw cztonkowskich
na podejmowanie decyzji, a wigc Rada Europejska, Rada (Unii), a na bie-
zaco WPZiB prowadzi Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa®, posiltkujacy sie Europejska Stuzbg Dzialan
Zewnetrznych.

Na strazy miedzyrzadowego charakteru WPZiB jest generalna regula
podejmowania decyzji przez Rade¢ Europejska i Rade na zasadzie jedno-
myslnosci. Traktat z Amsterdamu wprowadzil tu istotne modyfikacje. Po
pierwsze, wstrzymanie si¢ od glosu cztonkéw obecnych lub reprezentowa-
nych nie jest uwazane za przeszkode do podjecia decyzji; po drugie - mozna
zastosowac instytucje tzw. konstruktywnego wstrzymania sie od glosu.
Druga modyfikacja polega na mozliwosci formalnego ztozenia o$wiadcze-
nia, Ze dane panstwo wstrzymuje si¢ od glosu. W takim wypadku nie jest
ono zobowigzane do wykonania decyzji, ale akceptuje fakt, ze decyzja ta
wigze Unie, i jednoczes$nie nie powinno utrudnia¢ dziatan Unii podjetych
na podstawie owej decyzji. Koncesja na rzecz zwolennikéw utrzymania
miedzyrzagdowego charakteru WPZiB jest dalsza norma Traktatu o tym,
ze Rada nie moze podja¢ decyzji, jesli cztonkowie reprezentujacy panstwa
formalnie wstrzymujace sie od glosu zgromadza razem wiecej niz jedna
trzecig gloséw>2.

Odstepstwem od zasady jednomyslnosci jest gtosowanie w Radzie na
zasadzie wiekszosci kwalifikowanej, przy zastosowaniu procedury wazenia
glosow. Takg mozliwos¢ wprowadzit juz Traktat z Maastricht, postanawiajac,
ze Rada, decydujac o podjeciu i realizowaniu ,wspdlnego dzialania”, okresli
w drodze jednogtosnego glosowania, jakie sprawy moga by¢ rozstrzygane na
zasadzie wigkszosci kwalifikowanej (art. J.3.2 TUE). Traktat z Amsterdamu

3! Urzad ten ustanowiono Traktatem z Lizbony. Wcze$niej, na mocy Traktatu z Amster-
damu byl to Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB.

32 W art. 23 TUE w wersji z Amsterdamu byla mowa o jednej trzeciej gloséw waznych,
natomiast art. 31 TUE w wersji skonsolidowanej po Lizbonie stanowi, ze ,,Decyzja nie zostaje
przyjeta, jezeli czlonkowie Rady, ktdry zlozyli o$wiadczenie w zwiazku ze wstrzymaniem sie
od glosu reprezentuja co najmniej jedng trzecig Panstw Czlonkowskich, ktérych faczna liczba
ludno$ci stanowi co najmniej jedng trzecig ludnosci Unii”.
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rozszerzyl t¢ mozliwos$¢, wprowadzajac stanowienie przez Rade wiekszo-
$cig kwalifikowang w dwodch przypadkach: pierwszym - przy uchwalaniu
»wspolnych dzialan” i ,,wspdlnych stanowisk” oraz przy podejmowaniu
innych decyzji na podstawie ,,wspdlnych strategii”; drugim - przy podejmo-
waniu decyzji wykonujacej ,wspolne dziatanie” lub ,,wspélne stanowisko”
(art. 23 ust. 2 TUE). Nastepnie Traktatem z Nicei rozszerzono procedure
podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscig gloséw na mianowanie
specjalnych przedstawicieli Unii do zajmowania si¢ okreslonymi sprawami
WPZiB (poprawka do art. 23 ust. 2 TUE). Podobnie jak przy podejmowa-
niu decyzji w dawnym I filarze, glosy czlonkow Rady s3 wazone na podsta-
wie art. 3 ust. 1-4 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych.

Istotng gwarancja majacg zados¢uczyni¢ ochronie intereséw panstw
narodowych jest zastrzezenie, ze glosowanie kwalifikowang wiekszoscig
glosow nie dochodzi do skutku, jesli ktorykolwiek cztonek Rady oswiad-
czy, iz z waznych powoddéw polityki narodowej, ktére powinien ujawnic,
sprzeciwia si¢ podjeciu decyzji wedle tej procedury. Wowczas Rada moze,
stanowigc wigkszo$cig kwalifikowang, przekaza¢ sprawe do rozstrzygniecia
Radzie Europejskiej przez decyzje podjeta jednogltosnie (art. 31 ust. 2 TUE).
Korekty wprowadzone do dotychczas obowiazujacej (klasycznej miedzy-
rzagdowej) formuly podejmowania decyzji w ramach WPZiB, podobnie jak
w funkcjonowaniu pozostatych filar6w Unii Europejskiej, oparto na for-
mule elastycznosci, zaproponowanej w czerwcu 1996 r. przez sprawujace
przewodnictwo Wlochy. W kwestiach proceduralnych Rada UE stanowi
zwykla wiekszoscia gtosow swoich czltonkow.

2.2.3. Instrumenty WPZiB

Unia Europejska postuguje si¢ szerokim i zmieniajgcym si¢ w czasie
zestawem instrumentéw realizowania Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Traktat z Maastricht wymienial wéréd nich zasady i ogélne
wytyczne, ,,wspolne dzialania” (joint actions), ,wspdlne stanowiska” (com-
mon positions) i systematyczng wspotprace miedzy panstwami cztonkow-
skimi (art. J.1i J.2 TUE). Traktatem z Amsterdamu (art. 12 TUE) dodano
»wspdlne strategie” (common strategies). Poza tymi traktatowymi instru-
mentami Unia Europejska od swoich poczatkéw postuguje si¢ w praktyce
realizowanej polityki zagranicznej zwyklymi wspdlnymi o$wiadczeniami
i deklaracjami politycznymi. Traktat z Lizbony wprowadzil nowa nomen-
klature instrumentéw WPZiB. Sg nimi:

1. okreslanie ogdlnych wytycznych;

2. przyjmowanie decyzji okreslajacych:

a) dzialania, ktére powinny by¢ prowadzone przez Unie,



2. Istota i dwudzielnos¢ polityki zagranicznej UE 27

b) stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez Unie,
c) zasady wykonania decyzji, o ktéorych mowa w podpunktach (a)
oraz (b); oraz

3. umacnianie systematycznej wspoipracy miedzy panstwami cztonkow-

skimi w prowadzeniu ich polityki (art. 25 TUE).

Ogolne wytyczne dla WPZiB od czasu Traktatu z Maastricht sg okre-
$lane (jako ,zasady i ogdlne wytyczne”) przez Rade Europejska (art. J.8
TUE). Kompetencje te rozszerzone Traktatem z Amsterdamu réwniez na
kwestie o charakterze obronnym (art. 13 TUE). Postanowienia te wynikaja
z usytuowania Rady Europejskiej jako nadrzednego organu nadajacego
impulsy do rozwoju calej Unii Europejskiej. W odniesieniu do WPZiB,
jako polityki miedzyrzadowej, szczegélnie wazne znaczenie mialo to, ze
Rada Europejska - czyli organ zlozony z szeféw panstw i rzadéw - moze
programowac aktywno$¢ dyplomatycznag i w sferze bezpieczenstwa. Nadalo
to WPZiB charakter dynamiczny. Inaczej niz to mialo miejsce w ramach
EWP, gdy polityka ta koncentrowala si¢ na reagowaniu na wydarzenia.

Szczegodlng forma ogdlnych wytycznych byly wprowadzone Traktatem
z Amsterdamu ,,wspolne strategie”. Stuzyly jako instrument programowa-
nia przez Rad¢ Europejska Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
facznie ze sprawami majacymi wplyw na kwestie polityczno-obronne.
Wypracowanie wspdlnych strategii rekomendowata Radzie Europejskiej
Rada Unii, ktéra nastepnie odpowiadata za ich wprowadzanie w zycie.
Wspolne strategie stanowily nowy instrument WPZiB, ktéry byl przyjmo-
wany przez Rade Europejska na zasadzie jednomys$lnosci®. To zapewniato
respektowanie woli panstw czlonkowskich, a jednoczes$nie wciggalo je -
w fazie realizacji przez Rade UE - w procedury podejmowania decyzji nie
oparte wylacznie na konsensusie, lecz takze na zasadzie wiekszosci kwalifi-
kowanej. Traktat z Lizbony w miejsce ,,wspdlnych strategii” przyznal Radzie
Europejskiej prawo okreélania ,strategicznych intereséw Unii, ustalania
celow oraz okreslania ogdlnych wytycznych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, lacznie ze sprawami majacymi wpltyw na kwestie poli-
tyczno-obronne” (art. 26 ust. 1 TUE).

Decyzje UE okreslaja dzialania, stanowiska i zasady wykonania decyzji
odnoszace si¢ do dzialan i stanowisk. Rada przyjmuje decyzje, ktore okre-
$laja podejscie Unii do danego problemu o charakterze geograficznym lub
przedmiotowym, a panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnos¢ swych poli-
tyk krajowych ze stanowiskami Unii (art. 29 TUE).

3 Szerzej na temat natury wspdlnych strategii zob.: Claire Spencer, The EU and Common
Strategies: The Revealing Case of the Mediterranean, ,European Foreign Affairs Review”,
vol. 6, Issue 1, Spring 2001, s. 35-41, 50-51.
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Dzialania, okreslane przed Traktatem z Lizbony jako ,wspdlne dzia-
fania”, stanowig bardzo wazny instrument politycznego dzialania UE
w ramach WPZiB, ktéry ma charakter wiazacy dla panstw czlonkowskich
Unii. Traktat z Maastricht powierzyt kompetencje uchwalania wspélnych
dzialan Radzie Unii w sytuacjach - jezeli zachodzi taka potrzeba; wskazano,
ze Rada powinna okresli¢ dokladny zakres, ogélne i szczegélowe cele Unii
przy podejmowaniu takiego dzialania, czas jego trwania oraz sposoby, pro-
cedury i warunki jego realizacji (art. ].3.1 TUE). Nie doprecyzowano jednak
wtedy ani potem warunkow stwarzajacych potrzebe podejmowania przez
UE wspolnych dziatan. Natomiast sformulowano wyraznie prawnomiedzy-
narodowe zwigzanie panstw cztonkowskich podjeta decyzja o wspdlnym
dzialaniu (art. ].3.4 TUE). Po wejsciu w Zycie Traktatu z Amsterdamu, ktory
dopuscit tzw. konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu, zwolniono panstwo
wstrzymujace si¢ od gtosu w trakcie uchwalania wspdlnego dziatania (w try-
bie art. 23 ust. 2 TUE) od obowigzku jego realizowania.

Stanowiska zostaly wprowadzone Traktatem z Maastricht (art. ].2 TUE
jako ,,wspdlne stanowiska”), a doprecyzowane Traktatem z Amsterdamu
jako stanowiska okreslajace ,,podejscie Unii do danego problemu o charak-
terze geograficznym lub przedmiotowym” (art. 15 TUE). Na plaszczyznie
formalnej s3 one wyrazem systematycznej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w prowadzeniu polityki zagranicznej UE. Przybieraly one
formy jednoglosnie przyjmowanych ,,deklaracji politycznych” lub sui generis
decyzji Rady. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony sa decyzjami Rady Unii.

Zasady wykonania decyzji o dzialaniach i stanowiskach Unii stanowia
nowy instrument wprowadzony przez Traktat z Lizbony. Ma on na celu
umozliwienie Radzie Unii konkretyzowanie srodkéw i warunkow realizo-
wania wymienionych decyzji.

Systematyczna wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej zostata postanowieniem Traktatu z Maastricht (art. J.1.3 TUE)
uczyniona instrumentem osiggania celéw Unii. Niektérzy autorzy traktowali
ja jako ogdlna metode (technique) osiggania celéw WPZiB, a za instrument
uwazali jej konkretyzacje, czyli wypracowywanie wspolnych stanowisk®.
Istotnym postanowieniem Traktatu z Lizbony jest zobowigzanie panstw
cztonkowskich Unii do popierania ,,aktywnie i bez zastrzezen, polityki
zewnetrznej i bezpieczenstwa w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci”
oraz do ,,powstrzymywania si¢ od dziatan, ktore bylyby sprzeczne z intere-
sami Unii lub moglyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako spojnej sily w sto-
sunkach miedzynarodowych” (art. 24 ust. 3 TUE).

3 Np.: Dominic McGoldrick, International Relations Law of the European Union, Long-
man, London 1997, s. 149-150.
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Praktycznym krokiem do osiggnigcia tego ma by¢ kolejne zobowigzanie
panstw czlonkowskich, aby na forum Rady Europejskiej i Rady Unii kon-
sultowaly si¢ wzajemnie i uzgadnialy ,wszelkie kwestie polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, stanowigce przedmiot ogélnego zainteresowania, w celu
okreslenia wspolnego podejscia” oraz zapewnienia ,,poprzez zbiezne dzia-
tania mozliwosci realizacji przez Unig jej intereséw i wartosci na arenie
miedzynarodowej” (art. 32 TUE).

Wspolne oswiadczenia i deklaracje polityczne nie stanowig trakta-
towego instrumentu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
cho¢ s3 wymieniane w wewnetrznych dokumentach Rady UE. Sg one
klasyczng forma wspolpracy miedzyrzadowej, znanej z praktyki EWP.
Nie majg charakteru prawnie wigzacego, ale ze wzgledu na fakt, ze sg
wydawane ,,w imieniu Unii Europejskiej”, sa uwzgledniane przez pan-
stwa czlonkowskie Unii w ich narodowej polityce zagranicznej. Maja
takze wplyw na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Wspodlne oswiadczenia i deklaracje polityczne zwykle nie dotycza spraw
bardzo waznych i s3 do$¢ czesto oglaszane. Kazdego roku ich liczba
przekracza 100 i wykazuje tendencje wzrostowa. Do wspélnych oswiad-
czen i deklaracji politycznych przylaczaja sie tez panstwa stowarzyszone
z Unig Europejska.

3. Czy Traktat z Lizbony ulatwia UE prowadzenie
polityki zagraniczne;j?

3.1. Nowe regulacje traktatowe w sferze Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa

Nowymi instytucjami stworzonymi Traktatem z Lizbony w dziedzinie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa sa:

1. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktory taczy funkcje dotychczasowych urzednikow
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Komisarza ds. stosunkow zewnetrznych oraz
jest wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej i przewodniczy Radzie
do Spraw. Zagranicznych (art. 27 ust. 1 TUE). W uniewaznionym
Traktacie konstytucyjnym mial to by¢ Minister Spraw Zagranicznych
UE. Traktatem z Lizbony zyskal on prawo przedkladania Radzie
inicjatyw lub wnioskéw (art. 30 ust. 1 TUE). Istotne znaczenie dla
reprezentacji UE na arenie miedzynarodowej ma ustanowiony urzad
Przewodniczacego Rady Europejskiej;
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2. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) - rodzaj stuzby

dyplomatycznej UE, ktéra wspiera Wysokiego Przedstawiciela (art. 27
ust. 3 TUE). Na mocy wewnetrzunijnego porozumienia postano-
wiono, ze 60% personelu ESDZ beda stanowili stali funkcjonariu-
sze UE, a 40% bedzie wybierane sposréd przedstawicieli panstw
cztonkowskich.

W Traktacie z Lizbony znalazta solidne podstawy prawne polityka

obronna UE. Poswiecono jej odrebng sekcje w Tytule V. Dotychczasowa
Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony przemianowano na Wspoélna
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and Defence Policy)
i potwierdzono, ze stanowi ona integralng cz¢s¢ WPZiB. Jako nowe regulacje:

3. Wpisano sojuszniczg klauzule solidarnosci typu casus foederis. Art. 42

ust. 7 TUE stanowi, ze ,,W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo
Cztonkowskie stanie si¢ ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium,
pozostate Panstwa Czlonkowskie maja w stosunku do niego obo-
wigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych im $rodkéw, zgodnie z artykulem 51 Karty Narodow
Zjednoczonych”. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze Unia Europejska
zadeklarowala stanie si¢ organizacja obrony terytorialnej na wzor
sojuszy polityczno-wojskowych®.

. Wlaczono do Traktatu o Unii Europejskiej Europejska Agencje

Obrony, utworzong na podstawie wspolnego dzialania Rady UE
z 12 lipca 2004 r. Szczegoélowo okreslono jej zadania, ktére sprowa-
dzono do: formutowania celéw zdolnosci wojskowych panstw czton-
kowskich, wspierania harmonizacji wymagan operacyjnych i usta-
nowienie skutecznych i spojnych metod dokonywania zamdwien,
wspierania badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia, przyczynianie si¢
do wzmacniania bazy przemystowej i technologicznej sektora obrony
oraz zwiekszania efektywnosci wydatkow wojskowych (art. 45 TUE).

. Ustanowiono stalg wspolprace strukturalng — bedzie ona umozliwia¢

nawigzanie wspdlpracy miedzy grupa panstw, majaca wigksza zdol-
no$¢ obronng prowadzenia bardziej wymagajacych misji (art. 42 ust. 6
i 46 TUE).

. Rozciggnigto tzw. wzmocniong wspolprace na wszystkie dziedziny

niewylacznych kompetencji Unii Europejskiej, w tym na cala WPZiB,

35 Ustanowienie tego istotnego zobowigzania nie ostabia dopisane w wymienionym arty-

kule Traktatu o Unii Europejskiej zastrzezenie, ze ,,Nie ma to wplywu na szczegdlny cha-
rakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw cztonkowskich. Zobowigzania
i wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami zaciagnietymi w ramach
Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej cztonkami pozo-
staje podstawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”.
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tacznie ze sprawami obronnymi i wojskowymi (art. 20 TUE). Warunkiem
jest udzial w tej wspolpracy 9 panstw (podwyzszony prog z 8 panstw).
Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa
zdecydowane na takg wspolprace powinny wystapi¢ z odpowiednim
wnioskiem do Rady. Jest on nastepnie przekazywany przez nig Wyso-
kiemu Przedstawicielowi, ktory wydaje opinie o spojnosci przewidywane;j
wzmocnionej wspolpracy z WPZiB, oraz Komisji w celu uzyskania opi-
nii dotyczacej w szczegolnosci spojnosci przewidywanej wzmocnionej
wspdtpracy z innymi politykami Unii. Wniosek przekazywany jest row-
niez do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu (art. 329 ust. 2 TfUE).

7. Poszerzono zakres misji reagowania kryzysowego (petersberskich)
o wspolne dziatania rozbrojeniowe?, doradztwo i wsparcie wojskowe,
zapobieganie konfliktom i operacje stabilizacyjne po zakonczeniu kon-
fliktow. Postanowiono, Ze wszystkie misje interwencyjne UE na rzecz
utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego moga przyczyniac si¢ do walki z terrory-
zmem, wlaczajac w to wspieranie krajow trzecich w zwalczaniu na ich
terytoriach terroryzmu. Decyzje dotyczace wszystkich misji podejmuje
Rada, a Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa jest upowazniony do czuwania nad koordynacja tych
misji, pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i stalym porozumieniu
z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa (art. 43 TUE)Y.

8. Wpisano klauzule solidarnosci w przypadku ataku terrorystycznego,
zobowigzujaca Unie i panstwa czlonkowskie do udzielania wszelkiej
pomocy panstwu, ktére stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycz-
nego, ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez
czltowieka (art. 222 TfUE).

9. Wprowadzono klauzule/zasade prowadzenia polityki energetycznej
Unii w duchu solidarnosci, w ramach wspélnego rynku (art. 194
TfUE). Ta ostatnia modyfikacja odpowiadata wielu krajom, w tym

3 Mialo to zwigzek z sytuacja w Iranie. UE w negocjacjach z tym pafistwem byta repre-
zentowana przez tzw. trojke (Wielka Brytania, Francja, Niemcy), bo nie bylo podstaw trak-
tatowych do tego, aby wystepowala Unia jako catos§¢. Faktycznie ta aktywno$¢, podobnie jak
w pierwszej polowie lat 90. w Grupie Kontaktowej ds. Bo$ni i Hercegowiny, wskazuje na
ksztaltowanie si¢ Unii ,,dwdch predkosci”.

7 Janusz J. Wec, Traktat Lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2011, s. 266-267. Na temat misji reago-
wania kryzysowego UE zob.: Eva Gross, Ana E. Juncos (red.), EU Conflict Prevention and Crisis
Management: Roles, Institutions, and Policies, Routledge, London 2011; Beata Przybylska-Masz-
ner (red.), Misje cywilne Unii Europejskiej,Wydawnictwo Wydziatu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa UAM, Poznan 2010; Jolanta Bryla, System zarzgdzania kryzysami Unii Europejskiej —
znaczenie dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, ,Przeglad Politologiczny”, 2013, nr 2, s. 101-115.
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Polsce, zaniepokojonym uzaleznieniem od dostaw surowcéw ener-
getycznych spoza Unii.

3.2. Wzmocnienie mechanizmdéw wspolpracy miedzyrzadowe;j

W toku rokowan nad Traktatem z Lizbony uwidocznily si¢ istotne réznice
stanowisk, wskazujace na wzrost obaw o to, czy UE nie przeksztalci sie w twor
federacyjny, ograniczajacy suwerenno$¢ panstw cztonkowskich. Do grona
eurosceptykow dolaczyly sposréd nowych cztonkéw Polska i Republika
Czeska. Prezydenci obu tych krajéw publicznie krytykowali uzgodnione
wczesniej klauzule Traktatu konstytucyjnego. Ponadto, z uwagi na to, ze
w tekscie tamtego traktatu przewidziano wzmocnienie polityki obronnej UE,
znowu mocno krytyczne opinie byty formulowane w neutralnej Irlandii.

Sfinalizowane w czasie portugalskiej prezydencji w drugiej potowie
2007 r. negocjacje przyniosly uzgodnienie nowego traktatu. Wylaczono
z niego Karte¢ Praw Podstawowych, zawartg w Traktacie konstytucyjnym,
ale zasadnicze postanowienia odnoszace si¢ do Unii Europejskiej pozostaty
niezmienione. Stalo si¢ tak dlatego, ze juz Traktat konstytucyjny zawieral
propozycje wzmacniajace miedzyrzadowy charakter Unii.

Taki charakter miala znaczaca innowacja doprecyzowujaca status mie-
dzynarodowy Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony formalnie zlikwidowat
istniejaca Wspolnote Europejska, pozostawiajac jednak jako odrebng -
aczkolwiek powigzang z UE - Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(Euratom). Likwidacja WE dokonana zostala w ramach szerszego rozwigza-
nia polegajacego na zniesieniu podzialu na trzy filary Unii. Unia Europejska
zastgpita Wspolnote Europejska i jest jej nastepca prawnym (art. 1 TUE),
zostala takze wyposazona w osobowo$¢ prawna (art. 47 TUE). Dzieki temu
stala si¢ jednolitg organizacja miedzynarodowa. Jak twierdzi Jan Barcz ,,Jest
to decyzja o znaczeniu fundamentalnym, nie tylko wychodzaca naprzeciw
oczekiwaniu podniesienia stopnia przejrzystosci procesu integracji euro-
pejskiej, lecz przede wszystkim prowadzaca do umocnienia spéjnosci Unii,
a tym samym podniesienia efektywnosci jej dzialania. (...) pociaga za soba
réowniez wazne implikacje polityczne dla postrzegania charakteru prawnego
Unii. W ten bowiem sposob zostanie objasnione, ze proces integracji euro-
pejskiej przybiera forme prawng organizacji migdzynarodowej — kreowa-
nej przez panstwa na mocy umowy miedzynarodowej, w ktorej okreslone
sa kompetencje i struktura tej organizacji. Powinno to polozy¢ kres poli-
tycznym obawom, iz proces ten zmierza w kierunku jakiej$ formy panstwa
ogolnoeuropejskiego kosztem suwerennosci panstw cztonkowskich”.

38 Jan Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2008, s. 23-24.
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Dzigki temu nowy traktat stwarza mozliwo$¢ umocnienia pozycji mie-
dzynarodowej UE poprzez zwigkszenie jej spojnosci UE i oddzialywania
na otoczenie migdzynarodowe. Bedzie to jednak zaleze¢ od woli panstw
cztonkowskich, poniewaz traktat wzmocnit miedzyrzadowy charakter
WPZiB. Decyzje Rady Europejskiej i Rady Unii nadal beda podejmowane
na zasadzie jednomyslnosci (art. 31 TUE), z pewnymi wyjatkami na rzecz
wiekszosci kwalifikowanej. Sg nimi sytuacje, gdy Rada: a) przyjmuje decy-
zj¢ okreslajacg dzialanie lub stanowisko Unii na podstawie decyzji Rady
Europejskiej dotyczacej strategicznych intereséw i celow Unii; b) przyj-
muje decyzje¢ okreslajaca dzialanie lub stanowisko Unii zgodnie z propo-
zycja Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktora zostala przedtozona w wyniku specjalnego wniosku
skierowanego do niego przez Rade Europejska z jej wlasnej inicjatywy lub
z inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela; c) podejmuje decyzje wykonujaca
decyzje¢ okreslajaca dziatanie lub stanowisko Unii; d) mianuje specjalnego
przedstawiciela.

Wyraznie widoczny jest brak woli politycznej wzmacniania Unii
Europejskiej przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Usprawiedliwieniem
dla takiej postawy niektdrych z nich sa postanowienia Traktatu z Lizbony
jasno precyzujace i rozgraniczajace kompetencje powierzone (przyznane)
UE od kompetencji panstw czlonkowskich (art. 3 TUE) i stwierdza-
jace, ze ,wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza
do Panstw Czlonkowskich” (art. 4 ust. 1 TUE). W odniesieniu do calej
WPZiB istotne znaczenie dla podkreslenia jej miedzyrzadowego charak-
teru majg nastepujace sformulowania zawarte w tym artykule; zapisano
w nim, ze Unia szanuje: 1) réwnos$¢ panstw cztonkowskich wobec trak-
tatéw; 2) ich tozsamo$¢é narodows nierozerwalnie zwigzang z ich podsta-
wowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odnie-
sieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego; 3) podstawowe funkcje
panstwa, majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzy-
manie porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego.
Ponadto wyraznie zastrzezono, ze bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w zakresie wylacznej odpowiedzialno$ci kazdego panstwa czlonkowskiego
(art. 4 ust. 2 TUE). Istotnym wzmocnieniem miedzyrzadowosci calej
Unii Europejskiej jest powazne wzmocnienie roli parlamentéw narodo-
wych?* oraz stworzenie panstwom czlonkowskim mozliwo$ci wystgpienia
z Unii (art. 50 TUE).

39 Zob.: Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz
Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci. Szerzej zob.: ibidem,
s. 29-32; Janusz Wec, op. cit., s. 214-226.
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4. Przyczyny malej efektywnosci polityki zagranicznej

4.1. Dominacja interesow narodowych panstw cztonkowskich
kosztem UE

Wzmocnienie Traktatem z Lizbony miedzyrzadowego charakteru Unii
Europejskiej, pomimo stworzenia nowych instytucji w obszarze Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym w zakresie WPBiO, ostabilo
wspolnote. Potwierdzily to pierwsze decyzje podjete po wejsciu w zycie
nowego traktatu o obsadzie waznych stanowisk. Na przewodniczacego Rady
Europejskiej powotano Hermana Van Rompuy’a, a na urzad Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa —
Catherine Ashton. Obydwoje s3 mato znanymi politykami i osobami bez
cech przywodczych. Niewatpliwie utrudnia to wzmacnianie miedzynaro-
dowego autorytetu UE.

Brak woli politycznej wzmacniania Unii Europejskiej ze strony wszyst-
kich panstw wchodzacych w jej sklad byt widoczny od samych jej poczat-
kow. Na przyklad Wielka Brytania reprezentowala podejscie do UE ,,a la
carte”, wybierajac integracje tylko w tych dziedzinach, ktére bylty korzystne
dla brytyjskich intereséw. Oznaczalo to traktowanie organizacji migdzyna-
rodowych, tak jak objasniajg przedstawiciele realizmu politycznego, czyli
gléwnie jako instrument polityki zagranicznej ich panstw cztonkowskich,
wykorzystywany do zalatwiania istotnych dla nich spraw, a ponadto jako
arene czy forum, na ktérym panstwa prowadza konsultacje, uzgadniaja
wspdlne interesy czy zawieraja porozumienia?. W zasadzie Londyn nigdy
nie traktowal UE jako niezaleznego aktora w stosunkach miedzynaro-
dowych. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Wielka Brytania bardzo
niechetnie odnosi si¢ do formulowania wspdlnych stanowisk i o$wiad-
czen UE. Zazwyczaj, gdy pojawia sie taka inicjatywa, dyplomaci brytyj-
scy zwracajg si¢ do Foreign Office z zapytaniem, czy sprawa miesci si¢
w kompetencji UE czy panstw narodowych. Pod rzadami konserwatystow
(rzadu Davida Camerona) zwykle odpowiedz wskazuje na t¢ druga opcje.
Londyn wyraznie blokuje wzmacnianie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Wskazuje na to cho¢by odrzucenie na forum Rady UE w lipcu
2011 r. wspolnych propozycji wzmocnienia WPBIiO zawartych w tzw. Liscie
weimarskim (z 6 grudnia 2010 r.). Symptomatyczne jest, Ze w narodowej
strategii bezpieczenstwa zaprezentowanej przez premiera parlamentowi
w pazdzierniku 2010 r. ani razu nie wystepuje odwolanie si¢ do WPZiB

40 Por.: Clive Archer, International Organizations, Routledge, London 1993, s. 134-148.
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i WPBiO*. O negatywnym stosunku Wielkiej Brytanii do UE $wiadczylo
takze zdecydowanie negatywne stanowisko jej rzadu do utrzymania budzetu
UE na lata 2014-2020 na dotychczasowym poziomie i publiczne wspiera-
nie przez premiera Camerona eurosceptycznych postaw w spoleczenstwie
brytyjskim.

Generalnie po rozszerzeniu UE w 2004 r. w wielu panstwach cztonkow-
skich wzmocnily si¢ postawy eurosceptyczne i roszczeniowe, bezkompromi-
sowo promujace wlasne interesy narodowe. ,,Stare” panstwa czlonkowskie,
zwlaszcza te najbogatsze, ,,przestraszyly si¢” skutkami rozszerzenia i koniecz-
noscig tozenia wigkszych naktadéw na polityke spojnosci. Potwierdzaja te
oceng negatywne wyniki referendum w sprawie przyjecia Traktatu konsty-
tucyjnego we Francji (29 maja 2005 r.) i w Holandii (1 czerwca 2005 r.).
Nastepnie postawy eurosceptyczne zapanowaly na polskiej scenie politycznej
w latach 2005-2007, w mniejszym stopniu w Czechach i na Wegrzech. Unia
Europejska przezywajaca kryzys tozsamosci, po zalamaniu si¢ procesu raty-
fikacji Traktatu konstytucyjnego, jesienia 2008 r. zostala pograzona w kry-
zysie finansowym. Sprzyjalo to renacjonalizacji polityki jej panstw czlon-
kowskich. Projekt europejski zostal zagrozony. Znany amerykanski politolog
Charles Kupchan w alarmistycznym tonie pisal w sierpniu 2010 r., ze Unia
Europejska upada, po czesci ekonomicznie, a nade wszystko z powodu
ujawniajacej sie coraz wyrazniej renacjonalizacji zycia politycznego. Jego
zdaniem owa renacjonalizacja rozlewa sie¢ ,,od Londynu, poprzez Berlin do
Warszawy”, a wyraza si¢ w powrocie do suwerennosci kosztem poswieca-
nia si¢ dla wspdlnej idei*2.

4.2. Inne przyczyny

Autorzy piszacy na temat Unii Europejskiej wskazujg rézne przyczyny malej
efektywnosdci jej polityki zagranicznej, wystepujace od jej zarania, a wigc
w okresie sprzed Traktatu z Lizbony. Niektdrzy wskazujg, ze powodem jest
to, iz w sklad Unii Europejskiej wchodzi 28 mocno zréznicowanych panstw,
z odmiennymi interesami narodowymi i ambicjami w polityce zagranicznej,
a po rozszerzeniu o kraje Europy Srodkowej — znajdujace sie na réznych
poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego — co powoduje, ze wlasnie
w polityce zagranicznej trudniej jest wypracowa¢ konsensus. W dalszym

41 A Strong Britain in an Age of Uncertainty: the National Security Strategy, The Statio-
nery Office (TSO), October 2010, www.official-documents.gov.uk/document/cm79/7953/
7953.asp, 14.02.2014.

42 As nationalism rises, will the European Union fall?, ,,The Washington Post”, August 29,
2010.
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ciagu trzeba go osigga¢ metoda uzgodnien miedzyrzadowych. Kilka lat
temu eksperci z Europy Zachodniej doszli do wniosku, ze musi si¢ dokonac
europeizacja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jako pola tego pro-
cesu okreslili europeizacje ich instytucji panstwowych, partii politycznych,
grup intereséw i ruchow spolecznych, polityki panstwowej, samorzadowej
i gospodarek narodowych®. Jesliby przyjaé takie warunki, to perspektywa
stworzenia efektywnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej bylaby bardzo
odlegta, a do tego negatywnie powigzana z rozszerzaniem UE.

Tymczasem efektywnos¢ polityki zagranicznej Unii Europejskiej, zwtasz-
cza WPZiB - facznie ze WPBIO, ostabiajg takze inne przyczyny.

Na pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ na bardzo szeroki zakres calej
polityki zagranicznej UE. Obejmuje ona, poza zewnetrznymi stosunkami
ekonomicznymi (,wspdlnotowa polityka zagraniczng”) zbyt szeroko, w sen-
sie przedmiotowym i terytorialnym, oraz malo konkretnie zdefiniowang
Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Gdyby oczekiwa¢, ze UE
bedzie w stanie prowadzi¢ skuteczng calg polityke zewnetrzna, to naleza-
loby takze zalozy¢, ze Unia stanie si¢ silnym aktorem miedzynarodowym
na wzor panstwa. Tymczasem Traktat z Lizbony rozstrzygnat te kwestie,
przesadzajac, ze tak si¢ nie stanie. Zatem poszczegoélne rodzaje polityki
zewnetrznej UE pozostang adekwatne do nierownomiernego poziomu inte-
gracji w odpowiadajacych im dziedzinach. Obecnie najlepiej funkcjonuje
(zwlaszcza w dziedzinie handlu) - i tak pozostanie — zewnetrzna polityka
ekonomiczna. Natomiast WPZiB, jako Ze obejmuje dziedziny tradycyjnie
(a ostatnio takze po czedci traktatowo) zastrzezone dla kompetencji panstw
cztonkowskich - pomimo relatywnie wysokiego stopnia zinstytucjonalizo-
wania — w dalszym ciagu zalezna bedzie od ich woli wspolnego wystepowa-
nia jako spojny aktor dyplomatyczny i podmiot polityki bezpieczenstwa*?.
Istniejace zréznicowanie intereséw (narodowych) panstw cztonkowskich,
wyostrzone w ostatnich latach, raczej nie sktania do prognozowania wzmoc-
nienia WPZiB, zwlaszcza WPBIO.

Rozbieznosci interesow panstw cztonkowskich w sferze WPZiB sa trudne
do pokonywania, poniewaz polityka ta oparta jest na zasadzie miedzyrzado-
wosci, a generalnie decyzje musza zapada¢ jednomyslnie. Z dwudziestolet-
niej historii UE wiemy, Ze owa jednomyslnos¢ byla ostabiana oddziatywa-
niami podmiotéw zewnetrznych, przede wszystkim USA, NATO czy Rosji,

43 Simon Bulmer, Christian Lesquene (red.), The Member States of the European Union,
Oxford University Press, Oxford 2003, cz. III.

4 Michael E. Smith, Brian Crowe, John Peterson, International Interests: The Common
Foreign and Security Policy, w: John Peterson, Michael Shackleton (red.), The Institutions of
the European Union, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 252-269.
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ktére staraly sie preferowac bilateralne porozumiewanie si¢ nie z Unig jako
wspolnota, lecz z jej panstwami czlonkowskimi. Najbardziej znanymi tego
przykltadami sg porozumienia amerykansko-brytyjskie w mysl wyznawanej
przez Londyn idei special relationship z USA, czy porozumienia miedzy
Rosja a Niemcami, Francjg czy Wlochami.

Najmniej efektywna jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.
Jest to polityka najpdzniej proklamowana, bo dopiero w 1999 r. Mimo wia-
czenia jej 10 lat pdzniej do Traktatu o Unii Europejskiej i instytucjonalnego
rozbudowania, jest w stanie stagnacji. Przyczynilo si¢ do tego m.in. fak-
tyczne wycofywanie si¢ z niej jednego z panstw konstruktoréw — Wielkiej
Brytanii*. Oczywiste jest, Zze dysponowanie przez Unie Europejska sprawng
WPBIO, wyposazong w odpowiednie do potrzeb zasoby i zdolnosci woj-
skowe i cywilne, moze skutecznie wspiera¢ jej aktywno$¢ dyplomatyczna.
Brak tego uniemozliwit Unii Europejskiej w latach 90. odegranie roli media-
tora w wojnach na terenie bytej Jugoslawii. Po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony, pomimo ze UE w zasadzie juz stworzyla wystarczajace zdolnosci
do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, znalazla si¢ w kryzysie.
Wielka Brytania nadal blokuje rozbudowe organéw wojskowych WPBiO,
zwlaszcza stworzenie statego centrum operacyjnego (stalego dowoddztwa
planowania i prowadzenia operacji cywilno-wojskowych), o co zabiegaly
wspdlnie Polska, Niemcy i Francja na forum Tréjkata Weimarskiego*®. Do
tego — w warunkach kryzysu finansowego - trudno panstwom cztonkow-
skim decydowac si¢ na wysylanie swoich zolnierzy, policjantéw i cywilnych
ekspertéw na operacje interwencyjne. Dalsza rozbudowa wojskowych zaso-
béw i zdolnosci dla potrzeb reagowania kryzysowego takze wymaga zna-
czacych nakladéw, a o to w warunkach powolnego wychodzenia z kryzysu
finansowego i recesji jest bardzo trudne. Wydatki na operacje zagraniczne*’

4> Wielka Brytania dolaczyta do tandemu francusko-niemieckiego, uzgadniajac z Fran-
cja w Saint-Malo w grudniu 1998 r. deklaracje o obronie europejskiej. Ten dokument umoz-
liwit podjecie 3 czerwca 1999 r. przez Rade Europejska decyzji o proklamowaniu Europejskiej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony. Zob.: Ryszard Zigba, Dziesi¢¢ lat po Saint-Malo: préba
bilansu Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, Wydziat
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, nr 2/2008,
s. 71-83.

46 Zob.: Ryszard Zieba, Polska we Wspélnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej, ,,Polityka i Spoleczenstwo”, 10/2012, s. 167; Janusz J. Wec, Pierwsza polska prezyden-
cja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania - Procesy decyzyjne — Osiggniecia i niepowodzenia,
Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2012, s. 112-113.

47 Zgodnie z mechanizmem ATHENA wspélne koszty operacji UE majacych wojskowe
lub obronne implikacje sg finansowane z wktadéw panstw uczestniczgcych w kazdej z operacji.
Mechanizm ten zostal ustanowiony przez Rade UE 1 marca 2004 r., a nast¢pnie skorygowany
19 grudnia 2011 r. Wiosng 2014 r. z tego mechanizmu byto finansowanych pi¢é operacji:
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(zgodnie z mechanizmem ATHENA) oraz na zakup i tworzenie nowych sit
i srodkow WPBiO w wiekszosci sg pokrywane przez panstwa cztonkowskie
- rozwigzanie to jest konsekwencja miedzyrzadowego charakteru WPBiO.

Nalezy stwierdzi¢, ze kryzys finansowy i recesja jaka dotkneta wigkszo$¢
panstw cztonkowskich UE, w tym zagrozenie rozpadem strefy wspodlnej
waluty euro, sprawily, ze decydenci Unii wlasciwie nie zajmuja si¢ rewi-
talizacja i wzmacnianiem WPBiO. Najwigcksza aktywnos$¢ w tym zakresie
przejawia Francja, zwlaszcza na forum Tréjkata Weimarskiego.

Trzeba takze zauwazy¢, ze Unia Europejska jako catos¢ nie stoi w obli-
czu zagrozenia militarnego z zewnatrz. To powoduje brak zainteresowania
budowaniem zapowiedzianej juz Traktatem z Maastricht wspdlnej obrony.
Wprawdzie obecnie, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Unia ma klau-
zule sojuszniczg typu casus foederis na wzor sojuszu polityczno-wojskowego,
jednak trudno sobie wyobrazi¢ wspdlng akcje obronna, jesli nie dysponuje
sie¢ wspolnym unijnym systemem obronnym. Oznacza to, ze w gre wchodzi
tylko pomoc zbrojna udzielana przez poszczegélne panstwa cztonkowskie
i NATO. Wlasnie poleganie na gwarancjach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
przez wigkszo$¢ (facznie 22) panstw nalezacych réwnoczesnie do NATO i UE,
zniecheca dzi$ Unig jako calos¢ do budowania wlasnego systemu obronnego.
Bezpieczenstwo jest jednak stalg potrzeba, a zatem nalezy si¢ o nie trosz-
czy¢ rowniez na przyszlos¢, mie¢ perspektywe jego zapewnienia w hipote-
tycznej sytuacji wycofania si¢ USA z Europy czy tylko ostabnigcia NATO.

Obecnie bezpieczenstwo pojmowane jest bardzo szeroko, nie tylko
w aspekcie polityczno-militarnym, a gama zagrozen jest bardzo rozlegta
- dotycza one réznych wartosci i intereséw niezwigzanych z tradycyjna
obrong granic i instytucji panstw. Ponadto Unia Europejska, jako aktor
o ambicjach globalnych, troszczy si¢ o zapewnienie bezpieczenstwa poza
swoimi granicami zewnetrznymi. To sprawia, Ze istnieje potrzeba stalego
doskonalenia zdolno$ci reagowania na kryzysy w regionach przylegtych,
a nawet oddalonych od Europy.

5. Droga do przezwyci¢zenia stagnacji polityki
zagranicznej UE
Unia Europejska nie dysponuje calosciowg strategia polityki zewnetrznej,

uzywajac terminologii anglosaskiej — tzw. wielka strategia. Pomimo zade-
kretowanego traktatowo obowiazku zapewnienia spdjnosci miedzy ré6znymi

EUFOR ALTHEA w Bosni i Hercegowinie, EUNAFOR ATALANTA u wybrzezy Somalii
i EUTM Somalia, EUTM Mali i EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskiej.
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rodzajami jej aktywnosci zewnetrznej, takiej spéjnosci nie ma. Zewnetrzna
polityka handlowa i polityka wspdtpracy na rzecz rozwoju nie jest skorelo-
wana z innymi dzialaniami Unii. Formula warunkowosci, nakazujaca wig-
zanie udzielania pomocy ekonomicznej panstwom trzecim z wymogami
respektowania zasad rzadow prawa i praw czlowieka nie jest przestrzegana
w odniesieniu do wielkich mocarstw niestosujacych tych zasad (Chiny,
Rosja), a nawet panstw mniejszych (np. krajow arabskich). Problemem jest
utrzymywanie stosunkow partnerskich z tymi panstwami, a réwnoczesnie
bycie wystarczajgco krytycznym*®. To podwaza wiarygodnos$¢ i zarazem
skutecznos¢ polityki zagranicznej UE.

UE nie ma nawet jednolitych strategii wobec niektérych regionéw. Tak
jest w odniesieniu do Rosji i innych panstw poradzieckich. Odrebne doku-
menty okreslajg strategie Unii wobec Rosji, Ukrainy, krajéw uczestniczacych
w Partnerstwie Wschodnim czy krajéw Azji Srodkowej. Nic wiec dziwnego,
ze nie odnosi sukceséw w tym w miare jednorodnym regionie, a przy okazji
pozwala Rosji na wygrywanie dla siebie poszczegdlnych panstw wschodnich
wspotpracujacych z UE.

W ostatnich latach, zwlaszcza w efekcie kryzysu finansowego, okazuje
sie, ze Unia Europejska, podobnie zresztg jak caly Zachdd, staje w obliczu
rosnacej konkurencji nowych wschodzacych mocarstw, wspoétdziatajacych
ze soba w ramach grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Afryka
Poludniowa). Czyli, jak od dawna wskazywali niektérzy eksperci, Unia
Europejska bedzie musiala wzmacnia¢ swojg polityke zagraniczng pod presja
sit zewnetrznych?®. Takg presje dzisiaj Unia bardzo silnie odczuwa.

Unia Europejska nie ma takze aktualnej strategii bezpieczenstwa.
Przyjety w 2003 r. dokument w tym zakresie (A secure Europe in a better
world: European security strategy) jest juz w duzym stopniu nieadekwatny
do zmienionego $rodowiska miedzynarodowego. Jak podnosit raport Javiera
Solany (przyjety przez Rade Europejska w grudniu 2008 r.) o realizacji
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB), w ciggu minionych pieciu lat
przed Unig Europejska pojawily si¢ nowe wyzwania (nasilily si¢ takze nie-
ktére stare), takie jak: zagrozenia systemow informatycznych, dostaw energii
czy zmiany klimatyczne. To postawito wielkie zadania pelnego zrealizowa-
nia ESB, zwickszenia unijnych zdolnoséci budowania stabilnosci w Europie
i w zmieniajacym si¢ Swiecie oraz zacie$niania przez UE partnerstwa na rzecz

48 Sven Biscop, The European Security Strategy: Now Do It, w: Sven Biscop, Jolyon
Howorth, Bastian Giegerich, Europe: a Time for Strategy, Egmont, Royal Institute for Inter-
national Relations, ,,Egmont Paper”, nr 27, January 2009, s. 9.

49 Zob. np.: William Wallace, Foreign and Security Policy: The Painful Path from Shadow
to Substrance, w: Helen Wallace, William Wallace, Mark A. Pollack (red.), Policy-Making in
the European Union, wyd. V, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 455.
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~efektywnego multilateralizmu” z udzialem réznych aktoréw miedzynaro-
dowych: ONZ, organizacji regionalnych, wielkich mocarstw i organizacji
pozarzadowych. Na koncu stwierdzil: ,Aby zbudowa¢ bezpieczna Europe
w lepszym $wiecie (nawiazujac do ESB z 2003 r.), musimy wiecej robi¢, by
wplywac na wydarzenia. I musimy to robi¢ teraz™.

Jesli Unia Europejska chce sie liczy¢ w grze jako $wiatowy aktor polityki
bezpieczenstwa, musi wyraznie przeméwi¢ w sprawach militarnych. Istnieje
wiec potrzeba wypracowania jednoznacznej doktryny militarnej. W takiej
strategii powinny by¢ jasno sprecyzowane priorytety terytorialne i proble-
mowe. Priorytetowym obszarem zaangazowania WPZiB powinny by¢ przy-
legajace do UE regiony sasiedzkie — od Maghrebu, poprzez Bliski Wschod,
az po Kaukaz. Na dalszym planie powinno by¢ zaangazowanie w innych
regionach, realizowane przez wnoszenie wkladu do reagowania kryzyso-
wego i operacji pokojowych zarzadzanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.
W ten sposéb UE mogtaby ponosi¢ czes¢ odpowiedzialnosci za pokoj i bez-
pieczenstwo globalne. UE powinna angazowa¢ si¢ na rzecz zapewniania
»odpowiedzialnosci za ochrone” (responsibility to protect — R2P), a wigc
~bezpieczenstwa ludzkiego” (fr. la sécurité humaine, ang. human security).
Czyli powinna nadal angazowac¢ si¢ w Afryce.

UE, aby mogta podejmowac si¢ wymienionych zobowiazan na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, powinna kreowa¢ odpowiednie
zdolnosci militarne, jako ze jej zdolnosci cywilne sg w zasadzie wystarczajace.
Wstepem do prac nad nowa strategia militarng powinno by¢ opracowanie ,,biafej
ksiegi o obronie europejskiej”, ktora stanowilaby studium dajace podpowie-
dzi, jak budowa¢ cywilno-wojskowg strategie bezpieczenstwa UE, w tym - jak
dochodzi¢ do zapowiadanej od lat poczatkéw unijnej kolektywnej obrony®.

Czesto i stusznie si¢ twierdzi, ze Unia Europejska w wielu waznych
sprawach miedzynarodowych nadal nie reprezentuje jednolitego stanowi-
ska, a niejednokrotnie wewnetrzne podzialy utrudniajg jej przeforsowanie
swojego punktu widzenia w stosunkach z innymi partnerami i rywalami.

50 Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security
in a changing world, Brussels, 11 December 2008, w: European security and defence: Core
document 2008, vol. IX, Compiled by Catherine Gliére, ,,Chaillot Paper”, nr 117, July 2009,
S. 453-462.

31 Zob.: Ryszard Zigba, Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa UE - strategie
i wyzwania, w: Pytania o Europe. Opinie ekspertéw, Komisja Europejska — Przedstawicielstwo
w Polsce, Warszawa 2010, s. 148-150. Por.: A Future Agenda for the European Security and
Defence Policy, (ESDP), (Fondacion Alternatives, OPEX — Observatori de Politica Exterior
Espaiola, Egmont - Royal Institute for International Relations, IRIS - Institute Frangais de
Relations Internationales et Stratégiques), , Working Paper”, Madrid, Paris, Berlin, Brussels,
February 2009.
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Jesli chce skutecznie dziala¢ w sprawach polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony, musi zdecydowac¢ sie dziala¢ jako aktor zjednoczony, gdyz
tego wymaga policentryczny $wiat. Potrzeba wigc woli politycznej wspdlnego
dziatania wszystkich panstw cztonkowskich UE. Zrealizowanie przedstawio-
nej wyzej potrzeby wypracowania calo$ciowej strategii polityki zagranicznej
(zewnetrznej) UE, w tym jej nowej strategii bezpieczenstwa, facznie z dok-
tryna militarng, mogloby stanowi¢ pierwszy skuteczny krok w kierunku
uzgodnienia na poziomie UE wspoélnych intereséw pozwalajacych prowa-
dzi¢ wspdlna, jednolita polityke zagraniczng. Strategia powinna sklaniaé
do wspolnego realizowania uzgodnionych (spdjnych) celéw poprzez dobor
adekwatnych do tego srodkéw i instrumentéw. Uzupelnienie za$ tej strategii
o komponent bezpieczenstwa i obrony moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
efektywnosci calej polityki zagranicznej oraz utatwi¢ UE realizowanie ambi-
cji stania si¢ kompleksowym i globalnym aktorem miedzynarodowym. Nie
nalezy sadzi¢, ze nastapi to szybko, gdyz sam proces wypracowania nowej
czy aktualizowania dotychczasowej europejskiej strategii bezpieczenstwa
wymaga dlugotrwalych wysitkow.

6. Konkluzje

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa prowadzaca polityke
zewnetrzng na podstawie dwdch uméw (podpisanych 13 grudnia 2007 r.), okre-
$lanych mianem Traktatu z Lizbony. Sg to Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Oba weszty w zycie 1 grudnia 2009 r.

Polityka zagraniczna (zewnetrzna) Unii Europejskiej ma charakter dwu-
dzielny. Skiada si¢ z dwdch rodzajéw aktywnosci, opartych na réznych pod-
stawach prawnych. Pierwszy, stanowig jej zewnetrzne stosunki ekonomiczne,
nazywane w literaturze przedmiotu ,wspolnotowa polityka zagraniczna”,
drugim jest Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Organami
czuwajacymi nad spéjnoscig réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych
oraz nad ich koherencjg z innymi politykami Unii s3 Rada i Komisja, wspo-
magane przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa.

Wspolnotowa polityka zagraniczna zostala zapoczatkowana przez EWG.
Potrzeba prowadzenia tej polityki wyniknela z koniecznosci ochrony spdj-
nosci tworzonego wspdlnego rynku oraz promowania intereséw Wspolnoty
na arenie miedzynarodowej. Cho¢ w znaczeniu przedmiotowym wspoélno-
towa polityka zagraniczna dotyczy w wiekszosci kwestii ekonomicznych,
to nie jest wylacznie dyplomacjg ekonomiczng, poniewaz jej prowadzenie
i skutki majg aspekty polityczne.
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Najwazniejszym rodzajem wspolnotowej polityki zagranicznej jest
wspolna polityka handlowa, ktora jest wylaczng kompetencja UE, drugim
— polityka wspoélpracy na rzecz rozwoju (polityka pomocowa), ktéra tylko
uzupelnia narodowe polityki pomocowe panstw cztonkowskich UE. Istnieja
rowniez takie rodzaje polityk wspolnotowych, ktére wprawdzie dotycza
samej Unii, ale majg skutki migdzynarodowe. Sg to regulacje i dzialania
dotyczace rolnictwa i rybotéwstwa oraz ochrony srodowiska.

Formulowanie i prowadzenie wspolnotowej polityki zagranicznej opiera
sie wlasnie na metodzie wspoélnotowej, co oznacza, ze przewazaja procedury
wypracowywania wspolnego stanowiska panstw czlonkowskich i organow
Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Rada Unii, jako instytucja reprezentu-
jaca interesy i stanowiska panstw narodowych, scisle wspétdziata z Komisja
Europejska, a rozstrzygajac o merytorycznych aspektach wspélnych poli-
tyk ekonomicznych, podejmuje decyzje kwalifikowana wigkszo$cig glosow.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostala proklamowana
Traktatem z Maastricht ustanawiajacym Uni¢ Europejska. Stanowi ona kon-
tynuacje¢ funkcjonujacej od 1970 r. — Europejskiej Wspolpracy Polityczne;.
Zakres WPZiB jest od jej poczatkow okreslony w sposéb bardzo ogélny, jako
»wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét kwestii dotyczacych bez-
pieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspoélnej polityki obronnej,
ktéra moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony” (art. 24 TUE w wersji lizbon-
skiej). W praktyce do konca lat 90. WPZiB obejmowata tylko dyplomacje
i ,miekkie” aspekty bezpieczenstwa, bez kwestii obronnych. Te ostatnie
sprawy byly przedmiotem ostrych sporéw miedzy panstwami czlonkow-
skimi UE, ktére generalnie podzielily si¢ na zwolennikéw autonomizacji
obronnej UE i jej przeciwnikéw opowiadajacych si¢ za powierzeniem obrony
integrujacej si¢ Europy Sojuszowi PoéInocnoatlantyckiemu. Dopiero prokla-
mowanie w 1999 r. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony otworzylto
droge do wlaczenia kwestii obronnych do WPZiB. W pelni zinstytucjonali-
zowal to dziesi¢¢ lat pdzniej Traktat z Lizbony, w formie Wspoélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

WPZiB jest kreowana i prowadzona przez wspolne organy kompetentne
w sprawach wszystkich polityk Unii. Procedura podejmowania decyzji w spra-
wach WPZiB jest jednak szczegdlna, odmienna od regul obowigzujacych
we wspolnotowej polityce zagranicznej. Charakteryzuje si¢ dominacja norm
majacych zapewni¢ jej miedzyrzadowy charakter. Z tego wzgledu gltéwna
role w jej kreowaniu odgrywaja organy zapewniajace wplyw panstw czlon-
kowskich na podejmowanie decyzji, a wigc Rada Europejska, Rada (Unii),
a na biezagco WPZiB prowadzi Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, positkujacy si¢ Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych. Na strazy miedzyrzadowego charakteru WPZiB stoi
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ogolna regula podejmowania decyzji przez Rade Europejska i Rade (Unii) na
zasadzie jednomyslnosci.

Traktat z Lizbony wprowadzil szereg nowych rozwiazan instytucjonal-
nych majacych wzmocni¢ WPZiB, w tym WPBiO. Przysztosciowo najwaz-
niejszym wydaje si¢ by¢ sojusznicza klauzula solidarnosci typu casus foederis.
Art. 42 ust. 7 TUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie UE maja w stosunku
do panstwa-ofiary agresji zbrojnej dokonanej na jej terytorium obowigzek
udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych
im $rodkdéw, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Przepis ten
wyraznie wskazuje, ze Unia Europejska zadeklarowala stanie si¢ organizacja
obrony terytorialnej na wzor sojuszy polityczno-wojskowych. Réwnoczesnie,
stanowigc odzwierciedlenie powaznych réznic stanowisk pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi, Traktat z Lizbony wzmocnil mechanizmy wspdt-
pracy miedzyrzadowej UE.

Trudnosci z wynegocjowaniem nowego traktatu, po zalamaniu si¢ pro-
cesu ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego i kryzys finansowy w UE, wzmoc-
nily postawy eurosceptyczne, roszczeniowe i nacjonalistyczne w wielu kra-
jach czlonkowskich. Uwidocznita si¢ dominacja intereséw narodowych
panstw czlonkowskich kosztem Unii jako wspdlnoty. Poszerzona o kraje
Europy Srodkowej i Europy Potludniowej UE stata sic mniej spéjna i soli-
darna wewnetrznie. Rozbieznodci intereséw ujawnity sie zwlaszcza w WPZiB
oraz WPBiO. Paradoksalnie, pomimo ze Unia Europejska instytucjonalnie
wzmocnita WPBiO, poprzez zaniechania spowodowala pograzenie tej poli-
tyki w stagnacji.

Najbardziej optymalng, cho¢ trudng i dluga droga rewitalizacji polityki
zagranicznej UE wydaje si¢ wypracowanie calo$ciowej strategii polityki
zagranicznej (zewnetrznej) UE, w tym jej nowej strategii bezpieczenstwa,
tacznie z doktryng militarng. Mogtoby to ulatwi¢ dzialania w celu uzgod-
nienia na poziomie UE wspolnych intereséw pozwalajacych prowadzié
wspolna, jednolita polityke zagraniczna.
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Rozdziatl II

Stanistaw Parzymies

Francja

Region Morza Srédziemnego, obejmujacy kraje Maghrebu i Maszreku,
czyli Afryki Pélnocnej i czesci Bliskiego Wschodu, nalezy, obok Europy
i Afryki Subsaharyjskiej, do obszaréw najbardziej intensywnej aktywnosci
Francji w stosunkach miedzynarodowych. Od zakonczenia II wojny $wia-
towej, az do poczatku lat 60. ubieglego wieku, czyli do uznania niepodle-
glosci Algierii w 1962 r., Francja wystepowala w regionie jako mocarstwo
kolonialne. Kolejne trzy dekady, czyli okres do upadku systemu dwubiegu-
nowego, Francja pos$wiecila poszukiwaniu najbardziej dla niej korzystnych
form wspolpracy z niepodleglymi juz krajami regionu, niektérymi w prze-
sztodci od niej zaleznymi. Nie bylo to zadanie latwe, zwlaszcza w warun-
kach rywalizacji dwoch systemdw, wystepujacej rowniez w regionie Morza
Srédziemnego. Z uplywem lat mozna byto dostrzec kurczenie sie mozli-
wosci wptywu Francji na sytuacje w regionie i na charakter jej stosunkéw
z krajami tego regionu. W okresie zimnej wojny Francja miata mozliwos¢
demonstrowania w regionie Morza Srédziemnego odmiennosci swej poli-
tyki zagranicznej w stosunku do dwdch supermocarstw. Po zimnej woj-
nie rywalizuje w regionie, ale rowniez wspétpracuje — gléwnie ze Stanami
Zjednoczonymi.

1. Uwarunkowania, interesy i cele

1.1. Uwarunkowania

Polityke Francji w regionie Morza Srédziemnego determinujg uwarunko-
wania historyczne, polityczne, gospodarcze, spoleczne, kulturowe — w tym
jezykowe.

Francja jako europejskie mocarstwo $§rodziemnomorskie od wiekow reali-
zowala swoje interesy w tym regionie. Od poczatku XIX w. kraje usytuowane
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na poludniowym, a od I wojny swiatowej réwniez na wschodnim, wybrzezu
Morza Srédziemnego stanowiag obiekt jej szczegdlnego zainteresowania.
Francuzi chetnie przypominaja, ze juz w XVI w. krélowie Francji wpro-
wadzili nauke jezyka arabskiego w Collége de France. O zainteresowaniu
Francji regionem $wiadczyta kampania armii Napoleona w Egipcie w latach
1798-1801, ktora umozliwila Egiptowi skorzystanie z europejskiej tech-
niki. Francja szczyci si¢ tym, ze francuscy uczeni, inzynierowie, prawnicy
w XIX w. wniesli wktad w rozwéj i modernizacje¢ Egiptu w czasach rzadow
Mohameda Alego (1808-1848) i jego nastepcow i ze Francuz Ferdynand de
Lesseps byt budowniczym otwartego w 1869 r. Kanatu Sueskiego.

O tym, ze Francja dostrzegala swoje interesy w regionie Morza
Srédziemnego $wiadczyty dokonywane tam w XIX w. i na poczatku wieku
XX podboje i zabiegi dyplomatyczne. O ile Algieria, gdzie wojska francu-
skie wylagdowaly w 1830 r., miala status kolonii w pelni zarzadzanej przez
francuskiego gubernatora generalnego, o tyle Tunezja, podbita w 1881 r.,
i Maroko, zajete w 1911 r., zachowaly pozory samodzielnosci, gdyz mialy
status protektoratéw miedzynarodowych, w ktérych pozostawiono miejsco-
wych wladcow, beja w Tunezji i sultana w Maroko, jednakze w pelni pod-
porzadkowanych francuskim rezydentom generalnym. Ten stan zaleznosci
od Francji trwal w przypadku Maroka i Tunezji do 1956 r., a w przypadku
Algierii do 1962 r. Po uzyskaniu niepodleglosci kraje te zachowaly szczegélne
wiezy z Francjg w sferze politycznej, gospodarczej, wojskowej, a takze kultu-
ralnej, czemu sprzyjata m.in. powszechna znajomos¢ w tych krajach jezyka
francuskiego. Wprawdzie z uptywem lat wigzy powoli stabng, ale ciagle kraje
te naleza do uprzywilejowanych partneréw Francji w regionie srédziemno-
morskim, czym obie strony s3 zainteresowane. Jakkolwiek Syria od 1941 r.,
a Liban od 1943 r. byly formalnie paistwami niepodlegltymi, to zawsze, jako
byle od 1920 r. terytoria mandatowe Ligi Narodéw pod zwierzchnictwem
Francji, uwazane byly przez Francje za strefe jej wplywdow. Do dzisiaj doty-
czy to zwlaszcza Libanu.

Uwarunkowania polityczne polityki srédziemnomorskiej Francji zaleza
zaréwno od sytuacji politycznej we Francji oraz w krajach partnerskich
na potudniowym i wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego, jak tez od
ogdlnego stanu stosunkéw miedzynarodowych w regionie i w skali glo-
balnej. Ogromny wplyw na t¢ polityke wywiera przede wszystkim stan
stosunkow izraelsko-arabskich, szczegélnie izraelsko-palestynskich, oraz
miedzy krajami arabskimi regionu. Polityka Francji w regionie jest réwniez
zalezna od podejscia wielkich mocarstw do probleméw regionu - kiedys
Zwiazku Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych, a dzisiaj przede wszystkim
Stanow Zjednoczonych, ale takze Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki
Ludowej. Ponadto coraz wigkszy wplyw na sytuacj¢ polityczna w regionie
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wywieraja takie kraje, jak Iran i Turcja'. O ile zakonczenie zimnej wojny
stworzylo nowe warunki do realizacji §rédziemnomorskiej polityki Francji,
o tyle ,,arabska wiosna” i jej ciagle niepewne nastepstwa stworzyty nowe
wyzwania dla tej polityki.

Kazdy z trojki prezydentéw Francji od 1991 r. realizowat polityke $rod-
ziemnomorska i odcisnal na ,,polityce arabskiej” swoje pietno. Jednak naj-
bardziej w jej realizacje angazowal si¢ Jacques Chirac. Byl on nawet za to
we Francji krytykowany® Z wyborem w maju 2007 r. na stanowisko prezy-
denta Francji Nicolasa Sarkozy’ego wigzano nadziej¢ na poprawe stosunkéw
Francji z Izraelem i uzaleznienie rozwoju stosunkéw z krajami arabskimi
od wdrozenia w nich procesu demokratyzacji (stosownie do zapowiedzi
w kampanii wyborczej). Ani jedno, ani drugie nie nastgpito. Prezydent
Frangois Hollande ma §wiadomo$¢, ze po ,,wiosnie arabskiej” Francja nie
bedzie mogta dalej prowadzi¢ polityki w regionie Morza Srédziemnego
dotychczasowymi metodami. Dotychczas byla to polityka koncentrujaca si¢
na kontaktach miedzy przywodcami, a nie spofeczenstwami, bazujaca na
wiezach historycznych. Mlode spoteczenstwa arabskie (mtodziez stanowi
42% spoleczenstwa Tunezji i 52% w Egipcie) przywigzuja do tego rodzaju
wiezOw coraz mniejsza wage’.

Francja w polityce $rodziemnomorskiej napotykala i ciggle napotyka
na trzy problemy. Pierwszy dotyczy tego, jak rozwigzaé sprzeczno$¢ mie-
dzy wizerunkiem Francji proarabskiej, utrwalonym zwtaszcza od czaséw
Charles’a de Gaulle’a, i konieczno$cig wspoldzialania w realizacji procesu
pokojowego z USA, ktdre nie dajg sie poming¢ i wspieraja koncepcje Izraela.
Drugi to dylemat, czy Francja w polityce ma nawigzywa¢ do swych zwigz-
koéw z przeszlosci z regionem bliskowschodnim, czy tez uwazac te zwigzki za
przeszkode w biezacej polityce i raczej dostosowywac sie do czgsto zmienia-
jacego sie kontekstu politycznego. Trzeci problem to, jak pogodzi¢ dazenie
do ukazania specyfiki francuskiej polityki i kultury z koniecznoscig realiza-
cji wspolnej strategii europejskiej, jesli Unia Europejska ma si¢ naprawde
liczy¢ w regionie §rédziemnomorskim.

Do kluczowych elementéw francuskiej polityki $rédziemnomorskiej
nalezg wspoélpraca gospodarcza i wymiana handlowa. W 2009 r. eks-
port Francji do krajow Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu stanowit

! Bates Gill, Pieter Wezeman, Halte au cynisme! Il faut un commerce des armes plus
responsable. Les avions de Kadhafi détruits par la France sont ceux qu’elle lui a vendus, ,,Le
Monde”, 21.04.2011.

% Zob.: Eric Aeschimann, Christophe Boltanski, Chirac d’Arabie. Les mirages d’une poli-
tique frangaise, Grasset Paris 2006.

3 Charillon Frédéric, La politique étrangére de la France de la fin de la guerre froide au
printemps arabe, La documentation francaise, Paris 2011, s. 120-121.
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7,7% catego eksportu Francji, a import 4,2 % calego jej importu. Gtéwnymi
partnerami wymiany handlowej Francji w tym regionie w 2009 r., wedlug
wysokosci obrotéw, byly nastepujace kraje: Algieria, Tunezja, Maroko,
Arabia Saudyjska, Iran, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Libia*.
Francja importuje z Afryki P6Inocnej i Bliskiego Wschodu gléwnie surowce
energetyczne, a eksportuje na ten obszar wyroby przemystowe, w tym bron.

Najstabszym elementem polityki §rodziemnomorskiej Francji jest brak
uczestnictwa w jej realizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Bylo to duza sta-
boscig Procesu barcelonskiego, a takze kolejnej fazy tego procesu w ramach
Unii dla Srédziemnomorza. Podstawowg przyczyna tego stanu rzeczy byt
brak srodkéw finansowych i form organizacyjnych dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach Potudnia, ograniczenia prawne dla swobodnego
wyrazania pogladéw przez obywateli w tych krajach, co czgsto uzasadnia
sie wymogami walki z terroryzmem. Waznym czynnikiem determinujacym
polityke $rédziemnomorska Francji (Maurice Vaisse jest innego zdania)
jest zyjaca w tym kraju spotecznos$¢ muzulmanska, ktéra jest zaréwno atu-
tem Francji w stosunkach z krajami pochodzenia, jak i stwarza problemy
w stosunkach z nimi.

Istotnym instrumentem budowania przez francuska dyplomacje wply-
wow w $wiecie, takze w regionie Morza Srédziemnego, jest kultura. Francja
zawsze konsekwentnie potwierdzala, ze jest obronca Arabow oraz swoje
dazenie do zapobiezenia ,,zderzeniu cywilizacji” miedzy islamem i cywili-
zacja zachodniag. W wykladzie, wygloszonym 20 kwietnia 2006 r. na francu-
skim uniwersytecie w Kairze, Jacques Chirac opowiedziat si¢ za ,,dialogiem
kultur”, ktéry wymaga jednak srodkéw finansowych. Tymczasem w ostat-
nich latach wydatki na zagraniczng dziatalnos$¢ kulturalng Francji zmniej-
szyly si¢ 0 10%, a na dziatalno$¢ w Maghrebie az o 14%°. Niemniej jednak
telewizja France 24 od 2009 r. nadaje codziennie przez 10 godzin, obok
programow w jezyku francuskim, programy w jezyku arabskim. Odbierana
jest w 115 mln domostw w Maghrebie i w krajach Afryki Subsaharyjskiej
francuskojezycznej®. Ze 116 mln oséb uczacych sie¢ w 2010 r. w $wiecie
jezyka francuskiego 22,6% przypadalo na Afryke Pétnocna i Bliski Wschod’.
Algieria, Maroko i Tunezja naleza do krajéow, w ktoérych jezyk francuski
jest najpowszechniej uzywany — poza Francja. Nie ma on wprawdzie szans

* International Monetary Fund: Direction of Trade Statistics Yearbook, 2010, s. 229, 231.

> Nathalie Herzberg et Marie Aude-Roux, La présence culturelle francaise d I'étranger
étranglée par la baisse des crédits, ,,Le Monde”, 24.01.2009, s. 20.

® Philippe Lane, Présence francaise dans le monde. L’action culturelle et scientifique. La
Documentation frangaise, Paris 2001, s. 69-71.

7 Nxxx: La langue francaise dans le monde 2010, Paris 2010.



1. Uwarunkowania, interesy i cele 49

na powrdt do dawnej pozycji miedzynarodowej, ale wydaje sie, ze dzigki
wysitkom Francji i wzrostowi demograficznemu w krajach frankofonskich
Afryki proces jego upadku moze by¢ zatrzymany.

Region $rédziemnomorski byl zawsze waznym strategicznym zapleczem
dla Francji. Jednak dostep Francji w 1960 r. do broni atomowej zmniej-
szyl jego znaczenie. Na poczatku lat 90. XX w. najwyzsi przedstawiciele
Frangji ciggle podkreslali, Ze jej interesy strategiczne wymagaja jej obecnosci
w regionie Morza Srédziemnego. W swej doktrynie bezpieczenistwa Francja
basen Morza Srédziemnego okresla jako majacy priorytetowe znaczenie dla
jej bezpieczenstwa. W konkluzjach Bialej Ksiegi Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego z 2008 r. przewiduje si¢, w zakresie zdolnosci zapobiega-
nia konfliktom i interwencji, ,,koncentracje na priorytetowej osi geogra-
ficznej, ciggnacej sie od Atlantyku poprzez region Morza Srédziemnego,
Zatoke Perska do Oceanu Indyjskiego”. Podkresla si¢ rdwniez, ze zagro-
zenie strategicznych intereséw Francji i Unii Europejskiej jest tam naj-
wieksze®. Nastepna Biala Ksiega Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego
Francji, przyjeta w maju 2013 r., w istocie nie zmienia tej oceny. Przeciwnie,
stwierdza sie w niej, Ze ,,bedacy strategicznym frontem Unii Europejskiej
i Francji region Morza Srédziemnego jest od blisko trzech tysiecy lat cen-
trum wspolnej historii (...). Z tego wzgledu Maghreb ma dla Francji i Unii
Europejskiej szczegdlne znaczenie, zwlaszcza w kontek$cie niestabilnosci
bedacych efektem arabskich rewolugji. (...) Francja i Unia Europejska byty
regularnie wiklane w kryzysy, do ktérych dochodzilo we wschodniej czesci
regionu Morza Srédziemnego, np. w Libanie, czy kryzysy zwigzane z kon-
fliktem izraelsko-arabskim, Libig lub obecnie z Syrig™.

W Bialej Ksiedze na temat zagranicznej i europejskiej polityki Francji
w latach 2008-2020 pt. Francja i Europa w swiecie, opracowanej na wniosek
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego pod kierunkiem m.in. Alaina Juppé, wyda-
nej w czerwcu 2008 r., potudniowy i wschodni brzeg Morza Srédziemnego,
obejmujacy Afryke Péinocng i Bliski Wschdd, takze potraktowane zostalty
jako obszar skad Francja moze si¢ spodziewaé bezposrednich zagrozen
swego bezpieczenstwa, a Bliski Wschdd oceniany jest jako strefa konfliktu
izraelsko-palestynskiego oraz kryzysowych sytuacji w Iranie, Iraku i Libanie,
bedacych Zrédlem problemdw dla Francji i Unii Europejskiej. Stwierdza sie
w nim, ze czynnikami generujacymi tam napiecia i kryzysy sa: stabo$¢ rza-
déw, rywalizacja o dostep do surowcdw strategicznych, aktywizacja islamu
politycznego, lokalne konflikty, proliferacja broni masowej zaglady oraz

8 Défense et sécurité nationale. Le livre blanc, Paris 2008, s. 315.
% Livre blanc. Défense et sécurité nationale-2013, Direction de I'information légale et
administrative, Paris 2013, s. 54.
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dostep do nadwyzek finansowych panstw Zatoki. Afryka Poéinocna opi-
sana jest jako teren wielokierunkowych zmian: dynamiki demograficznej,
presji migracyjnej z Afryki Subsaharyjskiej, nieréwnego rozwoju gospodar-
czego, nieréwnosci spotecznych oraz zagrozenia terrorystycznego ze strony
Al-Kaidy w Maghrebie islamskim'.

1.2. Interesy i cele

Polityka Francji w regionie §rédziemnomorskim po zimnej wojnie charak-
teryzuje sie ciaglym dazeniem do odgrywania priorytetowej roli w rozwia-
zywaniu problemoéw regionu. Francja stara sie przeciwstawia¢ rosngcym
wplywom w regionie Stanow Zjednoczonych. Do realizacji swych celow
wykorzystywa¢ Unie Europejska.

Polityka Francji wobec srédziemnomorskich krajéw arabskich i Izraela,
nazywanych niekiedy potudniowym kregiem solidarnosci, odzwierciedla
dbalos¢ o interesy Francji na tym obszarze i od poczatku lat 90. ubieglego
wieku koncentruje si¢ na czterech kwestiach:

1. preferencyjnym traktowaniu stosunkéw z panstwami Maghrebu:

Marokiem, Tunezja i Algieria;

2. podkreslaniu swej roli na Bliskim Wschodzie, w tym w izraelsko-
-arabskim procesie pokojowym, oraz gwarantowaniu stabilnosci,
integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa Libanu;

3. podkreslaniu rownowagi w polityce wobec Izraela i krajow arabskich
oraz rownowagi miedzy krajami Maghrebu;

4. promowaniu uprzywilejowanych stosunkéw miedzy Unig Europejska
i krajami poludniowego oraz wschodniego wybrzeza Morza
Srédziemnego, zwlaszcza po rozpoczeciu Procesu barcelonskiego
w listopadzie 1995 r.

Celem tej polityki jest zagwarantowanie intereséw gospodarczych Franciji,
wplyw na procesy polityczne zachodzace w regionie Morza Srédziemnego,
kontrola imigracji do Francji z tego regionu oraz przez ten region z Afryki
Subsaharyjskiej, a takze dbalo$¢ o miejsce kultury i pozycje jezyka francu-
skiego w krajach regionu'.

,» Irzeba bylo tam by¢” powtarzano we Francji, gdy wspominano kryzysy,
do jakich doszto w regionie po zimnej wojnie w latach 1990-2000. Miato

10" Alain Juppé, Louis Schweitzer (présidence), La France et 'Europe dans le monde. Livre
blanc sur la politique étrangeére et européenne de la France. 2008-2020, La Documentation
frangaise, Paris 2008, s. 22-23.

1 Jakub Kumoch, Francja wobec arabskiej wiosny, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3
(LXIV) 2011, s. 71-73.
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sie wrazenie, ze Francji bardziej chodzilo o forme niz o tres¢. ,,By¢ tam”,
aby utrzymac swoja range, usprawiedliwi¢ swoj status stalego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ, aby potwierdzi¢, ze Francja nalezy do kilku mocarstw,
od ktérych zalezy rozwigzanie waznych kwestii mogacych zmienic¢ $wiat.
Czasami chodzito o obecnos¢ formalng, chociaz srodki angazowane w celu
zapewnienia tej obecnosci zawsze byly duze. Tak o polityce Francji w regio-
nie Morza Srédziemnego, tacznie z Bliskim Wschodem, pisalo dwoje fran-
cuskich analitykéw — Marie-Christine Kessler i Frédéric Charillon™.
Francja traktowala zawsze, i dalej traktuje, arabskie kraje regionu jako
rynki zbytu i zrédlo zaopatrzenia w surowce, przede wszystkim energe-
tyczne, jako rezerwowy rynek sily roboczej, strefe politycznych i kultural-
nych wplywéw, zaplecze strategiczne oraz jako zapore przed islamskim
fundamentalizmem. Majac przede wszystkim na uwadze osiagniecie korzy-
$ci, w swej polityce wobec krajow arabskich regionu §réodziemnomorskiego
do czasu ,,wiosny arabskiej”’, Francja okazywala tolerancje¢ dla autorytar-
nych reziméw w tych krajach. Byla to polityka oparta na przeswiadczeniu,
ze z jednej strony nie ma tam historycznych i spolecznych przestanek dla
demokracji i z drugiej, Ze rezimy te sa gwarantem stabilnosci w regionie
w sytuacji potencjalnego zagrozenia ze strony radykalnego islamu. Dlatego
tez Francja tolerowala brak poszanowania praw czltowieka w tych krajach,
co budzilo, zwlaszcza po zakonczeniu zimnej wojny, negatywne reakcje
w kregach intelektualistow, zaréwno miejscowych, jak i francuskich.
Wszystkie kraje potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srod-
ziemnego s3 do dzisiaj w wiekszym lub mniejszym stopniu obiektem
zainteresowania Francji, ktéra dazy do tego, aby byly oparciem dla jej
polityki w tym regionie. Cztery z nich - Egipt, Liban, Maroko i Tunezja
- s3 czlonkami Mig¢dzynarodowej Organizacji Frankofonii. Francja dazy
do tego, aby mie¢ wpltyw na rozwdj sytuacji miedzynarodowej na obsza-
rze od Maroka po Iran - od Oceanu Atlantyckiego po Zatoke Perska na
Oceanie Indyjskim. Jest to obszar charakteryzujacy si¢ szczegdlng zlozono-
$cig wzajemnych powigzan i uprzedzen miedzy znajdujacymi si¢ tam pan-
stwami. Najwigkszym z nich jest konflikt izraelsko-palestynski, nastepnie
spor Iranu z Izraelem i Zachodem o prawo do posiadania broni jadrowej,
wojna domowa w Syrii, jako najbardziej wyrazisty przejaw napie¢ w $wiecie
arabskim po ,,arabskiej wio$nie”, a takze ciagle nieustabilizowana sytuacja,
od 2003 r., w Iraku i, od 2004 r., ponownie w Libanie, napigcie w stosun-
kach algiersko-marokanskich dotyczace Sahary Zachodniej. W odniesieniu
do wszystkich tych kwestii podejscie Francji zderza sie czgsto z odmien-

12 Marie-Christine Kessler, Frédéric Charillon, Un ,,rang” d réinvestir, ,,Notes et études
documentaires”, nr 5128-5129, luty 2001, s. 105.
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nym podejéciem Stanéw Zjednoczonych, co w przypadku konfliktu izra-
elsko-palestynskiego praktycznie pozbawilo Francje mozliwosci wplywu
na jego uregulowanie®.

Szczegblng role przypisuje sobie Francja w stosunkach bilateralnych
z krajami Maghrebu oraz z Libanem, demonstrujac swego rodzaju zazdro$¢
o stosunki tych panstw z innymi krajami europejskimi. Podkresla réwniez
swoja szczegdlng misje posrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w odniesieniu do kwestii bliskowschodniej. Wydarzenia ostatnich dwdch
dekad w Afryce Pdlnocnej i na Bliskim Wschodzie znacznie utrudnily
Francji realizacje jej polityki srédziemnomorskiej. Jednak trzy wyzwania
byly i pozostaja motorem tej polityki: 1) ambicje mocarstwowe, 2) interesy
gospodarcze, 3) rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi. Bardzo silny cha-
rakter rywalizacja ta przybrala w odniesieniu do Iraku'.

Cele Francji w regionie Morza Srédziemnego po zimnej wojnie okreslali,
korzystajac ze swoich szerokich uprawnien w zakresie polityki zagranicz-
nej, kolejni prezydenci: Frangois Mitterrand do 1995 r., Jacques Chirac do
2007 r., Nicolas Sarkozy do 2012 r., a obecnie, od maja 2012 r., odpowie-
dzialnos¢ za polityke zagraniczng Francji w regionie Morza Srédziemnego
wzial na siebie prezydent Francois Hollande. Wszyscy oni, moze w najmniej-
szym stopniu F. Mitterrand, odwolywali si¢ do koncepcji polityki arabskiej
Francji w regionie Morza Sr6dziemnego zdefiniowanej jeszcze przez generata
Charles’a de Gaulle’a po zakonczeniu wojny kolonialnej w Algierii i potwier-
dzonej po wojnie szesciodniowej izraelsko-arabskiej w 1967 r. Koncepcja
ta, nazywana ,,polityka arabska”, polegala na intensyfikacji stosunkéw ze
$wiatem arabskim przy jednoczesnym uznaniu prawa Izraela do istnienia
w bezpiecznych granicach.

Zasady i cele polityki arabskiej Francji po zimnej wojnie przedstawit
prezydent Jacques Chirac na Uniwersytecie Kairskim 8 kwietnia 1996 r.".

B Miron Lakomy, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej Francji w okresie pozim-
nowojennym, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 209-297.

4 Trak byl jedynym krajem na Bliskim Wschodzie, znaczacy pod wzgledem terytorialnym
i demograficznym oraz bogaty w surowce, z ktérym Francja utrzymywala od lat szerokie
stosunki polityczne, gospodarcze i wojskowe. Wystepujac tak zdecydowanie w ONZ w 2003 r.
przeciwko amerykanskiej interwencji w Iraku, Francja kierowala sie z jednej strony obawa
przed destabilizujacymi skutkami dla regionu takiej interwencji, a z drugiej dbaloscig o utrzy-
manie swoich intereséw w Iraku rzadzonym przez Saddama Husseina. Brata rowniez pod
uwage negatywna reakcja $wiata arabskiego na interwencje. Zdaniem historyka Mauri-
ce’a Vaisse’a na polityke Francji na Bliskim Wschodzie ,,nie ma wptywu liczagca w kraju okoto
pie¢ milionéw mniejszo$¢ muzutmanska”. Maurice Vaisse, La puissance ou Uinfluence?
La France dans le monde depuis 1958, Paris 2009, s. 414.

15 Jacques Chirac, Discours d I'Université du Caire, 8 avril 1996, w: Frédéric Charillon,
La politique étrangeére de la France, Paris 2011, s. 213-219.
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Zapowiedzial, ze w polityce Francji wobec $wiata arabskiego obowiazywac
beda cztery zasady: 1) dialog réwnych partneréw wzajemnie si¢ szanujacych,
wiernych prawom czlowieka, idealom sprawiedliwosci, tolerancji i wolno-
$ci; 2) poszanowanie prawa narodéw do samostanowienia, niepodlegtosci
i bezpieczenstwa; 3) poparcie dla solidarnosci i jednosci arabskiej, dla Ligi
Panstw Arabskich i ugrupowan regionalnych na obszarze od Maghrebu do
Maszreku; 4) poparcie dla dazen $wiata arabskiego do otwartosci i pokoju,
walki z ekstremizmem i fanatyzmem oraz sifami nienawisci. Przekonywat,
ze polityke arabska Francja zamierza realizowa¢ wspdlnie z Unig
Europejska, bedaca pierwszym partnerem handlowym i drugim inwestorem
W regionie.

Owczesne ambicje Francji dotyczace regionu Morza Srédziemnego spro-
wadzaly sie do: przywrdcenia pokoju na Bliskim Wschodzie; poszanowania
prawa narodu palestynskiego do samostanowienia i posiadania wlasnego
panstwa; zagwarantowania bezpieczenstwa Izraelowi; umocnienia jedno-
$ci $wiata arabskiego i jego zwigzkéw z Europa; doprowadzenia do praw-
dziwego partnerstwa eurosrédziemnomorskiego. Celem tego partnerstwa
mialo by¢ wspdlne okreslenie strefy pokoju, zawarcie eurosrédziemno-
morskiego paktu stabilnosci, a w konsekwencji strefy wolnej wymiany uzu-
pelnionej o konkretne projekty partnerstwa przemystowego, finansowego,
w dziedzinie ochrony $rodowiska, zarzadzania bogactwami naturalnymi,
a takze partnerstwa w dziedzinie kultury. Do tego zmierzal dyskutowany
wowczas projekt zwolania do Barcelony w listopadzie 1995 r. Konferencji
Eurosrédziemnomorskiej.

Za priorytetowe cele polityki arabskiej, zardwno Francji, jak i Unii
Europejskiej, prezydent J. Chirac uznal: ustanowienie pokoju na Bliskim
Wschodzie droga porozumienia wszystkich zainteresowanych stron w spra-
wie ostatecznego statusu terytoriow palestynskich w oparciu o zasade ,,zie-
mia za pokdj”; catkowite wycofanie si¢ Izraela ze Wzgérz Golan w zamian
za zawarcie pokoju mig¢dzy Syrig i Izraelem oraz uregulowanie stosunkéw
Izraela z Libanem. Pokdj na Bliskim Wschodzie wymagal réwniez, wediug
J. Chiraca, redukcji napi¢¢ i budowy zaufania miedzy krajami Zatoki oraz
zniesienia sankcji wobec Iraku, jesli kraj ten zastosuje si¢ do rezolucji ONZ.
Prezydent Francji popart propozycje prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka
dotyczaca ustanowienia strefy wolnej od broni masowej zaglady na Bliskim
Wschodzie, dodajac ze swej strony potrzebe wilaczenia do takiego pro-
jektu postanowien dotyczacych systemu kontroli, Srodkéw budowy zaufania
oraz mechanizméw rozwigzywania konfliktéw. W parlamencie jordanskim
w pazdzierniku 1996 r. J. Chirac przedstawil wizje idealnego Bliskiego
Wschodu, gdzie wspolistnie¢ beda: pokojowe panstwo palestynskie, Izrael
akceptowany i wolny od terroryzmu, Jordania, jako przyklad demokracji,
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Syria w pokojowych stosunkach z Izraelem, Liban w pelni suwerenny oraz
silny Egipt, pionier pokoju'é.

Wybér na prezydenta Francji w maju 2007 r. Nicolasa Sarkozy’ego nie
wplynal w istotnej mierze na zmiane dotychczasowej polityki Francji w regio-
nie Morza Srédziemnego, szczegdlnie w odniesieniu do procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie. Swdj stosunek do stron konfliktu izraelsko-palestynskiego
nowy prezydent Francji okreslit 27 sierpnia 2007 r. w wystapieniu na spo-
tkaniu z ambasadorami francuskimi w Paryzu. Zaakceptowal zdecydowane
poparcie dla bezpieczenstwa Izraela i dla budowy niezaleznej Palestyny
oraz przyjazn i szacunek dla narodéw arabskich, a takze przekonanie, ze
warunki pokoju na Bliskim Wschodzie winny by¢ przede wszystkim wyne-
gocjowane bezposrednio przez Izraelczykéw i Palestynczykow. W tym celu
Francja domagala si¢ od Izraela zaprzestania budowania osiedli na teryto-
riach palestynskich, a od Palestyniczykdw zaprzestania atakowania Izraela
ze Strefy Gazy. Potepita rowniez dzialania Hamasu w Strefie Gazy, wyra-
zajac jednoczesnie aprobate dla polityki Mahmuda Abbasa, prezydenta
Autonomii Palestynskiej".

Kwestia palestynska byta praktycznie jedyng kwestia, co do ktorej
N. Sarkozy zajmowal stanowisko odmienne od Stanéw Zjednoczonych;
w sprawach Libanu, Libii, Iranu demonstrowal zbieznos¢ pogladow z USA.
Stanowisko prezydenta N. Sarkozy’ego w sprawie Libanu nie odbiegato od
stanowiska poprzednikéw i sprowadzalo sie do przekonania, ze nie wolno
dopusci¢ do znikniecia tego panstwa z mapy $wiata, gdyz jest to jeden
z ostatnich krajow, gdzie ludzie réznych wyznan potrafig zy¢ razem'.

Nowe wyzwania dla polityki Francji w regionie Morza Srédziemnego
stworzyly zmiany w niektoérych panstwach arabskich bedace nastepstwem
»arabskiej wiosny”. Inspirujac interwencje¢ zbrojng wobec Libii i aktywnie
w niej uczestniczac, Francja prezydenta N. Sarkozy’ego chciata zmienic¢ zle
wrazenie, jakie pozostawil w §wiecie arabskim jej poczatkowy brak poparcia
dla przemian w ramach ,,wiosny arabskiej”, wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
Ligi Panstw Arabskich i w koncu pokazad, ze stoi po stronie spoleczenstw
arabskich, a nie potgpianych rezimow. W Maghrebie i na Bliskim Wschodzie
doszto do zmian, ktérych Francja nie inspirowala, ale ktére zmusily ja do
zmiany dotychczasowych schematéw jej polityki w tym regionie®.

16 Cyt. za: Abdallah Al Ashaal, Quelques réflexions sur la politique de la France dans le
monde arabe, ,,Annuaire francais de relations internationales”, vol. 1, 2000, s. 361.

17 Allocution de M. Nicolas Sarkozy d l'occasion de l'ouverture de la XV-éme Conférence
des Ambassadeurs, Palais d’Elysée, Paris, 27.08.2007.

'8 ,,Le Monde”, 2.03.2007, s. 8.

19 Por.: Frédéric Charillon, La politique étrangére de la France, ,,Documentation frangaise”,
Paris 2011, s. 123.
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Zalozenia francuskiej polityki zagranicznej wobec zmian w regionie oraz
oczekiwania Francji odnosnie do aktywnosci Unii Europejskiej w nowej sytuacji
okreslit po raz pierwszy francuski minister spraw zagranicznych Alain Juppé
w wystapieniu 16 kwietnia 2011 r. w Instytucie Swiata Arabskiego w Paryzu®.
Minister stwierdzil, Ze ,,wiosna arabska” jest ogromnym wyzwaniem poli-
tycznym dla Unii Europejskiej, ktéra powinna zagwarantowa¢ krajom arab-
skim przejscie do demokracji, utworzenie panstwa prawa, szanujacego prawa
czlowieka i obywatela, zbudowanego na hierarchii norm, ktére wszyscy beda
respektowa¢, majacego rzady wybrane w wyborach demokratycznych. Alain
Juppé przestrzegal przed uleganiem, jak czyniono to dotad, szantazowi, ze
poddanie si¢ rygorom demokracji w krajach arabskich spowoduje wzrost
zagrozenia ze strony fundamentalistow islamskich. Apelowal o ostrg reak-
cje na wszelkie odstepstwa od tych zasad, wykorzystujac cala game $rod-
kéw, nie wykluczajac w skrajnych przypadkach sankcji podejmowanych za
zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ. Podkreslal, ze nie chodzi o to, aby inge-
rowaé w sprawy wewnetrzne tych panstw, czego zakazuje art.2 ust. 7 Karty
Narodoéw Zjednoczonych, ale w skrajnych przypadkach famania praw czto-
wieka, jesli wtadze kraju nie beda sie czuly odpowiedzialne za ochrone wia-
snych obywateli, reagowa¢ zgodnie z uchwalong jednomyslnie przez ONZ
w 2005 r. zasadg odpowiedzialnosci za ochrong (responsibility to protect),
tak jak uczyniono to w przypadku Libii.

Wedlug francuskiego ministra spraw zagranicznych warunkiem zaufania
miedzy UE i krajami arabskimi, ktérych narody zbuntowaly sig, jest rozwia-
zanie waznych kwestii, gtéwnie uregulowanie konfliktow, ktore ktadty sie
i beda sie kladly cieniem na wzajemnych stosunkach, niezaleznie od tego kto
bedzie sprawowal rzady w krajach arabskich. Przede wszystkim chodzi o kon-
flikt izraelsko-palestynski, o zagwarantowanie stabilnego i suwerennego bytu
Libanowi, o spowodowanie, aby Iran rozwigzal swoje problemy — demokracji
i broni jadrowej — zgodnie z oczekiwaniami spotecznoéci migedzynarodo-
wej i nie prowokowal napig¢ wewnatrz krajow arabskich. Wielkim wyzwa-
niem dla UE jest, wedtug francuskiego ministra spraw zagranicznych, sprawa
pomocy gospodarczej, jakiej oczekuja po rewolucjach ludowych panstwa
arabskie. Francja postanowila na przyklad zwiekszy¢ do 20% w najblizszych
latach cze$¢ swojej panstwowej pomocy rozwojowej przeznaczonej dla krajow
arabskich. Wedlug francuskiego ministra Unia Europejska bedzie przekazy-
wag, jak dotychczas, dwie trzecie srodkéw przeznaczonych na Europejska
Polityke Sgsiedztwa na realizacje poludniowego wymiaru tej polityki®.

20 Intervention d’Alain Juppé au colloque ,, Printemps arabe”, Reseau Voltaire/Paris France,
16 avril 2011, www.voltairenet.org.Intervention-d-Alain Juppé au colloque ,,Printemps arabe”.
2 i
Ibidem.
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Prezydent F. Hollande swojg polityke wobec regionu Morza Srédziemnego
zdefiniowal w przemdéwieniu do ambasadoréw Francji 27 sierpnia 2012 r.
Stwierdzil, ze ambicjg Francji jest, aby region ten byl obszarem wspétpracy,
a nie napie¢. Podkreslil, co nie bylo niczym nowym, ze wedtug Francji ure-
gulowanie konfliktu izraelsko-palestynskiego jest kluczem do stabilnosci na
Bliskim Wschodzie, ale moze si¢ dokona¢ jedynie poprzez uznanie prawa
Palestynczykéw do samostanowienia i zagwarantowanie Izraelowi bezpie-
czenstwa. Zaznaczyl ze warunkiem trwatego uregulowania konfliktu izrael-
sko-palestynskiego jest pokdj uzyskany droga wzajemnych rokowan izra-
elsko-palestyniskich w odniesieniu do wszystkich kwestii??>. Pod rzagdami
prezydenta F. Hollande’a Francja z duza determinacja angazuje si¢ w rozwia-
zanie konfliktu w Syrii. Uwaza, ze niemozliwe bedzie uregulowanie tego kon-
fliktu bez odejscia prezydenta Baszara Al-Assada - traktuje to jako warunek
wstepny politycznej transformacji w tym kraju. Opowiada sie za utworze-
niem przez rebeliantow rzadu tymczasowego i zapewnia, Ze uzna taki rzad.

Celem Francji jest niedopuszczenie do realizacji iranskiego programu
budowy broni atomowej. Stanowi to integralng cz¢s¢ polityki zagranicz-
nej Francji w regionie Morza Srédziemnego. Prezydent N. Sarkozy stwier-
dzit jednoznacznie, ze dla Francji ,,perspektywa Iranu posiadajacego bron
jadrowa jest nie do przyjecia”, gdyz zagraza to stabilno$ci miedzynarodowe;j
i pokojowi w $wiecie i Francja w pelni podziela stanowisko Izraela w tej
kwestii. Podobne stanowisko zajal prezydent F. Hollande na spotkaniu
27 sierpnia 2012 r. z ambasadorami Frangcji, stwierdzajac jednoznacznie, ze
dla Francji uzyskanie przez Iran broni jadrowej jest nie do zaakceptowa-
nia tym bardziej, ze Iran regularnie wzywa do zniszczenia Izraela®. Francja
opowiada si¢ za dyplomatycznym rozwigzaniem kryzysu iranskiego, zgodnie
z TNP, stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i MAEA, ale
przy braku wlasciwej reakcji Iranu, bedzie dalej domagac¢ si¢ sankcji prze-
ciwko rezimowi w Teheranie?’.

Wirdd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Francja przypisuje sobie
kluczowg role w regionie Morza Srédziemnego i nie dopuszcza, aby jakie-
kolwiek inne panstwo czlonkowskie moglo tam lepiej promowa¢ unijng
polityke. Francja zawsze byla swiadoma, ze nie jest w stanie w pojedynke
odgrywaé w regionie Morza Srédziemnego roli na miare swych ambicji.
Przed konferencja w Barcelonie w sprawie wspolpracy w regionie z udzialem

22 Discours de M. le Président de la République-XXéme Conférence des Ambassadeurs,
Palais d’Elysée, le 27 aotit 2012, www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2012/, stan na
19.11.2012.

% Tbidem.

24 Ibidem.
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Izraela i krajow arabskich, 6wczesny premier Francji Alain Juppé stwierdzit
w maju 1995 r., ze pod wptywem Francji oraz jej sasiadow — Hiszpanii i Wioch
- Unia Europejska otworzy szeroki horyzont wspdtpracy z Maghrebem,
Bliskim Wschodem i Turcja. Wspodlpraca ta stuzy¢ bedzie procesowi poko-
jowemu miedzy Izraelem i arabskimi sgsiadami, w tym z Libanem?®. Francji
chodzilo takze, jak méwil prezydent Jacques Chirac, o zachowanie réwno-
wagi w polityce Unii Europejskiej w kontekscie jej oczekiwanych rozsze-
rzefh na Wschéd®.

Prezydent N. Sarkozy zaproponowat kontynuacje¢ Procesu barcelonskiego
w ramach Unii dla Srédziemnomorza, zaczynajac od spraw najtatwiejszych,
by stopniowo przej$¢ do rozwigzywania spraw znacznie trudniejszych, jak
imigracja, bezpieczenstwo oraz walka z terroryzmem?. Urzedujgcy obecnie
prezydent F. Hollande w wystgpieniu 27 sierpnia 2012 r. na temat polityki
zagranicznej potwierdzit dotychczasowy kierunek srédziemnomorskiej poli-
tyki Francji, w tym dotyczacy roli Unii Europejskiej w regionie?®. W rzadzie
francuskim powolany zostal migdzyministerialny delegat do spraw regionu
Morza Srédziemnego. Prezydent Hollande przypomnial w przeméwieniu,
ze ambicjg Francji jest, aby region Morza Srédziemnego byt obszarem
wspolpracy, a nie napie¢. Zapewnil, ze Francja domagac¢ si¢ bedzie posza-
nowania w krajach regionu praw dla opozycji, wolnosci prasy, praw mniej-
szosci, zdolnosci kazdego do udzialu w zyciu publicznym - niezaleznie od
opinii politycznych i religijnych, a takze lepszego wykorzystania w ramach
Procesu barceloriskiego Unii dla Srédziemnomorza, co powinno sie doko-
nac z wiekszym zaangazowaniem Unii Europejskiej. Prezydent podkreslit, ze
szczegolng wage przywigzuje do wspdtpracy Frangji z krajami Maghrebu®.

2. Polityka Francji w regionie srodziemnomorskim

Prezydent F. Mitterrand w ostatnich pieciu latach swych rzadéw starat sie
dostosowa¢ polityke zagraniczng Francji w ogéle, w tym w regionie Morza
Srédziemnego, do nowej sytuacji miedzynarodowej powstalej po okresie

% Déclaration de politique générale du Gouvernement, prononcé par le nouveau premier
ministre M. Alain Juppé (Paris, 23 mai 1995), ,,Documents d’Actualité Internationale”, nr 13,
1.07.1995, s. 400.

26 Discours du president Jacques Chirac du 31 aotit 1995, op. cit. s. 616.

¥ Dominique Lecuyer, La zone de libre-échange euro-méditerranéenne verra-t-elle le jour en
20107, ,,Accomex. Analyse et réflexion sur les marchés extérieurs”, nr 87, mai/juin 2009, s. 44.

8 Discours de M. Le Président de la République-XXéme Conférence des Ambassadeurs,
op. cit.,, s. 3

® Ibidem.
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zimnej wojny. Wielu autoréw, analitykéw naukowych i dziennikarzy, zwra-
calo uwage na poczatku lat 90. na stabnacg rol¢ Francji w basenie Morza
Srédziemnego. Mimo to Francja pozostala aktorem pierwszoplanowym
w Maghrebie. Jak pisal swego czasu André Fontaine, redaktor naczelny
dziennika ,,Le Monde”, w polityce $rodziemnomorskiej Francji liczy si¢
przede wszystkim — na zle i na dobre — Maghreb™®. Francja jest dla krajow
Maghrebu najwazniejszym partnerem handlowym, zaréwno w eksporcie,
jak i w imporcie towaréw. Eksport obejmuje m.in. dostawy wyrobéw prze-
mystowych oraz broni i sprzetu wojskowego. Wzajemne stosunki Francji
z krajami Maghrebu utrudnia kolonialna przesztos¢ oraz podejscie wladz
francuskich do imigracji arabskiej, legalnej i nielegalnej, bardzo zréznico-
wanej, oraz do obyczajowosci muzulmanskiej na terenie Francji.

Zdaniem francuskiego historyka i politologa Maurice’a Vaisse’a dyplo-
macje krajow Maghrebu po 11 wrzesnia 2001 r. staly sie bardziej przy-
chylne polityce USA w regionie i amerykanski projekt Szerokiego Bliskiego
Wschodu nie budzit ich sprzeciwu, zwlaszcza ze kraje te byly rozczaro-
wane polityka Unii Europejskiej*’. Niemniej jednak Francja rozwijata w tym
regionie Morza Srédziemnego niezwykla aktywno$¢ dyplomatyczna. Tylko
w 1996 r. prezydent J. Chirac ztozyl dziesig¢ oficjalnych wizyt w krajach arab-
skich regionu i jedng w Izraelu®. Pod koniec drugiego kadencji J. Chiraca
doliczono sig, ze w czasie swej prezydentury zlozyl w sumie 25 oficjalnych
wizyt zagranicznych, z tego az 14 w krajach potudniowego i wschodniego
brzegu Morza Srédziemnego®. Mimo to, jak napisat byly francuski minister
spraw zagranicznych Dominique de Villepin, obecno$¢ francuska ,,tracita
na szybko$ci wobec przedsiebiorczosci Amerykanow’34,

Najwigkszym zainteresowaniem Francji w Maghrebie cieszy sie Algieria.
Stosunki Francji z Algierig s tematem trudnym zaréwno dla opinii publicz-
nej obu krajow, jak i dla rzadzacych, co jest nastepstwem burzliwej histo-
rii tych stosunkow i wydarzen biezacych. Swego rodzaju prawidtowoscia

30 André Fontaine, Diplomatie francaise: Jacques Chirac et I ombre du Général, ,,Politique
Internationale”, nr 70, hiver 1995-1996, s. 88.

3! Maurice Vaisse, La puissance ou l'influence. La France dans le monde depuis 1958,
Fayard, Paris 2009, s. 412.

32 Wizyty odbyly sie w: Libanie (4-6 kwietnia), Egipcie (7-8 kwietnia), Arabii Saudyjskiej
(6-7 lipca), Emiratach Arabskich (7-8 lipca), Syrii (19-20 pzzdziernika), Izraelu (21-22 paz-
dzierniak), Egipcie (22 pazdziernika), Zachodnim Brzegu (23 pazdziernika), Jordanii
(23-24 pazdzierniak), Libanie (25 pazdzierniak), Egipcie (25 pazdzierniak).

33 Renaud Meltz, Depuis le départ du Général, ,,Espor”, nr 166, automne 2011, La poli-
tique arabe de la France. s. 42.

3* Dominique de Villepin (Présentation), Historie de la diplomatie francaise, Lonrai 2005,
s. 963.
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staly si¢ wahania wzajemnych relacji francusko-algierskich - od mitosci
do nienawisci. Kiedy w styczniu 1992 r. rzad algierski uniewaznil druga
ture wyborow, gdy okazalo si¢, ze wygrac je moze Islamski Front Ocalenia
(FIS), Francja milczgco aprobowala ten stan rzeczy®. Niedopuszczenie do
wyboréw spowodowato trwajacy przez calg dekade kryzys w Algierii, swego
rodzaju wojne domowg, przybierajacg niekiedy charakter antyfrancuski®.
W czasie tego kryzysu Francja starala si¢ zachowac role posrednika miedzy
stronami konfliktu, majac na uwadze zaréwno swoje interesy ekonomiczne,
jak ilos Francuzéw mieszkajacych w Algierii. Szalejacy w Algierii terroryzm
spowodowat jednak dziesiatki ofiar wérdéd Francuzéw zaréwno w Algierii,
gdzie 27 marca 1996 r. porwano i zamordowano siedmiu mnichéw trapi-
stow, a 1 sierpnia 1996 r. biskupa Oranu, Pierre’a Claverie, jak i wczesniej,
25 lipca 1995 r. w samej Francji, gdzie terrorysci algierscy dokonali zama-
chu na stacji Saint Michel kolei RER (szybkiej kolei miejskiej) w Paryzu®.

Premier Francji Alain Juppé stwierdzil 23 maja 1995 r. w o$wiadczeniu
na temat polityki ogélnej, ze Francja nie jest obojetna na dramat Algierii,
nie zamierza si¢ jednak miesza¢ w jej sprawy wewnetrzne, opowiada si¢ za
demokratycznym rozwigzaniem jej probleméw w drodze wolnych wybo-
réw. Po tym jak rzad algierski zaostrzyl polityke wobec islamistow, Francja
zmniejszyla swojg pomoc finansowa dla Algierii. Do normalizacji w sto-
sunkach francusko-algierskich doszlo dopiero po wizycie w lipcu 1999 r.
w Algierii francuskiego ministra spraw zagranicznych Huberta Védrina
oraz po wizycie we Francji w czerwcu 2000 r. wybranego w 1999 r. na pre-
zydenta Algierii Abdelaziza Butefliki. Ocieplenie stosunkéw miedzy obu
krajami potwierdzita wizyta prezydenta Frangcji J. Chiraca w grudniu 2001 r.
w Algierii; Algierczycy zgotowali mu gorace przyjecie.

Na poczatku XXI w. legalnie mieszkalo we Francji 540 tys. Algierczykow,
200 tys. spadkobiercow harki, czyli muzulmanéw walczacych w latach
1954-1962 po stronie Francji oraz 1 milion dwupanstwowcéw lub oséb
naturalizowanych, pochodzacych z Algierii*®. Konkurencje dla politycz-
nej i gospodarczej obecnosci Francji w Algierii stanowily rosngce wptywy
USA w dziedzinach inwestycyjnej i wojskowej oraz CHRL w dziedzinie
gospodarczej. Jednakze o dalszym wzajemnym zainteresowaniu wspoétpraca

% Maurice Vaisse, La puissance ou l'influence? La France dans le monde depuis 1958,
op. cit., s. 407.

% Aleksandra Kasznik-Christian, Algieria, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 457-466.

%7 Maurice Vaisse, op. cit., s. 411-412.

38 Déclaration de politique générale du Gouvernement prononcée par le nouveau premier
ministre, op. cit., s. 400.

3 7. Jean-Frangois Daguzan, Les relations franco-algériennes ou la poursuite des amicales
incompréhensions, ,,Annuaire frangais de relationa internationales”, vol. II, 2001.



60 II. Francja

swiadczyly wizyty, jakie w marcu 2003 r. i ponownie w kwietniu 2004 r.,
tydzien po reelekcji Abdelaziza Butefliki na prezydenta Algierii zlozyt
w Algierii prezydent Francji J. Chirac. Przy okazji drugiej wizyty podpi-
sano wspdlna deklaracje, ktora miala zapoczatkowac ,,wyjatkowe partner-
stwo”, ale uzyskanie obopdlnej zgody w odniesieniu do projektu traktatu
o przyjazni miedzy Francja i Algierig okazalo si¢ niemozliwe, gdyz strona
algierska zazadala od Francji uprzedniego wyrazenia skruchy za szkody
wyrzadzone Algierczykom w okresie kolonialnym. Francja tego nie uczy-
nila. Tak wiec nie udalo si¢ prezydentowi Francji doprowadzi¢ do podpisa-
nia przez Algieri¢ traktatu o przyjazni z Francjg gtéwnie z powodu réznic
w interpretacji kolonialnej przesztosci®.

Wybrany w maju 2007 r. nowy prezydent Francji Nicolas Sarkozy juz
w lipcu tego samego roku odbyl swoja pierwsza oficjalng pozaeuropejska
podrdza wlasnie do Algierii. Jednakze w swoich wystgpieniach nie mowit
o przeszlosci, lecz koncentrowal si¢ na przyszlosci stosunkéw francusko-
-algierskich. W odréznieniu od swego poprzednika, nie dostrzegl potrzeby
zawarcia traktatu przyjazni pomiedzy Francjg i Algieria. Ambasador Francji
w Algierii, Bernard Bajolet, potwierdzit na spotkaniu z algierskimi dzienni-
karzami, ze Francja nie widzi potrzeby wyrazania skruchy za swoje zachowa-
nia w Algierii w okresie kolonialnym. Zwrocit natomiast uwage na trudny
do rozwigzania problem - obecnos$¢ we Francji ok. 350 tys. Algierczykow
bez prawa legalnego pobytu, ktérzy stopniowo bedg odsytani do ojczyzny*.

Szczegdlnie wazny w stosunkach francusko-algierskich byt rok 2008.
W czerwcu odwiedzita Algieri¢ delegacja francuska na czele z premie-
rem Frangois Fillonem zlozona z o$miu ministrow, ktéra podpisata wazne
umowy o wspélpracy w dziedzinie obronnosci oraz w dziedzinie cywil-
nej energetyki jadrowej. W 2008 r. Francja byla pierwszym eksporterem
towaréw na rynek algierski (16,5%) oraz czwartym importerem towa-
row algierskich (8%). W latach 1990-2009 eksport towaréw z Francji do
Algierii i import z Algierii do Francji wzrosly o 100%*. W 2009 r., ze
wzgledu na zagrozenie zwigzane z nasileniem aktywnosci Al-Kaidy w islam-
skim Maghrebie, Algieria wpisana zostala przez Francje na liste krajow
niebezpiecznych. Po wyborze na prezydenta Francji Francois Hollande’a spo-
dziewane jest ozywienie stosunkow z Algieria, zwlaszcza ze w otoczeniu pre-
zydenta znajduje si¢ wielu Francuzoéw algierskiego pochodzenia, jak mini-

40 Maurice Vaisse, La puissance ou U'influence ? La France dans le monde depuis 1958,
op. cit., s. 413; Frédéric Charillon, La politique étrangére de la France, op. cit., s. 115.

#,,Le Monde”, 15.06.2007, s. 6.

42 CIA. The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ag.html, 21.06.2010.
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ster ds. bylych kombatantéw Kader Arif, czy doradca do spraw réwnosci
i roznorodnosci kulturowej Fauzi Lamdaui.

W Maghrebie obok Algierii Francja ma dwdch partneréw, zaangazowa-
nych w rozwdj gospodarczy i modernizacj¢ — Maroko i Tunezje. Stosunki
Francji z tymi krajami byly mniej dramatyczne niz z Algierig, ale nie byly
pozbawione napie¢. Francja rozwijala wspotprace z krajami Maghrebu mimo
braku poszanowania w tych krajach praw czlowieka. Dla Francji, jak pisat
André Fontaine, ,,dobre stosunki bilateralne licza si¢ bardziej niz poszano-
wanie praw cztowieka”*.

Francja stawiala przede wszystkim na partnerstwo z Marokiem. Prezydent
J. Chirac nawigzal bliskie stosunki z krélem Hassanem II, jak tez z rzadza-
cym od 1999 r. w Maroku mlodym krélem Mohammedem VI. Zaréwno
prezydent F. Mitterrand, jak i prezydent J. Chirac uwazali Hassana II za gwa-
ranta stabilno$ci w Maroku, a stosunki z tym krajem mialy charakter prio-
rytetowy w polityce zagranicznej Francji. Prezydent J. Chirac jesienig 1995 r.
zlozyt oficjalng wizyte krolowi Maroka, ktére korzystalo z rosnacej francu-
skiej pomocy rozwojowej oraz z pomocy w zwalczaniu islamskiego ekstre-
mizmu. Skladajagcemu w 1996 r. rewizyte w Paryzu krélowi Hassanowi II
umozliwiono wystgpienie przed Zgromadzeniem Narodowym, co spotkato
sie z krytyka francuskiej lewicy, oskarzajacej marokanskiego wladce o naru-
szenia w swoim kraju praw czlowieka®!. W pazdzierniku 1998 r., podczas
spotkania premieréw Francji i Maroka, doszlo do podpisania wielu uméw
o wspolpracy, w tym o zwiekszeniu pomocy gospodarczej Francji dla Maroka.
Podczas kolejnych kontaktéw francusko-marokanskich, zaréwno na szczeblu
gltow panstw, jak i na szczeblu ministerialnym, jakie mialy miejsce w 2001 r.
i w nastepnych latach, oba kraje wspdtpracowaly ze sobg w zakresie ,,wojny
z terroryzmem’. Francja udzielala tez poparcia Maroku w sprawie jego
obecnosci w ,,potudniowych prowincjach”, czyli w Saharze Zachodniej*®.
N. Sarkozy w lipcu 2007 r. zlozyl w Maroku jedng z pierwszych wizyt
w jako prezydent Francji, gdzie ubiegal si¢ m.in. o poparcie dla idei Unii
Srédziemnomorskiej — Maroko wyrézniato si¢ aktywnoécig na rzecz wspot-
pracy krajéw regionu Morza Srédziemnego. W 2008 r. Francja byta pierw-
szym eksporterem na rynek marokanski (16,2%) oraz drugim odbiorca maro-
kanskiego eksportu (17,4%). W latach 1990-2009 francuski eksport towaréw
do Maroka wzrdst 0 150%, a import Francji z Maroko wzrdst o blisko 100%*.

43 André Fontanie, op. cit., s. 88.

44 Richard I. Lawless, Morocco. History, ,,The Middle East and North Africa 20097,
55t eds., London 2008, s. 845.

45 Tbidem.

46 International Monetary Fund, Direction of the Trade Statistics Yearbook 2010, s. 229,
231.
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Francja z aprobatg odniosta si¢ do zmian w kierunku demokracji, jakie
krél Maroka Mohammed VI wprowadzil pod wptywem ulicznych wysta-
pien wiosng 2011 r. Marokanski monarcha szybko zareagowat na protesty,
ktérych symbolem byt Ruch 20 lutego i oglosit gotowos$¢ do zmian kon-
stytucyjnych. Prezydent N. Sarkozy 18 czerwca 2011 r. ,,w pelni popart”
projekt nowej konstytucji Maroka, podkreslajac, ze ,,krél Mohammed VI
ukazuje droge glebokich, pokojowych i nowoczesnych reform instytucji
marokanskiego spoteczenstwa”’. Wyrazem poparcia dla wladcy Maroka
byto zgodne z oczekiwaniami Maroka stanowisko Francji w debacie nad
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra przedtuzyla do 2012 r. mandat
misji ONZ w Saharze Zachodniej. Francja nie dopuscila, zgodnie z oczeki-
waniem Maroka, do rozszerzenia mandatu misji o monitoring spraw zwigza-
nych z prawami czlowieka na obszarze Sahary Zachodniej*®. Nie bylo rzecza
przypadku, ze pierwszym szefem panstwa arabskiego, ktory 24 maja 2012 r.
przyjety byt przez nowego prezydenta Francji w Paryzu byl krél Maroka,
Mohammed VI, przebywajacy w stolicy Francji z prywatng wizyta.

Mimo ze Tunezja jest liczacym si¢ partnerem Francji we wspdlpracy
politycznej i gospodarczej w Maghrebie, rzad i opinia publiczna Tunezji
w 1990 r. potepili koalicje antyiracka, w ktorej Francja uczestniczyla jako
piata sita. Oba panstwa potrafily jednak uzgodni¢ wspolne potepienie ,,ter-
roryzmu, fundamentalizmu i kazdej formy ekstremizmu i fanatyzmu” oraz
wymiane informacji na ten temat*. Pomimo bardzo dobrej wspotpracy
ekonomicznej, w dalszym ciggu dochodzilo do napie¢ we wzajemnych
stosunkach. Bylo to efektem krytyki tunezyjskiego rezimu przez francu-
skie media w zwigzku z naruszeniami praw czlowieka w tym kraju. Nadal
jednak byt on stabilnym partnerem Francji, tworzac korzystne warunki dla
francuskich inwestycji i handlu®>.W 2008 r. Francja byla pierwszym eks-
porterem na rynek tunezyjski (20,1%) oraz pierwszym odbiorca tunezyj-
skiego eksportu (29,6%). W latach 1990-2009 francuski eksport do Tunezji
wzrést 0 170%, a import Francji z Tunezji wzrdst o blisko 400%'. Tunezja
byta twérczym uczestnikiem Procesu barcelonskiego zainicjowanego przez
Francje, ktérego celem bylo, niezrealizowane dotad, ustanowienie w 2010 r.

47 Maroc: le Président der la République salue les évolutions institutionnelles majeures
annoncées par le Roi Mohammed VI, www.elysee.fr, 20.06.2011.

8 Resolution 1979 (2011) adopted by the Security Council At its 6523rd meeting, on
27 April 2011, daccess-dds-ny.un.org; Natalie Nougayrede, Sdhara Occidental: la France accu-
sée de double langage, ,,Le Monde”, 28.04.2011.

49 Richard Lawless, op. cit., s. 1120.

50 Maurice Vaisse, op. cit., s. 400-402.

3! International Monetary Fund: Direction of Trade Statistics Yearbook 2010, s. 229, 231.
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strefy wolnej wymiany euro$rodziemnomorskiej>®. Francuska i miedzynaro-
dowa opinia publiczna zarzucata wladzom francuskim zyczliwos¢ dla auto-
rytarnego rezimu prezydenta Ben Alego, wyrozumiatos¢ dla jego rozpraw
z islamska opozycja oraz milczenie wobec dziwnych wynikéw wyboréw,
bedacych swego rodzaju plebiscytem na rzecz kolejnej kadencji tunezyj-
skiego prezydenta.

Podczas oficjalnej wizyty w Tunezji w 1995 r. prezydent J. Chirac chwa-
lit ,,wzorcowa gospodarke Tunezji”, podkreslat , konsolidacje demokracji,
charakter liberalny, szanujacego swobody rzadu” prezydenta Ben Alego,
ktory wedlug prezydenta Francji wprowadzil swdj kraj ,,na droge moder-
nizacji, demokracji i pokoju spotecznego”?. Réwniez podczas oficjalnej
wizyty w tym kraju w grudniu 2003 r. J. Chirac o$wiadczyt, ze ,,Pierwszym
wsrod praw czlowieka jest zapewnienie jedzenia (...). Z tego punktu widze-
nia Tunezja bardzo wyprzedza wiele krajéw”. Kolejny prezydent Francji,
N. Sarkozy, odwiedzajac w lipcu 2007 r. Tunezj¢ takze wyrazil uznanie,
chociaz rzeczywistos¢ (dotyczaca proceséw demokratyzacji i modernizacji)
byla inna, a podczas pobytu w Tunezji w kwietniu 2008 r. méwil, ze w tym
kraju ,,poszerza si¢ przestrzen wolnosci”. Deklaracje obu nastepujacych po
sobie prezydentéw Francji opozycja tunezyjska potraktowala, wedtug ,,Le
Monde”, jako ndz wbity jej w plecy i po raz kolejny zdrade jej interesow>*.

Z tego wzgledu, ze wedlug powszechnej opinii dobre stosunki bilate-
ralne liczyly sie¢ dla Francji w Maghrebie bardziej niz poszanowanie praw
cztowieka, trudno bylo dyplomacji francuskiej dostosowac si¢ do zmiany
sytuacji politycznej w Tunezji w czasie ,,arabskiej wiosny”. Dopiero po
ucieczce prezydenta Ben Alego z kraju, 14 stycznia 2011 r., kancelaria prezy-
denta Francji po raz pierwszy opublikowala komunikat, w ktérym wyrazita
poparcie dla zmian w Tunezji i przypomniala dwie wazne zasady francu-
skiej polityki zagranicznej: nieingerencje w sprawy wewnetrzne suweren-
nych panstw oraz poparcie dla demokracji i wolno$ci. Natomiast dziennik
»Le Monde” napisal, ze gltucha, slepa, nawet cyniczna Unia Europejska na
czele z Francja, wyrazala bezwzgledne poparcie dyktatorowi Tunezji, uwa-
zajac, ze zwalcza on wzrost islamizmu®.

52 Dominique Lecuyer, s. 47: Przyczyn braku eurosrédziemnomorskiej strefy wolnej
wymian autor dopatruje sie¢ w zréznicowaniu krajow potnocnego i poludniowego brzegu
Morza Srédziemnego pod wzgledem poziomu rozwoju, charakteru rzadéw, trybu zycia. Nie
sprzyjaja temu réwniez istniejace w regionie konflikty: izraelsko-palestynski, turecko-cypryj-
ski. Doda¢ nalezy algiersko-marokanski w sprawie Sahary Zachodniej.

53 Gérard Claude, Chirac PAfricain, ,,Politique étrangére”, kwiecien 2007, s. 913; ,Le
Monde. Sélection hebdomadaire”, 22.01.2011, s. 6.

> ,Le Monde. Sélection hebdomadaire”, 22.01.2011, s. 11.

> Ibidem, s. 6.
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Oceniajac stosunek Francji do kazdego z trzech krajow maghrebskich
przed ,,wiosng arabska” nalezy podkresli¢ niewzruszong aprobate¢ dyploma-
cji francuskiej dla panujacych tam rezimoéw, czgsto krytykowang w samej
Frangji, jak i poza nig. Autorzy réznych publikacji pisali u progu XXI wieku,
ze ,Francja zachowuje si¢ niekiedy tak, jakby stosunki miedzynarodowe
nie zmienity si¢ od dziesigciu lat i jakby sytuacja wewnetrzna omawianych
krajow nie zmienila si¢ od ponad czterdziestu lat”. Dlatego tez wedlug
Frédérica Charillona, ,,wydarzenia poczatku 2011 r. wydawaly sie, przez
pewien czas, wykluczaé Paryz z nowego rozdania kart, jakim byt poczatek
«wiosny arabskiej»”. Zaréwno upadek prezydenta Ben Alego, jak i Hosniego
Mubaraka, w nastepstwie poteznych demonstracji przeciwko nim, spowo-
dowaly trudng sytuacje dla dyplomacji francuskiej. Mimo ze Francja spo-
dziewata sie w jakiej$ perspektywie zmian w tym regionie®®, wydawata sie
zaskoczona ,,arabska wiosng” i do dzisiaj z trudem przychodzi jej dostoso-
wanie si¢ do zachodzacych tam zmian.

Pierwsze reakcje rzadu francuskiego na rewolte antyrzadowa w Tunezji
wynikaly z bezradnosci Francji wobec ,,arabskiej wiosny”. Moze nie najwaz-
niejsza, ale istotng konsekwencja byla dymisja francuskiej minister spraw
zagranicznych Michele Alliot-Marie”. Réwniez prezydent N. Sarkozy dopiero
27 lutego 2011 r., pod wplywem wydarzen w krajach arabskich, stwierdzit,
ze istniejace w §wiecie arabskim rezimy autorytarne ,,wszystkim wydawaty
sie bastionem przeciwko religijnemu ekstremizmowi, fundamentalizmowi
i terroryzmowi” i zapowiedzial zerwanie z dotychczasowg polityka Francji*®.
Z kolei minister spraw zagranicznych Francji Alain Juppé 16 kwietnia tego
samego roku stwierdzil, ze Francja ,,zbyt dlugo jako pretekstu uzywata
zagrozenia islamskiego, by usprawiedliwia¢ pewna pobtazliwos¢ w stosunku
do rzadow gardzacych wolnoscig i wstrzymujgcych rozwdj swych krajow”.

,»Wiosna arabska” nie objeta Algierii, nie spowodowala tez istot-
nych zmian w stosunkach Francji z tym krajem. Pewne zmiany nastapity
w stosunkach Francji z Marokiem, zwlaszcza z Tunezja, oraz z innymi
krajami arabskimi regionu. Dodajmy, ze odbywajacy sie pod przewodnic-
twem Francji w dniach 26-27 maja 2011 r. szczyt G-8 w Deauville w dekla-
racji o arabskiej wio$nie jednoznacznie poparl ,historyczne zmiany doko-
nujace si¢ obecnie w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie”. Ponadto

56 Défense et sécurité. Le livre blanc, Paris 2008, s. 315.

>7 Frédéric Charillon, La politique étrangére de la France, op. cit., s. 120.

58 Allocution radiotélévisée du Président sur la situation internationale, 27.02. 2011, www.
elysee.fr.

> Intervention d’Alain Juppé au colloque ,,Printemps arabe”, Reseau Volataire/Paris
France, 16 avril 2011, volternet.org.Intervention-d-Alain Juppé au colloque ,,Printemps arabe”.
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w celu finansowego wsparcia ,,wszystkich krajow regionu, ktére podejma
transformacje w kierunku wolnego, demokratycznego i tolerancyjnego spo-
leczenstwa utworzono mechanizm Partnerstwa z Deauville”®. Na wydarze-
nia w Egipcie prezydent Francji zareagowal we wspoélnym oswiadczeniu
z kanclerz Niemiec i premierem Wielkiej Brytanii, gdzie stwierdzono, ze
,»harod egipski ma uprawnione zadania i pragnie lepszej oraz bardziej spra-
wiedliwej przyszto$ci” i domagano si¢ wolnych wyboréw w Egipcie®!. Kilka
dni pdzniej prezydent N. Sarkozy wyrazil ,,poparcie aspiracji Egipcjan do
osiggniecia wolnego, demokratycznego i zréznicowanego spoleczenstwa”,
a dymisje prezydenta H. Mubaraka uznal za ,,decyzje odwazng i potrzeb-
ng”%. Upadek reziméw w Tunezji i Egipcie wywotal we Francji przede
wszystkim obawy dotyczgce przyszlej polityki zagranicznej tych panstw®’.

Libia, stanowigca cze$¢ wielkiego Maghrebu, ale nie bedaca teryto-
rium zaleznym od Francji (poza potudniowg prowincjg Fezzanem w latach
1942-1955), byta rowniez obiektem zainteresowania Francji. Az do 2004 r.
stosunki francusko-libijskie byly dalekie od poprawnosci z powodu zaan-
gazowania Libii w wojn¢ domowg w Czadzie w latach 1978-1987 oraz
zamachu dokonanego jesienig 1989 r. przez libijskie stuzby specjalne na
samolot pasazerski Air France lecacy z Brazzaville do Paryza. W polowie
pierwszej dekady XXI w. stosunki francusko-libijskie znacznie si¢ popra-
wily. Libia byla az do poczatku 2011 r. istotnym importerem francuskiej
broni i eksporterem ropy naftowej do Francji. W latach 2006-2008, wedtug
»The Military Balance 2009”, Francja zawarla z Libig kontrakty na dostawe
uzbrojenia, m.in. do nadzoru granic na Saharze, gdzie grupy zwigzane
z Al-Kaidg zatozyly obozy treningowe®. Na poczatku swej kadencji prezydent
N. Sarkozy goscit w Paryzu w grudniu 2007 r. Muammara Kaddafiego, ktdéry
w ogrodach rzadowych rozbil swdj ogromny namiot. Gos¢mi prezydenta
Francji przed ,,arabskg wiosng” byli réwniez prezydenci Egiptu Hosniego
Mubarak oraz Syrii Baszar Al-Asad.

60 Le G-8 lance un partenariat pour soutenir l'élan démocratique dans les pays arabes, ,,Le
Monde”, 28.05.2011; Déclaration du G-8 sur les printemps arabes, 27.05.2011-www.g8-g20.com.

81 Déclaration conjointe du Président de la République frangaise, Nicolas Sarkozy, de la
Chanceliére fédérale d’Allemagne, Angela Merkel et du Premier ministre du Royaume uni,
David Cameron (20 janvier 2011), 29.01.2011, www. elysee.fr.

2 Communiqué du Président de la République (11 février 2011) 11.02.2011, www.diplo-
matie.gouv.fr.

63 Jakub Kumoch, op. cit., s. 9.

4 Muzulmanscy radykatowie w Libii byli jedna z najsilniejszych frakcji Al-Kaidy w kra-
jach muzulmanskich, ale w lipcu 2009 r. odlaczyli sie od tej struktury i podjeli rozmowy
z emisariuszami prezydenta Kaddafiego. Zob.: ,,Gazeta Wyborcza”, 11-12.07.2009, s. 10; ,, The
Military Balance”, 2009, s. 238.
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W polowie lutego 2011 r., po wybuchu rewolty w Libii, mozliwos¢ odsu-
niecia od wladzy M. Kaddafiego spotkala si¢ we Francji z pelng aprobata.
Juz kilka dni pdzniej prezydent N. Sarkozy opowiedzial si¢ za ogloszeniem
przez Unie¢ Europejska sankcji przeciwko rezimowi M. Kaddafiego - ,,zawie-
szenia stosunkow gospodarczych, handlowych i finansowych z Libig az do
ustanowienia nowego porzadku”®. Francja odegrata kluczowg role w dopro-
wadzeniu do interwencji NATO w Libii. To francuski minister spraw zagra-
nicznych przedstawit na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ projekt rezolucji
1973 umozliwiajacej interwencje w oparciu o zasade odpowiedzialnosci za
ochrong, uzasadniajac to troska o to, aby nie pozostawia¢ na ,,pastwe losu
ludnosci cywilnej, ktdra stata si¢ ofiarg brutalnych represji”. W przeddzien
debaty w Radzie Bezpieczenstwa prezydent N. Sarkozy zaapelowal w spe-
cjalnym liscie do przywdédcoéw pozostatych panstw czlonkowskich Rady
Bezpieczenstwa o przyjecie takiej rezolucji®.

Minister spraw zagranicznych i europejskich A. Juppé 2 marca 2011 r.
o$wiadczyl w Zgromadzeniu Narodowym, ze celem Francji jest ,,doprowa-
dzenia do odejscia Kaddafiego”, ktdrego rzad ,,utracit wszelka legitymacije”
do rzadzenia®. Kiedy Francja przekonala sie, ze Liga Panstw Arabskich
aprobuje idee interwencji zbrojnej przeciwko rezimowi M. Kaddafiego
uznala, Ze zainicjowanie takiej interwencji moze pozytywnie wplynac na jej
wizerunek w $wiecie arabskim®. Parlament francuski znaczacg wiekszoscig
poparl udziat Francji w interwencji NATO w Libii®. 17 marca 2011 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje 1973. Dwa dni pdzniej loty nad Libig
rozpoczely samoloty francuskie, brytyjskie i amerykanskie. Mialy one trwaé
kilka dni lub co najwyzej kilka tygodni, a trwaly ponad pét roku”. Wedltug
francuskiego tygodnika lewicowego ,,Le Nouvel Observateur” wojna w Libii
byla okazja dla armii francuskiej do przetestowania najnowszych samolo-
tow Raphael 3, rakiet AASM i helikopterow Tygrys”. Ponadto, jak infor-
mowal francuski dziennik ,,Liberation” cytowany przez liczne francuskie

9 Déclaration du Président en Conseil des ministres, www.elysee.fr, 23.02.2011.

6 United Nations Security Council Sixty-sixth year 6498 meeting, S/PV.6498, 17.03.2011;
Lettre du Président adressée a Mmes et MM. les Chefs d’Etat et de Gouvernement des Etats
membres du Conseil de sécurité des Nations Unies, www.elysee.fr, 16.03.2011.

7 Deuxiéme séance du mardi 1 mars 2011 (compte rendu), www.assamblee-nationale.fr,
1.03.2011; Premiére séance du mercredi 2 mars 2011 (compte rendu), www.assemblee-nationale.
Fr, 2.03.2011.

8 Gérard Courtois, L’intervention armée en Libye continue a bénéficier d’un net soutien
en France, ,,Le Monde”, 13.04.2011.

' ,Le Monde”, 24.03.2011, s. 1, 10.

70 Le Nouvel Observateur”, 7.07.2011, s. 7.

7! Tbidem, s. 9.
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media, juz w pierwszych dniach kwietnia 2011 r., czyli na samym poczatku
interwencji NATO w Libii, Francja uzyskala zapewnienie od libijskiej TRN
(Tymczasowej Rady Narodowej), ze jesli uzna jej legalnos¢, to po obaleniu
Kaddafiego bedzie mogta importowa¢ 35% wydobywanej w Libii ropy naf-
towej. Tekst porozumienia, sporzagdzonego w jezyku arabskim, mial by¢
zdeponowany u sekretarza generalnego Ligi Panstw Arabskich i w rzadzie
Kataru, ktéry patronowal tej transakeji. Zaréwno rzad Francji, jak i libijska
TRN zdementowaly te informacje’2

Dazac do obalenia Kaddafiego, Francja w sposéb bardzo rozszerzajacy
interpretowala rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 1970 i 1973. Jakkolwiek
rezolucje zakazywaly dostaw broni rebeliantom, to wedlug francuskiego
dziennika ,,Le Figaro” Francja juz od poczatku czerwca 2011 r. dostarczata
bron sitom powstaniczym”. Wywotato to protesty m.in. Unii Afrykanskiej,
a takze Rosji, ktorej zdaniem zaopatrywanie w bron walczacych w Libii
powstancow stanowito naruszenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1970 1 19737*. Réwniez wbrew tym rezolucjom Rady Bezpieczenstwa ONZ
Francja i Wielka Brytania wprowadzity do Libii, pod pretekstem ,,pomocy
humanitarnej” swoje sily specjalne, co przyspieszylo sukces rebeliantow”.

Komentator francuskiego dziennika ,,Le Figaro” Renaud Girard, apelujac
w koncu czerwca 2011 r. o zakonczenie dzialan wojennych w Libii i przej-
$cie do dzialan dyplomatycznych, pisal: ,,Jesli na jesieni w Libii zapanuje
chaos, jesli Al-Kaida skorzysta z sytuacji i wniknie w spoleczenstwo, Francja
obcigzona zostanie za to odpowiedzialno$cig przez caly $wiat, gdyz to Paryz
byt zrédlem tej nowej wojny Zachodu na ziemi islamu””®. Rzeczywiscie
szeSciomiesieczny konflikt pozostawil po sobie nie tylko wielkie szkody
materialne, ale ukazal podzialy kraju, catkowity brak kontroli stolicy nad
sytuacja w terenie, nasycenie kraju bronig z opréznionych arsenatéow rzadu
Kaddafiego. Wszystko to sprzyjalo wzrostowi tendencji separatystycznych,
zagrozen terrorystycznych i przestepczosci zorganizowanej. Byly to czyn-
niki, ktére - jak sadzono - destabilizowa¢ beda nie tylko Libig, ale caly
region $rédziemnomorski. Po roku od objecia wtadzy w Trypolisie przez
Tymczasowa Rade Narodowg wiekszo$¢ tych obaw sie potwierdzita”.

Obecnie powaznym problemem, przede wszystkim tak dla Francji, ale
takze dla calego Zachodu, od 2010 r. jest aktywizacja w Afryce Péinocnej

72 ,La Tribune”, 2.09.2011.

73 ,Le Figaro”, 29.06.2011.

74 RIA Novosti, 30.06.2011; Reuters, 30.06.2011.

75 Tygodnik BBN”, nr 40, 1-7.07.2011, s. 6.

76, Le Figaro”, 28.06.2011, s. 17.

77 Nadia Belalimat, Jean-Yves Moisseron, La nouvelle Libye et les enjeux sécuritaires
sahélo-sahariens, ,,Questions internationals”, nr 58, Novembre-Décembre 2012, s. 72-79.
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i w graniczacych z nig krajach Sahelu” terrorystow dzialajacych w ramach
Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego (AQMI)”. Doszlo tam do porwania
i zamordowania kilku Francuzéw, miedzy innymi w ramach odwetu AQMI
za atak wojsk francuskich i mauretanskich na jej bazy na terenie Sahelu.
Przemawiajgc 27 sierpnia 2012 r. do francuskich ambasadoréw prezydent
F. Hollande stwierdzil, ze AQMI rzucila wyzwanie francuskim interesom,
warto$ciom oraz ludnosci i Francja zamierza na to wyzwanie odpowiedziec.
Prezydent zadeklarowal w imieniu Francji poparcie w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ inicjatyw krajow regionu i organizacji regionalnych, majacych na celu
przeciwstawienie sie AQMI®.

Problemem, ktéry dotychczas nie zostal przez Francje¢ rozwigzany w jej
stosunkach z krajami Maghrebu, a ,,wiosna arabska” nasilita jedynie jego
znaczenie, jest kwestia imigracji z Maghrebu i poprzez Maghreb z Afryki
Subsaharyjskiej do Francji. Francja zawsze byla krajem, ktéry przyjmowat
imigrantéw. Od czasu II wojny $wiatowej imigranci przybywaja gléwnie
z Afryki Pélnocnej. Az do konca lat 70. Francja chetnie otwierata swoje
granice dla imigrantéw, gdyz stanowili oni tanig sit¢ robocza potrzebna
Francji w okresie dynamicznego rozwoju. W kolejnych latach imigracja
zaczela stanowi¢ trudny problem spoteczny, obciazajacy budzet kraju, gdyz
bezrobotni imigranci nie zamierzali wraca¢ do siebie, natomiast chetnie
korzystali z pomocy spotecznej. Sprawa polityki imigracyjnej Francji nalezala
do najwazniejszych tematow debaty dwoch gtéwnych kandydatéw na pre-
zydenta Francji 2 maja 2012 r. W sprawie imigracji ekonomicznej kandydat
lewicy opowiedzial si¢ za ograniczeniem jej rozmiaréw z powodu kryzysu
i zapowiedzial coroczne uzaleznianie od decyzji Zgromadzenia Narodowego
wysokosci liczby imigrantéw do przyjecia®.

Poza Maghrebem obiektem szczegdlnego zainteresowania Francji
w regionie Morza Srédziemnego byl i pozostaje Bliski Wschéd. Dotyczy
to przede wszystkim konfliktu izraelsko-palestynskiego, sytuacji w Libanie,
sytuacji w Iraku, wojny domowej w Syrii, zbrojen atomowych Iranu oraz
demokratycznej transformacji w Egipcie, ktory od czasu prezydentury
J. Chiraca byl gléwnym partnerem Francji w realizacji polityki arabskiej®2.

Na Bliskim Wschodzie, gdzie zbiezno$¢ wielu czynnikéw, takich jak
koniec zimnej wojny, posrednie konsekwencje wojny w Zatoce Perskiej,

78 Le Sahel en crises, ,,Questions internationales”, nr 58, Novembre-Decembre 2012.

79 Mathieu Guidere, Al-Qaida d la conquéte du Maghreb. Le terrorisme aux portes de
PEurope, Edition du Rocher, Paris 2007.

80 Discours de M. le Président de la République-XXeéme Conférence des Ambassadeurs,
27.08.2012, op. cit.

81 Le Monde”, 4.05.2012, s. 5; dodatek: Document: Le débat Hollande-Sarkozy, s. IIL

82 Maurice Vaisse, op. cit., s. 405.
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polityczne decyzje aktoréw regionalnych, pozwolila wznowi¢ pokojowe
rozmowy izraelsko-arabskie na poczatku lat 90. Francja uwazala si¢ za
awangarde UE w realizacji tego celu. U podstaw tej polityki lezala ambicja
Francji, aby pozosta¢ obecng politycznie i kulturalnie w regionie, ktéry kie-
dys historia z nig zwigzala. Generalnie po zimnej wojnie w regionie Morza
Srédziemnego istniala ogromna dysproporcja migdzy ambicjami Francji
w polityce zagranicznej i jej mozliwosciami ich realizacji.

Francja poparta izraelsko-palestynskie porozumienia zawarte 20 sierp-
nia 1993 r. w Oslo i 13 wrze$nia 1993 r. w Waszyngtonie, ktére uznala za
zgodne z jej oczekiwaniami, jako prowadzace do sprawiedliwego i trwalego
pokoju na Bliskim Wschodzie®. Przeznaczyta w zwigzku z tym 500 min
ECU na pig¢ lat na odbudowe terytoriéw palestynskich. W lipcu 1995 r. ofi-
cjalng wizyte w Paryzu zlozyt Yasser Arafat. Proces pokojowy zostal jednak
zahamowany przez zabdjstwo w listopadzie 1995 r. premiera Izraela Icchaka
Rabina oraz zwigzane z tym napigcia. Francja zdecydowanie poparta stano-
wisko Palestyniczykéw w tym procesie, co jednoznacznie wyrazil prezydent
Jacques Chirac na konferencji antyterrorystycznej w marcu 1996 r. w Szarm
el Szejk. Opowiedziala si¢ za zawieszeniem broni w Strefie Gazy, popierala
zaangazowanie Egiptu na rzecz wewnatrz palestyniskiego pojednania, pod
warunkiem, ze dokona si¢ ono z poszanowaniem zasad procesu pokojowego
izraelsko-palestynskiego.

Glosy, ze Francja powinna opowiedzie¢ si¢ za utworzeniem panstwa
palestynskiego i nawigza¢ z nim stosunki dyplomatyczne nie byty odosob-
nione, co podniostoby jej prestiz w Azji i w Afryce. Argumentowano, ze
przeciez znaczenie Francji w $wiecie wynika w znacznej mierze z jej realnego
wplywu na bieg historii w Afryce Péinocnej oraz na Bliskim Wschodzie i ze
od znaczenia Francji w regionie §rédziemnomorskim zalezy jej znaczenie
i waga jej gtosu w innych czesciach $wiata®?.

Nie zawsze Francja byla w stanie wptywa¢ na bieg wydarzen, ale demon-
strowala co najmniej wole uczestnictwa w rozwigzywaniu problemoéw Bliskiego
Wschodu. Kiedy prezydent J. Chirac podczas wizyty w Izraelu 22 pazdzier-
nika 1996 r. zwiedzal Jerozolime, izraelskie stuzby bezpieczenstwa utrudnity
mu kontakt z Palestynczykami. Wowczas zareagowal natychmiast, przypo-
minajac, ze Francja nie uznata aneksji Jerozolimy w 1967 r. i ze $wigte miasto
jest otwarte dla trzech religii: zydowskiej, chrze$cijaniskiej i muzutmanskiej®.

8 Frédéric Bozo, La politique étrangére de la France depuis 1945, Flamarion, Paris 2012,
s. 202-205.

84 Maurice Vaisse, op. cit., s. 404.

8 Hubert Coudurier, Le monde selon Chirac. Les coulisses de la diplomatie francaise,
Ed. Calmann-Lévy, Paris 1998, s. 152.
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Francja nie tylko systematycznie wyrazala stanowisko w sprawie ewolucji
procesu pokojowego, ale takze angazowala si¢, na swoj sposéb, w rozwiazy-
wanie innych problemdéw. Na przyklad w kwietniu 1996 r., po zakonczeniu
izraelskiej operacji ,,Grona Gniewu” w potludniowym Libanie przeciwko
bazom Hezbollahu, Francja, mimo sprzeciwu USA i Izraela, znalazta sie
wraz z USA w tandemie nadzorujacym granice libansko-izraelskg®. Dziato
sie to w sytuacji, gdy wedlug 6wczesnych ocen w Maszreku dyplomacja
francuska coraz bardziej tracita na znaczeniu.

W kolejnych latach do sukceséw Francja mogta jednak zaliczy¢ utrzy-
manie kontaktéw na najwyzszym szczeblu z panstwami Bliskiego Wschodu,
w tym z Autonomig Palestyniska. W okresie 1999-2000 Yasser Arafat trzy-
krotnie odwiedzil Francje, 25 wrzesnia 1999 r. oraz 26 kwietnia i 29 lipca
2000 r. Ale jesli chodzi o wplyw na polityczne uregulowanie konfliktu
izraelsko-palestynskiego, Francja niewiele znaczyla, mimo ze wielokrotnie
zajmowala stanowisko w tej sprawie. Dzialo si¢ tak, gdyz nie tylko Izrael,
ale rowniez kraje arabskie byly przekonane, ze tylko Stany Zjednoczone
z ich znaczaca obecnoscig polityczng, ekonomiczng i wojskowa na Bliskim
Wschodzie mogg odegra¢ istotng role w uregulowaniu konfliktu izraelsko-
-arabskiego. Bliski Wschod byt i pozostal w istocie dotychczas chasse gardée
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Na odsunieciu Francji od bli-
skowschodniego procesu pokojowego zalezalo przede wszystkim Izraelowi,
ktéry, obserwujac proarabska polityke Francji, obawial si¢, ze bedzie ona
sprzyjac¢ rozwigzaniom korzystnym dla Palestynczykéw.

W utrzymaniu rownowagi w stosunkach z krajami arabskimi i Izraelem
Francja napotkala na znaczace trudnosci pod objeciu stanowiska premiera
Izraela przez Benjamina Netanyahu w maju 1996 r. Wystapienie prezydenta
J. Chiraca 23 pazdziernika 1996 r. na forum Palestynskiej Rady Legislacyjnej
w Ramallah, gdzie stwierdzil, ze ,trwaly pokdj bedzie tylko wtedy, kiedy
uszanowane beda prawo narodu palestynskiego do samostanowienia i jego
stuszne aspiracje do posiadania panstwa”¥, tylko poglebilo te trudno-
$ci. W maju 1998 r. prezydent J. Chirac i prezydent Egiptu H. Mubarak
wystosowali wspdlny apel o zachowanie pokoju na Bliskim Wschodzie
i wznowienie procesu pokojowego. Niemniej kiedy w lutym 2000 r. fran-
cuski premier Lionel Jospin podczas wizyty na Bliskim Wschodzie potepit
dzialania Hezbollahu w Potudniowym Libanie, nazywajac je ,,atakami ter-
rorystycznymi”, za co zostal obrzucony kamieniami przez studentéw na
uniwersytecie palestynskim w Bir-Zeit, po powrocie do Francji spotkat si¢

86 Frédéric Bozo, op. cit., s. 234.
87 Cyt. za: Renaud Meltz, Depuis le depart du General, ,,Espoir”, nr 166, automne 2011,
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z publicznym zarzutem prezydenta J. Chiraca, Ze ,,naruszyl zasade réwno-
wagi, ktéra lezy u podstaw dzialania (Francji) na Bliskim Wschodzie”®s.

Nie przeszkodzito to Izraelowi w dalszym oskarzaniu rzadu francuskiego
i francuskich $rodkéw masowego przekazu o stronniczo$¢ i antysemityzm
oraz brak potepienia Hezbollahu i Hamasu, jako organizacji terrorystycz-
nych. Mialo to swoje praktyczne konsekwencje. Premier Izraela Ariel Szaron
odméwit rozmowy z francuskim ministrem spraw zagranicznych Michaelem
Barnierem, skladajacym oficjalng wizyte w Izraelu w maju 2003 r., dlatego
ze francuski go$¢ mial w programie réwniez rozmowe z Yasserem Arafatem,
ktorego Francja popierata i przyjmowata w Paryzu. Izraelski premier Ariel
Szaron wstawit sie réwniez apelem skierowanym w lipcu 2004 r. do Zydéw
zamieszkujacych Francje, tworzacych trzecig spolecznos¢ zydowska w swie-
cie po Izraelu i USA, aby ,mozliwie jak najszybciej emigrowali do Izraela”,
uciekajac przed jednym ,z najdzikszych antysemityzmdéw”. Francuski MSZ
uznal, Ze byty to stowa ,,nie do przyjecia” i zazadal wyjasnien, ale nie uzy-
skal odpowiedzi®.

Francja z zadowoleniem odniosla si¢ do jednostronnego wycofania sie
Izraela, z inicjatywy premiera Ariela Szarona, ze Strefy Gazy i kilku osiedli
na Zachodnim Brzegu w sierpniu i wrze$niu 2005 r., przyjmujac wczedniej,
w lipcu tego roku, premiera Izraela w Paryzu. Jednak napigcie miedzy obu
krajami ponownie wzrosto, gdy Hamas po wygraniu wyboréw w Strefie
Gazy i umocnieniu si¢ na péinocy, ale takze na potudniu Izraela, odmoéwit
rozbrojenia i razil Izrael rakietami, a Francja sprzeciwila sig, jako jedyna,
wpisania Hamasu na czarng liste organizacji terrorystycznych. Roéwniez gdy
latem 2006 r. Izrael, po porwaniu przez Hezbollah na terytorium Libanu
dwoch izraelskich zolnierzy, rozpoczal przeciw niemu operacje ,,Adekwatna
kara”, Francja uznatla, ze byla to ,riposta nieproporcjonalna”. Owczesny
francuski premier Dominique de Villepin udal si¢ nawet do Bejrutu, aby
wrazi¢ solidarno$¢ z Libanem. Francja we wspotpracy z USA doprowa-
dzita jednak 11 sierpnia 2006 r. do uchwalenia przez Rad¢ Bezpieczenstwa
ONZ rezolucji nr 1701 wzywajacej do catkowitego przerwania konfliktu
w Libanie i zdecydowala si¢ na wzmocnienie swoim kontyngentem sit
FINUL (United Nations Interim Force in Lebanon), w ktérych od 2005 r.
uczestniczy z liczbg 1500 zolnierzy®.

8 Dominique de Villepin (Presentation), Historie de la diplomatie frangaise, Lonrai,
2005, s. 962-963.

8 Habib Ghérari, Les relations franco-israéliennes de 2002 d 2005 entre passion et raison,
»Annuaire francais de relations internationales”, vol. VII, 2006, s. 450.

%0 Maurice Vaisse, op. cit., s. 410-411; Frédéric Charillon, La politique étrangére de la
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Podczas spotkania w Paryzu 31 pazdziernika 2012 r. premiera Izraela
B. Netanyahu i prezydenta Francji F. Hollanda, premier Izraela wyrazit
gotowos$¢ natychmiastowego przystapienia bez warunkéw wstepnych do
rozmow z prezydentem Autonomii Palestynskiej M. Abbasem i zapro-
ponowal, aby rozmowy odbyty sie w Patacu Elizejskim, co spotkalo sie
z aprobata prezydenta Francji. Otoczenie prezydenta Francji wykluczalo
jednak opracowanie precyzyjnego planu takiego spotkania. Obaj politycy
zaprezentowali bardzo zblizone stanowisko w sprawie procesu pokojowego,
ktéry jest w zawieszeniu od 2010 r., czyli od momentu, gdy Izrael wzno-
wil zaktadanie osiedli Zydowskich na Zachodnim Brzegu i we Wschodniej
Jerozolimie®!. W koncu listopada 2012 r. Francja poparla jednak w ONZ
wniosek Autonomii Palestynskiej o przyznanie jej statusu panstwa nie-
-czlonka Zgromadzenia Ogdlnego; wczesniej poparta podobny wniosek
w UNESCO.

W czasie konfliktu zbrojnego miedzy Izraelem i Hamasem w listopadzie
2012 r. Laurent Fabius francuski minister spraw zagranicznych i europej-
skich podejmowat préby doprowadzenia do przerwania ,trwaltego i kon-
trolowanego” przerwania ognia, na podstawie rezolucji ONZ, deklarujac, ze
Francja jest jedynym krajem utrzymujacym dobre stosunki z obiema stro-
nami konfliktu. Odbyl on podréz na Bliski Wschdd z taka misja w piaty
dzien kryzysu, przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Hilary Clinton, nawig-
zal kontakt z przedstawicielami rzagdéw egipskiego i jordanskiego oraz z Liga
Panstw Arabskich; jego misja zakonczyta sie jednak niepowodzeniem®?.

Liban jest oczkiem w gltowie polityki Francji na Bliskim Wschodzie.
Francja od zawsze opowiadala sie, co potwierdzali prezydenci F. Mitterrand
i]. Chirac, za pelng integralnoscig terytorialna, suwerennoscig i niezalezno-
$cig Libanu, stojac na stanowisku, ze jest to elementem stabilno$ci i politycz-
nej rownowagi na Bliskim Wschodzie. Réznice zdan miedzy Francja i USA
w wielu sprawach dotyczacych Bliskiego Wschodu nie przeszkodzily jednak we
wrze$niu 2004 r. we wspotpracy dyplomacji obu krajéw przy przygotowaniu
projektu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1559 dotyczacej Libanu.
Francji chodzilo o to, aby uwolni¢ Liban od konsekwencji regionalnej
rywalizacji, czyli od wplywoéw w tym kraju Syrii i Iranu oraz zwigzanego
z nimi Hezbollahu, jak tez od konsekwencji trudnego sgsiedztwa z Izraelem.
Rezolucja przyjeta 2 wrzesnia 2004 r. wzywala do poszanowania suwerenno-
éci i politycznej niezaleznoéci Libanu, wycofania obcych wojsk z terytorium

%! Benjamin Netanyahu ouvert 4 des négociations avec le président de I’Autorité pales-
tinienne, www.20 minutes.fr/monde/1033808-benjamin-netanyahou-ouvert, créé le 31/10/2012;
,»Le Figaro”, 1.11.2012, s. 5.
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tego kraju i swobodnego wyboru prezydenta®. Po zamordowaniu w lutym
2005 r. premiera Libanu Rafika Hariri oba kraje doprowadzily do calkowi-
tego wycofania wojsk syryjskich z Libanu w koncu kwietnia 2006 r., co nie
potozylo jednak kresu wpltywom syryjskim w tym kraju. W tym samym
roku, dzieki wspolpracy Francji i USA, ktorej wyrazem byla rezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 1701 z 11 sierpnia 2006 r., udalo sie doprowadzi¢
do zakoniczenia wojny miedzy Izraelem i Hezbollahem®.

Stanowisko prezydenta N. Sarkozy’ego w sprawie Libanu nie odbiegato
od stanowiska poprzednikéw i sprowadzalo si¢ do przekonania, ze nie
wolno dopusci¢ do znikniecia tego panistwa z mapy $wiata®. Stanowisko
to potwierdzit w czasie ,,wizyty solidarno$ci” w Bejrucie 24 maja 2007 r.
owczesny minister spraw zagranicznych Francji, Bernard Kouchner, ktory
spotkat sie oddzielnie z przedstawicielami wszystkich libanskich wyznan.
Przy okazji wizyty o$wiadczyl, ze Francja opowiada si¢ za dialogiem z ,,0s0-
bistosciami i przedstawicielami tych grup w Libanie, ktére stoja na sta-
nowisku jednosci Libanu, jego autonomii i integralnosci terytorialnej”.
Zapewnil rowniez o dalszym udziale wojsk francuskich w FINUL, jak tez
o kontynuacji francuskiej pomocy finansowej dla Libanu. Oznaczalo to, ze
Francja odrzuca w sprawie Libanu dialog z Syria, podzielajac w tej kwestii
stanowisko Stanéw Zjednoczonych®. Nie udalo sie Francji doprowadzi¢ do
tego, aby zespot syryjsko-libanski madgt stac sie jej solidnym partnerem kul-
turalnym i politycznym. Reasumujac mozna jednak stwierdzi¢, ze Francja
pod rzadami prezydenta N. Sarkozy’ego opowiadata si¢ za tym, aby w petni
niepodlegly Liban stal si¢ ponownie przykladem tolerancji i wielowyzna-
niowej demokracji, jakg byl niegdys”’.

Prezydent F. Hollande odwiedzit Liban na poczatku listopada 2012 r.
Podczas wizyty wyrazit poparcie dla trwalosci libanskich instytucji w sytuacji,
gdy kraj ten jest destabilizowany mnozacymi si¢ starciami zbrojnymi miedzy
szyitami i sunnitami. Wyrazil takze zaniepokojenie mozliwoscig rozszerzenia
sie na Liban konfliktu syryjskiego, gdyz spoteczenstwo libanskie podzielone
jest na zwolennikéw i przeciwnikow Baszara al-Assada. W listopadzie 2012 r.
wizyte we Francji ztozyt premier Libanu Nazib Mikati w celu podpisania
porozumien o wspolpracy miedzy obu krajami®®. Francja czuje sie szczegdl-
nie odpowiedzialna za wspdlnoty chrzescijaniska i frankofonska w Libanie.
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W 2011 r. Francja znalazla si¢ w sytuacji, gdy wewnetrzna lewicowa
opozycja oraz spolecznos¢ miedzynarodowa oczekiwaly od niej zajgcia sta-
nowiska wobec kryzysu w Syrii, gdzie, podobnie jak w Libii, autorytarny
rezim krwawo rozprawial si¢ z rewoltg wybuchla na fali ,,arabskiej wiosny”.
Dlatego tez 25 marca 2011 r. prezydent N. Sarkozy, ktory do tego czasu nigdy
nie krytykowal metod autorytarnego rezimu syryjskiego, na szczycie Unii
Europejskiej wyrazil zaniepokojenie sytuacjg w Syrii i zaapelowal do wladz
w Damaszku o przerwanie represji wobec ludnosci cywilnej, domagajacej sie
swych praw®. Francja nie zaproponowala jednak wdrozenia sankcji ONZ
wobec tego kraju, ograniczajac si¢ do zablokowania kandydatury Syrii do
Rady Praw Czlowieka ONZ'". Swoje umiarkowane stanowisko w sprawie
sytuacji w Syrii w poczatkowej fazie kryzysu syryjskiego Francja ttumaczyta
brakiem: zgody Rosji i Chin na sankgje i interwencje zbrojna; zorganizowa-
nej zbrojnej opozycji w Syrii; jednolitego poparcia Ligi Panstw Arabskich
dla rewolty; akceptacji francuskiej opinii publicznej dla interwencji zbrojnej
przeciwko Syrii'’. Staly przedstawiciel Francji w ONZ oswiadczyt wrecz, ze
wobec Syrii nie zostanie przeprowadzona taka operacja jak przeciwko Libii'*.

Prezydent N. Sarkozy widzial w Syrii przed rewolta panstwo, ktére - jak
stwierdzit w przeméwieniu do korpusu dyplomatycznego w Paryzu 22 stycz-
nia 2010 r. — ,ma wazng rol¢ do odegrania na rzecz stabilnosci i pokoju
w regionie”®. Troska o zachowanie niezaleznosci Libanu zmuszala Francje
do poglebienia stosunkdw z Syrig. Jednakze spektakularne zblizenie fran-
cusko-syryjskie, potwierdzone obecnos$cig prezydenta Baszara al-Assada
na trybunie honorowej obok prezydenta Francji podczas defilady 14 lipca
2008 r. w Paryzu oraz jego wizyta w listopadzie 2009 r. we Francji, majaca
na celu podkreslenie roli Syrii jako waznego czynnika stabilizacji w Libanie,
nie przyniosto oczekiwanego przez Francj¢ rezultatu. W koncu 2009 r. pre-
zydent Syrii zdecydowanie odrzucit francuska propozycje mediacji miedzy
Syrig i Izraelem, godzac si¢ na mediacje Turcji oraz sprzeciwil si¢ powola-
niu trybunatu specjalnego w sprawie dokonanego jeszcze w 2005 r. zabdj-
stwa libanskiego premiera Rafika Hariri. Sprawa zabdjstwa byta przyczyna
politycznego napiecia, a nawet chaosu w Libanie'®.

Do$¢ szybko po wyborze na stanowisko prezydenta Francji F. Hollande
odniost sie do sytuacji w Syrii. Wystepujac 29 maja 2012 r. w telewizji
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France 2 opowiedziat si¢ za interwencja zbrojng w Syrii, ale tylko w ramach
mandatu ONZ!'%. Po masakrze do jakiej 25 maja 2012 r. doszlo w syryjskim
miescie Hula, gdzie zginelo 108 0séb, Francja wydalita syryjskiego ambasa-
dora z Paryza, podkreslajac, ze jest to decyzja wynikajaca z uzgodnien z part-
nerami z Unii Europejskiej. Minister Laurent Fabius stwierdzit z kolei, ze
jesli chodzi o sytuacje w Syrii, to Francja rozwija swoja aktywno$¢ w trzech
kierunkach: dziala na rzecz zwigkszenia sankgcji przeciwko rezimowi, stara
sie wspdtpracowac z Rosjg oraz sprzyja jednoczeniu sie syryjskiej opozycji'®.

Prezydent F. Hollande wielokrotnie podkres$lal, ze Francja wziglaby
udzial w interwencji wojskowej przeciwko syryjskiemu rezimowi, gdyby
decyzje w tej sprawie podjeta Rada Bezpieczenstwa ONZ. Wystepujac
27 sierpnia 2012 r. na spotkaniu z ambasadorami Francji, wyrazil opinie,
ze Baszar Al-Assad powinien odejs¢, rebelianci powinni utworzy¢ rzad
tymczasowy i zapewnil, Ze Francja uznalaby ten rzad. Podkreslil rowniez,
ze Francja przekonywa¢ bedzie czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ do
konsensu w sprawie sytuacji w Syrii'”’.

Francja podejmowata wysilki na rzecz zjednoczenia syryjskiej opozycji,
z wykluczeniem dzihadystoéw i salafistow, ktérzy przylaczyli si¢ do rebelii.
Dlatego jako jedna z pierwszych, obok Turcji oraz monarchii z regionu
Zatoki Perskiej, uznala utworzong w Doha 11 listopada 2012 r., ztozona
z 64 0s6b Narodowa Koalicje Syryjska z udzialem 14 przedstawicieli Bractwa
Muzulmanskiego, ktérej przewodniczyt umiarkowany islamista Moaz al-
-Chatib i udzielila jej pomocy finansowej w wysokosci 1,2 mln euro. Koalicja
jest federacja pieciu ugrupowan opozycyjnych i uwaza si¢ za ,jedynego
legalnego przedstawiciela narodu syryjskiego i przyszly demokratyczny
rzad”. Problemem w polityce poparcia Francji dla rebelii syryjskiej byt brak
gotowosci Unii Europejskiej do proponowanego przez Francje i Wielka
Brytani¢ uchylenia embarga na dostawy broni do Syrii, ktére obejmowato
réwniez dostawy dla rebeliantéw, zdecydowane jednomyslnie przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wiosng 2011 r.'%. Dopiero w konicu maja 2013 r.
Unia Europejska podjeta decyzje o zniesieniu embarga na dostawy broni
dla syryjskiej opozycji. W znacznej mierze stanowisko prezydenta Francji
w sprawie sytuacji w Syrii dyktowane jest troska o przyszlos¢ Libanu, jako
niezaleznego i suwerennego panstwa, na ktére rozszerzy¢ si¢ moze konflikt
syryjski. Po uzyciu 21 sierpnia 2013 r. w Syrii broni chemicznej przeciwko
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ludnosci cywilnej, Francja uznala, ze istnieja dowody, iz odpowiedzialny
jest za to rzad syryjski. W tej sytuacji prezydent F. Hollande, wystepujac
27 sierpnia 2013 r. w Paryzu przed ambasadorami Francji na dorocznym
spotkaniu, stwierdzil, Ze jego kraj jest gotow ukara¢ sprawcow tego czynu,
kierujac sie przyjeta w 2005 r. przez ZO ONZ zasada ,,odpowiedzialnosci
za ochrone cywilow™®. Francja byla pierwszym krajem, ktory oglosit ,,jako
pewne”, ze broni chemicznej uzyly wladze syryjskie i wyrazita przekona-
nie, ze tego rodzaju zbrodnia nie moze pozosta¢ bez odpowiedzi z uzyciem
sity, gdyz dyplomacja zawodzi. Francja nie byla jednak w stanie samodziel-
nie zrealizowa¢ tego zamiaru. Wielka Brytania odmdwila udzialu w takim
przedsigwzigciu, a Stany Zjednoczone, ktére byly gotowe do interwencji
zbrojnej, odlozyly ja w ostatniej chwili na czas nieokreslony. Francuski
dziennik ,,Le Monde” wing za zmiane stanowiska USA, uwazang przez nie-
ktérych za wielka porazke Francji, obarczyl ,,cyniczng i zreczng dyploma-
cje Wladimira Putina”, ktéry wykorzystal stabos¢ i powietnamski syndrom
Ameryki, wychodzacej obecnie z ,dekady wojny™™.

3. Francja a polityka srddziemnomorska UE

Francja sposréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przypisuje sobie
kluczowg role w regionie Morza Srédziemnego. Nie wyobraza sobie, aby
jakiekolwiek inne panstwo czlonkowskie UE mogto tam lepiej promo-
wac polityke Unii. Francja zawsze byla swiadoma, Ze nie jest w stanie bez
pomocy Unii w tym regionie rozwija¢ aktywno$ci na miare swych ambicji'’.
W warunkach globalizacji Francji i Unii Europejskiej chodzi przede wszyst-
kim o to, aby stosunki mi¢dzy Zachodem i §wiatem arabsko-muzulmanskim
nie nabraty konfrontacyjnego charakteru. Po wojnie w Zatoce, gdy arabski
Bliski Wschod wkroczyt w ,ere amerykanska”, polityka Francji w regio-
nie byla nie tyle jej polityka arabska, co polityka $rédziemnomorska Unii
Europejskiej'?. Francja byla przekonana, ze Unia Europejska swo6j wplyw
na proces pokojowy na Bliskim Wschodzie moze wywrze¢ droga zwicksze-
nia pomocy dla Palestynczykdéw. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Cannes w czerwcu 1995 r. francuska prezydencja w UE domagala sie
od Unii $§rodkéw finansowych na rzecz wspolpracy z regionem Morza
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Srédziemnego, niezaleznie od oczekiwan, jakie z Unig Europejska wiazaty
w tym wzgledzie kraje Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

W os$wiadczeniu na temat polityki rzadu wygloszonym 23 maja 1995 r. pre-
mier Alain Juppé okreslil cele Francji zwigzane z Konferencja w Barcelonie,
ktéra miala si¢ odby¢ w listopadzie 1995 r. Stwierdzit, ze pod wplywem
Francji oraz jej sasiadéw — Hiszpanii i Wloch - Unia Europejska otworzy
na Konferencji w Barcelonie szeroki horyzont wspéipracy z Maghrebem,
Bliskim Wschodem i Turcjg oraz uczyni z basenu Morza Srédziemnego
prawdziwe ,,wspdlne morze”. Realizacji tego celu stuzy¢ powinien proces
pokojowy miedzy Izraelem i arabskimi sgsiadami, w ktérym swoje miejsce
powinien mie¢ réwniez Liban. Stwierdzil, Ze Francja chcialaby sie przyczyni¢
do tego procesu'™. Z kolei przemawiajac 31 sierpnia 1995 r. do francuskich
ambasadoréw Jacques Chirac podkreslil, ze Francji zalezy na zwigzaniu
regionu Morza Srédziemnego z Unig Europejska, gdyz pozwoli to Frangji
w wigkszym stopniu przyczynic¢ si¢ do rozwoju gospodarczego i postepu
spolecznego tego regionu i aby obok wspolpracy gospodarczej i kulturalnej,
partnerzy z obu brzegéw Morza Srédziemnego przyjeli Pakt stabilnoéci dla
Srédziemnomorza. J. Chirac nie ukrywal, ze ta aktywnos¢ Francji na rzecz
ozywienia jej obecnosci w regionie Morza Srédziemnego i Afryki wynikata
z troski o zachowanie rownowagi w polityce Unii Europejskiej w kontekscie
jej nowych rozszerzen. Koncepcja partnerstwa euro$rodziemnomorskiego
wypromowanego przez Francje z partnerami z Europy Potudniowej na konfe-
rencji w Barcelonie 27 i 28 listopada 1995 r. dotyczyta wigc szerokiego forum
wspolpracy Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarczej i bezpieczenstwa
z o$mioma $rodziemnomorskimi krajami arabskimi (Algierig, Marokiem,
Tunezja, Egiptem, Jordanig, Autonomig Palestyniska, Libanem i Syrig) oraz
Izraelem i Turcja. Koncepcja ta byfa silnie lansowana przez Francje, gdyz
miala nadzieje¢ zaprezentowac tam swoj wizerunek ,,mocarstwa §rédziemno-
morskiego” konkurencyjnego dla Niemiec, ktdre wedlug Francji rozwijaly
swoje wpltywy w Europie Srodkowej i Wschodniej. ,,Po zniszczeniu muru
na wschodzie, Europa winna teraz zbudowa¢ most na potudniu” powiedziat
Jacques Chirac w Kairze w 1996 r. Partnerstwo zakladalo trzy podstawowe
cele: promocje stosunkow gospodarczych i finansowych za posrednictwem
strefy wolnego handlu majacej funkcjonowa¢ poczawszy od 2010 r.; ustano-
wienie obszaru stabilnosci i pokoju oraz poszanowania praw cztowieka; roz-

woj wymiany kulturalnej stuzacej wzajemnemu dialogowi i zrozumieniu'™.

3 Déclaration de politique générale du Gouvernement a I'Assemblée nationale, op. cit. s. 400.

4 Discours du president Jacques Chirac du 31 aofit 1995, op. cit. s. 616.

5 Dominique Lecuyer, op. cit. s. 44; Justyna Zajac, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005.
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Za czasow prezydentury Jacquesa Chiraca Francja w pokojowym pro-
cesie palestynsko-izraelskim domagata si¢ dla Unii politycznej roli propor-
cjonalnej do jej zdolnosci udzielania pomocy finansowej dla Autonomii
Palestynskiej. Nie oznaczalo to, ze Francja zrezygnowata z wlasnej ,,polityki
arabskiej”, a przynajmniej z utrzymywania mitu, ze taka polityke prowadzi.
Nie zrezygnowala tez z instrumentalnego wykorzystywania w regionie znaku
firmowego Unii Europejskiej w realizacji wlasnych celow politycznych. Na
dorocznym spotkaniu z francuskimi ambasadorami w Paryzu 29 sierpnia
1996 r. prezydent J. Chirac stwierdzil, ze nalezy w ramach Unii Europejskiej
wypracowac¢ architekture bezpieczenstwa uwzgledniajacg zwiazki z Afryka
Srédziemnomorskg i Bliskim Wschodem, gdzie Francja ma okre$long odpo-
wiedzialno$¢ wynikajgca z historii.

Na poczatku lutego 2002 r. Francja zaproponowala utworzenie panstwa
palestyniskiego i doprowadzita nawet do tego, ze Unia Europejska, wbrew
stanowisku Wielkiej Brytanii popierajacej w tej sprawie stanowisko USA,
odcieta si¢ od polityki amerykanskiej na Bliskim Wschodzie. Uczestniczac
po raz pierwszy 11 lutego 2002 r. w pracach Organizacji Konferencji
Islamskiej w Istambule Javier Solana, éwczesny Wysoki Przedstawiciel ds.
WPZiB oswiadczyl, ze na Bliskim Wschodzie Europa nie zamierza czeka¢
na Waszyngton, aby przygotowac przyszlos¢. Polityka Francji dala szanse
dyplomacji europejskiej na dziatanie na rzecz palestynskiej panstwowo-
$ci na podstawie porozumien z Oslo i stusznego prawa Izraela do pokoju
i bezpieczenstwa.

Przed zmianami, jakie spowodowala w regionie $rédziemnomorskim
»arabska wiosna”, po obu stronach Morza Srédziemnego istniato prze-
$wiadczenie, ze bez uregulowania konfliktu na Bliskim Wschodzie, jak
tez napigcia zwigzanego z Saharg Zachodnig, potudniowi partnerzy Unii
Europejskiej nie beda w stanie w sposéb konstruktywny uczestniczy¢
w Unii dla Srédziemnomorza. Eksperci z maghrebskich krajéw partner-
skich Unii dla Sr6dziemnomorza uwazali, ze jesli sprzecznosci w regio-
nie Morza Srédziemnego nie zostang rozwigzane, a celem Unii bedzie
tylko realizacja wielkich projektéw gospodarczych i ekologicznych wigza-
cych obie strony, to dochodzi¢ bedzie do radykalizacji sytuacji polityczne;.
Sformutowali wigc prognoze, ze ,,Wybory, jakich dokona region, ktérych
dzisiejsza Europa (UE), jak si¢ okazuje, nie jest w stanie wzig¢ na siebie,
w duzym stopniu okresla zewnetrzne mocarstwa - Stany Zjednoczone,
Rosja, Chiny™.

6 Documents d’Actualité Internationale, nr 20,15.10.1996, s. 816.
17 Les perspectives géopolitiques en Méditerranée:2100 et aprés ? Programme de la XII-
éme Session du Forum International de Réalités, 23 et 24 avril 2009, Hammamet.
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W 2008 r. z inicjatywy Francji powstata Unia dla Srédziemnomorza,
noszgca oficjalng nazwe Proces barcelonski. Unia dla Srédziemnomorza.
Unia skupiata 43 panstwa, wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
i 12 panstw partnerskich z potudniowego i wschodniego brzegu Morza
Srédziemnego, tacznie z Autonomig Palestyriska, oraz Boénie i Hercegowine,
Chorwacj¢, Czarnogére i Monako. Miala na celu rozwoj partnerstwa euro-
$rédziemnomorskiego, czyli realizacje polityki wspdtpracy i integracji regio-
nalnej na calym obszarze $rédziemnomorskim. Mimo istnienia Procesu
barceloniskiego, region Morza Srédziemnego na poczatku XXI w. zszed}
na drugi plan wéréd kierunkéw zainteresowania Unii Europejskiej skon-
centrowanej glownie na rozszerzeniu i reformie instytucjonalnej. Unia dla
Srédziemnomorza byta prébg ponownego nadania aktualnosci problematyce
$rédziemnomorskiej i uczynienia z niej jednego z priorytetow francuskiej
prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2008 r.".

Zgodnie z intencjami prezydenta N. Sarkozy’ego ustalono, ze nalezy
wspélprace w ramach Unii dla Srédziemnomorza zaczaé od spraw naj-
tatwiejszych. Za takie uznano ochrong¢ srodowiska i zachowanie zasobéw
Morza Srédziemnego, wytyczenie autostrad morskich i ladowych, ochrone
cywilng, eksploatacje odnawialnych Zrédet energii oraz srédziemnomorski
plan sloneczny, szkolnictwo wyzsze i badania naukowe, uniwersytet euro-
$rédziemnomorski oraz inicjatywe $rodziemnomorska w sprawie rozwoju
przedsiebiorczosci. Dopiero po tym zamierzano stopniowo przechodzi¢ do
rozwigzywania spraw znacznie trudniejszych, jak imigracja, bezpieczenstwo
oraz walka z terroryzmem™’. W deklaracji koricowej spotkania podkreslono,
ze nowa inicjatywa opiera si¢ na celach i zasadach Deklaracji Barcelonskiej
z 1995 r. i dotyczy intensyfikacji wspdtpracy UE z krajami poludniowego
i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego. W deklaracji nie ma mowy
o realizacji takich celéw, jak demokracja i prawa cztowieka, co oznaczalo
znaczgcy regres w stosunku do celéw Procesu barcelonskiego'®. Jedna z naj-
ciekawszych inicjatyw realizowanych w ramach Unii dla Srédziemnomorza
byt $rédziemnomorski plan stoneczny, ktérego celem bylo wykorzystanie
w regionie Morza Srédziemnego odnawialnych zrédet energii'?.

Niewiele wskazywalo na to, ze Proces barceloniski. Unia dla Sréd-
ziemnomorza, przy tak sformulowanych celach i przy towarzysza-

8 Por.: Nelly Jazra Bandarra, Quelle union pour la Méditerranée, ,,Revue du Marché
commun et de 'Union européenne”, nr 519, juin 2008, s. 370-375.

% Dominique Lecuyer, op. cit., s. 44.

120 Défense”, nr 136, novembre-decembre 2008, s. 32; Quelle Union pour la Méditerra-
née, ,,Géostratégiques”, nr 21, Novembre 2008.

12l Frédéric Ichay, Marie Schocher, Le Plan Solaire Méditerranéen: une opportunité
a linternational pour les entreprises frangaises, ,,Accomex”, nr 91, styczen/luty 2010, s. 44-46.



80 II. Francja

cych jej réznicach zdan panstw uczestniczacych, wniesie co§ nowego do
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. Wielu krytykéw zarzucalo Unii
dla Srédziemnomorza brak szerszych ambicji, szczegélnie jakiegokol-
wiek wymiaru politycznego. Jacques Huntzinger, byly ambasador Francji
w Izraelu, odpowiedzialny za kulturalny wymiar UdS dowodzil nawet
(pomimo ze konflikt izraelsko-palestynski stanowi najpowazniejszg przy-
czyne politycznych podzialow w regionie $réodziemnomorskim), ze ,,Unia
dla Srodziemnomorza nie ma na celu rozwigzywania konfliktéw politycz-
nych ani ustanawianie lub narzucanie obowiazujacych zasad w dziedzinie
demokracji i praw czlowieka. Opiera si¢ na projektach o wspdlnym znacze-
niu, pilnych i koniecznych w podstawowych dziedzinach, jak trwatly rozwoj
i ochrona $rodowiska™??. Wielos¢ réznych opinii wyrazanych przez przed-
stawicieli Francji co do charakteru projektéw, jakie powinny by¢ realizo-
wane w ramach Procesu barceloniskiego. Unii dla Srodziemnomorza byta
przyczyna pewnego zametu wokot celu tego przedsiewziecia. Juz w pierw-
szych miesigcach aktywnosci Unii dla Srédziemnomorza wystapity kontro-
wersje paralizujace jej funkcjonowanie, zwigzane z napigciem w stosunkach
izraelsko-palestynskich.

Francji nie udalo si¢ przekonaé $§rédziemnomorskich partneréw do
Procesu barceloniskiego. Unii dla Srédziemnomorza. Tymczasem Unia
Europejska nie ma dzisiaj innej propozycji wspoétpracy dla partneréw $rod-
ziemnomorskich poza tym projektem. Jeszcze przed ,,wiosng arabska” szesciu
ekspertow z Instytutu Studiow Bezpieczenstwa UE, w tym dwéch z Maghrebu,
sformutowalo opinig, zZe nalezy przede wszystkim uregulowa¢ konflikty
i wyciszy¢ napiecia w regionie oraz potozy¢ kres lub zahamowaé wzrost
politycznego znaczenia sit islamistycznych w krajach potudniowego brzegu
Morza Srédziemnego. Inng wazng sprawg bylo przekonanie reziméw krajow
partnerskich z potudnia, Ze wolnos$¢ i demokracja oraz reformy polityczne
i gospodarcze w ich krajach nie sg sprzeczne z poczuciem bezpieczenstwa'?.

Kolejne lata nie potwierdzity jednak, aby proces powolnego oddalania
sie od siebie dwoch brzegéw Morza Srédziemnego zostal zahamowany.
Hervé de Charette — dwczesny minister spraw zagranicznych Francji -
jeden z architektow tego procesu, juz jako Przewodniczacy Izby Handlowe;j
Francusko-Arabskiej, w 2009 r. pisal, ze ,Przyczyna tego [oddalania sig],
powszechnie uznang, jest blokada polityczna bedaca rezultatem konfliktu
izraelsko-palestynskiego i izraelsko-arabskiego”. Wymienil tez dwie inne

122 Entretien avec Jacques Huntzinger, La Méditerranée d’une rive & l'autre, ,,Questions
internationales”, mars-avril 2009, nr 36, s. 11.

123 Roberto Aliboni i in. Union pour la Méditerranée. Le potentiel de I'acquis de Barcelone,
ISS Report, Novembre 2008, nr 3, s. 17-25.
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przyczyny - rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd, co pociagnelo
za sobg zmniejszenie zainteresowania wigkszosci krajow Unii sprawami
regionu $rédziemnomorskiego oraz niezdolno$¢ krajow potudniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego do zaprezentowania wsp6lnego stanowi-
ska wobec Unii Europejskiej z powodu rywalizacji miedzy nimi. Apelowal
jednoczes$nie, aby utrzyma¢ w podziale funduszy Unii Europejskiej dla
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa proporcje: 2/3 dla partneréw arabskich na
potudniu i 1/3 na dla panstw ze wschodu Europy'?*.

Po roku od konferencji zalozycielskiej Procesu barcelonskiego. Unii dla
Srédziemnomorza trudno bytlo méwi¢ o normalnym funkcjonowaniu tej
formy wspélpracy w regionie Morza Srédziemnego. Inicjatywa francuska
utracita dynamike z powodu operacji Izraela przeciwko Strefie Gazy pod
nazwg Twardy Otow, trwajacej od 28 grudnia 2008 r. do 18 stycznia 2009 r.,
Algieria wystapila przeciwko ,,pelzajacej normalizacji” w ramach projektu
stosunkéw z Izraelem. Przywddca Libii, pulkownik Kaddafi, nazwat francuska
inicjatywe proba podzielenia krajéw arabskich. Wypowiadajac sie 23 stycz-
nia 2009 r. w sprawie Procesu barceloriskiego. Unii dla Srédziemnomorza
nawotywal po operacji Izraela na Gaze, aby partnerzy péinocnoafrykanscy
zrewidowali swoje uczestnictwo w Procesie. Rzeczywiscie kryzys izraelsko-
-palestynski doprowadzil do bojkotu przez srédziemnomorskie panstwa
arabskie solidaryzujace si¢ z Palestynczykami licznych spotkan organizo-
wanych w ramach Procesu. Jednakze watpliwosci odnosnie do sposobu
realizacji Procesu barceloniskiego. Unii dla Srédziemnomorza pojawily sie
réwniez w samej Unii Europejskiej. W koncu czerwca 2009 r. belgijski mini-
ster spraw zagranicznych, Karel de Gucht, oskarzyt Francje o zawtaszczenie
przy wspotudziale Hiszpanii tej inicjatywy. Belgia domagata si¢, aby wspot-
prezydencja w Procesie barceloriskim. Unii dla Srédziemnomorza zbiezna
byta za kazdym razem z prezydencja w UE'®.

Francja kierowala si¢ przekonaniem, ze wejscie w zycie Traktatu
z Lizbony wzmocni UE i otworzy przed nig nowe perspektywy, dajac szanse,
aby w ramach zmodyfikowanego, zgodnie z oczekiwaniami potudniowych
uczestnikow, partnerstwa eurosrédziemnomorskiego rozwigzaé problemy
zasobow energetycznych, deregulacji rynkéw oraz presji migracyjnej. Miala
przy tym $wiadomos$¢ obcigzen zwigzanych z dziedzictwem historycznym,
roznicami rozwojowymi oraz staboscig instrumentéw bedacych w dyspozy-
cji obu stron. Kraje potudniowego brzegu Morza Srédziemnego, doceniajac

124 Hervé de Charette, L'Union pour la Méditerranée: le monde des affaires en premiére
ligne, ,,Accomex. Analyse et réflexion sur les marchés extérieurs”, nr 87, Mai/Juin 2009,
s. 7-8.

125 www.medafrique.info, 30.06.2009.
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pomoc finansowg udzielang im w ramach Procesu barcelonskiego. Unii dla
Srédziemnomorza przez Unie Europejska, niechetne byly uzaleznianiu tej
pomocy od jakichkolwiek warunkow, np. dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka'?®. Francji i pozostalym panstwom UE chodzito przede wszystkim
o to, aby zagwarantowa¢ adaptacje regionu Morza Srédziemnego, rozumia-
nego jako wspolnota krajow jego obu brzegdw, do wyzwan XXI w. dotycza-
cych gospodarki, ochrony $rodowiska oraz reorganizacji $wiatowych ryn-
kow. Chodzilo tez o to, aby kraje $rodziemnomorskie mialy §wiadomos¢
wspdlnoty losu'”.

Dlatego tez w ramach Procesu barceloriskiego. Unii dla Srédziemnomorza
prébowano organizowa¢ spotkania zwigzane z realizacjg przewidzianych
projektéw. Z inicjatywy wspoélnej prezydencji francusko-egipskiej Procesu
25 czerwca 2009 r. odbyla sie w Paryzu pierwsza konferencja na szczeblu
ministerialnym w sprawie projektéow o trwalym rozwoju. Z kolei 7 lipca
2009 r. odbyto sie¢ w Brukseli spotkanie ministréw finanséw UdS, gdzie
przedmiotem dyskusji byt §wiatowy kryzys finansowy. Jednakze ani inicja-
tor projektu — Francja, ani jego uczestnicy nie byli do konca zadowoleni
z tej aktywnosci. Kolejng probe ozywienia wspotpracy w ramach Procesu
barceloniskiego. Unii dla Srodziemnomorza podjat 5 i 6 stycznia 2010 r.
w Kairze francuski minister spraw zagranicznych i europejskich Bernard
Kouchner, ktoéry spotkat si¢ tam z ministrami spraw zagranicznych wielu
krajow $rodziemnomorskich, m.in. Egiptu, Hiszpanii, Tunezji i Jordanii.
Préba ta oraz mianowanie sekretarza generalnego Procesu, ktérym zostat
Jordanczyk Ahmed Massadeh, nie wystarczyly, aby doprowadzi¢ do zwo-
tania planowanego na 21 listopada 2010 r. drugiego szczytu w Barcelonie.
Francja i Unia Europejska utracily mozliwos¢ odegrania pierwszoplanowej
roli w regionie, zwlaszcza w procesie pokojowym izraelsko-palestynskim.

Istotng staboscig Procesu barcelonskiego, ktéra przeniosta si¢ na kolejna
faze tego procesu w ramach Unii dla Srédziemnomorza, byt brak zaanga-
zowania w ten proces spoteczenstwa obywatelskiego. Brakowalo $rodkéw
finansowych i organizacyjnych form dziatania spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach Poludnia. Wynikalo to z ograniczen prawnych dla swobodnej
ekspresji pogladow przez obywateli w tych krajach, uzasadnianych czesto
wymogami walki z terroryzmem. Do tego procesu chcialy si¢ wlaczy¢ partie
polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje biznesowe.

126 Zob.: Stanistaw Parzymies, Bezpieczeristwo i wspolpraca w regionie Morza Srédziem-
nego — wielkie wyzwanie dla Europy, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 2009, nr 3-4 (t. 40),
s. 9-32.

127 Jean Dufourcq, L’Union pour la Méditerranée: un beau projet, ,,Revue politique et
parlamentaire”, 2008, vol. 110, nr 1046, janvier-mars, s. 53.
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Masowe protesty spoleczne w ramach ,,wiosny arabskiej” potwierdzity
jedynie w pelni stuszno$¢ analizy dotyczacej przyczyn radykalizacji spote-
czenstw w krajach arabskich. Rozwoj sytuacji w tych krajach po ,,wiosnie
arabskiej”, gdzie ster wladzy przejely partie religijne wskazuje natomiast,
ze w dalszym ciggu nie ma poczucia solidarnosci migdzy uczestnikami
Procesu barceloniskiego. Unii dla Srédziemnomorza i ani Francja, ani Unia
Europejska nie moga si¢ spodziewa¢ sukcesow na krotka mete w polityce
srédziemnomorskiej. Francja jest w dalszym ciagu zainteresowana intensyfi-
kacja stosunkéw Unii Europejskiej z sagsiadami z Poludnia, nadania im bar-
dziej ambitnej i skutecznej tresci, uwazajac, ze w regionie srédziemnomor-
skim nalezy to uczynic¢ za posrednictwem Procesu barcelonskiego. Unii dla
Srédziemnomorza?® Prezydent Francji Nicolas Sarkozy przyznal w wysta-
pieniu telewizyjnym 27 lutego 2011, Ze ,,Ruchy arabskie moga réwnie dobrze
zatopic sie w przemocy i przeksztalci¢ sie w dyktatury gorsze jeszcze niz
poprzednie”. Wzywal wigc do mobilizacji pomocy ze strony Europy i proby
przebudowy Unii dla Srédziemnomorza i jej dostosowania do nowej sytuacji'®.

W porozumieniu z Wielkg Brytanig, Francja doprowadzita do zwotania
11 marca 2011 r. nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w sprawie
Libii. Z inspiracji Francji Rada Europejska stwierdzita w przyjetej deklara-
cji, ze ,pulkownik Muammar Kaddafi musi natychmiast odda¢ wiadze”,
a jego rzad ,,utracit wszelka legitymacje i przestal by¢ dla Unii Europejskiej
partnerem do rozmow”, natomiast ,,partnerem do rozméw” z Unig jest
Tymczasowa Rada Narodowa®’. W polowie maja 2011 r. francuski dziennik
»Le Monde” pisat o ,,zalosnym” stanowisku Unii Europejskiej wobec arab-
skiej rebelii, podkreslajac, ze Unia ,,nie ma jednolitej wizji stosunkéw z sgsia-
dami z potudniowego brzegu Morza Srédziemnego ani wsp6lnej linii poste-
powania wobec Libii™!,

Jak juz wspomniano wczesniej, stanowisko Francji wobec zmian w swiecie
arabskim i oczekiwania dotyczace aktywnosci Unii Europejskiej po ,,arabskiej
wio$nie” okreslit w kwietniu 2011 r. francuski minister spraw zagranicznych
Alain Juppé. Pomylit si¢ jednak, gdy watpit, ze poddanie si¢ rygorom demo-
kracji w krajach arabskich spowoduje wzrost zagrozenia ze strony islamskich
fundamentalistow, gdyz wlasnie tak sie stalo. Mial z kolei racje, gdy mowit,
ze warunkiem zaufania miedzy UE i krajami arabskimi, ktérych narody
zbuntowaly sig, bylo rozwigzanie waznych kwestii, gtéwnie uregulowanie

128 Alain Juppé, Louis Schweitzer, La France et 'Europe dans le monde. Livre blanc sur
la politique étrangére et européenne de la France. 2008-2020, Paris 2008, s. 67, 87.

1% ,Le Monde”, 1.03.2011, s. 11.

B30 Cyt. za: Jakub Kumoch, op. cit., s. 80.

B! Editorial. En Europe, la triste réalité du chacun pour soi, ,Le Monde”, 14.05.2011, s. 1.
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konfliktéw, przede wszystkim konfliktu izraelsko-palestynskiego, niezaleznie
od tego kto bedzie sprawowal rzady w krajach arabskich. Miatl takze racje
wowczas, gdy apelowal o pomoc gospodarcza dla tych krajow arabskich
po rewolucjach ludowych, ktére nie s3 bogate w rope i gaz, aby procesowi
demokratyzacji towarzyszyl proces rozwigzywania narostych probleméw
ekonomicznych i spotecznych. Zdaniem francuskiego ministra, jesli ci, ktd-
rzy dokonali tej rewolucji w krétkim czasie nie odczujg korzystnych dla sie-
bie zmian, bedg tatwym celem dla organizacji fundamentalistycznych. Tak
tez si¢ stalo ponad dwa lata po ,arabskiej wiosnie”.

Prezydent F. Hollande w wystapieniu 27 sierpnia 2012 r. na temat poli-
tyki zagranicznej Francji w Palacu Elizejskim przed francuskimi ambasa-
dorami®? potwierdzit dotychczasowy kierunek $rédziemnomorskiej poli-
tyki Francji, w tym dotyczacy roli Unii Europejskiej w regionie Morza
Srédziemnego. Stwierdzit, ze ,,Srédziemnomorze projektéw” jest ciagle
celem Francji w regionie srédziemnomorskim, ze dagzeniem Francji jest, aby
kompetencje Procesu barceloniskiego. Unii dla Srodziemnomorza zostaly
lepiej wykorzystane, co powinno si¢ dokona¢ z wiekszym zaangazowaniem
Unii Europejskiej. W kolejnym wystapieniu wobec ambasadoréw Francji,
27 sierpnia 2013 r., prezydent F. Hollande zmienit w tej sprawie zdanie.
Stwierdzil, Ze nie Unia dla Srédziemnomorza, a bardziej konkretny pro-
jekt wspolpracy $rodziemnomorskiej, jakim jest Dialog ,,5 + 57, wiazacy
z jednej strony pig¢ krajéw potudniowej Europy (Francje, Hiszpanie, Malte,
Portugalie i Wlochy) i z drugiej pie¢ krajow nalezacych do Unii Maghrebu
Arabskiego (Algierie, Libi¢, Maroko, Mauretani¢ i Tunezje¢), winien by¢
obecnie gléwna plaszczyzng wspolpracy eurosrodziemnomorskiej.

4. Konkluzje

1. Francja byla i pozostaje mocarstwem europejskim, majacym najszersze
interesy polityczne, gospodarcze, strategiczne i kulturalne w regionie Morza
Srédziemnego, mocarstwem, ktdre najbardziej angazuje sie¢ w rozwigzywa-
nie licznych problemdw regionu.

2. Od czasow prezydentury generata Charles’a de Gaulle’a Francja reali-
zuje w regionie ,,polityke arabska”, popierajac jednoczesnie prawo Izraela
do istnienia w bezpiecznych granicach.

3. Zakonczenie zimnej wojny oraz ,,arabska wiosna” postawily Francje
przed koniecznoscig dostosowania swej polityki w regionie Morza

132 Discours de M. Le Président de la République-XXéme Conférence des Ambassadeurs,
op. cit,, s. 3.
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Srédziemnego do nowych wyzwan; zdaniem francuskich analitykéw ani
w pierwszy, ani w drugim przypadku proces dostosowawczy do nowej sytu-
acji nie przynidst zadawalajacych wynikow.

4. Do realizacji swoich celow politycznych i gospodarczych w regionie
Francja stara si¢ wykorzystywa¢ Unie¢ Europejska, dbajac m.in. o zapewnie-
nie krajom regionu pomocy UE.

5. Priorytetowym obszarem zainteresowania Francji w regionie Morza
Srédziemnego jest Maghreb, historycznie najdluzej pozostajacy w sferze
zainteresowan i wplywéw Francji.

6. Francja prébuje réwniez, bez wiekszego powodzenia, wlaczy¢ sie
w rozwigzywanie problemdéw Bliskiego Wschodu, popierajac proces poko-
jowy izraelsko-palestynski.

7. Na Bliskim Wschodzie obiektem szczegdlnego zainteresowania Francji
jest sytuacja w Libanie, co rzutuje réwniez na podejscie Francji do wojny
domowej w Syrii.

8. ,Arabska wiosna” zaskoczyla Francje, ale spowodowala zmiane jej
polityki wobec arabskich krajow regionu, ktora polega na akcentowaniu
potrzeby ich demokratyzacji. Kontynuowanie tej polityki zapowiedziat
kolejny prezydent Francji, F. Hollande. Jej trwalos¢ zaleze¢ bedzie jednak
od charakteru proceséw politycznych zachodzacych w krajach arabskich
regionu. Nie mozna wykluczy¢, ze w tych krajach na trwale przejma wladze
partie islamskie i zahamujg ich ewolucje w kierunku demokracji. Prorocze
moga sie okazac¢ stowa prezydenta N. Sarkozy’ego, ktéry 27 lutego 2011 r.
stwierdzil, Ze ,ruchy arabskie moga réwnie dobrze zatopi¢ si¢ w przemocy
i przeksztalci¢ si¢ w dyktatury gorsze niz poprzednie”. W takiej sytuacji
Francja, podobnie jak czynila to w przeszlosci, zapewne podejmie proby
dostosowania si¢ do nowej sytuacji.

9. Interesy polityczne, gospodarcze i kulturalne Francji w krajach arab-
skich regionu s3 tak rozlegte, ze francuska opinia publiczna moze nie
zaakceptowa¢ radykalnej polityki rzadu wobec tych krajow, gdyby poli-
tyka ta miala w jakikolwiek sposdb naruszy¢ te interesy.

10. Masowe protesty spoteczne w ramach ,arabskiej wiosny” w pelni
potwierdzily stusznos$¢ wczesniejszych analiz, dotyczacych przyczyn radyka-
lizacji spoleczenstw w krajach arabskich, jakimi byty nieréwnosci spoteczne,
masowe bezrobocie, brak elementarnej demokracji.

11. Brak wspolpracy miedzy spoleczenstwami obywatelskimi arabskich
krajow $rédziemnomorskich oraz Francji i innych krajéw czlonkowskich
Unii Europejskiej uwazany jest za jedng z przyczyn braku zrozumienia dla
polityki Francji i Unii Europejskiej w regionie Morza Srédziemnego.

12. Francja jest zainteresowana intensyfikacjg stosunkéw Unii Europejskiej
z sasiadami z Poludnia, nadania im bardziej ambitnej i skutecznej tresci,
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uwazajac, ze nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Procesu barcelonskiego.
Unii dla Srédziemnomorza.

13. Francja dostrzega, bacznie obserwuje i potepia aktywno$¢ Al-Kaidy
na luku kryzysowym ciagnacym si¢ od Maroka do Iranu i nawoluje do
przeciwstawienia si¢ temu zagrozeniu.

14. Francja jako gléwny inicjator interwencji sit ONZ w Libii odpo-
wiedzialna jest w wigkszym stopniu niz inni uczestnicy tej interwencji za
rozwoj sytuacji w tym kraju, ktora destabilizuje region. W zwigzku z tym
to przed Unig Europejska stoi zasadnie, aby w ramach WPBiO, podejmu-
jac operacje cywilng, a w razie potrzeby cywilno-wojskowsg, zapewni¢ Libii
pokojowy proces przechodzenia do demokracji i stabilizacji wewnetrzne;j.

15. Francja zdecydowana jest nie dopusci¢, by Iran zaczal produkowac
bron jadrowa. Jest rowniez zdecydowanie przeciwna pozostaniu Baszara
Al-Assada na stanowisku prezydenta Syrii. Dostrzega w tym zagrozenie
dla stabilnosci i pokoju na Bliskim Wschodzie i w calym regionie Morza
Srédziemnego. Wéréd statych cztonkéw Rady Bezpieczefistwa ONZ jest
najwiekszg zwolenniczky interwencji zbrojnej przeciwko rzagdowi Syrii.
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Rozdziat III

Anna M. Sroka

Hiszpania

Do gtéwnych kierunkow polityki zagranicznej Hiszpanii nalezy utrzy-
mywanie dobrych stosunkéw z paristwami basenu Morza Srédziemnego.
Szczegdlnie waznym obszarem polityki zagranicznej Hiszpanii - ze wzgledu
na polozenie geopolityczne - sg kraje Maghrebu. Tradycyjnie Madryt dazy
do polepszenia i zacie$nienia stosunkéw z Marokiem, Algierig i Tunezja,
cho¢ i pozostale kraje regionu, zwlaszcza te, ktoére wlaczone zostaly w Proces
barcelonski, zajmuja wazne miejsce w polityce zagranicznej Hiszpanii.
Kolejne rzady w Madrycie usitowaly zarowno konsolidowa¢ relacje bilate-
ralne z panstwami regionu, jak i inicjowa¢ tworzenie mechanizméw wielo-
stronnej wspolpracy w ramach Unii Europejskiej. Nie brakuje jednak opi-
nii, iz w ostatnich latach pozycja Hiszpanii w regionie §rédziemnomorskim
ulegta oslabieniu, przede wszystkim za sprawg Unii dla Srédziemnomorza
zaproponowane]j przez francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego.
Problemy wewnetrzne, gléwnie kryzys gospodarczy w 2008 r., spowodowaty
koncentracje kolejnych rzadow hiszpanskich na kwestiach wewnetrznych.
Niektérzy jednak zwracajg uwage na fakt, iz to swego rodzaju wycofanie si¢
w ostatnich latach Hiszpanii z regionu §rédziemnomorskiego i utrata pozy-
¢ji inicjatora relacji euro$rodziemnomorskich moze mie¢ takze pozytywne
konsekwencje. Obecnie Hiszpania ma wigksza legitymacja i w mniejszym
stopniu jest obcigzona wlasnymi problemami. Moze zatem przewodzi¢ prze-
formutowaniu polityki euro$rédziemnomorskiej, co wydaje si¢ nieuniknione
ze wzgledu na ,,arabska wiosne”.

Celem autorki jest ocena pozycji Hiszpanii w regionie $rédziemno-
morskim, w tym takze jej mozliwosci przewodzenia polityce eurosréd-
ziemnomorskiej. Zostanie takze podjeta préba odpowiedzenia na pyta-
nie, w jakim stopniu inicjatywy hiszpanskie na forum unijnym w zakresie
polityki $rédziemnomorskiej s3 préba rozwigzania probleméw wynikaja-
cych z relacji dwustronnych Hiszpanii z krajami basenu $rédziemnomor-
skiego. Dlatego tez w pierwszej czesci niniejszego tekstu zostanie przed-



88 III. Hiszpania

stawiona ewolucja polityki zagranicznej Hiszpanii wobec tego regionu na
przestrzeni XX i XXI w. Nastepnie analizie poddane zostang relacje dwu-
stronne Hiszpanii z panstwami zaangazowanymi w Proces barcelonski,
tj. z Algieria, Autonomia Palestynska, Egiptem, Izraelem, Jordania, Libia,
Libanem, Marokiem, Syrig oraz Tunezja; przedstawione zostana gléwne
plaszczyzny wspolpracy, kwestie sporne, a takze wyzwania i zagrozenia,
z jakimi musi zmierzy¢ si¢ Hiszpania w relacjach dwustronnych z krajami
basenu Morza Srédziemnego. Nastepnie oméwione zostang interesy i dzia-
tania Hiszpanii w tym regionie z perspektywy relacji euro$rédziemnomor-
skich w ramach procesu integracji europejskiej.

1. Uwarunkowania, interesy i cele

W XX w. region $rédziemnomorski byt jednym z wazniejszych w polityce
zagranicznej Hiszpanii'. Wspdlczesng polityke $rodziemnomorska Hiszpanii
uwarunkowat okres rezimu frankistowskiego (lata 1939-1975) oraz pierwsze
lata transformacji systemowej (lata 1975-1982). Juz woéwczas wyodrebnione
zostaly dwa subregiony, wobec ktdrych priorytety i mechanizmy polityki
zagranicznej Hiszpanii roznily si¢ w sposob znaczacy. Pierwszy to kraje
Maghrebu (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Mauretania), drugi to pan-
stwa Bliskiego Wschodu (Egipt, Jordania, Syria i panstwa Zatoki Perskiej).
Priorytetem hiszpanskiej polityki wobec regionu $rédziemnomorskiego
byly i sg nadal panstwa Maghrebu. W $rod nich szczegdlne miejsce zajmuje
Maroko, co nie powinno zaskakiwa¢, gdyz Hiszpanie i Maroko oddziela
jedynie 14 kilometréw przez Ciesnine Gibraltarska.

1.1. Uwarunkowania

W okresie frankistowskim wlasciwie nie istniata spdjna polityka Hiszpanii
wobec regionu $rédziemnomorskiego. Z niektérymi panstwami Maghrebu
rezim wspolpracowal, cho¢ wspoélpraca byla podszyta brakiem zaufania,
z innymi byl w otwartym konflikcie?. Charakter stosunkéw Hiszpanii z pan-
stwami regionu obarczony byl doswiadczeniami zwigzanymi z dekolonizacja

! Szerzej zob.: Anna Sroka, Polsko-hiszpariskie stosunki bilateralne w perspektywie wejscia
Polski do Unii Europejskiej, w: Marian Wolanski (red.), Polityka Polski wobec organizacji
i paristw europejskich 1990-2002, Arboretum, Wroctaw 2003, s. 272-290.

2 Nie bez znaczenia byt fakt, ze generat Franco doszedt do wtadzy podczas wojny domo-
wej dzieki jednostkom militarnym usytuowanym na terytorium Afryki Péinocnej, w sklad
ktérych wchodzili takze Arabowie. Ponadto podczas II wojny $wiatowej kopalnie wolframu
z Rif w Maroku w gtéwnej mierze eksportowaly go do Niemiec.
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i marokanskimi rewindykacjami terytorialnymi. Po uzyskaniu przez Algierie
niepodleglosci w 1962 r., Hiszpania jako jedyne sposréd panstw europej-
skich posiadata terytoria na péinocno-wschodnim obszarze Afryki. Do
1969 r. w jej sktad wchodzito Sidi Ifni, do 1976 r. Sahara Zachodnia, a Ceuta
i Melilla w dalszym ciagu sg cz¢scig terytorium Hiszpanii.

To wlasnie konflikty terytorialne byty gléwnymi punktami niezgody mie-
dzy Hiszpanig a Marokiem. W pierwszych dekadach frankistowskiego rezimu
wzajemne stosunki miedzy Madrytem a Rabatem byly bardzo poprawne.
Do polepszenia relacji Hiszpanii z Marokiem - po uzyskaniu w 1956 r.
niepodlegltosci — przyczynilo sie¢ wsparcie udzielone przez rezim Franco
Mohammedowi V w procesie dekolonizacji. Nawet po sukcesji, gdy na tronie
zasiadl Hassan II, stosunki hiszpansko-marokanskie nadal cechowalo zro-
zumienie, co przetozylo si¢ na Porozumienie z Fez, podpisane w 1968 r., na
mocy ktérego Hiszpania akceptowala ponowne przytaczenie Ifni do Maroka.
Konflikt z Marokiem odrodzil si¢ na poczatku lat 70. za sprawg rewindyka-
cji miast hiszpanskich w péinocnej Afryce — Ceuty i Melilli. Krél Hasan II
wykorzystal problemy, z jakimi borykat si¢ rezim frankistowski po zamachu
dokonanym przez ETA (1973 r.) na Carrero Blanco, namaszczonego przez
Franco na sukcesora. Zrédlem kryzysu podczas ostatnich lat trwania fran-
kistowskiego rezimu staly si¢ rewindykacje wzgledem hiszpanskiej Sahary
Zachodniej oraz wspdlpraca Maroka, Mauretanii i Algierii.

Relacje Hiszpanii z Algieria niemalze od zawsze byly pelne napiec.
Wzmozona wspdlpraca Algierii ze Zwigzkiem Radzieckim byla trudna do
zaakceptowania dla antykomunistycznego rezimu Franco. Wsparcie przez
Algierie opozycji antyfrankistowskiej, w tym dla ETA i ruchu narodowo-
sciowego na Wyspach Kanaryjskich pod przewodnictwem Cubillo, jeszcze
bardziej utrudnialo wzajemne kontakty. Ponadto Algieria pozwolila par-
tyzantom z Frontu Polisario na prowadzenie dziatalnosci na swoim tery-
torium; umozliwialo to im prowadzenie akcji militarnych na terytorium
Sahary Zachodnie;j.

Problem Sahary Zachodniej okazal si¢ kluczowy w relacjach Hiszpanii
z panstwami Maghrebu. Ostatecznie Hiszpania musiala si¢ wycofac¢ z tego
terytorium, co zwigzane bylo z tzw. Zielonym Marszem - pokojowa demon-
stracjg zorganizowang z inicjatywy marokanskiego rzagdu. Maroko wystato
350 tys. obywateli i 25 tys. Zolnierzy w marszu do granicy hiszpanskiej
Sahary Zachodniej, liczac, iz presja stacjonujacych tam oséb doprowadzi
do wycofania si¢ Hiszpanii z tego terytorium. Zielony Marsz rozpocza! si¢
6 listopada 1975 r. W Hiszpanii w tym czasie narastat kryzys polityczny zwig-
zany z agonig generala Franco. Ostatecznie Hiszpania, pod presja Maroka,
podpisala 14 listopada 1975 r. porozumienia z Madrytu, na mocy ktérych
przekazala administracje Sahary Zachodniej w rece Maroka i Mauretanii.
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Porozumienia spotkaly sie z ostrg krytyka nie tylko frankistow, lecz takze
hiszpanskiej lewicy, zdaniem ktorej w ich wyniku przekreslona zostata
mozliwo$¢ urzeczywistnienia idei samostanowienia dla ludu saharyjskiego’.

Podsumowujac - polityka Madrytu wobec panstw Maghrebu w okresie
rzadow generata Franco charakteryzowala sie cyklicznymi konfliktami spo-
wodowanymi obecnoscig Hiszpanii na kontynencie Afrykanskim. Gléwnym
celem jej polityki bylo utrzymanie terytoriow w tej czesci $wiata, co po wyco-
faniu si¢ Hiszpanii z Ifni dotyczylo przede wszystkim Sahary Zachodniej;
zgodnie z wytycznymi ONZ z 1965 r. na Saharze Zachodniej powinien
zosta¢ przeprowadzona dekolonizacja. Madryt probowal nie dopusci¢ do
tego, podsycajac rywalizacje algiersko-marokanskie, zgodnie z frankistow-
ska doktryna polityki zagranicznej, wedlug ktérej podzielony i sktécony
Maghreb miat by¢ najlepsza forma obrony hiszpanskich interesow. Pod
koniec rezimu frankistowskiego i w pierwszych latach transformacji poli-
tyka ta zostala ztagodzona, w efekcie probleméw wewnetrznych Hiszpanii®.

Zupelnie inne byly relacje rezimu frankistowskiego z paiistwami Bliskiego
Wschodu. Wynikaly one z dostosowania si¢ do wydarzen historycznych,
a nie z zaplanowanej strategii. Wykluczenie Hiszpanii frankistowskiej na
arenie miedzynarodowej po II wojnie $wiatowej spowodowalo ozywienie
jej relacji z Ameryka Potudniows i wlasnie z Bliskim Wschodem. Chodzito
przede wszystkim o znalezienie sojusznikéw na rzecz odrzucenia miedzy-
narodowych sankcji wobec Hiszpanii, ktére byly konsekwencja przyjecia
12 grudnia 1948 r. przez ONZ rezolucji nr 32 (I). W efekcie tejze rezolucji
w momencie powstawania w 1948 r. panstwa Izrael, frankistowska Hiszpania
byla izolowana w $rodowisku miedzynarodowym. Nie znalazla si¢ wiec
wsérod krajow, ktore uznaly nowe panstwo, co przyczynilto sie do wzmoc-
nienia relacji z panstwami arabskimi. Od tego momentu rzad w Madrycie
wspieral stanowisko arabskie na forach miedzynarodowych, cho¢ ze wzgledu
na swoja slabg pozycje miedzynarodowa mogt to robi¢ jedynie w niewielkim
zakresie. Nawet juz po uzyskaniu przez Hiszpanie w 1955 r. cztonkostwa
w ONZ (przy poparciu krajow arabskich), Madryt na forum tej organiza-
cji popieral stanowisko krajow arabskich wobec konfliktu arabsko-izrael-
skiego. W 1967 r., po wojnie szeSciodniowej, Hiszpania poparta rezolucje

3 Szerzej: Victor Morales Lozano, Relaciones hispano-marroquies: un balance cuarenta
afios después de la independencia del Magreb, ,,Awraq”, vol. XVII, 1996, s. 161-308; Jaime de
Piniés, La descolonizacién del Sdhara: un tema sin concluir, Espasa Calpe, Madryt 1990.

* Szerzej: Marta Dolores Algora Weber, Las relaciones hispano-drabes durante el régimen
de Franco: la ruptura del aislamiento internacional (1946-1950), Biblioteca Diplomatica
Espailola, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madryt 1995; José Mario Armero, La politica
exterior de Franco. Planeta, Barcelona 1978; José Mario Armero, La politica exterior de Espafia
en democracia, Espasa Calpe, Madryt 1989.
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nr 242 Rady Bezpieczenistwa ONZ. Po wojnie Yom Kippur w 1973 r. poparta
rezolucje nr 338, a w roku 1974 - rezolucje nr 3236 i 3237 Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ dotyczace ochrony spoteczenstwa palestynskiego i uzna-
nia ich praw, w tym takze prawa do samostanowienia. Juz w okresie trans-
formacji systemowej Hiszpania jako reprezentanta narodu palestynskiego
uznala Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny (OWP). W 1979 r. przewodni-
czagcy OWP Yasser Arafat zostal zaproszony przez rzad Adolfo Suareza do
zlozenia wizyty w Hiszpanii. Podczas tej wizyty zostalo zainaugurowane
otwarcie przedstawicielstwa OWP w Madrycie. Hiszpania uznala Izrael
dopiero po zakonczeniu transformacji systemowej; w epoce frankistowskiej
nigdy relacje z tym krajem nie ulegty normalizacji’.

Poparcie rezimu dla Palestyny zblizalo Hiszpani¢ do krajow arabskich.
Jednak dojscie do wladzy w Egipcie, Iraku i Syrii sit panarabskich zmusito
rezim frankistowski do skoncentrowania si¢ na stosunkach kulturalnych, co
skutkowalo podpisaniem na Bliskim Wschodzie calej serii porozumien kul-
turalnych. Narodzily si¢ woéwczas takze relacje polityczne i dyplomatyczne.
Gdy w latach 60. rozpoczat si¢ rozwdj gospodarczy Hiszpanii mialy one
odbicie w wymiarze ekonomicznym®. Dzieki nastawieniu proarabskiemu
Hiszpania w najgorszych latach kryzysu gospodarczego lat 70. miata zagwa-
rantowane dostawy surowcow energetycznych, cho¢ ceny tychze surow-
cOw nie byly preferencyjne. Pierwsze porozumienia gospodarcze miedzy
Hiszpanig a krajami arabskimi zacz¢to podpisywac w latach 80.

Podsumowujac, polityka frankistowskiej Hiszpanii wobec Bliskiego
Wschodu opierala si¢ na popieraniu stanowiska arabskiego wobec kwestii
palestynskiej i nieuznawaniu panstwa Izrael. Oficjalna retoryka rezimu,
podkreslajaca tradycyjna przyjazn z krajami arabskimi i jego proarabskie
dzialania na arenie miedzynarodowej mialy przelozenie na stosunki dwu-
stronne. Odwotywanie si¢ do wspolnej przesztosci z epoki Al-Andaluz,
tj. czasu istnienia panstwa arabskiego na terytorium dzisiejszej Hiszpanii,
pomagalo umacnia¢ wzajemne relacje.

1.2. Interesy i cele

Polityke zagraniczng wspdlczesnej Hiszpanii uwarunkowata spusci-
zna okresu rezimu frankistowskiego oraz pierwszych lat transformacji.

5> Miguel Hernando de Larremendi, Barbara Azaola, Espasia, Mediterrdneo y mundo
drabe, w: Juan Carlos Pereira (red.), La politica exterior de Esparia (1800-2003), Ariel Histo-
ria, Barcelona 2003, s. 507-522.

6 Szerzej: Anna Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2008.
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Dojscie do wladzy w 1982 r. Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej
(PSOE) i konsolidacja systemu politycznego niejako rozpoczyna jej nowy
rozdzial. Zbieglo sie to w czasie z finalizacja negocjacji akcesyjnych
Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich. Musiata wigc nastgpi¢ reorientacja
priorytetow hiszpanskiej polityki zagranicznej. Region $rodziemnomor-
ski, w szczegdlnosci Maghreb, stal si¢ jednym z najwazniejszych kierun-
kéw hiszpanskiej polityki zagranicznej; z czasem przeksztalcily si¢ w jeden
z najwazniejszych filarow na drodze do osiggniecia mocniejszej pozycji
miedzynarodowej Hiszpanii’.

Dywersyfikacja agendy hiszpanskiej dokonywala sie¢ wraz konsolidacja
nowego podejscia wobec regionu - z polityki nakierowanej na zapewnienie
interesow terytorialnych na polityke zorientowang na stabilno$¢ i bezpie-
czenstwo regionu - co z czasem stalo sie priorytetem polityki hiszpanskiej
wobec Maghrebu. Po raz pierwszy dyplomacja hiszpanska wypracowala
w zakresie stosunkow bilateralnych strategie majaca na celu normalizacje
stosunkow hiszpansko-maghrebianskich. Mialo to polega¢ na intensyfikacji
wspolpracy politycznej, gospodarczej oraz finansowej. Instytucjonalizacja
regularnego dialogu z panstwami Maghrebu miala si¢ dokona¢ dzieki trak-
tatom o przyjazni i dobrym sgsiedztwie. Takie umowy zostaly podpisane
z Marokiem w 1991 r., z Tunezjg w 1995 r., najpdzniej z Algierig — z uwagi
na wybuch wojny domowej — dopiero 2002 r. Traktat taki w 2008 r.zostal
takze podpisany z Mauretanig, co bylo zwigzane z nasileniem si¢ migracji
z terytorium Mauretanii na Wyspy Kanaryjskie.

Drugim rodzajem umow, jakie zostaly podpisane niemalze ze wszystkimi
panstwami regionu, byly porozumienia ramowe i protokoly zakresie wspodt-
pracy finansowej. Bylo to niezwykle wazne, gdyz stworzenie instrumen-
téw gospodarczych i finansowych pozwolito na wzrost inwestycji, a takze
zwiekszenie salda handlowego, w tym waznego z punktu widzenia gospo-
darki hiszpanskiej - eksportu. Obecnie eksport produktow hiszpanskich do
Maroka, Algierii i Tunezji przewyzsza eksport do trzynastu krajow potu-
dniowoamerykanskich facznie.

Calosciowa polityka wobec Maghrebu miala takze na celu zminimali-
zowanie napie¢ i sporéw z krajami regionu, przede wszystkim z Marokiem
i Algieria. Wla$nie w wyniku dzialan na rzecz wzmocnienia mechanizméw
wielostronnej wspolpracy w latach 1982-1996 rzad socjalistyczny Felipe

7 Szerzej: Richard Gillespie, Fernando Rodrigo, Jonathan Story, Las relaciones exteriores
de la Espafia democrdtica, Alianza Universidad, Madryt 1996; Miguel Hernando de Larra-
mendi, Jesus Nunez Villaverde, La politica exterior y de cooperacién de Espafia hacia el
Magreb, Ediciones La Catarata, Madryt 1996; Miguel Hernando de Larremendi, Barbara
Azaola, Esparia..., op. cit.
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Gonzaleza probowal poprawi¢ relacje z tymi krajami; rezultaty tych zabie-
gow byly rézne w przypadku obu panstw. Niemniej rosnace zaleznosci
gospodarcze miedzy panstwami regionu i okreslenie wspolnych interesow
mialo przyczyni¢ sie do ugruntowania stabilnosci. Stworzenie sieci wspol-
nych intereséw o charakterze wielosektorowym z czasem doprowadzito do
sytuacji, w ktorej kryzys w danym sektorze wspdlpracy juz nie przenosit
sie na catos¢ relacji bilateralnych. Ponadto przeksztalcenie sie Hiszpanii
w receptora migracji z panstw Maghrebu, doprowadzilo do powstania
mniejszosci pochodzacych z tych krajow na terytorium Hiszpanii. To z kolei
przyczynito sie do rozwoju kontaktow miedzy spoteczenstwami i z czasem
zaczeto skutkowaé przelamywaniem stereotypow, przeksztalcajac sie w jeden
z filarow konstrukcji sasiedztwa.

| N 0-13.000 [ 13.000-40.000 [ | 40.000-95.000 [N 95.000 - 260.000 | 260.000 - 490.000 |

Mapa 1. Eksport Hiszpanii z podziatem na poszczegdlne kraje w latach 1995-2012 (w euro)

7Zrédto: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espariol, datacomex.comercio.es/CabeceraPerso-
nalizada.aspx.

W latach 90. wydawalo sig, Ze intensyfikacja relacji bilateralnych wplyneta
na zmniejszenie punktéw spornych, przede wszystkim miedzy Hiszpania
a Marokiem. Jednak w latach 2001 i 2003 doszto do glebokich kryzysow
hiszpansko-marokanskich, ktére podkreslily stabos¢ relacji bilateralnych
opartych jedynie na wymianie handlowej. Konstrukcja dobrego sasiedztwa
przestala by¢ centralnym punktem agendy dwustronnej; powrdcita epoka
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Rysunek 1. Liczba obcokrajowcow z poszczegélnych panstw przebywajaca na terytorium
Hiszpanii w latach 2000-2010*

Zrédto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane obejmujg wszystkich obywateli z krajow objetych badaniem, zaréwno tych o statusie krétko-,
jak i dlugoterminowym.

sporow. Powodow takiej sytuacji byto kilka. Zakonczone niepowodzeniem,
w kwietniu 2001 r., negocjacje Maroko-Unia Europejska dotyczace rybo-
towstwa, cho¢ z punktu widzenia globalnej gospodarki mato istotne, to
bardzo wazne dla regionéw hiszpanskich, takich jak Andaluzja czy Galicja,
aktywowalo spirale negatywnych dziatan i aktow, ktére wplynely na rela-
cje dwustronne. Palgce okazaly si¢ kwestie kontroli nielegalnej imigracji
i réznice w stanowiskach miedzy tymi krajami - znaczenie miat takze brak
wytyczenia granic wdd terytorialnych. Jednak najwazniejsza kwestig wydaje
sie stanowisko Hiszpanii wobec Sahary Zachodniej i jej poparcie dla Frontu
Polisario, w sytuacji gdy Rabat odrzucal propozycje ujeta w Planie Bakera
zwigzang z przeprowadzeniem na jej terytorium referendum dotyczacego
samostanowienia®. Doprowadzilo to do zajecia przez Maroko niezaludnione;
Wyspy Pietruszki i odwolania hiszpanskiego ambasadora w Rabacie. Maroko
dalo takze do zrozumienia, ze mogloby zazada¢ zwrotu Ceuty i Melilli.
Dopiero mediacje Colina Powella doprowadzily do sytuacji, w ktorej oba
panstwa zgodzily si¢ na powrdt do sytuacji sprzed kryzysu. Kryzys spowo-
dowal ograniczenie oficjalnych kontaktow i zamrozil wspoétprace, w tym
zablokowana zostala umowa umozliwiajaca zatrudnienie 20 tys. marokan-
skich pracownikdéw na terytorium Hiszpanii. Jedynie wymiana handlowa
nie zostala zablokowana. Normalizacja sytuacji nastgpila dopiero w grudniu

8 Szerzej na temat Planéw Bakera w: Ignacio Fuente Cobo, Sdhara Occidental: Origen,
evolucion y perspectivas, de un conflicto sin resolucion, Instituto Espafiol de Estudios Estra-
tégicos, 2011, www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEM08-2011SaharaOcciden-
tal.pdf.



1. Uwarunkowania, interesy i cele 95

2003 r. Po ataku terrorystycznym w Madrycie z 11 marca 2004 r. nastgpifo
zblizenie migdzy Hiszpanig i wszystkimi krajami Maghrebu. Atak unaocz-
nil, nie tylko zreszta Hiszpanii, iz polityka wobec panstw regionu powinna
by¢ skierowana na zmniejszenie zréznicowania spoteczno-gospodarczego,
gdyz jest to jedyna droga do umocnienia bezpieczenstwa w regionie.

Po przystapieniu Hiszpanii do Wspélnot Europejskich nastgpita gleboka
transformacja jej polityki wobec Bliskiego Wschodu. Uznanie panstwa Izrael
w 1986 r., co byto warunkiem wlaczenia si¢ w proces integracji europejskiej,
nie tylko nie zniweczyto dobrych relacji Hiszpanii z krajami arabskimi, lecz
wzmocnilo jej zdolnosci mediatorskie w konflikcie na Bliskim Wschodzie.
Utrzymanie dobrych relacji ze wszystkimi stronami konfliktu spowodowalo,
ze kraj ten stal si¢ gospodarzem Miedzynarodowej Konferencji Pokojowej,
ktéra odbyta sie w Madrycie w 1991 r. Hiszpania czynnie tez uczestniczyla
w procesie pokojowym; miedzy innymi byta pomystodawcg utworzenia
Kwartetu USA, Rosja, ONZ, UE. Obecnie Madryt nadal zglasza gotowos$¢
odgrywania roli mediatora w konflikcie izraelsko-palestyniskim, jednocze-
$nie stara si¢ zachowac neutralno$¢. W gtosowaniu na forum ONZ w 2012 r.
Hiszpania poparla palestynskie aspiracje, rok wczesniej wstrzymata sie
od glosu, w glosowaniu dotyczacym czltonkostwa Palestyny w UNESCO.
Hiszpanska opinia publiczna tradycyjnie jest propalestynska, co w 2009 r.
sprowokowato Rafaela Schultza, ambasadora Izraela w Hiszpanii, do oskar-
zenia spoleczenstwa hiszpanskiego o antysemityzm. Jednak przeprowadzone
badania sondazowe wskazuja, iz spoteczenstwo hiszpanskie nie jest prze-
ciwko wspodlnocie zydowskiej, lecz przeciw niektérym politykom realizo-
wanym przez [zrael. Oficjalnie rzad Hiszpanii potepia nielegalne zydowskie
osadnictwo na terytoriach okupowanych, ale importuje produkty z Izraela,
nie doszukujac si¢ czy sa one produkowane na terytoriach okupowanych, czy
tez nie. Jednoczesnie Hiszpania jest jednym z najbardziej hojnych panstw
pod wzgledem przekazywania srodkéw na odbudowe Palestyny.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. i poczatek wojny z terroryzmem spowo-
dowaly, iz region Bliskiego Wschodu stal si¢ centrum polityki amerykan-
skiej’. Zblizenie Madrytu z Waszyngtonem, ktdre miato miejsce podczas
rzagdéw José Marii Aznara z Partii Ludowej, przetozylo si¢ miedzy innymi
na udzial hiszpanskich wojsk w inwazji na Irak w marcu 2003 r. Po upadku
rezimu Saddama Husseina rzad w Hiszpanii, wlgczyl sie w budowe miedzy-
narodowych sit rekonstrukeji Iraku, w ktérych to zintegrowane byly pan-
stwa Ameryki Srodkowej — Salwador, Honduras, Nikaragua, Dominikana.

® Szerzej zob.: Justyna Zajac, Polityka [USA] wobec Bliskiego Wschodu, w: Justyna Zajac
(red.), Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2005, s. 137-158.
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W 2003 r. w Madrycie odbyta si¢ konferencja panstw wspierajacych rekon-
strukcje Iraku'®.

Dojscie do wtadzy José Luisa Rodrigueza Zapatero z PSOE, na fali sprze-
ciwu spotecznego wobec udzialu Hiszpanii w kampanii irackiej i zamachu
na stacji Attocha w Madrycie w marcu 2004 r., doprowadzilo do zmiany
polityki proamerykanskiej, a tym samym polityki wobec Bliskiego Wschodu.
Jedna z pierwszych decyzji nowego premiera bylo wycofanie wojsk z Iraku
i stworzenie nowej inicjatywy wspolpracy wielostronnej obejmujacej region
$rédziemnomorski, tj. Przymierza Cywilizacji, platformy wspétpracy mie-
dzy $wiatem zachodnim i arabsko-muzulmanskim. Inicjatywa ta zostala
oficjalnie zaprezentowana w 2004 r. i przejeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ. Po zwycigstwie Hamasu w 2006 r. w wyborach w Palestynie i inwa-
zji Izraela na Liban, Hiszpania prébowata doprowadzi¢ do wypracowania
wspolnego stanowiska na unijnym forum w sprawie bezpieczenstwa na
Bliskim Wschodzie, co jednak si¢ jej nie udalo. Problemy w urzeczywist-
nieniu tej inicjatywy nie przeszkodzily jednak w wystaniu przez rzad hisz-
panski kontyngentu wojskowego skladajacego sie z 110 Zolnierzu w ramach
misji UNIFIL II pod auspicjami ONZ.

2. Polityka Hiszpanii w regionie $rédziemnomorskim

W tej czeSci omowione zostang relacje dwustronne Hiszpanii z poszcze-
gélnymi panstwami regionu $rédziemnomorskiego, ktére partycypowaly
w Procesie barcelofiskim i s czescig Unii dla Srédziemnomorza, tj. z pan-
stwami Maghrebu: Algieria, Libig, Marokiem, Tunezja" oraz panstwami
Bliskiego Wschodu: Egiptem, Izraelem, Autonomia Palestynska, Jordania,
Libanem, Syriag. W opisie relacji oceniane sa dwa wskazniki: dynamika
obrotu handlowego (wspdtpraca gospodarcza) i poziom migracji. Te wlasnie
obszary dzialania w regionie srédziemnomorskim sg priorytetowe z punktu
widzenia hiszpanskiej racji stanu.

10 Eduard Soler i Lecha, Luces y sombras de la politica mediterrdnea de Aznar, w: Espafia
en Europa 1986—2004, selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/m_presentacion.html; Laura Feliu,
Esparia y el Magreb durante el segundo mandato del Partido Popular — Un periodo excepcio-
nal, Documento de trabajo n° 9 de la Fundacién para las Relaciones Internacionales y el
Didlogo Exterior - FRIDE, Mayo 2005, s. 19.

"W hiszpanskiej polityce zagranicznej do paristw Maghrebu zaliczana jest takze Mau-
retania, ktora nie uczestniczy w polityce sasiedztwa.
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Algieria

Wspolpraca Hiszpanii z Algierig zwigzana jest z surowcami energetycznymi,
jak réwniez z poszukiwaniem réwnowagi w stosunkach miedzy panstwami
Maghrebu. Algieria jest takze potencjalnym rynkiem zbytu dla hiszpan-
skich firm. W tym celu polityka hiszpanska dazyta do zblizenie obu kra-
jow i instytucjonalizacji wspolpracy. Zblizenie migdzy krajami wymagato
przezwyciezenia wielu probleméw. Jednym z nich byty trudnosci zwigzane
z importem gazu z Algierii. Kolejny problem to Sahara Zachodnia, wple-
ciony w mozaike skomplikowanych relacji w trojkacie Hiszpania-Maroko-
-Algieria. Hiszpanska polityka przez lata nie wypracowala strategii, ktora
uniezaleznitaby ja od rywalizacji miedzy Marokiem a Algierig. Relacje hisz-
pansko-algierskie byly napiete jeszcze w okresie frankistowskim'2. Mimo ze
Hiszpania bardzo szybko uznata niepodleglos¢ Algierii i powotala nowego
ambasadora, to napiecie migdzy tymi krajami ideologicznie antagonistycz-
nymi nie zniklo. Nie przeszkodzilo to wtadzom obu krajéw wynegocjowac
umowe na dostawy gazu ziemnego z Algierii na 20 lat. Jednak w latach
80. kontrakt ten okazal si¢ bardzo kosztowny dla Hiszpanii. Okazalo sie,
iz wynegocjowane wielkosci gazu byly zbyt duze jak na potrzeby kraju.
Klauzula ,bierz albo pta¢” zobowiazywata Hiszpani¢ do placenia za wielko-
$ci do ktorych si¢ zobowigzata, nawet jezeli ich nie wykorzystywala, co stato
sie zrédlem kryzysu w relacjach w pierwszej polowie lat 80.°. Kryzys ten
mial wazne konsekwencje dla pozostalych wymiaréw relacji dwustronnych
i wptynal negatywnie na wymiane¢ handlows, az do momentu podpisania
w 1985 r. nowej umowy, ktéra zakonczyla spor.

Drugim punktem spornym miedzy Hiszpanig a Algierg byla Sahara
Zachodnia. W latach 70. wsparcie Frontu Polisario podczas procesu deko-

12 Rzad frankistowski w pierwszych lat wojny domowej udzielit poparcia Frontowi
Wyzwolenia Narodowego (FWN). Wynikato to z potrzeby zagwarantowania sobie poparcia
w $wiecie arabskim dla normalizacji sytuacji na forach miedzynarodowych. Niewatpliwie
byto takze instrumentem nacisku wobec Francji — tradycyjnego rywala Hiszpanii w Maroku
i pélnocno-wschodniej Afryce. Stanowisko to zmienito sie wraz z ogloszeniem niepodleglo-
$ci protektoratu francusko-hiszpanskiego w Maroku i na poczatku konfliktéw hiszpansko-
-marokanskich w Ifini i na Saharze Zachodniej. W tym znaczeniu presja marokanskich
nacjonalistow na terytoria kontrolowane przez Hiszpani¢ w pdinocno-wschodniej Afryce
spowodowata, ze Franco zdecydowat sie zmieni¢ polityke i wesprze¢ Organizacje Tajnej Armii
(OAS) stworzong przez Czarne Stopy (pieds-noirs) — byli przeciwni uniezaleznieniu si¢ Algie-
rii, szerzej: M* C. Ybarra Enriquez de la Orden, La actuacién del gobierno espariol en la
independencia de Argelia, w: B. Lopez Garcia, M. Hernando de Larramendi (red.), Esparia,el
Mediterrdneo y el mundo drabomusulmdn. Diplomacia e historia, Icaria, Barcelona 2010.

13 José Maria Portillo Puertas, El papel del gas natural en las relaciones hispano-argelinas
(1970-1985), UNISCI, Madryt 2000.
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lonizacji Sahary Zachodniej wzbudzito wiele napig¢ miedzy tymi krajami.
Przekazanie przez Hiszpanie administracji Sahary Zachodniej w rece Maroka
i Mauretanii spowodowalo zerwanie w 1977 r. stosunkéw dyplomatycznych
— Algieria byla zwolennikiem przeprowadzenia tam referendum niepod-
leglosciowego. Taka postawa Hiszpanii wynikala z potrzeby utrzymania
dobrych stosunkéw z Rabatem, w imi¢ obrony wlasnych intereséw, w tym
enklawami terytorialnymi w Ceucie i Melilli, oraz zwigzanymi z poto-
wami ryb i walka z nielegalng imigracja'*. Po wygaszanie konfliktu o Sahare
Zachodnig pojawit si¢ kolejny problem — wspieranie przez Algieri¢ w latach
80. przywodcow ETAP,

Relacje hiszpansko-algierskie wkroczyty w nowa, bardziej dynamiczna
tfaze dopiero pod koniec lat 80. Wybuch wojny domowej w Algierii zaha-
mowal ten proces. Mimo to Hiszpania realizowata swoja polityke poprzez
wizyty oficjalne oraz utrzymanie przedstawicielstw dyplomatycznych. W celu
zabezpieczenia swoich intereséw (przede wszystkim zaopatrzenia w surowce
energetyczne, w tym budowa gazociagu) utrzymywala konsulat, mimo ze
wiekszos¢ placowek dyplomatycznych krajéw europejskich byta zamknieta.
Gazociag zostal otwarty w 1996 r., faczac zasoby z Hassi R'mel z Hiszpania.
Prawdziwy przelom we wzajemnych stosunkach wigzat sie z dojsciem do
wladzy w Hiszpanii w 1996 r. Partii Ludowej. Nastapil woéwczas wzrost zain-
teresowania Madrytu Maghrebem, a ponowna wygrana José Marii Aznara
w 2000 r. jeszcze wzmocnila ten kierunek. Zbieglo si¢ to w czasie z norma-
lizacja sytuacji politycznej w Algierii wraz z rozpoczeciem prezydencji przez
Abdelaziza Buteflika w 1999 r. Wzmocnienia relacji z Algierig nastagpilo m.in.
takze w wyniku glebokiego kryzysu relacji Hiszpanii z Marokiem w 2000 r.
To w tym okresie Hiszpania i Algieria podpisaly: Traktat o Przyjazni,
Dobrym Sasiedztwie i Wspoélpracy; Porozumienie o Pomocy Prawnej
w Sprawach Karnych; porozumienia dotyczace miedzynarodowego trans-
portu i tranzytu podrdéznych oraz towardw, a takze Protokol o Przeplywie
Osoéb. Liczba porozumien miedzy Hiszpanig a Algierig byfa na tym samym
poziomie co z Marokiem. Juz za rzagdéw José Luisa Rodrigueza Zapatero,
po 11 marca 2004 r., do wspolpracy, obok kwestii energetycznych, wiaczono

4 Szerzej: Miguel Hernando de Larramendi, Aurelia Mafie, Las relaciones hispano-arge-
linas durante los gobiernos de Felipe Gonzdlez (1982-1996), w: Antonio Marquina Barrio
(red.), Las Relaciones Hispano-Argelinas. Contexto histérico, desafios y proyectos comunes,
D. Antonio Marquina Barrio, Madryt 2012.

5 Pomoc udzielana ETA byta proba stworzenia aktywnych instrumentéw, za sprawa
ktérych mozna byloby wywiera¢ presje na Hiszpanie, w sytuacji zazyltych relacji, jakie wow-
czas taczyly Hiszpanie z najwiekszym rywalem Algierii w regionie — z Marokiem. Mialo to
takze zniecheci¢ Hiszpanie do przyjmowania czlonkéw algierskiej opozycji wobec rezimu,
takich jak np. Ben Bella.
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stuzbe zdrowia oraz walke z terroryzmem i problemy zwigzane z imigracja
(patrz rys. 2).

Algieria
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Rysunek 2. Liczba obywateli Algierii przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach
2000-2010*

Zrédto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Algierii przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krotko, jak i dtugoterminowym.

Pod koniec 2008 r. oba kraje podpisaly konwencje o wspdtpracy w zakre-
sie bezpieczenstwa i walki z terroryzmem, ktéra weszta w zycie w marcu
2009 r. Ta konwencja obejmuje takze przemyt narkotykéw i handel ludzmi,
co jest zwigzane ze wzrostem dzialalnosci siatek organizujacych przemyt
imigrantéw. To wlasnie za rzagdéw PSOE w latach 2004-2008 i 2008-2011
zdywersyfikowano agende dwustronng i skonsolidowano relacje. Niemniej
jednak relacje hiszpansko-algierskie nie nalezg do bardzo intensywnych,
czego dowodem jest takze bilans handlowy'.

16 Algeria, Informe econémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia
en Alger, 2011, www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/records/mostrarDocu-
mento/?doc=4508914.
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Rysunek 3. Wymiana handlowa Hiszpanii z Algierig w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédto: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

Autonomia Palestynska

Hiszpania zgodnie z bullg papieska z 1913 r. byta oficjalnym opiekunem
miejsc $wietych, w zwigzku z tym utworzyla w Jerozolimie konsulat. Do
pierwszej wojny arabsko-izraelskiej (1947) byla to najlepsza forma zagwa-
rantowania sobie wplywu w Palestynie; takze w kontekscie migdzynarodowej
izolacji Hiszpanii wynikajacej z rezolucji ONZ z 1946 r.”. Rezim frankistow-
ski aktywnie wspieral kwestie palestyniska na forum ONZ. Takze w okresie
hiszpanskiej transformacji systemowej stosunki hiszpansko-palestynskie byty
bardzo dobre. Jeszcze w maju 1977 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Hiszpanii podpisalo z OWP zgode na otwarcie biura w Madrycie. Do
umocnienia dobrych stosunkéw doprowadzila takze Konferencja Pokojowa
z 1991 r. w Madrycie, ktora zapoczatkowata proces pokojowy i podpisanie
w 1993 r. porozumien z Oslo, w ktérych Izrael uznal OWP za reprezen-
tanta Palestyniczykow. Jeszcze w 1994 r. podpisane zostalo miedzy Hiszpanig
a Autonomia Palestyniska memorandum dotyczace wspdtpracy naukowej,
technicznej, kulturalnej, edukacyjnej. Hiszpania, poczawszy od madryc-
kiej konferencji opowiadala si¢ za wielostronnym rozwigzywaniem kon-
fliktu palestynsko-izraelskiego, czego dowodem byta propozycja zgtoszona

17 Szerzej: Maria Dolores Algora, La cuestion palestaina en el régimen de Franco, w: Igna-
cio Alvarez Ossorio, Isafas Barrefiada (red.) Espafia y la cuestion palestina, La Catarata,
Madryt 2003, s. 19-48.
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podczas hiszpanskiej prezydencji w Unii Europejskiej w 2000 r. o stworzeniu
Kwartetu ztozonego ze Stanéw Zjednoczonych, Rosji, ONZ i UE'®. W lutym
2004 r. podpisano Porozumienie o Wspdlpracy na lata 2004-2006, ktore
byto efektem pracy Wspdlnej Komisji utworzonej w 1994 r.”. Hiszpania
w ostatnich latach stala si¢ takze jednym z najwickszych donatoréw dla
Palestyny - potroila wielkos¢ funduszy na rzecz tego terytorium z 22,9
milionow ECU w 1997 r. do 68,9 milionéw euro w 2008 r.

Wspolpraca w zakresie gospodarczym nie jest znaczaca, na co réwniez
wskazuje saldo wymiany handlowej (rys. 4). Eksport hiszpanskich produk-
tow na terytorium palestynskie zwigzany jest kredytami typu FAD, narze-
dziem stworzonym przez hiszpanskie Ministerstwo Turystyki i Handlu
majacym na celu wsparcie rodzimych przedsiebiorstw produkcyjnych.
Ograniczenie dostepu do tych kredytéow spowodowalo - poczawszy od
roku 2000 - spadek eksportu.
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Rysunek 4. Wymiana handlowa Hiszpanii z Autonomia Palestyniska w latach 1995-2012
(w euro)

Zrédlo: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

18 Anna Sroka, Hiszpariskie i polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej: poréw-
nanie, w: Anna Sroka, Rubén Dario Torres Kumbrian (red.), Polska i Hiszpania w Unii Euro-
pejskiej: doswiadczenia i perspektywy, ASPRA-JR; Warszawa 2012, s. 61-87.

Y Palestina. Informe Econémico y Comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia
en Tel Aviv, 2006, s. 1-31.
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Egipt

Egipt w czasach powojennych byl jednym z lideréw Bliskiego Wschodu.
W odréznieniu od éwcezesnych relacji Wielkiej Brytanii i Francji z tym kra-
jem, stosunki hiszpansko-egipskie byly dobre, poniewaz nie istnialy kwestie
sporne dotyczace procesu dekolonizacji. Hiszpania i Egipt wzajemnie si¢
potrzebowaly do dzialan politycznych w stosunkach miedzynarodowych.
Rezim frankistowski potrzebowal wsparcia krajéw arabskich na forum
ONZ, a krol Egiptu Faruk I i pdzniej prezydent Gamal Abdel Nasser cenili
poparcie i stanowisko Hiszpanii wobec kwestii palestynskiej.
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Rysunek 5. Liczba obywateli Egiptu przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach 2000-
-2010*

Zrédlo: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotyczg wszystkich obywateli Egiptu przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krotko-, jak i dlugoterminowym.

Ambasada Hiszpanii w Kairze zostata utworzona juz w 1949 r., co $wiad-
czylo o bardzo duzym zainteresowaniu Hiszpanii tym krajem. Jednak poczaw-
szy od kryzysu sueskiego z 1956 r., Hiszpania w wyniku naciskéw, przede
wszystkim Standéw Zjednoczonych, przestala oficjalnie realizowa¢ polityke
proegipska, koncentrujac si¢ we wzajemnych relacjach na kulturze. Taka
sytuacja miala miejsce az do konca dyktatury frankistowskiej. Dopiero po
$mierci generala Franco i stabilizacji systemu demokratycznego w Hiszpanii
nastgpita intensyfikacja stosunkéw z Egiptem - podpisano nowe porozu-
mienia i umowy. Szczegélnie intensywne kontakty mialy miejsce w latach
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1991-1995. Zawarto wowczas umowy o wspolpracy gospodarczej i przemy-
stowej, nauki, transportu, inwestycji, a takze ekstradycji. Zaciesnienie wspot-
pracy przyczynilo sie do wzrostu liczby obywateli Egiptu przebywajacych
na terytorium Hiszpanii. W okresie rzadow José Luisa Rodrigueza Zapatero
doszto takze do podpisania Traktatu o Przyjazni i Wspdtpracy (2008)%.

Jednak mimo zawartych umoéw bilateralnych do konca lat 90. wspét-
praca gospodarcza mi¢dzy Hiszpania i Egiptem miala bardzo ograniczony
charakter. Dopiero w roku 2000 Hiszpania znalazta si¢ wéréd gtownych
inwestordw, plasujgc si¢ na czwartym miejscu — za Stanami Zjednoczonymi,
Francja i Wielkg Brytania. Wzrost inwestycji hiszpanskich mial zwigzek
z aktywnos$cig Union Fenosa, ktéra inwestowala w przemyst wydobywczy
gazu. Dzieki tym inwestycjom Hiszpania zaczela importowac gaz i obecnie
8% konsumowanego w Hiszpanii gazu pochodzi wlasnie z Egiptu. W ostat-
nich latach wymiana handlowa z Egiptem wykazuje tendencje wzrostowg?..
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Rysunek 6. Wymiana handlowa Hiszpanii z Egiptem w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédto: DataComesx, Estadisticas del comercio exterior espaiiol, datacomex.comercio.es/.

20 Barbara Azaola Piazza, Ignacio Gonzélez Gonzalez, Estudios de caso de la politica
extorior espaiiola hacia el Mundo Arabe y musulmdn: Egipto, ,Revista de Estudios Interacio-
nales Mediterraneos”, 2012, nr 12, s. 105.

2! Egipto. Informe econdémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Cairo, 2013, www.maec.es/es/MenuPpal/Paises/ ArbolPaises/Egipto/Monografia/Documents/
EGIPTO_FICHA%20PAIS.pdf.
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Izrael

Po proklamowaniu niepodleglosci w maju 1948 r. Izrael nawigzal stosunki
dyplomatyczne ze wszystkimi panstwami zachodnimi, précz Hiszpanii.
Ponadto w 1949 r. Izrael popart na forum ONZ brak zgody na normali-
zacje stosunkow dyplomatycznych z Hiszpanig i stanal na czele panstw,
ktére opowiadaly sie za izolacja frankistowskiej Hiszpanii. Dzialania te
wplynely na poparcie udzielone przez Hiszpanie¢ Palestynie oraz brak unor-
mowania stosunkéw dyplomatycznych z tym panstwem az do upadku
dyktatury. Proarabskie nastawienie frankistowskiego rezimu przejawiato
sie takze stosunkiem Hiszpanii do kolejnych konfliktéw, ktére wybuchaty
na Bliskim Wschodzie. Miedzy innymi do pierwszej wojny izraelsko-arab-
skiej z 1948 r. - rzad hiszpanski sankcjonowal sprzedaz uzbrojenia dla Syrii,
Libanu i Egiptu, natomiast w 1967 r., podczas wojny sze$ciodniowej, popart
rezolucjg 242 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Mimo iz hiszpanskie wladze reali-
zowaly polityke propalestynska, Madrytowi udalo sie utrzymac dobre rela-
cje ze Stanami Zjednoczonymi, a nawet rzad hiszpanski przyjal na siebie
obrone intereséw amerykanskich w Egipcie i Mauretanii. W czasie wojny
Yom Kippur w pazdzierniku 1973 r. wladze hiszpanskie zapobiegty uzyciu
wojsk amerykanskich z baz usytuowanych na terytorium Hiszpanii, w celu
obrony Izraela.

Wraz z transformacja systemu rozpoczal si¢ okres zblizenia Hiszpanii
z [zraelem, ktorego ukoronowaniem bylo nawigzanie stosunkéw dyploma-
tycznych 17 stycznia 1986 r. Juz w 1987 r. podpisano porozumienie doty-
czace kultury oraz umowe o wspolpracy w zakresie turystyki. W kolejnych
latach podpisane zostaly porozumienia i umowy miedzy innymi w zakresie
transportu lotniczego, wspotpracy technicznej i naukowej, rolnictwa, energii,
ochrony $rodowiska, rozwoju przemystowego i technologicznego, w zakre-
sie prawa karnego, cywilnego i handlowego, podatkowego oraz w zakresie
walki z przestepczoscia zorganizowang. To, co wyrdznia stosunki hiszpan-
sko-izraelskie na tle pozostatych krajow regionu $rédziemnomorskiego, to
brak kwestii zwigzanych z imigracja (rys. 7), dlatego tez juz w 1993 r. znie-
siony zostal wymog wiz?.

22 Szerzej: Ayape Amigot (red.), Espafia-Israel: un reencuentro en falso, Ibn Battuta,
Madryt 1987; Ignacio Diaz-Romero Fraile, Las relaciones Hispano-Israelies. Desde la creacién
del Estado de Israel hasta el establecimiento de relaciones (1949-1986), Madryt 2012, latitud194.
com/web/wp-content/uploads/2012/12/Documenta0l_IsraelEspana.pdf; Isidoro Gonzaléz Gar-
cia, Relaciones Espafia-Israel y el conflicto del Oriente Medio, Biblioteca Nueva, Madryt 2001.
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Rysunek 7. Liczba obywateli Izrael przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach 2000-
-2010*

Zrédto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Izraela przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krétko-, jak i dlugoterminowym.
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Rysunek 8. Wymiana handlowa Hiszpanii z Izraelem w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédlo: DataComex, Estadisticas del comerc exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.



106 I1I. Hiszpania

Izrael jest gléwnym partnerem handlowym Hiszpanii wéréd krajow
Bliskiego Wschodu; plasuje si¢ na trzecim miejscu za Arabig Saudyjska
i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, wyprzedzajac Egipt, Libi¢ i Syrie.
Kryzys gospodarczy z 2008 r. w Hiszpanii wplynal na obnizenie wielko-
$ci wymiany handlowej. Jednak od 2010 r. wymiana handlowa miedzy
krajami rosnie®.

Jordania

Rezim frankistowski bardzo szybko uznal nowo powstalte panstwo jordan-
skie, juz 25 maja 1946 r. nawigzano relacje dyplomatyczne. General Franco
dla poprawy swojego wizerunku, tak na arenie krajowej, jak i miedzynaro-
dowej, zaprosil dopiero co wybranego kroéla Jordanii Abdullacha (wrzesien
1949 r.) majacego dobry wizerunek na arenie miedzynarodowej*. Nieco p6z-
niej, bo w roku 1950, podpisano jordansko-hiszpanska Umowe o Przyjazni.
Wiréd umoéw i porozumien normalizujacych stosunki bilateralne miedzy
obu krajami nalezy wyrdzni¢ porozumienie dotyczace transportu lotniczego
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Rysunek 9. Wymiana handlowa Hiszpanii z Jordanig w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédlo: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

2 Israel, Informe econémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Tel Aviv, 2012 www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,5310,
5280449_5296128_5287111_4491441_IL,00.html.

2 Szerzej: M. Pérez Mateo, Las relaciones hispano-jordanas en tiempos del régimen fra-
nquista: la dimensién cultural y educativa, Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos
- REIM, nr 3, 2007.
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(1977), Porozumienie Handlowe (1980), Umowe o Wspolpracy Kulturalnej,
Naukowej i Technicznej (1993) i Umowe Wzajemnej Promocji i Ochronie
Inwestycji (1999). Jordania, podobnie jak Autonomia Palestynska, objeta
zostala kredytami FAD, co wplyneto na wielko$¢ salda handlowego miedzy
obydwoma krajami.
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Rysunek 10. Liczba obywateli Jordanii przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach
2000-2010*

Zrédto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Jordanii przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krétko-, jak i dlugoterminowym.

Ostatnio wspolpraca hiszpansko-jordanska obejmuje takze kwestie
bezpieczenstwa; w marcu 2011 r. podpisano Porozumienie o Wspolpracy
w Zakresie Walki z Przestepczoscig. Nie wigze si¢ ono jednak w sposob
bezposredni z problemem imigracji (rys. 10), gdyz nie jest to palacy problem
w stosunkach dwustronnych. To, co jest charakterystyczne dla relacji mie-
dzy Hiszpanig a Jordania, to brak kwestii spornych, ale i wspdlnych intere-
séw. Cho¢ nalezy wspomnie¢, ze na rozwoj kontaktow, przede wszystkim
gospodarczych, znaczacy wplyw miala przyjazn miedzy rodzinami krélew-
skimi obu krajow®.

% Jordania. Informe econdmico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafa
en Amman, 2012, www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/records/mostrar Documento/
?doc=4520237.
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Liban

Stosunki dyplomatyczne miedzy Hiszpanig a Libanem zostaly zainicjo-
wane w latach 1948-1953. W trakcie okresu frankistowskiego odbylo sie¢
kilka wizyt na poziomie ministerialnym. Wizyta prezydenta Libanu Camille
Chamoun w Madrycie w 1957 r. byla interpretowana jako wizyta ideolo-
gicznego sprzymierzenca. Ostatecznie w tym okresie podpisano tylko jedna
umowe bilateralng (1968) w zakresie Wspdtpracy Technicznej i Turystyki.
W latach 1975-1989 wzajemne relacje miedzy krajami, z uwagi na wojne
domowg w Libanie, faktycznie przestaly istniec.

W roku 1990 rozpoczal si¢ nowy okres w relacjach libansko-hiszpan-
skich. W latach 1991-2000 odbylo sie 39 wizyt hiszpanskich w Libanie i 21
libaniskich w Hiszpanii®. Szczegdlnie po Konferencji Pokojowej w Madrycie
21991 r. i wraz z poczatkiem Procesu barcelonskiego, wizyty zostaty zinten-
syfikowane. Umozliwilo to stworzenie w ramach agendy bilateralnej dwoch
projektéw dotyczacych promowania inwestycji i wspolpracy technicznej
i kulturalnej. Umowy te realizowane byly zgodnie z interesami hiszpan-
skimi, gdyz z jednej strony umozliwialy wejscie przedsigbiorstw hiszpan-
skich do zniszczonego dzialaniami wojennymi Libanu, a drugiej — wiazaty
sie z promocja kultury i jezyka hiszpanskiego, co aczylto si¢ z otwarciem
Instytutu Cervantesa.

Nowy okres w relacjach z Bejrutem otworzyt udzial wojsk hiszpanskich
w Tymczasowych Sitach Zbrojnych Organizacji ONZ w Libanie (UNIFIL),
od 2006 r.”. Kolejne wizyty na najwyzszych szczeblach wladzy, np.: premiera
José Luisa Rodrigueza Zapatero w 2008 i 2009 r. czy kréla Juana Carlosa
i Felipe ksigcia Asturii odpowiednio w 2010 i 2008 r., mialy zwigzek wlasnie
z obecnoscia hiszpanskich zolnierzy w Libanie. W omawianym okresie wiele
razy Liban odwiedzili ministrowie spraw zagranicznych i obrony. Od tego
momentu najwazniejszymi kwestiami staly si¢ zagadnienia bezpieczenstwa,
ustepujac kwestiom zwigzanym z procesem pokojowym czy z Procesem
barcelonskim.

26 Felipe Gonzalez udat sie do Libanu i do innych pafistw regionu we wrzeéniu 1995 r.
w ramach hiszpanskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Cho¢ wizyty dotyczyly pro-
cesu pokojowego miedzy Izraelczykami a Palestyniczykami, to Filipe Gonzdlez wykorzystat
je do spotkan z prezydentem Eliasem Hraui i premierem Rafikiem Hariri w celu nadania
impulsu Konferencji Euro$rédziemnomorskiej w Barcelonie, ktéra miata odby¢ sie w listo-
padzie 1995 r. Dwukrotnie Liban odwiedzit takze kolejny premier Hiszpanii José Maria Aznar
(1999 i 2002). Podczas pierwszej wizyty ponownie otwarto przedstawicielstwo handlowe
Hiszpanii zamkniete w trakcie wojny domowej.

7 Udzial wojsk hiszpaniskich w liczbie 1110 zolnierzy stacjonujacych w potudniowym
Libanie na granicy z Izraelem realizowany jest na mocy rezolucji ONZ nr 1701.
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Znaczna liczba wzajemnych wizyt wlasciwie nie ma przelozenia na
wymiang handlowa. W latach 2009, 2010 i 2011 eksport do Libanu stanowit
odpowiednio 0,13, 0,14 i 0,12% calosci eksportu Hiszpanii. Podobnie - byto
w latach 2002, 2008 i 2011 - odpowiednio 0,01, 0,08 i 0,01%2.
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Rysunek 11. Wymiana handlowa Hiszpanii z Libanem w latach 1995-2012 (w euro)

Zr6dto: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

Obecnie Liban jest waznym partnerem dla Hiszpanii, co wynika z udziatu
wojsk hiszpanskich w UNIFIL. Jednak historycznie Liban nigdy nie byt
kluczowym krajem w polityce zagranicznej Hiszpanii, odgrywal jednak
wazng role w hiszpanskiej agendzie w ramach innych istotnych kwestii
z punktu widzenia hiszpanskiej racji stanu, tj. w ramach pokoju na Bliskim
Wschodzie czy Procesu barcelonskiego. Jakkolwiek w trakcie rzadéw Felipe
Gonzaleza podjeta zostala proba rozszerzenia stosunkoéw bilateralnych,
przede wszystkim o wymiar gospodarczy, to poczawszy od 1996 r., a wigc
od podpisania porozumien bilateralnych, nie wykonano zadnych spektaku-
larnych krokéw na drodze do intensyfikacji wymiany handlowej i zwigk-
szenia inwestycji. W przypadku Libanu problem imigracji takze nie wydaje
sie pierwszoplanowy®.

8 Liban. Informe econémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Beirut Amman, 2012, www.maec.es/es/MenuPpal/Paises/ArbolPaises/Libano/ficha/Docu-
ments/ LIBANO_FICHA%20PAIS_2012.pdf.

2 Elvira Sdnchez Mateos, Estudios de caso de la politica exterior espatiola hacia el Mundo
Arabe y Musulmdn: Libano, ,Revista de Estudios Interacionales Mediterrdneos”, nr 12, 2012,
s. 141-160.
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Liban
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Rysunek 12. Liczba obywateli Libanu przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach
2000-2010*

Zrédlo: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Libanu przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krétko-, jak i diugoterminowym.

Libia

Krotko po uzyskaniu w 1951 r. przez Libi¢ niepodlegtosci relacje hiszpan-
sko-libijskie nie wykraczaly poza polityke przezwyciezenia izolacji Hiszpanii
na arenie miedzynarodowej. W roku 1959 ustanowiono przedstawicielstwa
dyplomatyczne, zostata podpisana takze pierwsza umowa w zakresie kultury.
Wzmozong wymiane¢ handlowa zapoczatkowato dopiero odkrycie w 1959 r.
w Libii z16Z ropy naftowej. Od 1960 r. Libia stala si¢ waznym partnerem
handlowym w zakresie surowcow energetycznych. Wzajemne relacje han-
dlowe wzmocniono mimo przejecia wladzy w 1969 r. przez Muammara
Kaddafiego. Dopiero wiaczenie Hiszpanii w proces integracji europejskiej
i zwigzana z tym utrata autonomii w relacjach z Libig spowodowato zamro-
zenie wzajemnych stosunkéw w latach 1985-2000. Jednak nawet w okresie
embarga udalo si¢ Hiszpanii utrzymac¢ z Libig wspolprace energetyczna,
mimo naciskéw Stanéw Zjednoczonych i panstw europejskich. Poczawszy
od roku 2000 wymiana handlowa miedzy tymi krajami wzrasta®.

30 Szerzej: Jests Jurado Anaya, Estudios de caso de la politica exterior espaiiola hacia el
Mundo Arabe y Musulmdn: Libia, ,Revista de Estudios Interacionales Mediterrdneos”, 2012,
nr 12, s. 111-140.
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Rysunek 13. Wymiana handlowa Hiszpanii z Libig w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédto: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espaiiol, datacomex.comercio.es/.

Nie bez znaczenia w utrzymaniu dobrych stosunkéw handlowych byto
zerwanie powigzan z Muammarem Kaddafim, gdy rozpoczgla si¢ ,,wiosna arab-
ska” i aktywne poparcie na forum miedzynarodowym nowych wtadz, cho¢ nie-
watpliwie bylo to posuniecie ryzykowne, bioragc pod uwage, ze 12,7% 6wczesnego
hiszpanskiego importu ropy naftowej i 1,7% gazu pochodzilo wlasnie z Libii®.

Cechg charakterystyczng wzajemnych relacji hiszpansko-libijskich jest
wzrost inwestycji hiszpanskich w tym kraju, przede wszystkim za sprawa
wejscia na libijski rynek najwiekszej hiszpanskiej firmy naftowej — Repsolu.
Stosunki dwustronne praktycznie ograniczaja si¢ do sektora energetycznego.
Wskazujg na to chociazby umowy i porozumienia podpisane miedzy tymi
krajami. Poza juz wspominanymi porozumieniami podpisane zostala jedna
umowa w 2007 r. dotyczgca promocji i ochrony wzajemnych inwestycji*.

Maroko

Relacje hiszpansko-marokanskie byly ztozone i konfliktowe od uzyskania
niepodlegtosci przez Maroko w 1956 r. Zrédtem tej sytuacji byta obecnosé
Hiszpanii w Afryce PéInocnej, zwlaszcza protektorat hiszpanski ustanowiony

3! Boletin Estadistico de Hidrocarburos, Corporacién de Reservas Estratégicas de Pro-
ductos Petroliferos, nr 159, Febrero 2011.

32 Libia. Informe econémico y comercial, Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en
Tripoli, 2012, www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/records/mostrarDocumento
/?doc=4577393.
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w 1912 r. Burzliwo$¢ wzajemnych relacji hiszpansko-marokanskich obrazuja
umowy i porozumienia zawarte miedzy tymi krajami, m.in. oddanie Maroku
Tarfaya (1958), konflikt i oddanie Ifni (1969), Zielony Marsz i porozumie-
nia z Madrytu oraz wycofanie si¢ Hiszpanii z Sahary Zachodniej (1976),
konflikty dotyczace potowdw, a po nich Umowa o Przyjazni i Wspolpracy
(1991) i kolejny konflikt z lat 2001-2003, a w koncu normalizacja stosun-
kéw zainicjowana w 2004 r. Obecnie stosunki hiszpansko-marokanskie
s3 poprawne, co przejawia si¢ aktywng wspolpraca bilateralng na réznych
poziomach i w réznych obszarach. Niemniej jednak lista nieuregulowanych
kwestii w relacjach hiszpansko-marokanskich jest dtuga®.

Do najwazniejszych punktéw spornych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy kwe-
stie terytorialne. To wlasnie terytoria hiszpanskie w Afryce sa Zrodiem per-
manentnych roszczen Maroka wobec Hiszpanii. Chodzi o miasta w Afryce,
tj. Ceute i Melille, oraz Skaly de Vélez na Gomerze i Skaly de Alhucemas oraz
Wyspy Chafarinas i Pietruszki. Kulminacjg napiecia o charakterze terytorial-
nym w ostatnich latach byt konflikt z 2002 r. 0 Wyspe Pietruszki. Zrédtem
impasu we wzajemnych relacjach dyplomatycznych stal si¢ oficjalny komu-
nikat wydany przez Maroko o polozeniu tej niezamieszkanej i niewielkiej
wyspy (zaledwie 150 metréw kwadratowych powierzchni), znajdujacej si¢
8 kilometrow od Ceuty, na wodach terytorialnych Maroka. Po mediacjach
amerykanskiego sekretarza stanu, Colina Powella, oba kraje wrdcily do stanu
sprzed incydentu, zobowigzujac sie do pozostawienia wyspy niezamieszkala.

Problem Sahary Zachodniej nie dotyczy tylko Maroka, o czym juz byto
wczesniej wspominane, lecz takze Algierii. W wyniku Zielonego Marszu,
zorganizowanego przez Maroko, na mocy porozumien z Madrytu z 1975 r.,
Hiszpania administracje i kontrole terytorium przekazala w rece Maroka
i Mauretanii i w lutym 1976 r. wycofala si¢ z Sahary. Doprowadzito to do
proklamowania Arabskiej Demokratycznej Republiki Saharyjskiej. Status
Sahary Zachodniej po dzi$§ dzien nie zostal jednak uregulowany, mimo
zapoczatkowania procesu dekolonizacji pod nadzorem ONZ (misja

33 Relacje hiszpansko-marokanskie sa bardzo szczegélowo opisane w literaturze hisz-
panskiej. Najwazniejsze pozycje to: J.D. Torrejon Rodriguez, Las relaciones entre Espafia
y Marruecos segun sus Tratados internacionales, ,,Revista Electrénica de Estudios Internacio-
nales”, nr 11, 2006; Ruiz Miguel, Las Relaciones Hispano-Marroquies: ;Vuelta a empezar?,
Anilisis del Real Instituto Elcano, 27.02.2003; Edouard Moja, Las relaciones hispano-marro-
quies, Editorial Algazara, Malaga 2002; Barbara Lopez Garcia, Miguel Hernando de Larra-
mendi, El Sdhara occidental, obstdculo en al construcciéon magrebi, Documento del Real
Instituto Elcano, 23.03.2005; Cristobal Ramirez, El eterno asunto del Sahara, ,,Politica Exte-
rior”, nr 103, 2005, s. 139-145; Mohamed Bouarfa, Marruecos y Espafia. El eterno problema,
Malaga 2002; Carla Fibla (red.) Espafia-Marruecos desde la orilla sur. La relacién hispano-
-marroqui: opiniones e ideas, Icaria, Barcelona 2005; Paloma Gonzalez del Mifio, Las rela-
ciones entre Esparia y Marruecos. Perspectivas para el siglo XXI, Madryt 2005.
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MINURSO). Maroko nie dopuscito do przeprowadzenia referendum na tym
terytorium, a kolejne kroki na drodze rozwigzania konfliktu — Plan Bakera
I (2001) i IT (2003) nie zakonczyly sie sukcesem?®. Porozumienie w spra-
wie statusu Sahary Zachodniej (Plan Baker II) zaaprobowany przez Rade
Bezpieczenstwa pod nazwa ,,Plan Pokojowy dla wolnego samostanowienia
narodu Sahary Zachodniej” zostal odrzucony przez Maroko, podobnie jak
propozycja regionalizacji Sahary zintegrowanej w ramach panstwa marokan-
skiego. Hiszpania w tej kwestii tradycyjnie przyjmowala pozycje ,aktywnej
neutralnosci”, ktora oznaczala okazywang sympatie dla ludu saharyjskiego
i jego prawa do samostanowienia. Premier hiszpanski José Luis Rodriguez
Zapatero w sposob bardziej jednoznaczny uznal, iz problem Sahary jest
wewnetrzng kwestig Maroka.

SALDO HANDLOWE
H IMPORT
W EKSPORT

0 2000000 4000000 6000000

Rysunek 14. Wymiana handlowa Hiszpanii z Marokiem w latach 1995-2012 (w euro)

Zr6dto: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

Zrédtem konfliktu jest takze brak szczegdtowego wyznaczenia granicy
wdd terytorialnych, zwtaszcza wokdét Wysp Kanaryjskich, a takze w Cie$ninie
Gibraltarskiej, co z jednej strony wiaze si¢ z wyzej wspomnianymi kwestiami
terytorialnymi, z drugiej z prawem do polowéw. Problematyczny jest rowniez
obrot towarami rolnymi. Mimo to nalezy stwierdzi¢, iz w ostatnich latach
wymiana handlowa z Marokiem rosnie, z dodatnim saldem na rzecz Hiszpanii.

Problem jest takze wzrost liczby marokanskich imigrantow na terytorium
Hiszpanii (rys. 15). Jednak nie w pelni obrazuje on calos¢ problemu, gdyz

34 Ignacio Fuente Cobo, S¢hara Occidental: Origen..., op. cit.
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rosnaca liczba imigrantéw legitymujacych si¢ obywatelstwem marokanskim to
nie jedyny punkt sporny. Réwnie wazny z punktu widzenia Hiszpanii jest brak
taktycznej kontroli w rejonie Ciesniny Gibraltarskiej i Wysp Kanaryjskich,
co skutkuje nielegalng imigracja obywateli innych panstwa afrykanskich.
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Rysunek 15. Liczba obywateli Maroka przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach 2000-2010*

Zrédlo: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Maroka przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krotko- jak i diugoterminowym.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wiele z opisanych kwestii spornych w rela-
cjach hiszpansko-marokanskich zostalo objetych mediacjami w ramach
dzialan wielostronnych Unii Europejskiej. Na przyktad kwestia rybotéw-
stwa przestala by¢ kompetencja Hiszpanii i podlega unijnym regulacjom
prawnym, cho¢ kwestie terytorialne nadal pozostaja punktami zapalnymi
we wzajemnych relacjach.

Syria

Ambasada Hiszpanii zostala otwarta w Damaszku w marcu 1950 r. Stosunki
hiszpansko-syryjskie w czasach dyktatury w Hiszpanii wpisywaly si¢ w poli-
tyke proarabska realizowang przez rezim generata Franco. W roku 1952 pod-
pisano Traktat o Przyjazni, w latach 70. podpisano umowy i porozumienia
w zakresie wspolpracy gospodarczej, turystyki, transportu lotniczego, wspot-
pracy naukowej, technicznej, kultury i edukacji. W roku 2005 natomiast
podpisano Umowe o Promocji i Wzajemnej Ochronie Inwestycji, co wigzalo
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sie z zainteresowaniem firm hiszpanskich z sektora energetycznego, ktdre
planowaly wzig¢ udzial w przetargach w duzych projektach infrastruktural-
nych realizowanych w Syrii. Jednak wymiana handlowa miedzy krajami jest
malo znaczaca. Gtéwnymi towarami importowanymi z Syrii sg produkty
zwigzane z energetyka, a z Hiszpanii eksportuje si¢ w gtéwnej mierze pro-
dukty motoryzacyjne®.
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Rysunek 16. Wymiana handlowa Hiszpanii z Syrig w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédto: DataComesx, Estadisticas del comercio exterior espaiiol, datacomex.comercio.es/.

W zwiagzku z pogorszeniem relacji hiszpansko-syryjskich (od marca
2011) w wyniku represji rezimu Bashara al-Asada wobec opozycji obnizeniu
ulegto takze saldo handlowe. Zgodnie z polityka Unii Europejskiej wobec
Syrii, w lutym 2012 r. zostala zawieszona dzialalno$¢ ambasady Hiszpanii
w Damaszku, rzad Hiszpanii uznal ambasadora syryjskiego za persona non
grata, podobnie jak innych pracownikow korpusu dyplomatycznego tego
kraju. Syria uczynila podobnie. Hiszpania podpisala Deklaracje¢ z Sankt
Petersburga (przyjeta na szczycie G-20) we wrzesniu 2013 r., popierajac
tym samym inicjatywe Baracka Obamy o interwencji zbrojnej w Syrii. Nie
mniej jednak rzad Mariano Rajoya podkreslal, iz wojska hiszpanskie nie
beda mogly bra¢ udzialu w interwencji zbrojnej bez mandatu ONZ i NATO
oraz Unii Europejskiej.

3 Siria. Informe econémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Damasco, 2012, www.maec.es/es/MenuPpal/Paises/ ArbolPaises/Siria/fichapais/Documents/
SIRIA_FICHA%20PAIS_201.pdf.
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W wyniku wojny domowej wzrosla takze liczba imigrantéw syryjskich
w Hiszpanii (rys. 17). Zgodnie z najnowszymi danymi, w roku 2013 spolecz-
noé¢ syryjska mieszkajaca w Hiszpanii osiagneta juz liczbe 3000%.

Syria
3000
2500 2379 2393 2467

2266 2~ 365 5429 2482
./,,/"2019
1623

1500

1000

500

0 T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rysunek 17. Liczba obywateli Syrii przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach 2000-
-2010*

Zrédto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Syrii przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych o sta-
tusie krdtko-, jak i dlugoterminowym.

Tunezja

Rzad frankistowski nawigzal kontakty z rzagdem tunezyjskim po proklamo-
waniu niepodlegtosci w 1956 r. Jednak ani w trakcie trwania rezimu franki-
stowskiego, ani w okresie demokracji relacje hiszpansko-tunezyjskie, mimo
licznych deklaracji, nie nalezaty do priorytetowych. Ma to swoje odzwiercie-
dlenie w obrocie handlowym miedzy krajami (rys. 18). Mimo iz wskazniki
wymiany handlowej wzrastaja w ostatnich latach, to Hiszpania znajduje
sie daleko za jej gtownymi europejskimi rywalami w regionie, tj. Francja,
Wtochami i Niemcami®.

36 Seis retos y amenazas para Espafia en la guerra civil siria, Portal FRIDE, fride.org/
blog/seis-retos-y-amenazas-para-espana-en-la-guerra-civil-siria/.

7 Tunez. Informe econdémico y comercial, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Tunez, 2012, www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/records/mostrarDocumento/
2doc=4618303.
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Rysunek 18. Wymiana handlowa Hiszpanii z Tunezja w latach 1995-2012 (w euro)

Zrédlo: DataComex, Estadisticas del comercio exterior espafiol, datacomex.comercio.es/.

Jednak stosunki migdzy obu krajami s3 uregulowane bardzo szczego-
towo. Poczawszy od roku 1961 podpisano umowy i porozumienia doty-
czgce takich obszaréw wspoélpracy, jak handel, wspoéipraca naukowa i tech-
niczna, transport lotniczy i morski, podatki, turystyka, ochrona inwestycji,
finanse. Przy czym najwazniejszg umowg, wskazujacg na szczegolng pozycje
Tunezji w polityce zagranicznej Hiszpanii, jest podpisany w 1995 r. Traktat
o Przyjazni, Dobrym Sasiedztwie i Wspoétpracy. Ponadto José Luis Rodriguez
Zapatero byl pierwszym szefem rzadu sposrdd krajéw unijnych, ktory
odwiedzil demokratyczng Tunezje, wyrazajac tym samym poparcie dla rzagdu
i solidarno$¢ ze spoleczenstwem tunezyjskim w procesie demokratyzacji.
Tunezja poparta takze wspomniane wcze$niej Przymierze Cywilizacji.
W ostatnich latach podpisano umowy zwigzane z przeplywem oséb, gdyz
liczba 0sdb legitymujacych sie tunezyjska przynaleznoscig panstwowsy stale
wzrasta (rys. 19). Miedzy innymi oba kraje w 2010 r. zobowigzaly si¢ do
wzajemnego uznania prawa jazdy. W 2011 r. natomiast wydane zostalo
wspolne memorandum ministerstw spaw wewnetrznych dotyczace wspoét-
pracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, co potwierdza przyjety kie-
runek w polityce zagranicznej Hiszpanii wobec panstwa Maghrebu.
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Rysunek 19. Liczba obywateli Tunezji przebywajacych na terytorium Hiszpanii w latach
2000-2010*

Zr6dto: OECD, stats.oecd.org/.
* Dane dotycza wszystkich obywateli Tunezji przebywajacych na terytorium Hiszpanii, zaréwno tych
o statusie krotko-, jak i dlugoterminowym.

3. Hiszpania a polityka sréodziemnomorska UE

Hiszpania od momentu wiaczenia sie w proces integracji europejskiej zabie-
gala o wzmocnienie polityki §rédziemnomorskiej, a od 1989 r. zaangazo-
wanie Madrytu w inicjatywy wspolpracy z panstwami regionu $rodziem-
nomorskiego jeszcze wzrosto®. W 1990 r. Hiszpanii wspdlnie z Wlochami
przedstawila propozycje zwolania Konferencji ds. Bezpieczenstwa i Wspdt-
pracy w Regionie Srédziemnomorza. Byta to jedna z pierwszych inicjatyw
dyplomatycznych Hiszpanii na arenie europejskiej. Wybuch wojny w Zatoce
Perskiej (1991) sparalizowal jednak ten projekt. Niemniej zastuga tej ini-
cjatywy bylo zwrdcenie uwagi na konsekwencje, jakie moze mie¢ dla glo-
balnego bezpieczenstwa niestabilno$§¢ w tym regionie. Takze w kolejnych
latach Hiszpania byla autorem pomystow zaciesnienia wspolpracy, bardzo
aktywnie popierala takze inicjatywy Komisji Europejskiej, obawiajac sie, ze

38 Szerzej: Esther Barbé, Laia Mestres i Camps, Eduard Soler i Lecha, La politica medier-
rdnea de Espafia: entre el Proceso de Barcelona y la Politica Europea de Vecindad, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals. La politica arabe y mediterrdnea de Espafia, nr 79-80, 12/2007,
s. 36-51.



3. Hiszpania a polityka §rédziemnomorska UE 119

planowane rozszerzenie péinocne moze doprowadzi¢ do rezygnacji z idei
wspolpracy z regionem $rodziemnomorskim?®.

Wybuch wojny w Algierii, zablokowanie negocjacji miedzy Unig
Europejska a Marokiem w sprawie przyjecia Protokotu Finansowego oraz
sankcje wobec Libii, po zamachach w Lockerbie, unaocznily pozostalym
panstwom europejskim potrzebe zmiany polityki wobec panstw Maghrebu.
Destabilizacja regionu wymagata wiekszego zaangazowania srodkow i stwo-
rzenia nowej, globalnej polityki wobec tego regionu.

Hiszpania odegrata kluczowg role w procesie tworzenia nowej poli-
tyki $rédziemnomorskiej w ramach integracji europejskiej. W promo-
waniu wymiaru $rédziemnomorskiego na Radzie Europejskiej w Essen
(1994) i w Cannes (1995) istotng role odegral 6wczesnego premier Felipe
Gonzaleza. Dzialania przywddcy hiszpanskiej lewicy doprowadzily do sytu-
acji, w ktorej Hiszpania zaczeta by¢ postrzegana jako lider kwestii $rod-
ziemnomorskich na forum unijnym*’. Dlatego tez powstanie Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego na konferencji w Barcelonie 27-28 listopada
1995 r. zostalo odebrane jako wielki sukces dyplomacji hiszpanskiej. Od
tego momentu hiszpanskie elity polityczne, bez wzgledu na kolor partyjny,
staly si¢ wiernymi obroncami Procesu barcelonskiego. Kwestia Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego nalezata do tematéw, co do ktorych istniat
konsensus polityczny miedzy gtéwnymi partiami politycznymi. Niemalze
wszystkie sily polityczne w Hiszpanii zdawaly sobie sprawe, ze inicjatywa
ta gwarantowata Madrytowi mozliwos¢ zadbania o wlasne interesy w regio-
nie, a przede wszystkim wzmacniala prestiz kraju w oczach panstw regionu
$rédziemnomorskiego?!.

3 Esther Barbé, The Barcelona Conference: Launching pad of a Process, ,Mediterranean
Politics”, vol. 1, nr 1, 1996, s. 25-42.

40 W tym okresie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej zaczely zgtaszaé che¢ akcesji do
Unii Europejskiej, co wigzalo si¢ z przeznaczeniem pomocy unijnej wlasnie dla tych panstw.
Mimo to éwczesnemu premierowi Hiszpanii, Felipe Gonzédlezowi, podczas Rady Europejskiej
w Cannes w czerwcu 1995 r. udalo si¢ zawrze¢ porozumienie z Helmutem Kohlem dotyczace
zréwnowazenia pomocy przeznaczonej dla krajow $rédziemnomorskich i krajow Europy
Wschodniej. Szerzej: Esther Barbé, La politica Europea de Espafia, Ariel, Barcelona 1999.

41 Nalezy doda¢, ze po dojsciu do wladzy Partii Ludowej (1996) priorytety polityki zagra-
nicznej Hiszpanii ulegly modyfikacji. Doprowadzito to do sytuacji w ktorej obszar Srédziem-
nomorza w hierarchii priorytetow polityki zagranicznej Hiszpanii zszedl na plan dalszy.
Szerzej: Jestis A. Nunez Villaverde, La politica espafiola hacia la Asociaciéon Europediterarrdnea,
w: Haizam Amirah Fernandez, Richard Youngs (red.) La Asociacion Euromediterrdnea una
década despés, Real Instituto Elcano/FRIDE, Madryt 2005, s. 119-126; Esther Barbé, Laia
Mestres, Camps, Eduard Soler, Lecha, La politica...., op. cit., s. 36-51; Haizam Amirah Fer-
nandez, Espasia ante un Mediterrdneo con mayores oportunidades y riesgos, Real Instituto
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Po uruchomieniu Procesu barcelonskiego Hiszpania brata aktywny
udzial we wprowadzaniu w zycie Deklaracji Barcelonskiej. Dwa bardzo
wazne z hiszpanskiego punktu widzenia momenty w ewolucji wspolpracy
euro$rédziemnomorskiej to Konferencja Ministréw Spraw Zagranicznych,
ktéra odbyla si¢ w 2002 r. w Walencji, w czasie hiszpanskiej prezydenciji,
oraz szczyt w Barcelonie w 2005 r., podczas brytyjskiej prezydencji. W trak-
cie konferencji w Walencji, mimo mato sprzyjajacych warunkéw z uwagi na
zaognienie konfliktu izraelsko-palestynskiego i ujawnianie planéw inwazji
amerykansko-angielskiej na Irak, udalo si¢ zawrze¢ porozumienie dotyczace
Planu Dziatania. W dokumencie tym przewidziano migdzy innymi stworze-
nie Eurosrédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego oraz powo-
tanie do zycia Euro$rodziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. Anny
Lindh*2. Po konferencji w Walencji umocnitl sie wizerunek Hiszpanii jako
gléwnego inicjatora wspolpracy eurosrodziemnomorskiej.

Na szczycie w Barcelonie w maju 2005 r., pod rzagdami José Luisa Rodri-
gueza Zapatero, zaproponowano, by rok 2005 byt Rokiem Srédziemnomorza.
Na szczycie tym przyjeto takze Plan Dzialania do roku 2010, ktdéry przewi-
dywatl dodanie w ramach Procesu barcelonskiego czwartego koszyka doty-
czacego migracji, integracji spofecznej, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa;
przyjeto Eurosrédziemnomorski kodeks postepowania w zwalczaniu terro-
ryzmu (Euro-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism).
W zwiazku z dziesi¢cioleciem Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, szczyt
stal si¢ okazjg do podsumowania efektéw. Oceny Komisji Europejskiej i mini-
stréw spraw zagranicznych krajow cztonkowskich UE nie byly entuzjastyczne.

Mimo wysitkéw Hiszpanii, w kolejnych latach wspdtpraca w ramach
polityki $§rodziemnomorskiej ulegla jeszcze wigkszemu oslabieniu. Madryt
za kazdym razem korzystal z mozliwosci, jakie stwarzalo przewodnictwo
Unii Europejskiej do nadania impulsu europejskiej polityce srédziemno-
morskiej. Hiszpanska prezydencja z 1989 r. miala jednak przede wszyst-
kim udowodni¢ dobre przygotowanie i sprawnos¢ organizacyjng Hiszpanii
jako nowego czltonka Wspoélnot Europejskich. Natomiast prezydencja
z 1995 r. przyczynila si¢ do europeizacji hiszpanskiej polityki §rodziem-
nomorskiej; jej ukoronowaniem bylo powolanie Procesu barcelonskiego.
Prezydencja z 2002 r. odbywala si¢ w nowej rzeczywistosci migdzynarodo-
wej, po zamachach z 11 wrzesnia. Umozliwilo to Hiszpanii stanie si¢ lide-
rem agendy skierowanej przeciwko terroryzmowi, takze w odniesieniu do

Elcano, ARI 7/2012, www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLO-
BAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari7-2012.

42 Szerzej: Justyna Zajac, European Union Roles In the Mediterranean An International
Roles Theory Approach, WDINP, Warszawa 2014.
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regionu $rodziemnomorskiego. Niejako poklosiem tej polityki bylo mie-
dzy innymi przyjecie Euros$rodziemnomorskiego kodeksu postepowania
w zwalczaniu terroryzmu. W trakcie prezydencji z 2010 r., realizowanej
juz w warunkach polizbonskich, wprowadzono priorytety zwigzane z pro-
mocjg polityki $rédziemnomorskiej. Niewatpliwym sukcesem Hiszpanii
bylo powolanie Ahmada Masadeha na sekretarza generalnego Unii dla
Srédziemnomorza oraz ustanowienie Barcelony siedzibg jej sekretariatu.
Porazka dyplomacji hiszpanskiej bylo odwotanie szczytu z panstwami §réd-
ziemnomorskimi, a takze niezbyt udany szczyt z UE — Maroko, ktéry odbyt
sie w Granadzie®.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, Ze zmiany, jakie dokonaly si¢ w samej Unii
Europejskiej, w duzym stopniu ograniczyly mozliwosci Hiszpanii w dyna-
mizowaniu unijnej polityki §rédziemnomorskiej. Obok zmian o charakte-
rze instytucjonalnym, ktére wplynely na ostatnig prezydencje hiszpanska,
najwigkszy wplyw na zmiane priorytetéw w polityce zagranicznej Unii
Europejskiej wywarly piate i szoste rozszerzenie. Z rozszerzeniem wschod-
nim zwigzane jest utworzenie w 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS), przewidzianej jako platforma wspdtpracy nie tylko z unijnymi sgsia-
dami zza wschodniej granicy, lecz takze z panstwami §rédziemnomorskimi
wlaczonymi w Proces barcelonski. Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie
nie koliduje z EPS, wrecz si¢ uzupelniajg. Jednak od momentu wdrozenia
w zycie EPS, punktem ci¢zkosci staly si¢ relacje bilateralne z partnerami
srédziemnomorskimi, a nie wspdlpraca wielostronna. Niektdrzy wska-
zuja, Ze jest to gtowny powdd powolania do zycia w lipcu 2008 r. Unii
dla Sr6dziemnomorza.

Hiszpania nigdy nie byla wielka entuzjastka EPS, widzac w niej utrate
znaczenia europejskiej polityki eurosrédziemnomorskiej. Poczatkowo, jesz-
cze za rz3dow José Marii Aznara, Madryt popieral polityke zréznicowania
wobec panstw objetych EPS, czego wyrazem miaty by¢ negocjowane indywi-
dualnie plany dzialania. Stosunek do nowej inicjatywy unijnej ulegt pogor-
szeniu w 2004 r., po dojsciu do wladzy socjalistow. Jednak bardzo przy-
chylne przyjecie EPS przez Maroko ostabito negatywny stosunek Hiszpanii
do tego nowego narzedzia unijnej polityki zagranicznej. Hiszpania dostrze-
glta w EPS mozliwo$¢ urzeczywistnienia specjalnego statusu dla Maroka.
Zle przyjela takze propozycje utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego,
ktéra w zamysle francuskim miala by¢ w sposob luzny zwigzana z Unig
Europejska. Wpisanie tej inicjatywy podczas szczytu Rady Europejskiej

43 Szerzej: Anna Sroka, Prezydencja hiszpatiska z 2010 roku w swietle zmian dokonanych
Traktatem Lizboriskim, w: Renata Mienikowska Norkiene (red.), Zmiana roli prezydencji po
wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony, ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 104-126.
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w marcu 2008 r. w Proces barcelonski, a wigc niejako ,europeizacja” pro-
jektu francuskiego, zyskalo aprobate Madrytu*‘.

4. Konkluzje

Hiszpania ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne, historyczne i kul-
turowe jest jednym z panstw europejskich, ktére w najwiekszym stopniu
narazone s3 na konsekwencje zmian dokonujacych si¢ w obszarze $rod-
ziemnomorskim. Wszystko co staje si¢ udzialem panstw basenu Morza
Srédziemnego moze mieé daleko idgce reperkusje dla bezpieczenstwa, sta-
bilnosci czy rozwoju gospodarczego Hiszpanii. Dlatego tez Madryt na prze-
strzeni XX i XXI w. wiele razy modyfikowal swoja polityke wobec tego
regionu, probujac wyj$¢ na przeciw zmieniajacym si¢ wyzwaniom.

W okresie frankistowskiego rezimu i podczas transformacji systemo-
wej nie istniala spojna polityka wobec tego regionu, byla to raczej polityka
»sytuacyjna”. Mimo oficjalnej retoryki gloszacej wspolprace i przyjazne
stosunki z panstwami Maghrebu i Bliskiego Wschodu, $wiat arabski nie
byl priorytetem w hiszpanskiej polityce zagranicznej. Sytuacja zmienita
si¢ wraz z utrwaleniem systemu demokratycznego oraz przystapieniem
Hiszpanii w 1986 r. do Wspoélnot Europejskich. Od tego momentu region
$rédziemnomorski stat si¢ jednym z najwazniejszych dla hiszpanskiej dyplo-
macji. Na przestrzeni ostatnich niemalze 30 lat, inicjowanie i wspieranie
relacji euro$rodziemnomorskich w ramach Unii Europejskiej stalo sie jed-
nym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed hiszpanska dyplomacja.
Madryt otwarcie i nieprzerwanie manifestowal potrzebe stworzenia wielo-
stronnych relacji, w ramach ktérych powinny powstac¢ specjalne narzedzia
do walki z problemami n¢kajacymi region $rédziemnomorski. Z punktu
widzenia Hiszpanii sg to przede wszystkim: brak konwergencji gospodar-
czej, bezrobocie, potrzeba wprowadzenia reform politycznych, zapobiega-
nie konfliktom i migracja. W ten sposéb Hiszpania, w ramach wspoétpracy
wielostronnej, z jednej strony prébowala umocni¢ swoja pozycje jako mocar-
stwa regionalnego, z drugiej — pozyskiwa¢ $rodki europejskie dla rozwoju
tego regionu.

4 Szerzej: Jestis A. Nuifiez Villaverde, La politica... op. cit., s. 119-126; Esther Barbé, Laia
Mestres, Camps, Eduard Soler, Lecha, La politica...op. cit., s. 36-51; Haizam Amirah Ferndn-
dez, Espaiia ante un Mediterraneo con mayores oportunidades y riesgos, Real Instituto Elcano,
ARI 7/2012, www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari7-2012; Jesus A. Nuiez Villaverde, Las relaciones
de la UE con sus vecinos mediterrdneos: entre la frustracion y la esperanza, Barcelona, CIDIB,
Icaria, 2005.
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Réwnocze$nie Hiszpania nie zaniedbywala stosunkéw dwustronnych
z krajami regionu $rédziemnomorskiego. Udalo jej si¢ w ciagu ostatnich
lat zaciesni¢ stosunki ze wszystkimi panstwami zaangazowanymi w Proces
barcelonski. Madryt potrafil takze umiejetnie i rozwaznie zareagowac na
zmiany wywolanych ,arabska wiosng”. Zblizenie w ramach Procesu bar-
celonskiego wykorzystane zostalo przez Hiszpanie takze do zacie$nienia
stosunkéw ze wszystkimi panstwami zaangazowanymi w Partnerstwo
Eurosrédziemnomorskie, przede wszystkim z Marokiem. Wtasnie na przy-
kiadzie Maroka mozna w sposob jednoznaczny oceni¢, w jakim stopniu
polityka euro$rédziemnomorska moze przyczyni¢ si¢ do normalizacji sto-
sunkow dwustronnych i wyeliminowac¢ plaszczyzny konfliktow, wspomina-
jac chociazby takie kwestie sporne w stosunkach hiszpansko-marokanskich,
jak rybotéwstwo czy obroét produktami rolnymi objete obecnie mediacja
unijng w wyniku utraty przez Hiszpani¢ kompetencji decyzyjnych na rzecz
instytucji unijnych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz polityka Hiszpanii wobec panstw
$rédziemnomorskich ma na celu zaréwno wzmocnienie pozycji Hiszpanii
jako mocarstwa regionalnego, jak rowniez ochroneg jej intereséw w regionie.
Przyjeta wraz z przystapieniem Hiszpanii do Unii Europejskiej strategia,
polegajaca na zacie$nianiu bilateralnej wspodtpracy z panstwami regionu,
przy jednoczesnym wypracowywaniu poglebionych form wspdtpracy z pan-
stwami regionu $rédziemnomorskiego w ramach Unii Europejskiej, oka-
zala sie bardzo skuteczna. Niemniej jednak w ostatnich latach znaczenie
Hiszpanii w kreowaniu europejskiej polityki srédziemnomorskiej ulegto
oslabieniu, a jej rola w tym przedsiewzieciu zostala zmarginalizowana.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé zaréwno w czynnikach
zewnetrznych (reformy instytucjonalne samej Unii Europejskiej, zmiany
W jej polozeniu geopolitycznym), jak i w czynnikach wewnetrznych wyni-
kajacych z probleméw, z jakimi obecnie boryka si¢ Hiszpania. Przyszios¢
pokaze, czy Hiszpanii uda si¢ odzyska¢ pozycje inicjatora rozwoju polityki
euro$rodziemnomorskiej. Wydaje sie, ze w obecnych warunkach funkcjono-
wania Unii Europejskiej w wiekszym stopniu bedzie to zalezne od poprawy
kondycji gospodarki hiszpanskiej, anizeli od wypracowania nowej, spdjnej
strategii realizacji hiszpanskiej polityki srédziemnomorskiej czy sprawnosci
hiszpanskiej dyplomacji.
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Rozdziat IV
Fulvio Attina

Italy

The Arab Spring revolts interrupted the stability of the Mediterranean Arab
countries. The revolts set the whole Mediterranean region on unsteadiness
and in search of peaceful development paths. Consequently, the Southern
Mediterranean countries are reported today on the files of the risk analysts as
they were in the past for reasons like the low economic performance of the
Northern Africa markets, the uncertain transition of the ruling élites, the two
superpowers competition in the region, and above all the Middle East con-
flict. In such circumstances, Italy continues to be an ordinary member of the
group of countries geographically located on the Mediterranean sea shores.
Contrary to the expectation of those who rely on the country score in the
ranking of the countries of the Mediterranean area, Italy is not an important
player in the Mediterranean power game but a regular participant, along with
her traditional partner countries, in the Mediterranean diplomatic game on
the awareness that diplomacy is very much needed to face the problems that
trouble the area like the migration, energy security, and terrorism problems'.

By all means, Italy’s governments do and have done their utmost to turn
this area into an area of political dialogue and economic cooperation. In
the Cold War time, Italy shared the strategies of the West European gov-
ernments towards the Mediterranean. Such strategies were in tune with the
American one but the European governments liked to play also the game of
bilateral relations with the Arab countries. This was the case especially with
the parties of the Arab-Israeli conflict up to 1980 when a broad consensus
emerged within the European Community/Union to gather all the member
countries under the umbrella of the common EU policy towards the Middle
East. Then, immediately after the end of the Cold War, rallying around com-
mon positions towards international problems looked easy and convenient

! Fulvio Attina, Mediterranean Security Revisited, “Democracy and Security”, Vol. 9,
No.1/2, 2013, pp. 120-136.
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to the countries of the European Union. In such a contingency, the member
state governments agreed to share a common approach towards the relations
with the Non-EU Mediterranean countries. This was the common strategy
outlined by the European Commission and approved by the EU countries
and the Mediterranean partner countries in Barcelona in the 1995 which
gave life to the Euro-Mediterranean Partnership?®. The Partnership strategy
met with serious difficulties and barely adapted to the challenging conditions
it was confronted with®. In those circumstances, Brussels firstly decided to
wrap the Partnership into the European Neighbourhood Policy and, later,
to put the Neighbourhood Policy aside to the inconclusive scheme known
as the Union for the Mediterranean that Sarkozy’s brain and diplomacy
brought to uncertain life in 2007.

This chapter analyzes Italy’s Mediterranean policy by taking into account
also the Euro-Atlantic framework of Italy’s international relations. In par-
ticular, the first section highlights the features of Italy’s foreign policy which
have been standing firm over the past seventy years, i.e. over the whole time
of the Italian Republic. These features are the background scenario of Italy’s
foreign policy in the Mediterranean. The second section of this chapter inves-
tigates Italy’s interests at stake in the Mediterranean perceived by the Italian
society and put by the policy-makers on the agenda of Italy’s Mediterranean
affairs. The third section focuses on the most critical problems Italy is con-
fronted with in the Mediterranean area, namely clandestine migration,
energy import, and the relations with the most problematic countries. The
fourth section deals with the problem of coordinating the country and
European Union’s relations with the countries of the Mediterranean basin.

1. Determinants, interests and goals

1.1. Italy’s foreign policy system

The analysis of the foreign policy actions of any state towards a problem
and a geographical area must be placed within the existing knowledge about

2 Emanuel Adler, Federica Bicchi, Beverly Crawford, Raffaella A. Del Sarto (eds.), The
convergence of civilizations. Constructing a Mediterranean Region, University of Toronto
Press; Toronto 2006; Fulvio Attind, Stavridis Stelios (eds.), The Barcelona Process and Euro-
Mediterranean issues from Stuttgard to Marseille, Giuffré, Milano 2001.

3 Fulvio Attina, The Euro-Mediterranean Partnership assessed: the realist and liberal views,
“European Foreign Affairs Review”, Vol. 8, No. 2, 2003, pp. 181-200; Fulvio Attina, The
Building of Regional Security Partnership and the Security-Culture Divide in the Mediterranean
Region, in: Emanuel Adler, Federica Bicchi, Beverly Crawford, Raffaella A. Del Sarto (eds.),
op. cit., pp. 239-265.
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the country’s status and long-term strategy in the international political sys-
tem. Analysts maintain that Italy’s status in the structure of international
politics is uncertain and controversial. To breakout from such a setback it
is meaningful to say that Italy enjoys an hybrid and variable status, namely
that Italy stands sometime among the major powers, sometimes among the
minor ones, and sometimes in between the major and minor ones. Italy’s
policy-makers, professionals and experts, like history and political science
scholars, almost unanimously claim for the world’s recognition of Italy as
an influential and important player in international politics but, acknow-
ledging the uncertain international status of the country, they make use of
the ‘middle power’ notion to represent the country international status. On
the political ground, such a concern for rank and role has resulted in Italy’s
foreign policy getting obsessed with the need for recognition, i.e. with aspi-
ration to join the leading countries of the world system, and fear of getting
downgraded. Consequently, as it has been remarked by Bonvicini et als*, the
Italian foreign policy-makers always strive to “be there” and demonstrate
that “Italy counts”. As historians remind to us, anchoring the country in bila-
teral relations and alliances with strong international actors has been always
the foreign policy-makers’ preferred way to promote the country intere-
sts in world affairs and earn admission to the table of the major powers.

Playing the policy of alliances brought to Italy benefits of different value,
including the achievement of the national unity between 1866 and 1870. But
anchoring Italy on to strong allies entails costs which are disproportionate to
the political, economic and military resources of the country. Consequently,
all Italy’s governments are blamed for the low level of budgetary resources
and investment in foreign affairs and defence needs, especially in compari-
son to the budget allocated to these sectors by Italy’s European partners.
Over the past decades, budgetary allocations to the Foreign Affairs and
Defence ministries as percentage of the GDP have been declining against
increasing engagement in diplomatic and military tasks held by Italy in the
international system. At the end of the day, Italy’s aspiration to have an
important foreign policy and the reduction of resource investment in foreign
relations conjure to weaken the international role and rank of the country".

Additionally, the transformation of the multilateral framework of politi-
cal and economic relations in the present international system has negative
consequences for Italy and countries alike. It suffices to recall that the recent

* Gianni Bonvicini et als, Italian Foreign Policy in 2010: Continuity, Reform and Chal-
lenges 150 Years After National Unity, “ISPI Working Papers”, No. 39, Milano 2011.

5> Maurizio Carbone, Valter Coralluzzo, The Politics of Italy’s Foreign Policy in the Med-
iterranean, “Mediterranean Politics”, Vol. 14, No. 3, 2009, pp. 429-435.
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constitution of the G20 in response to the global economic crisis has had
important effects on the redistribution of influence and power in the global
system. The shifting centre of gravity of the international economy toward
emerging powers like Brazil, Russia, India, China, South Africa and others
is a net loss of relative influence for Italy and countries alike. Moreover, also
the European Union is affected by the reshaping of the multilateral system
that took form in the second half of the 20th century. While the European
Union strives for adjusting herself to such a transformation, the member
countries which have serious domestic problems in the economy and state
administration, like Italy, experience serious problems in keeping in tune
with the undergoing process.

Lastly, the prolonged political and institutional crisis, which started in
the early 1990s and is still not solved but aggravated by the weakness of the
Italian party system, eroded the social fabric and caused the inability of the
government to lead the national economy out of the crisis. Although Italy
enjoys the borderline position between the most exposed countries (Greece,
Ireland, Portugal and Spain) and the most stable ones within the European
area, the continuing growth of the Italian debt has had serious consequences
on the chance of responding effectively to the crisis and keeping on with the
traditional foreign policy objectives in the larger multilateral contexts (the
European Union, the Atlantic Alliance, the United Nations, the G8, etc.) as
well as the bilateral relations which, however, have an almost residual role
in Italy’s foreign policy at the exception of those with the United States and
with few other countries on occasion.

Italy’s attention to the Balkans is a positive example of bilateral policies
in a multilateral perspective. The activity of the Italian government in the
region has been constant throughout the year, accelerated by the circum-
stances of persisting political instability in the region. The economic aspects
of Italy’s relations with the region appear to be good if one looks at pri-
vate investments as well as support and direct involvement in development
projects related to infrastructure and trade, thus making Italy, along with
Germany, the principal commercial partner of the countries of the Balkans.
The development of bilateral relations with the Balkans does not contradict
but in fact reinforces the multilateral tendencies of Italy’s regional politics,
which views the integration of the countries of this region into the EU as
key factor in ensuring these countries’ stability.

1.2. Italian interests and goals in the Mediterranean

In geopolitical analysis, it is common to represent Italy’s international iden-
tity as double identity, the continental and maritime one. The continental
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identity bears on the legacy of the cultural, economic and political history
Italy shares with the states of continental Europe. In spite of its peripheral
location in Europe, the history of Italy has been always embedded in the con-
tinent, the more so over the centuries in which Europe has been hegemonical
in the world system. The maritime identity, instead, bears on the huge length
of its coastline as a peninsula at the centre of the Mediterranean Sea and,
consequently, on the control Italy can have on the sea routes. Thanks to such
position and identity, Italy can attempt at fulfilling the regional leader role.

In the post-war period, roughly up to the late Sixties, the Italian political
parties were rather keen in stressing the maritime identity and, consequently,
were high active in the Mediterranean. This was because the pacifist and
Third World attitudes of the Catholic politicians, strongly represented by
the Christian Democrat left, were more likely to cross over into the neu-
tral, pro Arab and humanitarian internationalism of the leftist and commu-
nist parties. Italy’s Mediterranean role was seen as in line with the ‘Ttalian
missionary tradition” which was deeply rooted in the Nineteenth century
Catholic and secular culture but was strong also in the early Twentieth
century in the fascist culture, coloured with revanchist and imperialist fea-
tures. In the post-war period, such a tradition prompted the Italian claim
to exercise the geopolitical role of the bridge-builder or mediator between
Europe and the countries of Northern Africa and the Middle East. Claiming
such a role, however, was aimed at creating room for the Italian presence
in the Mediterranean area within the existing relations with the United
States and the European allies. In other terms, to the Italian foreign policy-
makers, attention to the Mediterranean was not a substitute to Atlanticism
and Europeanism but a geopolitical opportunity to make use of in order
to improve the country’s position within the Euro-Atlantic community.
Accordingly, Italy’s activism in the Mediterranean area was presented to
the United States and Western countries as consonant to the Atlantic alli-
ance and the European interest®.

In the Seventies, Italy joined the attempt made by the European Economic
Community to extend Europe’s political influence to the Mediterranean
and the Middle East. The design of the European Community was framed
into the so-called Euro-Mediterranean Strategy which was aimed at eas-
ing the economic problems of the countries of the region” (Attina 2003;

® Valter Coralluzzo, La politica estera dell’Italia repubblica (1946-1992). Modello di ana-
lisi e studio di casi, Angeli, Milano 2000.

7 Fulvio Attina, The Euro-Mediterranean Partnership assessed..., Fulvio Attina, The Bar-
celona Process, the role of the European Union and the Lesson of the Western Mediterranean,
“Journal of North African Studies”, Vol. 9, No. 2, 2004, pp. 140-152.
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2004). But the attempt was rather indecisive and constrained, in the first
half of the Eighties, by the American pressure to face the exacerbation of
the East-West conflict. In such phase, the Italian policy-makers aimed at
increasing the regional importance of the country and improving its posi-
tion in the Atlantic Alliance through close links with the United States’
Mediterranean interests. But the difficulty of matching the national interest
with the American one came to the fore with the differences on the issue
of the Arab terrorism which are exemplified by the Achille Lauro/Sigonella
affair. However, at the beginning of the Nineties, the Gulf War took the
Italian policy in the Mediterranean back into harmony with the American
strategic plans.

At the end of the Cold War, in the Nineties, the centre-left govern-
ments turned towards a policy of dialogue with the problematic countries
of the wider Mediterranean area, namely Algeria, Libya and also Iran and
Iraq. The Italian governments’ objective was to bring those countries again
within the international community in spite of the United States leaders’
policy aimed at isolating them as troublemakers colluding with terrorism
and purchasing armaments of mass destruction. Italy’s diplomatic initiative
was careful to avoid harassing the interests of the European and Atlantic
partners. However, this diplomacy came to an end when the battle against
terrorism and the containment of Islamic integralism came to the front of
the Western coalition on the aftermath of the 11 September events.

Such a change of the Italian Mediterranean policy was made by the cen-
tre-right coalition under the leadership of Silvio Berlusconi which lasted in
power from June 2001 to May 2006. The Berlusconi government, backed
by a strong parliamentary majority, acted decisively to change the bal-
anced mix of the two main elements of the Italian international action,
Atlanticism and Europeanism. Preference for the first at the expense of
the second brought the Italian ruling majority to increase loyalty to the
United States and lessen the traditional support to the European integra-
tion process. Consistently with the former, the Italian diplomats redirected
the country’s relations with the countries of the Mediterranean area and
more generally with the Arab Islamic world. The anti-Muslim attitude of
the Northern League party, strong member of the Berlusconi’s government
coalition, held responsibility for such a change together with the strong
pro-American attitude of the head of the government. Briefly, the so-called
Italy’s ‘equidistant policy’ of the previous centre-left governments towards
the parties of the Middle East conflict vanished as well as the practice of
referring to the United Nations for building dialogue with all the countries
in the region, independently of their political and ideological alignment and
involvement in actions against the Italian and Western interests. Even so,
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the re-orientation of Italy’s Mediterranean policy made by the Berlusconi
government was not a sort of sea change as far as alignment to the posi-
tion of the United States government had been one of the firm elements
of the Italian Mediterranean policy of the past on the belief that, in terms
of security and order, it was in Italy’s interest to keep strong bilateral links
with the United States.

In the 2006-2008 break between two Berlusconi’s government, the
Prodi’s government went on a different foreign policy line and oriented
again the Italian international action towards four main objectives, namely
multilateralism within the framework of United Nations, Europe as the
natural base and means of making Italian foreign policy more effective,
loyal relationship with the United States, and great attention paid to the
Mediterranean to enhance Italy’s maritime identity.

Finally, the last Berlusconi’s government from 2008 to 2011 adhered to
the French led initiative of the Union for the Mediterranean and redirected
his approach towards the Arab and Muslim world countries. Profiting from
the American and European changed policy towards the Libyan govern-
ment, Berlusconi opened a more pragmatic policy aimed at strengthening
functional relations with all the countries of North Africa for the sake of
improving Italy’s economic and trade relations with those countries on the
expectation that this was of help to the critical conditions of the Italian
industries.

2. Italy’s policy in the Mediterranean

On the whole, in the last twenty years and even earlier, the Italian govern-
ments have been looking at the Mediterranean and the confining areas,
namely the Sahel, the Persian Gulf and further on at the Horn of Africa,
as areas of primary interest to Italy. The policy line of the Italian centre-
-right and centre-left governments towards the Arab world have been
scarcely different from one another at the exception of the centre-right
governments of the early 2000s. The centre-right coalitions have been less
willing than the centre-left to trust on the importance of sharing friend
relationship with the North African ruling classes. Such a consensual line
brought into life a rather assertive diplomatic action in the last ten years.
Many political, economic and military initiatives were undertaken by the
Italian governments at the bilateral level as well as at the multilateral one,
especially the European Union and also the Mediterranean dialogue of the
North Atlantic Organization. As Coralluzzo remarked, the Italian policy
in the Mediterranean was perceived as characterised by ‘emerging profile’
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and ‘waning immobility’, and the Maghreb area, namely Libya, Tunisia,
Algeria and Morocco, was the Mediterranean area of greater interest to
Italy in those years®.

As aresult of its geostrategic position at the intersection of three worlds
(the Arab, African and European one), the Maghreb has been always of
great importance to the West. During the Cold War, the Western coun-
tries feared the Soviet Union’s penetration in the Mediterranean area and
the transformation of Northern Africa into the Soviet sphere of influence.
Gaddafi’s Pan-Arab, socialist policy created great alarm in all the European
countries. Italy was directly involved in operations aimed at containing
such a risk already in the final period of the Cold War, in particular in the
operations in Tunisia against the Bourguiba regime which signed agree-
ments with Gaddafi. In 1987, following a series of popular uprisings which
brought the country to the brink of civil war, Bourguiba was deposed and
replaced by Ben Alj, the man selected by the Italian prime minister Bettino
Craxi, with the informed consent of the United States, to secure power
transition in Tunisia.

As the Cold War came to an end, the West looked at the North African
region as the stage of new dangerous clashes of a different nature, namely
the socio-economic clash between the North and South, and the cultural-
religious one between Islam and the Christian West. At the beginning of
the present century, after some years of economic growth, the stability of
the North Africa Mediterranean countries was seriously at risk under the
impact of persistent negative conditions such as the youth’s lack of oppor-
tunities in a stagnant and worsening job market, the general backward-
ness of the societies, the popular disenchantment against the postcolonial
regimes turned authoritarian and missing legitimacy, and the growing dis-
tance between the dominant elites, enchanted by the Western market val-
ues, and the masses, hanger-on traditional tribal, ethnic and religious loy-
alties. At the same time, these conditions acted as the fertile ground of the
Islamic movements and were presented by the ruling classes to the West as
the reason for keeping on with the existing economic ties and the deferral
of the political change the West was asking for. In such circumstances, the
Southern European governments became anxious to act in order to solve
the problems of the region that negatively affected their security through
the growth of the migratory pressure, the spread of Islamic fundamental-
ism and the rise of the terrorist threat. With the aim of preventing such
risk factors, the Southern European countries responded by launching the

8 Valter Coralluzzo, Italy and the Mediterranean: Relations with the Maghreb countries,
“Modern Italy”, Vol. 13, No. 2, 2008, pp. 115-133.
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NATO Mediterranean Dialogue and the Euro-Mediterranean Partnership.
For its geographic position in the Mediterranean, Italy was the country run-
ning the greatest risk should there be a substantial increase in the instabil-
ity of the region. Therefore, Italy stood on the front of all the multilateral
initiatives aimed at encouraging cooperation through political dialogue and
economic relations with the Mediterranean countries. In the view of Italy’s
foreign policy-makers, such cooperation policy was designed to guard the
country especially against the problems of illegal migration and the prob-
lems exported to Italy from problem countries like Libya and Algeria.

2.1. Managing migratory flows

Italy and the West European countries share strong interest in regulating
by an effective visa policy the people movement from the Southern to the
Northern Mediterranean rims as well as the problem of making out rece-
iving policies apt to insure their own citizens expectations and those of the
countries on the Southern rime. Moreover, Italy ceased to be a transit post
for migrants heading to Central and Southern European countries and was
elected by a growing number of immigrants as their final destination. The
number of foreigners regularly present on the Italian territory is about the
6% of the national population. This number makes Italy, alongside Spain
and immediately after Germany, one of the largest immigration countries
in Europe. Accurate data about the number of illegal immigrants are har-
dly available. The law enforcement agencies record the foreigners with no
legal residence authorization. Their number is well above 100,000 in a year.
Though the percentage number of the people which received visa refusal
and expulsion and repatriation order has been decreasing over the years,
and even though illegal migration from the sea routes covers about 10 per
cent of the irregular immigrants, the influx of illegal immigrants on the
Italian coasts has prompted serious public concern. The country has been
perceived as the easy door to Europe, and the activists reacted invoking the
employment of military means to stop migrant in-flows. At the same time,
the tragedies in the Mediterranean sea, which in recent years have taken
the lives of thousands of clandestine migrants, have struck the complaints
of everybody.

The Italian immigration policy is based on the annual quota mecha-
nism and the possibility of special admission quotas for the countries con-
sidered as strategic to the Italian foreign relations like Albania, Morocco
and Tunisia. Such a policy ensures foreign workers to the labour market
needs. In addition the Italian government pledges to cooperate with the
governments of the countries of origin and transit of illegal immigrants.



136 IV. Italy

Cooperation takes the form of migratory flow regulation and control by
means of bilateral and multilateral programmes. Agreements on readmis-
sion and police cooperation have been signed with Mediterranean coun-
tries like Albania, Morocco, Tunisia, Algeria and Egypt. At the multilateral
level, Italy promotes the European Union immigration and asylum actions
and the common approach to the dialogue between the European Union
and the governments of the countries of origin of migratory flows in order
to promote readmission mechanisms. Accordingly, the Italian govern-
ment contributes to the patrolling operations carried out by FRONTEX,
the European Union agency for the control of the external borders, and its
operational branch RABIT, Rapid Border Intervention Team.

2.2. Dealing with problem countries, the case of Algeria
and Libya

Concern for the instability that events in problem countries could cause to
the region and, consequently, to the Italian interests was mainly focused on
two countries, Algeria and Libya. At the end of the Cold War, the unprec-
edented actions of the terrorists of the Groupes Islamiques Armeés (GIA)
brought Algeria to the forefront of the Mediterranean region. The murder of
seven Italian sailors in 1994 raised concern and anxiety in Italy. The Italian
government reacted firmly and asked for the firm reaction of the European
Union but nobody crossed the line of diplomatic protest. The only seri-
ous attempt at promoting the peaceful solution of the Algerian crisis was
made by the St Egidio Community, a Catholic non-governmental organi-
sation based in Rome and active in many countries of the Global South. In
January 1995, the leaders of the seven most representative Algerian parties
met at the St Egidio Roman headquarters and signed the so-called Rome
Platform. But, the Rome meeting was a non event to the Algerian authori-
ties. They rejected the Platform and accused Italy and all those favourable
to the Rome document, including the President and the Parliament of the
European Union, of interference in the internal affairs of a sovereign state.
The St. Egidio Community initiative received large support in Italy, also by
politicians and government leaders on a personal base. The official line was
rather a low profile one because the Italian government had no interest in
irritating the authorities of the country which exports to Italy important
quotas of the Italian natural gas stocks. Yet, the Italian-Algerian relations
deteriorated significantly. The Italian ambassador was repeatedly sum-
moned by the Algerian Foreign Minister and reproached for the European
and Italian meddling in the Algerian domestic affairs. Only after the elec-
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tion of Bouteflika, the first non-military president of Algeria, the relations
between the two countries changed for better and the Algerian president
conceded that the Rome Platform might be a basis of future negotiations.

The relations with Libya have called the attention of Italy much more
than those with Algeria. Libya has been the Mediterranean country on
which the Italian governments engaged diplomatic energies and economic
resources the most. Libya was sanctioned to international isolation by the
United Nations for the Lockerbie terrorist act of December 1988. In 1996
the Italian prime minister, Romano Prodi, decided to give a boost at the
reintegration of the North African country into the international commu-
nity. The colonial legacy and the oil interests (one third of Italy’s annual
energy needs are met by Libya) made Italy always vigilant to the relations
with the Libya government and society. Many bilateral issues were under-
played by the Italian policy-makers to avoid irritating the Libyan leader.
This was the case, for instance, with the 1970 expulsion of 20,000 Italians
from Libya and the confiscation of their goods; the political and military
agreement between Italy and Malta singed in 1979 to ensure Malta’s neu-
trality; the Libyan Scud missiles launched against the Lampedusa island in
1986, and the repeated Libyan threats against the NATO bases in Sicily.
The Prodi government diplomacy culminated in the 1998 signature of the
joint document expressing the Italian regret for the suffering experienced by
the Libyan people in the colonialist and fascist period. Italy offered to de-
mine the Libyan Desert, build a hospital for mine victims, and locate burial
grounds of Libyan citizens deported to Italy during the colonial time. The
Libyans recognized to the Italians that had been expelled in 1970 the right
to re-enter to Libya for work, family and tourism. A mixed Italian-Libyan
company with headquarters in Tripoli had to finance health, agricultural
and infrastructural projects through a fund provided by Italian companies
with contracts in Libya. The document pledged also to hold regular consul-
tation on disarmament and human rights, and have collaboration against
terrorism and the proliferation of armaments of mass destruction.

In April 1999 Gaddafi agreed to hand over the two suspected Lockerbie
terrorists to the Scottish tribunal set up in Holland. The UN responded by
waiving the 1992 sanctions against Libya. The assistance given by the Italian
diplomats to achieve such result was acknowledged by the UN Secretary
General Kofi Annan. The Italian foreign affairs minister Lamberto Dini
was the first high-level Western visitor to Tripoli. Additionally, the Italian
government obtained the adhesion of the Libya government to the exist-
ing international norms against terrorism. Finally, the June 1996 agreement
between ENI, the Italian state oil company, and the Libyan National Oil
Corporation was of primary importance to the Italian interests. It included
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the completion of a new gas pipeline and almost US$5.5 billion Italian
investment in Libya.

Gaddafi’s international rehabilitation was backed robustly by Romano
Prodi, the Italian prime minister of the time and the President of the
European Commission from 1999-2004. In such a position, Prodi worked
for cooperation and dialogue with Libya and for the integration of the North
African country in the Euro-Mediterranean cooperation process. Libya was
invited to join the Euro-Mediterranean Partnership and, later, the new EU’s
Neighbourhood policy. But Libya’s refusal to accept the Middle East Peace
Process and to recognise the state of Israel made impossible the country
membership in the Barcelona Process. Despite this, on September 2003 the
UN Security Council waived the sanctions against Libya. Six months later
the European Council did the same by waiving all the restrictive measures
imposed on Libya by the Union, including the armament embargo. Italy
was pleased with these decision which made much more easy the dialogue
with Tripoli on issues of great concern to Rome like illegal immigration,
international terrorism, and the regular supply of energy as well as the
negotiation of a treaty encompassing all the relations between the two coun-
tries. The normalisation of the Italian-Libyan relations was achieved with
the conclusion of the Treaty on Friendship, Partnership and Cooperation,
also known as the Treaty of Benghazi, signed on August 2008 and entered
into force on March 2009.

Italy committed to building basic infrastructure worth $5 billion over 20
years which were to be drummed up through the tax on the income of the
companies operating in the field of hydrocarbon research and development,
headquartered in Italy, and with a capitalization of over €20 billion, basically
the ENI company. But the most important parts of the Treaty were those on
partnership and cooperation and the provision on the fight against illegal
immigration via sea. The Treaty claimed to patrol the approximately 2000
km of the Libyan coasts by mixed crews on patrol boats provided by Italy,
and to control the Libyan land borders by a satellite detection system jointly
financed by Italy and the European Union. The Treaty of Benghazi was
partially implemented but interrupted by the chaotic conditions in which
Libya entered with the fall of the Gaddafi’s regime. The Treaty chapter on
immigration has been one of the parts soon entered into force and execu-
tion, and also the object of strong criticism. The Council of Europe, the UN
High Commission, and to a lesser extent the European Union criticized the
way in which the Italian-Libyan collaboration to combat clandestine immi-
gration had evolved. Criticism and accusations focused on the violation of
the principle of non-refoulement which prohibits taking refugees back to the
places where their live and liberty is at risk. Concern was raised also by the
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reputation of Libya as a nation where returnees run the risk of detention
and torture. The closure of the offices of the UNHCR (United Nations High
Commission for Refugees) in Libya in June 2010 heightened these fears.

The intense collaboration between the Italian and Libyan government
contributed to some extent to Italy’s isolation on the occasion of the crisis
of Gaddafi’s regime. Italy had become an intermediary between Gaddafi and
other European leaders when befriending Gaddafi was in Europe’s interest
but when the Libyan leader started stifling the Arab Spring protesters with
gunfire, Europe preferred leaving Italy hanging in the balance. At the same
time, the Berlusconi government, which had signed the Treaty of Benghazi,
was accused by Gaddafi of treachery for joining the NATO intervention
forces. Berlusconi was dragged into a war it would rather avoid but he was
aware of the negative consequences, including losing influence in Libya
to France, Britain and the United States. However, Italy entered and was
firmly loyal to the coalition that formed after the UN Security Council reso-
lution. The strongest support to the war in Libya came from the centre-left
opposition to the Berlusconi government that enthusiastically supported
the NATO attacks. Italy joined the NATO-led mission to implement a no-
fly zone to protect civilians, offering seven airbases and its own Tornado
fighter jets. Intense pressure against Italy’s participation in the war came
instead from members of the government coalition, especially the Northern
League whose Leader Umberto Bossi blatantly asked for “pulling out of
NATO’s Libya mission” while the Italian Foreign Minister Franco Frattini
was favorable to the cessation of the hostilities to contain the effects of the
crisis. The other governments of the NATO intervention force, however,
dismissed Italy’s concerns.

After Gaddafi’s death and the end of the NATO mission, Rome offi-
cially recognized the National Transitional Council of Benghazi as a Libyan
government in waiting and supplied it with money. On January 2012, the
new Libyan government forces received the new Italian prime minister,
Mario Monti. The two parties pledged to move on with bilateral coopera-
tion especially in the migration and energy sectors. An Italian rear admiral
was the first commander of the EUFOR Libya mission, the EU mission dis-
patched in the Mediterranean country on request from the United Nations
for humanitarian and security tasks.

3. Italy and the EU’s Mediterranean Policy

Italy’s approach to the Mediterranean is framed within Italy’s position in
the Euro-Atlantic system. More precisely, it is influenced by the aspiration
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to play an important role both within the European region politics with
a special attention to the EU, and within the Western coalition politics
with special attention to the transatlantic relations and the United States.
For this reason, Italy’s inclination towards the European integration pro-
cess does not impede to the Italian governments to play the Mediterranean
card mostly to earn influence and prestige within the wider Euro-Atlantic
system rather than within the European Union system. In other terms, the
country’s position in the Mediterranean has been used by Italy’s foreign
policy-makers within the European decision-making circles to achieve the
double result of promoting the interests of the country in the integration
process as well as bolstering Italy’s claim to enhance bilateral relations
with Washington. In addition, it is worth reminding that, during the past
decades, the government in office adapted its policy to the perception it
had of the Euro-Atlantic system. In particular, the Mediterranean policy
of each government was influenced by the view the government in office
had of the European and transatlantic agendas as either complementary or
competing to one another. After the end of the Cold War, the 1990-1991
Gulf War and the ensuing Madrid conference pushed the Italian govern-
ment close to the policy of the United States. In 1995, instead, the launch
of the Barcelona Process by the European Commission was the case for
reshaping Italy’s Mediterranean policy and relocate it within the European
context. Consequently, Italy’s role in the European Union policy towards
the Mediterranean countries in the last twenty years has not been driven
by well-defined objectives and long-term political strategies but by short-
-term political considerations about the state of the Euro-Atlantic politics.
Such a view of the Italian involvement in the EU’s Mediterranean policy
is held true by Del Sarto and Tocci through the analysis of the conduct of
the Italian governments in the Mediterranean and the Middle East during
the Nineties and the first ten years of this century. They investigated the
Mediterranean policy of the two coalition governments which occupy that
period of time, namely the centre-right governments led by Silvio Berlusconi
and the centre-left government led by Romano Prodi which stayed in power
in the 2006-2008 years’.

The foreign policy of the Berlusconi’s centre-right governments shifted
the focus of Italy’s Mediterranean policy from Brussels to Washington.
However, the governmental Euro-skepticism which was behind such a shift
was mostly played for capturing the public opinion but did not affect the
overall integrationist conduct of Italy’s policy-makers. Additionally, the pro-

9 Raffaella A. Del Sarto, Nathalie Tocci, Italy’s politics without policy: Balancing Atlanti-
cism and Europeanism in the Middle East, “Modern Italy”, Vol. 13, No. 2, 2008, pp. 135-153.



3. Italy and the EU’s Mediterranean Policy 141

American agenda of the Berlusconi’s government did not affect to a large
extent the Mediterranean policy but had an impact mostly on the approach
to the Middle East conflict and the wider Mediterranean area. The traditional
Italian policy of moderation and neutrality between the two parties of the
Middle East conflict underwent a visible shift as the following decisions,
declarations and actions demonstrate. After the 11 September events and
the war in Iraq, Berlusconi unreservedly followed the Bush Administration
policy and affirmed that Italy’s national interest was to pursue constantly
loyal and strict adherence to the American policy. However, the pres-
sure of the public opinion and the Italian major parties opposition to the
American war in Iraq imposed some restrictions on the Berlusconi’s pol-
icy. For example, he had to declare Italy’s non-belligerency in the Iraq war
but obtained from the parliament the approval of the American use of the
Italian military bases and airspace for the attack on Iraq and, after the fall
of Saddam Hussein, also the approval of the Operation Ancient Babylon,
a 3,000-man mission incorporated into the British contingent in Iraq. The
bombing of the Italian carabinieri station in Nassiriya and other serious
accidents occurring to Italians in Iraq raised the opposition of the domes-
tic public opinion and convinced the government to withdraw the Italian
contingent in 2006. Berlusconi’s adherence to the Bush Administration’s
line in the Israeli-Palestinian conflict was embedded in Berlusconi’s view
of the Arab countries as the breeding ground for global terrorists as well
as by the anti-Muslim attitude of the right-wing coalition partner, the Lega
Nord. Hence, in September 2003 the Italian EU presidency, backed by the
United Kingdom, persuaded the other Member States to include Hamas
in the EU’s terrorist list. On the whole, however, Berlusconi’s Atlanticist
stance towards the Middle East politics had negative effects on Italy’s abil-
ity to influence Europe.

Another important question on the Euro-Atlantic table about the
Mediterranean and Middle East region was the question of democracy
and democratisation. Berlusconi was initially favourable to the American
inspired strategy of promoting instant political reforms in the Arab coun-
tries. But such a position ran counter to the existing Italian backing of the
Barcelona Process strategy of promoting, for fear of worsening the stability
conditions of the region, peaceful and progressive political change through
economic growth and liberalisation measures rather than acting intrusively
with democratisation measures. On the long run, however, the risk of
strengthening the Islamist parties in the Middle East caused the substitu-
tion, also by the Italian government, of the traditional support to the ruler
in office to the Washington’s strategy of instant democracy promotion, and
the resumption of the Euro-Mediterranean approach to political change.
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The centre-left coalition that ruled the country under Romano Prodi as
prime minister in the biennium 2006-2008 brought the Italian Mediterranean
policy back within the European Union framework. Prodi became prime
minister after being the President of the European Commission. One of the
main decisions in the external relations and foreign policy of the European
Union in the Prodi’s Presidency term had been the launch of the European
Neighbourhood Policy which put on the same ground the Eastern and
Southern countries neighbouring Europe. Therefore, the Prodi’s government
was adamant in pushing up the Italian support to the European Union pro-
grammes towards the Mediterranean countries. However, the Middle East
was the theatre where Italy showed its dynamism on the Mediterranean
stage. The opportunity was given by the new phase of the Lebanese civil
war. It led to enhancing Italy’s contribution to the UNIFIL peace mission
in the Southern Lebanon. Italy dispatched the largest contingent of the
mission, 2,500 troops, and took over the military command of the mis-
sion in January 2007. UNIFIL was strongly supported by the Israeli and
American governments as well as by the Council of the European Union.
Accordingly, the Italian support to UNIFIL was a kind of re-positioning
the country in the Middle East by reinforcing relations with Brussels and
Washington together and restoring the country’s dialogue with all countries
in the region, including Israel, Lebanon, Syria and Iran.

In the following years, however, Italy’s bilateral relations with coun-
tries like Israel, Libya, Turkey, Egypt and Algeria were not accompanied
by an effective backing from the European Union. The heydays of the
Mediterranean Partnership were over. The Union was almost paralyzed by
the substantial failure of the Union for the Mediterranean. As the case of
the relations with Gaddafi’s Libya that have been examined earlier in this
chapter demonstrates, Italy’s bilateral activities were not free from tension
with the European Union. The increasing role of the commercial and energy
interests of Italian firms in determining Italy’s foreign policy priorities in
competitive terms vis-a-vis the European partners caused the marginalisa-
tion of Italy in the Mediterranean policy of the European partners.

The Syrian civil war has been a further case of the marginal role of Italy
in the European Union current policy towards the Mediterranean and the
Middle East. The new appointed prime minister, Enrico Letta, placed Italy
firmly in the camp of the countries favourable to intervention in Syria only
for humanitarian goals and, above all, only on condition of the explicit
authorization by the Security Council of the United Nations. Consequently,
Italy did not take part in the negotiation about the destruction of the chemi-
cal weapon arsenal of the Syrian government. The consequences of the vio-
lent conflict, however, have been significant to Italy. The flow of the Syrian
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refugees through the Mediterranean sea inflated the already massive flow
of clandestine migrants from Africa and the Arab countries. Against the
insensitive position of the other EU governments, the new Italian prime
minister spontaneously took the decision to launch the Operation Mare
Nostrum aimed at rescuing from the sea any boat with migrants.

4. Conclusion

The Mediterranean area has been always at the core of the Italian foreign
policy. The policy-makers have seen it as a resource and an opportunity
to give to Italy an important role in international relations. At the same
time, the Mediterranean is the area where Italy is assessed as actor capable
of holding responsibility for the building of stability, growth and peaceful
relations. This is true today as it was in the past because the Mediterranean
is always the region where different cultures meet with their contrasting
interests, values and expectations on the future of society, politics and econ-
omy. Italy’s policy-makers, however, are aware of the potentialities as well
as the flaws and weaknesses of the country. The Italian economy, in spite
of its advanced industries, holds the burden of structural vulnerabilities.
The energy dependence of the Italian economy from external sources is
a major vulnerability. Italy’s energy consumption relies on foreign provid-
ers much more than other European countries. Furthermore, the foreign
providers are mainly problem countries of the Mediterranean region. In
abstract terms, this places Italy at the forefront of the European countries
interested in developing intense relations with those countries as well as
pushing the European Union up to meeting the demand of cooperation
programmes in the Mediterranean. But the limited resources available for
development cooperation restrict Italy’s aid to the countries of origin of
the highest number of legal and illegal immigrants. This is apparent also
in assessing Italy’s reaction to the Arab Spring. This change increased the
influx of people that arrived on the Italian coasts from North Africa and
put the national reception and asylum systems under pressure. For this rea-
son, the Italian government has supported democratic stabilisation in those
countries like, in particular, in Tunisia with which a Strategic Partnership
was signed in May 2012 in order to contain the demographic pressure. At
the same time, the instability following the Arab Spring uprisings in North
Africa have not undermined the area’s strategic importance for Italian com-
panies. Consequently, Italy wants to remain the first commercial partner of
the countries of the region.
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Rozdzialt V

Bartosz Wisniewski

Wielka Brytania

W optyce brytyjskiej region $rédziemnomorski stanowi czes¢ tradycyjnie
pojmowanego Bliskiego Wschodu, przede wszystkim z uwagi na relatywna
blisko$¢ kulturowo-cywilizacyjno-religijng panstw tego obszaru, ale nie moze
rownac sie pod wzgledem stawki oraz intensywnosci zaangazowania poli-
tycznego, gospodarczego oraz militarnego Wielkiej Brytanii cho¢by w zesta-
wieniu z rejonem Zatoki Perskiej. W pierwszej dekadzie XXI w. przesadzit
o tym udzial Wielkiej Brytanii w interwencji zbrojnej, a nastepnie w stabi-
lizacji Iraku; obecnie dyplomacja brytyjska odgrywa istotng role w kontek-
$cie zabiegow o powstrzymanie nuklearnych ambicji Iranu. Niebagatelne
znaczenie dla Londynu maja rdwniez wigzy gospodarcze z arabskimi pan-
stwami znad Zatoki Perskiej, w mniejszym stopniu — w $wietle erozji brytyj-
skiej pozycji w systemie miedzynarodowym po II wojnie §wiatowej, glownie
kosztem USA - wplywy jako dawnego mocarstwa kolonialnego. Zarazem
region $rédziemnomorski nie stanowi marginalnego kierunku brytyjskiej
polityki zagranicznej, o czym przesadzajg zaréwno wzgledy historyczne, jak
i znaczenie tej czesci $wiata dla interesow bezpieczenstwa i gospodarczych
Wielkiej Brytanii jako kluczowego szlaku zeglugowego oraz obszaru stano-
wigcego bezposrednie sgsiedztwo kontynentu europejskiego. Zaangazowanie
brytyjskie mialo przy tym odmienny charakter w przypadku zachodniej
(kraje Maghrebu) oraz wschodniej (Maszrek, wlaczajac Egipt) czesci basenu
Morza Srédziemnego.
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1. Uwarunkowania, interesy i cele

1.1. Uwarunkowania polityki wobec Maghrebu

Wskutek podziatu stref wptywéw w okresie kolonialnym i uzyskaniu przez
Francje roli dominujgcej w Maghrebie!, a nastepnie w warunkach zimnowo-
jennej rywalizacji i podporzadkowania strategii swojej polityki zagraniczne;j
priorytetom doktryny ,,powstrzymywania” wptywow ZSRR, Wielka Brytania
w Maghrebie odgrywata role drugoplanowg. Ograniczona byla réwniez
skala brytyjskich interesow gospodarczych. Po przejeciu w 1969 r. wladzy
przez Muammara Kaddafiego i decyzji o nacjonalizacji tamtejszych zasobow
naturalnych, udzial Wielkiej Brytanii w libijskim sektorze naftowo-gazowym
wydatnie zmalal. Wigzalo si¢ z wymiernymi stratami finansowymi dla bry-
tyjskich koncernéw panstwowych (najwigksze z nich - British Petroleum
oraz British Gas - zostaly sprywatyzowane dopiero po dojsciu do wtadzy
konserwatystéw pod wodzg Margaret Thatcher). Nie miato jednak negatyw-
nych implikacji dla zaopatrzenia Wielkiej Brytanii w surowce energetyczne,
przede wszystkim dzigki uruchomieniu wtasnego wydobycia na Morzu
Pétnocnym. Do konca lat 80. niewielka byla réwniez obecnos¢ brytyjska
w Algierii — przede wszystkim z uwagi na ograniczenia w dostepie mie-
dzynarodowego kapitalu do tamtejszego sektora wydobywczego - a takze
w Maroku i Tunezji. Priorytetem Londynu w rejonie Afryki Pétnocnej przez
wieksza czes¢ XX w. bylo zapewnienie warunkéw do niezakldéconego ruchu
morskiego — zaréwno floty handlowej, jak i wojennej - miedzy Kanalem
Sueskim (bez wzgledu na probe odzyskania w 1956 r. bezposredniej kontroli
nad tym strategicznym obiektem zakonczong niepowodzeniem) oraz brytyj-
skimi posterunkami na Malcie (do 1979 r.), w Gibraltarze oraz na Cyprze®.

Wzrost brytyjskiego zainteresowania sytuacja w zachodniej czesci
regionu $rédziemnomorskiego u schytku zimnej wojny wynikal z: rosng-
cego zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem; obaw o skutki niestabil-
nosci politycznej panstw regionu; obiecujacych perspektyw dla dziatalno-
$ci inwestycyjnej i handlowej, szczegélnie w branzy surowcowej; wzrostu

! Dobry ilustracje tego mechanizmu stanowi brytyjsko-francuskie ,,serdeczne porozu-
mienie” (entente cordiale) z 1904 r., w my$l ktérego m.in. Maroko miato wej$¢ w orbite
wylacznych wplywow Frangji, a Brytyjczycy uzyskiwali swobode dziatania w Egipcie.

% George Joffe, British policy and the Barcelona process, w: Victoria Curzon Price, Hasni
Abidi (red.), Euro-Mediterranean Partnership. From Project to Reality, Institut européen de
I'Université de Geneve, Genewa 1999, s. 190-206. Gibraltar oraz tzw. suwerenne rejony wojs-
kowe (Sovereign Base Areas) w Akrotiri i Dhekelia znajduja si¢ pod bezposrednim zwierzch-
nictwem brytyjskim; por.: Paul J. Cardwell, EU External Relations and Systems of Governance.
The CFSP, Euro-Mediterranean Partnership and Migration, Routledge, Londyn 2009, s. 92.
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znaczenia Maghrebu na forum europejskim wraz z przystgpieniem Hiszpanii
i Portugalii do Wspdlnot Europejskich i amplifikacji takich problemow,
jak nielegalna imigracja z potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego,
a zatem swoistej ,europeizacji” problematyki tego regionu.

Wsparcie rezimu Kaddafiego dla miedzynarodowych organizacji terro-
rystycznych bylo zrédlem napigcia w stosunkach brytyjsko-libijskich, ktore
przejawilo si¢ najpierw zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy
tymi panstwami, a nastepnie w bezprecedensowym w skali europejskiej
poparciu w kwietniu 1986 r. amerykanskich nalotéw na cele w Libii. Jako
staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ Wielka Brytania popierala ponadto
wszystkie rezolucje wymierzone w Libie w zwigzku z inspirowaniem i wspie-
raniem aktow miedzynarodowego terroryzmu, na czele z zamachem na
amerykanski samolot pasazerski przeprowadzonym przez funkcjonariuszy
libijskich stuzb specjalnych nad szkockim miastem Lockerbie w 1988 r.
Wydarzenia te przypad!f na okres stagnacji w wymianie handlowej miedzy
Wielka Brytanig a Libig; w latach 1980-1987 obroty wzrosty o zaledwie 6%.
Tendencja ta byla wéwczas widoczna réwniez w kontaktach handlowych
Wielkiej Brytanii z innymi panstwami Maghrebu?.

Obawy o stabilnos¢ regionalng wywotal przewrdt wojskowy w Algierii
w 1992 r.,, tym bardziej ze w wyniku liberalizacji gospodarczej przeprowa-
dzonej w latach 80. oraz otwarcia mozliwoéci zagospodarowania algier-
skich z16z ropy naftowej i gazu ziemnego przez zachodnie koncerny, wzro-
sto zainteresowanie brytyjskich firm dzialalnoscig w tym kraju. Po czesci
firmy brytyjskie zostaly zmuszone do tego obnizeniem konkurencyjnosci
oferty producentéw z Zatoki Perskiej: konflikt iracko-iranski i zagroze-
nie obrotu ropg naftowg doprowadzito do wzrostu kosztéw ubezpieczenia
transportu surowca z Arabii Saudyjskiej, Iraku, Kuwejtu. Luke te okresowo
wypelnialy dostawy z Algierii i Libii. Nastgpil skokowy wzrost catkowi-
tej wartosci importu z tych panstw w latach 1980-1987. Obecnie znacze-
nie Afryki Pélnocnej dla bezpieczenstwa surowcowego Wielkiej Brytanii
jest wprawdzie niewielkie, zwlaszcza w poréwnaniu z rolg, jaka odgry-
wajg np. dostawy algierskiego i libijskiego gazu ziemnego dla Hiszpanii,
Portugalii i Wloch, jednak ogélem z panstw Maghrebu pochodzi niemal
20% tego surowca zuzywanego we wszystkich panstwach Unii Europejskiej,
a Algieria jest trzecim co do wielkosci — po Rosji i Norwegii — Zrédltem
importu gazu do UE. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku zaopa-
trzenia w rope naftowa. Cho¢ Wielka Brytania zalicza si¢ do pieciu naj-
wiekszych importerow libijskiej ropy (brytyjski gigant branzy naftowej, BP,

3 Frank Brenchley, Britain and the Middle East. An Economic History 1945-1987, Lester
Crook Academic, Londyn 1989, s. 313-330.



148 V. Wielka Brytania

wznowit dziatalnos¢ w Libii dopiero w 2007 r.), to jej dostawy pokrywaja
niecate 9% catkowitego brytyjskiego zapotrzebowania. W odniesieniu do
UE odsetek ten siega 11%, a w przypadku Wloch, tj. najwazniejszego euro-
pejskiego partnera handlowego Trypolisu — 22%*. Wielkiej Brytanii daleko
do $roédziemnomorskich panstw czlonkowskich UE (Francja, Hiszpania,
Wlochy) pod wzgledem poziomu inwestycji w panstwach Maghrebu®.
Z punktu widzenia Londynu znaczenie ma wiec przede wszystkim zapew-
nienie stabilnych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci przez brytyj-
skie firmy, nawet jesli region nie zalicza si¢ do priorytetowych obszaréw
ich aktywnosci.

Inaczej niz w innych panstwach z duzg spotecznoscia muzuimanska,
Wielka Brytania nie stanowila priorytetowego kierunku migracji dla miesz-
kancoéw Afryki Poétnocnej®. Ze wzgledow, o ktérych bedzie mowa dalej,
brytyjscy muzulmanie nie odgrywaja znaczacej roli jako lobby mogace
wplywaé na stanowisko brytyjskie cho¢by w sprawie konfliktu izraelsko-
-palestynskiego. Jednak znaczenie brytyjskich muzulmanéw jako stosun-
kowo licznej (ok. 2 miliony dorostych obywateli) coraz lepiej zorganizowa-
nej grupy wyborcéw roénie sukcesywnie, réwniez z uwagi na obowigzujacy
w Wielkiej Brytanii system wyborow wiekszosciowych. Ocenia sig, ze muzut-
manie mogg stanowi¢ kluczowe grupy wyborcow w kilkudziesieciu okregach
wyborczych (na laczng liczbe 650), a do zagadnien ksztaltujacych ich pre-
ferencje wyborcze w coraz wigkszym stopniu naleza m.in. kwestie polityki

4 Z Algierii pochodzi ponad 50% gazu ziemnego zuzywanego przez odbiorcow w Por-
tugalii; Wlochy i Hiszpania polegaja na dostawach gazu z tego kierunku w ok. 30%, a Wielka
Brytania pokrywa importem z Algierii zaledwie 1% swojego zapotrzebowania na gaz. Dostawy
gazu ziemnego z Libii do odbiorcéw europejskich sg ok. pieciokrotnie mniejsze; dalece wigk-
sze znaczenie ma import libijskiej ropy, o czym dalej. Dane dotyczace importu surowcoéw
naturalnych z Afryki Pélnocnej za: Nick Witney, Anthony Dworkin, A Power Audit of EU-
-North Africa Relations, European Council on Foreign Relations, Londyn 2012, s. 39-54.

> Tylko w przypadku Maroka zaangazowanie inwestoréw z Wloch jest ponad dwukrot-
nie wyzsze, z Hiszpanii — ponad pietnastokrotnie. Warto$¢ inwestycji francuskich w Maroku
przewyzsza inwestycje brytyjskie ponad 140 razy (!), co jest bodaj najbardziej wymiernym
przejawem tego jak silna jest pozycja Francji w regionie i jednoznacznie wskazuje jakie sg
roznice jesli chodzi o stawke zaangazowania Londynu i Paryza w tej czesci $wiata.

6 Por.: Philippe Fargues, Christine Fandrich, Migration after the Arab Spring, Migration
Policy Centre — Robert Schuman Centre for Advanced Studies, MPC Research Report, 2012/09.
W minionej dekadzie (lata 2001-2010) z arabskich panstw w regionie $rédziemnomorskim
najwiecej 0osob naptyneto kolejno do Hiszpanii (ok. 500 tys.), Wloch (400 tys.) i Francji
(nieco ponad 300 tys.). Do Wielkiej Brytanii z tego kierunku przybyto w tym okresie ok. 50
tys. osdb, a w przypadku Niemiec nastgpil wrecz ubytek os6b pochodzacych z Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu. Znajduje to potwierdzenie w liczbie wiz wydawanych w tych
krajach w nieco krotszym okresie, bo w latach 2007-2011.
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panstw zachodnich (nie tylko Wielkiej Brytanii, ale tez, a moze przede
wszystkim, Stanéw Zjednoczonych jako jej najblizszego partnera na arenie
miedzynarodowej) wobec $wiata islamu i najwazniejszych probleméw w ich
relacjach, na czele z interwencjami wojskowymi w Afganistanie i Iraku’.
Z drugiej strony, tradycyjna imigracja muzulmanska wywodzi si¢ w wiek-
szosci (60%) z dawnych brytyjskich kolonii w Azji Poludniowej (Bangladesz,
Indie, Pakistan), a problem sytuacji Palestynczykéw i stanowiska Wielkiej
Brytanii wobec konfliktu izraelsko-arabskiego zaistniat w brytyjskiej debacie
politycznej stosunkowo pédzno, bo dopiero w zwiazku z wybuchem intifady
w grudniu 1987 r. Jednoczesnie to w tym okresie — w pdznych latach 80.
i pierwszej polowie lat 90. ubiegtego wieku — brytyjska stolica stala sie waz-
nym kierunkiem emigracji dla 0séb powigzanych z ekstremizmem islamskim
(w tym weteranéw wojny w Afganistanie), a takze centrum aktywnosci propa-
gandowej i fundraisingowej zradykalizowanych §rodowisk muzulmanskich.
Jednakze fakt zdominowania przez radykalow organizacji zrzeszajacych bry-
tyjskich muzutmanéw - Islamskiej Rady Wielkiej Brytanii (Muslim Council
of Britain, MCB), czy Islamskiego Stowarzyszenia Wielkiej Brytanii (Muslim
Association of Britain, MAB) - sprawil, ze stracily one szans¢ na wywieranie
realnego wplywu na tres¢ oficjalnej polityki rzagdu Wielkiej Brytanii wobec
bliskowschodniego konfliktu.

Juz na przetomie lat 80. i 90. XX w. brytyjskie organizacje reprezentowaly
poglady sprzeczne z tymi dominujacymi wsrdd najwazniejszych stronnictw
palestyniskich, z OWP na czele. Kiedy liderzy OWP sklaniali si¢ ku decy-
zji o formalnym uznaniu panstwowosci Izraela, a nastepnie o rozpoczeciu
negocjacji pokojowych, zakonczonych ostatecznie podpisaniem w 1993 r.
porozumienia z Oslo, organizacje zrzeszajace brytyjskich muzulmanow
byly blizsze pogladom bardziej radykalnego Hamasu. Do dzi§ m.in. kon-
sekwentnie neguja prawo Izraela do istnienia i odrzucaja mozliwo$¢ tzw.
rozwigzania dwupanstwowego (two-state solution). Przed atakami z 11 wrze-
$nia 2001 r. nie odcinaly si¢ réwniez jednoznacznie od aktéw terroru jako
instrumentu realizacji celéw politycznych. Dopiero te wydarzenia wymu-
sily czgsciowq zmiane — MCB i MAB potepity wprawdzie m.in. zamachy na
Bali i w Madrycie, ale nie odniosty si¢ do atakéw na obywateli Izraela lub
zydowskie miejsca kultu, np. w Kenii, Maroku czy Turcji. Z kolei w obli-
czu ataku terrorystycznego przeprowadzonego w lipcu 2005 r. w Londynie
przez obywateli brytyjskich, oraz pézniejszych (udaremnionych) préb tego
rodzaju, debata na temat ryzyka, jakie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
moglyby stanowi¢ nastroje antyzachodnie - a wiec jakie jest zagrozenie

7 Jonathan Rynhold, Britain and the Middle East, w: Europe and the Middle East, The
Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Bar-Ilan 2006, s. 19-28.
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infiltracja brytyjskich spoteczno$ci muzulmanskich przez globalne siatki
islamistyczne, niezaleznie od bezposredniego zagrozenia terroryzmem islam-
skim dla obywateli i intereséw brytyjskich — nabrala w Wielkiej Brytanii
intensywnosci. Ujawniona nastepnie gteboka réznica w interpretacji powo-
déw zamachow utrwalila jedynie sytuacje, w ktdrej najwigksze organizacje
brytyjskich muzulmandéw nie odgrywaly znaczacej roli w ksztaltowaniu
bliskowschodniej polityki Londynu, réwniez na forum unijnym. Wtadze
upatrywaly przyczyn w szkodliwej dziatalnosci instytucji powigzanych ze
spoteczno$cia muzulmanska w Wielkiej Brytanii (np. meczetow i szkét
koranicznych) i zapowiadaly surowe sankcje w wypadeku stwierdzenia, ze
prowadza one agitacje zgodng z programem Al-Kaidy; MAB i MCB postu-
lowaly dokonanie swoistego ,audytu” polityki brytyjskiej wobec Bliskiego
Wschodu, sugerujac, ze bez jej zmiany nie bedzie mozna wykluczy¢ kolej-
nych atakow®.

1.2. Uwarunkowania polityki wobec Maszreku

Wielka Brytania byla dominujacym graczem w Maszreku (takze w tym
przypadku w duzej mierze za sprawg uzgodnien z Francja co do podzialu
wplywéw kosztem Imperium Osmanskiego). Brytyjczycy odegrali kluczowa
role w procesie tworzenia i rozbudowy powigzan handlowych, infrastruktury
transportowej (cho¢ nalezy pamieta¢, ze budowa kanatu sueskiego zostata
sfinansowana gtownie przez inwestordw francuskich) i ksztaltowania mapy
politycznej regionu’. Juz w latach 20. XX w. Wielka Brytania walnie przy-
czynila si¢ do utworzenia éwczesnej Transjordanii (z wyjatkiem terytorium
na zachodnim brzegu Jordanu, kontrolowanym przez Izrael od 1967 r. -
Jordanii w obecnych granicach) i dala swoje przyzwolenie na powstanie
pdzniejszej Arabii Saudyjskiej. W tym samym czasie wazyly si¢ réwniez losy
obecnosci Wielkiej Brytanii w Egipcie. Brytyjski protektorat zostal wpraw-
dzie zniesiony w 1922 r., ale Londyn zachowal status faktycznego gwaranta
integralnosci terytorialnej Egiptu, z prawem do stacjonowania jednostek
wojskowych i do zapewnienia bezpieczenstwa Kanatu Sueskiego. Co wie-
cej, wraz z rozpocze¢ciem procesu demontazu imperium brytyjskiego po
zakonczeniu II wojny §wiatowej, przede wszystkim po uzyskaniu niepodle-

8 David Rich, British Muslims and UK Foreign Policy, w: Zach Levey, Elie Podeh (red.),
Britain and the Middle East. From Imperial Power to Junior Partner, Sussex University ,
Brighton 2008, s. 322-339.

9 W sprawie szczeg6tow zaangazowania brytyjskiego w powstanie kilku pafistw regionu,
rozstrzygniecia sporéw terytorialnych czy sformulowania gwarancji dotyczacych wykonania
dwustronnych porozumien o przebiegu granic, por.: Gideon Biger, Britain’s Role as a Boun-
dary Maker in the Middle East, w: Zach Levey, Elie Podeh (red.), ibidem, s. 21-32.



1. Uwarunkowania, interesy i cele 151

glosci przez Indie, znaczenie obecnosci Wielkiej Brytanii w Maszreku (oraz
w rejonie Zatoki Perskiej) wzrosto. Region ten byt postrzegany w Londynie
jako ta cze$¢ imperium, w ktorej wplywy brytyjskie pozostaty najsilniejsze
i wzmacnialy pozycje (prestiz) Wielkiej Brytanii na arenie miedzynarodo-
wej, a przy tym mogly stanowi¢ atut w kontekscie hamowania ekspansji
ZSRR oraz zjawisk, takich jak nacjonalizm arabski, ktére mogty owej eks-
pansji sprzyjac’.

Bodaj najpelniej intensywno$¢ zaangazowania Londynu we wschod-
niej czesci basenu Morza Srédziemnego, widocznie kontrastujgcg z ogra-
niczong rolg Brytyjczykow w Maghrebie, a takze poziom ambicji poli-
tycznych Wielkiej Brytanii w Maszreku, ilustruje jej stanowisko wobec
konfliktu izraelsko-arabskiego i stosunkow z Izraelem. Tak zwana deklaracja
Balfoura, sformulowana w 1917 r. przez éwczesnego brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych, okazala si¢ punktem zwrotnym w kontekscie reali-
zacji planoéw powstania panstwa zydowskiego w Palestynie'. Realnej wagi
politycznej dokument ten nabral wraz z objeciem przez Wielka Brytanie
kontroli nad tym obszarem jako terytorium mandatowym Ligi Narodéw,
de facto o statusie ograniczonego w czasie protektoratu. Realizacji docze-
kat sie w drugiej potowie lat 40. XX w., kiedy Londyn - w obliczu narasta-
jacego antagonizmu zydowsko-arabskiego — kwesti¢ przyszlosci Palestyny
powierzyt nowo powstalej ONZ. Co warte podkreslenia, to w tym okresie
(od wczesnego osadnictwa zydowskiego w Palestynie, przyspieszonego za
sprawg wspomnianej deklaracji Balfoura, do powstania Izraela w 1948 r.)
do dzi$ poszukuje si¢ Zrédet polityki brytyjskiej wobec p6zniejszego kon-
fliktu izraelsko-arabskiego, naznaczonej pewnga przychylnoscig do racji
Palestynczykow i arabskich sasiadow Izraela'. Brytyjczycy dbali jednak

10 Mark Sedgwick, Britain and the Middle East: In Pursuit of Eternal Interests, w: Jack
Covarrubias, Tom Lansford (red.), Strategic Interests in the Middle East, Ashgate, Londyn
2007, s. 3-25.

' Rosemary Hollis, Britain and the Middle East in the 9/11 Era, Wiley-Blackwell, Londyn
2010, s. 13.

12 Przychylnos¢ ta byta podyktowana pragmatyzmem, a nie postawami antyzydowskimi
w establishmencie brytyjskim. Neill Lochery wyjasnia, ze tuz po utworzeniu wtasnego panstwa
Izraelczycy poszukiwali w Wielkiej Brytanii sojusznika — zaréwno w wymiarze politycznym,
jako czlonka wylaniajacego sie bloku zachodniego, jak i militarnym, jako potencjalne zrodlo
nowoczesnego uzbrojenia — ale polityka brytyjska byta emanacja éwczesnych kalkulagji stra-
tegicznych Londynu, a w tych panstwa arabskie odgrywaly duzo wazniejsza role. Izrael nie
stanowil wowczas dla Wielkiej Brytanii istotnego partnera gospodarczego czy w kontekscie
stabilnoéci regionalnej. Przeciwnie - brytyjskie Foreign Office obawialo sie, ze blizsza wspot-
praca z Izraelem moze narazi¢ na szwank relacje z panstwami arabskimi - poczatkowo przede
wszystkim stabilne dostawy ropy naftowej, a z czasem perspektywe lukratywnych kontraktow
zbrojeniowych, gléwnie w rejonie Zatoki Perskiej. Inne wytlumaczenie siega do okolicznosci,



152 V. Wielka Brytania

o utrzymanie swoistego ,,rownego dystansu” miedzy obydwiema stronami
konfliktu; aby zniwelowaé przewage wojskowa sasiadow Izraela, od poczatku
lat 60. zaopatrywali Tel Awiw w bron, widzac w tym przeciwwage dla idei
panarabskich. Dopiero w obliczu porazki koalicji panstw arabskich w woj-
nie szesciodniowej w 1967 r. Brytyjczycy zacz¢li otwarcie wyraza¢ obawy
o negatywny wplyw, jaki na stosunki z Arabami (zwlaszcza arabskimi pan-
stwami z rejonu Zatoki Perskiej) i brytyjskie interesy gospodarcze moglaby
mie¢ percepcja polityki Londynu jako zbyt proizraelskiej (a zarazem odczuli
ulge w zwigzku z ostabieniem wplywoéw gléwnego inspiratora agresji, pre-
zydenta Egiptu Gamala Abdel Nassera i przyspieszyli decyzje o zmniej-
szeniu swojego bezposredniego zaangazowania wojskowego w regionie).
Najtrwalszy w tym okresie przejaw brytyjskiego zaangazowania w konflikt
bliskowschodni - zamieszczona w rezolucji 242 Rady Bezpieczenstwa ONZ
z listopada 1967 r. formuta ,,ziemia za pokdj”, wypracowana przy znacznym
udziale dyplomatéw brytyjskich — zasadzal si¢ wlasnie na zamiarze odgry-
wania roli ,uczciwego posrednika” (honest broker). Rezolucja 242 stala sie
podstawa kolejnych inicjatyw dyplomatycznych zmierzajacych do zakon-
czenia konfliktu i wazng - obok pielegnowania ,specjalnych stosunkéw”
z USA, o czym dalej — przestankg ksztaltowania polityki Wielkiej Brytanii
wobec kwestii izraelsko-palestynskiej. Z punktu widzenia Londynu kluczowe
znaczenie mial zaréwno fakt, iz rezolucja klasyfikowala tereny zajete przez
Izrael w trakcie konfliktu jako ,terytoria okupowane”, jak i to, ze nawolywata
do uznania suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw
regionu i wyrzeczenia si¢ aktow przemocy w przysztosci®.

W praktyce najistotniejszym uwarunkowaniem polityki Wielkiej Brytanii
wobec wschodniej czgsci rejonu srédziemnomorskiego od zakonczenia
IT wojny $wiatowej byla stopniowa, ale nieuchronna utrata na rzecz Stanéw
Zjednoczonych pozycji dominujacego aktora zewnetrznego i gwaranta
regionalnej stabilnosci oraz dazenie do utrzymania strategicznych wiezi
z USA. Proces ten zapoczatkowalo, obok wspomnianego wycofania si¢
Brytyjczykow z Palestyny, przejecie przez USA odpowiedzialnosci za utrzy-
manie Gregji i Turcji w orbicie wptywéw Zachodu (proklamowanie wiosng
1947 r. przez prezydenta Harrego Trumana doktryny powstrzymywania);
przyspieszony zostal za sprawg nieudanej interwencji brytyjsko-francusko-

w ktorych Wielka Brytania rezygnowala z obecno$ci w Palestynie, co powodowato wzrost
oporu (politycznego, a niekiedy réwniez wojskowego) osadnikéw zydowskich — az do chwili,
w ktoérej koszty utrzymywania wiasnej administracji i garnizonu wojskowego przewyzszyly
korzysci z kontroli nad tym terytorium; por.: Neil Lochery, Present and Post-Blair British
Middle East Policy, The Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Bar-Ilan 2007, s. 1-20.

13 Rosemary Hollis, op. cit., s. 16-19.
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-izraelskiej w strefie Kanalu Sueskiego w 1956 r. W literaturze przedmiotu
panuje zgoda co do tego, ze po fiasku tej operacji brytyjskie elity polityczne
uznaly ,specjalne stosunki” z USA za nadrzedne uwarunkowanie polityki
Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie (inaczej niz Francja, dla ktdrej byta
to jedna z przestanek do prowadzenia bardziej niezaleznej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa w ogoéle). Nie bylo to réwnoznaczne z brakiem napigé
w stosunkach brytyjsko-amerykanskich, np. w przypadku konfliktu bliskow-
schodniego. To na posiedzeniu Rady Europejskiej w Londynie w 1977 r.
przyjeto deklaracje uznajaca de facto prawo Palestynczykéw do posiadania
wlasnej panstwowosci. Zarazem wymowa przelomowej (w wymiarze poli-
tycznym) deklaracji weneckiej z 1980 r., w ktérej ponownie uznano prawo
narodu palestynskiego do samostanowienia i zaapelowano o wlaczenie OWP
do negocjacji pokojowych, zostala ostabiona przez Brytyjczykéw w wyniku
naciskow USA. To wéwczas padio zapewnienie, ze Europa moze jedynie
wspiera¢ amerykanskie inicjatywy pokojowe, a nie formulowaé wlasne,
konkurencyjne'®. Nie przeszkodzito to Wielkiej Brytanii, nawet w latach
premierostwa Margaret Thatcher, cechujacego si¢ $cista wspolpraca woj-
skowg i wywiadowczg miedzy Londynem i Waszyngtonem, opowiadac si¢ na
forum RB ONZ za rezolucjami ,,bliskowschodnimi” wetowanymi nastepnie
przez USA. Wydaje si¢ jednak, ze dopiero w wyniku fiaska jednostronnej
inicjatywy Londynu z 1985 r. — préby zorganizowania wspoélnej, jordan-
sko-palestynskiej delegacji dla przedyskutowania warunkéw porozumienia
pokojowego w oparciu o rezolucje 242 — wykrystalizowalo si¢ ostateczne
brytyjskie modus operandi w odniesieniu do USA i polityki Wielkiej Brytanii
w regionie. Brytyjczycy zdefiniowali swojg role jako ,,mostu” migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa, a konflikt bliskowschodni stanowit dla niej naj-
lepsza ilustracje: Londyn rezerwowal dla Waszyngtonu pozycje lidera, sobie
przypisywat funkcje koordynacyjng w relacjach europejsko-amerykanskich,
nie odzegnujac si¢ od wspierania stanowiska europejskiego. Oznaczato to
de facto zaakceptowanie drugoplanowej roli Wielkiej Brytanii w procesie
pokojowym, wspierajacej kolektywny glos europejski, cho¢by podczas kon-
ferencji madryckiej w 1991 r..

1.3. Interesy i cele
U schytku zimnej wojny, w tak nakreslonym kontekscie historycznym, poli-

tycznym, bezpieczenstwa i gospodarczym, Wielka Brytania identyfikowata

14 Justyna Zajac, European Union Policy in the Mediterranean. An International Roles
Theory Approach, WDINP UW, Warsaw 2014, s. 44-46.
15 Rosemary Hollis, op. cit., s. 21-23, 28.



154 V. Wielka Brytania

w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie (a zatem, jak juz zaznaczono,
nie tylko w regionie $rédziemnomorskim, ale réwniez uwzgledniajac Zatoke
Perskg) nastepujace interesy':

1. zapewnienie stabilnych, przewidywalnych dostaw surowcéw energe-
tycznych (gtownie ropy naftowej, w rosngcym stopniu réwniez skro-
plonego gazu ziemnego) na rynki $wiatowe;

2. zapewnienie swobodnego dost¢pu brytyjskich przedsiebiorstw do
rynkéw w regionie;

3. wspieranie stabilnosci politycznej w regionie i tzw. dobrych rzadow
(good governance);

4. mitygowanie skutkow i skali konfliktéw zbrojnych;

5. unikanie tar¢ miedzy Wielkg Brytanig a Stanami Zjednoczonymi
oraz Wielkg Brytanig a innymi panstwami europejskimi na tle reak-
¢ji na najwazniejsze problemy regionalne (z jednej strony odczu-
walne echo interwencji sueskiej, a z drugiej podkreslenie unikalnej
pozycji Londynu, szczegélnie w Maszreku — w obydwu przypadkach
w $cistym zwigzku z konfliktem bliskowschodnim) przede wszystkim
w imie nadrzednego interesu, jakim bylo powstrzymywanie wptywéw
ZSRR w regionie.

Zakonczenie zimnowojennej rywalizacji w naturalny sposéb zmniej-
szyto pilnos¢ ostatniego z powyzszych punktéw. Zarazem otworzylo przed
Wielka Brytanig mozliwo$¢ bardziej wiarygodnego odgrywania roli trans-
atlantyckiego ,,mostu” w kwestiach $rédziemnomorskich (bliskowschod-
nich) czy tez zajmowanie pozycji odznaczajacych sie¢ bardziej wyraznym
dystansem wobec USA. Przede wszystkim jednak wydawalo sie, ze zmo-
dyfikowany, ,,uwolniony” od kontekstu zimnowojennego katalog celéw
brytyjskich w wigkszym stopniu bedzie uwzglednia¢ np. dazenie do wywie-
rania wplywu na sytuacje polityczng i spoteczno-ekonomiczng w regionie
$rédziemnomorskim poprzez odwolanie si¢ do wspomnianych juz atutow
Wielkiej Brytanii w tej czesci $wiata. Symptomy tej zmiany byly widoczna
szczegblnie po dojsciu do wladzy Partii Pracy pod wodzg Tony’ego Blaira
w 1997 r. O ile konserwatysci akcentowali warto$¢ wspierania tzw. dobrych
rzadow (good governance) w panstwach regionu, o tyle laburzysci podkre-
slali konieczno$¢ zwigkszania odpowiedzialnosci tamtejszych wladz przed
spoteczenstwami, inkluzywno$¢ systemu politycznego, rzady prawa, zwal-
czanie korupcji i wprost zapowiadali odgrywanie przez Wielkg Brytanie
»transformacyjnej” roli w stosunkach miedzynarodowych. W warstwie kon-
cepcyjnej zmiana byla jednak nieznaczna. Region $rédziemnomorski zajat
dos¢ prominentne miejsce w przyjetym w 1998 r. Strategicznym przegladzie

16 Katalog intereséw brytyjskich podaje za: ibidem, s. 24.
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obronnym (Strategic Defence Review, SDR) - pierwszym dokumencie pro-
gramowym rzadu Blaira w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Autorzy dokumentu stwierdzili, ze nawet w obliczu braku ryzyka wybuchu
w Europie konfliktu zbrojnego na duzga skale, w najblizszym jej sasiedztwie
nalezy liczy¢ si¢ z przejawami niestabilnosci, na ktore Wielka Brytania bedzie
musiala zareagowac¢, rowniez srodkami wojskowymi (SDR byl dokumentem
przygotowanym w brytyjskim ministerstwie obrony). Region $rédziemno-
morski zostal wymieniony wsrdd najbardziej prawdopodobnych obszaréw
ekspedycyjnego zaangazowania brytyjskich sit zbrojnych, obok Europy oraz
rejonu Zatoki Perskiej”. W pierwszych latach po zimnej wojnie zapewnie-
nie stabilnosci w bezposrednim sasiedztwie UE pozostalo zatem naczel-
nym celem brytyjskiej polityki w regionie §rédziemnomorskim, przynaj-
mniej w wymiarze wojskowo-politycznym. Szczegétowy sposob rozumienia
(postrzegania) stabilno$ci mial jednak ewoluowa¢ w miare rozwoju sytuacji
W regionie, 0 czym nize;j.

Korekte katalogu celow polityki Wielkiej Brytanii w regionie $rédziem-
nomorskim wymusily wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. Wyrazem tej zmiany
byta m.in. tre$¢ strategii z marca 2006 r., opracowanej przez brytyjskie mini-
sterstwo spraw zagranicznych. Dokument identyfikowat dziewie¢ priorytetow
polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii w skali globalnej, implikujgcych row-
niez gléwne obszary (dziedziny) aktywnosci w regionie srédziemnomorskim®:

1. zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu i ograniczanie ryzyka pro-

liferacji broni masowego razenia;

2. redukowanie zagrozenia migedzynarodowa dzialalnos$cia przestepcza,

zwlaszcza przemytu narkotykow i handlu ludzmi;

3. zapobieganie mi¢dzynarodowym konfliktom i ich rozwigzywanie

za posrednictwem ,silnego systemu miedzynarodowego”, a zatem
z wykorzystaniem prawa i instytucji miedzynarodowych;

4. zapewnienie efektywnosci dzialaniom UE i zagwarantowanie bezpie-

czenstwa w jej sasiedztwie;

5. zapewnienie warunkéw dla konkurencyjnosci gospodarki Wielkiej

Brytanii - poprzez wspieranie otwartej gospodarki $wiatowej
i zapewnienie stabilnych dostaw surowcow energetycznych na rynki
miedzynarodowe;

17 Tbidem, s. 40-41. Niezaleznie od tego SDR stwierdzal, ze Wielka Brytania ma by¢ ,,sita
na rzecz dobra” (force for good); por.: Bartosz Wisniewski, Koncepcja bezpieczeristwa Wielkiej
Brytanii, w: Ryszard Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 83-104.

18 Active Diplomacy for a Changing World. The UK’s International Priorities, Foreign
and Commonwealth Office, marzec 2006, www.fco.gov.uk.
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6. dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego stan-
dardy ochrony praw czlowieka i demokracji oraz dbalos¢ o srodowi-
sko naturalne;

7. regulowanie procesow migracyjnych i zwalczanie nielegalnej imigracji.

Dokument wymienial ponadto konkretne dzialania, powigzane z tak zde-

finiowanymi interesami. Zapowiadal m.in. zacie$nienie wspolpracy z elitami
politycznymi i intelektualnymi panstw muzulmanskich na rzecz podwaza-
nia atrakcyjnosci ideologii popularyzowanej przez terrorystéw islamskich
i zapobiegania radykalizacji mtodych muzulmandéw - réwniez w Wielkiej
Brytanii (oczywiste echo zamachow z lipca 2005 r.). Z punktu widzenia
roli, jaka Londyn przypisywal w realizacji tych intereséw Unii Europejskiej,
uwage zwracaly kwestie walki z nielegalng imigracja. Dokument zapowiadat
zacie$nienie wspotpracy z partnerami z UE w dziedzinie polityki azylowej,
uszczelnienia granic, wzmocnienia mandatu Komisji Europejskiej w spra-
wie renegocjacji umow o readmisji z panstwami trzecimi.

Przejecie wladzy przez koalicje konserwatystow i liberatéw nie wplyneto

w zasadniczy sposéb na hierarchi¢ intereséw Wielkiej Brytanii. Gabinet
premiera Davida Camerona w ,,Narodowej strategii bezpieczenstwa” z paz-
dziernika 2010 r. uznal, Ze priorytetem Wielkiej Brytanii jest zwalczanie
terroryzmu (zarowno w kraju, jak i poza granicami panstwa) oraz ,,zapo-
bieganie [innym] zarzewiom konfliktu”. W dokumencie podkreslono, ze
»zwigzane z Al-Kaidg grupy terrorystyczne poszerzaja swoje wplywy w $wie-
cie muzulmanskim” i zwigkszaja zdolnos¢ do przeprowadzenia zamachdéw
terrorystycznych. Autorzy dokumentu dostrzegali réwniez ryzyko, jakie dla
intereséw brytyjskich moglby stworzy¢ wybuch konfliktu wewnetrznego
(rebelii, wojny domowej) i powstanie prozni bezpieczenstwa, ktorg siatki
terrorystyczne moglyby wykorzysta¢ przeciwko Wielkiej Brytanii. Ponadto
za czynnik destabilizujacy sytuacje na Bliskim Wschodzie i w sgsiednich
regionach Brytyjczycy uznali grozbe proliferacji broni jadrowej, zwlaszcza jej
zdobycie przez Iran. W ,,Strategii” stwierdzono, Ze mogloby to uruchomic
nuklearny wyscig zbrojen w regionie — sktoni¢ do podobnego kroku inne
panstwa. To z kolei naraziloby na szwank stabilno$¢ w regionie istotnym
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego (zloza, drogi tranzytowe).
Mialoby tez negatywny wplyw na perspektywe zakonczenia konfliktu bli-
skowschodniego. W kontekscie pozniejszych wydarzen ,arabskiej wiosny”
znaczace bylo uwzglednienie w ,,Strategii”, jako zagrozenia intereséw bry-
tyjskich, ewentualnosci zakldcen dostaw ropy i gazu na wypadek ,,wojny lub
powaznego kryzysu politycznego”. Niewiele miejsca natomiast poswigcano
zrodlom niestabilnosci wewnetrznej panstw, jako przestanki niepokojow
w skali ponadpanstwowej (regionalnej), a zarazem mozliwym priorytetom
polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii. Podkreslono, ze kluczows role dla
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zabezpieczenia brytyjskich intereséw narodowych odgrywa bliska wspot-
praca obronna i wywiadowcza z USA, co moglo stanowi¢ potwierdzenie,
ze sojusz brytyjsko-amerykanski pozostaje jednoczesnie przestanka dziatan
Wielkiej Brytanii na arenie miedzynarodowej i dtugofalowym celem poli-
tyki brytyjskiej®.

Zmiang akcentéw w sposobie definiowania brytyjskich interesow i celow
polityki Wielkiej Brytanii w regionie §rédziemnomorskim spowodowatly
wydarzenia ,arabskiej wiosny”. Wczesniejsze dokumenty docenialy wage
zjawisk transnarodowych (terroryzm, zorganizowana przestepczos$¢, nie-
legalna imigracja) i eksponowaly zagrozenia w rodzaju rozprzestrzeniania
broni masowego razenia. Natomiast przyjeta w odpowiedzi na wspomniane
procesy spoleczno-polityczne w Afryce Pélnocnej wspdlna strategia bry-
tyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych, obrony oraz rzadowej agencji
$wiadczacej pomoc rozwojowa (Department for International Development)
akcentowala znaczenie wewnetrznej stabilnosci panstw i wskazywala jako
jeden z priorytetow brytyjskich wtadz wspieranie ,,silnych, majacych mocna
legitymacje instytucji w ,watlych” (fragile) panstwach, tak aby dyspono-
waly instrumentami niwelowania skutkéw napiec i wstrzasow (tensions and
shocks)”. Opublikowany w lipcu 2011 r. dokument pt. ,,Strategia zapewnienia
stabilno$ci poza granicami Wielkiej Brytanii” definiowal stabilno$¢ w kate-
goriach istnienia (w tym Londyn upatrywal swoich intereséw) i wspierania
(taki cel mial przyswieca¢ dzialaniom Wielkiej Brytanii) systemoéw politycz-
nych charakteryzujacych si¢ reprezentatywnoscia, zdolnoscig pokojowego
(polubownego) rozstrzygania sporéw oraz pokojowej (konstytucyjnej) suk-
cesji wladzy czy poszanowaniem praw cztowieka. W innym miejscu doku-
ment charakteryzowal nadrzedny cel brytyjskiej polityki zagranicznej jako
budowanie ,strukturalnej stabilnosci” (structural stability) i stwierdzal, ze
»praca nad zapobieganiem konfliktom u ich Zrédel to trafna inwestycja,

zgodna z naszymi warto$ciami oraz interesami narodowymi”2°,
g y WYy

2. Polityka Wielkiej Brytanii w regionie
srodziemnomorskim

Kwestig ogniskujacg aktywno$¢ brytyjska w regionie $rodziemnomorskim
bez watpienia jest bliskowschodni proces pokojowy. O jego znaczeniu

19 A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy, HM Gov-
ernment, pazdziernik 2010, www.official-documents.gov.uk.

20 Por.: Building Stability Overseas Strategy, Department of International Development-
Foreign and Commonwealth Office-Ministry of Defence, lipiec 2011, www.gov.uk.
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dla interesow Wielkiej Brytanii najdobitniej $wiadczyla wypowiedz pre-
miera Blaira z marca 2005 r. (sprzed krwawego zamachu terrorystycznego
w Londynie w lipcu tego roku): ,,prawdopodobnie nie ma bardziej palacego
wyzwania niz uzyskanie postepu procesu pokojowego, poniewaz ma on bez-
posrednie przetozenie na bezpieczenstwo Wielkiej Brytanii i innych panstw
europejskich, oraz stabilnos¢ regionu bliskowschodniego™. W brytyjskim
stanowisku wobec tego wyzwania zwracaja uwage dwie kwestie charaktery-
styczne, odrézniajace to panstwo na tle innych czlonkéw UE. Wynikaja one
odpowiednio z historycznych uwarunkowan - obecnosci Wielkiej Brytanii
w Maszreku - i wspomnianej juz roli Londynu w procesie powstania pan-
stwa zydowskiego, implikujacych dwoiste podejscie do tego sporu, a takze
z dazenia Wielkiej Brytanii do utrzymania ,,specjalnych stosunkéw” z USA.

Po pierwsze, stanowisko brytyjskie wydaje si¢ bardziej zniuansowane
zar6wno w poréwnaniu z punktem widzenia Francji (skfonnej np. do wywie-
rania presji ekonomicznej na Izrael w celu uzyskania jego ustepstw), jak
i Niemiec (zdecydowanie odzegnuja si¢ od takich krokéw). W tym samym
duchu, nawet po znaczacym kroku, jakim bylo zniesienie jeszcze w 1994 r.
brytyjskiego embarga na dostawy broni do Izraela i intensyfikacji wspotpracy
w dziedzinie obronnosci, Brytyjczycy otwarcie wyrazali obawy o mozliwos¢
wykorzystania ich technologii wojskowej i sprzetu podczas izraelskich dzia-
tan wojskowych w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu®

Z kolei ilustracja dla wyposrodkowanej polityki Wielkiej Brytanii wobec
Palestynczykéw moze by¢ podejscie do kwestii pomocy gospodarczej i roz-
wojowej. Brytyjski udzial w transferach finansowych na rzecz Autonomii
Palestynskiej zalicza si¢ do najwiekszych, zaré6wno w formule dwustron-
nej, jak i poprzez kanaly unijne. Jednoczesnie Londyn byl otwarcie kry-
tyczny, jesli chodzi o przypadki korupcji na tle rozdysponowywania pomocy
zagranicznej przez wladze palestynskie. Innym przejawem manewrowania
Wielkiej Brytanii w sprawie konfliktu bliskowschodniego — co w praktyce
z jednej strony oznaczalo zajmowanie pozycji ,kompromisowej” w sto-
sunku do propozycji i dziatan USA i panstw europejskich najbardziej przy-
chylnych sprawie palestynskiej. Z drugiej — bylo zaangazowanie brytyj-
skie w reforme struktur administracyjnych i bezpieczenstwa Autonomii
Palestynskiej, oraz stosunek Londynu do éwczesnego przywddcy Autonomii
- Yassera Arafata. Wielka Brytania, powolujac si¢ na swoje do$wiadcze-
nia z Irlandii PéInocnej i doprowadzenie do porozumienia z IRA, poczat-
kowo postulowata wlaczenie do rozméw pokojowych palestynskiej opozyciji,

2l Jonathan Rynhold, Britain and the Middle East, op. cit., s. 27.
22 Jonathan Rynhold, Jonathan Spyer, British Policy towards the Middle East in the Post-
Cold War Era, 1991-2005, w: Zach Levey, Elie Podeh (red.), op. cit., s. 291-292.
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m.in. Hamasu i Islamskiego Dzihadu. Widziala w tym istotny warunek
powodzenia reformy tamtejszego sektora bezpieczenstwa i realnego wzigcia
przez Palestynczykow odpowiedzialnosci za sytuacje na administrowanych
przez siebie terenach, a takze kroku, od ktérego USA uzaleznialy bardziej
zdecydowane sklonienie Izraela do ustepstw. Ostatecznie, wskutek naci-
sku Amerykandw, porzucita plany wigkszej otwarto$ci wobec najbardziej
radykalnych organizacji palestynskich. Jednak w obliczu izraelskiej decyzji
o wycofaniu si¢ ze Strefy Gazy (grudzien 2003 r.) zintensyfikowala starania
0 wzmocnienie pozycji innych - poza Arafatem - o$rodkéw decyzyjnych
w administracji palestynskiej. Stanowisko to zantagonizowalo jednak wia-
dze Izraela, ktore obawialy sie powstania zludzenia jakoby bezpieczenstwo
w Strefie Gazy moglo w ten sposob sie poprawi¢, torpedujac tym samym
izraelskie wysilki na rzecz zwalczania terroryzmu. Réwnoczesnie Wielka
Brytania — w nieoficjalnych kontaktach z Palestynczykami - dystansowata
sie od warunkoéw, od spetnienia ktérych administracja George’a W. Busha
uzalezniala realne (a nie tylko werbalne) poparcie dla powstania panstwa
palestynskiego (a zatem tzw. dwupanstwowego rozwigzania konfliktu izra-
elsko-palestynskiego — two-state solution). Amerykanie i Brytyjczycy byli
wprawdzie zgodni w domaganiu si¢ m.in. demokratycznych reform, wyrze-
czenia si¢ przez palestynskie wladze przemocy i ukrdcenia korupcji, ale
Londyn (podobnie jak inne stolice europejskie) sceptycznie odnidst si¢ do
amerykanskiego zadania zmiany przywodztwa Autonomii, a wigc usunig-
cia z wladz OWP Arafata. Sednem dychotomii (zniuansowania?) brytyj-
skiej polityki byto odrzucenie pomystu zmuszenia Arafata do ustgpienia
i jednoczesnej krytyce jego rzadéw i wywieraniu na niego i jego otoczenie
nieustannej presji®.

Na osobny komentarz polityki Wielkiej Brytanii wobec konfliktu bli-
skowschodniego zastuguja relacje brytyjsko-izraelskie, zwlaszcza filozofia
ich ksztaltowania w wydaniu premiera Blaira oraz jego nastepcow. Jonathan
Rynold i Jonathan Spyer przypominajg, ze od poczatku lat 70. XX w. bry-
tyjscy premierzy niemal bez wyjatku byli nastawieni przychylnie do Izraela,
i identyfikowali si¢ z izraelska ,,wrazliwoscia” w dziedzinie bezpieczenstwa.
Wspomniane zniesienie embarga na dostawy broni i sprzedaz technologii
wojskowych w pierwszej potowie lat 90. — cho¢ nie przestaly towarzyszy¢
temu kontrowersje — bylo tego wyrazem. Mniej wigcej w tym samym czasie
konserwatywny premier John Major z jednej strony o$wiadczyl, ze Wielka
Brytania nie czuje si¢ juz zobowigzana do przestrzegania arabskiego bojkotu
handlowego wobec Izraela (w rezultacie do 2000 r. pafistwo to awansowalo
na pierwsza pozycje wérod partneréw gospodarczych Londynu w regionie),

2 Rosemary Hollis, op. cit., s. 141-143.
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a z drugiej — odbyl bardzo znaczaca podréz na terytoria administrowane
przez Palestynczykow, podczas ktdrej zadeklarowal bezposrednig pomoc na
rzecz budowy tamtejszych struktur (proto)panstwowych. Z kolei Blair i kie-
rowane przez niego skrzydlo Partii Pracy (New Labour) odrzucali postawy
antyizraelskie charakterystyczne dla bardziej radykalnej lewicy brytyjskiej,
czemu sprzyjala wspomniana postgpujaca ,samomarginalizacja” organizacji
brytyjskich muzulmanéw, przynajmniej w sferze polityki bliskowschodniej
Londynu. Z drugiej strony osobiste poglady brytyjskiego premiera, zwtasz-
cza zrozumienie dla izraelskiej percepcji zagrozen i zdecydowana postawa
w sprawie palestynskiego terroryzmu, sprzyjaly wprawdzie budowie pozy-
¢ji Londynu w relacjach z Tel Awiwem, ale Izrael ambiwalentnie odbierat
zaangazowanie Londynu w proces pokojowy - jako niejednoznaczne i zbyt
czesto bliskie europejskiemu konsensusowi. Badacze tej problematyki kon-
kluduja, ze Blairowska polityka utrzymywania ,,réwnego dystansu” wobec
stron konfliktu, przy jednoczesnym braku realnych instrumentéw wplywu
na nie (z pewnoscig Londyn nie dysponowal nimi w stosunku do Tel
Awiwu) skazywaly Wielka Brytanie na ,niewidocznos$¢ i marginalizacj¢”
(invisibility and irrelevance). Zarazem Wielka Brytania potrafita zdyskon-
towa¢ dobre relacje polityczne z Izraelem, o czym $wiadczyl wzrost dwu-
stronnej wymiany handlowej*.

Wypracowany na potrzeby zaangazowania w bliskowschodni pro-
ces pokojowy model ,mostu” byt réwniez widoczny w relacjach Wielkiej
Brytanii z najwigkszym panstwem regionu - Egiptem - cho¢ akcenty byly
rozlozone w odmienny sposob. Po 1979 r. i podpisaniu porozumienia poko-
jowego z Camp David, Kair awansowal na pozycje najwazniejszego — obok
Izraela — amerykanskiego sojusznika na Bliskim Wschodzie i czotowego
biorce amerykanskiej pomocy wojskowej i ekonomicznej. Egipt dostrzegat
jednak ograniczenia wynikajace ze Scislej wspdtpracy z USA, przede wszyst-
kim z uwagi na niezadowolenie egipskiej ulicy z amerykanskiej polityki
wobec kwestii palestynskiej. Z kolei amerykanska krytyka egipskiego autory-
taryzmu prowadzila do ,,usztywnienia” wladz Egiptu wobec USA. Brytyjscy
decydenci mieli nadziejg, ze bliska wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi
bedzie z jednej strony stanowila atut Londynu w relacjach z Kairem, a z dru-

24 Jonathan Rynold, Jonathan Spyer, op. cit., s. 295-296; Neil Lochery, op. cit., s. 9-15.
Postawa Blaira zaowocowala — po ustgpieniu przez niego z funkcji premiera - powolaniem
na stanowisko specjalnego wystannika tzw. Kwartetu bliskowschodniego (ONZ, Rosja, UE,
USA). Nalezalo to jednak odczytywac raczej jako osobisty sukces tego polityka, a nie wyraz
uznania dla wktadu Wielkiej Brytanii w rozwiazanie konfliktu (osobng kwestia pozostaje
realne znaczenie i skuteczno$¢ Kwartetu jako instrumentu spotecznosci miedzynarodowej
stuzacego budowie i wzmacnianiu struktur politycznych i gospodarczych Autonomii Pale-
stynskiej oraz poprawie sytuacji Palestynczykdw).



2. Polityka Wielkiej Brytanii w regionie §rédziemnomorskim 161

giej — ze dzigki swoim rozbudowanym kontaktom z egipskimi kregami
wojskowymi, wywiadowczymi oraz — co nie mniej istotne — biznesowymi
(Wielka Brytania jest drugim, po Francji, inwestorem w Egipcie) beda mogli
nadawac ton polityce europejskiej wobec Egiptu®. Praktyczne znaczenie
tych wiezi okazalo si¢ jednak mie¢ najwigksze znaczenie po zamachach
11 wrzesnia 2001 r., kiedy Egipt stal si¢ kluczowym sojusznikiem Zachodu
w ,globalnej wojnie z terroryzmem”. Brytyjczycy prowadzili bardziej sub-
telng polityke wobec Egiptu niz Amerykanie, przede wszystkim jezeli chodzi
o krytyke autorytarnych rzadéw Hosniego Mubaraka. Czesciej zdobywali si¢
rowniez na afirmowanie prob reform podejmowanych przez egipski rezim.
Pozwalalo to na utrzymanie bliskich kontaktéw z tamtejszymi elitami, mimo
iz brytyjska dzialalno$¢ szkoleniowa i kulturalna, koordynowana przez
British Council - a zatem ,,mi¢kkimi” sposobami, wlasciwymi dla dyplo-
macji publicznej — nie mogta sie¢ rowna¢ choc¢by z amerykanska pomoca
wojskowa i ekonomiczng. Brytyjska polityka nie mogla natomiast liczy¢
na poparcie egipskiego spoleczenstwa, czy szerzej — ,arabskiej ulicy” - nie
tylko z uwagi na wspdlprace z opresyjnym rezimem Mubaraka, ale przede
wszystkim w zwigzku z zaangazowaniem w niepopularng wojne w Iraku®.

»Arabska wiosna” wymusila, jak wspomniano, redefinicj¢ podstawowych
zalozen polityki rzagdu premiera Camerona i uznanie, ze podstawowg prze-
stanka stabilnosci politycznej w panstwach regionu $rédziemnomorskiego
jest istnienie sprawnych, cieszacych si¢ legitymizacja spoleczng instytucji
wewnetrznych. W czerwcu 2011 r. minister spraw zagranicznych, William
Hague, doprecyzowal, ze Wielka Brytania bedzie ustalata priorytety dziatan
na rzecz zapobiegania eskalacji przejawow niestabilnosci tam, gdzie ryzyko
zwigzane z jej skutkami bedzie najwieksze, gdzie zagrozone beda w sposéb
bezposredni brytyjskie interesy oraz tam, gdzie zaangazowanie brytyjskie
bedzie mialo realny wplyw na sytuacje.

W praktyce realizacji tych zadan mialo stuzy¢ kilka instrumentéw.
Juz w lutym 2011 r. powolano Inicjatywe Partnerstwa Arabskiego (Arab
Partnership Initiative, API), wyposazona poczatkowo w skromny budzet
w wysokosci 5 mln funtéw, kilka miesigcy pozniej zwiekszony do 110 mln
funtéw. Srodki te byly przeznaczone na dorazng pomoc szkoleniows i capac-
ity building w panstwach przechodzacych zmiany polityczne, skierowang
do tamtejszych parlamentéw, organéw wymiaru sprawiedliwosci, mediow
czy organizacji pozarzadowych. W Tunezji za posrednictwem BBC World

%> Ahmed El-Mokadem, Egypt, Britain, and the USA, w: Noel Brehony, Ayman El-
Desouky (red.), British-Egyptian Relations from Suez to the Present Day, SAQI Books, Lon-
dyn 2007, s. 107-120.

26 Rosemary Hollis, op. cit., s. 132-134.
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Service uruchomiono program monitorowania przestrzegania standardéw
swobody wypowiedzi i bezstronnego relacjonowania kampanii przedwy-
borczej. API przewidywala réwniez pomoc w obszarze tworzenia zrebow
gospodarki wolnorynkowej, poczatkowo w Egipcie i Tunezji.

Zaangazowanie Wielkiej Brytanii w Libii mialo bardziej zlozony charak-
ter, a przy tym stanowilo - przynajmniej zgodnie z oficjalnym stanowiskiem
wladz brytyjskich - reakcje na modelowy wrecz przyklad niestabilnosci
wynikajacej z braku legitymizacji dla struktur panstwa libijskiego, a zatem
rezimu Muammara Kaddafiego. Najbardziej spektakularnym przejawem
zaangazowania brytyjskiego byla rzecz jasna operacja militarna przeciwko
sifom Kaddafiego. Udzial jednostek brytyjskich w misji od pierwszych jej
godzin stal si¢ przedmiotem sporu w Wielkiej Brytanii. W debacie w Izbie
Gmin tuz po rozpoczeciu dzialan przestrzegano przed przekroczeniem
mandatu operacji wyznaczonego w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ -
wciggnieciem Wielkiej Brytanii w przewlekly konflikt wewnetrzny i powtd-
rzeniem bledéw z operacji irackiej, zwlaszcza zmuszeniem interwentéw do
podjecia wysitku tworzenia struktur panstwa libijskiego na wypadek nie-
kontrolowanej implozji rezimu Kaddafiego (a takze wlasciwie z brakiem
potwierdzonych informacji na temat stabilnosci libijskiej opozycji zbrojne;j).
Jak sie wydaje, w kalkulacjach brytyjskich wigksze znaczenie mialo wyeks-
ponowanie przestanek humanitarnych uzycia sily, a takze sprzyjajace uwa-
runkowania polityczne i operacyjne”. Brytyjscy eksperci ds. wojskowosci
zwracali wprawdzie uwage, ze operacja w Libii w rzeczywistosci nie spetniata
kryteridéw, jakie wylozyt Hague, ale nadal stanowila interesujacy przypadek
doboru srodkéw i metod polityki Wielkiej Brytanii w regionie, w ktérym jak
w soczewce skupialy si¢ réznorodne wyzwania dla stabilnosci politycznej,
gospodarczej i spotecznej o implikacjach dla brytyjskich intereséw.

W wymiarze politycznym kluczowe znaczenie mialo uznanie przez
rzad Camerona libijskiej Tymczasowej Rady Narodowej (TRN) jako legal-
nego reprezentanta narodu libijskiego, co nastapito pod koniec lipca 2011 r.
Decyzja ta pozwolita m.in. na odmrozenie zasobéw finansowych zdepo-
nowanych w brytyjskich bankach, pochodzacych z transakeji na rynkach

7 Chodzito o fatwoé¢, z jakg okazalo sic mozliwe zmontowanie miedzynarodowej (w tym
z udzialem panstw arabskich) koalicji przeciw Kaddafiemu, niewielkie reperkusje upadku
tego rezimu dla stabilno$ci regionalnej (to zalozenie, w $wietle pdzniejszych wydarzen chocby
w Mali, dokad przenikneli nie tylko ludzie zaangazowani w walki w Libii, ale rowniez bron
wykradziona z tamtejszych arsenalow, okazalo sie nietrafione), sprzyjajace warunki topogra-
ficzne i infrastrukturalne (obszary pustynne, utatwiajgce dzialania z powietrza, oraz stosun-
kowo rzadka sie¢ drogowa, wykorzystywana przez sily rzadowe), a takze stosunkowo klarowny
podzial na ,zbuntowany” wschdd kraju, z gléwnym o$rodkiem oporu w Benghazi, i kontro-
lowany przez rezim Kaddafiego zachdd.
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paliwowych (ropa, gaz) i zablokowanych w zwigzku z wprowadzeniem
sankcji przeciwko rezimowi Kaddafiego na poczatku 2011 r. Nawet przed
uznaniem TRN wladze brytyjskie udzielily jej eksperckiego i technicznego
wsparcia — w maju do Benghazi udata si¢ misja specjalistow ds. administracji
lokalnej z Wielkiej Brytanii, Danii i Wloch. Brytyjczycy szybko zorganizowali
réwniez zwigkszong pomoc humanitarng, majaca ulatwi¢ powrdt uchodzcow
do wschodnich rejonéw Libii. Zarazem Londyn podkreslal, ze gléwna role
w rekonstrukeji kraju po zakonczonym konflikcie powinna odegra¢ ONZ.

3. Wielka Brytania a polityka §rédziemnomorska UE

Podstawowg przestankg aktywnosci Wielkiej Brytanii na forum UE w odnie-
sieniu do konfliktu izraelsko-palestynskiego byla ambicja Londynu, aby
odgrywac role ,,mostu” czy tez (w uproszczeniu) sily starajacej si¢ zblizy¢
stanowisko amerykanskie, priorytetyzujace interesy Izraela, oraz europej-
skie, akcentujace podmiotowos¢ Palestynczykdw i ich prawa polityczne,
spoteczne i ekonomiczne. Nie byly to jednak w optyce brytyjskiej stano-
wiska réwnorzedne. Strategicznym celem Londynu bylo zapewnienie sta-
tego, i jak najsilniejszego zaangazowania Amerykanéw w proces pokojowy.
Brytyjczycy wychodzili z zalozenia, ze tylko USA mogg by¢ skutecznym
posrednikiem (brokerem) - dzieki swojej pozycji militarnej i politycznej na
Bliskim Wschodzie (sojusze z arabskimi panistwami rejonu Zatoki Perskiej,
Maszreku, Afryki Pétnocnej) i wiarygodnosci w relacjach z Izraelem (pomoc
wojskowa, technologiczna, wspolpraca wywiadéw). W sferze retorycznej
i deklaratywnej Londyn wspieral stanowisko catej Unii, nie chcac podko-
pywac jej zaangazowania w proces pokojowy, a tym samym powodowac jej
marginalizacji w oczach Waszyngtonu i stwarza¢ wrazenia, ze Europa nie
jest powaznie (w wymiarze politycznym) zainteresowana rozwigzaniem kon-
fliktu, zadowalajac si¢ rolag donatora pomocy humanitarnej i rozwojowej dla
Palestynczykow, oraz ze USA beda ,zdane” tylko na siebie, przede wszyst-
kim jesli chodzi o zabieganie o wspoétdzialanie ze strony palestynskiej. I cho¢
Brytyjczycy niezmiennie deklarowali, ze to Stany Zjednoczone powinny
nadawa¢ zasadniczy rytm strategii Zachodu w tej sprawie, to nie unikali
zabierania glosu w sposdb otwarcie kwestionujgcy pozycje Amerykanow?.
Poza wspominanym odzegnywaniem si¢ od postulatu usuniecia Arafata,
brytyjska dyplomacja konsekwentnie trzymatla sie litery rezolucji 242 RB
ONZ. Uznawala wiec izraelskie osadnictwo na terytoriach okupowanych
za sprzeczne z prawem miedzynarodowym, podobnie jak budowe muru

28 Mark Sedgwick, op. cit., s. 18—19.
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oddzielajacego terytoria palestynskie od Izraela. Domagata si¢ rowniez osta-
tecznego opuszczenia przez izraelskie sily bezpieczenstwa i administracje
terytoriow okupowanych®.

Granice autonomii, jaka gotowa byla przyzna¢ Wielka Brytania UE
w sprawie konfliktu bliskowschodniego, bytly dobrze widoczne np. przy
okazji decyzji o powolaniu specjalnego wystannika unijnego, Miguela
Moratinosa, pod koniec 1996 r. Wielka Brytania nie zamierzala rezygno-
wac z wyposazenia UE w polityczne instrumenty wptywu na przebieg pro-
cesu pokojowego, idace w parze z jej zaangazowaniem finansowym, ale
mial to by¢ wplyw uzupetniajacy starania amerykanskie. Wskutek obiekeji
brytyjskich i niemieckich mandat Moratinosa jako reprezentanta UE ds.
procesu pokojowego zostal ostatecznie sformulowany mniej ambitnie, niz
tego oczekiwala Francja i panstwa arabskie. Byt to bardzo czytelny sygnal,
ze o ile Londyn bedzie wspierat lini¢ UE na poziomie deklaratywnym,
o tyle w rzeczywistosci zaden krok nie zostanie podjety wbrew stanowisku
amerykanskiemu®.

Co wazne, zasada ta zdawala si¢ obowigzywac réwniez po zmianie wla-
dzy i objeciu premierostwa przez Blaira. Wielka Brytania sprawowala pre-
zydencje w Radzie UE w pierwszej polowie 1998 r. Z jednej strony brytyjski
minister spraw zagranicznych, Robin Cook, otwarcie pot¢pial osadnictwo
zydowskie na Zachodnim Brzegu podczas wizyty w Izraelu i akcentowat
ekonomiczny wymiar konfliktu izraelsko-palestynskiego. Jego plan z marca
1998 r. przewidywatl m.in. wycofanie czesci sit bezpieczenstwa Izraela z tery-
torium Autonomii Palestynskiej, otwarcie lotniska w Strefie Gazy, dodatkowa
pomoc (posrednig - techniczng, i bezposrednig - finansowg) z budzetu UE
dla Palestyny oraz kontynuacj¢ rozméw z wladzami izraelskimi na temat
zniesienia restrykcji ekonomicznych wobec Autonomii. Z drugiej jednak
strony, Blair koncentrowal sie przede wszystkim na tworzeniu sprzyjajacych
warunkéw dla dziatania USA. Jedna z jego sztandarowych inicjatyw w okre-
sie, kiedy Wielka Brytania sprawowala prezydencj¢ — wspdlna konferencja
w Londynie z udzialem Arafata oraz premiera Izraela, Benjamina Netanyahu,
ktéra miata odby¢ sie wkrotce po ogloszeniu przez Waszyngton nowych pro-
pozycji w sprawie implementacji porozumienia z Oslo - zostala skonsulto-
wana z administracja Clintona, kontekst unijny za$ zostal kompletnie zigno-
rowany. Zdaniem Rosemary Hollis sytuacja ta, a takze reakcje brytyjskie na
propozycje innych panstw UE, gléwnie Francji, dotyczace sposobow sklonie-

2 W rezultacie Wielka Brytania, jedyna wéréd najwazniejszych panstw UE, poparla
izraelski pomyst wyjscia ze Strefy Gazy, motywowany gléwnie kosztami finansowymi, jako
realny krok w strone realizacji ,mapy drogowe;j”.

30 Jonathan Rynhold, Jonathan Spyer, op. cit., s. 292-293.
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nia Izraela do szybszej realizacji zobowigzan z Oslo, np. relokacji posterunkow
bezpieczenstwa na terenie Autonomii, moze wskazywac¢, ze Londynowi nie
udalo si¢ petni¢ funkcji koordynujacej dzialania USA i UE w toku procesu
pokojowego. Wielka Brytania ,,wygospodarowala” sobie raczej nisze¢ ,,najwaz-
niejszego europejskiego pomocnika (facilitator) Stanéw Zjednoczonych™.

Na przetomie lat 80. i 90. daly si¢ odczu¢ pierwsze negatywne efekty
presji migracyjnej z panstw Maghrebu, cho¢ w oczywisty sposéb dotyczyta
ona przede wszystkim europejskich panistw basenu Morza Srédziemnego
- Frangji, Hiszpanii i Wloch. Wielka Brytania odegrala wazng role w toku
ksztaltowania zalozen polityki srédziemnomorskiej UE w ramach Procesu
barcelonskiego, cho¢ dziatania Londynu dotyczace intensyfikacji i instytu-
cjonalizacji wspotpracy UE z jej poludniowym sasiedztwem mialy charakter
reaktywny. Nalezy pamigta¢, ze w pierwszej polowie lat 90. XX w. priory-
tetem brytyjskim (a w duzej mierze réwniez pozostatych ,péinocnych”,
a przy tym wplywowych panstw cztonkowskich Unii - Niemiec, Holandii)
bylo natomiast zacie$nianie wspétpracy z pafistwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w zgodzie z dtugofalowym celem ,,poszerzania” Unii, nie za$ jej
»poglebiania”. Co zrozumiale, ,agende srédziemnomorska” mocno akcento-
waly ,,poludniowe” panstwa cztonkowskie Wspolnoty, ktérych kolektywny
glos zyskal na znaczeniu wraz z akcesja Hiszpanii i Portugalii. Kluczowym
motywem byla narastajaca presja migracyjna z panstw Maghrebu. W 1990 r.
tylko przez Hiszpanie¢ na teren Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG) wjechalo niemal pi¢¢ milionéw migrantéw zarobkowych. Ponad
polowa przybyszéw z Maroka dostala si¢ do Hiszpanii w sposob niele-
galny®. U schylku lat 80. rzad Margaret Thatcher silnie wspieral budowe
jednolitego rynku wewnetrznego w zakresie przeptywu towardéw, ustug
i kapitatu, jednak zajmowal nieprzejednane stanowisko w sprawie swobody
przeptywu oséb, i nie godzit si¢ na rezygnacje z kontroli granicznych, chcac
nie tylko utrzymac kontrole nad imigracja z panstw trzecich, ale i mini-
malizowac zagrozenie aktami terroryzmu, dzialalno$cig przestepcza czy
przemytem narkotykéw i nielegalnym obrotem dzielami sztuki (stosowna
deklaracja brytyjska w tej sprawie zostala dotaczona do Jednolitego Aktu
Europejskiego). Wielka Brytania nie przystapita do strefy Schengen, tworzac
jedynie obszar cze$ciowo zliberalizowanego ruchu osobowego z Irlandia.
Jednakze réwniez dla wladz w Londynie kwestia skali naptywu obywateli
panstw Maghrebu na teren EWG (a nastgpnie UE) miala rosnace znacze-
nie, poniewaz absorbowaly brytyjskie stuzby migracyjne, a w wymiarze

3! Rosemary Hollis, op. cit., s. 72-75.
32 John Calabrese, Beyond Barcelona: The politics of the Euro-Mediterranean partnership,
»European Security”, vol. 6, nr 4, 1997, s. 86-110.
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politycznym oraz finansowym - zjawisko to wymagato od Wielkiej Brytanii,
jako jednego z ptatnikéw netto do wspdlnotowego budzetu, zajecia stanowi-
ska w sprawie sposobow zmniejszenia presji migracyjnej z potudnia, przede
wszystkim znalezienia sposobu, jak dziala¢ na rzecz polepszenia sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w najblizszym sgsiedztwie Europy.

Brytyjczycy nalezeli do pomystodawcéw powotania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP), ktéra w przypadku
panistw basenu Morza Srédziemnego miata w intencji Londynu przede
wszystkim unika¢ zaciggania kosztownych zobowigzan, a §cislej — formulo-
wania perspektywy akcesji do UE w chwili, kiedy Wielka Brytania zabiegata
o rozszerzenie Unii o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej*. Nie bylo to
réwnoznaczne z obnizaniem rangi poludniowego s3siedztwa, przeciwnie —
owczesny szef brytyjskiej dyplomacji, Malcolm Rifkind, odniost si¢ z apro-
bata do pomystu powolania Partnerstwa, dostrzegajac w nim sposéb na
nadrobienie wielu lat ,,zaniedban” Zachodu wobec panstw §rodziemnomor-
skich**. Co wigcej, jak dowodzi analiza dokumentéw programowych brytyj-
skiej polityki zagranicznej, Wielka Brytania podzielata zaréwno postrzeganie
generowanych przez panstwa z poludniowego sgsiedztwa zagrozen dla sta-
bilnosci europejskiego kontynentu, jak i diagnoze dotyczaca sposobdw ich
eliminowania, a przynajmniej zmniejszenia ich skali. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ostateczny ksztalt Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego stanowit
efekt wewnatrzunijnych sporéw i kompromiséw, w mniejszym zas stopniu
byl emanacja jednej, faworyzowanej przez konkretne panstwo cztonkow-
skie (lub ich koalicje) wizji. I tak gestem majacym pozyskaé poparcie bry-
tyjskie dla Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego bylo pominigcie wséréd
uczestnikow konferencji inauguracyjnej w Barcelonie przedstawicieli Libii,
odmawiajgcej w tamtym czasie wydania sprawcéw zamachu nad Lockerbie.
Taki charakter miala réwniez decyzja o poszerzeniu inicjatywy o panstwa
Maszreku - Londyn argumentowal, ze stabilno§¢ w potudniowym sasiedz-
twie UE bedzie celem trudno osiggalnym, jesli nie zostanie uwzgledniony
kontekst konfliktu bliskowschodniego. Brytyjczycy spodziewali sie, ze za
sprawg Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego UE zyska na widocznosci
jako jeden z aktoréw procesu pokojowego, w niematym stopniu po mysli
panstw arabskich®, ale nadal opowiadali si¢ za kluczowg rolg USA w tej

3 Richard Gillespie, Northern European Perspectives of the Barcelona Process, Fundacio
CIDOB, , Afers Internacionals”, nr 37, 1996, s. 65-75.

34 Calabrese, op. cit., s. 91-95.

% Wraz z zakoficzeniem zimnej wojny Arabowie utracili wsparcie polityczne ze strony
ZSRR, totez upatrywali — jako przeciwwagi dla zbytniej, ich zdaniem, bliskosci stanowiska
amerykanskiego i izraelskiego — mozliwo$ci wsparcia ich priorytetéw przez UE, zglaszajacej
coraz wigksze ambicje na arenie miedzynarodowe;j.
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dziedzinie, Unii rezerwujac role wspierajaca wysitki amerykanskie (with,
not against the United States).

Zgodne z preferencjami brytyjskimi bylo réwniez wyeksponowanie eko-
nomicznego profilu inicjatywy, i nadanie jej najbardziej konkretnego cha-
rakteru poprzez wskazanie srodkéw majacych stuzy¢ przyspieszeniu rozwoju
spoleczno-ekonomicznego regionu, likwidacji luki rozwojowej i poprawie
warunkdow zycia w panstwach potudniowego sasiedztwa, oraz promowaniu
wspolpracy regionalnej: utworzenie strefy wolnego handlu i zwigkszenie
efektywnosci pomocy finansowej UE dla panstw partnerskich®. Ze szcze-
golnym zainteresowaniem dyplomatéw brytyjskich spotkaly si¢ wiasnie
propozycje dotyczace transferéw finansowych, przede wszystkim z uwagi
na spodziewang wysoko$¢ kontrybucji Wielkiej Brytanii do ewentualnych
pakietéw pomocy (nawet 17% ich catkowitej warto$ci). Podejscie Wielkiej
Brytanii zamykato si¢ w hasle ,,minimum pomocy, maksimum handlu” (aid-
-free trade approach). W rezultacie Londyn odrzucil propozycje potudnio-
wych panstw czlonkowskich UE, aby partnerzy z rejonu $rédziemnomor-
skiego zostali objeci finansowaniem ,,wyréwnujacym” (convergence funding),
ktére otrzymywala m.in. Hiszpania i Portugalia przed akcesja. W zamian
Brytyjczycy (z powodzeniem) zabiegali o to, aby poludniowi sasiedzi uzy-
skali pomoc w przycigganiu inwestycji i sposobach budowy sektora prywat-
nego. Dodatkowo, dazyli do zmniejszenia wielko$ci pomocy w poréwnaniu
ze wstepng propozycja Komisji Europejskiej, przygotowang pod naciskiem
srédziemnomorskich cztonkéw UE, zaniepokojonych pierwszymi sympto-
mami kryzysu w poludniowym sasiedztwie®.

Ozywiong dyskusje na temat adekwatnosci instrumentarium unijnej
polityki wobec regionu $rédziemnomorskiego wywotaly w Wielkiej Brytanii
okolicznosci towarzyszgce wydarzeniom ,arabskiej wiosny”*®. Zwracano
uwage, ze najczesciej podnoszone powody wybuchu niepokojow w Egipcie,
Libii i Tunezji - fiasko wprowadzenia reform demokratycznych; niski stan-
dard ochrony praw czlowieka; liberalizacja gospodarcza bez towarzysza-
cego tym reformom podniesienia standardéw praworzadnosci, skutku-
jaca wzrostem nepotyzmu i poglebieniem nieréwnosci spotecznych - byly
w niemalym stopniu pomijane w dzialaniach UE. Sztandarowy projekt
w ramach Procesu barcelonskiego — utworzenie strefy wolnego handlu -
byl krytykowany jako realizowany w oderwaniu od potrzeby zapewnienia

36 Por.: Pawel J. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, ASPRA-JR, Warszawa
2005, s. 162, oraz George Joffe, op. cit., s. 201.

% George Joffe, op. cit., s. 202.

38 Ben Smith, The Arab uprisings, Research Paper 11/73, House of Commons Library, 15
listopada 2011.
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sprawiedliwego (uwzgledniajacego potrzeby wszystkich grup spotecznych)
rozwoju gospodarczego. Sceptycznie oceniano réwniez technokratyzacje
podejscia UE do regionu $rédziemnomorskiego, kosztem wymiaru politycz-
nego i nacisku na demokratyczne wartosci, oraz priorytetyzowanie wspot-
pracy ze skorumpowanymi rzadami panstw regionu, zwlaszcza poprzez
bezposrednig pomoc finansowsg.

Wielka Brytania poparla zaproponowane przez Komisje Europejska juz
w czerwcu 2011 r. zmiany w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Chodzilo
przede wszystkim o wprowadzenie warunkowosci (conditionality) unij-
nego wsparcia dla reform w panstwach potudniowego sasiedztwa: wysoko$¢
i zakres pomocy mialy by¢ uzaleznione od spelnienia szeregu kryteriéw
(miernikéw) poprawy sytuacji**. Co znamienne, w stanowisku brytyjskim
nadal wyczuwalny byl jednak swoisty ,,przechyl” w strone agendy gospo-
darczej Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego, o czym byta mowa wcze-
$niej. Komentujac tres¢ zmian w polityce UE wobec regionu $rodziemno-
morskiego minister Hague podkreslil, ze istotg unijnej oferty dla partnerow
w tej czesci $wiata jest ,,glebsza integracja gospodarcza i wzmocnione relacje
handlowe”, dopiero w drugiej kolejnosci zwracajac uwage na novum, jakim
miata by¢ warunkowo$¢ wspoétpracy.

4. Konkluzje

Wzgledy historyczne oraz pozycja migdzynarodowa Wielkiej Brytanii, jako
stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, jednej z czolowych $wiatowych
gospodarek, o gestej sieci powigzan z migedzynarodowymi rynkami surow-
cowymi, panstwa dysponujacego znacznym potencjalem militarnym, pre-
destynuja to panstwo do odgrywania aktywnej roli w regionie $rédziem-
nomorskim. Z punktu widzenia Wielkiej Brytanii poludniowe sgsiedztwo
UE stanowi zarazem swoisty tygiel wyzwan i probleméw dla stabilnosci
regionalnej i miedzynarodowej, od przezwycigzenia ktérych moze zale-
ze¢ bezpieczenstwo panstwa i jego dlugofalowa pomyslno$¢ gospodarcza.
Wprawdzie stawka interesow gospodarczych czy w odniesieniu do migracji
jest dla Wielkiej Brytanii mniejsza niz w przypadku poludniowych panstw
cztonkowskich UE, ale Londyn nie moze abstrahowa¢ od ,agendy $rdéd-

3 KE oczekiwata m.in. przeprowadzania wolnych i uczciwych (free and fair) wyboréw;
zagwarantowania swobody zgromadzen, zrzeszania si¢, wypowiedzi, a takze wolnosci mediow;
funkcjonowania niezawistego sagdownictwa; energicznej walki z korupcjg; reformy sektora
bezpieczenistwa (security sector reform), zwlaszcza ustanowienia demokratycznej kontroli nad
sifami zbrojnymi.
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ziemnomorskiej” Francji, Hiszpanii czy Wloch, o czym dobitnie $wiadczyt
casus Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego.

Jednoczesnie, zwlaszcza w odniesieniu do Maszreku, kontekst unijny
jest dla Londynu wtérny wobec umotywowanych historycznie (spuscizna
kolonialna na Bliskim Wschodzie) i geopolitycznie (,,specjalne stosunki”
ze Stanami Zjednoczonymi) przestanek zaangazowania. Proby koncep-
tualizacji roli Wielkiej Brytanii jako ,transatlantyckiego mostu” w spra-
wie o kluczowym znaczeniu dla dynamiki stosunkéw miedzynarodowych
w regionie, czyli konfliktu bliskowschodniego, nalezy uzna¢ za nieudane.
Wielka Brytania zyskuje wprawdzie w kontaktach z panstwami arabskimi
dzieki swojej pryncypialnej postawie wobec kwestii terytoriéw okupowa-
nych, a wobec Izraela moze powolywac si¢ nie tylko na role w doprowa-
dzeniu do powstania panstwa zydowskiego, ale i wspdlnote doswiadczen
zwigzanych z walka z zagrozeniem terrorystycznym, czy owocng wspolprace
technologiczng i wojskowa. Z kolei przypadek Egiptu mizerne efekty préb
sklonienia tamtejszych wtadz (jeszcze w okresie dyktatury Mubaraka) do
cho¢by ograniczonych reform dowodzi, ze wplywy brytyjskie, cho¢ nadal
znaczace w dziedzinie kulturowej i w sferze zabiegéw o ewolucyjne prze-
miany egipskiego sektora bezpieczenstwa (kwestia fundamentalna w $wie-
tle roli, jaka w tamtejszym ustroju nadal — nawet po ,arabskiej wio$nie” -
odgrywa armia) bledng w zestawieniu z pozycja USA (osobng kwestig jest
na ile skuteczne w ostatnich dwoch dekadach byly zabiegi amerykanskie
np. o cho¢by ograniczone reformy demokratyczne, zwlaszcza w obliczu
konieczno$ci pozyskania egipskich elit politycznych, wojskowych i wywia-
dowczych do wspdtpracy w kontekscie ,,globalnej wojny z terrorem” poczaw-
szy od wrze$nia 2001 r.). Préby utrzymania przez Londyn uprzywilejowa-
nych stosunkow z egipskimi wladzami podkopywaly zarazem wizerunek
Brytyjczykow wsrod egipskiego spoteczenstwa, prawdopodobnie z réwnie
negatywnym skutkiem jak decyzja o udziale w interwencji w Iraku i p6zniej-
szej okupacji tego kraju. Obecnie kwestig otwartg jest, czy w zmienionych
realiach politycznych i spotecznych wskutek ,arabskiej wiosny” i wywo-
tanych przez te procesy korektach w podejsciu Wielkiej Brytanii do pro-
bleméw regionu $rédziemnomorskiego, Londyn bedzie potrafil prowadzi¢
bardziej skuteczng polityke zagraniczna. W szczego6lnosci dotyczy to odpo-
wiedzi na pytanie, czy deklarowany przez Wielka Brytanig cel strategiczny
- zapewnienie stabilnosci systemu miedzynarodowego - da si¢ pogodzi¢
z oddolnymi procesami spolecznymi, niekiedy idacymi pod prad interesom
na poziomie miedzyrzadowym (vide wspdtpraca w zwalczaniu terroryzmu,
zapewnienie bezpieczenstwa tranzytu surowcow energetycznych i inne).
Zweryfikowac trzeba, czy cel ten da si¢ pogodzi¢ z gtowng zasada nowego
podejscia UE do wspolpracy z panstwami regionu $rédziemnomorskiego,
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a wiec warunkowoscig. Dazenie do podtrzymania uprzywilejowanych ze
wzgledow historycznych stosunkéw np. z Egiptem i Jordaniag moze w tym
kontekscie skutkowa¢ napigciem miedzy polityka brytyjska a priorytetami
unijnymi. Ponadto nic nie wskazuje na to, aby Wielka Brytania miata odej$¢
od fundamentalnego zalozenia swojej strategii — nie tylko w regionie §réd-
ziemnomorskim, ale i w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w ogole
— przypisywaniu uprzywilejowanej — w sferze praktycznej, poniewaz na
poziomie retorycznym Londyn czesto stawal w jednej linii z partnerami
europejskimi - roli Stanom Zjednoczonym.
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Rozdziat VI

Aleksandra Zieba

Niemcy

Niemcy stopniowo wychodzg z roli ,,obserwatora” w regionie §rodziemno-
morskim, przyjmujac bardziej aktywna role ,gracza”. Zaréwno na forum
unijnym, jak i w bezposrednich kontaktach z panstwami basenu Morza
Srédziemnego podejmowane dzialania nie s3 wolne od ograniczen poli-
tyki zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec, w tym: niecheci do udziatu
w akcjach wojskowych, specjalnych stosunkéw z Izraelem i poglebiajacych
sie wiezi ekonomiczno-spotecznych z Turcja. Poszukiwanie rownowagi
w prowadzeniu spdjnej polityki wobec tego regionu przy istniejacych wspot-
cze$nie wyzwaniach, jakimi niewatpliwie s3: walka z migdzynarodowym
terroryzmem, problem nielegalnych migracji, niestabilna sytuacja w czgsci
panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, kryzys gospodarczy, poszu-
kiwanie nowych zrddet energii, napotyka na trudnosci natury politycznej,
wynikajace z powsciagliwosci i tradycji kultury politycznej REN. Tradycja
mocarstwa cywilnego przejawia si¢ szczegélnie w pomocy rozwojowej oraz
popieraniu rozwigzan pokojowych, rowniez przez aktywne uczestnictwo
w negocjacjach bliskowschodnich. Dzialania dyplomatyczne znajduja si¢
jednak w cieniu aktywnosci Stanéw Zjednoczonych.

1. Uwarunkowania, interesy i cele

Odejscie przez Republike Federalng Niemiec od polityki mocarstwowej umoz-
liwito jej rozwijanie szerokiej wspolpracy migdzynarodowej, oparcie swojej
polityki zagranicznej na dialogu politycznym i na promowaniu praw czfo-
wieka. Po zjednoczeniu RFN skoncentrowata swoje dziatania na udzielaniu
pomocy rozwojowej (Entwicklungshilfe) krajom potrzebujacym oraz popie-
raniu dzialan na rzecz kontroli zbrojen i rozbrojenia. Zasady polityki zagra-
nicznej wyrazajace przede wszystkim nieche¢ do stosowania w stosunkach
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miedzynarodowych $rodkéw militarnych oraz oparcie aktywnosci zewnetrz-
nej na multilateralizmie determinujg zaangazowanie wspoiczesnych Niemiec
na rzecz ochrony i promocji praw czlowieka, uzasadniajg aprobate RFN
dla interwencji humanitarnych i udzialu Bundeswehry w tego typu
akcjach!. Interwencje wojskowe z udzialem niemieckich zolnierzy moga
by¢ prowadzone tylko w ramach dzialan multilateralnych z mandatem
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wyjatek stanowilo poparcie REN interwencji
militarnej NATO przeciwko Jugostawii (,wojna w Kosowie”) w 1999 r.;
wywolalo to debate polityczng na temat sposobow realizowania odpowie-
dzialnos$ci Niemiec za przestrzeganie praw czltowieka i utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju?.

Republika Federalna Niemiec ze wzgledu na swoje interesy bezpie-
czenstwa jest zadeklarowanym zwolennikiem europejskiej integracji poli-
tycznej. Szczegélnie ustanowienie w ramach Unii Europejskiej Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) nastepnie polityki obronnej
(EPBiO/WPBiO) wzmocnilo pozycje Niemiec w Unii i na arenie miedzy-
narodowej. Zaangazowanie si¢ Berlina w polityke zewnetrzng UE oznacza
aktywnos¢ we wszystkich regionach geograficznych lezacych w gestii zainte-
resowania Unii, w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze w basenie Morza
Srédziemnego. Ten ostatni region nie nalezy do priorytetéw polityki zagra-
nicznej Niemiec, zostal im ,,narzucony” przez inne panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Z czasem nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa — nielegalna imigracja, przestepczos$¢ zorganizowana, zanieczyszczenie
srodowiska, handel narkotykami, fundamentalizm islamski i miedzynaro-
dowy terroryzm - staly si¢ nie tylko problemami Hiszpanii, Wloch oraz
Francji, ale calej Europy. Pomoc Niemiec w stabilizowaniu Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu jest wigc nie tylko wyrazem solidarnosci z potudnio-
wymi panstwami czlonkowskimi UE, ale réwniez ochrong wlasnych intere-
séw narodowych. Jednak pomoc rozwojowa na potudniu pozostaje w cieniu
aktywnosci RFN na péinocy i wschodzie Europy®.

! Zob.: Matthias Z. Karadi, Polityka Niemiec wobec KBWE/OBWE, w: Krzysztof Mali-
nowski (red.), Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i w Niemczech, Instytut Zachodni,
Poznan 2003, s. 268; zob. szerzej: Sebastian Sedlmayr, Die aktive AufSen- und Sicherheitspo-
litik der rot-griinen Bundesregierung 1998-2005, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wies-
baden 2008.

2 Por.: Hanns W. Maull, German Foreign Policy, Post-Kosovo: Still a ‘Civilian Power’?,
»German Politics”, August 2000, vol. 9, nr 2, s. 1-24.

3 Annette Jiilnemann, German Policies in the Mediterranean, w: Haizam Amirah Fernan-
dez, Richard Youngs (red.), The Euro-Mediterranean Partnership: Assessing the First Decade,
Elcano Royal Institute of International and Strategic Studies, Madrid 2005, s. 112-113.



1. Uwarunkowania, interesy i cele 175

1.1. Uwarunkowania

Zjednoczone Niemcy sg panstwem odgrywajacym kluczowa role w Unii
Europejskiej. Wynika to z potencjalu ekonomicznego i demograficznego
tego panstwa oraz z jego polozenia geopolitycznego. Sednem niemieckiej
koncepcji rozwoju Europy jest idea wspotpracy miedzynarodowej i stabi-
lizowania $rodowiska miedzynarodowego. Republika Federalna Niemiec
odgrywala od poczatku proceséw integracyjnych, razem z Francja, role
»motoru/lokomotywy” integracji europejskiej, szczegolnie w dziataniach
na rzecz ,pogltebiania” i ,rozszerzania” Unii Europejskiej!. Niemcy dgzyly
do stworzenia obszaru stabilnosci w swoim otoczeniu, dlatego popieraly
rozszerzenie NATO oraz UE na Wschod. Ich aktywne zaangazowanie na
rzecz przyjecia nowych panstw do UE poszerzylo polityczny, gospodarczy
i spoleczny wymiar bezpieczenstwa w calej Europie. Niemniej wraz z nara-
stajacymi problemami wewnetrznymi, spowodowanymi potrzeba reformy
spolecznej gospodarki rynkowej oraz globalnym kryzysem gospodarczym,
ktéry w duzej mierze dotknat Niemcy (od jesieni 2008 r.), ich polityka
zagraniczna staje si¢ coraz bardziej pragmatyczna, a mniej idealistyczna®.
Niemcy sg czesto postrzegane przez pryzmat ich sily ekonomicznej
jako panstwo handlowe Handelsstaat® i regionalne mocarstwo cywilne
(Zivilmacht), ktére do osiggania swoich celéw na arenie miedzynarodowej
nie stosuje $rodkéw militarnych’. Wedlug Volkera Rittbergera atrybutami
panstwa handlowego sa przede wszystkim: zainteresowanie problemami
regionalnymi, dzialanie na rzecz promocji wspétzaleznosci ekonomicznych,
wolnego rynku, duzy potencjal gospodarczy i duzy udzial w handlu §wiato-
wym. Ten model zachowania panstwa w relacjach z otoczeniem zewnetrz-

4 Zob.: Lutz Giillner, Motor fiir die europdische Integration. Die neuen Impulse fiir die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit, ,Die Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte”, 1999, nr 46,
s. 91-93; Francusko-niemieckie zblizenie: migdzy doraznym dzialaniem a wizjg przyszlej Europy,
»Rocznik Strategiczny”, 2003/2004, s. 263-268; Wilhelm Knelangen, Eine neue deutsche Euro-
papolitik fiir eine andere EU?, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 2005, nr 38-39, s. 25. Zob.
szerzej: Aleksandra Zigba, Die Erweiterung der Europdischen Union in der AufSenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland, Unikat 2, Katowice 2011.

> Christian Hacke, Mehr Bismarck, weniger Habermas. Ein neuer Realismus in der deut-
schen Auflenpolitik?, ,,Internationale Politik”,2006, nr 6, s. 70-71.

6 Zob.: Volker Rittberger, Machtstaat, Handelsstaat, Zivilstaat?, w: Wolfgang Bergem,
Volker Ronge, Georg WeifSeno (red.), Friedenspolitik in und fiir Europa. Festschrift fiir Gerda
Zellentin zum 65. Geburtstag,: Leske+ Budrich, Opladen 1999, s. 83-111.

7 Zob. szerzej: Richard Rosecrance, Der neue Handelsstaat. Herausforderungen fiir Poli-
tik und Wirtschaft, Campus, Frankfurt am Main 1987. Por.: Aleksandra Zigba, Niemcy -
mocarstwo cywilne, w: Teresa Lo§-Nowak (red.), Polityka zagraniczna: aktorzy, potencjaly,
strategie, Poltext, Warszawa 2011, s. 128-146.



176 VI. Niemcy

nym rozni sie od dzialan wigkszosci panstw czlonkowskich UE. Wedtug
danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pod wzgledem wiel-
kosci PKB w 1993 r. Niemcy plasowaly sie na czwartym miejscu w $wiecie
za USA, Japonig i Chinami; ich PKB wynosit 1,6 bln USD (metoda PPP
purchasing-power-parity), co stanowito 5,68% $wiatowego PKB. Te wysoka
pozycje utrzymywaly do 2001 r. (osiagajac powyzej 5% $wiatowego PKB).
Po rozszerzeniach Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007 udzial RFN
w $wiatowym PKB nieznacznie spadl, co wigzalo si¢ ze wzrostem Indii
przezywajacych boom gospodarczy. W 2007 r. Niemcy zajety piate miejsce
w Swiecie pod wzgledem wielkosci PKB (2,8 bln USD, tj. 4,2% PKB s$wiata
i18,15% PKB UE). W nastepnych latach, z wyjatkiem 2009 r., kiedy nastapit
spadek PKB, Niemcy odnotowywaly systematyczny wzrost. W 2012 r. ich
PKB wyniést prawie 3,2 bln USD, co nadal plasowalo je na piatym miejscu
w $wiecie (po USA, Chinach, Japonii i Indiach)?.

Jeszcze przed zjednoczeniem RFN byla ,0lbrzymem gospodarczym”,
plasujac si¢ na pierwszym miejscu eksporteréw w $wiecie. Pod koniec lat
90. XX w. wyprzedzaly ja tylko Stany Zjednoczone. Obecnie REN zajmuje
trzecie miejsce w handlu $wiatowym (czwarte, biorac pod uwage réwniez
Unie Europejska). Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
w 2005 r. Niemcy byly liderem w eksporcie (9,3% udziatu w eksporcie calego
$wiata), a pod wzgledem wielkos$ci importu drugie miejsce (za USA; 7,2%
udzialu w imporcie $wiatowym). Dane WTO za rok 2008 plasowaly Niemcy
na pierwszej pozycji w $wiatowym eksporcie — 9,1%, Chiny znajdowaly sie
tuz za REN z 8,9% udzialem. Prognozy, ze Chiny wyprzedza Niemcy pod
wzgledem udzialu w eksporcie w 2009 r. sprawdzity sie. W 2011 r. Chiny
(10,4% $wiatowego eksportu towardéw, 9,5 % importu towardéw) i Stany
Zjednoczone (8,1% eksportu, 12,3% importu) wyprzedzily Niemcy (8,1% eks-
portu towarow, 6,8% importu towaréw), mimo ze nadwyzka handlowa REN
byta 0 40% wyzsza niz Chin’. Jednak juz w pierwszym kwartale 2013 r. Chiny
staly sie pierwszym panstwem handlowym w $wiecie'. Pozycja handlowa
i proeksportowy charakter tego panstwa beda predestynowaly Niemcy do
dzialan na rzecz intensyfikacji wymiany handlowej, liberalizacji i promocji
gospodarki rynkowej. Wigzac sie to bedzie takze z potrzebg zapewnienia
stabilnosci i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

8 Obliczenia wtasne na podstawie: World Economic Outlook Database. IMF, www.imf.
org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx, 1.03.2014.

9 Zob.: International Trade Statistics 2006, WTO, International Trade Statistics 2009,
WTO, International Trade Statistics 2012, WTO. Raporty dostepne na stronach WTO: www.
wto.org/statistics.

10 Philip Inman, China overtakes US in Word trade, ,,The Gaurdian” (on-line), 11.02.2013.
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Potowa niemieckiego handlu przypada na panstwa UE. Od kilku lat okoto
% eksportu towaréw niemieckich trafialo do krajéw europejskich, w tym
ponad polowa do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, sposrod kto-
rych gléwnymi odbiorcami w 2011 r. byty Francja (9,5%) i Wielka Brytania
(6,6%). Spoza panstw Unii waznym importem niemieckich towaréw sa
Stany Zjednoczone (7,9% w 2011 r.). Turcja plasowala si¢ na 15. miejscu pod
wzgledem calosci eksportu i 9., biorgc pod uwage calo$¢ wymiany handlowej
(saldo handlu zagranicznego), zaraz za Polska. Wymiana handlowa z Afryka
Péinocng i Bliskim Wschodem ma znaczenie marginalne w niemieckim
handlu zagranicznym. Izrael plasuje si¢ na 43. miejscu pod wzgledem eks-
portu i 52. pod wzgledem importu. Kraje Maghrebu i Maszreku uwzgled-
niane w statystykach to: Egipt (32. pozycja, ale 47. jezeli chodzi o eksport),
Jordania (37. miejsce w calo$ci wymiany handlowej), zaraz za nig Maroko
oraz Liban. Wazng jednak role odgrywa Libia, jako czwarty dostawca gazu
ziemnego do Niemiec, plasujac si¢ na miejscu dsmym. REN znajduje si¢
w gronie pigciu najwazniejszych partneréw gospodarczych regionu. Dla
samej tylko Libii stanowi odbiorce 10% jej eksportu i dostawce 9% importu™.

Sposrdéd panstw srédziemnomorskich najwazniejsze miejsce w polityce
RFN zajmuje Turcja. Do popierania i dziatania na rzecz zacie$niania wigzow
UE z tym panstwem sklaniajg Niemcy przede wszystkim przestanki eko-
nomiczne. Od wejscia w zycie na poczatku 1996 r. unii celnej'* miedzy UE
a Turcjg rozpoczal si¢ dynamiczny wzrost wymiany handlowej miedzy pan-
stwami integrujacej si¢ Europy a tym krajem. W 2002 r. Turcja importowata
z Niemiec towary o tgcznej wartosci 7,5 mld euro, co stanowi 13% calego jej
importu. Eksport z Turcji do RFN wyni6st w tym samym roku 6,9 mld euro,
tj. 17% calego wolumenu tureckiego eksportu. Wedtug danych TurkStat za
2011 r., najwazniejszym dostawcami towaréw do Turcji byta Rosja (9,9%
udziatu wszystkich panstw), na drugim miejscu plasowaty sie Niemcy (9,5%)
tuz przed Chinami (9,0%). Eksport z Turcji do Niemiec stanowit 10,3% jej
eksportu, sytuujac RFN jako najwazniejszego partnera handlowego Turcji,
przed Irakiem (6,2%) i Wielka Brytanig (6%). W 2012 r. gléwnym partnerem
pozostawaly Niemcy (8,5%). Wedlug prognoz Niemcy wkrétce utracg pozycje

! Dane za: Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.d/jetspeed/portal/cms/,
04.03.2013.

12 Umowa stowarzyszeniowa miedzy Turcja a Europejska Wspdlnota Gospodarczg zostata
podpisana 12 wrze$nia 1963 r. (weszla w zycie 1 grudnia 1964 r.), 23 listopada 1970 r. dola-
czono do niej protokol, przewidujacy utworzenie unii celnej. Zob.: The Agreement Creating
An Association Between The Republic of Turkey and the European Economic Community,
»Official Journal of the European Communities”, 1973, vol. 16, nr Cl13, s. 2, Addition Proto-
col to the Ankara Agreement, ,,Official Journal of the European Communities”, 1973, vol. 16,
C 113, s. 18.
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lidera na rzecz Iraku. Ponadto od poczatku 2002 r. Niemcy sg najwazniejszym
inwestorem zagranicznym w Turcji, wyprzedzaja nawet Stany Zjednoczone.
Liczba niemieckich firm-cérek i niemiecko-tureckich joint-ventures w 2005 r.
wynosita ponad 2 tys.”. Turcja jest krajem wéréd Niemcoéw bardzo popu-
larnym turystycznie, w 2005 r. odwiedzilo ja 4 mln turystow niemieckich,
aw 2012 r. - 5,03 mIn'. Mimo powtarzajacych sie kryzyséw w stosunkach
niemiecko-tureckich, RFN stara si¢ nie dopusci¢ do rozluznienia wiezi tego
panstwa z Europa. Turcja jest postrzegana rowniez przez pryzmat jej poto-
zenia geostrategicznego jako wazny kraj tranzytowy. W regionie Morza
Kaspijskiego znajduje si¢ potrzebny dla catej Europy gaz ziemny i ropa®.

Waznym elementem niemieckiej polityki zagranicznej jest pomoc roz-
wojowa, ktéra moze by¢ postrzegana jako instrument utrzymywania pozycji
lidera w eksporcie $wiatowym. Niemcy jako potega ekonomiczna sg zalezne
od rynkéw miedzynarodowych. Szczegdlnie wazny dla REN jest import
surowcow, przede wszystkim energetycznych oraz eksport gotowych wyro-
béw. W interesie Niemiec lezy w zwigzku z tym popieranie zasad wolnego
rynku nie tylko w Europie, ale i w calej gospodarce §wiatowej. Przejawia si¢
to przede wszystkim w ich zaangazowaniu na rzecz proceséw modernizacyj-
nych, politycznej stabilizacji, postepu technicznego gtéwnie w grupie panstw
zrzeszonych w OECD'®. Wyzwania stojace przed niemieckg gospodarka to:
starzenie sie¢ spoleczenstwa, globalizacja, wzmocniona pozycja Chin i Indii
na rynkach $wiatowych, zmiany klimatyczne implikujace poszukiwanie
nowych zrddel energii, modernizacja w kierunku spoteczenstwa informa-
cyjnego. Priorytetem bedzie wiec wspieranie wolnego handlu, celem zwiek-
szenia dobrobytu niemieckich obywateli i przezwyciezenia przepasci migdzy
regionami bogatymi a biednymi®.

13 Statystyki dostepne na stronie Tureckiego Instytutu Statystycznego: TurkStat www.
turksat.gov.tr.

Y Auswirtiges Amt, Beziehungen zu Deutschland, Turkei, Dezember 2012, www.aus-
waertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Tuerkei/Bilateral_node.html,
10.04.2013.

5 Zob. szerzej: Terry D. Adams, Caspian oil and gas development and the Black See
region: an overwiev, w: Terry D. Adams, Michael Emerson, Laurence David Mee, Marius
Vahl, Europe’s Black Sea Dimension, Centre for European Policy Studies, Brussels 2002,
s. 37-86. Por.: Werner Langen, Die Tiirkei - ein wichtiger Partner Europas, w: Giinter Rinsche,
Ingo Friedrich (red.), Europa als Auftrag. Die Politik deutscher Christdemokraten im Euro-
pdischen Parlament 1957-1997. Von den Rémischen Vertragen zur Politischen Union, Bohlau
Vertrag, Weimar/Koln/Wien, 1997, s. 217-224.

16 Zob.: Wilfied von Bredow, Thomas Jager, Neue deutsche Aufenpolitik, Nationale Interessen
in internationalen Beziehungen, ,Die Neue Gesellschaft®, Leske+Budrich, Opladen 1993, s. 219-223.

17 Bundesministerium der Verteidigung, Weiflbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr 2006, www.weissbuch.de, 30.12.2012, s. 3, 18-19. Zob.: Analize
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Stosunki dyplomatyczne z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki
PéInocnej Niemcy nawigzaly do potowy lat 60. XX w. Potega gospodar-
cza okazala si¢ przydatna w prowadzeniu przez Niemcy Zachodnie ,,poli-
tyki $wiatowej” (Weltpolitik); pomoc gospodarcza udzielana licznym pan-
stwom afrykanskim sprzyjala izolacji Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j
w latach 50. i 60. XX w. Niemniej nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
REN z Izraelem (12 maja 1965 r.) nastapilo kosztem zerwania stosunkéw
z panstwami arabskimi (z wyjatkiem Maroka, Tunezji i Libii) z korzyscig dla
drugiego panstwa niemieckiego — NRD. Stosowanie w polityce zagranicznej
REN doktryny Hallsteina w latach 1955-1972 w pewien sposéb uzaleznialo
ja od etapu rozwoju stosunkéw Wschdd-Zachdéd. Wspodtpraca z Izraelem
rozwijala si¢ bardzo szybko; w 1966 r. podpisano umowe o pomocy rozwo-
jowej, rok pozniej ustanowiono niemiecko-izraelska izbe handlowg, a pod
koniec lat 60. XX w. powstala niemiecko-izraelska grupa parlamentarna
w Bundestagu. Nalezy zaznaczy¢, ze RFN, do 1973 r. nie bedac czlonkiem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nie byta zobowigzana do zajmowania
stanowiska w konflikcie arabsko-izraelskim, a sita gospodarcza i udzielana
zagranicy pomoc rozwojowa czynily z RFN atrakcyjnego partnera han-
dlowego zaréwno dla Izraela, jak i panstw arabskich®. Pozycje gléwnego
aktora zewnetrznego angazujacego si¢ na rzecz rozwigzania konfliktu bli-
skowschodniego zajmowaly Stany Zjednoczone®.

1.2. Interesy i cele

Zjednoczone Niemcy uznaly za fundament swojego bezpieczenstwa zewnetrz-
nego NATO, partnerstwo transatlantyckie z USA, rozwijanie OBWE, roz-
szerzenie Unii Europejskiej na Wschéd, likwidacje broni masowego raze-
nia, wzmocnienie ONZ, promocj¢ demokracji i praw czlowieka, rozwijanie
powiazan handlowych oraz dazenie do uzyskania przez Niemcy miejsca
statego czlonka w Radzie Bezpieczenstwa tej organizacji®®.

na temat gospodarki niemieckiej przygotowang przez dr Ingo Rollwagena dla Deutsche Bank
Research, w ktdrej zaprezentowano 4 scenariusze rozwoju gospodarczego RFN do r. 2020.
Die Wirtschaft Deutschlands 2020. Neue Herausforderungen fiir ein Land auf Expedition,
www.expeditiondeutschland.de, 2.12. 2012.

18 Zob.: Christian Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad
Adenauer bis Gerhard Schroder, Ullstein Verlag, Frankfurt am Mein/Berlin 2003, s. 115-117.

19 Szerzej zob.: Justyna Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim
procesie kojowym (1991-2000), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

20 Zob. szerzej: Aleksandra Zieba, Koncepcja bezpieczeristwa Niemiec, w: Ryszard Zieba
(red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 122-146.
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Juz w wytycznych dla niemieckiej polityki obronnej (Verteidigungspolitische
Richtlinien — VPR) z 26 listopada 1992 r. Federalne Ministerstwo Obrony
uznalo za jeden z gtéwnych kierunkéw niemieckiej polityki zagranicznej roz-
wijanie wolnego handlu i nieograniczonego dostepu do rynku i surowcow
na calym $wiecie w ramach sprawiedliwych regut gospodarki $wiatowe;.
Kolejnym istotnym celem bylo wplywanie na miedzynarodowe instytucje
i procesy oraz realizacja wlasnych intereséw. Zalozono, ze RFN jako sita
gospodarcza, wiarygodny partner i sprawnie funkcjonujaca demokracja
powinna przyjmowac wieksza odpowiedzialno$¢ miedzynarodows, w tym
takze w regionie §rédziemnomorskim. Powinna réwniez dziata¢ na rzecz
ustanowienia oraz rozbudowy globalnej i regionalnej efektywnej struktury
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ztozonej z komplementarnych
organizacji, wspiera¢ demokratyzacje, postep gospodarczy oraz socjalny
w Europie i na $wiecie, kontynuowac proces kontroli zbrojen i materia-
téw rozszczepialnych?. Dokument programowy koncentrowat sie przede
wszystkim na potrzebie wzmocnienia demokratycznych przemian, stabil-
nosci i bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie. RFN ze wzgledu na
swoja pozycje we Wspolnotach Europejskich, NATO i Radzie Europy oraz
sasiedztwo z bylymi krajami socjalistycznymi z Europy Srodkowej byta
zywotnie zainteresowana zlikwidowaniem ,,prézni geopolitycznej”, powsta-
lej za swojg wschodnig granica po 1989 r. Region Morza Srédziemnego
zajal drugoplanowe miejsc w polityce niemieckiej, stanowigc jednoczesnie
zywotny obszar zainteresowan Francji, Hiszpanii i Wtoch.

W kolejnym dokumencie dotyczacym kwestii bezpieczenstwa — Bialej
Ksiedze z 1994 r. — Niemcy za priorytet bezpieczenstwa uznaly integracje
w ramach Unii Europejskiej, relacje z USA oraz z nowymi demokracjami
na Wschodzie. Jako gwaranta funkcjonowania i postgpu globalnego sys-
temu bezpieczenstwa uznano: przestrzeganie praw czlowieka i sprawie-
dliwych zasad w gospodarce, pokdj, prawo miedzynarodowe i dobrobyt.
W skali globalnej gtéwna plaszczyzng dzialan Niemiec bylo, wedle doku-
mentu, wypracowanie nowych rozwigzan w ramach ONZ w celu wzmoc-
nienia skutecznosci tej organizacji w dziedzinie rozwigzywania konflik-
tow, a w skali regionalnej - instytucjonalizacja i wzmocnienie KBWE.
Idée fixe bylo wspieranie proceséw demokratyzacji i rozwoju gospodar-
czego®. Te same cele powtorzone zostaly w Wytycznych Polityki Obronnej

2 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den
Geschiiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, BMVg, Bonn, 26.11.1992, rozdz. II
Niemieckie wartoéci i interesy (Deutsche Wertvorstellungen und Interessen).

22 Weifbuch 1994. Weiflbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage
und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Bonn 1994, s. 42-44.
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z 2003 r.” oraz w Bialej Ksiedze z 2006 r. Zawarte cele i zadania nakre$laty
ramowy program dziatan, nie odwotujac si¢ bezposrednio do konkretnych
regionéw geograficznych.

Biala Ksiega dotyczaca bezpieczenstwa Niemiec i przyszlosci Bundes-
wehry, w poréwnaniu ze swojg poprzedniczka z 1994 r., koncentrowala si¢
na zagadnieniach strukturalnych i militarnych modernizacji Bundeswehry.
Odnosnie do bezpieczenstwa zewnetrznego Niemiec pojawily sie w niej
natomiast nowe zadania. Bylo to przede wszystkim: sprostanie zagrozeniom,
jakie niesie ze sobg terroryzm miedzynarodowy. Ze wzgledu na uwarun-
kowania polityczne, ekonomiczne i spoteczne za gtowny region konflikto-
genny i generujacy zagrozenia terrorystyczne Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) uznawal Bliski Wschod
oraz Afryke Péinocng, réwniez Turcje. Wedtug danych stuzb niemieckich
na terenie Niemiec w 2001 r. przebywalo prawie 31000 cztonkéw radykal-
nych islamistéw, 3000-4000 zbrojnych muzulmanéw gotowych do uzycia
sity. Obecnie wiele organizacji terrorystycznych, w tym sunnickie ruchy
jak Hamas czy sie¢ Al-Kaida oraz $wiecka Partia Pracujacych Kurdystanu
(KONGRAGEL), traktuja REN przede wszystkim jako baze rewitaliza-
cyjna, rekrutacyjna, szkoleniowg (nowe technologie) oraz pozyskujaca srodki
finansowe na dzialalno$¢ ugrupowania!. W Bialej Ksiedze z 2006 r. powto-
rzono potrzebe kontynuowania dzialan na rzecz zapobiegania konfliktom,
dalszemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, respektowaniu praw
czlowieka oraz wzmacniania miedzynarodowego porzadku na podstawie
prawa miedzynarodowego, wspierania wolnego handlu, celem wzmoc-
nienia dobrobytu Niemiec i przezwyciezenia przepasci miedzy bogatymi
i biednymi regionami®. Podobne tezy odnalez¢ mozna w umowach koali-
cyjnych kolejnych rzadéw: SPD-Sojusz’90-Zieloni z 20 pazdziernika 1998 r.
i z 16 pazdziernika 2002 r., CDU/CSU-SPD z 11 listopada 2005 r. oraz
w porozumieniu koalicyjnym miedzy CDU/ CSU i FDP z 24 pazdziernika
20009 r. i wielkiej koalicji CDU/CSU - SPD z 16 grudnia 2013 r. Do waznych

2 Peter Struck, Wytyczne na temat polityki obronnej dla zakresu dziatania federalnego
Ministra Obrony, Berlin, 21 maja 2003 w: Mariusz Medenski, Pawel Pietrzak, Polityka bez-
pieczeristwa Niemiec w Swietle zagrozen terroryzmu miedzynarodowego. Ewolucja i perspektywy,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa 2003, s. 40-64.

2 Yonah Alexander, Counterterrorism strategies. Successes and Failures of Six Nations,
Waszyngton 2006, s. 197; zob. szerzej: Raporty Urzedu Ochrony Konstytucji (Verfassungs-
schutzberichte) publikowane przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, www.ver-
fassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/publikationen/verfassungsschutzberichte,
30.08.2013.

%5 Zob. szerzej: Weissbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr
2006, dostep na stronach Federalnego Ministerstwa Obrony, www.bmv.de, 1.03.2013.
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przedsiewzig¢ nalezy zaliczy¢ m.in. powolanie w 1999 r. przez niemieckie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Auswidrtiges Amt) i administracj¢e ONZ
— Forum Probleméw Globalnych (Forum Globale Fragen), jako waznego
centrum dyskusyjnego elit politycznych, naukowcéw oraz przedstawicieli
organizacji spolecznych. W ramach forum zajmowano si¢ réwniez proble-
matyka rozwoju krajéw Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu oraz zblizania
Turcji z Unig Europejska.

Wielka Koalicja CDU/CSU-SPD (2005-2009), skupila si¢ przede
wszystkim na przezwyci¢zeniu waznych wewnatrzniemieckich proble-
moéw, jakimi sg: bezrobocie, zadluzenie panstwa, spadek przyrostu natu-
ralnego. W dziedzinie polityki zagranicznej Wielkiej Koalicji zaobserwowac
mozna bylo kontynuacje zalozenn wypracowanych przez poprzednie rzady.
W przedtozonym 30 listopada 2006 r. programie niemieckiej prezydencji
w Radzie UE w pierwszym poétroczu 2007 r. skupiono si¢ przede wszyst-
kim na wypracowaniu traktatu konstytucyjnego. Rzad federalny uznal,
ze wyzwaniem jest spojno$¢ wewnetrzna i miejsce Europy w procesach
globalizacyjnych. W sprawach miedzynarodowych celem jest stabiliza-
cja Batkanow Zachodnich, wznowienie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, zaprowadzenie i utrzymanie pokoju w Afganistanie, polityka
sasiedztwa ze szczegdlnym akcentem na Wschod, wolny handel, wspdlny
rynek atlantycki, wspdtpraca z Rosjg w dziedzinie bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz polityka wobec krajow afrykanskich (przede wszystkim
w kontekscie imigracji)®.

Natomiast rzadzaca od jesieni 2009 do 2013 r. koalicja chadecko-libe-
ralna uznala za priorytet polityki rzadu wzrost gospodarczy, ksztalcenie
i sp6jnos¢ oraz polityke energetyczna. Swiatowy kryzys finansowy wymusit
wiekszg koordynacje dziatan w ramach ONZ, G-7, G-8, G-20 oraz zaanga-
zowanie na rzecz liberalizacji w gospodarce swiatowej i walki z protekcjo-
nizmem (w ramach powadzonej od 2005 r. rundy rokowan z Dohy). Rzad
niemiecki w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opowiada si¢
za kontynuacja dotychczasowego kursu, zakladajacego przestrzeganie prawa
oraz podejmowaniem dzialan na rzecz ochrony praw czlowieka i promo-
cji demokracji - jako zasad nadrzednych, rowniez w kontekscie wydarzen
w Afryce PéInocnej od 2011 r. Rzad federalny postuluje réwniez zapewnie-
nie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa dla zreformowanej Traktatem

26 Europa gelingt gemeinsam”. Prisidentschaftsprogramm. 1. Januar-30. Juni 2007, Bun-
desregierung, s. 5, www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/
EU-P-AProgr-d-2911.pdf, 2.04.2013. Zob szerzej: Jan Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan
debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2007.
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z Lizbony Unii Europejskiej, celem wzmocnienia jej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej. W ukladzie koalicyjnym CDU/CSU-FDP podkreslono, ze
Niemcy w kadencji 2011/2012 beda ubiegaly si¢ o niestate miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, zaznaczajac rdwniez, ze w dalszym ciggu RFN preten-
duje do zasiadania w Radzie Bezpieczenstwa, jako jej staly cztonek. Umowa
Wielkiej Koalicji CDU/CSU-SPD, oficjalnie podpisana 16 grudnia 2013 r.,
podkresla starania Niemiec w tym kierunku, jak rowniez wysitki na rzecz
wzmocnienie migedzynarodowej pozycji Unii Europejskiej poprzez przy-
znanie jej stalego miejsce w RB ONZ%. Za najpowazniejsze zagrozenia dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa uznano: miedzynarodowy terroryzm,
przestepczo$¢ zorganizowang, piractwo, proliferacje broni masowego raze-
nia, zmiany klimatyczne, ubdstwo oraz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym?®. Cele Republiki Federalnej Niemiec wobec regionu Morza
Srédziemnego nie s3 przedstawione w jednym dokumencie, ale mozna spro-
wadzi¢ je do kilku punktow:

1. wzmacnianie pozycji Unii Europejskiej w regionie. Waznym instru-
mentem jest Proces barcelonski i inne inicjatywy w ramach Wspoélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;

2. angazowanie si¢ w dzialania organizacji miedzynarodowych, w szcze-
golnosci ONZ i NATO, w tym podejmowanych na rzecz stabilnosci
regionu®;

angazowanie si¢ w bliskowschodni proces pokojowy;

4. zaangazowanie militarne i reforma Bundeswehry® jako droga do
przyjecia wiekszej odpowiedzialnosci Niemiec w polityce swiatowej,
w tym w regionie Morza Srédziemnego;

5. promocja i wspieranie proceséw demokratycznych w panstwach arab-
skich, w tym ochrona praw cztowieka w obliczu ,,arabskiej wiosny”;

w

7 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
18. Legislaturperiode, 28 November 2013, s. 119, www.cdu.de/sites/default/files/media/doku-
mente/ koalitionsvertrag.pdf, 2.02.2014.

2 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag CDU, CSU und FDP 17. Legis-
laturperiode, s. 118-121, www.kas.de/wf/doc/kas_17918-1522-8-30.pdf?091028134331, 1.12.2012.

2 12 lipca 1994 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze wojska niemieckie moga
bra¢ udzial w misjach i operacjach prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe (ONZ,
NATO, UZE). Kazdorazowo jednak decyzja taka musi uzyska¢ aprobate Bundestagu. Try-
bunatl stwierdzil, ze art. 87a Ustawy Zasadniczej nie ogranicza powolywania sie na art. 24
ust. 2 (udzial Niemiec w systemach bezpieczenstwa zbiorowego), jako podstawy prawnej do
uzycia niemieckich oddziatéw zbrojnych w operacjach out of area. Udziat w takich operacjach
doktryna bezpieczenistwa wlaczyta do zadan Bundeswehry od potowy lat 90. XX w. Zob.:
Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von 1949 bis zum 1994, Auswir-
tiges Amt, K6ln 1995, s. 1071-1080.

30 Zob.: Aleksandra Zicba, Niemcy — mocarstwo cywilne..., s. 142-145.
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6. stosowanie polityki rozwojowej i kulturalnej w regionie Afryki Pét-
nocnej i na Bliskim Wschodzie;

7. wzmacnianie wymiany handlowej (ustanowienie strefy wolnego han-
dlu) z panstwami regionu oraz intensyfikacja wspdlpracy energetycznej;

8. wyréwnywanie szans miedzy bogata Péinocg a biednym Potudniem,
réowniez w kontekscie problemu nielegalnej imigracji z Afryki
PéInocnej;

9. ochrona $§rodowiska i zahamowanie zmian klimatycznych na konty-
nencie afrykanskim.

2. Polityka Niemiec w regionie $Srédziemnomorskim

Region $rédziemnomorski nie odgrywa istotnej roli w polityce zjednoczo-
nych Niemiec, niemniej panstwo to zwraca uwage na problemy i wyzwania,
jakie generowane s3 na tym obszarze. Wazne znaczenie ma polityka rozwo-
jowa (Entwicklungspolitk), bedaca elementem globalnej polityki strukturalnej
i pokojowej. Niemcy sg trzecim panstwem, po USA i Japonii, udzielajagcym
najwigkszej pomocy w ramach polityki rozwojowej na $wiecie. Gtowne
inspiracje czerpane przez Niemcy sa z Deklaracji Milenijnej Narodow
Zjednoczonych z 2000 r.*, Konsensusu z Monterrey z 2002 r.*, planu dzia-
tania ze Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
z 2002 r.*. Takze w umowie koalicyjnej miedzy CDU/ CSU i FDP z 2009 r.
i umowie migdzy CDU/CSU i SPD z 2013 r. zobowigzano si¢ do realizacji
miedzynarodowych celéw rozwoju. Do kluczowych sektoréw wspoétpracy
rozwojowej zaliczono: good governance (dobre rzadzenie), wyksztalcenie,
zdrowie, rozwoj regionalny, ochrone¢ klimatu, srodowiska oraz surowcéw
naturalnych i wspétprace gospodarczg. Za priorytetowy cel wzgledem panstw
Afryki uznano potrzebe stworzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju.
Wyzwaniami, jakie stoja przed migdzynarodowsa spolecznoscig, jest ubdstwo,
niedobory zywnosci, epidemie, uchodzcy, brak praworzadnos¢, ekstremizm
polityczny i degradacja $srodowiska. Wazny krokiem w celu zwigkszenia

3! Tekst 52/2 Deklaracji Milenijnej Narodéw Zjednoczonych przyjety przez Zgromadze-
nia Ogoélne ONZ w jezyku polskim dostepna na stronach Osrodka Informacyjnego ONZ
w Warszawie, www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc, 1.03.2013. Zob. sze-
rzej: Milenijne Cele Rozwoju, www.un.org/millenniumgoals/, 1.03.2013.

32 Zob.: Monterey Consensus of the International Conference on Financing for Develop-
ment, United Nations, Monterrey, Mexico, 18-22 March 2002, www.un.org/esa/ffd/monter-
rey/MonterreyConsensus.pdf, 1.03.2013.

3 Zob.: Mirostaw Sobolewski, Ocena dorobku Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwno-
wazonego Rozwoju w Johannesburgu (WSSD), Kancelaria Sejmu: Biuro Studiéw i Ekspertyz
Informacja nr 942, listopad 2002, biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/i-942.pdf, 2.03.2013.
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skutecznosci wspolpracy na rzecz rozwoju jest wymieniona w umowie
koalicyjnej z 2009 r. reforma struktur wykonawczych*. W 2011 r. potgczono
trzy agencje wykonawcze wspolpracy technicznej (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit - GTZ, Deutscher Entwicklungsdienst - DED
oraz Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH - InWEnt)
w Niemieckie Towarzystwo Wspolpracy Miedzynarodowej (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ). Trzonem aktyw-
nosci zagranicznej Niemiec bylo realizowanie wyzej wymienionych zadan
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, zgodnie z zasadg multila-
teralizmu. Po zjednoczeniu Niemcy zwigkszyly swoja aktywnos$¢ w ramach
tej organizacji. Domagajac si¢ takze uznania swojej roli poprzez postulat
przyznania im stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ*». W zapi-
sach wczesniejszych umoéw koalicyjnych SPD/Sojusz’90/Zielonych z 20 paz-
dziernika 1998 r. i z 16 pazdziernika 2002 r. oraz w ukladzie koalicyjnym
miedzy CDU/ CSU i SPD z 11 listopada 2005 r. rowniez mozna odna-
lez¢ miejsce ONZ w umacnianiu i promocji bezpieczenstwa®. Duzy wkiad
w polityke rozwojowa miata koalicja czerwono-zielona, m.in. poprzez powo-
tanie Ministerstwa do Spraw Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (BZ)
oraz $cidlejsze powigzanie niemieckiej polityki rozwojowej z unijnymi moz-
liwo$ciami wspdtpracy z regionami Basenu Srédziemnego (m.in. poprzez
EPS i EuropAid). Minister rozwoju Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD,
1998-2009) promowata pomoc multilateralng oraz rownoczesne jej osadze-
nie w ramach polityki rozwojowej UE poprzez regionalne projekty ponad-
graniczne. Szczegdlnie podczas niemieckiej prezydencji w UE w 1999 r.
12007 r., gdzie gléwnymi regionami przeznaczenia pomocy rozwojowej byly
panstwa AKP (Afryki, Karaibow, Pacyfiku), a szczegélnie Afryka®”. Waznymi

** Wachstum..., s. 121, 127-131.

35 Po raz pierwszy z tym wnioskiem wystapil oficjalnie minister spraw zagranicznych
Klaus Kinkel 23 wrzesnia 1992 r. podczas obrad Zgromadzenia Ogoélnego ONZ.

36 Zob.: Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21 Jahrhundert. Koalitions-
vereinbarung zwischen Sozialdemokratische Partei Deutschland und Biindnis 90/Griinen,
Vorstand der SPD, Bonn 1998; Der Koalitionsvertrag zwischen der CDU/CSU und SPD am
11. November 2005), koalitionsvertrag.spd.de/servlet/PB/show/1645854/111105_Koalitions-
vertrag.pdf, 1.04.2013.

37 Zob.: Venro-Kampagne. Deutsche Rat-Présidentschaft, VENRO, Arbeitspapiere, nr 7,
Juni 1999, dokument dostepny na stronach www.venro.org, 1.02.2013. Zob.: Heidemarie
Wieczorek-Zeul, Der Umbau zu einer neuen Weltordnung globale Strukturpolitik, Entwick-
lungspolitik und ihre praktischen Beitrige, ,Politik und Gesellschaft”, 2001, nr 3, s. 227-234,
Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Europa — starker
Partner fiir nachhaltige globale Entwicklung. Entwicklungspolitische Bilanz der deutschen
EU-Ratsprdsidentschaft 2007, BZ, Berlin, Juni 2007. Szerzej na temat niemieckiej prezydencji
www.eu2007.de.
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elementami polityki rozwojowej sa rowniez kwestie zwigzane, zwlaszcza po
11 wrze$nia 2001 r., z zapobieganiem zagrozeniom terrorystycznym (Bliski
Wschdd, Afryka PéInocna) oraz, w ostatnich latach, ze zwalczaniem prze-
mocy, rozwigzywaniem konfliktow i cywilng prewencja. Polityka rozwojowa
jednak w niewielkim stopniu przyczynia sie do stabilizacji poszczegdlnych
panstw (Egipt, Libia, Syria), istniejagc gtownie w sferze retorycznej. W tak
szerokim ujeciu niemiecka polityka rozwojowa staje sie polityka pokojowa
(Friedenspolitik) na rzecz zapobiegania kryzysom, réwniez srodowiskowa
i edukacyjna, probujacg zniwelowa¢ wszystkie czynniki polityczne, ekono-
miczne, strukturalno-organizacyjne i spoleczne wplywajace na eskalacje
radykalnej przemocy politycznej*®.

Problemami szczegdlnie dyskutowanymi na niemieckiej scenie poli-
tycznej po 11 wrzesnia 2001 r., ktére wplynely na zaangazowanie w regio-
nie $rédziemnomorskim (szczegdlnie na plaszczyznie wspdtpracy policyj-
nej i w obszarze wymiaru sprawiedliwosci), byly kwestie bezpieczenstwa.
Niemcy sg szczegélnie narazone na zagrozenia terrorystyczne ze wzgledu
na popularno$¢ tego kraju wsrdd azylantéw i imigrantow, mozliwosci legal-
nego i nielegalnego przebywania na terytorium Niemiec os6b podejrzanych
o przynalezno$¢ do Al-Kaidy oraz obecnos¢ mniejszosci muzulmanskiej
na terenie Niemiec (gtéwnie pochodzenia tureckiego). Niemieccy oby-
watele poza granicami kraju takze s3 ofiarami atakéw terrorystycznych
(np. w zamachu w Dzerbie, w Tunezji 11 kwietnia 2002 r. zginglo 11 nie-
mieckich turystéw). Zwalczanie terroryzmu postrzegane jest wieloaspek-
towo, w tym jako dziatania majgce na celu wsparcie dialogu z islamem®.
Waznym przedsiewzigciem bylo réwniez powotanie Przedstawiciela
Dialogu z Islamem i Dialogu Miedzykulturowego w Aswirtiges
Amt (w latach 2002-2005 funkcje te sprawowal dr Gunter Mulack).
Przeciwdzialanie terroryzmowi to tez usuwanie potencjalnych zrédet
tego zjawiska, takich jak: ubdstwo, niestabilno$¢ polityczna, nieréwnosci
ekonomiczno-spoteczne, nietolerancja, niska $wiadomos¢ polityczna, itd.*°.
W tym kontekscie dos¢ kontrowersyjna okazala si¢ przedstawiona w lipcu
2004 r. propozycja ministra spraw wewnetrznych Otto Schilly’ego utwo-
rzenia przejsciowych centréw dla uchodzcéw (w swoich wystapieniach

38 Por.: Christian Hacke, Die Aufenpolitik..., s. 483-499.

3 Zob. szerzej: dialog miedzykulturowy, dialog z islamem na stronach Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewentrzych (Auswirtiges Amt), www.auswaertiges-amt.de/DE/
Aussenpolitik/KulturDialog/ InterkulturellerDialog/Konkret/KulturelleVerstaendi-
gung_node.html, 1.03.2013.

40 Zob. szerzej: Christoph Zopel, September 11 — Consequences for German Foreign Pol-
icy, w: Carlo Masala (red.), September 11 and the Future of Euro-Mediterranean Cooperation,
Centre for European Integration Studies, Discussion Paper C120, Bonn 2003, s. 6-21.
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unikal terminu ,,0boz6w”) na terenie Afryki Pélnocnej, jeszcze przed uda-
niem si¢ ich do panstw Unii Europejskiej. Mialoby to ulatwia¢ zatrzy-
mywanie nielegalnych imigrantéw i uprawnia¢ do dalszej podrozy tylko
osoby z potwierdzonym prawem do przebywania na terytorium UE.
Oburzenie wywolata przede wszystkim argumentacja ministra, ze ,,pro-
blemy Afryki powinny by¢ rozwigzywane - z europejska pomoca — w Afryce,
a nie w Europie”.

Celem utworzenia GIZ w 2011 r. byla poprawa efektywnosci wspdtpracy
rozwojowej, zwiekszenie jej promocji, wygenerowanie oszcz¢dnosci oraz
podporzadkowanie realizacji projektéw priorytetom politycznym. Nowym
trendem niemieckiej polityki rozwojowej jest wiekszy nacisk na bilateralng
(a nie multilateralng) wspotprace oraz wlaczenie gospodarki — zaréwno
poprzez zinstytucjonalizowana wspoélprace z niemieckimi firmami, jak i kon-
centracje projektéw m.in. na wsparciu sektora prywatnego, energooszczed-
nosci i rozwoju rolnictwa w panstwach objetych pomoca. Wspodlpraca z kra-
jami rozwijajacymi ma sta¢ si¢ przede wszystkim elementem wspierania
ich rozwoju gospodarczego. Do roku 2015 planowane jest przeznaczenie na
pomoc rozwojowa 0,7 % Produktu Krajowego Brutto. W 2008 r. niemiecka
pomoc publiczna na rzecz rozwoju stanowita 9,7 mld euro (0,38% PNB)*.
Ministerstwami federalnymi aktywnymi na polu szeroko podjetej wspol-
pracy rozwojowej sa: Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Gospodarki i Technologii, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Ministerstwa realizujg wlasne programy wspot-
pracy z panstwami partnerskimi na rzecz poprawy warunkoéw zycia,
ponadto korzystaja z unijnych programéw pomocowych — w tym twin-
ningu (program wspolpracy blizniaczej). Nalezy podkresli¢, ze Federalne
Ministerstwo Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - BZ) wytycza
gtowne kierunki tej polityki oraz zajmuje si¢ przede wszystkim polityka
rozwojowa wobec panstw Afryki. Gléwnymi celami tej polityki sa: zwal-
czenie ubostwa, walka z pandemiami (AIDS, gruzlica), zapobieganie kry-
zysom i konfliktom zbrojnym, wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego,
ochrona $§rodowiska naturalnego i zasobéw naturalnych. Pozostatymi sek-
torami s3 m.in.: edukacja, ochrona zdrowia, rozwoj terenéw wiejskich,

4 Schily fordert EU-Fliichtlingslager in Afrika, ,Financial Times Deutschland” (on-line),
20.07.2004.

42 Zob. szerzej: Deutschlands Entwicklungspolitik im internationalen Vergleich, Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, Heft 286, www.bpb.de/izpb/9082/deutschlands-entwicklungs-
politik-im-internationalen-vergleich?p=3, 1.04.2013.
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wspolpraca gospodarcza i kulturalna®. Pomoc finansowa i technologiczna
dla rejonu Morza Srédziemnego/Bliskiego oraz Srodkowego Wschodu
wyniosta w 1998 r. - 311,1 mln euro, stanowita 20% calej pomocy RFN za
Wschodnig i Potudniowg Azjg i Oceanig — 27% i Afryka na potudnie od
Sahary (28,5%). W 2004 r. - 17,9% z kwotg 281,2 mln, w 2008 r. — 312,5 mln
(13,5%), a w 2011 r. w zwigzku z ,arabskg wiosng” pomoc wzrosta do
507 mln euro (21,4%). Na rok 2013 zaplanowano przeznaczenie 177,5 mln
euro (7,1%) dla tego regionu przenoszac srodki dla Afganistanu i Pakistanu
do regionu Azji, dla ktérego zaplanowano 721 mln euro (28,9%). Od
roku 2008 ponad 40% $rodkéw pomocy rozwojowej przeznaczane jest dla
regionu Afryki Subsaharyjskiej (47,4% w 2012 r. — 1133 mln euro, na 2013
zaplanowano 1184 mln euro). Krajami partnerskimi, do ktérych pomoc
kierowana jest w wigcej niz jednym obszarze sg przede wszystkim: Egipt,
Jemen, Maroko, tereny palestynskie, Turcja oraz Algieria, Jordania, Syria,
Tunezja i Mauretania®*.

Federalny Minister do Spraw Rozwoju, Dirk Niebel (FDP), przedstawit
w programie ,,Tworzenie szans — rozwdj przyszlosci” w 2011 r. wytyczne
polityki rozwojowej, ktére mozna sprowadzi¢ do szesciu hasel: wiecej edu-
kacji, wiecej demokracji, wiecej gospodarki, wiecej skutecznosci, wigcej
zaangazowania, wiecej widocznosci. Gtéwne motto polityki rozwojowe;j
brzmi: ,dialog jest koncepcja”®. Dwustronna wspolpraca na rzecz roz-
woju przybiera najczesciej dwie formy: 1) w ramach bilateralnych pro-
gramo6w krajowych: z Egiptem, Marokiem, Mauretanig oraz z ,terenami
palestynskimi” (Paldstinensische Gebiete), 2) wspdlpracy skoncentrowa-
nej na wspolpracy regionalnej lub tematycznej z krajami: Jordania, Syria,
Algierig, Tunezja. Niemniej, zgodnie z decyzja wykonawcza Rady Unii
Europejskiej z 23 maja 2011 r., zawieszono instrumenty Europejskiej

43 Zob. szerzej: Dirk Messner, Entwicklungspolitik als globale Strukturpolitik, w: Tho-
mas Jager, Alexander Hose, Kai Oppermann (red.), Deutsche Auflenpolitik: Sicherheit,
Wohlfahrt, Institutionen und Normen, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007,
s. 393-420.

4 Zob.: Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe. Elfter Bericht 2002/2003. Eine Kritische
Bestandsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik, terre des homes Deutschland e.V./
Deustche Welthungerhilfe e.V., Essen 2003, s. 19, Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe 2012.
Zwanziger Bericht. Eine Kritische Bestandsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik, teil2,
terre des homes Deustchland e.V./Deutsche Welthungerhilfe e.V., Bonn 2012, s. 27.

45 Zob.: Koncepcja zostala zaktualizowana przez ministra w sierpniu 2012 r. Koncepcja
polityki rozwojowej plus: Entwicklungspolitisches Konzept plus des BMZ: Chancen schaffen
- Mindes for Change, Zukunft entwicklen- Enhancing Opportunities, www.bmz.de/de/publi-
kationen/reihen/ sonderpublikationen/Entwicklungspolitisches_Konzept_plus.pdf,
1.04.2013.
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Polityki Sgsiedztwa z Syrig*®. Z konicem kwietnia 2011 r. niemieccy eksperci
opuscili Syrie.

Dziatania w ramach zagranicznej polityki kulturalnej i nauki (Auswartige
Kultur- und Bildungspolitik) s3 realizowane gléwnie przez takie instytugcje,
jak Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (Deutscher Akademischer
Austausch Dienst — DAAD), Instytut Goethego oraz Fundacj¢ Alexandra
Humboldta. Warto wymieni¢ takie projekty jak: Niemieckie Centrum
Kultury w Kairze oraz portal internetowy qantara.de realizowane wspoélnie
przez Instytut Goethego i Deutsche Welle we wsparciu federalnego minister-
stwa spraw zagranicznych. Majg one na celu przede wszystkim: budowanie
wizerunku Niemiec jako europejskiego centrum kultury, wzmocnienie pozy-
¢ji Niemiec jako czolowego europejskiego osrodka rozwoju nowoczesnych
technologii, ksztalcenie i pozyskiwanie kadr dla niemieckich firm dziatajg-
cych za granica. W roku 2011 DAAD umozliwila m.in. studia w Niemczech
896 studentom z Egiptu, 635 z Turcji (tyle samo co stypendystéw z Francji),
467 z Jordanii, 441 z Syrii, 340 z Tunezji, 277 z ,terytoriéw palestynskich”,
267 z lzraela (zaznaczy¢ nalezy, ze do Izraela udalo si¢ 255 studentéw
z Niemiec, w przypadku innych panstw regionu liczba ta jest zdecydowa-
nie nizsza), 263 z Maroka, 91 z Libanu, 81 z Algierii oraz 4 z Libii. Liczba
uczestnikoéw wymiany z Libig i Syrig zmniejszyla si¢ o ponad potowe w sto-
sunku do lat poprzednich, ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczna.
Niemniej wydarzenia ,arabskiej wiosny” nie wplynely na wymiane z pozo-
stalymi krajami. Poréwnujac wsp6tprace z Europg Srodkowsa i Wschodnig
nie s3 to imponujace liczby, przykladowo z Rosji do Niemiec w ramach
programow stypendialnych DAAD w 2011 r. wyjechalo 3682 studentdéw,
a niemieckich stypendystéw bylo 1446. Natomiast z Polski do Niemiec
1641 oso6b, a z Niemiec do Polski 744, z Ukrainy 1302 na Ukrainy za$ 284%".

Prowadzone s3 rowniez dzialania zwigzane z networkingiem i lobbin-
giem politycznym. Pewng role odgrywaja fundacje polityczne (Fundacja
Konrada Adenauera, Fundacja im. Friedricha Eberta, Fundacja im.
Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci, Fundacja Hansa Seidela, Fundacja
im. Heinricha Boélla i Fundacja im. Rézy Luksemburg) w obszarach zwia-
zanych z nauka, edukacja, opieka zdrowotna, spoleczenstwem i kulturg
przede wszystkim w Izraelu, Autonomii Palestynskiej i Turcji oraz w Egipcie.
Nowe przedstawicielstwa powstaly m.in. w Tunezji po ,,arabskiej wio$nie”.
Zaangazowane s3 rOwniez w programy na rzecz rozwoju inne organizacje

46 Decyzja Rady 2011/273/WPZiB z dn. 9 maja 2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych
wobec Syrii, (Dz.U. L 121 z 10.5.2011, s. 11).

47 Zob.: Dane dostepne na oficjalnej stronie internetowej Niemieckiej Stuzby Wymiany
Akademickiej, www.daad.de.
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pozytku publicznego, m.in. fundacje komercyjne powigzane z niemieckimi
firmami, jak np. Fundacja Roberta Boscha. Fundacja ta realizowata w latach
2007-2008 projekty poswigcone polityce Unii Europejskiej wobec regionu
Morza Srédziemnego; obecnie wsparcie koncentruje sie przede wszystkim
na stosunkach niemiecko-tureckich, jesli chodzi o panstwa partnerstwa
$rédziemnomorskiego®®. Niemcy aktywnie angazujg si¢ rdwniez w pomoc
humanitarng, uznajac ja za instrument majacy przyczyni¢ si¢ do wzmoc-
nienia pokoju i niwelowania nieréwnosci spotecznych w skali globalne;.
Naleza do grupy najwigkszych donatorow w $wiecie. Sa w pierwszej dzie-
sigtce panstw udzielajgcych globalnej pomocy humanitarnej*. Podobnie, jak
w przypadku pomocy rozwojowej, zaangazowane sg w pierwszej kolejnosci
federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju - z tym drugim aktywnie wspolpracujg niemieckie
organizacje humanitarne (np. Federalna Organizacja Pomocy Technicznej -
THW, Zwigzek Niemieckich Prorozwojowych Organizacji Pozarzagdowych
- VENRO). Polityka humanitarna zaadresowana jest przede wszystkim do
krajow Afryki i Azji, jako regionéw kryzysotworczych. Kierunek finan-
sowania zalezy rowniez od wystepowania naglych katastrof naturalnych.
Priorytetowymi sektorami pomocy humanitarnej s3 m.in.: pomoc Zywno-
$ciowa (w tym dostarczanie wody pitnej), inna pomoc (np. koce, ubrania)
i budowa tymczasowych schronien, pomoc medyczna, odbudowa infrastruk-
tury, tworzenie minimalnych warunkéw bezpieczenstwa dla uchodzcéw, roz-
minowywanie terendéw po zakoniczonych konfliktach zbrojnych, edukacja®.

Szczegolne znaczenie dla polityki zagranicznej RFN maja stosunki bilate-
ralne z Turcja. Panstwo to ze wzgledu na swoje geostrategiczne polozenie ma
kluczowa warto$¢ dla Unii Europejskiej. W interesie Niemiec i UE lezy utrzy-
manie tego panstwa ,jak najblizej Europy”, aby nie ewoluowalo w strong
antyzachodnio nastawionych panstw islamskich. Turcja, jako czltonek
NATO, odgrywa role stabilizujacg na styku Batkanow i Bliskiego Wschodu.
Status stowarzyszenia Turcji z UE wzmacnia w Europie poczucie bezpie-
czenstwa, gdyz oddziela Unie od niestabilnego i ogarnietego konfliktami
Bliskiego Wschodu. Turcja moze wiec stabilizowa¢ otoczenie sgsiedzkie UE®.

48 Zob.: Oficjalna strona Fundacji Bosch, www.bosch-stiftung.de, 1.04.2013.

49 W 2012 r. REN przekazala na pomoc humanitarng ponad 539 mln USD, co stanowi
4,2% globalnej pomocy humanitarnej. Zob.: Global Humanitarian Contributions in 2012:
Totals by Donor, Financial Tracking Service, coroczne raporty i zestawienia dostepne na
stronie: fts.unocha.org/, 28.03.2013.

30 Zob. szerzej: Joanna Dobrowolska-Polak, Niemiecka polityka dziatas humanitarnych,
Instytut Zachodni, Poznan 2008.

5! Thomas Diez, Turkey, the European Union and Security Complexes Revisited, ,Medi-
terranean Politics®, vol. 10, nr 2, July 2005, s. 174; Alex Landback, Turkey and the European
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Perspektywa cztonkostwa w UE stanowi réwniez szanse dla zorientowanych
na Europe, demokratycznych sit politycznych w samej Turcji. Demokratyczny
rozwoj tego panstwa maoglby rowniez pozytywnie oddzialywac na inne kraje
regionu, jako dobry przyklad godzenia demokracji z islamem. Jak podkre-
$lif kanclerz Gerhard Schroder na IV forum ,,Fazit Deutschland” w Berlinie
22 wrzesnia 1999 r. Europa ma wazny interes, aby probowaé skutecznie
zakorzeni¢ demokracje w Turcji, aby nie stala si¢ ona ,,lupem fundamenta-
lizmu™?. Szczegdlnego znaczenia nabrato to w konsekwencji trwajacych od
marca 2011 r. zamieszek w Syrii i fali uchodzcéw naptywajacych do Turcji*.

Mieczystaw Stolarczyk podkresla, ze przestanki ekonomiczne wplywa-
jace na poparcie Niemiec dla kolejnych rozszerzen UE wynikaly z rosna-
cych wspoétzaleznosci handlowych migdzy REN a panstwami kandydujacymi
oraz dysproporcji miedzy Niemcami a wigkszodcig kandydatéw do Unii.
Asymetria ma charakter obiektywny i wynika przede wszystkim ze zrézni-
cowanych poziomdéw gospodarczych (Europa Srodkowa, Turcja), chtonnosci
rynkow (nowe demokracje na wschodzie, Turcja)**. Bardzo kuszacy okazuje
sie tez turecki rynek zbytu - chociazby ze wzgledu na stabg konkurencyj-
no$¢ wyrobéw miejscowych. W interesie Niemiec lezy wigc zacie$nianie
powiazan handlowych z Turcja ze wzgledu na korzysci zwigzane ze wzro-
stem wymiany handlowej. Asymetria dzialala przede wszystkim na korzys¢
panstw unijnych, w tym Niemiec™. Na stanowisko RFN w sprawie kandy-
datury Turcji do UE wplyw majg takze wewnetrzne problemy stwarzane
przez imigrantéw tureckich i ich potomkéw urodzonych juz w Niemczech.
Stanowig oni najliczniejsza grupe obcokrajowcéw zyjacych w Niemczech,
liczacg prawie 2 miliony ludzi, ktérzy w ograniczonym stopniu asymilujg si¢
z Niemcami. Rodzi to okreslone obawy w spoleczenstwie niemieckim przed
tak duza grupa ludnosci reprezentujacej odmiennos¢ kulturows i podej-

Union: Security Opportunity or Nightmare?, ,University of Florida International Review”,
Fall 2007, s. 17-19. Zob. szerzej: Giovanni Gasparini (red.), Turkey and European Security,
IAI-Tesev Report, Roma 2006.

2 Zuverldssigkeit und Berechenbarkeit in der AufSenpolitik, Ansprache von Bundeskanz-
ler Gerhard Schrider anldssig des 4. Forum ,Fazit Deutschland” Am 22.09.1999 in Berlin,
»Bulletin der Bundesregierung”, vom 30. September 1999, Nr. 59, wyd. CD-ROM. Por.: Karl
Kaiser, Strategischer Partner Tiirkei. Jenseits der Erweiterungsdebatte: Warum wir Ankara
brauchen, ,Internationale Politik”, 2007, Nr. 5, s. 100-107.

3300 tys. Uciekto z Syrii. Turcja juz nie daje rady, ,Gazeta Wyborcza” (on-line)
30.08.2012.

>* Mieczystaw Stolarczyk, Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy fadéw europejskich
po drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 207.

55 Sebastian Ptéciennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce REN (1949-2000),
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 301.
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rzenia, ze ,,nie-zachodnia” kultura polityczna Turkéw moze sprowokowac
»zderzenie kultur™®. Niemcy majg zastrzezenia do swobodnego przeptywu
0s6b miedzy Turcja a Unig Europejska. Ich obawy sa w pelni uzasadnione.
Turcy stanowig bowiem najwiekszg grupe azylantow w Niemczech™. Z tego
wyciggane s3 pesymistyczne wnioski odnosnie do ich zachowywania si¢
w sytuacji, gdyby Turcja dolaczyta do Unii Europejskiej.

Stosunek Niemiec do ewentualnego czlonkostwa Turcji w Unii
Europejskiej nie jest jednoznaczny®®. Rzagd Helmuta Kohla byl przeciwny
pelnemu czlonkostwu Turcji w UE. Uzasadnial to czynnikami natury poli-
tycznej, ekonomicznej i kulturowej. Turcji zarzucano famanie praw czlo-
wieka oraz dyskryminacje mniejszosci narodowych - szczegélnie mniej-
szo$ci kurdyjskiej. Krytykowal tez stosowana w Turcji kare $mierci oraz
zbyt silny wplyw wojska na polityke. Jako przeszkode Niemcy widzialy
takze problem statusu Kurdow oraz spor z Grecja o Cypr. Przychylnie do
tej kwestii odnosita si¢ rzadzaca w latach 1998-2005 koalicja socjaldemo-
kratéw i Zielonych (SPD/Biidnis’90/Griinen). Te partie cieszyly si¢ sym-
patig niemieckich Turkdéw>. Partie chadeckie z duzg rezerwg podchodza
do europejskich aspiracji Turcji. Powstaly jesienig 2005 r. koalicyjny rzad
CDU/CSU i SPD z Angelg Merkel na czele wyrazal sceptycyzm w sprawie
przyjecia Turcji do UE. Kolejny rzad A. Merkel dystansuje si¢ od kwestii
pelnego czlonkostwa Turcji. Wynika to z faktu, Ze partie chadeckie pre-
feruja nie-pelne czltonkostwo Turcji w UE, lecz tylko uprzywilejowane
partnerstwo (privilegierte Partnerschaft). Uprzywilejowane partnerstwo
jako perspektywa dalszego zblizenia Turcji z Unig Europejska wyekspo-
nowana zostala w nowym programie CDU przyjetym w grudniu 2007 r.
na XXI zjezdzie partii w Hanowerze®. Koncepcja ta zaklada wzmocniong

% Termin wprowadzil Samuel P. Huntington w artykule The Clash of Civilizations? na
famach ,,Foreign Affairs”, vol. 72, nr 3, Summer 1993, s. 22-49. Szerzej omoéwit go w ksigzce
pod tytutem Clash of Civilization and the Remaking of Word Order wydanej w 1996 r. Polskie
wydanie zob.: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, thum.
H. Jankowska, MUZA S.A, Warszawa 2005.

57 Zob.: Miesieczne statystki niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrznych Bundes-
ministerium des Innern www.bmi.bund.de.

58 Zob. szerzej: Aleksandra Zieba, Erweiterung..., s. 178-196. Bogdan Koszel, Integracja
Turcji z Unig Europejskg z perspektywy RFN, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”, 52/2009,
Instytut Zachodni, Poznan 2009.

% W ankiecie przeprowadzonej w 1998 r. przez Institut fiir Tiirkeistudien wsréd uprawnio-
nych do glosowania mieszkanicéw pochodzenia tureckiego 70,4% glosowatoby za SPD, 17% za Biid-
nis’90/Griinen a na rzadzaca koalicje CDU/CSU tylko 9%; zob.: ,,Die Tageszeitung”, 23.09.1998.

60 Freiheit und Sicherheit. Grundstze fiir Deutschland. Das Grundsatz Programm.
Beschlossen vom 21. Parteitag, Hannover, 3.-4. Dezember 2007, s. 101, www.cdu.de/doc/
pdfc/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar.pdf, 2.30.2013.
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wspolprace w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej oraz $cisla koopera-
cje¢ na plaszczyznach gospodarki (unia celna), nauki i kultury, ktére powinny
zosta¢ zinstytucjonalizowane. CDU/CSU obawia sie, ze cztonkostwo Turcji
silnie oslabiloby proces integracyjny, grozac nawet rozpadem Unii. Nalezy
zaznaczy¢, ze w programie CDU z 2007 r. podkreslono, ze ,tylko panstwa
europejskie mogg przystapi¢ do Unii Europejskiej”®. Nie zdefiniowano jed-
nak czym jest ,,panistwo europejskie”. Natomiast CSU w programie z grudnia
2007 r. stanowczo odrzucila cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej®2. Do§¢
enigmatycznie rowniez FDP odniosta si¢ do kwestii czlonkostwa Turcji,
co wynikaé moglo z przygotowan tej partii do stworzenia kolacji rzadzacej
z chadecjg. W programie wyborczym FDP z 2009 r. zaznaczono, ze w naj-
blizszych latach przyjecie Turcji do UE jest niemozliwe. Mimo przepro-
wadzenia przez to panstwo waznych reform, ,jednak w wielu dziedzinach
jest jeszcze duzo znaczacych deficytéw odnosnie do osiggniecia unijnych
standardow (kryteria kopenhaskie z 1993 r.), ktore przed przystapieniem
muszg zosta¢ spetnione”. Autorzy programu podkreslili stowa ,,znaczacych
deficytow” (erhebliche Defizite), aby uwypukli¢ teze, ze Turcja nie jest przy-
gotowana do czlonkostwa w Unii. ,,Kluczem” do rozwigzania problemu roz-
szerzenia Unii o Turcje sg dalsze reformy w Turcji oraz zdolnos¢ absorpcji
nowego czlonka przez UE. Do$¢ silnie zaakcentowano, ze wiarygodno$é
polityki rozszerzania UE polega ,,nie na rabacie odnosnie do spelniania kry-
teridw, ani na pewnym automatyzmie przyjmowania, np. poprzez okreslania
daty przyjecia przed zakonczeniem negocjacji’®®. Podobne sformulowanie
znalazlo si¢ w umowie koalicyjnej utworzonego na jesieni 2009 r. rzadu
CDU/CSU/FDP®. W umowie tej stanowczo opowiedziano sie za doktad-
nym wypelnianiem kryteriéw kopenhaskich, jako podstawowym warunkiem
przystapienia. ,,Negocjacje akcesyjne powinny by¢ prowadzone wedtug osia-
ganych rezultatéow. (...) Nadrzedna we wszystkich przypadkach jest zdol-
no$¢ przystapienia kandydata, jak réwniez zdolnoé¢ przyjmowania UE”®.
Stanowisko SPD wyraznie roznito sie w kwestii strategii rozszerzeniowej

o1 Tbidem.

82 Chancen fiir alle fiir alle! In Freiheit und Verantwortung gemeinsam Zukunft gestalten
przyjety na zjezdzie CSU w Monachium 28 wrzesnia 2007 r., s. 156, dostepne na oficjalnej
stronie CSU: www.csu.de.

8 Die Mitte stirken. Deutschlandprogramm 2009, Programm der Freie Demokratische
Partei zu Bundeswahl 2009, FDP, Hannover, s. 71, www.deutschlandprogramm.de/files/653/
Deutschlandprogramm09_Endfassung.PDF, 1.03.2013.

64 Nie powinno dojs¢ do ustepstw dotyczacych kryteriéw lub wrecz wprowadzenia
automatyzméw w przyjmowaniu nowych czlonkéw, np. przez ustalenie daty zakonczenia
negocjacji”, Wachstum..., s. 117.

6 Ibidem.
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wobec Turcji. Socjaldemokraci opowiadali si¢, za dotrzymaniem zobo-
wigzan i zblizaniem z UE. Natomiast w umowie koalicyjnej miedzy CDU,
CSU i SPD z jesieni 2013 r. zawarto zapis, ze jesli Turcja nie spelni kry-
teriow umozliwiajacych jej czlonkostwo w UE, rozwijana bedzie w dal-
szym ciggu uprzywilejowana relacja (privilegiertes Verhdltnis) z Unig
i Niemcami®. Jest to wyraznym sygnatem utrzymania dotychczasowej cha-
deckiej wizji dalszego rozszerzania o nowe panstwa. Kwestia kandydatury
Turcji do cztonkostwa w Unii Europejskiej stanowi powazne wyzwanie
dla Niemiec. Trudno$¢ wypracowania jednoznacznego stanowiska wynika
z faktu, ze nalezy rozwaznie rozpatrywaé argumenty za ta kandydaturs,
jak i przeciw. Rzad federalny jest swiadomy potrzeby umacniania relacji
unijno-tureckich, poszukujac modeli strategicznej wspolpracy, wzmoc-
nionego partnerstwa, jako pewien ekwiwalent cztonkostwa tego panstwa
w UE. Problem odniesienia si¢ do europejskich aspiracji Turcji, dotyczy
takze pozostalych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej®”. W 2004 r.
wedlug danych Eurobarometru 74% Niemcéw bylo przeciwnych cztonko-
stwu Turcji w UE, wiosng 2008 r. brak poparcia wzrést o 3 punkty pro-
centowe. Warto zaznaczy¢, ze $rednia unijna w ciggu ostatnich lat oscy-
luje wokdt 52-55% glosow przeciwnych. Niemniej niemieccy respondenci
w ponad 60% uznajg, ze przyjecie Turcji do Unii jest mozliwe, ale w blizej
nieokreslonej przyszltosci®.

Sposrod panstw $rodziemnomorskich, obok Turcji, wazne miej-
sce w polityce Niemiec zajmuje Izrael. Dla wszystkich rzadéw Republiki
Federalnej Niemiec relacje z panstwem zydowskim wigzaly sie z wyjat-
kowa odpowiedzialno$cig i moralnym zobowigzaniem zado$¢uczynienia za
zbrodnie popelnione przez III Rzesze. Jak zauwazyt prezydent Horst Kohler,
przemawiajac w Knesecie w 2005 r. z okazji czterdziestolecia nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy obydwoma panstwami: ,,pomiedzy
Niemcami i Izraelem nie moze by¢ mowy o normalnosci”®. W umowie
koalicyjnej CDU- CSU-FDP z jesieni 2009 r., partie koalicyjne po raz kolejny
podkreslity ,,szczegélng odpowiedzialno$¢ Niemiec wobec Izraela jako

%6 Deutschlands Zukunft gestalten..., s. 114-115.

67 Zob. szerzej: Tomasz Kubin, Zagadnienie cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej,
»Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2008, nr 3-4, s. 85-105.

%8 Eurobarometer 64 Die dffentliche Meinung in der Europdischen Union. Herbst 2006. Nati-
onaler Bericht Deutschland, ec.europa.eu/public_opinion/ archives/eb/eb64/eb64_de_nat.pdf,
1.03.2013. Por.: Eurobarometer 69 Die dffentliche Meinung in der Europdischen Union. Friih-
ling 2008. Nationaler Bericht Deutschland, ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/
eb69_de_nat.pdf, 2.04.2013.

% Deutsch-israelische Beziehungen: Die Normalitit des Abnormalen, ,Deutsche Welle
(on-line), 11.04.2008.
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panstwa zydowskiego”. Stwierdzily, ze istnienie tego panstwa lezy w inte-
resie nie tylko Niemiec, ale ma rowniez znaczenie dla Europy oraz pokoju,
stabilnosci i demokratyzacji na Bliskim Wschodzie. Podstawa niemiec-
kiej polityki jest szczegolna odpowiedzialnos¢ i obrona prawa do istnienia
Izraela. Postawa taka powoduje, ze w konflikcie palestynsko-izraelskim
Niemcy narazaja si¢ na zarzut stronniczosci. Miedzy innymi sprzeciwiaja
sie na forum unijnym nakladaniu jakichkolwiek sankcji ekonomicznych
i politycznych na Izrael w momentach eskalacji konfliktu”.

3. Niemcy a polityka $rodziemnomorska UE

3.1. Proces barcelonski

Wobec obszaru Morza Srédziemnego Niemcy nigdy nie mialy jednolitej
i spojnej strategii. Skoncentrowane na Europie Srodkowej i Wschodniej
zaczely dostrzegal ten region dopiero pod koniec lat 90.”,, jednak nigdy nie
stal si¢ on dla RFN priorytetowym.

Pod koniec ubieglego stulecia Niemcy podjely pierwsza wazng inicja-
tywe w ramach trzeciego koszyka (wspolpraca w dziedzinie spotecznej, kul-
turalnej i humanitarnej) Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego. Podczas
trzeciej eurosrédziemnomorskiej konferencji ministerialnej w Stuttgarcie,
15-16 kwietnia 1999 r., rzad RFN zorganizowal Forum Obywatelskie, we
wspolpracy z kilkoma niemieckimi organizacjami pozarzadowymi uznawa-
nymi za niezalezne. Gléwnym akcentem byly prawa cztowieka i decentra-
lizacja oraz dywersyfikacja dzialan na rzecz wzmocnienia proceséw demo-
kratyzacyjnych (w tym tworzenie sieci NGO’s dzialajacych na rzecz praw
cztowieka). Rownolegle Niemcy poparty nowa inicjatywe — Europejska
Inicjatywe na rzecz Rozwoju i Praw Czlowieka (European Initiative for
Development and Human Rights - EIDHR)7. Niemieccy eksperci biorg
udzial m.in. w EuroMeSco (Eurosrédziemnomorska Komisja Badawcza),
FEMISE (Eurosrédziemnomorskie Forum Instytutéw Ekonomicznych).
Reprezentujg tak znane instytuty badawcze, jak: Niemieckie Towarzystwo

70 Zob. szerzej: Gisela Dachs (red.), Deutsche, Israelis und Paldstinenser. Ein schwieriges
Verhdltnis, Palmyra Verlah, Heidelberg 1999; Markus A. Weingardt, Deutsche Israel- und
Nahostpolitik. Die Geschichte einer Gratwanderung seit 1949, Campus Verlag. Frankfurt/
Main/New York 2002.

1 Zob.: Volker Perthes, Germany and the Euromediterranean Partnerschip: Gradually
becoming a Mediterranean state, Euro-Mediterranean Study Comission (EuroMeSCom),
Paper 1, February 1998.

72 Annette Jiitnemann, op. cit, s. 115.
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Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fur Auswirtige Politik -
DGAP), Centrum Badan nad Integracja Europejska (Zentrum fiir euro-
péische Integrationsforschung — ZEI) i Fundacj¢ Nauki i Polityki (Stiftung
Wissenschaft und Politik - SWP), Niemiecki Instytut Rozwoju (Deutscher
Enwicklungsinstitut) i kiloniski Instytut Gospodarki Swiatowej (Kieler
Institut fir Weltwirtschaft)”3.

Niemcy silnie zaangazowaly sie réwniez w proces tworzenia Unii dla
Srédziemnomorza. Byta to w istocie propozycja francuskiego prezydenta
Nicolasa Sarkozy’ego, zgloszona wiosng 2007 r. Ideg jego pomystu bylo
stworzenie forum ponad 20 panstw regionu Morza Srédziemnego opar-
tego na czterech filarach — ochronie $rodowiska, dialogu miedzykultu-
rowym, wspolpracy gospodarczej i bezpieczenstwie. Unia dla Regionu
Morza Srédziemnego miata mie¢ rotacyjna prezydencje i wlasna Komisje
Srédziemnomorsky, na wzér Unii Europejskiej. Zaproponowane w niej
cztonkostwo tylko niektérych panstw unijnych bylo postrzegane w pew-
nym stopniu, jako ,cios w europejska spojnos¢”’%. Kanclerz Merkel zgo-
dzita si¢ poprze¢ projekt tylko wowczas, gdy wszyscy czlonkowie UE beda
mieli wplyw na ksztaltowanie polityk Unii Srédziemnomorskiej. Jak pod-
kreslifa problem nielegalnej imigracji dotyczy tak samo Rzymu czy Paryza,
jak Berlina i Kopenhagi™.

Jeszcze przed brukselskim posiedzeniem Rady Europejskiej, kanclerz
Merkel i prezydent Nicolas Sarkozy osiagneli porozumienie w kwestii ksztal-
towania Unii Srédziemnomorskiej (tzw. Kompromis z Hanoweru podczas
targéw IT ,,CeBIT” 3 marca 2008 r.). 14 marca 2008 r. Rada Europejska
zaakceptowala wstepny projekt Unii dla Srédziemnomorza z poprawkami
wniesionymi przez stron¢ niemiecka’®. Zlecono réwniez KE przygotowa-
nie wnioskéw okreslajacych realizowanie procesu na planowany szczyt

73 Zob.: Babak Khalatbari, Naher Osten, Nordafrika und die EU im 21. Jahrundert. Die
Euro-mediterrane Partnerschaft zwischen Anspruch und Wirklichkeit, DUV, Wiesbaden 2004,
s. 48-49, 61-62.

74 Pawet Swieboda, Srédziemnomorska fatamorgana Sarkozy’ego, ,,Gazeta Wyborcza”
(on-line), 28.12.2007. Zob. szerzej: Tobias Schumacher, Germany: a player in the Mediter-
ranean, ,Mediterranean Yearbook”, 2009, s. 182-186.

7> Ukochana Unia Nicolasa Sarkozy’ego, ,,Gazeta Wyborcza” (on-line), 21.12.2007; Mer-
kel criticises Sarkozy’s Mediteranien Union plans, ,EUobserver” (on-line), 6.12.2007.

76 Postanowiono, ze nowa struktura wspétpracy bedzie inicjatywa calej Unii Europejskiej,
w ktorej wezma udzial Komisja Europejska i 27 panistw cztonkowskich UE, a nie jedynie te,
ktére leza nad Morzem Srédziemnym. Unie dla Srédziemnomorza uznano za kontynuacje
Procesu barcelonskiego (Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego). Zob. szerzej: Benjamin
Heese, Die Union fiir das Mittelmeer. Zwei Schritte vor, einen zuriick?, Lit, Berlin 2009; Jus-
tyna Zajac, European Union Policy in the Mediterranan: An International Roles Theory
Approach, WDINP UW, Warsaw 2014.
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zalozycielski”’. Na szczycie paryskim przywddcédw panstw cztonkowskich UE
oraz panstw partnerskich znad Morza Srédziemnego 13 lipca 2008 r. nowej
strukturze nadano nazwe Proces barcelonski. Unia dla Srédziemnomorza
(Barcelona Process: Union for the Mediterranean)’®. Obecno$¢ wszystkich
przedstawicieli panstw czlonkowskich UE byfa duzym sukcesem Angeli
Merkel, ktéra nalegata, aby nie ogranicza¢ projektu wspdtpracy w basenie
Morza Srédziemnego wylacznie do krajow tego regionu. Zdaniem kanc-
lerz wspdlpraca w tym regionie ma znaczenie strategiczne dla calej Unii
Europejskiej”. Naturalnie mozna postrzegac to, jako probe oslabienia pozy-
¢ji Francji. Dotychczas Niemcy angazowaly sie na rzecz rozszerzenia UE
o panstwa nordyckie, Austrie i kraje Europy Srodkowej. Poparcie RFN dla
propozycji czlonkostwa tych krajéw w Unii wigzalo sie z rachuba, ze pod
egida Niemiec powstanie silny blok panstw, bedacy przeciwwaga dla ,,bloku
romanskiego”®’. Po rozszerzeniem UE w 2004 r. okazalo si¢, Ze idea stwo-
rzenia silnego bloku srodkowoeuropejskiego Unii Europejskiej nie ziscita sie.
Réznice miedzy niemiecka wizjg integracji europejskiej oraz koncepcjami
polityki europejskiej nowych panstw czlonkowskich okazaly si¢ zbyt duze.
Z brakiem poparcia dla idei dalszego ,,poglebiania” integracji europejskiej
Niemcy spotkaly si¢ na poinocy. Panistwa nordyckie zainteresowane sg przed
wszystkim integracja ekonomiczna; REN zaczela dostrzega¢ umacniajacg sie
pozycje Francji na potudniu Europy.

W ramach Unii dla Srédziemnomorza RFN duze nadzieje wiaze z zaini-
cjowanym przez Francje w 2008 r. Srédziemnomorskim Planem Stonecznym
(Mediterranean Solar Plan)?, jako szansie na dywersyfikacje zrodet ener-
gii. W projekt mocno zaangazowaly si¢ niemieckie firmy. Juz rok pdzniej
Niemcy zaprezentowaly konkurencyjny projekt ,,Desertec” przewidujacy
budowe elektrowni solarnych na pustyniach Afryki Pélnocnej, gtownie
w Maroku, Algierii, Tunezji, co mialoby stanowi¢ 15-20% europejskiego

77 Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydencji. Bruksela 13-14 marca 2008 r.,
nr 5652/1/08 REV 1, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/pl/ec/99414.
pdf, 112.2012.

78 Council of the European Union, Joint Declaration of the Paris Summit for the Medi-
terranean French EU Presidency, Paris, 13 July 2008, Brussels, 15 July 2008, nr 11887/08 (Presse
213). Por.: Adam Szymanski, Beata Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum
wspotpracy regionalnej, ,Biuletyn PISM”, nr 32 (500), 15.07.2008.

79 Merkel erfreut iiber Mittelmeergipfel, ,,Focus” (on-line), 14.07.2008.

80 Bogdan Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 148. Por.: Mieczystaw
Stolarczyk, op. cit., s. 197, 216.

8! Informacje dt. projektu dostepne na stronach Komisji Europejskiej, ec.europa.eu/
europeaid/what/energy/policies/southern-neighbourhood/msp_en.htm, 1.06.2013.
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zapotrzebowania na prad (do roku 2025)%2. Oba projekty majg znaczenie
geopolityczne dla Niemiec, szczegdlnie w kontekscie dywersyfikacji surow-
cow energetycznych®.

3.2. Bliskowschodni proces pokojowy

Mimo do$¢ niespojnej aktywnosci Niemiec wobec regionu §réodziemnomor-
skiego i braku oddzielnej strategii, nalezy wylaczy¢ z tego regionu oprocz
Turcji réwniez Izrael. Specjalne stosunki Niemiec z Izraelem, charakteryzu-
jace si¢ Scisla wspolpracy polityczna, ekonomiczng i kulturalng oraz wysoki
poziom wzajemnego zaufania, byty postrzegane przez niemiecki decydentow
politycznych jako modelowe rozwigzanie dla stosunkéw unijno-izraelskich.
Miedzy innymi podczas prezydencji niemieckiej w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej polowie 1994 r. w trakcie szczytu w Essen (9-10 grudnia 1994 r.)
wypracowano deklaracj¢ nadajaca Izraelowi ,status specjalny” w relacjach
z Unig®. Niemcy ponadto odegraly istotna role w zawarciu 20 listopada
1995 r. umowy stowarzyszeniowej UE z Izraelem®. Byly gléwnym adwo-
katem przyznania preferencji handlowych i mozliwosci dostepu Izraela
do badawczych i technologicznych programéw unijnych. Kolejne rzady
niemieckie wspieraly bliskie relacje z tym panstwem, zaréwno w ramach
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, jak i zainicjowanej w 2004 r.
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS).

Bliskie relacje RFN z Izraelem niekiedy narazaly to panstwo na zarzuty
stronniczos$ci w konflikcie arabsko-izraelskim. Dylemat polityczny zwia-
zany z oczekiwanym poparciem dla ktérejs ze stron konfliktu najlepiej
ukazuje debata nad uzyskaniem statusu panstwa niecztonkowskiego ONZ
przez Palestyne. 29 listopada 2012 r. na forum Zgromadzenia Ogélnego
ONZ liczbg 138 gloséw za — przy 9 przeciw i 41 wstrzymujacych sie —
panstwo palestynskie uzyskalo status obserwatora ONZ. Warto zazna-
czy¢, ze tylko jedno panstwo Unii Europejskiej oddato glos przeciw:
Republika Czeska; Niemcy, Wielka Brytania, Holandia i Polska wstrzymaty
sie od glosu.

82 Zob.: Strona projektu: www.desertec.org/de/aktuelles/.

83 Zob. szerzej: Jens Hobhm, Energie, w: Gudio Steinberg (red.), Deustche Nah- Mittelost-
und Nordafrikapolitik, Interessen, Strategien, Handlungspoptionen, ,SWP-Studien”, nr 15, maj
2009, s. 66-73.

84 The European Council, Essen 9 and 10 December 1994, Conclusion of the Presidency
»Bulletin of the European Communities”, 1994, nr 12, s. 14.

8 Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the European Com-
munities and their Member States, of the one part, and the State of Israel, of the other part,
»Official Journal of the European Communities”, L 147, 20.06.2000, s. 3-156.
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Jesli jednak chodzi o bliskowschodni proces pokojowy, to Niemcy popie-
raja istnienie dwoch panstw - Izraela uznanego przez swoich sasiadéw
oraz zdolnego do przetrwania panstwa palestyniskiego — opowiadaja si¢ za
inicjatywami pokojowymi, odwotujac si¢ do przykladu m.in. Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, planu pokojowego Kwartetu
Bliskowschodniego - ,Mapy drogowej” z 2002 r. i szczytu z Annapolis
z 2007 r. W umowie koalicyjnej CDU-CSU-FDP z 2009 r. znalaz! si¢ réw-
niez zapis dotyczacy Libanu i zapewniania suwerennosci i wewnetrznej
stabilnosci tego panstwa®®. Niemcy sg panstwem - jak pisal na tamach
prasy znany publicysta Teo Sommer - ktére obiera sobie za cel ,odmi-
litaryzowanie” i ,ucywilnienie” (a takze ,ucywilizowanie”) polityki i sto-
sunkéw miedzynarodowych®. Wobec tego wspieraja przede wszystkim
negocjacje pokojowe i daza do zapewnienia ,pokoju ekonomicznego”.
Dziatania podejmowane przez wczesniejsze rzady koalicji czerwono-zie-
lonej (SPD/Zieloni), ze szczeg6lng osobista rola ministra spraw zagra-
nicznych Joschki Fischera (1998-2005) na rzecz procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie potwierdzaja te opinie. Styl dziatania Fischera, czg¢-
sto przyrownywany do ,dyplomacji wahadlowej” (Pendeldiplomatie)
sekretarza stanu USA Henrego Kissingera, sprowadzal si¢ do podejmo-
wania negocjacji dyplomatycznych w poszukiwaniu kompromisowego
rozwigzania, czgstych podrozy do panstw regionu objetego konfliktami
i osobistego zaangazowania®.

Zaangazowanie Niemiec w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie prze-
jawia sie rowniez we wspieraniu operacyjnych dzialan Unii Europejskiej
w regionie, szczegdlnie misji kontroli granicznej na przejsciu w Rafah Iacza-
cym Egipt ze Strefg Gazy (EUBAM Rafah od 24 listopada 2005 r., jednak
po raz ostatni, ze wzgledu na napieta sytuacje w regionie, przejscie otwo-
rzono 7 czerwca 2007 r.; od 9 lipca 2013 r. szefem misji jest niemiecki
dyplomata Gerhard Schlaufdraff) i misji policyjnej na terytoriach palestyn-
skich (EUPOL COPPS od 1 stycznia 2006 r.). REN byla jednym z pierw-
szych krajow UE, ktory zaoferowal znaczne wsparcie finansowe, a takze
niewielkie kadrowe dla obu misji. Na poczatku roku 2014 w ramach misji
EUPOL COPPS przebywalo 2 policjantéw ze szczebla federalnego, w 2008 r.
stan osobowy niemieckiego wsparcia wynosit 10 osob. Policjanci federalni
w liczbie dwoéch i jeden ze szczebla landowego brali udzial rowniez w zin-
tegrowanym zarzadzaniu granicami w Libii (EUBAM Libya) do czerwca

8 Wachstum..., s. 121, 127-131.

87 Teo Sommer, Die Deutschen an die Front?, ,Die Zeit”, 29.03.1991.

88 Zob.: Die Nahost-Friedenmission des Joschka Fischer stof$t auf Widerstand, ,,Spiegel”
(on-line), 27.08.2001; Christian Hacke, Die AufSenpolitik..., s. 500-513.
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2013 r.** Niemcy s3 rowniez gtéwnym uczestnikiem misji ONZ w Libanie
(UNIFIL). Obecnie (luty 2014 r.) w ramach tej misji przebywa 155 zolnie-
rzy Bundeswehry.

REN stara si¢ o utrzymywanie dobrych relacji z Izraelem i Autonomia
Palestynfiskg. Swiadczg o tym przeprowadzone w Jerozolimie 31 stycznia
2011 r. niemiecko-izraelskie konsultacje miedzyrzadowe oraz wizyta pre-
zydenta Autonomii Palestyniskiej Mahmuda Abbasa w Berlinie 19 stycz-
nia 2012 r. Nalezy podkresli¢ takze, Ze to w czasie niemieckiej prezydencji
w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 1999 r. Rada Europejska przyjeta
Deklaracje Berlinska, w ktérej wyrazila przekonanie, ze ,,utworzenie demo-
kratycznego, niezawislego, suwerennego panstwa palestynskiego na bazie
dotychczasowych uméw zawartych w procesie negocjacji jest najlepszym
gwarantem izraelskiego bezpieczenstwa i izraelskiej akceptacji w odniesie-
niu do stworzenia réwnego partnerstwa w regionie”. RFN udziela stro-
nie palestynskiej takze duzej pomocy rozwojowej, co moze by¢ postrze-
gane jako forma zado$¢uczynienia za bardzo dobre relacje z Izraelem®.
Od ustanowienia wtadz palestynskich niemieckie inwestycje w rozwoj
palestynskiej gospodarki i infrastruktury oraz wsparcie dla administracji
i spoteczenstwa obywatelskiego wyniosty ponad 700 mln euro. W samym
tylko roku 2011 przekazano 42,5 mln euro w ramach bilateralnych projek-
tow. W grudniu 2005 r. Federalne Ministerstwo Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny pod-
pisaly z Autonomig Palestyniska porozumienie o utworzeniu Europejsko-
Palestynskiego Kredytowego Funduszu Gwarancyjnego (European-Palestinian
Credit Guarantee Fund). Zarzadzaniem funduszem zajmuje si¢ Niemiecki
Bank Rozwoju (Entwicklungsbank — KfW). Na potrzeby funduszu przekazano
29 mln euro (Komisja Europejska — 14 mln euro, Europejski Bank Inwestycyjny
- 10 mln euro, KfW - 5 mln euro), jako zabezpieczenie dla bankéw lokal-
nych, ktére udzielaja pozyczek malym i $rednim przedsigbiorstwom, niespet-
niajacym wymogo6w kredytowych. Do wspdtpracy przystapito pig¢ bankdw,
dzialajacych na terenie Autonomii Palestynskiej — Cairo Amman Bank, Bank
of Jordan, Arab Islamic Bank, Housing Bank for Trade & Finance, Jordan

8 Bundesministerium des Innern, Deutsche Beteiligung an Internationalen Polizeimissi-
onen, 9. Februar 2014, www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Kurzmeldungen/ inter-
nationale_polizeimissionen.pdf?__blob=publicationFile, 10.02.2014. W misji w Rafah obecnie
nikt z RFN nie bierze udziatu.

0 Berlin European Council, Presidency conclusions, 24 and 25 March 1999, www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACFB2.html, 20.04.2013.

o1 Zob. szerzej: Patric Miiller, The Europeanization of Germany’s Foreign Policy toward
the Israeli-Palestinian Conflict: Between Adaptation to the EU and National Projection, ,,Med-
iterranean Politics”, vol. 16, nr 3, November 201, s. 385-403.
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Ahli Bank®2. Obecnie do wspolpracy przystapily jeszcze trzy: Arab Bank, Bank
of Palestine oraz Al Rafah Microfinance bank. Do wrzesnia 2012 r. fundusz
zaakceptowal 2501 pozyczek gwarantowanych. Wszystkie z nich zostaly spta-
cone zgodnie z umowa. Najwiecej pozyczek udzielono przedsigbiorstwom
dzialajacym w okregu pdinocnym, obejmujagcym Nablus, Dzenin, Tulkarm
i Kalije (1171 pozyczek). Sposrod przedsiebiorstw dziatajacych w Strefie Gazy
dotychczas tylko 34 spelnilo warunki, konieczne do otrzymania pozyczki®.
Niemcy ponadto byly pierwszym panstwem unijnym, ktére otworzylo
swoje przedstawicielstwo na terenie Autonomii Palestynskiej (w Rammal-
lah)%*. Z zadowoleniem przyjely podpisanie 24 lutego 1997 r. umowy
stowarzyszeniowej z WE dotyczacej handlu i wspdtpracy z Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz wltadz Autonomii Palestynskie®.

3.3. ,,Arabska wiosna”

Przemiany rewolucyjne w krajach Afryki Pélnocnej® wystawily niemiecka
polityke wobec tego regionu na powazng prébe. Cigzyla na nich wyjatkowa
odpowiedzialnos¢, ze wzgledu na udzial w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, jako
niestaly cztonek. W pierwszych reakcjach bylo duzo entuzjazmu, poréwny-
wano wydarzenia w Afryce Péinocnej do historycznych przemian w Europie
Srodkowej i Wschodniej. W tym kontekscie uznano wydarzenia w regionie
za ,arabski rok 1989”%. ,Tunezyjski wirus” obserwowany byl z nadziejg
na triumf rozwigzan demokratyzacyjnych. Minister Guido Westerwelle

%2 Justyna Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2010, s. 156-158.

93 Zob.: Raporty kwartalne dostepne na stronie internetowej: European-Palestinian
Credit Guarantee Fund, Raport z wrzesnia 2012 r.; Quarterlly Newslater 2012, Issue 19,
www.cgf-palestine.com/Newsletter%20Q3%202012.pdf, 29.08.2013.

4 Zob.: Vertretungsbiiro der Bundesrepublik Deutschland Ramallah, Entwicklungs-
zusammenarbeit (2012), www.ramallah.diplo.de/Vertretung/ramallah/de/05/Entwick-
lungszusammenarbeit/Entwicklungszusammenarbeit.html, 1.01.2013.

> Euro-Mediterranean Interim Association Agreement on trade and cooperation between
the European Community and the PLO for the benefit of the Palestinian Authority of the West
Bank and Gaza Strip, ,,Official Journal of the European Communities”, L 187, 16.07.1997,
s. 3-135.

% Zob. szerzej: Agnieszka Rothert, Jarostaw Szymanek, Aleksandra Zieba (red.), Zmiany
polityczne w panstwach arabskich: Wybrane zagadnienia ustrojowe, Elipsa, Warszawa 2012;
Beata Przybylska-Maszner (red.), The Arab Spring, Wydawnictwo Naukowe WNPID UAM,
Poznan 2011, Jerzy Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawniczy
AFM, Krakéw 2011.

7 Volker Perthes, Der Aufstand. Die arabische Revolution und ihre Folgen, Pantheon,
Monachium 2011, s. 8.
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w przemowieniu w Bundestagu 27 stycznia 2011 r. nazwal wydarze-
nia w Tunezji i Egipcie ,globalizacja wartosci, globalizacja demokratycz-
nych zasad™®®. Miesigc pozniej odwiedzit Egipt i Tunezje, oferujgc niemieckie
wsparcie w procesach transformacyjnych. Oryginalng inicjatywa w kon-
tekscie fali imigrantéw byt list niemieckiego ministra spraw zagranicznych
do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa — Catherine Ashton w lutym 2011 r. oraz prezentacja swoich
postulatéw w niemieckim non-paper. Minister apelowat o uzaleznienie unij-
nej pomocy od postepoéw krajéw regionu na drodze demokratyzacji, budowy
rzagdow prawa i przestrzegania praw cztowieka. Opowiadal si¢ rowniez za
intensyfikacja stosunkéw handlowych, w tym, za otwarciem europejskich
rynkéw na produkty rolne z krajow Afryki Péinocnej. Postulaty w kwestiach
spolecznych dotyczyly gtéwnie problemu mlodych ludzi. Minister zapropo-
nowal zliberalizowanie przepiséw imigracyjnych, w celu utatwienia mtodym
Arabom legalnego przyjezdzania do UE, otwarcie dla nich niemieckich uni-
wersytetow, a nawet utworzenie europejsko- wzglednie niemiecko-magh-
rebskiego Jugendwerku. Niemniej zaznaczyl, ze podejscie wzgledem potu-
dniowych sgsiadéw nie powinno nastapi¢ kosztem sgsiadéw wschodnich®.
Cze$¢ z tych postulatéw znalazla si¢ w dokumencie opracowanym przez
Komisj¢ Europejska i Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa pt. Partnerstwo dla demokracji i wspélnego dobro-
bytu z Potudniowym Regionem Morza Srédziemnego'®.

Minister Gospodarki Reiner Briidele (FDP) 10 lutego 2011 r. zaprezen-
towal dziesieciopunktowy plan dziatan wobec krajow Afryki Péinocnej,
w ktéorym zapowiedziano podtrzymywanie tradycyjnie dobrych rela-
c¢ji z Egiptem i pozostalymi panstwami regionu oraz nowe rozwigzania
m.in. dotyczace wspolpracy energetycznej (pozyskiwanie energii ze zrédet
odnawialnych). Natomiast minister do spraw rozwoju, Dirk Niebel, zade-
klarowal, przeznaczenie 20 mln euro z budzetu ministerstwa na wspie-
ranie malych firm w Egipcie i Tunezji (kwot¢ planowano zwigckszy¢ do
100 mln euro w 2012 r.). Szef niemieckiej dyplomacji zaproponowal réwniez

%8 Rede von Dr. Guido Westerwelle Bundesminister des Auswdrtigen im Deutschen Bun-
destag am 27. Januar 2011, www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2011/
110127-BM-BT-Tunesien.html?nn=560376, 28.04.2013.

% Guido Westerwelle, Zusagen fiir Nordafrika an Reformen kniipfen, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung”, 18.02.2011. Szerzej zob.: Mariusz Jankowski, Niemcy wobec kryzysu w Afryce
Pétnocnej, ,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europea, 26.03.2011, www.stosunkimiedzy-
narodowe.info/artykul,960,Niemcy_wobec_kryzysu_w_Afryce_Polnocnej, 1.05.2013.

100 Zob.: Tekst wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z 8 marca 2011, eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:PL:PDF, 1.04.2013.
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zawarcie Paktu Péinoc-Potudnie miedzy Unig Europejska a panstwami
Afryki Péinocnej. Mialby to by¢ dlugofalowy program wsparcia gospo-
darczego dla regionu poprzez inwestycje europejskich przedsiebiorstw
i otwarcie rynku UE. Celem inicjatywy jest tworzenie nowych miejsc
pracy i podniesienie standardu zycia w panstwach, do ktérych skierowana
bytaby pomoc.

REN zaangazowala si¢ w nowa unijng strategi¢ Partnerstwa na rzecz demo-
kracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego
(8 marca 2011 r.). Niemcy wlaczyli si¢ solidarnie w pomoc unijng, zaréwno
finansowa (dodatkowe 17 mln euro obok 240 mln euro zaplanowanych na
lata 2011-2013), jak i organizacyjno-prawng. Niemniej domagajg si¢ indy-
widualnego podejscia do kazdego z panstw. Proponujg elastyczne podej-
scie w kwestiach wsparcia finansowego, przeciwstawiajac sie zwiekszaniu
budzetu w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Pomoc taka powinna
by¢ zindywidualizowana i uzalezniona od postepéw na drodze reform!'.
Obserwowana aktywno$¢ REN w regionie ma na celu wzmocnienie pozycji
Niemiec w unijnej polityce wobec jej potudniowych sasiadow. Prowadzenie
dwutorowej polityki (dzialania bilateralne i w ramach UE) wynika z obaw,
ze bez bezposredniego zaangazowania si¢ w Afryce Poélnocnej, interesy
Niemiec nie bedg uwzglednione i wzmocni si¢ pozycja Francji.

Dzialania podjete wobec Libii ostabily pozycje Niemiec. RFN byta jed-
nym z panstw domagajacych si¢ sankcji ONZ i UE wobec rezimu Muammara
Kaddafiego. Niemcy sa szczegdlnie krytykowane za op6r (wstrzymanie sie od
glosu 17 marca 2011 r. podczas glosowania nad rezolucja nr 1973 w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ oraz decyzja o nieuczestniczeniu Bundeswehry) w mig-
dzynarodowej interwencji zbrojnej w Libii. Krytyka niemieckiej koncepcji
»antymilitaryzmu” sptywala zaréwno z wewngtrznej sceny politycznej, jak
i ze $rodowiska miedzynarodowego. Byly minister spraw zagranicznych,
Joschka Fischer, skrytykowat stanowisko koalicji chadecko-liberalnej w tej
sprawie na famach ,Stiddeustche Zeitung”, uznajac stanowisko rzadu za
podwazajace wiarygodnos¢ Niemiec na Bliskim Wschodzie i na arenie
miedzynarodowej, a niemiecka polityke zagraniczng przyrownat do farsy.
Ostrzegal przy tym, Ze podwaza to rowniez starania REN o stale cztonko-
stwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ'*2, Réwniez Helmut Kohl w wywiadzie

01 Zob. szerzej: Edmund Ratka, Mehr Mut im Mittelmeerraum. Wie Deutschland die
arabische Demokratie Bewegung starken und die euromediterranen Partnerschaft aus Sackgasse
helfen kann, ,,Die Politische Meinung”, nr 479, April 2011, s. 17-23; Aleksandra Kruk, Interests,
Expectations and Fears of Germny in the Face of the Arab Spring, w: Przybylska-Maszner,
op. cit., s. 169-177.

102 Joschka Fischer, Deutsche Aufenpolitik - eine Farce, ,,Siiddeutsche Zeitung” (on-line),
24.03.2011.
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udzielonym dla ,Internationale Politik” zarzucit kanclerz Merkel ,brak
kompasu” i okreslenia celow wobec Afryki Poinocnej'®.

W pewnym sensie stanowisko Niemiec wobec Afryki Péinocnej kwe-
stionuje rowniez sens Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.
Szczegoélnie zaskoczone dzialaniem niestalego czlonka RB ONZ byly pan-
stwa unijne — Wielka Brytania i Francja, ktore poparly rezolucje. Przypuszcza
sie, ze decyzja RFN miala podloze przede wszystkim wewnatrzpolityczne.
Prawdopodobnie koalicja liczyla na swoiste powtorzenie sukcesu propagandy
antymilitarnej i antyamerykanskiej w kontekscie kryzysu irackiego prowa-
dzonej przez koalicje SPD/Zielonych w kampanii wyborczej z 2002 r.!%
do Lantagéw i wladz municypalnych. Uwaza sig, ze kryzys libijski zniwe-
czyl szanse Niemiec na sprawowanie przewodnictwa w inicjatywach Unii
Europejskiej wobec krajow $rédziemnomorskich.

Od poczatku 2013 r. niemieccy zolnierze (292) stacjonujg w Turcji przy
granicy syryjsko-tureckiej w ramach natowskiej misji Active Fence obstu-
gujacej obrone terytorium tureckiego rakietami Patriot'®. Udzial Niemcow
w tej operacji postrzega si¢ jako akt solidarnosci politycznej z Turcja oraz
zabezpieczanie wlasnych intereséw ekonomicznych. Reakcja Niemiec na
uzycie broni chemicznej w Syrii w sierpniu 2013 r. nie byta stanowcza.
24 sierpnia kanclerz wydala oswiadczenie, w ktérym wypowiedziala si¢ prze-
ciwko interwencji wojskowej, wzywajac do poszukiwania rozwigzania poli-
tycznego. Nastepnie przychylnie ustosunkowano si¢ do apelu Rosji o umoz-
liwienie zbadania wydarzen przez inspektorow ONZ. Cztery dni pdzniej
za$ niespodziewanie solidarnie z Francja i Wielka Brytaniag Merkel wypo-
wiedziala si¢, ze Syria powinna ponies¢ konsekwencje wymierzone przez
Rade Bezpieczenistwa ONZ'%. Kwestia jednak udzialu niemieckich zolnierzy
w ewentualnej interwencji pozostala otwarta, ze wzgledu na wybory parla-
mentarne, ktore odbyly si¢ 21-22 wrze$nia 2013 r. Podporzadkowanie spra-
wom wewnetrznym polityki zagranicznej naraza Niemcy na krytyke wsréd
sojusznikéw i opozycyjnej (do niedawna) socjaldemokracji. Trzecia kadencja
kanclerz Merkel musi sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest wigksze zaangazowa-
nie, szczegdlnie na Bliskim Wschodzie, mimo ze wigkszo$¢ spoteczenstwa
jest przeciwna militarnemu zaangazowaniu. W ankiecie PolitBarometer

103 Helmut Kohl, Wir miissen wieder Zuversicht geben, ,,Internationale Politik”, Septem-
ber/Oktober 2011, s. 28-37.

104 Por.: Sebastian Sedlmayr, op. cit., s. 183-189.

105 Bundesministerium der Verteidigung, Einsatzzahlen - Die Stirke der deutschen Ein-
satzkontingente, 18 April 2013, www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/04_ SB8K8x-
LLMOMSSzPy8xBz9CP3I5EyrpHK9pPKUVL3UzLzixNSSKiirpKogMSMnNU-_INtREQ-
D2RLYK/, 20.04.2013.

106 Syryjski poker kanclerz Niemiec, ,Rzeczpospolita” (on-line), 28.08.2013.
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z 28 sierpnia 2013 r., przeprowadzonej przez instytut badania opinii spotecz-
nej Forschungsgruppe Wahlen w Mannheim, 58% respondentéw opowie-
dzialo sie przeciw udzialowi Bundeswehry w interwencji zbrojnej w Syrii,
33% uczestnikéw sondazu poparto operacje wojskows, 9% za$ nie mialo
zdania w tej sprawie'”. Negatywne nastawienie opinii publicznej do przejecia
wiekszej militarnej odpowiedzialno$ci Niemiec w dalszym ciggu wptywac
bedzie na stosowanie przez RFN w polityce zagranicznej srodkéw politycz-
nych (w tym gléwnie dyplomatycznych) i ekonomicznych (instrumenty
wspolpracy gospodarczej) oraz metod pozytywnych (naklanianie). Szef
niemieckiej dyplomacji (ktérego partia FDP nie przekroczyla 5% progu
wyborczego, co oznacza koniec koalicji CDU/CSU-FDP) w swoim ostatnim
przemoéwieniu przed Zgromadzeniem ONZ (28 wrze$nia 2013 r.) zaoferowat
pomoc w prowadzeniu rozméw dyplomatycznych na Bliskim Wschodzie
(konflikt palestynsko-izraelski, negocjacje z Iranem) oraz wsparcie finan-

sowe i techniczne dla zniszczenia broni chemicznej w Syrii'®.

4. Konkluzje

Niemiecka koncepcje polityki wobec regionu Morza Srédziemnego nalezy
traktowa¢ w kontekscie globalnych celéw i dziatart RFN na rzecz umacnia-
nia pokoju, stabilnoéci oraz promocji i liberalizacji handlu. Polityka nie-
miecka zwigzana jest z czterema obszarami intereséw w kontekscie konfliktu
bliskowschodniego, ktérymi sa: a) zapewnienie bezpieczenstwa Izraelowi
i zagwarantowanie prawa do jego istnienia; b) zapobieganie zagrozeniom
pochodzacym z regionu; c) dazenie do zapewnienia dywersyfikacji dostaw
zrédel energii; d) poszerzenie rynkéw zbytu dla niemieckich produktow
i ustug. Dlatego tez RFN zamierza w ramach Unii dla Srédziemnomorza
wspiera¢ reformy gospodarcze i polityczne oraz wspolpracowac z panstwami
partnerskimi. Obecne za$ stanowisko RFN wobec wydarzen w regionie
wynika wylacznie z wlasnych narodowych kalkulacji politycznych.

Glowne zalozenia tej koncepcji i wyzwania mozna sprowadzi¢ do kilku
punktdw:

1. wzmacnianie demokratycznych przemian, stabilnosci i bezpieczenstwa;

2. znaczenie Turcji dla bezpieczenstwa Niemiec i Europy; europeizacja

tego kraju;

107 Mehrheit gegen Militirschlag, www.heute.de/Syrien-Mehrheit-gegen-Milit%C3%
Adrschlag-29502620.html, 10.10.2013. Por.: Merkel muss das Deutsche ,Ohne mich” beenden,
»Die Welt” (on-line), 5.10.2013.

198 Guido Westerwelles auflenpolitisches Vermdchtnis, ,Die Welt” (on-line), 28.09.2013.
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3. kwestia wzmacniania pozycji Niemiec w Unii Europejskiej i na szer-
szej arenie miedzynarodowej;
4. szansa wzmocnienia pozycji i roli miedzynarodowej Unii Europejskiej
i uczynienie z niej gracza Swiatowego;
5. zainteresowanie spoleczne kwestiami bezpieczenstwa (takimi zagro-
zeniami, jak: migracje, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana);
6. szczegolny charakter stosunkow z Izraelem;
7. wielko$¢ gospodarki REN i jej proeksportowy charakter, poszukiwa-
nie nowych rynkow zbytu;
8. szczegolne stosunki z Turcja (zabieganie o glosy wyborcow pocho-
dzenia tureckiego w Niemczech);
9. rola REN jako najsilniejszego gospodarczo panstwa UE;
10. potrzeba tworzenia obszaru stabilnosci w otoczeniu Niemiec i zapew-
nienia pokoju miedzynarodowego;
11. wielko$¢ gospodarki RFN i jej proeksportowy charakter, poszukiwa-
nie nowych rynkéw zbytu;
12. potrzeba wzmacniania spolecznej gospodarki rynkowej;
13. atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu Afryki Poéinocnej i Bliskiego
Wschodu (niskie koszty pracy).
Niemcy od poczatku nie byly zainteresowane aktywnym uczestnictwem
w Procesie barcelonskim. Po zakonczeniu zimnej wojny naturalnym miej-
scem aktywnosci dla Niemiec stala si¢ Europa Srodkowa i Wschodnia. Region
Morza Srédziemnego pozostawiono paristwom potudniowej Europy, zwtasz-
cza Hiszpanii i Francji. Jednak z czasem niemieckie elity polityczne, funda-
cje polityczne i kregi przemystowe zaczely interesowac sie, a czgsto wspot-
pracowac z podmiotami przede wszystkim francuskimi w Afryce PéInocnej
i amerykanskimi na Bliskim Wschodzie. Ciekawa formulg wspétpracy z USA
w regionie jest istniejaca od 2004 r. Inicjatywa Szerszy Bliski Wschod i Afryka
P6nocna (Broader Middle East and North Africa Initiative - BMENA)!%°,
Zabezpieczanie wlasnych intereséw, przede wszystkim gospodarczych,
a w dalszej kolejnosci politycznych, przyczynilo si¢ rowniez do aktywiza-
¢ji RFN na forum Unii Europejskiej. W XXI w. obserwujemy dwutorowe
przechodzenie Niemiec od roli ,,platnika” do wptywowej roli ,,gracza”, przy
zachowaniu kultury politycznej mocarstwa cywilnego. Dwutorowos¢ dotyczy
takze plaszczyzny Unii Europejskiej i realizacji wlasnych intereséw wobec
krajow regionu Morza Srédziemnego.

109 Szerzej: bmena.state.gov/, 1.03.2013; Justyna Zajac, Polityka [USA] wobec Bliskiego
Wschodu, w: Justyna Zajac (red.), Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2005, s. 149-150.
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Rozdziat VII
Justyna Zajgc

Polityka $rédziemnomorska UE:
miedzy idealizmem a realizmem

Efektywno$¢ polityki Unii Europejskiej w regionie §rodziemnomorskim jest
niewielka. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest rozbieznos¢ miedzy toz-
samoscig miedzynarodowa UE, implikujaca idealistyczna koncepcje jej dziatan
ainteresami panstw czlonkowskich, wpisujacych si¢ w paradygmat realistyczny.

Celem autorki jest przedstawienie rozbieznosci miedzy koncepcja poli-
tyki $rodziemnomorskiej UE a jej dzialaniami ukazanymi przez pryzmat
intereséw pieciu unijnych krajéw cztonkowskich: Francji, Hiszpanii, Wloch,
Wielkiej Brytanii i Niemiec. Panstwa te, od poczatku lat 90. XX w. odgrywaja
najwiekszg role w ksztaltowaniu unijnej polityki §rédziemnomorskiej. O ile
jednak w dekadzie lat 90. nalezala ona do Hiszpanii, Francji i Wloch, o tyle
w pierwszej dekadzie XXI w. konfiguracja ta uleglta zmianie. Wydarzenia
»arabskiej wiosny” pokazaly, ze kluczowa role w tym zakresie przejely
Francja, Wielka Brytania i Niemcy.

1. Idealizm w koncepcji

W dokumentach dotyczacych polityki srodziemnomorskiej Unii Europejskiej!
konsekwentnie dominujg takie cele, jak: budowanie strefy bezpieczenstwa
i pokoju, dzialania na rzecz poprawy dobrobytu panstw partnerskich,

! Poczawszy od Deklaracji Barceloniskiej z 1995 r., powolujacej do zycia Partnerstwo
Euro$rodziemnomorskie, po kolejne porozumienia zaakceptowane na konferencjach mini-
sterialnych tego forum, a takze w kluczowych dokumentach unijnych w tym zakresie: Wspél-
nej strategii wobec regionu srédziemnomorskiego (czerwiec 2000 r.), Strategicznym partnerstwie
UE z regionem Srodziemnomorskim i bliskowschodnim (czerwiec 2004 r.), Wspélnej deklara-
cji szczytu paryskiego w sprawie regionu srodziemnomorskiego (lipiec 2008 r.) oraz dokumen-
tach Europejskiej Polityki Sasiedztwa proklamowanej w czerwcu 2004 r. i Unii dla Srédziem-
nomorza powstatej w roku 2008.
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zapobieganie réznicy rozwojowej, ksztaltowanie dialogu miedzykulturo-
wego, rozwijanie wspotpracy, przy jednoczesnym przestrzeganiu suweren-
nej rownosci panstw, nieingerencji w sprawy wewnetrzne i poszanowaniu
integralnosci terytorialnej, respektowaniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, przestrzeganiu zasad prawa migedzynarodowego. Cele te i zasady sa
odzwierciedleniem tozsamosci miedzynarodowej Unii Europejskiej, bedacej
wprawdzie wciagz w fazie ksztaltowania sie, ale budowanej na takich funda-
mentach, jak: godnos$¢, wolnos¢, rownosé¢, prawa cztowieka, rzady prawa,
solidarnos$¢ spoleczna, zréwnowazony rozwdj. Wartosci te zostaly po raz
pierwszy wyraznie okreslone w grudniu 1973 r. na spotkaniu panstw czlon-
kowskich Wspélnoty Europejskiej, a nastepnie potwierdzone w kluczowych
dokumentach konstytuujacych Uni¢ Europejska: Traktacie z Maastricht,
Traktacie z Amsterdamu, Traktacie z Nicei oraz Traktacie z Lizbony, a takze
ujete w Karcie Praw Podstawowych UE. Wprawdzie wartosci te dotycza sto-
sunkow wewnatrzunijnych, jednak znajduja réwniez zastosowanie w poli-
tyce zewnetrznej Unii Europejskiej. W efekcie, we wspolpracy z panstwami
trzecimi UE podejmuje, obok szeroko rozumianych kwestii gospodarczych,
takze problematyke demokracji, jakosci rzadzenia, przestrzegania praw czlo-
wieka i dialogu miedzykulturowego. Zbudowane w oparciu o te wartosci
cele Unia Europejska stara si¢ realizowac, instytucjonalizujac relacje z pan-
stwami partnerskimi, czgsto kompleksowo, uzalezniajac dzialania w jednej
dziedzinie od postepow krajow partnerskich w innej (tzw. polityka warun-
kowosci), poprzez wspoélprace z innymi podmiotami migedzynarodowymi
(multilateralizm) oraz przy respektowaniu norm prawa miedzynarodowego?.

Taki charakter ma wtasnie polityka Unii Europejskiej w regionie $rod-
ziemnomorskim. Wzorowana na Akcie Koncowym KBWE (1975), Deklaracja
Barcelonska z listopada 1995 r. wyodrebnila trzy koszyki wspoétpracy: 1) poli-
tyczng i w zakresie bezpieczenstwa; 2) ekonomiczng i finansows; 3) kultu-
rows, spoleczng, humanitarng. Dla zrealizowania tych celéw UE podjeta
zabiegi o zinstytucjonalizowanie wspdlpracy z panstwami partnerskimi,
wspoldziata z innymi podmiotami w realizacji przyjetych celéw (multila-
teralizm), stosuje takze polityke warunkowosci’.

Wielos¢ srodkéw deklarowanych przez Unie Europejska w jej polityce
wobec regionu $rédziemnomorskiego, podejscie calo$ciowe i komplek-
sowe, otwarto$¢ na wspolprace z panstwami partnerskimi oraz podmiotami

2 Sonia Lucarelli, lan Manners (red.), Values and Principles in European Union Foreign
Policy, Routledge, London 2006.

% Justyna Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu,
WUW, Warszawa 2010, rozdz. VIII. Pawel ]. Borkowski, Partnerstwo Eurosrdodziemnomorskie,
ASPRA-JR, Warszawa 2005.
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trzecimi zastuguje na wysoka ocene. Rzecz jednak w tym, ze polityka Unii
Europejskiej w regionie $rédziemnomorskim jest znacznie bardziej reali-
styczna anizeli jej zalozenia, a podejmowane przez nig dzialania niejedno-
krotnie okazywaly sie sprzeczne z wczesniejszymi deklaracjami.

2. Realizm w dzialaniach

Dziatania Unii Europejskiej byly niekonsekwentne i niespojne we wszystkich
trzech koszykach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego. Pomimo glosze-
nia hasel demokratyzacji i wprowadzania rzadéw prawa w panstwach part-
nerskich, przez wiele lat Unia Europejska tolerowala autorytarne rzady arab-
skie. Udzielala im wsparcia, mimo iz raporty Komisji Europejskiej z 1999 r.
oraz 2009 r. wyraznie rysowaly obraz famania przez nie zasad demokratycz-
nych*. Wprawdzie UE zainicjowala i wsparta finansowo programy na rzecz
usprawnienia dzialalnosci administracji publicznej, decentralizacji wladzy,
promowania praw kobiet i zwigkszenia udzialu ugrupowan pozarzado-
wych w ksztaltowaniu polityki panstwa®, jednak podejmowala takie formy
pomocy, ktére nie wywolywaly zaniepokojenia wtadz panstw arabskich®.
Dziatania UE byly takze niespdjne; Bruksela nie uznala legitymacji rzadu
Hamasu wylonionego w 2006 r. w wyborach w Autonomii Palestynskiej,
ktore jej przedstawiciele uznali uprzednio za spelniajace standardy demo-
kratyczne. Niekonsekwentnie Unia Europejska stosowala réwniez polityke
warunkowosci, zapisang w rozporzadzeniu MEDA, ukladach stowarzysze-
niowych i planach dzialania, podpisywanych w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (ENP).

Dychotomia polityki UE byla réwniez widoczna w zakresie wspdtpracy
gospodarczej. Jednym ze sztandarowych celéw przyjetych w Deklaracji
Barcelonskiej bylo utworzenie do 2010 r. euro$rédziemnomorskiej strefy
wolnego handlu i tym samym poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej
panstw partnerskich oraz doprowadzanie do zréwnowazonego rozwoju
regionu. Unia Europejska podjela wprawdzie dzialania na rzecz przyspiesze-
nia transformacji gospodarczej panstw arabskich i utworzyta programy na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju regionu’, ale jednocze$nie konsekwentnie

* Michelle Pace, Peter Seeberg (red.), European Union’s Democratization Agenda in the
Mediterranean, Routledge, New York 2010.

> Szerzej nt. tych programéw zob.: Justyna Zajac, op. cit., s. 211-228.

6 Richard Youngs, Europe’s Flawed Approach to Arab Democracy, Centre for European
Reform, London 2006.

7 W 1997 r. — program dzialaii na rzecz ochrony érodowiska naturalnego - SMAP,
w 2005 1. program redukcji najwiekszych zrodel zanieczyszczen ,,Horyzont 20207, w 2003 r.
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sprzeciwiala sie wlaczeniu do strefy wolnego handlu artykuléw rolnych oraz
rybnych, stanowigcych znaczaca czes¢ dobr wytwarzanych przez panstwa
arabskie. Dopiero po kilku latach zaczela stopniowo zmieniaé swoje stano-
wisko, jednak bez znoszenia barier pozataryfowych, wprowadzenia swobod-
nego przeplywu ludzi, wiekszej liberalizacji sektora uslug czy ustanowienia
systemu gwarancji dla przedsiebiorstw europejskich inwestujacych w krajach
arabskich, o co te postulowaly. Ponadto, pomimo wysokiego miejsca, jakie
Unia Europejska zajmowata wsréd inwestoréw zagranicznych w panstwach
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, inwestycje te pod koniec pierwszej
dekady XXI w. zajmowatly mniej niz 1% ogdtu inwestycji unijnych w pan-
stwach rozwijajacych sie®. W efekcie sytuacja gospodarczo-spoleczna panstw
potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego nie poprawita
sie, co stalo si¢ jednym z powodéw wybuchu pod koniec 2010 r. rewolucji
spotecznych, okreslanych mianem ,arabskiej wiosny”.

Unia Europejska glosila rowniez hasta dialogu miedzykulturowego,
w celu przezwyciezania stereotypdw, zwalczania rasizmu, ksenofobii, anty-
semityzmu, islamofobii i budowania pozytywnych relacji miedzy spoteczen-
stwami panstw europejskich, polnocnoafrykanskich i bliskowschodnich.
Jednak obawiajac si¢ naptywu nielegalnych imigrantéw, Unia nie otwo-
rzyla swoich granic dla obywateli srodziemnomorskich krajow arabskich,
co wywotywalo duza krytyke ze strony ich wtadz i rozczarowanie tamtej-
szych spoleczenstw’.

Rozbieznosci miedzy deklaracjami UE a ich wdrazaniem sa w duzej
mierze wynikiem sprzecznosci miedzy idealistyczng koncepcja polityki
zagranicznej Unii Europejskiej, bedacej pochodng jej miedzynarodowej
tozsamosci, a interesami panstw czlonkowskich, ktére wpisuja si¢ w zalo-
zenia realistycznego paradygmatu. Poniewaz polityka zagraniczna Unii
Europejskiej ksztaltowana jest w formule miedzyrzadowej, gore biorg inte-
resy narodowe™. O ile na forum Unii Europejskiej jej pafistwa cztonkow-

— projekt rozwoju sieci transportowej w regionie $rédziemnomorskim (Euro$rédziemno-
morski Regionalny Plan Dzialania w Dziedzinie Transportu — RTAP) oraz plan rozwoju
wspolpracy energetycznej, w 2007 r. — Eurosrodziemnomorskie Partnerstwo Energetyczne;
Justyna Zajac, op. cit., s. 196-208.

8 Niklas Bremberg, Ahmed Driss, Jakob Horst, Eduard Soler i Lecha, Isabelle Werenfels,
Flexible Multilateralism: Unlimited Opportunities? The Case of Civil Protection in the Mediter-
ranean, ,EuroMeSCo Paper”, nr 80, February 2009, s. 6.

% Justyna Zajac, Paristwa arabskie wobec europejskiej koncepcji demokracji i praw czlo-
wieka, w: Katarzyna Gorak-Sosnowska, Joanna Jurewicz (red.), Kulturowe uwarunkowania
rozwoju w Azji i Afryce, Wydawnictwo Ibidem, £6dz 2010, s. 133-148.

10 Ryszard Zigba, rozdz. I niniejszej ksigzki. Alfred Pijpers, European Political Coopera-
tion and the Realist Paradigm, w: Martin Holland (red.), The Future of European Political
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skie s3 w stanie porozumiec si¢ i przyja¢ ogélng koncepcje postepowania
w sprawach miedzynarodowych, o tyle ich przelozenie na konkretne dzia-
tania czesto nastrecza sporo trudnosci, wrecz okazuje si¢ niemozliwe, czego
przykladem jest unijna polityka srédziemnomorska'’.

3. Polityka srodziemnomorska UE a interesy
jej cztonkowskich

3.1. Zroznicowanie uwarunkowan i interesow panstw UE
w regionie srodziemnomorskim

W okresie pozimnowojennym najwazniejsze znaczenie w kreowaniu unijnej
polityki w regionie srédziemnomorskim ma pie¢ panstw: Francja, Hiszpania
i Wlochy, ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne, tradycyjne zaan-
gazowanie i wielo$¢ interesow w regionie, oraz Wielka Brytania i RFN, dla
ktérych wprawdzie obszar ten zajmuje dalsze miejsce wéréd kierunkow
zaangazowania, ale ktore z wielu powoddw odgrywaja w ksztaltowaniu tej
polityki réwniez istotng role. O ile jednak w pierwszym okresie po zakon-
czeniu zimnej wojny gléwng role w tym obszarze odgrywaly Hiszpania,
Francja i do pewnego stopnia Wlochy, o tyle w ostatnich latach znaczenie
oddzialywania Hiszpanii i Wloch maleje, umacniajg si¢ wptywy Francji
i wzrasta rola Wielkiej Brytanii oraz Niemiec.

Bez watpienia na polityke w regionie srodziemnomorskim pieciu wyzej
wymienionych panstw wplywa czynnik historyczny. Dla Francji, Hiszpanii
i Wloch priorytetowymi partnerami sg kraje Maghrebu, przy czym dla
Francji — Algieria, dla Hiszpanii - Maroko, a dla Wloch - Libia, co jest
spuscizng okresu kolonialnego. We francuskiej polityce istotne znaczenie
zajmuja réwniez Maroko i Tunezja, bedace przez kilkadziesigt lat francu-
skimi protektoratami oraz Liban i Syria, jako obszary wchodzace po I woj-
nie $wiatowej w sklad francuskiego obszaru mandatowego Ligii Narodow.

Cooperation: Essays on Theory and Practice, Palgrave Macmillan, Basingstoke 1991, s. 8-26;
Andrew Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics,
»International Organization”, vol. 51 nr 4, s. 513-553; Adrian Hyde-Price, Neorealism: A Struc-
tural Approach to CSDP, w: Xymena Kurowska, Fabien Breuer (red.), Explaining the UE’s
Common Security and Defence Policy. Theory in Action, Palgrave McMillan, New York 2012,
s. 16—40.

' Fulvio Attina, The Building of Regional Security Partnership and the Security-Culture
Divide in the Mediterranean Region, w: Emmanuel Adler, et.al. (red.), The convergence of
civilizations. Constructing a Mediterranean Region, University of Toronto Press, Toronto
2006, s. 239-265.
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Region $rédziemnomorski jest dla Paryza tradycyjnym obszarem wpltywow
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt usy-
tuowania intereséw Francji w Afryce Subsaharyjskiej, zwlaszcza w obszarze
Sahelu, co determinuje jej polityke wobec Afryki Péinocne;j.

Historyczne wigzi z panstwami péinocnoafrykanskimi majg znaczenie
takze dla wspolczesnej polityki Hiszpanii, ktéra na mocy Traktatu z Fez
(1912 r.) weszla w posiadanie pdinocnych i poludniowych obszarow dzi-
siejszego Maroka. Po okresie frankistowskim, w ktérym relacje hiszpansko-
-maghrebskie cechowala duza nieufnos¢ i po akcesji w 1986 r. do Wspoélnot
Europejskich, Hiszpania po raz pierwszy wypracowala spdjng strategie
wobec Maghrebu, ktéry stal si¢ priorytetowym kierunkiem w jej polityce
zagranicznej. Najwazniejsze miejsce na trwale zajelo Maroko, z ktéorym
Hiszpanie dzieli jedynie 14 km'. Réwniez dla Wloch, majacych dwojaka
tozsamo$¢ — panstwa morskiego i lagdowego — region $rédziemnomorski sta-
nowi niezwykle wazny kierunek ich polityki zagranicznej. Szczegdlne miejsce
zajmuje Libia, ktéra w wyniku wojen wtosko-tureckich z lat 1911-1912 stata
sie wloskg kolonig i pozostawala nig formalnie do roku 1951%.

Inaczej czynnik historyczny ksztaltuje wspotczesna polityke brytyjska
i niemiecka w regionie Morza Srédziemnego. Dla Wielkiej Brytanii obszar
ten stanowi cze$¢ tradycyjnie pojmowanego Bliskiego Wschodu, z tym ze
zajmuje drugoplanowe miejsce w pordwnaniu z rejonem Zatoki Perskie;j.
O ile wskutek podziatu $rédziemnomorskiej strefy wptywéw w okresie kolo-
nialnym XIX/XX w. Maghreb stat si¢ tradycyjnym obszarem silnego zaanga-
zowania Francji i do pewnego stopnia Hiszpanii oraz Wtoch, o tyle interesy
Wielkiej Brytanii zostaly usytuowane w Egipcie oraz Jordanii i Palestynie,
ktére po I wojnie swiatowej staly sie brytyjskimi obszarami mandatowymi,
podobnie jak Liban i Syria w przypadku Francji. To wlasnie brytyjski mini-
ster spraw zagranicznych w 1917 r. wydatl deklaracje, ktora stata sie bodzcem
tworzenia w Palestynie panstwa zydowskiego (deklaracja Balfoura). Pomimo
uzyskania niepodleglosci przez Egipt, Transjordani¢ i utworzeniu Panstwa
Izrael, Londyn traktowal te obszary jako tradycyjng strefe swoich wplywow!.

Niemcy natomiast nie majg kolonialnej przeszlosci w regionie srédziem-
nomorskim, ale ich wspoélczesna polityka wobec tego obszaru w ogrom-
nej mierze determinowana jest odpowiedzialnoécig za II wojne $wiatowa
i Holocaust. Polityka RFN stale wpisuje si¢ w kontekst moralnego zado$¢-

12 Richard Gillespie, Fernando Rodrigo, Jonathan Story, Las relaciones exteriores de la
Espafia democrdtica, Alianza Universidad, Madryt 1996.

B3 Valter Coralluzzo, Italy and the Mediterranean: Relations with the Maghreb countries,
»Modern Italy”, vol. 13, nr 2, 2008, s. 115-133.

14 Szerzej zob.: Bartosz Wisniewski, rozdz. V niniejszej ksigzki.
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uczynienia za zbrodnie popelnione przez nazistowskie Niemcy wobec
narodu zydowskiego®.

Odmienne doswiadczenia historyczne, w polaczeniu ze zréznicowanym
polozeniem geopolitycznym, implikujg rézne problemy dla poszczegdl-
nych panstw unijnych, jakie generowane s3 w regionie $rédziemnomor-
skim. Po zakonczeniu zimnej wojny najwiekszymi $§rédziemnomorskimi
wyzwania i zagrozeniami dla panstw UE staly si¢ trzy zjawiska: nielegalne
imigracje, ekstremizm i terroryzm islamski oraz inne formy przestepczosci
zorganizowanej. W najwiekszym stopniu dotykaja one Francje, Hiszpanig
i Wlochy. To wlasnie do tych panstw, w latach 2001-2010 naptyneto naj-
wigcej 0sOb z arabskich panstw regionu $rodziemnomorskiego; do Hiszpanii
ok. 500 tys., Wioch — 400 tys., Francji — nieco ponad 300 tys.'. Gléwne
zrodlo nielegalnych migrantéw stanowig panstwa Maghrebu, np. w 2005 r.
najwiecej imigrantéw marokanskich udalo si¢ do Francji (38,8%) i Hiszpanii
(19,8%), Wlochy zajely czwarte miejsce (9,9%), po Holandii (13,5%). Francja
stanowila rowniez gléwny kierunek dla imigrantéw z Algierii (az 84,2%)
i Tunezji (69,9%), 3,3% imigrantow algierskich wyjechalo do Hiszpanii,
a 12,2% imigrantéw tunezyjskich do Wtoch". Liczba imigrantéw zwigkszyla
sie znacznie w wyniku wydarzen ,,arabskiej wiosny”.

Wielka Brytania i RFN nie s w tak duzym stopniu, jak Francja, Hiszpania
i Wlochy, narazone na fale imigrantéw z Afryki Péinocnej. Borykaja si¢ one
wprawdzie z duzg grupg przybyszow na swoim terytorium, ale w przy-
padku Wielkiej Brytanii pochodzg oni gtéwnie z dawnych azjatyckich kolo-
nii, natomiast w przypadku Niemiec z terenéw bylego ZSRR oraz Turcji.
Niemniej Wielka Brytania, dotknig¢ta problemem islamskiego ekstremi-
zmu na swoim terytorium i doswiadczona zamachami terrorystycznymi,
postrzega region $rodziemnomorski jako zrédlo zagrozen dla europejskiego
bezpieczenstwa, podzielajac w tym zakresie obawy poludniowoeuropejskich
partnerow.

Diametralnie rézne sg takze uwarunkowania ekonomiczne $rédziem-
nomorskiej polityki pieciu analizowanych panstw. Dla Francji, Hiszpanii
i Wloch kraje Afryki PéInocnej sg istotnymi partnerami gospodarczymi,
z czego Algieria i Libia s3 waznymi dostawcami surowcéw energetycznych.
W 2010 r. z Algierii pochodzilo 14,4% calosci gazu ziemnego importowanego

1> George Lavy, Germany and Israel, Moral Debt and National Interest, Frank Cass,
Portland, OR 1996.

16 Philippe Fargues, Christine Fandrich, Migration after the Arab Spring, Migration
Policy Centre — Robert Schuman Centre for Advanced Studies, MPC Research Report 2012/09.

17 Flore Gubert, Christophe J. Nordma (DIAL, IRD, France), The Future of International
Migration to OECD Countries Regional Note North Africa, Paris, France 2009, s. 4-5.
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przez panstwa Unii Europejskiej'®, z czego dla Wloch stanowilo to 33,7%
catosci ich importu, dla Hiszpanii — 30,5%, a dla Francji — 13,4%. Wtochy
sa rowniez uzaleznione od dostaw libijskiej ropy. W 2010 r. z Libii pocho-
dzilo 22% caloséci wloskiego importu ropy, dla Francji wskaznik ten wyniést
15,7%, a dla Hiszpanii — 12,1%". Wielka Brytania jest wprawdzie jednym
z pigciu najwigkszych importeréw libijskiej ropy, jednak dostawy z tego
kraju w 2010 r. stanowily 8,5% brytyjskiego importu ropy?, a dla Niemiec
— 7,7%. Algierski gaz natomiast w 2010 r. pokrywal jedynie 1,1% caloscio-
wego zapotrzebowania Wielkiej Brytanii, a dla RFN nie liczyl si¢ w ogole?.

Pomimo niewielkiego, w poréwnaniu z Francja, Hiszpanig i Wlochami,
ekonomicznego zaangazowania w regionie §rédziemnomorskim, Wielka
Brytania jest zywotnie zainteresowana utrzymaniem jego stabilnosci, ze
wzgledu na tworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
przez brytyjskie firmy, a takze swobodny przeptyw przez Kanat Sueski. Inaczej
sprawa przedstawia si¢ w przypadku Niemiec. Dla tego najsilniejszego pod
wzgledem gospodarczym panstwa Unii Europejskiej region srédziemnomor-
ski dotychczas nie zajmowal waznej pozycji. W 2012 r. panstwa poludniowego
i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego uplasowaly sie na dalekich
pozycjach wsrdd gospodarczych partnerow RFEN; najwyzej Egipt (32 pozycja
w imporcie, ale 47 jezeli chodzi o eksport) i Jordania (37 miejsce w calosci
wymiany handlowej). Pozostale kraje uplasowaly si¢ na dalszych miejscach®.

Na charakter dzialan Francji, Hiszpanii, Wtoch, RFN i Wielkiej Brytanii
w regionie srodziemnomorskim maja réwniez wpltyw ich pozycje miedzyna-
rodowe, koncepcje wlasnej roli na arenie migdzynarodowej, a co si¢ z tym
wigze — stosunek do polityki innych panstw w regionie, zwlaszcza silnie
rozwinietej polityki amerykanskiej?.

Francja, majaca ambicje odgrywania roli mocarstwa europejskiego i utrzy-
mania miejsca w grupie najsilniejszych panstw $wiata, dazy do odgrywania

18 Dla catoéci UE byta to tendencja malejaca, jako ze w 2002 r. Algieria byta dostarczy-
cielem 21,2% gazu do UE, a w 2006 r. wskaznik ten wynosit 16,2%.

19 Nick Witney, Anthony Dworkin, A Power Audit of EU-North Africa Relations, Euro-
pean Council on Foreign Relations, Londyn 2012, s. 42—43.

20 W odniesieniu do UE odsetek ten siegat niemal 11%.

2 Nick Witney, Anthony Dworkin, op. cit., s. 39-54.

22 Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.d/ jetspeed/portal/cms/, (04.03.2013).

2 Nt. polityki USA wobec Bliskiego Wschodu zob. np.: Radostaw Fiedler, Od przywddz-
twa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru niestabilnosci w latach
1991-2009, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010; Katarzyna Czornik, Bliski
Wschéd w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w latach 1945-2012, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012; Justyna Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA
w bliskowschodnim procesie pokojowym (1991-2000), WUW, Warszawa 2004.
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dominujacej roli w obszarze sgsiedzkim i podejmuje rywalizacje ze Stanami
Zjednoczonymi®*. Jak stwierdza Stanistaw Parzymies wérdd panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej Francja przypisuje sobie kluczowa role w regio-
nie Morza Srédziemnego i nie dopuszcza, aby jakiekolwiek inne parnstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej mogto tam lepiej promowac¢ polityke Unii®.
Zywotne interesy Francji w regionie §rédziemnomorskim implikujg wielo-
rakos¢ celow jej polityki, wsrdd ktérych znajduja sig: cheé zagwarantowania
interesoéw gospodarczych (arabskie kraje regionu jako rynki zbytu i zré-
dlo zaopatrzenia w surowce, przede wszystkim energetyczne, rezerwowy
rynek sity roboczej); zachowanie wplywu na zachodzace procesy polityczne;
ochrona przed fundamentalizmem islamskim; kontrola nielegalnych imi-
gracji, a takze utrzymanie wptywéw kulturowych.

O dominujacy pozycje i role starala sie wspolzawodniczy¢ z Francja
Hiszpania, co byto widoczne w latach 90. XX w. W ostatnim okresie nato-
miast, ze wzgledu na problemy wewnetrzne, sita oddzialywania tego pan-
stwa zmniejszyla si¢ znacznie i z duzym prawdopodobienstwem stan taki
bedzie si¢ utrzymywal. W ostatnich latach Hiszpania wpisuje si¢ w trend
»renacjonalizacji polityk” w ramach Unii Europejskiej i koncentruje si¢ na
najwazniejszych dla siebie kwestiach handlu i wasko rozumianego bezpie-
czenstwa oraz promuje dyplomacje nieinterwencji?®. Hiszpania, w odrdz-
nieniu od Francji, nie ma calosciowej strategii wobec regionu §rédziemno-
morskiego i nie ma ambicji rywalizowania z USA.

Wlochy natomiast, cho¢ aktywne, w okresie pozimnowojennym nie odgry-
waly pierwszoplanowej roli w kreowaniu polityki UE wobec Srédziemnomorza
i nie mialy takich ambicji. Wloscy decydenci, niezaleznie od przynaleznosci
partyjnej, daza wprawdzie do odgrywania przez ich kraj waznej roli mie-
dzynarodowej, ale jednocze$nie zdajg sobie sprawe z ograniczonych moz-
liwosci, realistycznie postrzegajac Wlochy jako panstwo $redniego rzedu.
Z tego wzgledu koncentruja sie na zwalczaniu i zapobieganiu nielegalnym
migracjom oraz na kwestiach energetycznych, a do pewnego stopnia réwniez
na sprawach terroryzmu. Polityka Wloch wobec tego regionu wpisuje si¢
w kontekst systemu transatlantyckiego i jest traktowana przez Rzym z jednej
strony jako $rodek do realizacji wlasnych intereséw w Unii Europejskiej,
a z drugiej - jako czynnik wzmocnienia swojej pozycji wzgledem USA.

2 Maurice Vaisse, La puissance ou l'influence? La France dans le monde depuis 1958,
Fayard, Paris 2009; Miron Lakomy, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej Francji w okre-
sie pozimnowojennym, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011.

% Stanistaw Parzymies, rozdz. II niniejszej ksiazki, s. 74.

26 Kristina Kausch, Spain diminished policy in the Mediterranean, FRIDE Policy Brief,
nr 26, Madrid, January 2010, s. 2.
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Strategia Wloch jest nieco zbiezna z ta, jaka realizuje Wielka Brytania,
dazaca do wybidrczego angazowania si¢ w sprawy Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym podkreslaniu wyjatkowosci swoich relacji z USA. Jest to
szczegblnie wyrazne w przypadku arabsko-izraelskiego procesu pokojowego,
w ktérym Londyn uznaje Waszyngton za lidera, nie odzegnujac si¢ jednakze
od stanowiska Brukseli i czesto przypisuje sobie funkcje koordynacyjng, swo-
istego ,,pomostu” miedzy obydwoma podmiotami®’. Zaangazowanie w regio-
nie §rédziemnomorskim jest srodkiem do podnoszenia migdzynarodowej
pozycji Londynu, umacniania swojej pozycji w UE i stosunkach z USA.

Niemcy natomiast, majgce priorytety na zupelnie innych kierunkach
geograficznych, dzialajg na rzecz réwnowazenia zaangazowania UE w regio-
nie $rédziemnomorskim i wschodnioeuropejskim, dbajac jednoczesnie, aby
polityka UE w obszarze Morza Srédziemnego nie stata sie dzwignia dla zbyt
duzego wzrostu pozycji Francji. Skoncentrowane w latach 90. XX w. na
Europie Srodkowej i Wschodniej Niemcy zauwazyly niejako istnienie regionu
§rédziemnomorskiego dopiero pod koniec dekady. Jednakze kryzys finan-
sowy z 2008 r., ktory w stosunkowo niewielkim stopniu dotknal niemiecka
gospodarke, spowodowal, ze pozycja REN w Unii Europejskiej znacznie
wzrosla i Niemcy stopniowo zaczety wychodzi¢ z roli ,,obserwatora” w regio-
nie §rédziemnomorskim, przyjmujac bardziej aktywna role ,,gracza”.

3.2. Instytucjonalizacja wspotpracy eurosrédziemnomorskiej

Pod koniec lat 80. XX w., wraz ze zmieniajacym si¢ fadem mig¢dzynaro-
dowym, region $rédziemnomorski zaczatl jawi¢ si¢ jako zrédto nowych
wyzwan i zagrozen. Zaniepokojone tg sytuacja Hiszpania i Wlochy wyszty
wowczas z propozycja zwolania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w regionie $§rédziemnomorskim. Wzorowana na istniejacej Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie instytucja ta mialaby stworzy¢
wlasciwe mechanizmy zwalczania i zapobiegania wyltaniajacym si¢ proble-
mom. Pomyst zostal poparty przez Francje i Portugalie, ale pozostale pan-
stwa Wspolnoty Europejskiej oraz Stany Zjednoczone odniosty si¢ do niego

7 Rosemary Hollis, Britain and the Middle East in the 9/11 Era, Wiley-Blackwell, London
2010.

B8 Volker Perthes, Germany and the Euromediterranean Partnerschip: Gradually becom-
ing a Mediterranean state, Euro-Mediterranean Study Commission (EuroMeSCom), Paper 1,
February 1998. Annette Jiinemann, German Policies in the Mediterranean, w: Haizam Ami-
rah Ferndndez, Richard Youngs (red.), The Euro-Mediterranean Partnership: Assessing the
First Decade, Elcano Royal Institute of International and Strategic Studies, Madrid 2005;
Tobias Schumacher, Germany: a player in the Mediterranean, ,,Mediterranean Yearbook”
2009.
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z rezerwa®. Inicjatywa nie doczekala si¢ realizacji, zatem w 1990 r. panistwa
Europy potudniowej wyszly z kolejnym planem. Po utworzeniu, w lutym
1989 r., Unii Arabskiego Maghrebu (AMU - Algieria, Libia, Maroko, Tunezja
i Mauretania) Francja, Wlochy, Malta, Portugalia i Hiszpania przedtozyly
AMU propozycje ustanowienia $cislejszej wspotpracy i w efekcie w pazdzier-
niku 1990 r. zostal ustanowiony ,,Dialog 5+5”, ktory jednak nie odegral wiek-
szej roli. Panstwa potudniowoeuropejskie silnie zainteresowane byly rowniez
ustanowieniem Dialogu Srédziemnomorskiego w ramach NATO, co nastg-
pifo w roku 1994. Jednakze instytucja ta ograniczala sie gléwnie do konsultacji
politycznych prowadzonych przez NATO indywidualnie z kazdym panstwem
partnerskim, w tzw. formule ,,16+1” i réwniez nie byla szczegélnie efektywna®.

Jednoczesnie od konca lat 80. Hiszpania, Wlochy i Francja zabiegaly
o intensyfikacje polityki Wspdlnoty Europejskiej w regionie §rédziemno-
morskim, co mialo na celu nie tylko podejmowanie nowych problemow
pojawiajacych na tym obszarze, ale rowniez o zrownowazenie polityki, jaka
WE prowadzila wobec panstw bytego bloku wschodniego. Po utworzeniu,
jesienig 1989 r., programu PHARE minister spraw zagranicznych Wioch
- Gianni de Michelis opowiedzial si¢ za réwnym rozdzieleniem pomocy
Wspélnoty Europejskiej dla panistw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
dla krajow potudniowosrodziemnomorskich. Uzyskal on poparcie pre-
miera Hiszpanii Felipe Gonzaleza, ktéry w grudniu 1989 r. stwierdzil, ze
priorytety Wspdlnoty Europejskiej skierowane ku Europie Wschodniej
rodza problemy dla bezpieczenstwa Hiszpanii i jej rozwoju gospodarczego®.

29 Brak szerszego poparcia dla idei CSCM sklonit pafistwa Europy Potudniowej do
zainicjowania dziatan na forum KBWE. W wyniku ich zabiegéw, na szczycie tego forum
w Helsinkach w lipcu 1992 r. szefowie panstw i rzagdéw upowaznili Komitet Wysokich Przed-
stawicieli oraz Urzedujacego Przewodniczacego do wypracowania dzialan majacych na celu
wlaczenie panstw potudniowosrédziemnomorskich w prace KBWE. W rezultacie tej decyzji
na kolejnym szczycie KBWE w Budapeszcie, w grudniu 1994 r. srédziemnomorski wymiar
KBWE/OBWE zostal wzmocniony. W ramach Stalej Rady powotano nieformalng Grupe
Kontaktows, w celu periodycznego odbywania spotkan ekspertow KBWE/OBWE z reprezen-
tantami pieciu krajow potudniowo$rédziemnomorskich: Algierii, Maroka, Tunezji oraz Egiptu
i Izraela, (w maju 1998 r. dolaczyta Jordania). Justyna Zajac, Instytucjonalizacja wielostronnej
wspotpracy eurosrodziemnomorskiej na rzecz bezpieczeristwa w: Stanistaw Parzymies, Ryszard
Zigba (red.), Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy w Europie, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 306-328; Sven Biscop, Network or Labirynth? The Challenge of
Co-ordinating Western Security Dialogues with the Mediterranean, ,,Mediterranean Politics”,
2002, vol. 7, nr 1, s. 92-112.

30 Stephen F. Larrabee, Jerrald Green, Ian O. Lesser, Michele Zanini, NATO’s Mediter-
ranean Initiative: Policy Issues and Dilemmas, MR-957-IMD, RAND, Santa Monica 1998.

31 Fernando Rodrigo, The End of the Reluctant Partner: Spain and the Western Security
in the 1990s, w: Roberto Aliboni (red.), Southern European Security in the 1990s, Pinter,
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Zachowanie rownowagi w polityce Unii Europejskiej w kontekscie jej ocze-
kiwanego rozszerzenia na Wschdd bylo takze bodzcem dzialania Francji.
Paryz byt jednak zainteresowany ksztaltowaniem wspdtpracy z panstwami
Afryki Péinocnej na réznych forach i w réznych konfiguracjach, zatem na
poczatku lat 90. najbardziej aktywna w propagowaniu polityki srédziemno-
morskiej WE okazala si¢ Hiszpania®. Jej interesy byly jasne: zaangazowa¢
Wspdlnote Europejska w eliminowanie i zapobieganie negatywnym zjawi-
skom zagrazajacym jej bezpieczenstwu, uzyska¢ wsparcie WE w rozwiazy-
wanie sporéw z Marokiem o Ceute, Mellile oraz o prawo do potowéw ryb,
a takze wzmocni¢ hiszpanska pozycje na arenie migdzynarodowe;j.

Aktywne zabiegi Hiszpanii, poparte przez Francje i Wlochy, przyniosty
oczekiwane rezultaty. Na spotkaniu na Korfu w 1994 r. Rada Europejska
wypracowala strategie dla Europy Srodkowej i Wschodniej oraz basenu Morza
Srédziemnego, a na kolejnym spotkaniu w Essen, w grudniu tego roku, przy-
jeta propozycje Komisji Europejskiej ,,O wzmocnieniu polityki §rodziem-
nomorskiej UE i utworzeniu Partnerstwa Euros§rédziemnomorskiego”oraz
poparta propozycje Hiszpanii o zorganizowaniu konferencji eurosro-
dziemnomorskie;j.

Wielka Brytania, cho¢ geograficznie oddalona od regionu $rédziemno-
morskiego, podzielata obawy Francji, Hiszpanii i Wloch zwigzane z wyzwa-
niami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa europejskiego plynacymi z tego
obszaru, jak réwniez diagnoze jak je wyeliminowaé. Owczesny brytyjski
minister spraw zagranicznych Malcolm Rifkind dostrzegl w Partnerstwie
Euro$rédziemnomorskim sposéb na nadrobienie wielu lat ,,zaniedban”
Zachodu wobec panstw $rodziemnomorskich®. Londyn inaczej jednak niz
trzy panstwa poludniowoeuropejskie widziat potrzebe nawiazania przez UE
blizszej wspdtpracy nie tylko z panstwami Maghrebu, ale réwniez Maszreku,
obszaru, w ktorym tradycyjnie mial istotne wplywy, a takze innych panstw
regionu. Niejako w zamian za poparcie Wielkiej Brytanii dla idei Partnerstwa
Euros$rédziemnomorskiego unijni partnerzy zgodzili si¢ na proponowane
przez nig rozwigzanie. W efekcie, na inauguracyjng konferencje wspot-
pracy eurosrédziemnomorskiej w listopadzie 1995 r. UE zaprosila nie tylko

London 1992, s. 112; Ricardo Gomez, Negotiating the Euro-Mediterranean Partnership. Stra-
tegic Action in EU Foreign Policy?, Ashgate, Hampshire 2003.

32 Szerzej zob.: Esther Barbé, Balancing Europe’s Eastern and Southern Dimensions, w: Jan
Zielonka (red.), Paradoxes of European Foreign Policy, Kluwer Law International, The Hague
1998, s. 117-129; Hayete Chérigui, La politique méditerranéenne de la France: entre diploma-
tie collective et leadership, Editions L’'Hartmann, Paris 1997; Richard Gillespie, Spain and the
Mediterranean: developing a European policy towards the south, Palgrave, New York 2000.

3 John Calabrese, Beyond Barcelona: The politics of the Euro-Mediterranean partnership,
»European Security”, vol. 6, nr 4, 1997, s. 91-95.
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przedstawicieli Maroka, Tunezji, Algierii, ale rowniez Egiptu, Jordanii,
Izraela, Libanu, Syrii, Turcji, Cypru, Malty oraz Autonomii Palestynskiej.
Wisrdd zaproszonych gosci zabraklo przedstawiciela Libii, co bylo réwniez
wynikiem kompromisu. Wielka Brytania, ktéra od zamachu na samolot
linii brytyjskiej nad Lockerbie w 1988 r. miala z Libig szczegélnie napiete
stosunki, nie zgadzala si¢ na udzial we wspolpracy tego kraju. Zgoda na
takie posuniecie byta ustepstwem, zwlaszcza ze strony Wloch, dla ktérych
Libia tradycyjnie byta waznym partnerem?.

Zgoda na zinstytucjonalizowanie wspolpracy eurosrédziemnomorskiej
byla réwniez ustepstwem ze strony REN. W ten sposéb Berlin zmniejszat
nieco opor politykdw $rodziemnomorskich panstw unijnych wobec pro-
mowanej przez siebie idei rozszerzenia UE na Wschdd. Nie bez znaczenia
byt takze udzial w nowej formule Turcji, waznej dla REN ze wzgledéw eko-
nomicznych oraz z powodu duzej liczby tureckich imigrantow na obszarze
panistwa niemieckiego®.

Pierwszym symptomem pogtebiania wspoélpracy euro$rédziemnomor-
skiej byta decyzja Rady Europejskiej, podjeta w czerwcu 1995 r. na spotka-
niu w Cannes, o przyznaniu panstwom wschodnio- i potudniowosrédziem-
nomorskim funduszy pomocowych. Kwota 5,5 mld ECU, zaproponowana
przez przedstawicieli Francji i Hiszpanii zostala jednak, pod wplywem
innych panstw UE, obnizona do 4,68 mld ECU. Wielka Brytania, dazaca
do wyeksponowania ekonomicznego profilu inicjatywy i realizujaca podej-
$cie ,minimum pomocy, maksimum handlu” (aid-free trade approach),
odrzucila réwniez propozycje poludniowych panstw czlonkowskich UE,
aby partnerzy z regionu $§rédziemnomorskiego zostali objeci finansowaniem
»~wyrownujacym” (convergence funding), ktore otrzymywata m.in. Hiszpania
i Portugalia przed akcesja™.

Wspolprace eurosrédziemnomorska formalnie zainaugurowano w listo-
padzie 1995 r. Konferencje zalozycielskg zorganizowano w Barcelonie, co
bylo uhonorowaniem kilkuletnich zabiegéw Hiszpanii. W efekcie utworzone
Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie zyskalo nazwe rownoleglta — Proces
barcelonski. Aktywno$¢ Hiszpanii w ksztalttowaniu polityki §rodziemnomor-
skiej UE niewatpliwie sytuowala jg w roli panstwa-lidera. W perspektywie

3 Jednak juz w 1996 r. wloski premier Romano Prodi podjat dzialania na rzecz wigczenia
Libii do wspdlnoty miedzynarodowej. W wyniku jego zabiegéw, na eurosrodziemnomorskiej
konferencji ministerialnej w Stuttgarcie, w kwietniu 1999 r. panstwo to zostato zaproszone do
udzialu w Procesie barcelonskim. Z propozycji tej jednak Muammar Kaddafi nie skorzystat.

% Aleksandra Zigba, rozdz. VI niniejszej ksigzki.

36 George Joffe, British policy and the Barcelona process, w: Victoria Curzon Price, Hasni
Abidi (red.), Euro-Mediterranean Partnership. From Project to Reality, Institut européen de
I'Université de Geneve, Genewa 1999, s. 201.
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dlugoterminowej rola ta trudna byla jednak do utrzymania, poniewaz glow-
nym rywalem w tym zakresie byla Francja, silniejsza od Hiszpanii pod
wzgledem potencjatu i pozycji miedzynarodowej. Jak podkresla Richard
Gillespi, w sytuacji stopniowej utraty swojej pozycji Hiszpania nie pod-
jeta rywalizacji z Francja, lecz przyjela strategie wspotpracy z nig, co stalo
sie wyraznie widoczne na poczatku XXI w.”’. Kiedy w lutym 2007 r. pre-
zydent Nicolas Sarkozy, w czasie kampanii wyborczej wspomnial o kon-
cepcji utworzenia Unii Srédziemnomorskiej*®, nie konsultujac tego wcze-
$niej z partnerami z UE, Hiszpania do pazdziernika tego roku milczata
na ten temat. Unia Srédziemnomorska, w zamysle Sarkozy’ego miata by¢
strukturg luzno zwigzang z UE, z odrebnymi instytucjami i mechanizmem
spotkan wzorowanym na G-8, co z punktu widzenia Hiszpanii nie byto
pozadanym rozwigzaniem. Madryt tradycyjnie zbiegal o zaangazowanie
w regionie §rédziemnomorskim calej Unii Europejskiej, jednak nie sprze-
ciwil si¢ pomystowi Sarkozy’ego. W zamian, podjat dziatania na rzecz jego
modyfikacji i w grudniu 2007 r. prezydent Nicolas Sarkozy, premier José
Zapatero oraz premier Romano Prodi przyjeli deklaracje (Appel de Rome),
w ktorej uznali, ze nowa struktura bedzie uzupelnia¢ dotychczas istniejace
i nie bedzie mie¢ wplywu na proces wspolpracy i stowarzyszenia panstw
partnerskich z Unig Europejska. Ostatecznie projektowi sprzeciwila si¢ jed-
nak kanclerz Angela Merkel, obawiajaca sie¢ zbytniego wzmocnienia pozy-
¢ji Francji oraz ponoszenia przez Uni¢ Europejska kosztéw finansowych,
nad ktérymi Niemcy mialyby ograniczong kontrole®. W efekcie spotkania
Merkel-Sarkozy w marcu 2008 r., powotana do Zycia kilka miesiecy poz-
niej Unia dla Srédziemnomorza (UfM) odbiegata znacznie od propozycji
francuskiego przywddcy. Wprawdzie przyjeto priorytety dziatania zapro-
ponowane przez Sarkozy’ego, takie jak: promocja zréwnowazonego roz-
woju, walka z nielegalnymi migracjami i terroryzmem, promocja wspot-
pracy miedzykulturowej, jednak nowa inicjatywa zostala skierowana nie
tylko do panstw potozonych nad Morzem Srédziemnym, ale do wszystkich

37 Richard Gillespie, Adapting to French ‘Leadership’? Spain’s Role in the Union for the
Mediterranean, ,Mediterranean Politics”, vol. 16, nr 1, 2001, s. 63-64; Eduard Soler i Lecha,
Spain and the Mediterreanan: in Defence of the Barcelona Process, w: Esther Barbé (red.),
Spain in Europe 2004-2008, Monograph of the Observatory of European Foreign Policy, num
4, February 2008, Institute Universitari d’Estudis Europeus, Bellaterra (Barcelona).

38 Adam Szymanski, Beata Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum wspélpracy
regionalnej, ,Biuletyn PISM”, nr 32 (500), 15.07.2008; Mireira Delgado, France and the Union
for the Mediterranean: Individualism versus Co-operation, ,Mediterranean Politics”, vol. 16,
nr 1, 2011, s. 39-57.

3 Tobias Schumacher, From Paris with Love? Euro-Mediterranean dynamics in the light
of frencj ambitions, ,The GCC-EU Research Bulletin”, 10 (May), s. 8-10.
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uczestnikéw Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, a takze do Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogéry, Mauretanii, Monako i Libii.
Rozwigzanie to nie satysfakcjonowalo jednak Francji. W obliczu malej
aktywnodci i niklej skutecznosci Unii dla Srédziemnomorza, prezydent
Francois Hollande wrécil do koncepcji swojego poprzednika i w przemo-
wieniu do ambasadoréw Francji w sierpniu 2013 r. stwierdzil, ze gtéwna
plaszczyzna wspolpracy euro$réodziemnomorskiej powinien by¢ ,,Dialog
5+574%. Propozycja ta, jak dotad, pozostata jednak bez wiekszego echa.

3.3. Proces barcelonski

Rozbieznosci intereséw unijnych panstw cztonkowskich wyraznie wplywaty
na proces implementacji przyjetych przez UE w 1995 r. zalozen. Z punktu
widzenia Francji, Hiszpanii i Wloch wdrazanie zasad demokracji oraz praw
czlowieka, jednego ze sztandarowych celéw pierwszego koszyka Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego stalo w sprzecznosci z walka z przestepczo-
$cig zorganizowang, w tym islamskim terroryzmem oraz zapobieganiem
i zwalczaniem nielegalnych migracji. Rzady krajow arabskich okazywaly si¢
bowiem pozadanymi sojusznikami w walce z radykalnymi ugrupowaniami
islamskimi i prowadzily polityke uniemozliwiajacg przenikanie przez Morze
Srédziemne do parnistw europejskich nielegalnych imigrantéw, nie tylko
z obszaru wlasnych panstw, ale rowniez z Afryki Subsaharyjskiej. W takiej
sytuacji dzialania UE w zakresie demokratyzacji i promowania praw czlo-
wieka w panstwach arabskich, pod naciskiem zwlaszcza Francji i Hiszpanii,
pozostawaly wiec wybidércze. Do momentu wybuchu ,,arabskiej wiosny”
polityka Francji wobec krajow arabskich koncentrowata si¢ na kontaktach
miedzy przywddcami, a nie spoleczenstwami i byla oparta na przeswiadcze-
niu, ze z jednej strony nie ma tam historycznych i spolecznych przestanek
dla demokracji, a z drugiej, ze istniejace rezimy sa gwarantem stabilnosci.

W efekcie, instytucje unijne glosity hasta o koniecznosci wprowadzania
w panstwach partnerskich zasad demokracji i poszanowania praw czlowieka,
a jednoczesnie panstwa czlonkowskie UE podejmowaly z honorami arabskich
autokratdw. Powszechnie znane sg opinii publicznej zdjecia z uroczystosci
goszczenia wieloletniego dyktatora Libii - Muammara Kaddafiego przez
premiera Wloch Silvio Berlusconiego czy prezydenta Francji — Nicolasa
Sarkozy’ego. Rowniez syryjski prezydent Baszar Al-Assad niejednokrotnie
goscil w Paryzu, w tym zasiadal na trybunie honorowej obok prezydenta Francji
podczas defilady 14 lipca 2008 r. Hiszpanski minister spraw zagranicznych

40 Discours de M. le Président de la République-XXéme Conférence des Ambassadeurs,
Palais d’Elysée, le 27 aouit 2013, www.elysee.fr/, 04.11.2013.
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Michael Moratinos byl natomiast go$ciem podczas libijskich uroczysto-
$ci w 2009 r. celebrujacych 40-lecie przywodztwa Muammara Kaddafiego.
Zaréwno prezydent Jacques Chirac, jak i Nicolas Sarkozy z uznaniem wypo-
wiadali si¢ o modernizacji i ,,poszerzaniu przestrzeni wolnosci” np. przez
tunezyjski rezim Ben Alego, cho¢ rzeczywisto$¢ byta zupelnie inna?.

Gloszonym przez Uni¢ Europejska hastem w pierwszym koszyku Procesu
barcelonskiego bylo takze promowanie srodkéw pokojowego rozwigzywa-
nia sporéw, miedzynarodowych konwencji o rozbrojeniu i kontroli zbrojen
oraz ustanowienie na Bliskim Wschodzie strefy wolnej od broni masowego
razenia. Jedynym panstwem w regionie §rédziemnomorskim, posiadaja-
cym bron jadrowa jest Izrael. Realizacja gloszonego przez UE postulatu
wprowadzenia bliskowschodniej strefy wolnej od broni masowego razenia
wymagalaby cze¢$ciowego rozbrojenia tego panstwa, ale kraje cztonkowskie
UE tego postulatu nie podnosza. Co wiecej, to wlasnie Niemcy, bedace od
lat najwigkszym dostarczycielem uzbrojenia do Izraela, sprzedaly mu trzy
okrety podwodne, na ktorych zostaly rozmieszczone pociski nuklearne (nuc-
lear-tipped cruise missiles)*?. Francja i Wielka Brytania byly jednymi z naj-
wiekszych dostarczycieli broni do panstw $§rédziemnomorskich. Francja,
zawierajac kontrakty z Marokiem i Jordanig oraz z Egiptem i Libig, a Wielka
Brytania, sprzedajgc uzbrojenie do Jordanii®.

Implementacja zatozen drugiego i trzeciego koszyka wspolpracy euro-
$rédziemnomorskiej byla réwniez sprzeczna z dzialaniami podejmowanymi
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Deklaracja Barcelonska
z 1995 r. przyjela jako cel wprowadzenie do 2010 r. euro$rédziemnomor-
skiej strefy wolnego handlu, jednak z wylaczeniem artykuléw rolnych oraz
rybnych. Wprawdzie Niemcy i Wielka Brytania byly zwolennikami wolnego
handlu i otwarcia europejskiego rynku, jednak Francja, Hiszpania i Wlochy
dzialaly na rzecz ochrony wilasnych produktéw*t. Sposréd arabskich
panstw uczestniczacych w Procesie barcelonskim najbardziej rozwiniete
relacje z Unig Europejska ma Maroko, ktéoremu UE w 2008 r., w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, przyznala status panstwa zaawansowanego
(status avancée). Negocjacje nt. strefy wolnego handlu z tym panstwem
wywolaly duze zaniepokojenie Hiszpanii, ktéra wprawdzie byla zaintereso-
wana poglebianiem wspolpracy miedzy Marokiem i Unig Europejska i lobo-

4! Stanistaw Parzymies, rozdz. II niniejszej ksigzki, s. 63.

42 Secret Cooperation: Israel Deploys Nuclear Weapons on German-Built Submarines,
»Spiegel International”, 3 June 2012, www.spegel.de, 29.11.2013.

43 SIPRI Yearbook”, Oxford University Press, Stockholm, rézne lata.

44 Annette Jiinemann, German Policies in the Mediterranean, w: Haizam Amirah Fernan-
dez, Richard Youngs (red.), The Euro-Mediterranean Partnership: Assessing the First Decade,
FRIDE, Barcelona 2005, s. 113.
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wala na rzecz przyznaniu temu panstwu statusu kraju zaawansowanego, ale
jednocze$nie pelne otwarcie unijnego rynku na marokanskie towary byto
postrzegane jako zagrozenie dla hiszpanskiego rolnictwa. Kiedy w lutym
2012 r. Parlament Europejski zaakceptowal projekt umowy o wolnym han-
dlu miedzy UE a Marokiem wywolalo to protesty hiszpanskich rolnikéw.
Jednocze$nie wigc rzad w Madrycie podjat dzialania na rzecz porozumienia
marokansko-unijnego dotyczacego prawa ryboléwstwa na wodach marokan-
skich, co bylo istotne dla takich regionéw hiszpanskich, jak Andaluzja czy
Galicja®. Po poczagtkowym sprzeciwie Parlamentu Europejskiego, obawia-
jacego sie zbytniej eksploatacji morskich zasobow naturalnych i dziatania
na szkode populacji Sahary Zachodniej, w lipcu 2013 r. Komisja Europejska
i rzad marokanski takie porozumienie podpisaly. Zgodnie z jego zapisami
Maroko zgodzilo si¢ w ciagu czterech kolejnych lat udostepni¢ swoje wody
dla polowu ryb 126 statkom unijnym, gtéwnie pochodzacym z Hiszpanii,
otrzymujgc w zamian z UE coroczng rekompensate finansowa w wysokosci
40 mln euro, z czego 10 mln euro ma pochodzi¢ od hiszpanskich wlascicieli
statkéw potowowych*®.

Przez kilkanascie lat funkcjonowania Procesu barcelonskiego nie zwigk-
szono takze poziomu zaufania miedzyspotecznego, a region $réodziemnomor-
ski nie stal si¢ modelem porozumienia migedzykulturowego. Unia Europejska
glosita hasta promowania praw czlowieka, a jednoczesnie panstwa czlon-
kowskie wprowadzaly ograniczenia wobec muzulmanéw?’. Duze protesty
spoleczne wywolala zwlaszcza decyzja parlamentu francuskiego, podjeta
we wrzes$niu 2010 r., o wprowadzeniu zakazu noszenia przez muzulmanki
burek. Rowniez stosunek innych panstw UE do spolecznosci muzulman-
skich powodowat sprzeciw krajoéw arabskich i spofecznosci muzulmanskich.
Jak stwierdzil przedstawiciel Egiptu, przy okazji inauguracji roku 2008 jako
Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego, dla prawdziwego dialogu
miedzy kulturami niezbedna jest zmiana polityki panstw europejskich w sto-
sunku do imigrantéw i mniejszo$ci narodowych, zachowania réwnowagi
miedzy wolnoscig wypowiedzi a poszanowaniem praw ,innych” i odpowie-
dzialno$cig rzadéw za ochrong spojnosci spoleczenstw, z uwzglednieniem
praw wszystkich jego grup.

45 Wczesniejsze porozumienie unijno-marokariskie w tym zakresie wygasto w lutym
2012 r.

46 Morocco to receive EUR 40 million per year for new EU Agreement, July 25, 2013,
www.fis.com/, 7.12.2013.

47 Nt. sytuacji spoteczno$ci muzutmanskich w panstwach UE zob. np.: Renata Wloch,
Polityka integracji muzutmanéw we Francji i Wielkiej Brytanii, WUW, Warszawa 2011; Kon-
rad Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli. Muzutmanie w krajach Europy
Zachodniej, Zaklad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2005.
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3.3. Bliskowschodni proces pokojowy

Unia Europejska jest jednym z najbardziej aktywnych aktoréw w bliskow-
schodnim procesie pokojowym. Jej oficjalne stanowisko zgodne jest z zalo-
zeniami polityk pieciu analizowanych panstw, ktore zgadzajg si¢ co do:
a) koncepcji utworzenia demokratycznego panstwa palestynskiego, wspot-
zyjacego w pokoju z Izraelem (zasada two-state solution); b) koniecznosci
wycofania si¢ Izraela z ziem zajetych podczas wojny szesciodniowej 1967 r.,
zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ; c) nielegalnoéci osadnic-
twa izraelskiego na ziemiach zajetych podczas wojny 1967 r.

Jednak UE nie zajmuje stanowiska w dwoch kluczowych kwestiach
konfliktowych: przysziosci Jerozolimy oraz prawa do powrotu uchodzcéw
palestynskich, poniewaz w tych sprawach panstwa czlonkowskie réznig si¢
miedzy soba. Syntetycznie rzecz ujmujac, Francja prowadzi polityke pro-
arabska i bezskutecznie probuje przeciwstawiac si¢ wptywom USA. Niemcy
wykazujg duzg ostrozno$¢ w polityce wobec Izraela, blokujac czesto dzia-
tania na rzecz zastosowania restrykcji wobec tego panstwa w czasie eskala-
¢ji konfliktu. Wielka Brytania stara si¢ sytuowac w roli ,pomostu” miedzy
USA a UE i odgrywa¢ role ,koordynatora” wspdtpracy. Hiszpania — pro-
wadzi polityke neutralnosci wobec stron i stara si¢ odgrywa¢ role media-
tora. Wlochy, stosunkowo malo aktywne w tym zakresie, w okresie rzagdow
Silvio Berlusconiego (2001-2006 i 2008-2011), zajmowaly stanowisko zgodne
z polityka amerykanska.

Najwieksze poparcie w Unii Europejskiej dla panstw arabskich w odnie-
sieniu do konfliktu bliskowschodniego wykazuje Francja. Po zakoncze-
niu zimnej wojny wszyscy francuscy prezydenci odwotywali sie¢ do kon-
cepcji polityki sformulowanej jeszcze w okresie prezydentury Charles’a
de Gaulle’a- okreslanej mianem ,,polityki arabskiej”, polegajacej na inten-
syfikacji stosunkow ze §wiatem arabskim przy jednoczesnym uznaniu prawa
Izraela do istnienia w bezpiecznych granicach. Francja wérdéd panstw unij-
nych jest jednym z najczesciej krytykujacych poczynania Izraela i nie waha
sie wystepowac na forach miedzynarodowych z propozycjami zastosowania
wobec tego kraju restrykcji w reakcji na famanie prawa migdzynarodowego.

Zdecydowanie odmienng polityke w odniesieniu do konfliktu bliskow-
schodniego prowadzi RFN, ktére wprawdzie popiera zasade two-state solu-
tion, i to wlasnie w czasie niemieckiej prezydencji Unia Europejska przy-
jeta deklaracje¢ popierajaca prawo Palestynczykéw do posiadania wlasnego
panstwa (deklaracja berlinska z 1999 r.), jednak Berlin sprzeciwia si¢ nakfa-
daniu sankgcji na Izrael w momentach eskalacji konfliktu. Siggajaca korze-
niami II wojny $wiatowej postawa niemieckiej polityki odpowiedzialno-
$ci za obrone prawa Izraela do istnienia, powoduje szczeg6lnos¢ relacji
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izraelsko-niemieckich*®. W latach 90. Niemcy byly zwolennikami budowania
pokoju na Bliskim Wschodzie gtéwnie poprzez zastosowanie srodkow eko-
nomicznych i dopiero pod koniec tej dekady zaczely postrzega¢ koniecznosé
stosowania szerszego wachlarza instrumentéw, co nie zmienito jednak ich
zasadniczej postawy, jaka jest wspieranie Izraela®’. Polityka RFN w konflik-
cie arabsko-izraelskim jest zbiezna z polityka USA czego, jak stwierdzono
wczesniej, nie mozna powiedzie¢ o Francji.

Hiszpania natomiast stara si¢ zachowac neutralnos¢ w konflikcie izra-
elsko-palestynskim i nieprzerwanie zglasza gotowo$¢ do odgrywania roli
mediatora. W istocie, miedzynarodowa konferencja, ktora zapoczatkowata
bliskowschodni proces pokojowy w 1991 r. zostala zorganizowana wlasnie
w Madrycie. Od tego momentu Hiszpania opowiada si¢ za wielostronnym
rozwigzywaniem konfliktu, czego dowodem jest propozycja zgloszona pod-
czas hiszpanskiej prezydencji w UE w 2000 r. o utworzeniu Kwartetu zlozo-
nego ze Standéw Zjednoczonych, Rosji, ONZ i UE. Madryt stara sie utrzy-
mac dobre relacje ze wszystkimi stronami konfliktu, rzecz jednak w tym,
ze rezim frankistowski konsekwentnie wspieral kwesti¢ palestynska i do
1986 r. Hiszpania nie uznawala istnienia Izraela, co rzutuje na wspdlczesne
jej relacje z tym panstwem. Ponadto hiszpanska opinia publiczna tradycyjnie
jest propalestynska, co w 2009 r. sprowokowalo Rafaela Schultza — amba-
sadora Izraela w Hiszpanii — do oskarzenia spoleczenstwa hiszpanskiego
o antysemityzm®.

Interesujaca postawe wobec konfliktu arabsko-izraelskiego zajmuje
Wielka Brytania. Jej stanowisko jest w duzej mierze pochodng dwoch czynni-
kéw: historycznej roli w obszarze Maszreku i w procesie powstania panstwa
Izrael oraz dazen do utrzymania ,specjalnych stosunkéw” z USA. Postawa
brytyjska plasuje si¢ wiec niejako pomiedzy stanowiskiem Francji, sktonnej
do wywierania presji na Izrael, a Niemiec, ktére zdecydowanie odzegnuja sie

8 M.in. podczas niemieckiej prezydencji na szczycie w Essen w grudniu 1994 r. przyjeto
deklaracje, nadajac Izraelowi ,status specjalny” w relacjach z Unia Europejska, i to Niemcy
odegraly istotna role w zawarciu umowy stowarzyszeniowej w listopadzie nastepnego roku.
Na temat stosunkow izraelsko-niemieckich zob. tez: Agnieszka Bryc, Izrael 2020: skazany na
potege?, Poltext, Warszawa 2014, s. 204-206.

4 Patric Miiller, The Europeanization of Germany’s Foreign Policy toward the Israeli-
Palestinian Conflict: Between Adaptation to the EU and National Projection, ,Mediterranean
Politics”, vol. 16, nr 3, November 2011, s. 385-403.

>0 Anna Sroka, Hiszpariskie i polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej: poréw-
nanie, w: Anna Sroka, Rubén Dario Torres Kumbrian (red.), Polska i Hiszpania w Unii Euro-
pejskiej: doswiadczenia i perspektywy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012,
s. 61-87.

51 Anna Sroka, rozdz. IIT niniejszej ksiazki, s. 95.
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od takich krokéw. Wielka Brytania, z jednej strony stara si¢ utrzymac row-
nowazne stanowisko wobec obu stron konfliktu i postawe ,,kompromisowg”
w stosunku do proizraelskich propozycji i dziatan USA, a z drugiej strony
— wobec niektdrych panstw europejskich, bardziej przychylnych sprawie
palestynskiej. Stad tez niejednokrotnie byta ona w stanie zagtosowa¢ na
forum ONZ za rezolucjami krytykujacymi posuniecia Izraela, a jednocze-
$nie otwarcie krytykowata przypadki korupcji we wtadzach palestynskich.
Niewatpliwie to wilasnie postawa Wielkiej Brytanii wptywa na deklaracje
Unii Europejskiej, iz jej dzialania wobec konfliktu arabsko-izraelskiego
s3 komplementarne wobec amerykanskich. To réwniez wskutek obiekeji
brytyjskich (a takze niemieckich) mandat Miguela Angela Moratinosa -
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. bliskowschodniego procesu pokojowego
— zostal w1996 r. sformulowany mniej ambitnie, niz tego oczekiwala Francja
i panstwa arabskie. Byl to wyrazny sygnal, Ze o ile Londyn bedzie wspierat
linie UE na poziomie deklaratywnym, o tyle w rzeczywistosci Zaden krok
nie zostanie podjety wbrew amerykanskiemu stanowisku.

Lini¢ amerykanskiej polityki wspieraly réwniez Wtlochy, zwlaszcza
w okresie rzagdéw Silvio Berlusconiego. Wloski premier, widzac w pan-
stwach arabskich zrédio terroryzmu globalnego i kierujac sie przekona-
niami prawicowego partnera koalicyjnego — Ligii Péinocnej — we wrzes$niu
2003 r. podczas wloskiej prezydencji w Unii, przekonal swoich partnerow
do wpisania Hamasu na liste ugrupowan terrorystycznych®.

Rozbiezne stanowiska pieciu analizowanych panstw powoduja, ze
w odniesieniu do konfliktu arabsko-izraelskiego Unia Europejska nie
jest w zasadzie zdolna do stosowania $rodkéw nacisku. Z jednej strony
pozostaje bezczynna wobec izraelskich aktéw sprzecznych z prawem mie-
dzynarodowym, a z drugiej — przez wiele lat tolerowala korupcj¢ i niepra-
widlowosci w dysponowaniu przez wladze Autonomii Palestynskiej $rod-
kami miedzynarodowej pomocy. Jednym z przejawéw niekonsekwentnej
polityki UE byt stosunek do izraelskiego osadnictwa na terytoriach oku-
powanych. Unia wprawdzie uznaje je za nielegalne z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, ale przez wiele lat stanowisko to ograniczalo
si¢ do stownej krytyki. Dopiero w potowie 2013 r., w obliczu wyraznej
destabilizacji w regionie bliskowschodnim oraz przedsiewzie¢ amerykan-
skich na rzecz reaktywowania izraelsko-palestynskiego procesu pokojo-
wego, Komisja Europejska wystala do panstw czlonkowskich zalecenia

>2 Jonathan Rynhold, Jonathan Spyer, British Policy towards the Middle East in the Post-
Cold War Era, 1991-2005, w: Zach Levey, Elie Podeh (red.), Britain and the Middle East.
From Imperial Power to Junior Partner, Sussex University, Brighton 2008, s. 292-293.

5 Fulvio Attina, rozdz. IV niniejszej ksigzki, s. 139.
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nieudzielania pomocy finansowej organizacjom izraelskim dziatajacym na
terytoriach zajetych przez Izrael w wojnie szeSciodniowej. Jednoczesnie
w kwietniu 2013 r. szefowie dyplomacji 13 panstw UE, wsrdd nich Francji,
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, wystosowali list do Wysokiej Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Catherine Ashton,
w ktorym postulowali wprowadzenie przez UE zasady zobowigzujacej izra-
elskie firmy, dzialajace na obszarach zajetych podczas wojny z 1967 r., do
zamieszczania etykiety informujacej, ze eksportowane przez nich produkty
zostaly wytworzone na terytoriach okupowanych. Wsrod sygnatariuszy listu
nie znalezli si¢ jednak przedstawiciele Niemiec i Wtoch.

Jednoczesnie przez wiele lat Unia Europejska nie reagowala na niedemo-
kratyczne posunigcia wladz palestynskich i brak przejrzystosci w wydatko-
waniu miedzynarodowych funduszy pomocowych, co spotegowalo korupcje
oraz wiele nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tworzacego si¢ palestyn-
skiego aparatu panstwowego.

UE w ograniczonym zakresie byta zdolna do stosowania $srodkéw naci-
sku na strony konfliktu, jednak jednoczesnie potrafila stosowaé metody
pozytywne, wsrdd ktérych na czolo wysuwala si¢ pomoc w budowaniu
panstwa palestyniskiego. Poniewaz panstwa unijne podzielajg opinie, iz roz-
wigzanie konfliktu palestynsko-izraelskiego powinno odby¢ sie w oparciu
o zasade two-states solution, Unia Europejska od wielu lat jest najwigkszym
donatorem réznego rodzaju pomocy dla Palestynczykéw>*. Duzego wspar-
cia udziela Francja, Hiszpania i Wielka Brytania, a takze RFN, co moze
by¢ postrzegane jako che¢¢ zados¢uczynienia Palestynczykom za specjalne
stosunki z Izraelem.

Odmienne stanowiska panstw unijnych niech ilustruje jednak fakt gtoso-
wania w listopadzie 2012 r. w Zgromadzeniu Ogoélnym w sprawie przyjecia
Palestyny jako panstwa-obserwatora w ONZ. Francja, Hiszpania i Wlochy
glosowaly za przyjeciem rezolucji, Wielka Brytania i REN wstrzymaly si¢
od glosu.

3.4. ,,Arabska wiosna”

»Arabska wiosna” w kontekscie polityki zagranicznej Unii Europejskiej
wyraznie unaocznita dwie kwestie: 1) migdzy panstwami unijnymi ist-
niejg wyrazne rdznice intereséw i podejs¢ wobec probleméw regionu

>* Dmitris Boris, The European Union and Occupied Palestinian Territories. State-building
without a state, Routledge, London-New York 2014; Justyna Zajac, Dziatania UE na rzecz
demokratyzacji i rozwoju Autonomii Palestyriskiej, w: Izabela Konczak, Marta Wozniak (red.),
Palestyna. Polityka - spoleczeristwo - kultura, Wydawnictwo Ibidem, £6dz 2009, s. 139-152.
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§rédziemnomorskiego; 2) w UE ksztaltuje sie wyraznie przewaga trzech
krajow — Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec, a dotychczasowa pozycja
Hiszpanii i Wloch w regionie $rédziemnomorskim maleje.

Kiedy w grudniu 2010 r. rozpoczely sie masowe protesty w Tunezji,
zadne z panstw czlonkowskich UE nie bylo na takie wydarzenia przygo-
towane. Wydawalo si¢ wrecz, ze Francja, ktdra przez wiele lat wykazywala
zyczliwo$¢ dla autorytarnego rezimu Ben Alego spodziewala sie, iz s3 to
niewielkie wystapienia, ktore szybko zostang sttumione. W styczniu 2011 r.,
gdy antyrzadowe demonstracje spoteczne w Tunezji zaognily sie, fran-
cuska minister spraw zagranicznych, Michele Alliot-Marie, zasugerowata
pomoc sit francuskich prezydentowi Ben Alemu w przywrdceniu w panstwie
porzadku®. Kilka tygodni mineto zanim francuscy decydenci dokonali prze-
warto$ciowania oceny. Pod koniec lutego N. Sarkozy zapowiedzial zerwanie
z dotychczasowa polityka Francji wspierania rezimdéw arabskich, przyznajac,
ze zbyt dlugo jawily sie one jako bastion przeciwko religijnemu ekstremi-
zmowi, fundamentalizmowi i terroryzmowi*®. Z ostoi niedemokratycznych
rezimdw arabskich Francja stala si¢ pierwszym oredownikiem wspierania sit
opozycyjnych. Rowniez Wielka Brytania i Niemcy zaczely gto$no wyraza¢
poparcie dla opozycji. Wydarzenia ,,arabskiej wiosny” wyraznie wplynety
na zmiane akcentow w sposobie definiowania brytyjskich celéw w regionie
§rédziemnomorskim. O ile do konca 2010 r. Londyn ktadt nacisk na zwal-
czanie zjawisk transnarodowych (terroryzm, zorganizowana przestepczos¢,
nielegalna imigracja), o tyle w obliczu masowych protestow spoteczenstw
arabskich wyraznie zaczal akcentowac aspekty wewnetrzne, czyli koniecz-
no$¢ istnienia sprawnych, cieszacych si¢ spoteczng legitymizacja instytucji
panstwowych. Dowodem tej zmiany jest opublikowany w lipcu 2011 r. doku-
ment pt. Strategia zapewnienia stabilnosci poza granicami Wielkiej Brytanii®’.
Réwniez w REN uznano, Ze wydarzenia w regionie $rédziemnomorskim
sg swoistym ,,arabskim rokiem 19897, a w styczniu 2011 r. minister Guido
Westerwelle w przemoéwieniu w Bundestagu nazwal wydarzenia w Tunezji
i Egipcie ,globalizacja wartosci, globalizacja demokratycznych zasad”>.

> Ana Echagiie, Héléne Michou, Barah Mikail, Europe and the Arab Uprising: Vision
versus Member State Action, ,Mediterranean Politics”, vol. 16, nr 2, July 2011, s. 329-335.

56 Allocution radiotélévisée du Président sur la situation internationale, 27.02. 2011,
www.elysee.fr, 8.01.2014.

> Por.: Building Stability Overseas Strategy, Department of International Development-
Foreign and Commonwealth Office-Ministry of Defence, lipiec 2011, www.gov.uk.

38 Volker Perthes, Der Aufstand. Die arabische Revolution und ihre Folgen, Pantheon,
Monachium 2011, s. 8.

% Rede von Dr. Guido Westerwelle Bundesminister des Auswdrtigen im Deutschen Bun-
destag am 27. Januar 2011, www.auswaertiges-amt.de/, 28.04.2013.
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Ten wspdlny mianownik w podejsciu trzech panstw znalazt wyraz w o$wiad-
czaniu w sprawie Egiptu, jakie Sarkozy, Merkel i Cameron wydali wspolnie
w koncu 2011 r., stwierdzajac, ze ,,nardd egipski ma uprawnione zadania
i pragnie lepszej oraz bardziej sprawiedliwej przyszlosci”, domagajac sie
przeprowadzenia w tym kraju wolnych wyborow®.

Szybko jednak okazalo si¢, ze Francja, Wielka Brytania i REN ro6znig
sie co do sposobéw postepowania. Tradycyjnie udato si¢ ustali¢ na forum
Unii Europejskiej dodatkowa pomoc finansowg na wspieranie przemian
w panstwach arabskich oraz zastosowanie sankcji wobec dotychczasowych
reziméw, jednak rozbieznosci powstaly w odniesieniu do zastosowania
metod sitowych®'.

Francja, dazaca do zamazania swojego obrazu jako panstwa przez lata
wspierajacego autorytarne rezimy arabskie, przyjeta najbardziej zdecy-
dowang postawe, zwlaszcza w stosunku do wydarzen w Libii i Syrii. Juz
10 marca 2011 r. prezydent Nicolas Sarkozy uznat Narodowg Rade Libijska
za prawomocnego przedstawiciela narodu libijskiego i uczynil to bez kon-
sultowania si¢ z europejskimi partnerami, a kiedy stalo si¢ jasne, ze Liga
Panstw Arabskich aprobuje ide¢ interwencji zbrojnej przeciwko rezimowi
Kaddafiego stat si¢ oredownikiem uzycia §rodkéw militarnych dla wsparcia
libijskiej opozycji®®. Dla Paryza byla to roéwniez okazja wzmocnienia swojej
pozycji migdzynarodowej, poprzez zademonstrowanie sity i zdolnosci do
szybkiego oraz skutecznego dzialania. Stad to wilasnie francuski minister
spraw zagranicznych przedstawil na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ pro-
jekt rezolucji nr 1973, przyjetej 17 marca 2011 r., umozliwiajacej interwencje
zbrojna w oparciu o zasade odpowiedzialnosci za ochrong¢ (Responsible to
Protect). Rozwigzania tego nie podzielaly Niemcy, ktére jako czlonek niestaty
Rady Bezpieczenstwa ONZ podczas glosowania nad rezolucja wstrzymaty
sie od glosu. Stanowisko Francji poparta natomiast Wielka Brytania, ktéra
wykorzystata sytuacje do skutecznego usuniecia niewygodnego przywodcy,
jakim byl Muammar Kaddafi.

W przypadku Wielkiej Brytanii i Francji nie bez znaczenia byl takze
czynnik ekonomiczny. Do czasu przejecia wladzy przez Kaddafiego w 1969 r.
i nacjonalizacji libijskich zasobéw naturalnych brytyjskie koncerny paliwowe

80 Déclaration conjointe du Président de la République frangaise, Nicolas Sarkozy, de la
Chanceliére fédérale d’Allemagne, Angela Merkel et du Premier ministre du Royaume uni,
David Cameron (20 janvier 2011), 29.01.2011-www. elysee.fr.

81 Por. Beata Przybylska-Maszner, The Arab Spring as a Test of post-Lisbon Capabilities
and Strategies of the European Union in North Africa, w: Beata Przybylska-Maszner (red.),
The Arab Spring, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2011, s. 117-134.

62 Gérard Courtois, L’intervention armée en Libye continue @ bénéficier d’un net soutien
en France, ,,Le Monde”, 13.04.2011.
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miaty w Libii duze interesy i nie mozna bylo wykluczy¢, ze w razie przejecia
wladzy przez Tymczasowa Rade Narodowg (TRN) Brytyjczycy odzyskaja
w Libii utracone przed laty wplywy. Réwniez w przypadku Francji interesy
ekonomiczne mogly mie¢ istotne znaczenie. Jak podawaly francuskie media
na poczatku kwietnia 2011 r., Francja uzyskala zapewnienie od libijskiej
TRN, ze po obaleniu Kaddafiego bedzie mogla importowa¢ 35% wydoby-
wanej w Libii ropy naftowej. Zaréwno jednak rzad Francji, jak i libijska
TRN informacje te zdementowaty®.

Brak zgody wsréd panstw UE byt jednym z czynnikoéw, ktéry spowo-
dowal, ze pomimo traktatowych mozliwosci to nie Unia Europejska pod-
jeta militarng operacje w Libii, lecz uczynito to NATO. Unia natomiast
1 kwietnia 2011 r. podjela decyzje o przeprowadzeniu operacji humanitarnej
z wykorzystaniem zasobéw wojskowych, by chroni¢ mieszkancéw atako-
wanych przez sity Kaddafiego i utatwi¢ dostarczenia pomocy humanitarne;j
w region Misraty, gdzie toczyly sie najci¢zsze walki. Operacja ta nie zostala
jednak uruchomiona, co przez osoby krytycznie nastawione wobec UE
zostato skomentowane jako unijny zart prima aprilisowy®*.

Kwestia zastosowania $rodkow wojskowych podzielita réwniez pan-
stwa UE wobec sytuacji w Syrii. W obliczu eskalacji konfliktu syryjskiego,
Francja w maju 2012 r., zacz¢la wyraznie opowiadac si¢ za interwencja
zbrojng w tym kraju, zaznaczajac, iz musi ona odby¢ si¢ za zgoda Rady
Bezpieczenstwa ONZ%. Inne panstwa UE byly mnie zdecydowane w tej
sprawie. Wprawdzie premier Cameron byt zwolennikiem interwencji zbroj-
nej w Syrii, ale pod koniec sierpnia 2013 r. jego rzad nie uzyskal zgody par-
lamentu na udzial brytyjskich sit w ewentualnej interwencji - juz uczest-
nictwo w operacji zbrojnej w Libii stalo si¢ przedmiotem sporu w Izbie
Gmin. Stanowisko Niemiec natomiast nie bylo konsekwentne. 24 sierpnia
2013 r. kanclerz Merkel opowiedziata si¢ przeciwko interwencji wojskowej,
wzywajac do poszukiwania rozwigzania politycznego, ale kilka dni poz-
niej, po rozmowie telefonicznej z prezydentem Hollandem i premierem
Cameronem nie wykluczyla wystania niemieckich sil, gdyby do takowej
interwencji doszlo.

Problemem dla Francji i Wielkiej Brytanii bylo réwniez embargo na
dostawy broni do Syrii i Libii, ktére Unia Europejska ustanowila wiosna
2011 r. Obydwa panstwa byty oredownikami dozbrajania sit antyrezimowych.

63 ,La Tribune”, 2.09.2011.

% Justyna Zajac, Unia Europejska wobec Arabskiej Wiosny, ,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe”, 2012, nr 1 (IX), s. 317-328.

5 Mikotaj Murkociniski, Patrycja Sasnal, Wojna domowa w Syrii jako dylemat Francji,
»Biuletyn PISM”, nr 98 (1074), 26.09.2013.
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Jak donosil francuski dziennik ,,Le Figaro”, pomimo embarga Francja dostar-
czala bron sitom powstaniczym®. Réwniez wbrew miedzynarodowym usta-
leniom Francja i Wielka Brytania wprowadzily do Libii, pod pretekstem
»pomocy humanitarnej” swoje sily specjalne, co przyspieszylto sukces rebe-
liantéw. Ostatecznie, po zabiegach obydwu panstw, w koncu maja 2013 r.
Unia Europejska podjeta decyzje o zniesieniu embarga na dostawy broni
dla syryjskiej opozycji®’.

»Arabska wiosna” ukazala malejaca pozycje Hiszpanii i Wloch w kre-
owaniu $rédziemnomorskiej polityki Unii Europejskiej. Obydwa panstwa,
pograzone w kryzysie ekonomiczno-spotecznym i politycznym nie byly
w stanie odegrac¢ znaczacej roli wobec gwaltowanych wydarzen w swoim
sasiedztwie. Wprawdzie Wlochy przylaczyly sie do interwencji w Libii, ale
uczynily to niechetnie i tylko w obawie przed utratg swojej pozycji w tym
kraju na rzecz Francji i Wielkiej Brytanii. Pod rzgdami nowo mianowa-
nego premiera Enrico Letty Wlochy opowiedzialy si¢ wprawdzie po stro-
nie panstw uznajacych konieczno$¢ interwencji zbrojnej w Syrii, po uzy-
ciu tam broni chemicznej latem 2013 r., ale z wyraznym zastrzezeniem, ze
musi by¢ ona podjeta zgodnie z mandatem ONZ. Takie samo stanowisko
zajal hiszpanski rzad Mariano Rajoya. Natomiast obydwa panstwa s3 naj-
bardziej dotknigte konsekwencjami wydarzen ,arabskiej wiosny” - falg
nielegalnych imigrantéw. Réwniez ta kwestia pokazala brak solidarnosci
miedzy panstwami UE. Borykajacy si¢ z problemem duzej fali imigrantéw
przybywajacych na wyspe Lampedusa od poczatku 2011 r. Wlosi wielo-
krotnie apelowali o pomoc i solidarnos¢ ze strony innych panstw europej-
skich, ale bezskutecznie. Francja zamknela czasowo przejazd wszystkich
pociagéw jadacych z Wloch, by nie dopusci¢ do przekroczenia granicy
przez nielegalnych imigrantow, a kanclerz Angela Merkel odmowita przy-
jecia czedci imigrantéw do REN, co wywotalo impas w relacjach wlosko-
-niemieckich. Sytuacje zaostrzyl fakt, iz wltadze wloskie, szukajac wyjscia
z sytuacji, zaczely wydawac niektérym imigrantom zezwolenia na pobyt,
co umozliwialo im, zgodnie z zasadami Umowy z Schengen, przemiesz-
czanie si¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi strefy. Jak podal dziennik
»Die Welt”, placily one imigrantom po 500 euro, aby ci opuscili obozy
na Lampedusie i udali si¢ do innego kraju unijnego, przynalezacego
do strefy Schengen®.

6, Le Figaro”, 29.06.2011.
7 W sierpniu 2013 r. embargo takie UE nalozyla na Egipt.
%8 500 Euro fiir die Ausreise nach Deutschland, ,Die Welt”, 27.05.2013.
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4. Konkluzje

Polityka Unii Europejskiej w regionie srédziemnomorskim prowadzona od
1995 r. ukazala wyraznie, ze dochodzi do rozbiezno$ci miedzy tozsamoscia
miedzynarodowa Unii Europejskiej a interesami jej panstw cztonkowskich.
Deklarowane przez UE cele, wpisujace si¢ w paradygmat idealistyczny,
stoja czesto w sprzecznodci z interesami panstw cztonkowskich, bedacych
odzwierciedleniem paradygmatu realistycznego, co powoduje, ze s3 one
wdrazane w niewielkim stopniu.

W polityce w regionie $§rédziemnomorskim Unia Europejska glosi hasta
promowania demokracji, ale przez wiele lat wspierata autorytarne rezimy
arabskie, poniewaz wspotpracowaly one w zwalczaniu islamskiego eks-
tremizmu i terroryzmu oraz zapobieganiu nielegalnym imigracjom, co
bylo szczegdlnie wazne dla Francji, Hiszpanii i Wloch. Unia Europejska
od kilkunastu lat deklaruje dzialania na rzecz poprawy sytuacji ekono-
micznej srédziemnomorskich krajéow arabskich, ale niechetnie wiacza do
tworzonej strefy wolnego handlu artykuly rolne i rybne, ktérych eksport
stanowi duzg czes¢ dochodow tych panstw, poniewaz Francja, Hiszpania
i Wlochy chronig wlasne gospodarki. Unia Europejska propaguje roz-
wijanie dialogu miedzykulturowego, ale jednoczesnie, obawiajac si¢ fali
nielegalnych imigrantéw, utrzymuje zamkniete granice dla mieszkancéow
panstw partnerskich, a panstwa unijne wprowadzaja wobec imigrantow
restrykcyjne przepisy. Dodatkowo niska efektywnos¢ polityki UE powo-
duja nierzadko rozbieznosci migdzy interesami panstw czlonkowskich, co
bylo wyrazne zaréwno w przypadku instytucjonalizacji wspolpracy euro-
srédziemnomorskiej, realizacji zalozen procesu barcelonskiego, dziatan UE
w arabsko-izraelskim procesie pokojowym oraz podczas ,arabskiej wio-
sny” . Jednakze w ostatnich dwudziestu latach zmienita sie sita oddzialywa-
nia poszczegoélnych panstw. W latach 90. XX w. kluczowg role w ksztalto-
waniu polityki $réodziemnomorskiej UE odgrywaly trzy panstwa: Francja,
Hiszpania i do pewnego stopnia Wtochy. W ostatnich latach wida¢ wyraznie,
ze role te przejety Francja, Wielka Brytania i Niemcy. Potwierdza to teze,
iz te panstwa przejmujg kluczowg role w Unii Europejskiej®®. O ile Francja,
Hiszpanii i Wlochy maja w regionie §rédziemnomorskim zbiezne interesy,
o tyle Francja, Niemcy i Wielka Brytania wyraznie si¢ pod tym wzgledem
réznig. Stawia to pod znakiem zapytania kierunek rozwoju unijnej polityki
srédziemnomorskiej, a takze ksztaltowania si¢ tozsamosci miedzynarodo-
wej Unii Europejskiej.

% Josef Janning, Leadership, collision and change the role of states in the EU, ,Interna-
tional Affairs”, vol. 81, nr 4, July 2005, s. 823.
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