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1. Imie i nazwisko: Vadym Zheltovskyy
2. Wyksztalcenie, posiadane dyplomy, stopnie naukowe:

W 2003 roku rozpoczalem studia na kierunku filologia angielska na Wydziale Jezykow
Romansko-germanskich na Narodowym Uniwersytecie ,,Akademia Ostrogska™ w Ostrogu, obwadd
rowienski, na Ukrainie. Podstawe do uzyskania tytutu magistra stanowila praca magisterska pt.
~Wojskowe 1 polityczne eufemizmy w przemowieniach politykow™. Prace obronilem z oceng
wbardzo dobra”. Od 16 wrzesnia 2008 roku do 16 lipca 2011 roku uczestniczylem w SCI’I"IiI‘IEll']Ul"I“II
doktoranckim na Wydziale Nauk Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku w ramach programu Erasmus Mundus External Cooperation Window Lot 6.
12 grudnia 2011 roku decyzja Rady Wydzialu Nauk Politycznych Akademii Humanistycznej im.
Aleksandra Gieysztora nadano mi stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce. Pracg doktorskg pt. .Iraq Issue in the Rhetoric of George W. Bush (Pre-war and War
Periods, 2001-2008)™ pisalem pod kierunkiem prof. dr hab. Krzysztofa Michalka. a od 2009 roku -
pod kierunkiem prof. dr hab. Arkadiusza Zukowskiego. Publikacja dysertacji doktorskiej zostala
dofinansowana przez Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego:
LIraq Issue in the Rhetoric of George W. Bush (Pre-war and War Periods, 2001-2008)". Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, ss. 290.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Od 9 wrzesnia 2013 roku jestem zatrudniony na Wydziale Nauk Politycznych Akademii

Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku na stanowisku adiunkta.



4. Wskazanie osiggni¢cia® wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.):

a) tytul osiagnigcia naukowego/artystycznego: Self-governance in Ukraine: Origin, Evolution

and Perspectives.

b) (autor/autorzy, tytul publikacji. rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy):
Vadym Zheltovskyy, Self-governance in Ukraine: Origin, Evolution and Perspectives,
Wydawnictwo Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, Pultusk

2019, ss. 320. Recenzent wydawniczy: Prof. Dr Hab. Arkadiusz Zukowski.

¢) omdwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagni¢tych wynikow wraz z

omowieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Przedmiotem badan publikacji. wskazanej jako osiagnigcie naukowe, jest proces
decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie ze szezegdlnym uwzglednieniem reformy samorzadu
terytorialnego na Ukrainie. jej genezy oraz perspektyw. Analizie poddano dzialalnosé kluczowych
podmiotéw politycznych i spolecznych w zakresie prob opracowania nowych strategii politycznych
i regulacji prawnych majacych na celu rozwoj samorzadow lokalnych. Uwaga zostata rowniez
poswigcona zagadnieniu migdzynarodowych instrumentéw wsparcia procesu decentralizacji na
Ukrainie, ze szczegdInym uwzglednieniem zmian po 2014 roku.

Aok

» Celem pracy jest analiza proceséw decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie i
charakteru zmian politycznych na przykiadzie reformy samorzadowej. Rozwazania objely ewolucje
programow polityeznyeh, ram prawnych, wspolprace miedzynarodowa podejmowang przez wladze
centralne 1 regionalne na Ukrainie a takze zmiany we wspolpracy pomiedzy podmiotami
politycznymi i spofecznymi oraz ich wplyw na procesy transformacji. Do gléwnych problemow
badawczych nalezalo scharakteryzowanie przejawow reformowania systemu samorzadu
terytorialnego na Ukrainie w roznych okresach jej suwerennosci zaczynajac od Ustawy o
Niepodlegltosci z 1991 r. a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o czynniki, ktore ksztattujg
pozycje podmiotow odpowiedzialnych za pomysine wdrozenia reformy. Badanie charakteru zmian
systemowych objelo rowniez kwestic dyskursu polityecznego jako narzedzia podnoszenia
swiadomosei obywatelskie] w nawigzaniu do planowanych zmian Konstytucji w  zakresie

decentralizacji.
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Dla osiagnigcia postawionego celu badawezego odwotano si¢ do koncepcji teoretycznych
dotyczacych badan nad samorzadem: kapitalu spolecznego; komunikowania politycznego. Tlo teo-
retyczne dla konceptualizacji glownych pojeé. analizy modeli. elementow i zasad samorzadow tery-
torialnych, ktére maja znaczacy wplyw na ich skuteczne funkcjonowanie stanowily prace nad sa-
morzadem terytorialnym prowadzone przez polskich profesorow J. Regulskiego, M. Kulesze, S.
Wykretowicza, H. Izdebskiego, M. Baranskiego, A. Lutrzykowskiego, J. Itrich-Drabarek. A. Pia-
seckiego, I. Wojnickiego. A. Piekare. W kontekscie zasad funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go na Ukrainie oraz badan nad spoleczenstwem obywatelskim siggnicto do prac teoretycznych
ukrainskich ekspertow A. Kolodiy, O. Lutsevych, O. Burlyuk. N. Shapovalova, K. Zarembo. S.
Bulbeniuk, Y. Kovbasiuk, O. Harnec et al.

Refleksje R. Rhodes’a na temat elementéw zarzadzania, stosunkow miedzyrzadowych i jego
podziatu sieci politycznych sa wazne dla zrozumienia stopnia, w jakim cztonkowie sieci sg zinte-
growani i wspolzalezni. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na rosngcg role wlaczenia obywatelskiego w
zycie regionow. E. Serensen i P. Triantafillou wspierajg tworzenie spoleczenstwa aktywnych oby-
wateli 1 opowiadajg si¢ za aktywizacja pozycji panstwa w tworzeniu podstaw dla obywateli, wladz
lokalnych. organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw do podjecia aktywnej roli w zyciu poli-
tyeznym. 7 kolei J. Pierre i B. Peters wskazujg na zmiany w sferze zarzadzania. prowadzace do
wigkszego zaangazowania podmiotow spoteczenstwa obywatelskicgo w dzialania rzgdowe. A. Lu-
trzykowski podkresla role osrodkéw naukowych w opracowywaniu nowoczesnych rozwigzan dla
wyzwan, przed Ktorymi stoi obecnie samorzad lokalny. Poszukiwano zatem zmian w zaangazowa-
niu spoleczenstwa obywatelskiego i przedstawicieli osrodkdw naukowych w procesy reformowania
samorzadow na Ukrainie jak rowniez zmian formatu wspolpracy migdzy wymienionymi podmio-
tami.

Analiza partycypacji obywatelskiej bazowala sie koncepcjach R. Putnama, ktéry wyjasnia
malejgce zaangazowanie obywatelskie w USA wskazujge na zmniejszenie poziomu zaufania do
rzadu 1 brak zaangazowania obywateli w zycie polityczne i T. Poguntke, ktory przedstawia przykla-
dy podobnych tendencji w Europie. Badajac europeizacje procesow politycznych na Ukrainie opar-
to si¢ na zatozeniach Page’a i Goldsmith’a przedstawiajacych hipotezy o tym, jak duzy wplyw mia-
ty zmiany samorzadoéw w ciggu ostatnich dekad oraz na rozwazaniach T. Bérzel i C. Sprungk o
wplywie Unii Europejskiej na demokratyczne rzady w panstwach czlonkowskich, W zwigzku 7

powyzszym przeanalizowano instrumenty wparcia procesow decentralizacyjnych na Ukrainie w

[ ]

7



ramach Partnerstwa Wschodniego oraz wspdlpracy miedzy lokalnymi samorzadami Polski i
Ukrainy.
Badajac dyskurs polityczny ukrainskich politykow i retoryke prezydencka Petra Poroszenki
w kwestii podejscia do reformy samorzadu oparto si¢ na pracach B. Dobek-Ostrowskiej, R. Perloffa
i R. Dentona na temat znaczenia przekazow politycznych we wspolezesnej polityce oraz na
rozwazaniach M. Medhursta, M. Stuckey. L.Dorsey’a, GG. Edwardsa. E. Kinga i S. Kernella w
nawigzaniu do roli retoryki prezydenckiej w procesie decyzyjnym i jej wplywu na polityke wobec
kluczowyceh problemaow.
B
W toku prac nad osiagnieciem celu badan postawiono nastepujace zadania badaweze:
» przeprowadzi¢ analiz¢ materialow teoretycznych napisanych przez ekspertow w dziedzinie
studiow nad zarzadzaniem 1 ich roli w politologii;
* przeprowadzi¢ szezegolowa analizg gldwnych prob reformy samorzadu terytorialnego na

etownych

Ukrainie w réznych okresach jej suwerennodei ze szezegdlnym uwzglednieniem g
inicjatyw i norm prawnych zaproponowanych przez wiladze ukrainskie po wydarzeniach na
Euromajdanie;

« przedstawi¢ kluczowe osiagnigcia polskiej reformy samorzadowe] i odpowiedzie¢ na pytanie, czy
polski model samorzadnosci moze by¢ wykorzystany dla Ukrainy:

« skoncentrowaé sie na roli polskich doswiadczen dla ukrainskich regiondw podkreslajac
podobienstwa i réznice w regionalnym podejsciu do wdrazania europejskich dobrych praktyk;

+ zbadaé tradycje oraz obecny stan wspdlpracy migdzy decydentami politycznymi a podmiotami
spol'ecznymi. takimi jak dziatacze spoleczenstwa obywatelskiego 1 przedstawiciele srodowisk
akademickich w zakresie reformy samorzadowej;

« przeanalizowac glowne strategie retoryczne czolowych politykéw ukrainskich na temat reformy
samorzadowej i decentralizacji.

ek e
Na podstawie egzegezy zrodel i ich krytycznej analizy sformulowano gléwna hipoteze,
ktora brzmi nastepujaco:

Rozwdj samorzgdow lokalnych na Ukrainie w istotnym stopniu jest uzalezniony od zaangazowania

sie 1 wspolpracy podmiotow polityeznyeh i spolecznyeh. Na implementacje reformy samorzgdowej

na Ukrainie wphywajy ponadto zmiany dokonujgee si¢ w ramach systemu polityczno-ustrojowego,
inicjatywy miedzynarodowe wspierajgce proces decentralizacyi jak rowniez dyskurs polityczny

majgcy na celu podniesienie swiadomosci spolecznej na tematl reformy samorzgdowey.
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W celu przyblizenia rozwigzania przyjetego problemu badawczego zostaty sformutowane
nastepujace hipotezy czgstkowe:

Hipoteza 1: Pomyslne wdrozenie nowej koncepcji reformy samorzadu i organizacji teryto-
rialnej na Ukrainie, przyjetej przez whadze ukrainskie w 2014 r., oraz istniejgce podstawy prawne sg
wystarczajacymi elementami do sprawnej transformacji samorzadow lokalnych w regionach ukra-
inskich.

Hipoteza 2: Rola polskich doswiadczen w reformie samorzadowej oraz aktualna wspolpra-
ca i programy edukacyjne w ramach Inicjatywy Partnerstwa Wschodniego sa czynnikiem dzialajg-
cym na korzys¢ zaangazowania podmiotow spotecznych na Ukrainie w proces reform.

Hipoteza 3: Skutecznos¢ reformy samorzadowej na Ukrainie w duzej mierze zalezy od go-
towosci podmiotow spolecznych do wykorzystania istniejacych instrumentow prawnych dla wywie-
rania wplywu na procesy decyzyjne jak rowniez od stopnia zaufania do wladz na poziomie lokal-
nym i centralnym. |

Hipoteza 4: Regionalne osrodki naukowe dysponuja potencjatem do petnienia roli mediato-
ra w dyskusjach migedzy organizacjami spolecznymi a wladzami politycznymi na temat skali i form
uczestnictwa podmiotow spotecznych w zyciu politycznym regionu.

Hipoteza 5: Dyskurs polityczny sluzy jako narzedzie podnoszenia swiadomosci obywatel-
skiej w kwestii decentralizacji i reformy samorzadowej na Ukrainie i prowadzi do poglebienia
wspolpracy miedzy podmiotami politycznymi i spolecznymi w tej materil.

ook

W odniesieniu do metodologii przeprowadzonych badan warto zaznaczy¢, iz wedlug Da-
vida E. McNabba. duze znaczenie dla badan naukowych w naukach o polityce ma ,.odkrywanie in-
formacji potrzebnych do poszerzenia i podniesienia poziomu swiadomosci i zrozumienia jednego
lub wiecej zjawisk politycznych™ . W przypadku omawianej pracy takim zjawiskiem jest analiza re-
formy samorzadu terytorialnego na Ukrainie w kontekscie analizy podejmowania decyzji politycz-
nych po 2014 roku. Badanie wspomnianej kwestii wymaga zastosowania roznych metod badaw-
czych, takich jak: krytycznej analizy pismiennictwa naukowego, pordwnawczej. systemowej, Kry-
tycznej analizy dyskursu, studiéw przypadkow, analizy decyzyjnej. instytucjonalno-prawne;.

Metoda Krytyeznej analizy piSmiennictwa naukowego zostala wykorzystana do analizy
szerokiego zakresu zrodel naukowych napisanych przez cenionych politologdw i ekspertéw od stu-
diow zarzadzania i procesow decentralizacyjnych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ze

1 David . McNabb. Research Methods for Political Science: Quantitative and Qualitative Methods. Routledge London
2015, p. 79.
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szezegdlnym uwzglednieniem rozwoju samorzadu lokalnego w Polsce. Wykorzystanie danej meto-
dy pozwolilo podsumowaé glowne proby transformacji ukraifiskiego scentralizowanego modelu
zarzadzania w ciggu dwoch i pol dekady niepodleglosci panstwa, okresli¢ kluczowe elementy re-
formy samorzadowej w Polsce i odpowiedzie¢ na pytanie, czy polski model reformy samorzadu
moze sluzy¢ za wzor dla Ukrainy. Dodatkowo. prace napisane przez ekspertow w dziedzinie komu-
nikacji politycznej byly korzystne dla przeanalizowania zwiazku migdzy komunikowaniem w
sprawie lokalnego samorzadu (prezydencka retoryka Petra Poroszenki i dyskurs liderow partii poli-
tyeznych) i polityka, oraz dla przeanalizowania cech charakterystycznych poszezegolnych strategii
retorycznych.

Jedna z najwaznicjszych metod wykorzystanych w pracy jest metoda poréwnawceza wyko-
rzystanie ktorej pozwolilo porownaé regionalne podejscie do reformy samorzadowej w wybranych
czesciach Ukrainy. W przypadku omawianej monografii nacisk polozono na pig¢ ukrainskich ob-
wodéw (regiondéw) reprezentujgcych rozne czgsei (zachodnie, poinocno-zachodnie. srodkowe,
wschodnie, poludniowo-wschodnie). Analiza porownaweza dotyczyla tendencji i wektorow wspol-
pracy regionalnej, zaangazowania dzialaczy spoleczensiwa obywatelskiego w inicjatywy rzadowe,
udziatu naukowcow w procesie decyzyjnym i checi wladz regionalnych do stworzenia warunkow
sprzyjajacych udzialowi podmiotow spotecznych w procesach reformowania wybranego regionu,
Poza tym w badaniach kladzie si¢ nacisk na efekty szkolen z zakresu polskich doswiadezen reformy
samorzadowej organizowanych przez Akademi¢ Humanistyczng im. Aleksandra Gieysztora w Pul-
tusku we wspolpracy z partnerskimi uczelniami w trzech ukrainskich regionach.

Inng metodg o istotnym znaczeniu dla przeprowadzonej analizy jest metoda systemowa.
Podstawowa idea analizy systemow opiera sie na zalozeniu, ze wszystkie elementy systemow poli-
tycznych i spolecznych wspotdzialaja ze soba. Co wigeej, gdy jeden element ulegnie zmianie, inne
musza si¢ dostosowaé. aby to zrekompensowaé. Metoda systemowa zostata wykorzystana w celu
wyjasnienia trendéw interakcji migdzy politykami, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i
pracownikami naukowymi jako elementami systemu. Zadania spoleczenstwa obywatelskiego doty-
czace decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie mozna uzna¢ za wejscie do systemu politycz-
nego. podezas gdy przyjete koncepeje polityezne i strategie dotyczace reformy samorzadu teryto-
rialnego wraz z dyskursem politycznym na ten temat uwaza si¢ za wyjscie z systemu. W zwigzku z
tym podjeto probe analizy wplywu podmiotéw spotecznych na decydentow politycznych w kontek-
$cie przyjetych lub planowanych zmian na temat decentralizacji w ramach systemu politycznego

Ukrainy.



Zdaniem Manheima i Richa bardzo czesto w celu uzyskania niezbednych informacji na te-
mat niektorych politykow. politolog musi przeprowadzi¢ badania zrodel informacii zwigzanych z
danym .politykiem?. Dlatego tez przeprowadzono krytyczna analiz¢ dyskursu, aby odkry¢ rozne
ukryte i wyrazne pojecia, opinie, a takze przyklady perswazji i manipulacji przedstawione w deba-
cie politycznej nad reformg samorzadowa w okresie miedzy kwietniem 2014 r., kiedy koncepcja
reformy samorzadowej zostata przyjeta przez nowy ukrainski rzad. a debatg w lipcu 2016 roku na
temat przyszlosci samorzadnosci na Ukrainie ze szezegdlnym uwzglednieniem statusu okupowany-
ch terytoriow Donbasu.

Ponadto monografia opiera si¢ rowniez na studiach przypadkéw dyskusji na temat samo-
rzadu terytorialnego prowadzonych przez politykow, naukoweow i przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego na forach w Kijowie, jak rowniez w analizowanych osrodkach regionalnych. Anali-
za pomyslow i oswiadezen przedstawianych przez lideréw politycznych w ukrainskim parlamencie
dala podstawy do sformutowania wnioskéw dotyczaeych podejécia politycznego do reformy samo-
rzgdowej. micjsca owego problemu w tworzeniu strategii  retorycznych i perspektyw osiggnigcia
kompromisu w zakresie reformy samorzadu. Dodatkowo. analiza wynikéw debaty z udziatem re-
gionalnych politykow. przedstawicieli organizacji pozarzadowych i pracownikéw naukowych w
trzech wybranych obwodach na temat przyszlosci reformy samorzadu ujawnila stan wzajemnego
zrozumienia i gotowosci do pracy zespotowe] oraz indywidualnego dzialania kazdej ze stron.

Ponadto wykorzystana zostala metoda analizy decyzyjnej w celu wyjasnienia i zbadania
kwestil, omawianych w poszezegélnych rozdzialach. Metoda ta pomogla znalezé odpowiedzi na
pytania. dlaczego niektore decyzje polityczne podejmowane przez ukrainskiego prezydenta lub
ukraiﬁs.ki parlament doprowadzily do konkretnego wyniku i przebiegu wydarzen. Dalo to réwnic
mozliwos¢ przesledzenia roli retoryki podezas procesu decyzyjnego w zakresie kluczowych decyzji
prezydenckich dotyczacych samorzgdnosei i definicji statusu na okupowanych terytoriach regionu
Donbasu. Jedno z kluczowych ustalen odnosi sie do roli podmiotéw spolecznych w kontekscie re-
gionalnym w odniesieniu do transformacji lokalnych samorzadéw i wdrazania mi¢dzynarodowych
doswiadezen w wybranym regionie.

Badanie obejmuje rowniez inne metody wykorzystywane w naukach o polityce, takie jak
analiza instytucjonalno-prawna. Analiza inicjatyw i propozycji prawnych wprowadzanych i
przedstawianych przez ukrainskich politykow w réznych okresach niepodlegtosci Ukrainy ilustruje

wektor polityeznego kursu promowanego przez wladze i poziom jednosci migdzy politykami. a tak-
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ze najbardziej dyskusyjne momenty proponowanych zmian do systemu samorzadowego na Ukra-
inie.
#skok

W odniesieniu do wkladu do dyscypliny nauki o polityce i administracji, badanie przed-
stawione w rozprawie habilitacyjnej stanowi przeanalizowanie problemu samorzadu na Ukrainie w
kontekstach, ktore nie byly wezesniej analizowane. Badania koncentruja si¢ glownie na istocie pro-
ponowanych zmian w ramach przebudowy systemowej na Ukrainie. Innym kontekstem jest rola
polskich doswiadezen reformy samorzadowej dla procesow decentralizacyjnych Ukrainy po 2014
roku. Analiza koncentruje si¢ na istniejacych programach i strategiach skierowanych na przybliza-
nie polskich do$wiadezen ukrainskim decydentom. Kolejng nowoscig jest analiza dyskursu poli-
tycznego na temat ustawodawstwa dotyczgeego reformy samorzadu i decentralizacji na Ukrainie.
Podjeto probg okreslenia roli komunikacji politycznej w procesie glosowania inicjatyw prawnych
dotyczgeych zmian organizacji terytorialnej i decentralizacji na Ukrainie.

$ok ok

Wdrozenie skutecznej reformy samorzadowej na Ukrainie moze by¢ trudne (jesli nie wrecz
niemozliwe) bez wspolnego wysitku praktykow i teoretykow. Za warto§é teoretyezna mozna
uzna¢ podjecie proby dalszego rozwoju badan dotyczacych samorzgdnosei ze szezeglnym
uwzglednieniem kwestii ukrainskiej i zdefiniowania kluczowych elementow wplywajacych na
tempo 1 istot¢ proceséw reformowania. Dodatkowo. zostaly przeprowadzone badania kwestii
samorzadu z punktu widzenia komunikacji politycznej i wyjasnienia roli dyskursu politycznego. a
zwiaszeza retoryki prezydenckiej na réznych etapach procesu decyzyjnego.

# o sk

Proces reformy samorzadowej na Ukrainie jest dynamiczny. Dlatego wazne jest
zdefiniowanie chronologicznego ograniczenia badan w ramach rozprawy habilitacyjnej. ktore
mozna podzieli¢ na trzy glowne czesci. Analiza zaczyna si¢ od Deklaracji Niepodleglosci z 1991 r.
ktora zapoczagtkowala nowy etap ukrainskiej historii i transformacji postkomunistycznego systemu
rzgdzenia. Uwage zwrécono na glowne akta prawne dotyczgee samorzadu i glownych etapow
reformy po 24 sierpnia 1991 r. Drugim waznym etapem jest pomaranczowa rewolucja z 2004 r..
ktora przyniosta nadzieje na wigkszg swobode i demokratyczne prawa dla obywateli Ukrainy. a tym
samym na lepsze mozliwodei dla dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego do udzialu w zyciu

politycznym panstwa. Wreszcie, zmiany polityezno-ustrojowe na Ukrainie po wydarzeniach
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Euromajdane® w 2013 1. sg postrzegana jako szansa na kolejne (ponowne) rozpoczecie
decentralizacji wiladzy, a zatem niezwykle istotne jest przeprowadzenie szezegolowego badania
szans na zmiang funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a takze sposobu, w jaki zostaty one
wykorzystane przez rzadzace partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie. Ostatnim punktem
analizy jest zakonczenie czwartej sesji osmej kadencji ukrainskiego parlamentu. Szczegdlny nacisk
w kazdym rozdziale poswigcono trzeciemu okresowi analizy, aby przedstawi¢ obecny stan
samorzadu terytorialnego na Ukrainie. przeanalizowaé przyjete przepisy w danej dziedzinie i
okresli¢ perspektywy dla przyszlosci decentralizacji, oraz samorzadéw ukraifiskich regionow.
o

Badania terenowe w duzej mierze opicraja si¢ na wynikach _.okraglych stolow™, dyskusji
panclowych w Rownem, Zaporozu i Dnipro na temat kierunkéw zmian, mechanizmow i mozliwych
formatow wspdtpracy w kwestii reformy samorzadu terytorialnego z udziatlem przedstawicieli
whadz lokalnych i regionalnych, osrodkoéw akademickich. organizacji pozarzadowych, oraz
spoleczenstwa obywatelskiego. Dodatkowo udzial Autora w mi¢dzynarodowych konferencjach,
wyjazdy w ramach programu Erasmus +, oraz udzial w Summer Institute for Civic Studies
dostarczyty cennych informacji na temat badan w zakresie samorzgdu i decentralizacji, partycypzicji
obywatelskiej, oraz procesow decentralizacyjnych.

Zrédla pierwotne zostaly podzielone na dwie glowne kategorie. Do pierwszej kategorii
nalezy selektywny wybor miedzynarodowych dokumentow dotyczacych norm i zasad samorzadu;
programow Partnerstwa Wschodniego; aktow prawnych dotyczacych reformy samorzadowej na
Ukrainie i w Polsce, sprawozdania. ktére dostarczajg istotnych informacji na temat podstaw
f"unkcjo;mwania samorzadow, uczestnictwa obywatel] i integracji w Europie, Polsce i na Ukrainie |
majg zasadnicze znaczenie dla zrozumienia aktualnego stanu wydarzen i perspektywicznych
kierunkow ich rozwoju. Do drugiej kategorii zaliczono wystapienia prezydenta Poroszenki i
czolowych politykéw Ukrainy na temat decentralizacji i reformy samorzadowej oraz ich wizji
zmian koniecznych dla Ukrainy w warunkach napi¢¢ militarnych w Donbasie.

Zrodla wiérne obejmujg prace politologiczne autoréw z Polski. Ukrainy, USA i Europy
Zachodniej. ktére eksponujg podstawowe elementy okreslajace  funkcjonowanie samorzgdu
terytorialnego ze szezegdlnym uwzglednieniem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

FhA

3 Termin ~Euromaidan” jest uzywany w odniesieniu do serii antyrzadowych protestow na Ukrainie, ktore rozpoczely sie
21 listopada 2013 r. na Placu Niepodlegtosci w Kijowie jako reakcja na decyzje rzadu o odlozeniu podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Unia Europejska.
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Struktura monografii jest wynikiem koncepeji. realizowanej na podstawie przyjetych metod
badawczych. Czgstkowe zamierzenia badawcze zostaly ujgte w szesciu rozdziatach. Inne czesci
pracy obejmujg wprowadzenie, wnioski i aneksy.

Pierwszy rozdzial analizuje istote i podstawowe elementy samorzadu terytorialnego w
ujgeiu teoretycznym. Szezegdtowo przedstawiono problemy konceptualizacyjne, odnoszace sie do
procesow decentralizacji i reformy samorzgdu terytorialnego. Na podstawie analizowanych
definicji i podejs¢ naukowych w pracy zostala wykorzystana definicja samorzadu terytorialnego
Jjako zorganizowanej spolecznosei lokalnej funkcjonujacej w ramach administracji publicznej i
wykonujaeej zadania na zasadach decentralizacji i pomocniczosci.

Celem drugiego rozdzialu jest przeprowadzenie analizy najistotniejszych zmian w systemie
polityczno-ustrojowym na Ukrainie i aktach prawnych dotyczacych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego na Ukrainie, W odniesieniu do pierwszej hipotezy czagstkowej, ktéra zaklada ze
istniejace podstawy prawne sg wystarczajgeymi elementami do sprawnej transformacji samorzadow
terytorialnych w regionach ukrainskich. badania koncentrujg si¢ na analizie kwestii samorzadu w
porzadku obrad politycznych wladz Ukrainy ze szezegolnym uwzglednieniem zmian po 2014 roku
przedstawionych w nowej koncepeji reformy samorzadu i organizacji wladzy terytorialnej na
Ukrainie. Ustalenia merytoryczne pokazaly, ze po raz pierwszy zostaly szeroko opracowane nowe
regulacje prawne, ktérych celem jest rozwoj samorzgdow lokalnych. Jednakze. bez przyjecia zmian
konstytueyjnych, ktore postuzylyby jako podstawa prawna dla finalizacji reformy samorzgdu
terytorialnego na Ukrainie przyszlosé¢ reformy pozostaje nieznana. dlatego pierwsza hipoteza
czgstkowa nie moze by¢ w pelni pozytywnie zweryfikowana.

'i"rzcci rozdzial koncentruje si¢ na polskich dogwiadczeniach transformacji samorzadow i ich
znaczeniu dla Ukrainy*. Celem rozdzialu jest analiza reformy samorzadowej w Polsce oraz
glownych kierunkow ukrainsko-polskiej wspolpracy w kwestii skutecznego wdrazania reformy

samorzadu terytorialnego. Dodatkowo uwzgledniono curopejskie instrumenty i inicjatywy

4 Nalezy podkreslic. ze analiza polskiego modelu samorzadu terytorialnego i specyfika reformy samorzadu terytorial-
nego w Polsce sy brane pod uwage w kontekécie przedstawionych badan ze wzgledu na deklaracje przywodziwa poli-
tycznego Ukrainy w 2014 r. na temat ich intencji wdrozenia polskiego modelu samorzadu dla Ukrainy. Wspomniane
deklaracje polityczne prowadza do zainteresowania naukowego istota reformy samorzadu Polski i okolicznogei poli-
tycznych, w ktorych owa reforma zostala przeprowadzona. Ponadto. tendencja rosnacej wspolpracy miedzy polskimi i
ukrainskimi organizacjami pozarzadowymi i samorzadami w zakresie miedzynarodowych mechanizmow wsparcia de-
centralizacji na Ukrainie zainspirowata zainteresowanie Autora badaniem stanu i glownych obszarow wspotpracy pol-
sko-ukrainskiej w kwestii re formy samorzadu terytorialnego. Jednoczeénic warto zauwazyc, ze innym kontekstem, war-
tym analizy. jest badanie ukrainskiego samorzadu w kontekscie panstw postradzieckich. Z uwagi na to, ze panstwa po-
stradzieckie mialy podobny punkt wyjscia do funkcjonowania samorzadow po upadku Zwigzku Radzieckiego, analiza
porownawcza transformacji samorzadowej na Ukrainic w kontekseie wybranych panstw bylego Zwiazku Radzieckiego
wydaje si¢ interesujacym przedmiotem badar naukowych. Jednakze taka analiza poréwnawcza wychodzi poza ogra-
niczniki przedmiotowe przeprowadzonych badan i dlatego nie zostata przedstawiona w pracy. y
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dotyczace wspolpracy terytorialnej, skierowane na rozw6j samorzadu na Ukrainie. Wnioski
umozliwiajg pozytywnie zweryfikowa¢ drugg hipoteze czastkowa gloszaca, ze rola polskich
doswiadezen w reformie samorzadowej oraz aktualna wspolpraca i programy edukacyjne w ramach
[nicjatywy Partnerstwa Wschodniego sa czynnikiem dzialajacym na korzys¢ zaangazowania
podmiotow spolecznych na Ukrainie w proces reform.

Celem czwartego rozdziatu jest analiza wplywu zaangazowania spolecznego na proces re-
formy samorzadu terytorialnego na Ukrainie po 2014 roku. Zostaly przeanalizowane podstawowe
koneepeje i teorie dotyczaee partyeypacji obywatelskiej autorstwa amerykanskich i europejskich
badaczy w odniesieniu do kwestii ukrainskiej. Konkluzje z przeprowadzonych badan pokazuja, ze
dziafania na rzecz reformy samorzadowej moga sta¢ sic elementem konsolidujacym ukraifiskie spo-
teczenstwo obywatelskie, niezaleznie od istniejgcych sporéw. Na Ukrainie mozna zaobserwowac
tendencje do zwigkszania zainteresowania obywateli uczestnictwem w lokalnych inicjatywach. co
daje podstawy na pozytywna weryfikacje trzeciej hipotezy pomocniczej dotyczace] wphywu pod-
miotow spolecznych na proces implementacji reformy samorzadowej jak rowniez na pozytywne
oczekiwania w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie.

Celem piatego rozdziatu jest analiza studiow przypadku wspolpracy miedzy uniwersytetami,
organizacjami pozarzadowymi i wladzami lokalnymi. Przeprowadzone badania pokazaly, ze obsza-
rem glownych zainteresowan podmiotow polityeznych i spolecznych w wybranych regionach jest
tematyka zwigzana z funkcjonowaniem samorzgdéw lokalnych w Unii Europejskiej, procedurami
administracyjnymi, oraz stanem ich wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i organizacjami po-
zarzagdowymi. Ustalenia merytoryczne odnosza si¢ do znaczacej roli regionalnych osrodkow aka-
demicki.ch, ktore majg najwigkszy poziom zaufania co pozwala na wykonywanie funkeji moderato-
row w dyskusjach miedzy przedstawicielami $rodowisk polityeznych i obywatelskich. Wnioski z
przeprowadzonych badan dajg podstawy do pozytywnej werytikacji czwarte] hipotezy czgstkowej
dotyczacej potencjatu regionalnych osrodkow naukowych jako mediatoréw debat na temat reformy
samorzadu.

Celem szostego rozdzialu rozprawy jest analiza wykorzystania kwestii decentralizacji i sa-
morzadu terytorialnego w politycznym dyskursie prezydenta Petra Poroszenki oraz czotowych
ukrainskich politykow. Szereg propozyciji prezydenckich w sprawie poprawek do konstytucji doty-
czgeych reformy samorzgdowej i definicji statusu okupowanych obszarow regionow Doniecka i
Luganska spowodowala debate miedzy réznymi grupami politycznymi. Jednoczesnie analiza prze-
kazow retorycznych glownych partii polityeznych na Ukrainie w odpowiedzi na prezydencka pro-
pozycje dotyczgeg decentralizacji pokazata, ze retoryka nie byla wykorzystywana w celu podnie-
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sienia swiadomosci obywateli na temat istoty proponowanych zmian prawnych, a zostata wykorzy-
stana jako narzedzie krytyki oponenta. W zwigzku z powyzszym, analiza politycznych wypowiedzi
I strategii retorycznych czolowych politykow przedstawita argumenty na rzecz negatywnej weryfi-
kacji piatej hipotezy czastkowej, odnoszacej sie do dyskursu politycznego jako narzedzia podno-
szenia Swiadomosci obywatelskiej w kwestii decentralizacji .
whE

Uzyskane i przedstawione w publikaciji wyniki badan. pozwalaja pozytywnie zweryfikowaé
glowng hipoteze badawczg zakladajaca, iz rozwoj samorzadoéw lokalnych na Ukrainie w istotnym
stopniu jest uzalezniony od zaangazowania si¢ i wspdlpracy podmiotow polityeznych i
spolecznych. Weryfikacja hipotez czastkowych pozwolila odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
istniejgeych warunkow polityczno-ustrojowych i regulacji prawnych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego na Ukrainie. a takze stanu wspélpracy migdzy podmiotami politycznymi i
spolecznymi oraz perspeklyw zaangazowania naukowego w dialog migdzy wspomniang grupa
podmiotow. Ponizsze wnioski zawierajg synteze uzyskanych ustalen merytorycznych.

* W nawigzaniu do ustalen merytorycznych, regulacje prawne przyjete przez wladze
Ukrainy w latach 2014-2016 s3 waznym i niezbgdnym elementem transformacji procesu
funkcjonowania samorzadéw terytorialnych na Ukrainie. Badania wyraznie pokazaly, ze
koncepcja reformy samorzadu przyjetej przez rzad premiera Jaceniuka w 2014 roku powinna by¢
oceniana w poroéwnaniu do gldownych koncepcji i deklaracji z poprzednich lat. Analiza
dokumentow dot. funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego przyjetych przed 2014 rokiem
wykazata ze problem nie polegal na braku dobrych koncepcji i wizji, ale na woli politycznej i
gt.)tm\‘;)sici podmiotéw politycznych nadaé przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego
mozliwos¢ wplywa¢ na decyzje dotyczace funkcjonowania wspolnot lokalnych.

* Pozytywng zmiana. ktora nastapita po 2014 roku jest fakt, iz wladze centralne stworzyly
pakiet reform na rzecz sukcesu reformy samorzadu. Udowodniono, 7e¢ przyjecie zmian
konstytucyjnych w kontekscie decentralizacji pozostaje podstawowym czynnikiem wplywajacym
na finalizacj¢ reformy samorzadowej na Ukrainie. Spory dotyczace zmian konstytucyjnych w
sprawie ustawy o decentralizacji doprowadzily do kontrowersyjnego charakteru sojuszy
parlamentarnych podezas glosowania nad ustawg. Ponadto wykazano. ze brak 300 gloséw na
propozycj¢ prezydencka w pierwszym czytaniu uniemozliwiloby zgromadzenie wickszosci
konstytucyjnej podezas drugiego glosowania w istniejgeych  warunkach polityeznych. W
rezultacie przyjecie ram prawnych dotyczgeych reformy samorzadowej i decentralizacji zostalo

opoznione, a zmiany konstytucyjne nie zostaly wprowadzone.
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* Wyniki badan pokazujg, ze mechanizmy wsparcia reformy samorzadowej na Ukrainie w
ramach programow Partnerstwa Wschodniego tworza warunki dla zaangazowania przedstawicieli
spoleczenstwa  obywatelskiego we wspélne projekty decentralizacyjne. W rzeczywistosei
istniejgee inicjatywy edukacyjne i porozumienia o wspolpracy migdzy samorzadami w Polsce i na
Ukrainie stwarzaja podstawy do implementacji polskich doswiadezen w regionach ukrainskich.
Ponadto stwarza to mozliwosé¢ uwzglednienia pozytywnych 1 negatywnych momentow polskiego
doswiadczenia dla Ukrainy oraz przestrzegania dobrych praktyk zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego i promowania zainteresowania obywateli dyskusjg nad proponowanymi wizjami
dotyczgeymi procesow transformacji w obecnych warunkach politycznych.

* Przeprowadzone badania dotyczgce spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie wykazaty
ztozonos¢ tematyki partycypacji obywatelskiej na Ukrainie polegajgcej na roznicach w podejsciu
obywateli do zycia politycznego, historii i przyszlych kierunkow rozwoju kraju. Jednoczesnie
udowodniono. ze decentralizacja i transformacja samorzgdow lokalnych sg elementem
konsolidujgcym ukrainskic spoleczefstwo obywatelskie bez wzgledu na istniejace spory
dotyczace wielu tematéow. Na Ukrainie mozna zaobserwowac tendencje do zwigkszania
zainteresowania obywateli ukrainskich uczestnictwem w zyciu panstwa i byciem decydentami we
wilasnym regionie, co daje nadzieje na powodzenie reformy i aktywna postawe obywatelska w
tym procesie.

* Wnioski badai potwierdzily, ze wzrastajace zaangazowanie regionalnych uniwersytetow
w debaty z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowych i administracji panstwowych
zwigksza poziom wzajemnego zaufania. Obserwacje badawcze wykazaly zainteresowanie
ud'f.ialém przedstawicieli uniwersytetow ze strony wladz i dzialaczy spolecznych. Co wiccej.
poziom zaufania do naukowcéw z obu stron jest wystarczajgcym, aby mogli oni dziata¢ jako
moderatorzy wspolnych projektow. Takie zalozenie zostato udowodnione w studiach przypadkow
w Rownem, Dnipro i Zaporozu, ktére wykazaly znacznie wickszg gotowosé przedstawiciel
sektora spoleczenstwa obywatelskiego do przyjecia zaproszenia do rozmow z uniwersytetu niz z
administracji lokalnej. Udowodniono rowniez, ze oérodki naukowe muszg aktywnie zaangazowaé
sic w proces. Wszystkie trzy strony procesu: decydenci polityczni, dzialacze spoleczenstwa
obywatelskiego i osrodki edukacyjne powinny podja¢ szereg dzialan majacych na celu
wzmocnienie wspotpracy i porozumienia.

* Analiza strategii retorycznych na temat nowelizacji Konstytucji w zakresie decentralizacii
pokazuje brak porozumienia wéréd partii polityeznych. Konkluzje dotyczace komunikowania
polityeznego w procesach decentralizacji i samorzgdnosci na Ukrainie pokazaly, ze dyskurs
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polityezny idzie w parze z procesem decyzyjnym dotyczacym omawianej reformy. W badaniach
podjgto probg analizy glownych strategii retorycznych stosowanych przez politykow w
promowaniu okreslonej formuly transformacji samorzadéw. Debata skupiata si¢ glownie wokol
kwestii zmian konstytucyjnych dotyczacych specyfiki funkcjonowania samorzadu w
okupowanych regionach Donbasu.

* Dyskurs polityczny na temat glosowania nad nowelizacja Konstytucji nie byl
wykorzystany w celu podniesienia $wiadomosci spolecznej na temat proponowanych zmian.
Zarowno zwolennicy, jak 1 przeciwnicy ustawy uzyli retoryki, aby przekona¢ publicznogé
ukrainskg i miedzynarodowa. ze pozycja przeciwnej strony jest niepatriotyczna i szkodzi
ukrainskiej suwerennosci. Warto zauwazy¢, ze w celu podniesienia $wiadomosci spolecznej
zostaly utworzone oficjalne strony internetowe, ktdre zawierajg najnowsze informacje dot. zmian
w zakresie decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie.

Podsumowujgc, przeprowadzona w pracy analiza potwierdzila, ze zalozona hipoteza glowna
zostala pozytywnie zweryfikowana. Nowe regulacje prawne. tendencje rozwoju partycypacji
obywatelskiej jak rowniez zmiany systemu polityczno-ustrojowego daja podstawy do optymizmu w
odniesieniu do pozytywnych zmian funkcjonowania samorzadu na Ukrainie.

Wyniki badan zawartych w publikacji stanowiacej glowne osiagnigeie naukowe bedace
postawg ztozenia wniosku habilitacyjnego zostaly zaprezentowane na ponizszych konferencjach
migdzynarodowych:

I. Referat: ,,Polsko-ukrainska wspélpraca w kontekscie reformy samorzadowej na Ukra-
inie”, TV Ogolnopolski Kongres Politologii ..Panstwo w Czasach Zmiany”, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 18-20 wrzesnia 2018 r.

2. Referat: ,A Political Approach to Decentralization in Post-Maidan Ukraine”, Micdzy-
narodowa konferencja naukowa .. Independence”, Studium Europy Wschodniej Uniwersytet
Warszawski, 28-30 czerwca 2018 r.

3. Referat: ,,Regional dimension of decentralization reform in Ukraine - selected cases”.

Migdzynarodowa konferencja naukowa ,Spolecznosei lokalne wobec wyzwan wspolcze-
snosci: samorzadnosé i inicjatywy oddolne w globalnym swiecie”, Szkola Gléwna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, 8 czerwea 2018 r.

4. Referat: ,,Civic Society in Ukraine, 1991-2014”, Summer Institute for European Studies
zorganizowany przez Tufts University, University of Augsburg, University of Maryland:
Czerniowce, Ukraina, 31.07-2017 - 12.08.2017.

5. Referat: ,Rola polskich doswiadezen reformy samorzadowej dla Ukrainy”. Miedzyna-
rodowa Konferencja Naukowa .. Administracja a Bezpieczenstwo™, Wydzial Administracji.
Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku. 10-11 pazdziernika 20106
£




5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo badawczych:

Moj dorobek badawezo-naukowy po uzyskaniu stopnia doktora nauk humanistycznych w

zakresie nauk o polityce obejmuje 22 publikacji w tym:

2 monografie (jedna z nich to opublikowana praca doktorska oraz praca wymieniona w ni-

niejszym postgpowaniu jako osiagniecie naukowe);
20 artykulow naukowych (w jezyku angielskim).

Wyniki swoich badan przedstawilem na 18 miedzynarodowych konferencjach naukowych
organizowanych w Polsce, Rumunii, Ukrainie jak réwniez pod czas wyjazdow w ramach programu
Erasmus+ na uniwersytet w Klajpedzie, Litwa, oraz uniwersytet w Greifswaldzie, Niemcey. Ponadto.
wyniki badan zostaly przedstawione pod czas wykladow goscinnych na uniwersytetach partnerski-
ch na Ukrainie oraz uniwersytetach trzeciego wieku w Polsce. Dominujaca LXL‘;L moich publikacji i

wystgpien stanowi rezultat prowadzenia badan w trzech glownych obszarach tematycznych:

I. Proces decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie w kontekscie reformy samorzadu teryto-

rialnego.

2. Partycypacja obywatelska jako element spoleczenstwa demokratycznego.

3. Komunikowanie polityczne - rola dyskursu politycznego w systemie politycznym.

Zaznaczy¢ nalezy. iz przedstawione wyzej obszary badan sg zwiazane 7 osiggnigciem na-
ukowynr wskazanym jako praca habilitacyjna. Badania, jakie prowadzilem przygotowujac poszceze-
golne publikacje jak i referaty na konferencje naukowe. oraz koordynowanie projektu wsparcia re-
lormy samorzadowej na Ukrainie w ramach umow o wspolpracy w zakresie oswiaty i nauki pomie-
dzy Akademig Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku a instytucjami partnerskimi w
trzech obwodach na Ukrainie zainspirowaly mnie do podjecia tematu reformy samorzadowej na
Ukrainie. Problematyka pracy habilitacyjnej nie jest zatem przypadkowo obranym tematem badaw-

czym, lecz stanowi nierozerwalng catosé prowadzonych do tej pory docickan naukowych.

1. Proces decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie w kontekscie reformy samorzgdu

terytorialnego

W nawigzaniu do obszaru badan zwigzanych z decentralizacjg wladzy publicznej na Ukra-

inie moje glowne zainteresowania badawcze dotyczg zakresu zmian samorzadow lokalnych. oraz
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charakteru tyvch zmian. Dany temat jest bezposrednio zwigzany z glownym osiagni¢ciem nauko-
wym wskazanym jako praca habilitacyjna. W zwiazku z powyzszym szereg artykulow zostal po-
swiccony tematyce glownych kierunkow zmian w wyniku przebudowy systemowej na Ukrainie po
1991 roku ze szczegolnym uwzglednieniem czynnikéw wplywajacych na stan i tempo procesow

decentralizacyjnych.

Jednym z czynnikow wplywajgcych na stan i tempo proceséw decentralizacyjnych  jest
czynnik odpowiedzialnosci polityeznej. W odniesieniu do watku odpowiedzialnosei politycznej.
seria wydanych przeze mnie artykulow skupia si¢ na analizie prob reformowania systemu politycz-
nego na Ukrainie z akcentem na krokach wybranych liderow politycznych w ramach reformy samo-
rzadu. Artykul pt. Political Approach to the Issue of Self-governance Reform in Ukraine under the
Presidencies of Kravchuk and Kuchma. (w: .Spoleczenstwo 1 Polityka™. Nr2 (51) 2017. Puttusk
2017, ss. 85-97) przedstawia analize porownawczg dotyczaca dziatan podjetych w kierunku realiza-
¢ji reformy samorzadu w latach 1991-2004. Analiza uwzglednia role prezydentow Krawezuka i
Kuczmy w procesie zmiany systemu politycznego jak rowniez odzwierciedlenie tych zmian w ukra-
inskiej konstytucji. Wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy pokazuja, ze podczas prezyden-
tury Leonida Kuczmy zostaly utworzone podstawy prawne wystarczajace dla pomyslnego rozbo-
czecia procesu decentralizacji wiadzy publicznej na Ukrainie i wzmocnienia pozycji obywateli.
Jednakze przyjete przypisy nie zostaly w pelni implementowane w regionach i w praktyce dziatanie
samorzadow ograniczaly si¢ do wspierania wladz wykonawczych, od ktorych one byly uzaleznione

finansowo.

i(olcjn)-'m artykulem poswigcconym miejscu reformy samorzadu w agendzic politycznej wila-
dz ukrainskich jest artykul pt. Orange Revolution and Attempts to Reform Local Self-Government in
Ukraine, “Spoleczenstwo i Polityka” Nr 1/2016, Pultusk 2016, ss. 27-39. W artykule podjeto probe
realizacji dwoch zadan badawczych: po pierwsze, poddano analizie zmiany systemowe proponowa-
ne przez prezydenta Juszezenko w kontekscie kryzysu politycznego na Ukrainie; po drugie. prze-
analizowano okolicznosci polityczne, powody i skutki walki politycznej wewnagtrz nowo wybrany-
ch wtadz oraz ich wplyw na przebudowe systemu politycznego. Konkluzje artykutu podsumowuja
czynniki wplywajace na brak znaczacego postgpu w kwestii decentralizacji podczas kadencji pre-
zydenckiej Wiktora Juszezenki. Podsumowujg takze podejscie czotowych politykow do kwestii
zmian do Konstytucji. Brak cheei dialogu i porozumienia wokol kwestii nowelizacji Konstytucji

doprowadzity do impasu politycznego, w wyniku ktorego nowelizacja nie zostata przyjeta przez

.,/

parlament.



Artykulem podsumowujgcym badania podejscia wtadz ukrainskich do kwestii reformy sa-
morzadu jako clementu systemu politycznego jest artykul pt. Post-Maidan Transformation Proces-
ses in Context of Local Governance in Ukraine, Kiory jest czescig monografii, powstale] w wyniku |
Polsko-Ukrainskiego Forum Naukowego Wspotezesna Ukraina. Konflikt-transformacja-integracja
(-.Ukraina. Konflikt-transformacja-integracja”. Olsztyn-Lwoéw 2016, ss. 151-162). Celem badaw-
czym artykulu jest analiza kierunkow zmian systemu politycznego na Ukrainie w kontekscie Wwyja-
snienie istniejacych inicjatyw skierowanych na podnoszenia kwalifikacji urzednikow lokalnych na
Ukrainie.

W ramach omawianego obszaru tematycznego powstaly rowniez artykuly analizujace kwe-
sti¢ wsparcia migdzynarodowego dla proceséw decentralizacji na Ukrainie, Jednym z artykulow
Jest praca powstata w wyniku przygotowan do migdzynarodowej konferencji The EURINT 2016
[nternational Conference “The Eastern Partnership under strain — time for a rethink?” na uniwersy-
tecie Alexandru loan Cuza, Jassy. Rumunia. Artykul pt. The Eastern Partnership and its Impact on

Self-governance Reform in Ukraine zostal opublikowany w CES Working Papers. 2016, vol. 8(3),

issue 3, 550-571, czasopismie indeksowanym w miedzynarodowych bazach danych (CEEOL,
DOAIJ., EBSCO, Index Copernicus, ProQuest, RePEc, Ulrich'S Periodicals Directory. World Cat).
Celem badawczym artykutu jest analiza wplywu europejskiej polityki Partnerstwa Wschodniego na
procesy reformacyjne na Ukrainie w warunkach kryzysu politycznego i wojskowego. Dla osiagnig-
cia postawionego celu, artykul skupia si¢ na trzech zadaniach badawczych, Po pierwsze, przepro-
wadzona zoslala analiza gléwnych tendencji wspotpracy pomiedzy UE a Ukraing w zakresie poli-
tyki Partnerstwa Wschodniego. Po drugie. zostaly przedstawione wybrane zagadnienia badan autora
na lema.[ roli podmiotéw politycznych i spolecznych we wdrazaniu europejskich doswiadezen w
zakresie reformy samorzgdowej i procesow decentralizacji na Ukrainie. Po trzecie, w artykule pod-
jeto probe oceny strategii UE w odniesieniu do Ukrainy i przedstawienia mozliwych sposobow dal-
sze] wspolpracy w zakresie decentralizacji systemu politycznego na Ukrainie.

Doswiadezenie zdobyte w ramach prowadzenia badan z zakresu procesow decentralizacyj-
nych na Ukrainie i procesow transformacji panstw bylego Zwiazku Radzieckiego umozliwilo spra-
wowanie funkcji promotora pomocniczego w 2 przewodach doktorskich: 1) mgr Katarzyny Nie-
zgody-Walczak. Praca doktorska pt. ,.Przemiany kultury politycznej w Federacji Rosyjskiej™ zostata
obroniona dnia 19 listopada 2018 roku na Radzie Wydziatlu Nauk Politycznych Akademii Humani-
styczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku. Promotorem pracy byla dr hab. Ewa Maria Marci-
niak - Uniwersytet Warszawski; 2) mgr Sergiy Taran. Praca doktorska pt. .,Relations between the

Regions and the Central Government in Ukraine: History and Perspectives™ (,.Relacje migdzy re-
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gionami a rzadem centralnym na Ukrainie: historia i perspektywy™) zostata obroniona dnia
11.03.2019 roku na Radzie Wydziatu Nauk Politycznych Akademii Humanistyczna im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku. Promotorem pracy byl prof. dr hab. Adam Koseski.

Obecnie pelnig funkeje promotora pomocniczego w 1 przewodzie doktorskim: mgr Aksana
Przybysz, . Polityka ekologiczna Republiki Bialorus (1991-2015). Promotorem pracy jest prof. dr

hab. Adam Koseski.

Wyniki badan w ramach omawianego obszaru zostaly zaprezentowane na nastepujacych
wydarzeniach naukowych:

I. Referat: ., Transformational Changes in Contemporary Ukraine”. seminarium doktorskie.
Wydzial Historii, Uniwersytet w Greifswaldzie, Niemcy, 18 czerwca 2018 r.

2. Referat: ,Korupeja jako czynnik destabilizacji systemu politycznego Ukrainy”, Micdzyna-
rodowa Konferencja Naukowa ,,Ukraina i jej aspiracje do cztonkostwa w’ Unii Europejskiej™
zorganizowana przez IE WNPISM UW oraz Stowarzyszenia Wspolpracy Polska-Wschod. 27
listopada 2017 r.

ad

Referat: ,,Ukraina a perspektywy czlonkostwa w UE. Konsekwencje dla proceséw migra-
cyjnych w Europie”, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ..Presja migracyjna — strategicz-
ne wyzwania dla polityki bezpieczenstwa Unii Furopejskiej w XXI wieku™. zorganizowana
przez Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, 10 czerwea 2016 r.

4. Referat: ,,Ukraina w procesie przebudowy systemowej”, Migdzynarodowa Konferencja Na-
ukowa ..Ukraina na drodze do Unii Europejskiej z perspektywy dogwiadczen polskiej trans-
formacji”. zorganizowana na UW przez Instytut Europeistyki WdiNP, 19 maja 2016 .

5. Referat: ,,The Eastern Partnership and its Impact on Self-governance Reform in
Ukraine”, The EURINT 2016 International Conference “The Eastern Partnership under strain —
time for a rethink?”, Jassy, Rumunia. 21 maja 2016 r.

2. Partycypacja obywatelska jako element spoleczenistwa demokratycznego

Temat partycypacji obywatelskiej jako elementu spoleczenstwa demokratycznego zajmuje
rownie wazne miejsce w moich zainteresowaniach naukowych. Rozdzial czwarty pracy habilita-
cyjnej zostal poswigcony analizie genezy dostepu spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie do
procesow polityeznych w zakresie decentralizacji i samorzadu w latach 1991-2016. W nawigzaniu
do ogranicznikow czasowych pracy, monografia nie zawiera analizy kierunkow rozwoju partycypa-

cji obywatelskiej po 2016 roku. W tym celu, swoje dalsze badania w tej materii skupiam na kwestii



udziatu obywateli w zyciu polityeznym regiondéw ukrainskich ze wzgledu na aktualne zmiany
prawne dotyczace mechanizméw dostepu obywateli do procesow decyzyjnych.

Pierwsze wyniki przeprowadzonych analiz zostaly podsumowane w artykule pt. Civil
Society as Actor of Political Processes on Self-governance Reform in Ukraine, ktéry zostal
zatwierdzony do publikacji w numerze 2/2019 Srodkowoeuropejskich Studiow Polityceznych™,
Wydawnictwo UAM. Artykul kladzie glowny nacisk na obecny stan wspotpracy migdzy
podmiotami spolecznymi i politycznymi oraz na charakterystyke udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie decyzyjnym dotyczacym decentralizacji i reformy samorzadu na
Ukrainie. Przedmiotem artykutu jest analiza zmian systemowych i ram prawnych umozliwiajacych
dostgp obywateli do zycia politycznego na poziomie lokalnym. Konkluzje artykulu pokazuja. ze
reforma decentralizacji na Ukrainiec nie moze byé¢ uznana za zakonczong bez wprowadzenia
odpowiednich zmian do Konstytucji. Wyniki badan udowadniaja pozytywna dynamike w zakresie
rosngcego zaangazowania podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego w procesy zmian
instytucjonalnych 1 opracowania podstaw skuteczniejszego zarzgdzania, oraz warunkow do
pomysinej realizacji lokalnych inicjatyw. Przykladem sluza zmiany odnoszace sie do dobrowolnej
luzji | statusu starosty, ktore prowadzg do polaczenia hromady (jednostki terytorialnej Ukrainy) w
wigksze spolecznosci terytorialne.

Dodatkowo zostaly opublikowane 2 artykuty nawigzujace do obszaru badan zwigzanych z
partycypacjg obywatelska. Przedmiotem artykutu w czasopismie pt. In Search for New Trends of
Civil Participation in Ukraine, .Spoleczenstwo i Polityka™ Nr 3/2016, Pultusk 2016, ss. 155-170,
Jest analiza nowych trendow w spoleczenstwie obywatelskim ze wzgledu na zmiany systemowe po
2014 roku. Kolejny artykul pt. Furopean Integration and Perspectives for the Europeanization of
Local Governments in Ukraine, praca zbiorowa .,Wymiary integracji europejskiej”, red.T. Astra-
mowicz-Leyk. Olsztyn-Lwow 2017, ss. 75-83, przeprowadza analize perspektyw integracji europej-
skiej dla Ukrainy w kontekscie nastrojow spolecznych na Ukrainie. Warto podkresli¢, ze udzial w
takich miedzynarodowych wydarzeniach jak 7The Civie Studies Institute. ktory jest zorganizowany
przez Tufts University, University of Augsburg, University of Maryland pozwolil poszerzyve wlasng
wiedzg na temat partycypacji obywatelskiej jako elementu spoleczenstwa demokratycznego jak
rowniez podzieli¢ si¢ wynikami whasnych badan w tej materii i stworzy¢ kontakty z przedstawicie-
lami osrodkow naukowych i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego Polski, Niemiec,
oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki w celu wspolnych dzialan w tym obszarze badawezym.

Wazne doswiadczenie zdobylem rowniez pod czas koordynowania projektu wsparcia refor-

my samorzgdowej na Ukrainie w ramach umow o wspotpracy w zakresie oswiaty i nauki pomiedzy
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Akademig Humanistyczng im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, Narodowym Uniwersytetem
~Akademia Ostrogska™ a Administracja Obwodu Rowienskiego, Panstwowym Uniwersytetem w
Dnipro eraz Rada Obwodu Dnipropetrowskiego, Niepublicznym Uniwersytetem w Zaporozu oraz
Departamentem Edukacji i Nauki i Departamentem stosunkéw zagranicznych i zagraniczne] dzia-
lalnosci gospodarczej Administracji Obwodu Zaporozskiego. W ramach projektu bylem moderato-
rem okraglych stolow “Spoleczni partnerzy wladzy lokalnej” z udzialem przedstawicieli wladz lo-

kalnych. spoleczenstwa obywatelskiego. oraz osrodkéw naukowych w Dnipro. Zaporoze. Réwnen.

Swoje badania w ramach omawianego obszaru partycypacji obywatelskiej przedstawilem
rowniez na ponizszych konferencjach miedzynarodowych w Polsce, Litwie, i Ukrainie:
I. Referat: “Role of Universities in Reformation Processes of Post-Maidan Ukraine.” Online-

conference Finding a Way Forward in Ukraine: Reform Vs Inertia in Democratizing Govern-
ment and Society”, Organizator: University of Alberta, 15-16.11. 2017 r.

2. Referat: ,,Civic Society in Ukraine, 1991-2014”, Summer Institute for European Studies zor-
ganizowany przez Tufts University, University of Augsburg, University of Maryland; Czer-
niowce, Ukraina. 31.07-2017 - 12.08.2017 .

L

Referat: ,Analysis of Civil Participation in Context of Transformational Changes in Ukra-
ine”, Seminarium doktorskie, Wydzial Nauk Politycznych, Uniwersytet w Klajpedzie. Litwa,
11 listopada 2016 r.

4. Referat: Universities as Partners of Self-governance Reform in Ukraine, International scien-
tific-practical seminar “Global Determinants of World Economic Development”, Dnipro, Ukra-
ina, 14 kwietnia 2016 r.

3. Komunikowanie polityczne - rola dyskursu polityeznego w systemie politycznym.

Jak zaznaczono wyzej, struktura pracy habilitacyjnej zawiera rozdzial dotyczacy analizy
komunikowania politycznego. Szczegélng uwage poswiecono roli dyskursu politycznego wladz
Ukrainy wybranych w 2014 roku i jego roli w procesie podejmowania decyzji w kontekscie decen-
tralizacji. Jednoczesnie. tematyka komunikowania politycznego w kontekscie dyskursu polityczne-

go w moim dorobku naukowym zostala przedstawiona w 5 artykutach naukowych.

W dwaoch artykulach poruszylem watek roli dyskursu polityeznego w kontekscie aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska. Artykul pt. Ukrainian Case: Does Rhetoric Matter? w prace
zbiorowej “Wspolczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa — wybrane zagadnienia”, M.IInicki, Z.
Nowakowski (red.), Warszawa 2014, ss. 211-224 przedstawia analize wypowiedzi kluczowych poli-
tykow panstw zachodnich, ktore byly zastosowane w reakeji na interwencje Federacji Rosyjskiej na
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Krymie. Ustalenia merytoryczne zawieraja wykaz powigzan wystepujacych pomiedzy intencjami
retorycznymi a dziataniami wymierzonymi przeciwko Federacji Rosyjskiej, ktore zostaly podjete
przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejskg. Kolejny artykul pt. Media Promotion of Political Di-
scourse as an Assisting Tool for Kremlin Policy on Ukraine: w: .Wspolczesne wyzwania polityki
bezpicczenstwa — wybrane zagadnienia”, M.IInicki, Z. Nowakowski (red.), Warszawa 2016, ss.
285-296 jest kontynuacja badan nad wojng informacyjna pomigdzy Zachodem a Rosja na temat
Ukrainy. Analizuje kwesti¢ wizerunku medialnego w dyskursie politycznym jako narzedzie w poli-
tyce Kremla wobec Ukrainy. Artykul skupia si¢ na trzech pytaniach badawczych, ktore dotycza
glownych narzedzi retoryki politykow rosyjskich na temat Krymu i Ukrainy: okolicznosci politycz-
nych, w ramach ktorych odbywala si¢ komunikacja pomig¢dzy przedstawicielami Kremla a ich od-
biorcami; oraz roli mediow masowych w procesie promowania oficjalnego dyskursu wobec Ukra-
iny. Wnioski artykulu zawierajg podsumowania glownych elementow retoryki politykow rosyjskich
na temat Krymu i Ukrainy jak rowniez charakterystyke strategii inf‘ormacyjnej,' Ponadto konkluzje
pokazuja wplyw stosowania narzedzi propagandowych w przekazach politycznych i mediach ma-

sowych.

Szereg artykulow z zakresu komunikowania politycznego w moim dorobku naukowym sku-
pia si¢ wokot retoryki prezydenckiej jako rodzaju dyskursu politycznego ze szezegdlnym uwzgled-
nieniem retoryki prezydenta Poroszenki. Artykul pt. First 100 Days of President Poroshenko:
NATO Issue in Presidential Agenda, Ante Portas Studia nad Bezpieczenstwem [SSN 2353-6306,
NR 1(3), Ostrowicc Swigtokrzyski 2014, ss. 87-101 analizuje aspekty, ktore moga mie¢ wplyw na
stanowisko Ukrainy 1 partnerow miedzynarodowych na temat mozliwych form wspdtpracy Ukrainy
2z NATO w najblizszej przysztosei. Celem empiryeznym artykutu bylo zbada¢ role kwestii NATO w
agendzie prezydenta Poroszenki podezas jego pierwszych miesiecy urzedowania i perspektyw dla

Ukrainy, ktére pojawily si¢ w tym czasie.

Obecnie, w ramach zainteresowan naukowych z zakresu komunikowania politycznego. pra-
cuje nad artykutem dot. kwestii kampanii wyborezych kandydatow na prezydenta Ukrainy w nad-
chodzacych wyborach ze szezegolnym uwzglednieniem strategii retoryeznych czotowych kandyda-
tow. Dodatkowo. od 2013 roku prowadze wyklady i konwersatoria w ramach przedmiotu Komuni-
kowanie polityczne na Wydziale Nauk Politycznych Akademii Humanistycznej im Aleksandra
Gieysztora w Pultusku. Ponadto dorobek naukowy przypisany do omawianego obszaru zaintereso-

wan wykorzystywalem rowniez do prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych z przedmiotu Media w zarzg-
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dzaniu kryzysowym jak rowniez do tworzenia programu przedmiotu fakultatywnego w jezyku

angielskim Presidential Rhetoric as an Indispensable Tool of Political Leadership.

Badania w ramach omawianego obszaru komunikowania politycznego przedstawitem na
ponizszych konferencjach miedzynarodowych i wydarzeniach naukowych:

I. Referat: ,,Prezydencka retoryka w USA - wybrane zagadnienia”, posiedzenia Kota
naukowego politologow na Wydziale Nauk Politycznych Akademii Humanistyezne) im.
Aleksandra Gieysztora Pultusku, 28 lutego 2016 r.

2. Referat: ,,Political Discourse on Self-governance Reform in Ukraine” XXII International
Conference “Science and Higher Education™, Zaporoze, 20 listopada 2015 r.
3. Referat: ,,The Role of Rhetoric in Ukrainian Politics”, Konferencja migdzynarodowa

“Philosophy as Cultural Policy of Nowadays”, Uniwersytet Narodowy “Akademia Ostrogska™,
Ukraina, 17-18 pazdziernika 2014 r.

Podsumowujac prezentacje swojego dorobku naukowego, cheiatbym podkreslic. iz stanowi
on efekt bardzo konsekwentnie i spojnie rozwijanego dorobku w zakresie procesow
decentralizacyjnych na Ukrainie ze szczegdlnym uwzglednieniem reformy samorzadu
terytorialnego 1 zmian w relacjach podmiotow politycznych i spofecznych jak i szeroko rozumianej
tematyki procesow reformatorskich w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Podjeta w pracy
habilitacyjnej problematyka zostata zainspirowana udziatem w migdzynarodowych konferencjach i
wydarzeniach naukowych poswigconych procesom decentralizacji wladzy publicznej na Ukrainie.
Tematyka zwigzana z reforma samorzadowa nie jest przypadkowo zatem obranym tematem

badawezym, lecz stanowi wynik sp6jnej koncepeji i jest uwienczeniem kilkuletnich badan.



