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Recenzja dorobku naukowego i rozprawy habilitacyjnej

dra Vadyma Zheltovskiego

Recenzja przygotowana dla Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow

Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego

l. Uwagi ogdélne

Pan dr Vadym Zheltovskyy ukonczyl filologi¢ angielska na Wydziale Jezykow
Romansko-Germanskich na Narodowym Uniwersytecie ,,Akademia Ostrogska” w Ostrogu
(Ostrog, obwod roéwienski, Ukraina) (2008 r.), gdzie przygotowal prace magisterska
,»Wojskowe i polityczne eufemizmy w przemdwieniach politykow”. Stopien naukowy doktora
nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce uzyskat decyzja Rady Wydziatu Nauk
Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku w 2011 r. na
podstawie rozprawy doktorskiej ,,Iraq Issue in the Rhetoric of George W. Bush (Pre-war and
War Periods, 2001-2008)”, ktora przygotowat pod kierownictwem prof. dr. hab. Krzysztofa
Michatka, a po $mierci tego ostatniego — prof. dr. hab. Arkadiusza Zukowskiego. Studia
doktoranckie w Akademii Humanistycznej w Pultusku Habilitant odbyl w ramach programu
Erasmus Mundus External Cooperation Window Lot 6. Z przedstawionej dokumentacji nie
wynika, czym dr Vadym Zheltovskyy zajmowat si¢ w latach 2011 — 2013.

Od 2013 roku Habilitant jest zatrudniony na Wydziale Nauk Politycznych Akademii
Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora na stanowisku adiunkta. Habilitant jest aktywnie
zaangazowany w dziatalno$¢ naukowg i organizacyjng na uczelni. W latach 2015 — 2019 byt
promotorem 14 prac magisterskich i 22 prac licencjackich; ponadto juz trzykrotnie petit
funkcj¢ promotora pomocniczego w przewodach doktorskich, ktérych tematyka dotyczyta

poradzieckich panstw Europy Wschodniej; dwa ze wspomnianych przewodow zakonczyty si¢



obrong pracy doktorskiej w latach 2018 — 2019. Od 2018 jest zastepca redaktora naczelnego
czasopisma ,,Spoleczenstwo i Polityka” wydawanego przez Wydziat Nauk Politycznych AH.
Habilitant jest rowniez przewodniczacym komisji dyscyplinarnej do spraw studentoéw,
opiekunem studentéow kierunku politologia i studentdw zagranicznych na Wydziale Nauk
Politycznych AH, opiekunem naukowym Studenckiego Kota Naukowego Politologow, a takze
cztonkiem komisji doktorskiej z jezyka angielskiego na swoim macierzystym wydziale. W
latach 2013-2017 uczestniczyl w organizacji corocznych wizyt grupy uczniéow z Izraela w
Puttusku. Waznym kierunkiem dziatalnosci Habilitanta na uczelni jest wspotpraca z Ukraina.
Jako petnomocnik rektora Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora ds.
wspoOtpracy lokalnej dr Vadym Zheltovskyy byt koordynator projektu rocznego ksztatcenia na
studium podyplomowym ,,Spolteczni partnerzy wladzy lokalnej” realizowanego przez
Akademi¢ Humanistyczng im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, Narodowy Uniwersytet
,2Akademia Ostrogska” a administracjag obwodu rowienskiego, Panstwowy Uniwersytet im.
Otesia Honczara w Dniprze (dawniej Dniepropietrowsk), rade obwodu dniepropietrowskiego,
Klasyczny Prywatny Uniwersytet w Zaporozu i departament edukacji oraz departament
stosunkoOw zagranicznych i zagranicznej dzialalno$ci zagranicznej administracji obwodu
zaporoskiego. Celem projektu bylo roczne ksztalcenie dziataczy lokalnych dobranych przez
wspoOtpracujace administracje w Roéwnem, Zaporozu 1 Dniprze w zakresie wdrazania reform
samorzadowych w oparciu o prawo UE, doswiadczenia Polski oraz wspodtczesne
uwarunkowania Ukrainy. Byt tez czlonkiem komitetu organizacyjnego mig¢dzynarodowego
forum dla studentow z Polski, Biatorusi. Ukrainy, Rosji i Motdowy ,Tolerancja w
zréznicowanych kulturach” (Puttusk, 2013 r.) i miedzynarodowej konferencji naukowe;j
,2Administracja a Bezpieczenstwo” (Puttusk, 2016 r.).

Habilitant jest réwniez aktywny zawodowo poza murami uczelni. Jest czlonkiem
redakcji czasopisma ,,Studia Wschodnioeuropejskie” w Instytucie Europeistyk Wydziatu Nauk
Politycznyclr 1 Studidow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego i1 czasopisma
Narodowego Uniwersytetu Lotniczego w Kijowie (niestety w autoreferacie brak tytutu
wspomnianego czasopisma). W ramach w ramach programu Erasmus+ dwukrotnie przebywat
na Uniwersytecie w Greiswald (Niemcy) i raz na Uniwersytecie w Ktajpedzie (Litwa). Podczas
tygodniowych pobytow wygtosit dla pracownikow i studentéw uczelni przyjmujacych wyktady
na temat historii Ukrainy 1 biezacej sytuacji w tym kraju. Ponadto w 2015 r. dr Vadym
Zheltovskyy wygtosit cykl wyktadow goscinnych na uniwersytetach partnerskich na Ukrainie:
Narodowym Uniwersytecie ,,Akademia Ostrogska”, Panstwowym Uniwersytecie im Otlesia

Honczara w Dniprze i Klasycznym Prywatnym Uniwersytecie w Zaporozu. Byt réwniez



wyktadowca w Mokotowskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku (Warszawa). Byt cztonkiem rad
naukowych ogdélnopolskich sympozjéw naukowych ,Oblicza wspodtczesnych migracji”
(Collegium Bobolanum, Warszawa, 2016 r.) i ,,Cztowiek a $rodowisko” (Collegium
Bobolanum, Warszawa, 2016 r.).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podczas szesciu lat pracy na uczelni Habilitant
wnidst wymierny wktad w jej dziatalnos¢, skupiajac si¢ w szczegolnosci — cho¢ nie wylacznie
— na dwu interesujacych go zagadnieniach badawczych, a mianowicie administracji

samorzadowej 1 Ukrainie.

Ocena dorobku naukowego

Zainteresowania badawcze Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora skupiaty si¢ na
czterech obszarach: retoryce politycznej, transformacji na Ukrainie po ,,rewolucji godnosci”,
administracji samorzadowej w tym kraju i jej reformie zgodnie z wzorcami europejskimi i
polskimi, przy czym nalezy odnotowa¢ wyrazng dominacj¢ tego ostatniego obszaru nad
pozostalymi trzema. Taka ,monotematyczno$¢” nie przemawia na korzy$¢ Habilitanta i
$wiadczy o swoistym braku rozwoju naukowego.

Badania dotyczace retoryki politycznej byty poktosiem tych prowadzonych w okresie
przygotowywania pracy magisterskiej i doktorskiej, i dotyczyty w szczegodlnosci retoryki
przywodcow panstw zachodnich na temat wojny w Iraku, a nast¢pnie bezprawnej aneksji
Krymu przez Rosje¢ (Blair and Europe; How Rhetoric was Used to Sell Iraq Issue on European
Arena, w: Swiat - Niemcy — Polska, red. K. Sierzputowska, S. Sadowski, A. Koseski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2014, s. 147-161; Ukrainian
Case: Does Rhetoric Matter?, w: Wspolczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa - wybrane
zagadnienia, red. M.llnicki, Z. Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A.,
Warszawa 2014, s. 211-224). Habilitant wskazywat w nich na znaczenie stosowanej retoryki w
stosunkach mi¢dzynarodowych, ale rOwniez na ograniczenia jej skutecznosci.

Prace badawcze poswigcone porewolucyjnej Ukrainie trudno usystematyzowaé —
mozna sadzi¢, ze byly one w istotnym stopniu odpowiedzia na biezaca, podlegajaca
dynamicznym zmianom sytuacj¢ w tym kraju i zwigzanymi z nig potrzebami polskiego rynku
wydawniczego. Dr dr Vadym Zheltovskyy pisal zatem o procesach integracyjnych w
porewolucyjnej Ukrainie (European Integration Processes in post-Euromaidan Ukraine, w:
Koncepcje reformy UE — przyszty ksztalt ustrojowy Unii, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz,
Warszawa 2020 (?) (w druku)), polityce Ukrainy wobec Sojuszu Potnocnoatlantyckiego u
progu prezydentury Petra Poroszenki (First [00 Days of President Poroshenko: NATO Issue in



Presidential Agenda, ,,Ante Portas Studia nad Bezpieczenstwem”, Nr 1 (3)/2014, s. 87 — 101,
znaczeniu medidéw jako narzedzia promociji rosyjskiej propagandy dotyczacej Ukrainy (Media
Promotion of Political Discourse as an Assisting Tool for Kremlin Policy on Ukraine; w:
Wspotczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa - wybrane zagadnienia, red. M.Ilnicki, Z.
Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa 2016, s. 285-296), nowych
mediach w porewolucyjnej Ukrainie (News Media in Post-Euromaidan Ukraine (years 2014-
2016): Selected Cases, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2019, Nr 1, s. 29-44) i przemianach
spoleczenstwa obywatelskiego w tym kraju (In Search for New Trends of Civil Participation in
Ukraine, ,,Spoleczenstwo 1 Polityka”, 2016, Nr 3(48), s. 155-173). Autor podejmowat na
tamach wymienionych publikacji wazne zagadnienia, np. trzy scenariusze jesli chodzi o
europejska przyszto§¢ Ukrainy — integracja z UE tacznie z czlonkostwem, integracja z UE lecz
bez czlonkostwa, rezygnacja z proeuropejskiej polityki. Jednoczesnie pozostawiajg one pewne
wrazenie niedosytu: w tek$cie o nowych mediach nie znajdzie czytelnik szerszych informacji
o niezaleznych ukrainskich telewizjach internetowych, ktére sa waznym dziedzictwem
,rewolucji godnosci”; w artykule o mediach jako narzgdziu Rosji habilitant ogranicza si¢ do
medidow rosyjskojezycznych (skierowanych do obywateli Rosji, ew. obywateli innych panstw
poradzieckich), a pomija cho¢by RT czy Sputnik skierowane do odbiorcéw poza ,,rosyjskim
Swiatem”.

Badania po$wigcone administracji samorzadowej na Ukrainie jako takiej rowniez mialy
charakter incydentalny i dotyczyly w szczegdlnosci roli samorzadu w systemie bezpieczenstwa
publicznego Ukrainy (Zadania administracji samorzgdowej w systemie bezpieczenstwa
publicznego Ukrainy — proba charakterystyki, w: Samorzad terytorialny w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa publicznego, red. Bebenek B., Gadomska G., Kubet S., S¢k A., Wydawnictwo
Typografia Puttusk, Puttusk 2018).

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora habilitant poswigcil najwigcej uwagi reformie
czy moze probom reformy ukrainskiego samorzadu. Tematyki tej dotyczy jego osiagnigcie
naukowe stanowigce przedmiot postepowania habilitacyjnego: Self-government in Ukraine:
Origin, Evolution and Perspectives, Wydawnictwo Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku, Puttusk 2019 — o publikacji tej bedzie jeszcze bardziej szczegoétowo
mowa ponizej. W tym miejscu nalezy odnotowacé, ze rowniez gros publikacji nie wchodzacych
w sktad osiggnigcia naukowego stanowigcego przedmiot postepowania habilitacyjnego dotyczy
reformy samorzadowej na Ukrainie, w szczegolnosci ukrainskiego dyskursu politycznego na
ten temat (Decentralization Issue in Ukrainian Political Discourse: Selected Cases, ,,Studia

Wschodnioeuropejskie”, 2019, nr 10), zagadnienia reformy ukrainskiego samorzadu w okresie



prezydentury Leonida Krawczuka i Leonida Kuczmy (Political Approach to the Issue of Self-
Governance Reform in Ukraine under the Presidencies of Kravchuk and Kuchma,
»Spoteczenstwo i Polityka”, 2017, Nr 2 (51), s. 85-97), znaczenia ,,pomaranczowej rewolucji”
i ,,rewolucji godnosci” w procesie reform (Orange Revolution and Attempts to Reform Local
Self~-Government in Ukraine, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2016, Nr 1 (46), s. 27 — 39; Post-
Maidan Transformation Processe.s in Context of Local Governance in Ukraine, w: Ukraina.
Konflikt, transformacja, integracja, red. K. Sygidus, o. Gorbach, D. Moscicka, W. Kotowicz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2016. s. 151 — 162), roli
spoleczenstwa i uczelni wyzszych w tym procesie (Civil Society as Actor of Political Processes
on Selfgovernance Reform in Ukraine, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, 2019, nr 2 (w
druku); Self-governance Reform of Ukraine: Role of Universities in Reformation Processes, w:
Globalni determinanty svitogospodarskogo rozvytku, red. M. Poliakov, Wydawnictwo
Narodowego Uniwersytetu w Dnipro, Dnipro 2016, s. 11 — 19), wpltywu Partnerstwa
Wschodniego na reforme¢ samorzadowa na Ukrainie i perspektyw europeizacji ukrainskich
samorzadow (The Eastern Partnership and its Impact on Selfgovernance Reform in Ukraine,
,CES Working Papers”, 2016 vol.8 (3), issue 3, s. 550 — 571; European Integration and
Perspectives for the Europeanization of Local Governments in Ukraine, w: Wymiary integracji
europejskiej, red. T.Astramowicz-Leyk, M. Chelminiak. K. Sygidus, O. Gorbach,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2017, s. 65 — 73), wreszcie
znaczenia Polski i wspotpracy polsko-ukrainskiej w procesie reformy samorzadowej na
Ukrainie (Polish — Ukrainian Cooperation on Self-governance Reform and its impact on
Ukrainian Crisis, ,,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem”, 2015, Nr 2(5), s. 101 — 115;
Impact of Self-Government Reform in Poland on Ukrainian Transformation of Local
Governance, artykut w druku w czasopi$mie Narodowego Uniwersytetu Lotniczego w Kijowie
— w dokumentacji brak tytulu). Niestety warto$¢ cze$ci wspomnianych tekstow jest dosé¢
ograniczona: autor czesto jedynie w luzny sposdb nawigzuje do tematu okreslonego w tytule,
pomijajac przy tym kwestie o zasadniczym znaczeniu. Przykladowo w przywotanym juz
artykule Polish — Ukrainian Cooperation on Self-governance Reform and its impact on
Ukrainian Crisis habilitant stusznie pisze o znaczeniu reform samorzadowej dla
porewolucyjnej Ukrainy i o tym, ze Polska ma by¢ w tej kwestii przyktadem. Dalej jest gorzej
— autor rozwodzi si¢ o Konferencji Wtadz Lokalnych i1 Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego, euroregionach, wreszcie polsko-ukrainskiej wspotpracy pozarzadowe;j. Z tekstu
czytelnik nie dowie si¢ jednak, ze w marcu 2014 r. powstata polska grupa ekspertow, ktora

miata wspiera¢ reform¢ samorzadowa na Ukrainie, a na jej czele stangt byly prezydent



Warszawy Marcin Swigcicki (jedna z wazniejszych postaci w kontekécie omawianej w tekscie
problematyki), nie dowie si¢ o wizytach studyjnych ukrainskich samorzadcow w Polsce
realizowanych m.in. w ramach programu Study Tours to Poland czy w przez Fundacj¢ Rozwoju
Demokracji Lokalnej, nie dowie si¢ nawet, czym zajmujg si¢ euroregiony, w sktad ktorych
wchodza regiony z Polski i Ukrainy. Cytowany juz tekst Post-Maidan Transformation
Processes in Context of Local Governance in Ukraine pomija takie zagadnienia jak
nieprzeprowadzona reforma konstytucyjna na Ukrainie, ktora jest warunkiem rzeczywistej
reformy samorzadowej czy powstawanie na Ukrainie potaczonych gromad, ktore sg swoistym
erzakiem reformy ukrainskich samorzadéw. Wspomniane zagadnienia sg jednak znane
habilitantowi, o czym $§wiadczy jego tekst Political and Social Dimension of Decentralization
globalnym swiecie, red. naukowa Tomasz Herudzinski i Jacek Wojnicki, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2019 (?).

Lacznie na dorobek habilitanta sktada si¢ jedna ksigzka, stanowigca jego osiagnigcie
naukowe bedace przedmiotem postgpowania habilitacyjnego, 11 artykutow i1 9 rozdziatow w
pracach zbiorowych. To dane powstate w oparciu o ,,oficjalny” dorobek habilitanta (Zatgcznik
3. Wykaz dorobku habilitacyjnego — nauki spoteczne) przestany w dokumentacji.
,»Rzeczywisty” dorobek — ten przestany w formie kopii tekstow wydanych i w druku — zawiera
bowiem nieco inne publikacje, gdyz pomija niektore teksty, o ktorych mowa w dorobku
,oficjalnym”, a jednocze$nie zawiera publikacje, ktorych ten ostatni nie uwzglednia. Jest to
kolejny przejaw budzacego pewng frustracje braku starannos$ci habilitanta.

Atutem omawianych publikacji jest bez watpienia fakt, ze autor konsekwentnie pisze w
jezyku angielskim — to z pewnoscia lepsze rozwigzanie niz publikowanie wynikéw badan w
jezyku polskim (ktorym cudzoziemcy pracujacy na polskich uczelniach cze¢sto nie wtadaja w
wystarczajagcym stopniu) lub po ukrainsku. Staboscia — przede wszystkim niewielka
widoczno$¢ w Srodowisku naukowym, co potwierdza liczba cytowan publikacji wedlug bazy
Web of Science (brak) i indeks Hirscha liczony wedle tej samej bazy (brak). Warto doda¢, ze
nawet wedle bazy Google Scholar, bardziej przychylnej dla naukowcow, indeks Hirscha
habilitanta wynosi 0. Sytuacja taka zwigzana jest przede wszystkim z dwoma czynnikami. Po
pierwsze, chodzi o jako$¢ niektorych tekstow, o czym byla juz po czeSci mowa. Publikacje
habilitanta — zwlaszcza w przypadku rozdziatbw w pracach zbiorowych — czegsto nie
przekraczajg 10 stron i opieraja si¢ na dos¢ ograniczonej aparaturze badawczej (kilka ksigzek
wzbogaconych aktami prawnymi i depeszami z internetu). Po drugie problemem jest miejsce

publikacji wynikéw badan. Tylko cztery z pozycji wchodzacych w sktad oficjalnego dorobku



habilitanta to czasopisma punktowane z listy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego —
wiasciwie jedno czasopismo ,,Spoteczenstwo i Polityka” wydawane przez Wydzial Nauk
Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora (20 punktéw). Na liscie
czasopism punktowanych nie ma innego czasopisma, w ktérym czesto publikuje habilitant — to
,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” wydawane przez Katedre¢ Bezpieczenstwa
Narodowego Wyzszej Szkoly Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Warto dodaé, ze z oboma czasopismami dr Vadym Zheltovskyy jest zwigzany jako zastgpca
redaktora naczelnego (w pierwszym przypadku) i recenzent zewnetrzny (w przypadku drugim).

W latach 2014 — 2018 Habilitant przedstawit 18 referatow na konferencjach naukowych
przede wszystkim w Polsce (Uniwersytet Warszawski, Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytet Przyrodniczo-Hurnanistyczny w  Siedlcach,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku) i na Ukrainie
(Uniwersytet Narodowy ,,Akademia Ostrogska”, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana
Franki, Klasyczny Prywatny Uniwersytet w Zaporozu, Narodowy Uniwersytet im. Olesia
Honczara w Dniprze), ale takze — co nalezy podkresli¢ — w Kanadzie (University of Alberta) i
Rumunii (Ioan Cuza University, Jassy) oraz podczas Summer Institute for European Studies
zorganizowanego przez Tufts University, University of Augsburg i University of Maryland w
Czerniowcach na Ukrainie. Tematyka wspomnianych wystapien w wigkszo$ci pokrywata si¢ z
oméwionymi wezesniej artykutami.

Staboscia dorobku habilitanta jest fakt, ze nie odbyt on zadnego stazu w krajowych lub
zagranicznych osrodkach akademickich (cho¢ bez watpienia czesto odwiedzat stuzbowo
ukrainskie uczelnie wyzsze 1 utrzymywat biezace kontakty z przedstawicielami ukrainskich
samorzadow, ktorych dotyczy publikacja stanowigce osiggniecie naukowe, bedace
przedmiotem postgpowania habilitacyjnego). Habilitant nie kierowat rowniez krajowymi lub
mi¢dzynarodowymi projektami badawczymi we wlasciwym rozumieniu tego stlowa; nie brat

réwniez udziatu w realizacji takich projektow.

Ocena rozprawy habilitacyjnej

Przedstawione przez Habilitanta osiggni¢cie naukowe, o ktorym mowi art. 16 ust. 2
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie nauki to
monografia Self-government in Ukraine: Origin, Evolution and Perspectives, Wydawnictwo

Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, Puttusk 2019, 320 ss.).



Tematyka monografii ma charakter wazny 1 nowatorski, co nalezy uzna¢ za jej zalete.
Reforma samorzadowa jest jednym z waznych przedsigwzig¢ reformatorskich podjetych przez
Ukraing po ,;rewolucji godnosci” w 2014 r., a jej sukces jest istotng przestanka sukcesu
ukrainskiej transformacji. Ponadto nalezy odnotowac, ze we wsparcie reformy samorzadowej
aktywnie zaangazowata si¢ Polska, co zwigksza znaczenie badan podj¢tych przez Habilitanta z
polskiej perspektywy. Wreszcie nalezy odnotowaé, ze pomijajac nieliczne opracowania o
charakterze akademickim (prace Rafata Czachora) czy eksperckim (O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia) w Polsce nie ma aktualnych kompleksowych publikacji
poswigconych tej tematyce'. Analogicznych opracowan brak rowniez na anglosaskim rynku
wydawniczym.

Ksigzka sklada si¢ z szeSciu rozdziatow. Rozdzial pierwszy poswigcony jest
zagadnieniom teoretycznym. Autor dokonuje obszernego przegladu literatury polskiej —
poczawszy od ,klasykow”, takich jak Michat Kulesza, a skonczywszy na autorach
wspotczesnych (Jacek Wojnicki) — ukrainskiej 1 anglosaskiej. Siega rowniez do dokumentow
Rady Europy. Habilitant analizuje trzy zasady, na ktérych opiera si¢ wtadza samorzadowa:
zasade decentralizacji, zasad¢ dekoncentracji i zasad¢ subsydiarnosci. W przystepny sposob
omawia gtowne teorie samorzadu: teori¢ naturalng (dazenie do niezaleznoS$ci sprawia, ze ludzie
si¢ samoorganizujg), teori¢ panstwowa (panstwo daje ludziom prawo do samorzadzenia si¢) i
teori¢ polityczng (samorzad to najnizszy szczebel administracji panstwowej). Przedstawia
glowne modele samorzagdow w Europie: brytyjski i kontynentalny. W ramach tego ostatniego
wyrdznia, zgodnie z literaturg model niemiecki, skandynawski i ,,post-socjalistyczny”.
,Reforma samorzadowa — stwierdza dr Vadym Zheltovskyy — stala si¢ kluczowym elementem
proceséw transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej” (s. 50). Dzieki reformie
samorzadowej ztamano polityczny monopol partii rzadzacej 1 zasad¢ jednolitego systemu
wladzy, charakterystyczne dla panstw komunistycznych. Niestety dos¢ krotka analize panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej Habilitant ogranicza do nowych panstw cztonkowskich UE, a
moéwige doktadniej — Polski, Czech i Wegier. Pomija zupelnie panstwa poradzieckie, w
szczeg6lnosci Ukraing, gdzie proces transformacji przebiegalt w odmienny, duzo wolniejszy i

mniej udany sposob.

! Ostatnie datujg sprzed ,,rewolucji godnoséci”: Mirostaw Karpiuk (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce
i na Ukrainie. Misceve samovraduvannd v Pol'si ta Ukraini, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris, Poznan —
Kijow 2013; Wiestaw Skrzydlo et al. (red.), Podstawy wolnosci zrzeszania si¢ oraz zasada samorzqdnosci w
prawie konstytucyjnym Polski i Ukrainy, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Rzeszow — Przemys$l 2013.



Rozdziat drugi poswigcony jest samorzagdom w oficjalnej agendzie wtadz ukrainskich.
Autor omawia rozw0j ukrainskiego samorzadu w ujeciu chronologicznym, stusznie przyjmujac
za kluczowe cezury ogloszenie niepodlegltosci Ukrainy (1991 r.), ,,pomaranczowa rewolucje¢”
(2004 r.) 1 ,,rewolucje godnosci” (2013 r.). Omawia organizacj¢ wtadz lokalnych i regionalnych
wprowadzong w 1992 r. oparta na radach wiejskich, wsiach, miastach, powiatach i obwodach.
W 1997 r. przyjeto ustawe o samorzadzie terytorialnym; Ukraina ratyfikowata réwniez
Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego. Wskazuje na pewne stabosci ukrainskiego
samorzadu, np. brak organéw wykonawczych na poziomie powiatéw i obwodow, co umacniato
wladze centralng i jej przedstawicieli w terenie. Pomija jednak inne problemy, np. kwestie
finansowania ukrainskich samorzadoéw czy fakt, ze podlegatly im jedynie tereny zamieszkane.
Obszary niezamieszkane pozostawiono w kompetencji administracji panstwowej. Takie
rozwigzanie zasadniczo réznito si¢ od sytuacji w Polsce i w istotnym stopniu ostabiato
ukrainski samorzad. Istniejacy system chciat zreformowaé po ,,pomaranczowej rewolucji”
prezydent Wiktor Juszczenko. Te dazenia spotkatly si¢ jednak ze sprzeciwem na poziomie
lokalnym, w szczegdlno$ci na zachodniej Ukrainie, z powodu postulowanej w ramach reformy
likwidacji wielu istniejacych powiatow. Po wyborach parlamentarnych w 2006 r. do wladzy
powrdcita Partia Regiondw, ktora byta niechgtna reformie. Sytuacja nie ulegta zasadniczym
zmianom w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza (2010 — 2014). Po ,rewolucji
godnos$ci” reforma samorzadowa i decentralizacja znalazta si¢ w programach wszystkich
parlamentarnych sit politycznych, tacznie z Opozycyjnym Blokiem (spadkobiercg Partii
Regionow). W 2014 r. przyjeto nowa koncepcje reformy samorzadowej, ktora zaktadata m.in.
zmiang konstytucji, utworzenie organéw wykonawczych samorzadéw na poziomie powiatéw i
obwodow, mozliwo$¢ dobrowolnego tworzenia przez najnizsze jednostki samorzadu
terytorialnego potaczonych gromad. Propozycje decentralizacji kraju spotkaly si¢ ze
zréznicowanym przyjeciem zwlaszcza z powodu ich jej ew. wptywu na status poszczegdlnych
rejondw obwodow donieckiego i tuganskiego, pozostajacych pod kontrola prorosyjskich
separatystow; nadanie im szczego6lnego statusu zakladaty porozumienia minskie z lutego 2015
r. Starcia przed siedzibg Rady Najwyzszej (4 osoby zgingly, 150 zostalo rannych)
uniemozliwity wprowadzenie zmian konstytucyjnych, co w praktyce — czego autor nie
podkresla dostatecznie — zamkneto mozliwo$¢ rzeczywistej reformy konstytucyjne;.
Omawiany rozdzial jest, czy wlasciwie powinien by¢, najwazniejszg czg¢scig pracy i w jasny
sposob zarysowac sytuacje ukrainskiego samorzadu. W praktyce sytuacja jest inna. Habilitant
ucieka przed rzeczowsq analizg sytuacji prawno-politycznej ukrainskiego samorzadu na rzecz

prezentacji historii politycznej Ukrainy, a takze zwykle niezrealizowanych politycznych i



eksperckich propozycji dotyczacych reformy samorzadu terytorialnego w tym kraju. Niemal
trzy strony po$wigcono prezentacji wynikow badan opinii publicznej z 2015 r. dotyczacych
znajomosci ukrainskiej konstytucji.

W rozdziale trzecim omowiono znaczenie polskich dos§wiadczen w sferze reformy
samorzadowej w kontekscie wspotpracy polsko-ukrainskiej. Autor zwraca uwage, ze polska
reforma samorzadowa jest przyktadem dla porewolucyjnych wtadz Ukrainy. Nastepnie omawia
polskie doswiadczenie w tym obszarze — poswigca mu jednak nazbyt duzo uwagi (s. 100 —119).
Dalej Habilitant omawia role Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza Konferencji Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), ktory jest podstawowym
narzgdziem wspotpracy na poziomie lokalnym i regionalnym w ramach PW; polsko-ukrainskie
projekty transgraniczne finansowane ze $rodkoéw UE; rolg euroregionéw we wspoOtpracy
polsko-ukrainskiej. Podobnie jak we wcze$niej omawianych artykutach czytelnik nie dowie si¢
jednak z omawianej publikacji jakie konkretnie euroregiony wspottworza Polska i Ukraina.
Warto przypomnie¢, ze sg to euroregion ,,Karpaty” i ,,Bug”. Pierwszy zostat powotany w 1993
r. przez przedstawicieli wtadz lokalnych z Polski, Ukrainy, Stowacji i Wegier; w 1997 r. zostat
on poszerzony o podmioty z Rumunii. Obszar euroregionu obejmuje 154 tys. km? i jest
zamieszkany przez ok. 15 mln mieszkancoéw. Euroregion ma na celu m.in. organizowanie i
koordynowanie wspotpracy w sferze gospodarki, nauki, ekologii, kultury i o§wiaty, pomoc w
opracowaniu konkretnych projektow, rozwijanie i utatwianie kontaktow miedzy mieszkancami,
rozwijanie dobrosgsiedzkich stosunkow, wspieranie rozwoju regionu. Euroregion ,,Bug” zostat
powolany w 1995 r. Pierwotnie w jego ramach wspotpracowaty podmioty z Polski i Ukrainy,
od 1998 r. rowniez z Bialorusi. Powierzchnia euroregionu to 80 tys. km?, ktore zamieszkuje ok.
5 min ludzi. Euroregion stawia sobie za cel rozw6j wspotpracy w takich dziedzinach, jak
zagospodarowanie przestrzenne, komunikacja, o$wiata, turystyka i kultura, czy ochrona
srodowiska; dazy roéwniez do rozwijania kontaktow miedzy mieszkancami obszaréw
przygranicznych oraz wspotpracy instytucjonalnej i gospodarczej. Oba euroregiony dziataja w
istotnym stopniu dzigki wsparciu finansowemu UE. W dalszej czeSci rozdzialu autor
przedstawia podstawowe dokumenty regulujace polsko-ukrainskg wspotprace samorzadowa, a
takze rolg¢ wspolpracy pozarzadowej w tym obszarze. Kompetentnie, cho¢ do$¢ syntetycznie
przedstawia dzialalno$¢ najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w t¢ wspotprace, takich
jak Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Rozdziat czwarty dotyczy ukrainskiego samorzadu w kontekscie roli obywali w
procesie reform. Habilitant zaczyna, trudno powiedzie¢ dlaczego, od wspotczesnych studiow

nad samorzadno$cig 1 ich znaczeniem dla Ukrainy. Nie kwestionujac znaczenia tego



zagadnienia, warto zauwazy¢, ze tego typu zagadnienia powinny si¢ raczej znalez¢ w rozdziale
pierwszym. Autor omawia poglady amerykanskich i europejskich autorow, po§wigcajac w
szczegblnosci duzo uwagi Josephowi Nye’owi — ten ostatni z pewnoscia jest waznym badaczem
stosunkéw migdzynarodowych, trudno go jednak uzna¢ za specjaliste od samorzadu
terytorialnego. W drugiej czesSci rozdzialu dr Vadym Zheltovskyy podejmuje temat
anonsowany w tytule, tj. zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w proces
decentralizacji na Ukrainie. Stusznie przypomina, ze pomimo trzech rewolucji (,,rewolucji na
granicie”, ,,pomaranczowej rewolucji” 1 ,,rewolucji godno$ci”’) spoteczenstwo ukrainskie
okazato si¢ niezdolne do przeprowadzenia po rewolucji zmian, co nalezy uznac¢ za przejaw jego
stabos$ci. Dalej Habilitant przechodzi do omowienia dziatalno$ci Zwigzku Miast Ukrainskich,
by szybko porzuci¢ ten temat i zaja¢ si¢ postulowanymi przez zachodnich ekspertéw
standardami ustug publicznych, a nastgpnie oceng sytuacji w porewolucyjnej Ukrainie przez
Freedom House; oba te zagadnienia maja niklty zwigzek z tematyka rozdziatu. Autor shusznie
zwraca uwagg na duza liczbe organizacji pozarzadowych, a zarazem na ich najwicksza stabos¢,
jaka sa ich finanse. Ponadto wigkszo$¢ ze wspomnianych organizacji nie zajmuje si¢
wspieraniem reform, ale innymi zagadnieniami (pomoc kobietom, dzieciom itd.). Wreszcie, na
Ukrainie nie ma tradycji wspotpracy pomiedzy wtadzami a organizacjami pozarzadowymi, co
utrudnia tym ostatnim dziatanie.

Rozdzial pigty stawia sobie za cel przeanalizowanie przez pryzmat zbadania sytuacji w
ukrainskich regionach relacji w trojkacie uniwersytety — organizacje pozarzadowe — lokalne
wiladze. Autor rozpatruje przypadki obwodow lwowskiego, rowienskiego, winnickiego,
dniepropietrowskiego i zaporoskiego; taki wybor nie budzi zastrzezen. Podaje szczegdtowe
dane dotyczace liczby ludno$ci, radnych i organizacji pozarzadowych w kazdym z
analizowanych obwoddw. Nastepnie omawia rozmaite instrumenty majace shuzy¢ wiaczeniu
spoteczenstwa w proces reformy, w szczegdlnosci internetowa map¢ przedstawiajaca proces
powstawania potaczonych gromad. Cecha obwodu Ilwowskiego, stwierdza autor, jest
rozwinigta wspolpraca z sgsiadujaca Polska 1 aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego.
Rowniez dla obwodu rowienskiego Polska jest najwazniejszym (cho¢ nie jedynym) partnerem;
obwdd bierze wudzial w  polsko-ukrainsko-bialoruskiej wspolpracy transgranicznej;
wspoOtpracuje rowniez z wladzami samorzagdowymi w Polsce, w szczeg6lnosciag z Warmig i
Mazurami. Obwod winnicki jest znany z dokonan w sferze samorzadno$ci — jego merem byt
p6zniejszy premier Ukrainy Wolodymyr Hrojsman; wspdtpracuje z Polska, ale i z Moldawig
(w ramach euroregionu ,,Dniestr”). Obwdd dniepropietrowski (btgdnie nazwany przez autora

obwodem dnieprzanskim od nowej nazwy jego stolicy — kiedy$ Dniepropietrowska, dzi§



Dnipra) wspolpracuje m.in. z takimi krajami jak Polska, Niemcy, Biatorus$ i Gruzja; dziala tutaj
Szkota Samorzadu Lokalnego utworzona przy wsparciu Szwajcarii. Region zaporoski realizuje
projekty wspolpracy z Niemcami i Polska; jest to region potozony najblizej ogarnigtego wojng
Donbasu, co wptywa na jego specyfike i utrudnia wspotpracg z naturalnym partnerem, jakim
jest Rosja. W dalszej czgséci rozdziatu autor szczegdtowo omawia projekt ,,Uniwersytety jako
partnerzy w polityce lokalnej” zainicjowany przez Akademi¢ Humanistyczng w Puttusku
uruchomita projekt, ktory ma na celu wsparcie naukowej debaty na temat polskiego i
europejskiego doswiadczenia w zakresie decentralizacji; w projekcie brali udziat
przedstawiciele wtadz lokalnych i uczelni z Dnipra, Zaporoza i Réwnego. Habilitant prezentuje
w szczegolnosci szczegdtowe wyniki okraglych stotéw zorganizowanych we wspotpracy z
ukrainskimi partnerami. Promocja wlasnych osiagni¢¢, réwniez organizacyjnych, jest rzecza
zrozumialg, niemniej poswiecenie projektowi AH trzynastu stron (s. 214 — 227) omawiane]
monografii wydaje si¢ przesada.

Ostatni rozdziat dotyczy dyskursu politycznego na temat samorzadu terytorialnego na
Ukrainie. Otwiera go wprowadzenie teoretyczne dotyczace roli dyskursu politycznego we
wspotczesnej polityce (s. 230 — 239). W dalszej cze$ci autor skupia si¢ na dyskursie
politycznym prezydenta Poroszenki dotyczacym reformy samorzadowej — ukrainski przywodca
staral si¢ przekona¢ rodakoéw do korzys$ci z niej ptynacych. Dotyczylo to zaréwno zwyktych
obywateli, ktérzy zyskali nowe mozliwosci wptywu na wiadze, jak i mieszkancow Donbasu,
ktorym decentralizacja miata umozliwi¢ realizacj¢ ich aspiracji. Prezydent starat si¢ rowniez
przekona¢ ukrainskich deputowanych w 2015 r. do przyjecia niezbg¢dnych zmian w konstytucji.
Propozycja reformy konstytucyjnej nie spotkata si¢ jednak z jednoznacznie dobrym przyjeciem
w Radzie Najwyzszej, ktorej deputowani wyrazali obawy o to, Ze zagrozi ona suwerennosci
Ukrainy i krytykowali fakt, Ze jest ona przyjmowana pod naciskiem zagranicy, ktéra dazy do
uregulowania konfliktu w Donbasie. Ostatecznie jak wspomniano konstytucja nie zostata
zmieniona, co pograzyto reform¢ samorzadowa, ale rowniez w istotnym stopniu oslabito
porewolucyjng koalicje. Omawiany rozdziat jest najbardziej spojny sposrdd catej publikacji i
w merytoryczny sposob przedstawia analizowane zagadnienie; zarazem trzeba zauwazy¢, ze
skupia si¢ on przede wszystkim na jednym waznym wydarzeniu, jakim byla proba
wprowadzenia w 2015 r. zmian do konstytucji w celu urzeczywistnienia reformy
samorzadowej.

Monografia powstala w oparciu o obszerng bibliografi¢ — ukrainska, polska i
anglosaska. W jej sktad wchodzi ok. 120 dokumentow, ok. 250 ksigzek i artykutow naukowych,

a takze artykuly prasowe i inne materialy internetowe. Bibliografia zaprezentowana jest w



sposob chaotyczny — po cze$ci nie jest nawet uporzadkowana alfabetycznie. Ksiazke
uzupehniajg zataczniki: kalendarium waznych wydarzen dotyczacych decentralizacji i reformy
samorzadowej po Euromajdanie (2014 — 2016), liczba jednostek terytorialnych na Ukrainie 1
stycznia 2014 r., wnioski z okragtych stotow przeprowadzonych w ramach projektu ,,Partnerzy
spoteczni wtadz lokalnych”, a takze stowniczek ukrainskich i polskich poje¢ zwigzanych z
reforma samorzadowa.

Zasadnicza teza monografii, cytujac autoreferat Habilitanta, brzmi iz: , Rozwdj
samorzadow lokalnych na Ukrainie w istotnym stopniu uzalezniony jest od zaangazowania si¢
i wspotpracy podmiotéw politycznych 1 spolecznych. Na implementacje reformy
samorzadowej na Ukrainie wptywaja ponadto zmiany dokonujace si¢ w ramach systemu
polityczno-ustrojowego, inicjatywy miedzynarodowe wspierajace proces decentralizacji, jak
réwniez dyskurs polityczny majacy na celu podniesienie §wiadomos$ci spolecznej na temat
reformy samorzadowej”. Takie sformutowanie nie budzi zastrzezen, jesli chodzi o jego
prawdziwos¢. Moze natomiast wydawaé si¢ nieco ogélnikowe — kazda wicksza reforma, nie
tylko na Ukrainie, wymaga zaangazowania si¢ i wspotpracy podmiotdw politycznych i
spolecznych. Ponadto przywolana hipoteza pomija znaczenie reformy samorzadowej dla
Ukrainy traktujagc zmiany w tym obszarze jako cel sam w sobie, a takze przeszkody, ktore w
zasadniczym stopniu utrudniajg tej reformy przeprowadzenie. Habilitant ma zreszta chyba
$wiadomos¢ tego problemu, gdy pisze we wnioskach ze ,,najwazniejszy wniosek ptynacy z
badan to ze nie ma ostatecznych wnioskéw” (s. 261). To do$¢ skromne podsumowanie
wiasnych badan.

Konstrukcja monografii nie jest optymalna i sprawia wrazenie, jak gdyby powstala w
oparciu 0 mechaniczne zestawienie wczesniejszych tekstow Habilitanta, czy przynajmniej
zagadnien ktorymi si¢ zajmowal. Uzupehniajg je rozwazania o charakterze teoretycznym luzno
zwigzane z tematem ksigzki. Publikacja nie odpowiada zagadnieniom anonsowanym w tytule
(geneza, ewolucje, perspektywy). Zbyt malo miejsca poswiecono rysowi historycznemu, w
szczeg6lno$ci dziedzictwu Rosji carskiej i ZSRR oraz jego wplywowi na rozwoj samorzadu na
Ukrainie; w tym kontekscie trzeba pamigtac, ze na Ukrainie naddnieprzanskiej wiasciwie nigdy
od czasow kozackich nie bylo tradycji samorzadnos$ci — nieco inna sytuacja istniata w Galicji,
ktora do II wojny $wiatowej byta pod rzadami austriackimi, a nast¢pnie polskimi. Pomini¢to
réwniez kwesti¢ koncepcji federalizacji Ukrainy, ktérag w przeszitosci promowaly prorosyjskie
sity na Ukrainie (Partia Region6w), a za ich posrednictwem — Rosja. Federalizacja miata na
celu wzmocnienie poteznych, uprzemystowionych potudniowo-wschodnich regiondéw kraju

kosztem wtadz centralnych, a w efekcie zwickszenie wptywu Federacji Rosyjskiej na Ukraine.



Czytelnik nie dowie si¢ wreszcie z omawianej ksiagzki, jak funkcjonuje dzi§ na Ukrainie
samorzad — bez reformy konstytucyjnej, ale za to z coraz liczniejszymi potaczonymi
gromadami.

Pojawia si¢ pytanie, czemu skoro ksigzka zostata wydana w 2019 r. to czemu pod
wzgledem czasowym autor konczy analiz¢ w latach 2015 —2016? Proces wydawniczy niekiedy
si¢ przecigga, niemniej cztery lata przerwy, zwlaszcza w przypadku zagadnienia o duzej
dynamice to zdecydowanie za duzo. Pewne zastrzezenia budza kwestie jezykowe. Autor nie
stosuje konsekwentnie jednej konwencji jesli chodzi o transkrypcje (nie myli¢ z transliteracja)
z jezyka ukrainskiego na angielski, o czym $wiadczy fakt, ze liter¢ ,,r”” zapisuje jako g (zob.
przypis 212, s. 82), cho¢ wymawia si¢ ja jako ,h” 1 zwykle tak jest po angielsku
transkrybowana. Blednie podaje nazwy miast ukrainskich, z ktérymi wspotpracowal, piszac
Vinnycia zamiast Vinnytsia, Zaporizzia zamiast Zaporizhia, Zaporizhzhia lub Zaporizhzhya (s.
188 1 nast.). Zbyt czesto od jezyka naukowego (jak jest i dlaczego tak jest?) przechodzi do
jezyka eksperckiego (jak powinno by¢?, co nalezy zrobi¢?) i publicystyki: ,,Po raz pierwszy w
ukrainskiej historii wigkszo$¢ w ukrainskim parlamencie 6smej kadencji moze by¢ nazwana
proeuropejska (faktycznie lub na poziomie deklaracji) i co duzo wazniejsze proukrainska” (s.
79). Niepotrzebnie uzywa eufemizméw piszac o wojnie w Donbasie jako o ,kryzysowe;j
sytuacji na wschodzie Ukrainy” (s. 86) 1 ,,wojskowych napigcia w Donbasie” (s. 153).

Wszystkie powyzsze problemy obnizaja warto$¢ omawianej pracy i sprawiaja, Ze mimo
iz podejmuje ona wazny i oryginalny problem badawczy to nie spetnia ona poktadanych w niej

przez czytelnika oczekiwan.

Konkluzje

Stwierdzam, ze Habilitant wykazuje istotng aktywnos$¢ naukowa, a przedstawione przez
niego osiagni¢cie naukowe stanowi istotny wktad w rozwoj nauki o polityce. Dlatego jestem

za nadaniem panu doktorowi Vadymowi Zheltovskiemu stopnia doktora habilitowanego.



