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Moj udziat w ww. artykule wynosi 60%. Na jego potrzeby opracowalem metodologig
zwigzang z gramatyka instytucjonalng, opracowalem narzedzia badawcze,
wykorzystalem stworzone narzedzia badawcze na potrzeby analizy wybranych aktow
prawnych oraz opracowalem fragmenty tekstu podwigcone wymienionym powyzej

zagadnieniom.

1. Wprowadzenie

Przedktadany cyk! jedenastu publikacji ukazuje rozwdj moich badan nad poglebionym
wykorzystaniem potencjatu analitycznego nowego instytucjonalizmu w naukach o polityce.
Owe badania mialy przede wszystkim charakter metodologiczno-teoretyczny —
usilowalem w nich, z jednej strony, uchwyci¢ w jaki sposéb przedstawiciele
poszczegdlnych odmian nowego instytucjonalizmu postrzegaja rzeczywistos¢ spoleczna i
ja badaja, z drugiej strony, ktora z owych odmian wraz z wlasciwym dla niej uj¢ciem
zycia spolecznego najlepiej odpowiada poznawczym potrzebom polityki spolecznej.
Badania te byly zatem zwiazane z krytycznym spojrzeniem na nowy instytucjonalizm —
poczawszy od instytucjonalizmu historycznego — gldwnie z perspektywy polityki spolecznej
rozumianej jako gatgz nauk o polityce. Prowadzone badania doprowadzity mnie do konkluzji,
ze szezegllnie uzyteczny w tym ujeciu jest dorobek Elinor Ostrom — laureatki Nagrody Nobla
z 2009 roku. Stworzona przez nia rama Institutional Analysis and Development (IAD) posiada
bowiem cechy, ktorych nie maja inne koncepcije laczone z nowym instytucjonalizmem — nie
tylko pozwala na opisanie zachodzgcych przemian instytucjonalnych, ale réwniez na ich
wnikliwa analiz¢ oraz na ich planowe przeprowadzanie.

Stworzona przez Ostrom rama, chociaz z zalozenia ma by¢ uniwersalnym narzedziem
analitycznym, przez sama Noblistke 1 jej zespol badawczy byta wykorzystywana przede
wszystkim do analizy probleméw zwigzanych z zarzgdzaniem wspolnymi zasobami (common-
pool resources). Dlatego tez IAD wymagata dostosowania do potrzeb polityki spolecznej. Jak
na to bowiem wskazywala sama Ostrom, stworzona przez nig rama koncepcyjna moze byc
modelowana 1 moze by¢ uzupelniana o elementy, ktore nalezy uzna¢ za istotne z perspektywy
prowadzonych badan!. Ta potrzeba dostrojenia IAD zmusita za$ mnie do podjecia refleksji nad
istota same] polityki spotecznej, a szczegolnie nad miejscem analizy instytucjonalnej w tejze
polityce. Wynikiem tych analiz bylo odnalezienie w obrebie IAD jednego elementu, ktory, w
moim przekonaniu, jest najbardziej istotny z perspektywy polityki spolecznej, jak tez jest

istotny dla wielu innych analiz politologicznych — gramatyki instytucjonalnej (institutional

' E. Ostrom, Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, Princeton 2005, s. 27-28.



grammar). To bowiem narzedzie analityczne nadaje sie najlepiej do badania tego, co stanowi,
moim zdaniem, istote analizy instytucjonalnej w obrebie polityki spotecznej — relacji pomiedzy
ksztaltem regul-w-uzyciu (rules-in-use) a dobrostanem jednostki. Gramatyka instytucjonalna
pozwala bowiem w sposéb bardzo poreczny i operacyjnie wydajny zdefiniowaé bardzo
wieloznaczne w naukach spotecznych pojecie instytucji®. Postrzega bowiem instytucje jako
wyodrebnione zbiory strategii, norm oraz regul, ktore r6znig si¢ od siebie sktadnia®. Gramatyka
instytucjonalna rozdzielajac za$ instytucje na serie strategii, norm i regul, a te za$ na
poszczegllne elementy skladni, pozwala w instytucjonalnej analizie zycia spolecznego
oddzialujacego na dobrostan jednostek osiagnaé o wiele wigkszy poziom dokladnosci niz

wigkszos¢ innych tego typu narzedzi.

2. Etapy badania

Prowadzone przeze mnie badanic skladato sie z trzech etapow. Pierwsza faza badan
dotyczyla problemu, ktérego nie rozwigzalem w moim poprzednim projekcie badawczym
dotyczacym polityki spolecznej w Azji Wschodniej. Sprowadza sie on do pytas: ktérymi
instytucjami powinni zajmowac si¢ badacze zajmujacy sie polityka spoleczna? Czy swoja
uwage powinni ograniczac jedynie do regulacji prawnych i praktyk spotecznych zwiazanych z
systemem zabezpieczenia spotecznego? Jezeli za$ nie, to jakimi kryteriami nalezy sie kierowad,
kiedy zainteresowania badacza wykraczajg poza obszar tego systemu. Proba odpowiedzi na te
pytania doprowadzita mnie do rozwiniecia drugiej fazy badan, w trakeie ktérej dokonatem
oryginalnej krytyki dorobku nowego instytucjonalizmu z perspektywy polityki spoleczne;,
ktorej wynikiem bylo wykazanie, ze wigkszo$¢ koncepcji zwiazanych z tym nurtem
badawczym nie odpowiada na specyficzne potrzeby analityczne owej polityki. Trzecim etapem
badan bylo wskazanie perspektywy instytucjonalnej stworzonej przez Ostrom jako najbardziej
adekwatnej dla potrzeb badan dotyczacych polityki spotecznej i dokonanie jej nowatorskiej
adaptacji do potrzeb tejze polityki. Do tego etapu badari naleza réwniez analizy wykorzystuj ace
dorobek Ostrom do analizy problematyki policentrycznoéei, a przede wszystkim do badan
zwigzanych z rozwojem gramatyki instytucjonalne;.

Przeprowadzone w trakcie calego projektu badawczego analizy sklonily mnie do
postawienia dwoch tez. Pierwsza glosi, ze w badaniach polityki spolecznej nalezy zajmowaé

si¢ badaniem tych wszystkich instytucji, ktére w znaczacy sposéb oddzialujg na dobrostan

2\W R, Scott, institutions and Organizations, SAGE Publications, London, New Delhi 1995, s. 33-47.
3s. Crawford, E. Ostrom, A Grammar of Institutions, "The American Political Science Review” 1995, Tom LXXXIX
nr 3, s. 582-600.



jednostek Iub innych aktoréw zycia spolecznego uwazanych z wybranej perspektywy
aksjologicznej za istotnych. 7 kolei druga teza glosi, 7e perspektywg szczegélnie
predestynowang do wykerzystania w instytucjonalnych badaniach nad polityka spoleczng
jest Instytucjonalizm racjonalnego wyboru, a szczegilnie jego wersja rozwijana przez
Elinor Ostrom. Obydwie tezy beda szczegbélowo omawiane w dalszych czesciach autoreferatu.
3. Instytucje na pograniczu polityki spolecznej

Jak juz wezedniej wspomnialem, prowadzone wezedniej badania dotyczace polityki
spotecznej w Azji Wschodniej wskazywaly na to, ze linia demarkacyjna pomiedzy tym, co
zaliczamy do obszaru analiz polityki spofecznej, a tym, czego do niego nie zaliczamy, jest
nieostra, a czasami zwodnicza®. Z przyczyn bowiem politycznych socjalny wymiar niektérych
dziatan panstwa jest nierzadko ukrywany, po to chociazby aby przedstawié jakis kraj jako ten,
w ktorym polityka spoleczna nie jest potrzebna, a zatem w ogole nie jest rozwijana. Polityka
spoleczna ma bowiem w sobie nieodzowny element politycznosci — nie przez przypadek
traktuje sie jg jako galaz nauk o polityce. Okreslanie zatem tego, co uznajemy za przedmiot
badan nad politykq spoleczna, wigze si¢ czasami z potrzeba przeciwstawiania sie prébom jej
politycznego ,kamuflowania”. Dlatego dwie pierwsze publikacje z przedkladanego cyklu
poswigcone sg rozwigzaniom, tym razem spoza Azji Wschodniej, ktérych zwigzek z polityka
spoleczng byt maskowany.

Tekst pt. Od kryzysu do kryzysu. Przypadek Federalnego Narodowego Stowarzyszenia
Hipotecznego (publikacja nr 1) poswiccony jest Federal National Mortgage Association,
organizacji, ktora przez dziesieciolecia miata kluczowe znaczenie dla funkcjonowania rynku
mieszkaniowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki, a dzialania ktérej w znacznym stopniu
przyczynily sie do wywolania kryzysu finansowego w 2008 roku. Analizy zawarte w tym
opracowaniu pokazujg interesujgea ewolucje Stowarzyszenia Hipotecznego — od organizacji o
bardzo waskiej specjalizacji 1 znacznym stopniu zaleznosci od rzadu federalnego, do
organizacji majacej bardzo szeroki obszar kompetencji i bardzo duza autonomie dziatania. Co
wigee], instytucja powotana jako element systemu polityki spoteczne; stworzonego w ramach
Nowego fLadu, byla z tego systemu systematycznie wytuskiwana. Kolejne reformy
Stowarzyszenia prowadzity do jego rosnacego urynkowienia. Stowarzyszenie stawalo sie coraz
bardziej istotnym elementermn systemu finansowego Stanéw Zjednoczonych, a w coraz

mniejszym stopniu powiazane bylo z tamtejszym systemem polityki spolecznej.

* B. Pieliniski, Miedzy Japonig a Singapurem. Rozwdj polityki spotecznej w Azji Wschodniej, ELIPSA, Warszawa
2013.



Na poziomie rzeczowym historia przeksztalcen Stowarzyszenia Hipotecznego stawia
nas przed bardzo waznym pyianiem — na ile postepujgce urynkowienie Stowarzyszenia
przyczynito sie do zapasci gospodarki amerykanskiej oraz gospodarki $wiatowej w 2008 roku?
W jakim stopniu instytucja, ktéra zostata powolana do zycia 1938 roku, aby zaspokajac
potrzeby mieszkaniowe obywateli Stanéw Zjednoczonych, przyczynila sie siedemdziesiat lat
pdzniej do glebokiey deprywacii tych potrzeb?

Na poziomie teoretycznym 1 metodologicznym, ktdry jest kluczowy dla moich badan,
historia Stowarzyszenia Hipotecznego konfrontuje nas z pytaniami dotyczacym tego, czym sa
instytucje polityki spotecznej. Czym si¢ one rdznig od innych instytucji? Gdzie przebiega
granica miedzy instytucjami pelnigcymi funkcje gospodarcze, czy tez polityczne, a tymi
realizujgeymi przede wszystkim cele spoleczne? Kiedy mozna stwierdzi¢, ze jakas instytucja
przestaje by¢ albo staje si¢ instytucja zwigzang z polityka spoteczna? Qczywiscie analizujac
funkcjonowanie wspétczesnych panstw stwierdzamy, ze nigdy nie mamy do czynienia z
instytucjami, ktore realizuja jedynie cele polityczne, gospodarcze, czy tez spoteczne. Jednakze
nadal pozostaje pytanie, jak odrézni¢ w obrebie jednej instytucji elementy zwigzane z polityka
spoteczng od tych powigzanych z innymi politykami publicznymi, czy polityka sensu stricte.

Do stawiania podobnych pytan sklaniaja rowniez analizy zawarte w drugim tekseie
cyklu — Granice jako Zrédlo biedy? Dyskusje wokdl polityki liberalizacji handlu (publikacja nr
2). Tutaj przeanalizowana zostata relacja, jaka zachodzi pomicdzy liberalizacja handlu a
procesem redukeji ubostwa. Podejmowana jest proba ustalenia, w jaki sposéb zmnicjszenie
znaczenia granic w handlu migdzynarodowym sprzyja nie tyle rozwojowi dobrobytu ludzi, co
ograniczaniu znaczacej deprywacji ich potrzeb.

W tek$cie zostaly przeanalizowane dwa dominujace w ckonomii modele
wykorzystywane do ustalenia relacji pomiedzy liberalizacja handlu a redukcja ubdstwa: model
Heckshera-Ohlina oraz schemat Wintersa. Pierwszy model koncentrujacy si¢ na dystrybucji w
micdzynarodowym systemie gospodarczym dwoch kluczowych czynnikdw produkeji — pracy
1 kapitatu — w niewystarczajacy sposob oddaje rzeczywiste procesy gospodarcze 1 spoleczne.
Tymezasem schemat Wintersa ukazujacy ztozonosé¢ procesdw, dzigki ktérym zmiany w roli
granic panstwowych przekladaja si¢ na poziom dobrobytu ludzi, jest blizszy oddaniu
Zozonoscei relacji pomiedzy bieds a liberalizacjg handlu. Schemat ten bowiem naklania do
uwaznej analizy czterech instytucjonalnych kanatéw przenoszacych zmiany w handlu
mi¢dzynarodowym na poziom codziennego zycia ludzi. Sa nimi: gospodarstwa domowe,

mechanizmy dystrybucji rynkowej, rynki czynnikéw produkeji oraz instytucje pafistwowe.



Sama konstrukcja powyzszego schematu wskazuje, jak wiele trudnych do
zoperacjonalizowania i pomiaru zmiennych poéredniczacych nalezy uwzglednié, aby moc
okresli¢ zwiagzek przyczynowo-skutkowy miedzy liberalizacjg handlu a ubdstwem. Te
trudnosci sa jeszcze bardziej widoczne, kiedy przyjrzymy si¢ badaniom empiryeznym
dotyczacym interesujgcej nas zaleznosci. Okazuje si¢, ze w ubogich krajach, w ktérych
instytucje publiczne i infrastruktura publiczna dzialaja bardzo stabo, istnieje bardzo nikla
tgcznosé¢ pomiedzy zmianami zachodzacymi na poziomie handlu miedzynarodowego a zyciem
zwyklych ludzi. Nie jest zatem oczywiste, wbrew zapewnieniom niektdrych organizacji
migdzynarodowych, ze obnizanie cet przez kraje ubogie wplywa na polepszenie sytuacji
tamtejszej populacji osdb ubogich. Zmiany zachodzace bowiem w znaczeniu granicy mogg w
ogole nie przekladaé si¢ na codzienne funkcjonowanie znacznej czesci populacji kraju.

Podobnie jak w przypadku Stowarzyszenia Hipotecznego, kwestie zwigzane z
wysokoscia cet majg bardzo wazny aspekt pragmatyczny — maja bowiem potencjalny wptyw
na dobrostan ludzi. Jednak =z perspektywy prezentowanego w autoreferacie projektu
badawczego ponownie kluczowe jest pytanie dotyczace tego, do jakiego stopnia mozna
traktowa¢ granicg jako instytucjg istotng dla badan polityki spolecznej. Czy nalezy ja traktowad
wyltgcznie jako instrument polityki gospodarczej? Gdzie jest linia oddziclajaca instytucje

zwigzane z politykg spoteczna od tych zwigzanych chociazby z polityka gospodarcza?

4. Nowe instytucjonalizmy a polityka spoleczna

Kolejnym zatem krokiem w moich badaniach byto uchwycenie specyficznej dla polityki
spofecznej perspektywy patrzenia na instytucje. W tym celu odwotalem si¢ do perspektywy
badawczej, ktora przywrécita w nauka spofecznych wysoka range analizy instytucjonalnej oraz
pod swoim sztandarem zrzesza wielu specjalistéw od tejze analizy — nowego instytucjonalizmu.
W numerze tematycznym ,.Problemow Polityki Spotecznej”, kiory wspoélredagowatem z
Ryszardem Szarfenbergiem, a ktéry byl poswiecony perspektywom badawczym w polityce
spotecznej, zamiescilem dwa artykuly po$wiecone spojrzeniu na nowy instytucjonalizm z
perspektywy polityki spotecznej — Instytucjonalizmy a polityka spofeczna (pozycja nr 3) oraz
Instytucjonalizm historyczny w kontekscie polityki spolecznej (pozycja nr 4). W tekstach tych
zaproponowatem $wieze, krytyczne spojrzenic na trzy kluczowe odmiany nowego
instytucjonalizmu z perspektywy polityki spotecznej. Zostala w nim podjeta proba uchwycenia
tego, na czym polega specyfika refleksji nad instytucjami polityki spotecznej wynikajaca ze
swoistosci badan nad polityka spoleczna. Oczywiste jest bowiem, po pierwsze to, Ze nowy

instytucjonalizm — wbrew swojej nazwie — nie jest juz nowa perspektywa badawcza, a po drugie
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to, ze perspektywa ta coraz silniej zakorzenia si¢ w polskich naukach spolecznych. Nalezy tu
wspomnie¢ o pionierskiej pracy Piotra Chmielewskiego pt. Ludzie i instytucje’, ktora nastepnie
znalazta swoje rozwinigcie w ksiazce pt. Homo agens®. Przywolaé nalezy tutaj réwnicz badania
Antoniego Z. Kaminskiego’. Niebagatelny wplyw na absorbcje w Polsce instytucjonalizmu
miafa réwniez ksigzka Witolda Morawskiego pt. Zmiana instytucjonaina®. Prace tych badaczy
kontynuowane sa chociazby przez Kaje Gadowska’, czy tez Mikolaja Pawlaka i Ireneusza
Sadowskiego, kiérzy sa animatorami seminariéw po$wieconych nowemu instytucjonalizmowi
organizowanych w Instytucie Studiéw Politycznych PAN'Y, Dlatego tez moim celem nie bvio
opisanie calego dorobku nowego instytucjonalizmu, lecz wychwycenie watkéw
najistotniejszych z perspektywy politykt spolecznej i ich krytyczne omowienie. A zatem
zaprezentowanie takiego spojrzenia na instytucjonalizm, ktérego jeszcze nie bylo w literaturze
przedmiotu.

Analizujac literaturg poswigcong nowemu instytucjonalizmowi nalezy stwierdzi¢, ze dla
potrzeb analitycznych lepiej jest méowié o kilku instytucjonalizmach niz jednej wspodlnej
perspektywie badawczej. Jezeli bowiem spojrzymy na trzy ~klasyczne” nowe
instytucjonalizmy — racjonalnego wyboru, historyczny i socjologiczny, okaze sie, ze lgczy je
zainteresowanie instytucjami w zyciu spotecznym, lecz odroznia to, w jaki sposéb definiuja
instytucje oraz jakie funkcje przypisuja im w zyciu spotecznym. Analizujac badania
prowadzone w obrgbie trzech wymienionych wyzej instytucjonalizméw stwierdzitem, ze
nalezy poswigci¢ odrebny artykut instytucjonalizmowi historycznemu. Badacze bowiem z nim
zwigzani najwigcej uwagi po$wiccaja whasgnie polityce spolecznej.

Artykut  Instytucjonalizmy a  polityka  spoleczna  jest poSwigcony analizie
instytucjonalizmu  racjonalnego  wyboru, instytucjonalizmu  historycznego  oraz
instytucjonalizmu socjologicznego. W rezultacie tych analiz kazdemu z nich zostaje przypisane

odrgbne wyzwanie jakie stawia kreowana przez niego wizja zycia spolecznego. Te trzy

®P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii I teorii nowego instytucjonalizmu, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 1995.

®ldem, Homo agens. Instytucjonglizm w naukach spotecznych, Poltex, Warszawa 2011,

7 A. Kaminski, An Institutional Theory of Communist Regimes: Design, Function, and Breakdown, Institute for
Contemporary Studies, San Francisco 1992; ldem, Dezercfa elit: Konsolidacja ustroju politycznego w
postkomunistycznej Polsce, Instytut Studiéw Politycznych, PAN Warszawa 2014.

& W. Morawski, Zriana instytucjonalna. Spofeczerdstwo. Gospodarka. Polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998,

® K. Gadowska, Dysfunkcje administracji. Sfuzba cywilng w perspektywie neoinstytucjonalnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2015.

® . Pawlak, . Sadowski, Nowy instytucjonalizm w analizach polskiego spofeczeristwa, ,Studia Polityczne” 2017,
tom XLV, nr. 2, 5. 27-52.



zidentyfikowane przeze mnie wyzwania to: wyzwanie racjonalnosei, wyzwanie przygodnosct
oraz wyzwanie stoSOwnosci.

Dokonujac krytycznej analizy instytucjonalizmu racjonalnego wyboru stwierdzam, Ze
ta perspektywa badawcza przedstawia dosé paradoksalny obraz zycia spolecznego. 7 jednej
strony wyjasnia powody, dla ktorych instytucje zycia spotecznego powinny istniec, z drugie]
jednak strony wskazuje przyczyny, z powodu ktorych funkcjonuja one w niezadowalajacy dla
nas sposob. Badania prowadzone w ramach tej perspektywy poznawcze] wskazuja na to, ze
istnienie Instytucji jest konieczne, aby racjonalne, egoistyczne jednostki mogly realizowad
swoje dtugofalowe interesy. Jednoczesnie wskazuja na to, Zze instytucje, ktore na co dzien
tworzymy nie spelniaja naszych oczekiwan normatywnych ani praktycznych.

Przeprowadzajac z kolet analize instytucjonalizmu historycznego, zarowno w artykule
Instytucjonalizmy a polityka spoteczna, jak 1 w artykule Instytucionalizm historyczrny w
kontekicie politvki spolecznej, zwracam uwage na to, zc jest to odmiana nowego
instytucjonalizmu, ktdéra najmocniej uwypukla silne powigzanie polityki spoleczne] z
politologia. Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycznym zajmowali si¢ bowiem
polityka spolecznag przede wszystkim po to, aby badal relacje jakie zachodza miedzy
preferencjami politycznymi  gléwnych aktoréw zycia publicznego, regutami zZycia
politycznego, a ksztaltem polityk publicznych realizowanych przez panstwo. Ich obiektem
zainteresowania byla bowiem relacja pomiedzy polityka a politykami publicznymi (politic vs.
policy). Postrzegali t¢ relacj¢ jako dwustronng — zardéwno polityka silnie oddziatuje na polityki
publiczne, jak tez owe polityki publiczne w znaczacy sposob oddziatujg na sfere polityki. Stad
tez jednym z wazniejszych poje¢ w nomenklaturze instytucjonalizmu historycznego jest
sprzgzenie zwrotne. Co cickawe, wiekszo$¢ badan zwigzanych z instytucjonalizmem
historycznym wskazuje na istnienie pozytywnego sprzgzenia zwrotnego — procesy zachodzace
w dwoch wspomnianych wyzej sferach wzmacniajg sie nawzajem. Konsckwencjg za$ takicgo
stanu rzeczy jest wizja zycia spolecznego, w ktoérym zmiana spoleczna zachodzi niestychanie
rzadko. To za$ powoduje, Zze trudno sobie wyobrazaé w tej perspektywie realizowanie
przemyslane]j, nowatorskiej polityki spolecznej.

Przetomowe znaczenie dla refleksji na temat zmiany instytucjonalne] w obrebie
instytucjonalizmu  historycznego miata ksiazka Paula Piersona Politics in time'l.
Zapoczatkowata ona bowiem w naukach o polityce bardzo rozbudowang refleksje na temat

relacji migdzy trwaloscia instytucji a ich zmiana. Od tego momentu badacze zwigzani z

*1 p. Pierson, Politics in Time. History, Institutions, and Social Analysis, Princeton University Press, Princeton 2004.
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instytucjonalizmem  historycznym  zaczeli réwniez przesuwaé  sig w kierunku
ewolucjonistycznego ujecia funkcjonowania instytucji — dowodzili, ze instytucje, aby
przetrwad, musza nieustannie przeksztatcaé sie po to, aby dostosowac sie do zmieniajacych sig
warunkow zewngtrznych.

W przywolywanych tekstach zwracam uwage na to, Ze zespolenic w ramach
instytucjonalizmu historycznego refleksji dotvezacej trwatosei instytucji z refleksja na temat
ich niczmiennosei, tylko w nieznacznym stopniu utatwito konstruktywne myslenie o polityce
spoteczne] w ramach tego nurtu badawczego. Co prawda stworzono miejsce na refleksje na
temat zmiany instytucjonalnej, lecz ma ona charakter przede wszystkim dostosowawczy. W
obyvdwu tekstach pokazuje, jakie to ma konsekwencje dla myslenia o polityce spoleczne)] — w
my$l zatozenia o dostosowawczym charakterze zmiany instytucjonalnej kolejne programy
polityki spotecznej sg wdrazane nie dlatego, 7e sa skuteczne w rozwigzywaniu jakis kwestii
spotecznych, lecz dlatego, ze dobrze dopasowujg sie do zmian zachodzacych w otoczeniu
politycznym. Do podobnych wnioskdéw dochodze analizujgc w artykule Instytucjonalizmy a
polityka spoteczna instytucjonalizm socjologiczny.

Badacze zwigzani z instytucjonalizmem socjologicznym wskazuja na to, ze instytucje
spoteczne tworzymy przede wszystkim z potrzeby nasladowania innych. Ksztatt instytuciji nie
wynika z checi znalezienia optymalnych sposobéw rozwigzywania pewnych probleméw, lecz
z checi dostosowania si¢ do innych ludzi, instytucji, czy tez organizacji. Tworzymy instytucje
nie po to, aby skutecznie rozwigzywac problemy, lecz po to, aby rozwiazywac je w taki sposob,
jak rozwiazujg je inni. Nie kierujemy si¢ logika konsekwencji, lecz logika stosownosci. Logika,
ktora tez niekoniecznie musi prowadzi¢ nas do najlepsze) adaptacji do otoczenia.

Odnoszac swoje analizy dotyczgce instytucjonalizmu socjologicznego do polityki
spolecznej wskazuje tez na inng wazng rzecz. Instytucje nickoniecznie nalezy traktowad jako
zbiory regul kierujacych zyciem jednostek, mozna je réwniez uwazaé za zbiory skryptow
ksztattujacych nasze wyobrazenia o rzeczywistosci. Zwracam uwage, ze W tym ujeciu
programy polityki spolecznej nie zawsze powstaja po to by odpowiedzie na jakies potrzeby
obywateli. Przeciwnie, powstanie takich programéw moze dopiero uswiadomic odbiorcom to,
7e maja jakies potrzeby z nimi zwigzane.

Analizy dotyczace trzech instytucjonalizméw sktaniaty mnie do wysunigeia wniosku,
ze, odwotujge si¢ do owych instytucjonalizméw, nie uzyskujemy jednoznacznej odpowiedzi
dotyczgcej tego, czym mialyby sig charakteryzowaé instytucje zwigzane z polityka spoteczna,
ale przede wszystkim czym sa instytucje same w sobie. Kazdy z tych instytucjonalizméw

przedstawia bowiem nieco inny poglad na temat natury instytucji i w zwiazku z tym inaczej
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charakteryzuje przestrzen dla dziatan zwigzanych z polityka spoleczng. Instytucjonalizm
racjonalnego wyboru wskazuje, ze bez instytucji jednostki nie sa w stanie planowaé swoich
dziatah poza krétkim horyzontem czasowym, zas innych ludzi musza traktowaé z duza dozg
nieufnosci. Jednakze, jak wynika z analiz prowadzonych w obrebie tej pespektywy badawczej,
tworzone przez nas instytucje sa zazwyczaj dysfunkcjonalne. Taka konstatacja jest de facto
druzgocaca dla mozliwosci realizowania polityki spotecznej, a takze wszystkich dziatan
podejmowanych z intencjg dokonywania przemian w zyciu spolecznym, czy tez politycznym.
Instytucje bowiem, ktdre nominalnie stuzg wspieraniv wspoipracy miedzy ludzmi, faktycznie
stuzg realizacji partykularnych intereséw. Rowniez w  ramach instytucjonalizmu
socjologicznego nie znajdziemy duzo migjsca na myélenie w kategoriach polityki spotecznej.
Wskazuje on bowiem, ze ludzie tworzgc instytucje nie tyle kieruja sie logika konsekwencji, co
logika stosownosci. Polityk, czy tez kazda inna osoba cheaca dokonaé zmiany spotecznej
kierujaca si¢ logika konsekwencji, moze by¢ w ogole niewystuchana. Co gorsza, poniewaz w
instytucjonalizmie socjologicznym instytucje nie tyle stuzg do uporzadkowywania
rzeczywistoscl, co do jej tworzemia, nie wiadomo do jakiego stopnia same poglady i oceny
politykdéw oraz politykéw spolecznych nie s3 obcigzone owym konformizmem.
Instytucjonalizm historyczny z kolei stwarza pewna nadzieje na dokonanie intencjonalnej
zmiany spolecznej czy tworzenie nowych instytucji. Formowanie sie jednak tych instytucji nie
nastepuje w wyniku $wiadomie podejmowanych decyzji, lecz w trakcie dlugiego procesu
ewolucyjnej zmiany.

Dokonana przeze mnie krytyczna analiza trzech gléwnych odmian nowego
instytucjonalizmu nie tylko nie wyjasnita, ktore instytucje powinny by¢ objete analizami z
zakresu polityki spotecznej, ale co gorsza doprowadzita do zakwestionowania mozliwosci
realizacit polityki spolecznej oraz przygniotta wieloscia mozliwych interpretacji samego
pojecia instytucji. Co wigcej, sklonila mnie do postawienia pytania dotyczacego mozliwosci
dokonywania jakiejkolwiek intencjonalnej zmiany spolecznej. Zdawatem sobie sprawe, Zze
to pytanie pojawia si¢ naukach spolecznych, filozofii nauki, czy tez w filozofii politvcznej i
spofecznej, przynajmniej od zarania nowoczesnosci. Wiedzialem roéwniez o tym, ze polityka
spoteczna, jak kazda inna stosowana odmiana nauk spotecznych, jest nieodrodnym dzieckiem
O$wiecenia 1 z tego wzgledu czesto posadzana jest o zbyt dlatego posuniety optymizm, co do
mozliwosci dokonywania $wiadomej zmiany spolecznej. Co jednak byto dla mnie wazne to to,
ze te znane od dziesigcioleci watpliwosci w kontekscie nowego instytucjonalizmu byly
wyrazane w odwotaniu do rozbudowanych badan empirycznych. Teza o braku mozliwosei

dokonywania intencjonalnej zmiany spolecznej w kontek$cie trzech instytucjonalizmow
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opierata sie na badaniach prowadzonych z perspektywy trzech réznych konceptualizacji pojecia
instytucji. Coraz zatem bardziej naglaca kwestia stawalo sie pytanie, czy polityey, polityey
spoleczni i wszystkie inne osoby dazace do wprowadzenia intencjonalnej zmiany

spolecznej powinny dokona¢ intelektualnej kapitulacji?

5. ,Nieortodoksyjne” instytucjonalizmy

Aby uzyskaé odpowiedZz na powyzsze pytanie w kolejnym etapie badai zaczatem
poddawaé analizie ,,nicortodoksyjne” odmiany nowego instytucjonalizmu, a zatem te odmiany,
ktore powstaly na poczgtku XXI w. 1 ktore, bazujac na trzech klasycznych instytucjonalizmach,
usilowatly stworzy¢ wiasne zatozenia metodologiczne i teoretyczne. Pierwszym z owych
Hhieortodoksyjnych” instytucjonalizmoéw byl instytucjonalizm dyskursywny stworzony przez
Vivien Schmidt'?. Ta odmiana instytucjonalizmu wydawata mi sie bardzo interesujgca ze
wzgledu na to, ze wykorzystywata aparat nowego instytucjonalizmu do opisywania procesu
instytucjonalizacji idei w polityce. Badania zwigzane z instytucjonalizmem dyskursywnym nie
pozwalaly jednak na uzyskanie odpowiedzi na kluczowe dla mmie pytanie — czy prady
badawcze zwigzane z nowym instytucjonalizmem widza szanse na dokonanie intencjonalnej
zmiany spoteczne]?

Sledzac recepcjc dorobku Schmidt natrafilem na badania zwiazane z tzw.
instytucjonalizmem feministycznym!®. Rozwijany jest on przez badaczki, ktére usituja
wykorzysta¢ dorobek nowego instytucjonalizmu do analizowania instytucji politycznych z
perspektywy feministycznej. Co wazniejsze jednak, autorki zwigzane z instytucjonalizmem
feministycznym zastanawiajg sie nad tym, w jaki sposdéb wykorzystywaé nowy
instytucjonalizm do dokonywania trwalych zmiany instytucjonalnych. Zmian zgodnych
oczywiscie z ich perspektyws aksjologiczna.

Instytucjonalizmowi feministycznemu poswiecitem caly rozdzial ksiazki napisanej
razem z Anng Kurowska, Ryszardem Szarfenbergiem i Anng Wojtowicz pt. Perspeknywa
gender w politvezne spofecznej (pozycja nr 5). Oryginalnosé mojego spojrzenia na ta

perspektywe badawczg polega na tym, ze staram sie w nim oddzieli¢ komponent feministyczny

2 v, Schmidt, Reinterpreting the Rules ‘by Steaith’ in Times of Crisis. A Discursive Institutionalist Analysis of the
European Central Bank and the European Commission, "West European Politics” 2016, Tom XXXIX nr 5, 5. 1032-1052;
Eadem, Theorizing Ideas and Discourse in Political Science. Infersubjectivity, Neo-Institutionalisms, and the Power of
Ideas, Critical Review” 2017, Tom XXiX nr 2, s. 248-263; Eadem, Taking Ideas and Discourse Seriously. Explaining
Change through Discursive Institutionalism as the Fourth ‘New Institutionalism’, "European Political Science Review"
2010, Tom Il nr 1, s. 1-25.

¥ M. Krook, F. Mackay (red.), Gender, Politics and Institutions. Towards a Feminist Institutionalism, Palgrave
Macmillan UK, Basingstoke 2011.
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od komponentu instytucjonalnego. W moim bowiem giebokim przekonaniu wiele ciekawych z
punktu widzenia metodologicznego i warsztatowego analiz jest odrzucanych przez niektorych
naukowcow z tego wzgledu, ze odwoluja si¢ one do perspektywy feministycznej i genderowej.
Z perspektywy za$ prowadzonych przeze mnie badan instytucjonalizm feministyczny jest
przede wszystkim interesujacy z tego wzgledu, Zze zajmuje sie intencjonalng zmiang
instytucjonalng. Zwigzane bowiem z tym kierunkiem badania dotycza tego, w jaki sposob
nalezy taka zmiang wprowadzié, z jakimi ona spotyka si¢ wyzwaniami oraz na ile jest ona
trwala. Badaczki zwiazane z instytucjonalizmem feministycznym nie tylko uwazaja, 7e
intencjonalna zmian spoleczna jest mozliwa, ale roéwnoczesnie chcg wykorzysta¢ dorobek
instytucjonalizmu do przeprowadzania tego typu zmiany.

W omawianym rozdziale podkreslam, ze w dokonywanych przez badaczki analizach
szczegolne ciekawe jest pojecie zagniezdzone] nowosci (nested newness). Odnosi sie ono do
napig¢, ktére powstaja pomiedzy nowymi zasadami, a normami, ktére pozostaly niezmienione.
Napigeia te mogg by¢ roztadowane w bardzo rézny sposéb. Chociazby przez catkowite
odrzucenie nowych zasad wtedy, kiedy zostaja one zneutralizowane poprzez odmienne,
nieformalne reguly zycia instytucjonalnego. Z tego powodu dla badaczek zwigzanych z nowym
instytucjonalizmem nie tyle istotne jest wprowadzenie nowych zasad do struktury jakiejs
instytucji, co ich skuteczne zagniezdzenie — sprawienie, aby ludzie dziatali w zgodny z nimi

sposdb.

6. New Institutional Framework for Development

Doceniajgc dorobek instytucjonalizmu feministycznego w diagnozowaniu wyzwan
zwigzanych z wprowadzaniem w Zzycie nowym regul, nalezy dostrzec, ze w badaniach
zwigzanych z tym nurtem brakuje propozycji przelamywania owych wyzwan. Brakuje bardziej
»narzgdziowego” podejscia do kwestii dokonywania przemiany instytucjonalnej. Takie
instrumentalne spojrzenie na zmiang instytucjonalna odnalaztem w badaniach Elinor Ostrom —
laureatki Nagrody Nobla z ekonomii z 2009 roku.

To w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ dorobek Elinor Ostrom do myslenia o
intencjonalnej zmianie spolecznej, a przede wszystkim o polityce spoleczne;j, przedstawilem w
artykule pt. From polycentricity analysis to poverty analysis. Using IAD in social policy
(pozycja nr 6). Z perspektywy czasu musze uznaé ,,odkrycie” przeze mnie dorobku Ostrom za
kluczowe dla prezentowanego w autoreferacie procesu badawczego. Badania Ostrom
pozwolity mi bowiem odpowiedzied na szereg kluczowych pytan. Pozwolity réwniez przeniesé

moje docickania z poziomu teoretycznego na poziom metodologiczny i empiryczny.
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Kluczowe dla zrozumienia dokonan Ostrom wydaje si¢ uswiadomienie sobie tego, ze
nie stawiala ona odkrywczych tez dotyczacych charakteru naszego zycia spolecznego.
Nowatorstwo Ostrom. polega na czym$ innym. Po pierwsze, na usystematyzowaniu
dotychczasowej wiedzy na temat zmiany spofecznej. Po drugie za$, na uczyniemu jegj jak
najbardziej uzyteczng — mozliwa do zastosowanie w praktyce. Ostrom bowiem konsekwentnie
i systematycznie zglebiala badania innych naukowcow zwigzane ze zmiang instytucjonalna,
prowadzita wlasne badania oraz tworzyta dla nich solidna podstawe teoretyczna. Owa podstawa
teoretyczna opierata si¢ na dwoch filarach — koncepcji policentrycznosci stworzone] przez
Michaela Polanyi’ego a rozwinigte] przez Vincenta Ostroma oraz na instytucjonalizmie
racjonalnego wyboru. Koncepcja policentryczno$eir okreslala przedmiot zainteresowan
badawczych E. Ostrom — zarzadzanie wspdlnymi zasobami. Z kolei instytucjonalizm
racjonalnego wyboru stanowit podstawe teoretyczna jej badan. Co cickawe, Ostrom odwotujac
sie do instytucjonalizmu racjonalnego wyboru przelamata charakterystyczne dla niego
rozdarcie pomiedzy przekonaniem o potrzebie istnienia instytucji spotecznych a
przeswiadcezeniem o tym, ze beda one zawsze dziata¢ w sposob dysfunkcjonalny. Odwolujge
si¢ do prac innych badaczy, jak tez swoich, pokazala, ze mozna w sprzyjajgcych
okolicznosciach ograniczy¢ dysfunkcjonalno$é owych instytucii 1, co wazniejsza, pokazata, w
jaki sposdb mozna to zrobic.

Nalezy od razu zaznaczyé¢, ze badania Noblistki nie byly zwiazane z polityka spoleczna.
Jej gléwnym celem bylo stworzenie modelu analitycznego, ktdry pozwoli zrozumieé nature
skutecznego zarzadzania wspolnymi zasobami. Blizej byto zatem badaniom Ostrom chociazby
do problematyki zréwnowazonego rozwoju niz do polityki spotecznej. Przeniesienie zatem
dorobku Ostrom na pole tejze polityki wymagato dokonania pewnych zmian w stworzonej
przez nig ramie IAD, zmian, ktore doprowadzity mnie do stworzenia new institutional
Jramework for development. W ten sposéb dokonatem nowatorskiej syntezy dorobku dwojga
Noblistow.

Dokonane przeze mmie w artykule pt. From polycentricity analysis to poverty
analysis. Using IAD in social policy dostrojenie IAD do potrzeb polityki spolecznej
polegalo przede wszystkim na zmianie punktu ciezkosci stworzonego przez nia modelu.
Zdawatem sobie sprawe z tego, ze wspolne zasoby nie mogg znalez¢é si¢ w centrum nowego
schematu. Szukajac odpowiedzi na pytania, czym charakteryzuja si¢ instytucje zwiazane z

polityka spoleczna — wokot czego ma koncentrowac si¢ analityczna rama instytucjonalna jaka
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jest TAD, jezeli ma by¢ ona uzyteczna dia polityki spotecznej, odwoluje si¢ do prac Amartya
Sena i jego interpretacji podejscia zorientowanego na mozliwosci (capability approach)'.
Whikliwa analiza prac hinduskiego Noblisty doprowadzila do stwicrdzenia, ze wiasnie
odwotanie do podejscia zorientowanego na mozliwosci pozwoli dostosowac stworzong przez
Ostrom rame do potrzeb polityki spotecznej. Owa zmiana polegalaby na umiejscowieniu w
centrum owego modelu, ktory nazwalem new institutional framework for development, nie
wspolnego zasobu — lowiska, lasu, czy tez akwenu wodnego — lecz poszczegolnych
czlonkéw wspolnoty. Glownym za$ kryterium ewaluacji nie bedzie stan owego wspdlnego
zasobu, lecz mozliwosci wyboru (capabilities) jakimi dysponuja poszczegdlni czionkowie
danej spolecznosci.

Podejscie zorientowane na mozliwosci harmonizowato dobrze z rama IAD migdzy
innymi z tego wzgledu, ze Sen duzo uwagi poswigcal instytucjonalnym czynnikom
warunkujacym mozliwosei wyboru poszezegolnych ludzi. Temu, w jaki sposob rézne normy
zycia spolecznego wplywajg na zakres sposobnosei zyciowych dostepnych poszczegdlnym
jednostkom. W przeciwienstwie jednak do Ostrom jego analizy instytucjonalne sg dosé
wyrywkowe i nicusystematyzowane. Dlatego tez moga by¢ w znacznym stopniu wzmocnione
rozwinigtym aparatem analitycznym stworzonym przez Ostrom.

Podejscie zorientowane na mozliwosci, jak wynika z moich analiz, bardzo silnie
sugeruje to, ze ,polityko-spolecznosé” instytucji weale nie jest determinowana przez ich
cechy. Powiazanie instytucji z polityka spoleczng jest przede wszystkim rezultatem ich
wplywu na jednostki, tego w jaki sposob oddzialuja one na nie — chociazby na ich
mozliwosci wyboru. A zatem normy 1 reguty zycia spolecznego, ktore powstawatly z intencjg
ksztattowania przede wszystkim zycia gospodarczego, czy tez politycznego, moga znajdowaé
si¢ w polu zainteresowania politykow spotecznych wtedy, kiedy w znaczacy sposob oddzialuja
na czlonkéw danej spolecznosci. Badacze zajmujacy si¢ zatem polityka spoleczng moga
analizowa¢ system polityczny 1 gospodarczy panstw Azji Wschodniej, dynamike rozwoju
organizacji majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku mieszkaniowego w Stanach
Zjednoczonych, czy tez przygladaé sie ekonomicznym analizom problematyki liberalizacji
handlu tak dtugo, jak dtugo kwestie te okazujg sie mie¢ znaczacy wpltyw — odwohujac sie do
terminologii Sena — na mozliwodci wyboru jednostek.

Prace Sena pozwalajg dostrzec silne powigzania pomiedzy filozofia spoleczng a

polityka spoleczng. Jezeli bowiem zalozymy, ze w polu zainteresowania 0sob zajmujacych si¢

1% A. Sen, Poverty and Famines. An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford University Press, New York 1981;
Idem, Development as Freedom, Oxfard University Press, New York 2000.
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polityka spoteczng powinny znalezé si¢ instytucje oddzialyjace na jednostke, to otwartym
pozostaje pytanie na jakie cechy jednostki dokladnie owe instytucje maja oddzialywac.
Senowskie mozliwosci to tylko jedna z potencjalnych cech. Co wigcej, to niekoniecznie
jednostka musi sta¢ sie centralnym punktem odniesienia naszych analiz. Zamiast jednostki
mozemy za gléwny punkt odniesienia przyja¢ rodzine, dowolna grupe, czy tez na przyklad
klase spoleczna. Jezeli przyjrzymy sie licznym definicjom polityki spolecznej to okaze sig, ze
tézni autorzy za kluczowy punkt odniesienia — przedmiot polityki spolecznej — przyjmowali
roznych aktorow zycia spolecznego. W jaki sposéb jednak dokona¢ wyboru odpowiedniego
aktora Zycia spotecznego oraz wskazac¢ jego interesujgce nas cechy? Ponownie kluczowe w
odpowiedzi na to pytanie byla dla mnie prace Sena. Pokazywaty one bowiem, ze bez odwolania
sie do swiata wartosci, bez zapoznania si¢c z dorobkiem filozofii spotecznej, czy polityczne;,
nie jest mozliwe okreslenie tego, ktorzy aktorzy zycia spolecznego sa dia nas wazni oraz na
jakie ich cechy checemy zwrocié uwage. Nie tyle powinnismy, jak uwazal Max Weber, by¢
$wiadomi wplywu wartodci na nasze poznanie naukowe, co Swiadomie rozwijaé éw wplyw.
Tylko bowiem odwolanie do aksjologii pozwoeli nam okresli¢ to, co uznajemy za przedmiot
polityki spolecznej oraz jakie jego przymioty okreslimy jake punkty odniesienia jej
ewaluacji. Bez odniesienia do sfery normatywnej trudno nam bedzie okreski¢, czy
przedmiotem polityki spolecznej ma by¢ jednostka, czy tez jakas grupa spoleczna. Trudne
bedzie nam tez ustali¢ wzgledem jakich kryteriéw cheemy oceniaé oddzialywanie polityki
spolecznej na ten przedmiot. Czy maja to by¢, tak ja w przypadku Sena, mozliwosci wyboru,
czy tez by¢ moze poziom zamoznosci, a moze poziom szczescia? Mozliwoscei Jest wiele,
poniewaz istnieje wiele koncepcji filozoficznych, ktdre wskazujg na rézne cechy jako kluczowe
dla oceny naszego dobrostanu. Polityka spoleczna jest zatem do cna Weberowska, a tak
naprawd¢ — podazajac razem z Jerzym Szackim tropem inspiracji filozoficznych tego
niemieckiego socjologa — do szezetu neokantowska w swojej zaleznosei od sfery aksjologicznej

w okreslaniu obszaru wtasnych analiz.

7. ,Samonaprawiajjce si¢ spoleczefistwo” i policentryeznosé

Jak wskazywalem na poczatku autoreferatu, moje zainteresowania badawcze wiazaly
si¢ z analizowaniem instytucji, ktore nie znajduja sie w obszarze ,,kanonicznych’ badan nad
polityka spoleczna. Dotyczy to rowniez drugiego pod wzgledem waznosci, po
instytucjonalizmie, obszaru moich zainteresowan — badan nad organizacjami trzeciego sektora.
Publikacje z tego obszaru umiescitem poza przedkiadanym cyklem publikacji z dwoma

wyjatkami, ktére odnoszg si¢ bezposrednio do kwestii zwiazanych z instytucjonalizmem.
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W tekscie O granicach samonaprawiajgcego sie spofeczenstwa. Ekonomia spoleczna a
wykluczenie spofeczne (pozycja nr 7) dokonywana jest préba podsumowania dotychezasowych
badan, w ktérych uczestniczylem, a ktére dotyczyty problematyki ekonomii spotecznej. Owo
podsumowanie opiera si¢ na odwotaniach do prac znajdujacych sig¢ na pograniczu filozofii
politycznej oraz analiz instytucjonalnych — opracowan autorstwa Karla Polanyi’ego, Fredricha
Hayek’a, Michaela Walzera, czy tez Micheala Sandela. W artykule wskazuje sie, ze ekonomia
spoteczna, jezeli nawet nie czerpie bezposrednich inspiracji z prac Walzera, czy Sandela, to
posiada silne pokrewienstwo intelektualne z komuniatryzmem. Dazy bowiem do tego, aby to
przede wszystkim spolecznosei lokalne wiaczaly sie w rozwigzywanie istotnych kwestii
spotecznych. W tekécie wskazujg, ze¢ to pokrewienstwo niesie ze soba pewne
niebezpieczenstwo. Zardwno bowiem komumnitaryzm, jak 1 ekonomia spoteczna, zakladaja, ze
spoleczenstwa sg zdolne do ,,samo-naprawy” po tym, jak ich kluczowe struktury doznaly
uszezerbku w wyniku dziatan gospodarczych, czy tez politycznych. Takie zalozenie wydawalo
mi si¢ nierealistyczne szczegdlnie w kontekscie polskim. Nasze spoleczenstwo przynajmmiej
bowiem od konca lat trzydziestych XX w. bylo poddawane presji przede wszystkim za sprawa
ogromny zawirowaf na poziomie politycznym, jak tez gospodarczym. Nie widzialem wiec
mozliwoscl na to, aby to spoleczenstwo, reprezentowane przez roéznego rodzaju inicjatywy
oddolne moglo by¢ obarczane odpowiedzialnoscia za ,.samo-naprawe”. Komunitarystyczna
recepta na wady panstwa opickunczego wydawala mi sie mato przekonujgca.

Prowadzone pozniej przeze mnie prace nad zaadaptowaniem dorobku Ostrom do
potrzeb polityki spoleczne), a w szczegllnosci przeanalizowanie jej koncepcji
policentrycznosci, doprowadzity mmie do konkluzji, ze moj obraz relacji pomiedzy panstwem
a spoleczenstwem jest zbyt dychotomiczny. By¢ moze dobrym sposobem wilaczenia elementu
spofecznego w ramy panstwa opiekunczego jest promowanie swojego rodzaju ,,wspoi-
naprawiania”, czyli koprodukcji. Mowige krotko, dzigki Ostrom odkrylem bardzigj
pragmatyczng interpretacje mysli komunitarystycznej.

Jak przedstawitem to w tekscie Koprodukcja (pozycja nr 8) opublikowanym w ksigzce
pt. Wkregu pojeé i zagadnien wspélczesnef polityki spolecznej, korzenie koncepcji koprodukeji
sa zwigzane z badaniami Ostrom, lecz jest ona wykorzystywana przez wielu badaczy
niekoniecznie odwolujacych si¢ do jej dorobku. Niejedna bowiem osoba zajmujaca sie¢
problematyka ustug spolecznych, ktére sa w podstawowym przedmiotem analiz badaczy
zajmujacych si¢ koprodukcja, dostrzega to, ze granica pomigdzy korzystaniem z ushug a ich
swiadczeniem nie jest ostra. Bardzo czesto udajac sie chociazby do lekarza pacjenci stajg sie

jednoczesnie odbiorcami $wiadczonych przez niego ushug zdrowotnych, jak réwniez ich
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wspotdostawcami — poprzez chociazby stosowanie sie do zalecen lekarza po wizycie w jego
gabinecie. Jak pokazuja przywolywane w tekscie badania, koprodukeja moze wystgpowac na
wielu etapach $wiadczenia ushug i przybieraé rozne formy. Dla 0sob zajmujacych si¢ badaniem
tego zjawiska niestychanie wazne jest okreslanie tego, kiedy i w jakim stopniu nalezy wspiera¢
rozw0] koprodukeji.

Dla mnie interesujaca jednak byta rowniez kwestia tego, w jakich warunkach mozliwy
jest rozwdj koprodukcji. Jakie wymogi musza by¢ spelnione, aby koprodukcja stala si¢ jednym
z waznych elementow panstwa opiekunczego. Temu zagadnieniu poswiecony jest tekst Co-
production — from simple observation to political vision (pozycja nr 9) opublikowany w
monotematycznym anglojezycznym numerze ,,Polityki Spotecznej” wsporedagowanym przeze
mnie razem z Anng Ciepielewska-Kowalik, a poswigconym koprodukeji w polityce spotecznej.
W tekscie tym przywolywane sa prace, przede wszystkim Victora Pestoffal®, wskazujace na to,
ze jezeli koprodukcja ma by¢ czyms wigeej niz pojawiajaca si¢ od czasu do czasu praktyka,
potrzebne jest stworzenie systemu ustug spolecznych opartego na idei New Public Governance.
W tym omdéwionym szezegdtowo w artykule modelu, kluczowe jest to, aby obywatele aktywnie
wlaczali sie¢ w ksztaltowanie oferowanych im ushug, a tym samym mieli wplyw na to, jaka
ustuge otrzymuja. Jezeli za§ New Public GGovernance ma staé sie waznym elementem
nowoczesnego panstwa opiekunczego, pojawia sie pytanie, czy nie pociagnie to ze soba
koniecznosci zmiany w sposobie funkcjonowania systemu politycznego panstwa. 7 idea
bowiem koprodukcji, pojawiajacej si¢ na poziomie refleksji na temat sposobu $wiadczenia
ustug spotecznych, sprzegnieta jest na poziomic refleksji politycznej idea policentrycznosei —
idea sformulowana po raz pierwszy w sposéb jednoznaczny przez Michaela Polanyi’ego.
Zaklada ona istnienie systemu politycznego, ktéry sktada sie z wielu wspotzaleznych od siebie
wspolnot. Tworza one wiekszos¢ calo$¢ nie dlatego, ze sg one zalezne od nadrzednego osrodka
wladzy (system monocentryczny), lecz dlatego, ze sa od siebie nawzajem zalezne. Wewnatrz
za$ tych wspolnot czlonkowie angazuja si¢ w ich funkcjonowanie na zasadzie koprodukeji.

Policentrycznos¢ jest tylko pewng ideg, zas system policentryczny tylko pewnym typem
idealnym systemu politycznego. lecz samo intelektualne pokrewiefistwo pomiedzy idea
koprodukeji 1 policentrycznodci sklania chociazby Pestoffa do refleksji nad tym, czy

zwigkszenie zaangazowania obywateli w proces $wiadczenia ustug nie jest droga do zmiany

>V, Pestoff, A Democratic Architecture for the Welfare State, Routledge, New York, Abingdon 2009; [dem, Co-
production and Third Sector Services in Europe. Some Crucial Conceptual Issues, [w:] New Public Governance, the

Third Sector and Co-production, red. |dem, T. Brandsen, B. Verschuere, Routledge, New York, Abingdon 2012, s.
13-34,
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nic tylko samego sektora ushug spolecznych, lecz uporania sie 7z alienacjg obywateli we
wspolczesnych systemach demokratycznych. Ich poziom satysfakcj-i z systemu politycznego
mozna zmieni¢ nie tylko zastanawiajgc sie, w jaki sposéb przeksztatcaé demokracje posrednia,
czy tez w jaki sposob rozwija¢ mechanizmy demokracji partycypacyjnej, lecz rowniez w jaki
sposob wprowadza¢ elementy systemu politycznego, w ktorym aparat panstwa uwzglednia
preferencje obywatela nie tylko w momencie formutowania gtéwnych celéw politycznych
(wybory), lecz takze w momencie. w ktérym Swiadczy obywatelowi ushug. Inspirujac sie
omawiang koncepcjg stawiam tez¢, Ze by¢ moze wazniejsze jest dla ludzi to, w jaki sposéb
doswiadczaja oni kontaktu z aparatem pafstwa, niz to, jak znaczacy wplyw majg na

Kierunek, w ktorym ow aparat sie rozwija.

8. Rules-in-use

Wlasnie owa kwestia ,kontaktu” miedzy aparatem panstwa oraz innymi
rodzajami instytucji a pojedynezymi ludzmi stala si¢ kluczowym obiektem moich analiz
w koincowej fazie prezentowanego tu projektu badawczego. Po nieszablonowym
wzbogaceniu ramy 1AD o koncepcje capability approach postanowitem nakierowaé swoje
badania na poziomie teoretyeznym na doprecyzowanie tego, czym powinna zajmowaé sie
analiza instytucjonalna w obrgbie polityki spotecznej, na poziomie empirycznym za$ rozwing¢
badania opierajace si¢ na gramatyce instytucjonalnej bedacej elementem IAD. Kwestie
teoretyczne zostaly poruszone przeze mnie w tekscic pt. Nowy instytucionalizm — dobrostan a
gramatyka instytucjonalna (pozycja nr 10). Swoje za$ wstepne badania wykorzystujace
gramatyke instytucjonalng zaprezentowalem w tekscie napisanym wspolnie z Ryszardem
Szarfenbergiem pt. Sankcje socjalne w $wietle gramatyki instytucjonalnej — nowe spojrzenie na
akiywnq polityke spoleczng (pozycjanr 11).

Pierwszy 2z wymienionych wyzej tekstéw jest podsumowaniem moich
dotychczasowych badan. Przede wszystkim prezentowana jest w nim proba zarysowania granic
demarkacyjnych pomiedzy ,.czystg” politologia zajmujges sie problematyka politics, a tymi jej
odmianami, ktore koncentruja si¢ przede wszystkim na policy - naukami o politykach
publicznych oraz polityka spoleczng. Zwracam uwagg, 7e chociaz te podziaty sg bardzo
umowne I mozna uzna¢ je jedynie za wyraz konwencji, to w moim przekonaniu nalezy
traktowa¢ dyskusje o podziatach pomiedzy dyscyplinami jako sposobnosé do doprecyzowania
specyfiki wlasnych zainteresowan badawczych.

Odwolujac si¢ do nowego instytucjonalizmu proponuje, aby instytucjonalizm w

politologii wykorzystywaé do pogiebienia naszego rozumienia sposobu ksztattowania relacji
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wladzy przez reguty zycia spotecznego. W ramach nauk o polityce publicznej wykorzystywac
za$ instytucjonalizm do badania ksztaltowania przez te reguly zarzadzania zasobami, grapami
i jednostkami. Dla calego za$ tekstu kluczowe jest okreslenie tego, w jaki sposob ow
instytucjonalizm powinien by¢ wykorzystany w obrebie innego odgatezienia politologii —
polityce spolecznej. Wskazuje, ze zasadnicza kwestig jest tu analizowanie formy wplywu
instytucji na dobrostan jednostek. To, w jaki sposob zdefiniowatem specyfike wykorzystania
instytucjonalizmu przez polityke spoleczna, wynikato oczywiscie z moich wczesnigjszych
analiz prowadzacych do oryginalnej syntezy dorobku Ostrom 1 Sena. Wtedy to uksztattowata
si¢ moja koncepcja tego, co nazywam liberalnym pogladem na polityke spoleczng. W tekscie
From polycentricity analysis to poverty analysis prezentowalem ja w sposob wezszy.
Sugerowatem, ze liberalne podejscie do polityki spotecznej wigze sie z analizowaniem wplywu
regul zycia spolecznego na mozliwosci wyboru (capabilitfies) jednostek. Od czasu napisania
tego tekstu, stwierdzitem, Ze jest to ,,silnie” liberalna wizja polityki spotecznej. Koncentruje sie
ona bowiem tylko i wylacznie na jednostce oraz na jednej specyficznej jej whasciwosel —
mozliwosei wyboru. Istnieje jednakze mozliwoéé sformutowania ,stabe)” liberalne] wizji
polityki spolecznej, ktéra glosi, ze przedmiotem zainteresowan polityki spotecznej jest
jednostka, lecz nie okresla tego, jaka jej cecha powinna znajdowac sie w obrebie szezegdlnego
zainteresowania polityki spolecznej. Cecha ta jest ukryta pod pojeciem dobrostanu (welfare),
ktore, jak wskazuje chociazby Tony Fitzpatrick!®, moze odnosié¢ si¢ do wielu innych pojeé —
zamoznoscel, szezgscla, czy tez rowniez do wolnosei. To, co wpiszemy pod pojecie dobrostanu
zalezy w znacznym stopniu od naszych wlasnych wyboréw aksjologicznych, od tego, jak na
swoje wlasne potrzeby rozstrzygniemy dylematy zwiazane ze sfera wartoscil’.

Dzisiaj poszedibym jeszcze o krok dalej wzgledem sposobu, w jaki w tekscie Nowy
instytucjonalizm — dobrostan a gramatyka instytucjonalna okreslitem ,,polityko-spoleczna™
perspektywe patrzenia na reguly Zycia spolecznego. Mozna bowiem okresli¢ ja bez
odwolywania si¢ do najblizszej mi liberalnej perspektywy patrzenia na zycie spoleczne i
polityczne. Dzisiaj stwierdzilbym, Ze instytucjonalizm w badaniach polityki spolecznej ma
shuzy¢ do analizowania tego, w jaki sposéb reguly zycia spolecznego oddzialuja na
dobrostan podmiotéw owej polityki. Takie okreslanie roli instytucjonalizmu w badaniach i
ksztaltowaniu polityki spoleczne] wymaga oczywiscie odpowiedzi na dwa pytania: co

uznajemy za kluczowy przedmiot polityki spoteczne] oraz jaka cecha owego przedmiotu jest

*® 1. Fitzpatrick, Welfare Theory: An Introduction to the Theoretical Debates in Social Policy, Palgrave, Basingstoke
2011

7). Supinska, Dyfematy polityki spotecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2014
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dla nas najwazniejsza. Mozna byé zwolennikiem silnie liberalnej wizji polityki spolecznej,
ktdra koncentruje si¢ na analizowaniu mozliwosci wyboru jednostek, mozna by¢ zwolennikiem
stabszej liberalnej wizji polityki spolecznej, ktora rowniez koncentruje si¢ na jednostkach, ale
zwraca uwage przede wszystkim na poziom ich zamoznosci. W koncu mozna tez uznaé za
kluczowy przedmiot polityki spotecznej nie jednostke, lecz rodzine, za$ za najwazniejsza jej
ceche uznaé szezescie. Mozliwych potencjalnych przedmiotow polityki spolecznej jest wiele,
jak tez posiadaja one wiele cech mogacych mie¢ kluczowe znaczenie dla dobrostanu. Wszystko
zalezy od perspektywy jaka przyjmie badacz. W jaki sposob ma on za$ okresli¢ swojg
perspektywe? Tak jak wspomnialem wczesniej, kluczowe jest tu odwolanie do filozofii
spotecznej 1 politycznej. Nie mozna okreslié tego, co uznajemy za najbardziej istotny element
zycia spolecznego, bez odwolywania si¢ do $wiata wartosci. Po raz kolejny kwestie wartosci
okazujg si¢ nieodzownym elementem procesu badawczego w naukach spotecznych.

Wydaje mi si¢, ze owa koniecznos¢ dokonywania wyboréw aksjologicznych powoduje
to, ze w literaturze przedmiotu stykamy sie ze znaczna iloscia definicji polityki spolecznej.
Wynikajg one bowiem w réwnym stopniu z potrzeby nowego definiowania polityki spolecznej,
Jjak z potrzeby samookre$lenia sie poszczeg6inych badaczy. Z potrzeby uzyskania odpowiedzi
na pytanie dotyczace tego, kto ich zdaniem jest najwazniejszym aktorem Zycia spolecznego
oraz jakie cechy tego aktora uznaja za najbardziej istotne dla jego dobrostanu.

Ta przyj¢ta przeze mnie perspektywa patrzenia na polityke spoleczna, a posrednio
rowniez na politologie i nauki o politykach publicznych, pozwolita mi na udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczacego tego, ktére instytucje szeroko rozumianego zycia
spolecznego powinny znalez¢ sie¢ w krggu zainteresowania badaczy zwigzanych z polityka
spoteczng. Dokonane analizy wskazuja na to, ze kluczowe nie sa atrybuty samych
instytucji, lecz ich odzialywanie na zasadnicze cechy istotnych z naszej perspektywy
aksjologicznej aktoréw Zycia spolecznego. Jak bowiem w przekonujacy sposéb dowodzit
chociazby Sen, na dobrostan jednostek, rodzin, czy tez calych wspdlnot, moga oddziatywaé
instytucje, ktore powstaly z intencja regulowania proceséw gospodarczych, czy politycznych,
a ktore z pozoru nie majg wiele wspolnego z kwestiami bezposrednio odnoszacymi si¢ do
polityki spotecznej. Odwolujge do tytutu ksiazki C. Wright Mills’a Wyobraznia socjologiczna'®
mozna stwierdzi¢, ze wyobraZnja polityka spolecznego powinna opieraé sie przede

wszystkim na dalekowzrocznym przewidywaniu konsekwencji odzialywania instytucji

18 C.W. Mills, Wyobraznia socjologiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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funkcjonujacych w réznych obszarach zycia spotecznego na dobrostan jednostek, rodzin,
czy tez innych podmiotéw Zycia spolecznego.

Zdefiniowawszy w tekécie Nowy instytucjonalizm — dobrostan a gramaiyka
insiytucjonalna czym charakteryzuje si¢ perspektywa instytucjonalna w  politologii
zainteresowanej politics, oraz politologii zainteresowanej policy (nauki o politykach
publicznych oraz polityce spolecznej), odniostem to rozréznienie do dorobku Ostrom.
Pokazatem, ze ponownie, tak jak miato to miejsce w przypadku koprodukcji, istnieje silne
zespolenie w pracach tej badaczki watkow politologicznych i tych zwigzanych z naukami o
politvkach publicznych. Jezeli zgodzimy si¢, ze narzedzia analizy instytucjonalnej stworzone
przez Ostrom mozna wykorzystywaé dla potrzeb polityki spolecznej — dzialu nauk o polityce
skoncentrowanego na problematyce policy — poprzez analizowanie wplywu instytucji na
dobrostan jednostki, to, tak jak argumentuje w tekscie Nowy instytucjonalizm — dobrostan a
gramatyka instytucjonalna, nasza uwaga powinna sie przede wszystkim koncentrowac sie
na tych regulach zycia spolecznego, ktore obowiazuja nas w naszym codziennym zyciu.
To one bowiem ostatecznie maja najwiekszy wplyw na nasz dobrostan. Za Ostrom nazywam
te reguly rules-in-use — reguly-w-uzyciu. W mniejszym stopniu powinny nas natormiast
interesowaé rozwiazania instytucjonalne na poziomie konstytucyjnym — okreslajgce
podstawowe zasady obowiazujace w danej wspélnocie politycznej — czy tez rozwigzania
instytucjonalne obowigzujgce na poziomie operacyjnym okreslajace sposoéb podejmowania
decyzji przy stawianiu czola konkretnym wyzwaniom. To co nas jako politykow spolecznych
powinny interesowaé, to zasady, z ktorymi stykajg sie ludzie w swoim codziennym Zyciu.
Analizy na poziomie konstytucyjnym to przede wszystkim domena czyste] politologil
skoncentrowanej na politics, za$ analizy na poziomie operacyjnym to domena nauk o polityce
publicznej.

Koncentrujac sie na regulach-w-uzyciu otwieramy sie¢ na mozliwos¢ analizowania
zaré6wno regul formalnych zwigzanych chociazby z porzadkiem prawnym, jak tez
nieformalnych zwigzanych ze zwyczajami, lokalnymi tradycjami lub mniej lub bardziej
uswiadomionymi praktykami spotecznymi. To bowiem jaki bedziemy mieli dostgp do stuzby
zdrowia, systemu edukacii, czy wsparcia z pomocy spolecznej nie zalezy jedynie od regulacji
prawnych poszczegdlnych segmentow polityki spotecznegj, lecz takze o tego, w jaki sposéb te
regulacje wspolgrajg lub nie z naszymi nieformalnymi regutami zycia spotecznego. Pod tym
wzgledem koncepcja regul-w-uzyciu koresponduje z koncepcja zagniezdzonej nowosci.

Tak jak wskazuje w tekscie Nowy instytucjonalizm - dobrostan a gramatyka

instytucjonalna, zwrdcenie uwagi na niespojnosci 1 napigcia pomigdzy formalnymi a
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nieformalnymi regulami zycia spolecznego nie jest czym$ nowym w naukach spolecznych.
Wystarczy przywola¢ chociazby refleksje Stanistawa Ossowskiego!® dotyczace wartosei
codziennych 1 od$wigtnych. Takze w samej polityce spolecznej zwraca si¢ uwage na to, w jakim
sposob w praktyce funkcjonuja poszczegdlne elementy systemu zabezpieczenia spolecznego.
Mozma tu przywola¢ chociazby klasyvezng prace Michaela Lipsky’ego Street-Level
Bureaucracy™. Jednakze w moim przekonaniu polityk spoteczny niekoniecznie powinien byé
rozliczany z nowych odkryé, lecz byé moze przede wszystkim z tworzenia narzedzi
ulatwiajgcych dokonywanie udanych prob reformy otaczajacego go $wiata. Dlatego tez bardzo
wazne jest przenoszenie w obszar polityki spoteczne] koncepcji, ktorych sita niekoniecznie
polega na wskazywaniu nowych mechanizmdw zycia spotecznego, lecz stwarzaniu narzedzi do
tego, aby to zycie na poziomie instytucjonalnym w miar¢ efektywnie zmieniaé. Caly bowiem
model TAD i stworzony przeze muie na jego podstawie new instifutional framework for
development mozna usytuowa¢ pomiedzy dwoma skrajnosciami: z jednej strony
»cybernetyczna” wizjg $wiata spolecznego wywodzacg sie z teorii racjonalnego wyboru, 7
drugiej strony z jego dos¢ , chaotycznym” ujeciem kryjacym si¢ za terminem reguly-w-uzyciu.
Owo intelektualne rozpigcie powoduje. ze mozemy w bardzo realistyczny sposéb patrze na
zycie spoleczne, ktérego nikt nigdy nie bedzie mogt w peten kontrolowaé, a jednoczesnie nie
popadamy w fatalizm, charakterystyczny chociazby dla badaczy zwigzanych z
instytucjonalizmem historycznym, sugerujacy, ze nie da sie przeprowadzi¢ zadnej skutecznie
intencjonalnej zmiany spoleczne;.

Korzysci zwigzane z dostrzezong przeze mnie mozliwoscia przeniesienia narzedzi
analitycznych stworzonych przez Ostrom do badan nad polityka spoleczng nie ograniczaja sie
tylko do usytuowania si¢ pomigdzy technokratyczna a fatalistyczng wizja zycia spotecznego.
Uwidaczniajg si¢ on rowniez w tym, ze Ostrom razem z Sue Crawford stworzyla narzedzie
pozwalajgce lepiej analizowac istniejace juz rozwiazania instytucjonalne. Tym narzedziem jest
gramatyka instytucjonalna. Jej podstawowe zalozenia przedstawiam w tekscie Nowy
instytucjonalizm — dobrostan a gramatyka instytucjonalna, za$ wynik jej zastosowania we
wiasnych badaniach przedstawiam w artykule, ktéry napisalem razem z Ryszardem
Szarfenbergiem pt. Sunkcje socjalne w Swietle gramatyki instytucjonalnej — nowe spojrzenie ng

aktywng polityke spoleczng.

1% 5. Ossowski, Z zagadnier psychologii spotecznej, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967.
“ M. Lipsky, Street-Leve! Bureaucracy. Difemmas of the Individual in Public Services, Russell Sage Foundation,
New York 2010.
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9. Gramatyka instytucjonalna

Zatozenia gramatyki instytucjonalnej zostaty po raz pierwszy sformutowane w 1995
roku w artykule opublikowanym przez Sue Crawford i Elinor Ostrom®'. Gramatyka
instytucjonalna zostala stworzona po to, aby dokonaé syntezy trzech sposobow patrzenia na
instytucje — instytucji jako zbiorow strategii, instytucji jako zbioréw norm oraz instytucji jako
zbioréw regut. W przekonaniu Crawford i Ostrom wszystkie te sposoby konceptualizacji
instytucji nie wykluczaja siebie nawzajem. Ich zdaniem mozna postrzegaé instytucje jako
zblory zawierajgce jednoczesnie strategie, normy oraz reguly, inaczej mowiac jako zbiory
komunikatéw instytucjonalnych. . Institutional statement refers to a shared linguistic constraint
or opportunity that prescribes, permits, or advises actions or outcomes for actors (both
individual and corporate)”**. Zidentyfikowanie tego, z jakiego rodzaju komunikatow (strategii,
norm, czy regul) sktada sig, instytucja nalezy do badacza. Aby zas mégt on dokonaé poprawnej
identyfikacji komunikatow autorki stworzyly gramatyke instytucjonalng, ktorej podstawowym
elementem jest sktadnia — dokladnie opisana w artykule Sankcje socjalne w swietle gramatyki
instytucjonalnej — nowe spojrzenie na aktywng polityke spoleczng.

W moim przekonaniu, ktore wyrazitem w tekscie Nowy instytucjonalizm — dobrostan a
gramatyka instytucjonalna, gramatyka instytucjonalna jest znaczacym krokiem w rozwoju
analizy instytucjonalnej, tej wywodzace] sie przede wszystkim z tradycji teorli racjonalnego
wyboru. Jest ona bowiem proba dalszego analitycznego rozbioru instytucji. Instytucjonalizm
racjonalnego wyboru postrzegal do tej pory instytucje jako zbiory strategii, norm lub regut
kierujacych naszym zyciem spotecznym. Jak zas§ wskazywal na to miedzy innymi Douglass
North instytucje mozna opisywac przy uzyciu metafory gry. Nikt jednak nie zastanawial sie
nad tym, z czego skladajg si¢ same reguly owych ,gier”. Gramatyka instytucjonalna jest
wlasnie proba opisania owych elementow sktadkowych gier. Wskazuje, z jakiego rodzaju
informacji sklada si¢ to, co jest nazywane komunikatami instytucjonalnymi. Gramatyka
instytucjonalna proponuje wreszcie bardzo poreczng konceptualizacje tego, w jaki sposéb
mozna rozumieé pojecie instytucji. Instytucje w tej perspektywie to wyodrebnione przez
nas zbiory komunikatéw instytucjonalnych, ktére moga przybraé ksztalt strategii, norm
lub regul, te za$ z kolei skladaja si¢ z odpowiednich elementow skladni.

Artykuty opisujace badania wykorzystujgce gramatyke instytucjonalng zaczety byc
publikowane na $wiecie sukcesywnie od okoto 2007 roku. Badania owe dotyczyly roznych

obszarow polityk publicznych i znaczaco przyczynily sie do rozwoju sktadni gramatyki

2Ls. Crawford, E. Ostrom, op. cit.
22 |hidem, s. 583.
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instytucjonalnej oraz procedur zwiazanych z jej stosowaniem®. Rosngca popularno$é tego
narzedzia analitycznego sklonila mnie do tego, aby razem z Ryszardem Szarfenbergiem,
wykorzystaé ja do analizy polskich regulacji prawnych dotyczaeych sankeji socjalnych. Istniato
kilka powodéw wyboru takiego przedmiotu badania.

Po pierwsze jakkolwiek wskazywalem wczesniej, ze kluczowe jest w moim
przekonaniu badanie regut-w-uzyciu, a nie regut zawartych w aktach prawnych, przy obecnym
stanie rozwoju gramatyki warto skoncentrowa¢ si¢ na badaniu tych drugich. Gramatyka
mstytucjonalna jest bowiem nowym narzedziem analitycznym, ktére wymaga dopracowania
dwoch elementdéw — sktadni oraz procesu kodowania komunikatow instytucjonalnych. Te dwa
cele jest za$ najlatwiej osiagnaé badajac sformalizowane i spisane regulacje. Nie trzeba
bowiem wtedy opracowywaé dodatkowych procedur badawczych, ktdre pozwalalyby na
odtwarzanie 1 spisywanie niesformalizowanych regul zycia spotecznego. Tego rodzaju
narzedzia mozna rozwija¢ wtedy, kiedy gramatyka instytucjonalna osiggnie znaczgca
dojrzatosc.

Drugim powodem, dla ktérego za przedmiot badan zostaty wybrane sankcje socjalne,
bylo ich silne powiazanie z jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowania polityki spotecznej
— pomoca spoleczng. Rozwdj sankeji socjalnych jest bowiem jednym z gléwnych proceséw
charakteryzujacych rozwdj wspolczesnej pomocy spolecznej. Dodatkowo zas, w chwili
publikacji wynikéw naszych wstgpnych badan nie bylo w literaturze przedmiotu znaczgcych
opracowan dotyczacych sankcji socjalnych w polskich prawodawstwie. Warto bylo zatem
przeprowadzi¢ badania, ktére jednoczesnie przyczyniaja sie do rozwoju gramatyki
instytucjonalnej, jak tez wplywaja na rozwo] naszej wiedzy o dynamice rozwoju sankcji
socjalnych.

Jako ze nasze badania miaty charakter wstgpny, skoncentrowali$my si¢ w swoich
analizach na jednym artykule z ustawy o pomocy spolecznej — artykule jedenastym,
dawniejszym artykule szostym. Nazwali§my go prototypem polskiej sankeji socjalne) i
analizowalisSmy jego ewolucje w kolejnych wersjach prawa o pomocy spolecznej poczawszy
od 1990 roku koniczac zas na 2017 roku.

Opublikowane w ,,Polityce Spolecznej” badania dotyczace sankeji socjalnych s3,
jak sadz¢, pod dwoma wzgledami nowatorskie. Po pierwsze, jest to pierwszy znany mi
przypadek zastosowania na S$wiecie gramatyki instytucjonaluej do badan z zakresu

polityki spolecznej. Po drugie, jest to réwniez pierwszy znany mi przypadek zastosowania

3 X. Basurto, G. Kingsley, K. McQueen, M. Smith, Ch.M. Weible, A Systematic Approach to Institutional Analysis:
Applying Crawford and Ostrom’s grammar, “Political Research Quarterly” 2010, Tom LXIll nr 3, s. 523-537.
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eramatyki do badai dynamicznych. Badan, ktére analizuja zmiang jakiejs regulacji w czasie.
Publikujac zatem wyniki naszych analiz pokazali$my, ze mozliwe jest zastosowanie gramatyki
w obrebie polityki spotecznej oraz mozliwe jest jej wykorzystanie do analizy ewolucji regulacji
prawnych w czasie.

Zachecony wynikami pierwszych prac badawczych postanowitem kontynuowac
badania ewolucji sankcji socjalnych przy wykorzystaniu gramatyki instytucjonalnej. Obecnie
zatem dzieki wsparciu z dotacji Prorektora Uniwersytetu Warszawskiego wykorzystuje
gramatyke instytucjonalna nie tylko do analizy sankcji socjalnych w obrgbie polskiego
prawodawstwa zwigzanego z pomoca spoleczna, lecz rowniez w obrgbie regulacji zwigzanych
z rynkiem pracy. Tutaj kluczowa kwestig jest analiza sankcji zwiazanych z przyznawanie
zasitku dla bezrobotnych. Dla potrzeb tej fazy badan zespol badawczy zostal rozszerzony o
Tomasza Meringa, eksperta z zakresu regulacji rynku pracy, oraz Klaudie Wolniewicz-Slomke
doktorantke na Wydziale Nauk Politycznych 1 Studiéw Migdzynarodowych. Nawigzatem
rowniez wspdlprace z Sabg Siddiki z Uniwersytetu z Syrakuz, ktora jest wiodacq ekspertkg
zakresu badan nad gramatyka instytucjonalna. Otrzymalem od niej mig¢dzy innymi instrukcje
kodowania wspéttworzong przez X. Basurto, A. Bennett, D. Carter’a, E. Clark, J. Hanlon’a, T.
Heikkile, T. Olivier’a, E, Schlager, S. Siddiki, C. Weible’a, U. Brady, A. Lien’a, S. Miller
Chonaiew oraz L. Westphal, ktéra stala sie podstawa nowej instrukcji kodowania
wykorzystywanej przez méj zespdt. W trakcie prowadzonego projektu nawiazatem rowniez
wspOlprace z Christopherem Frantzem z Norwegian University of Science and Technology,
ktory stosuje gramatyke instytucjonalng w agent-based modeling. Wstgpne zas wyniki moich
badan zaprezentowalem na warsztatach badawczych, ktére odbyly sig pod koniec pazdziernika
2018 roku na Uniwersytecie w Syrakuz. Zlozylem rowniez wniosek do Narodowego Centrum
Nauki w celu uzyskania finansowania na kontynuacj¢ moich prac badawczych. Jestem rowniez
wspotzatozycielem sieci badawczej Institutional Grammar Research Initative (IGRI), ktorej
celem jest rozwijanie wspdkpracy pomiedzy badaczami zajmujacymi si¢ gramatyka

instytucjonalna.

10. Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym autoreferacie osiggniecie naukowe jest wieloetapowym
projektem badawczym. Ma on na celu uchwycenie specyfiki instytucjonalnej analizy polityki
spolecznej odwotujacej sie do dorobku nowego instytucjonalizmu. W ten sposdb daze do
wzbogacenia teoretycznego dorobku nauk o polityce, do ktdérych zaliczam naukg o polityce

spoleczne;].
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MGoj projekt badawezy rozwijat sie wzdhuz dwdch osi —tej zwiazanej z poszukiwaniem
kryterium pozwalajacym okresli¢, jakiego rodzaju instytucje powinny znalezé si¢ w obrebie
analiz zwiazanych z polityka spoleczng oraz tej zwiazanej z poszukiwaniem najlepszej ramy
analitycznej potrzebnej do przeprowadzenia tego typu badad. W ramach moich badan
analizowalem kilka perspektyw badawczych zwiazanych z nowym instytucjonalizmem -
instytucjonalizm historyczny, instytucjonalizm socjologiczny, instytucjonalizm racjonalnego
wybory, instytucjonalizm dyskursywny 1 feministyczny oraz rame Institutional Analysis and
Development - jak tez obieratem za cel swoich analiz rozmaite przedmioty badawcze. Caly
projekt doprowadzit mnie do dwoch konkluzji. Pierwszej, ktorej zroédlem bylo nowatorskie
skonfrontowanie ze soba dorobku Ostrom i Sen’a, gloszacej, Ze osoby zajmujjce sig
badaniami polityki spolecznej powinni zajmowa¢ si¢ badaniem wszystkich tych instytucji,
ktére w znaczacy sposéb oddzialuja na dobrostan jednostek lub innych aktoréw zycia
spolecznego, ktérych uwazaja ze swojej perspektywy aksjologicznej za istotnych. Teza ta
wskazuje na to, ze bez odwolywania sie do refleksji na temat wartosci, bez odwotania si¢ do
filozofii spotecznej, czy politycznej, badacz zajmujacy si¢ polityka spoleczng jest wlasciwie
zagubiony. Trudno mu jest bowiem wybra¢ obiekt swoich analiz. Dopiero odwotanie do $wiata
wartosci, uprzytomnienie sobie tego, co jest dla niego istotne, pozwala na sprecyzowanie jego
zainteresowan badawczych. Oczywiscie wybor przedmiotu badafi moze by¢ mu narzucony
kogo$ innego — polityka, przedsighiorce, dziatacza spotecznego — wtedy jednak, w moim
najglebszym przekonaniu, badacz 0w z krytycznego naukowca przeistacza sig w operatywnego
eksperta posiadajacego znakomita znajomosé swojego rzemiosta, lecz wyzbytego krytycznej
refleks)i na temat otaczajgcego go swiata.

Moje badania prowadza réwniez do drugiej konkluzji — najbardziej predystynowana
do wykorzystania w instytucjonalnych badaniach nad polityks spoleczna perspektyws
analityczng jest rama IAD stworzona przez Elinor Ostrom. Wymaga ona odpowiedniego
dostosowania do specyficznych potrzeb badan nad owa polityks, co jest przedmiotem
moich obecnych praca badawczych (new institutional framework for development), lecz
nawet bez tego posiada bardzo wazne cechy wyrdzniajace ja na tle innych odmian nowego
instytucjonalizmu — (1) zaklada, ze intencjonalna zmiana spoteczna jest mozliwa, sama bowiem
powstata, aby ulatwi¢ przeprowadzenie tego rodzaju zmiany; (2) oferuje nowe, bardzo
innowacyjne narzedzie analizy instytucjonalnej — gramatyke instytucjonalna; (3) koncentruje
sie na analizie tych strategii, norm i regut zycia spotecznego, ktore oddzialujg na ludzi w ich
codziennym zyciu. Ta za$ ostatnia cecha szczegdlnie dobrze odpowiada zdefiniowanym przez

mnie instytucjonalnym badaniom nad politykg spoleczna.
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5. Omowienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych

Oprocz badan dotyczacych analizy instytucjonalnej w obrgbie polityki spoleczne;
rozumiane] jako galaz refleksji politologicznej, w mojej pracy naukowej zajmowalem si¢ po
obronie doktoratu dwoma zagadnieniami: badaniami nad trzeci sektorem oraz badaniami nad
polityka spoleczng w Azji Wschodnie;j.

5.1 Badania nad trzecim sektorem

Moje badania dotyczace trzeciego sektora mozna podzieli¢ na dwa obszary — badania
poréwnawcze trzeciego sektora oraz badania nad przedsigbiorczoscia spoleczna. Badania
poréwnawcze wigzaly sie przede wszystkim z moim uczestnictwem w dwdch
miedzynarodowych projektach badawczych Philanthropication thru Privatization oraz Third
Sector Impact — The Contribution of the Third Sector to Europe’s Socio-economic
Development. Uczestnictwo w obu projektach pozwolito mi wspdlpracowaé bezposrednio z
czotowymi $wiatowymi badaczami szeroko rozumianego trzeciego sektora (m.in. Lesterem
Salamonem z Johns Hopkins University oraz Taco Brandsenem z Radbound University), na
znaczace rozwiniecie wlasnych kompetenciji metodologicznych i analitycznych, uczestniczenie
w powstawaniu innowacyjnych narzedzi badawczych, pozyskanie unikalnych danych
badawczych oraz ogloszenie kilku publikacji, z ktérych dwie zastluguja na szczegolne
wyroznienie: Poland: A new model of government—-nonprofit relafions for the east? oraz

Working under pressure: economic recession and third sector development in Europe.

5.1.1 Projekty badawcze — trzeci sektor, badania pordwnawcze

The 7th Framework Programme of the Furopean Commission (2014-2017)

Third Sector Impact. The Contribution of the Third Sector to Europe s Socio-economic
Development (grant agreement no. 613034)

Funkcja: Czlonek polskiego zespotu badawczego

Rola: Uczestniczenie w procesie tworzenia nowej definicji trzeciego sektora
wypracowanej na potrzeby projektu. Uczestniczenic w procesie tworzenia narzedzi
wykorzystywanych przy analizie stanu trzeciego sektora w Europie po kryzysie 2008
roku. Zbieranie danych dotyczacych trzeciego sektora w Polsce. Opracowywanie
danych. Praca nad trzema artykulami omawiajacymi w perspektywie pordwnawczej
wyniki przeprowadzonych badan (dwa juz do tej pory zostaty opublikowane).

The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Johns Hopkins University (2010-

2013)
Philanthropication thru Privatization
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Project finansowany przez East-West Management Institute, New York

Funkeja: Kierownik polskiego zespolu.

Rola: Uczestniczenie w procesie opracowywania koncepcji migdzynarodowych badan
majacych na celu prze§ledzenie powigzan pomiedzy procesami prywatyzacji a
rozwojem organizacji trzeciego sektora. Przeprowadzenie w Polsce badan dotyczacych
przypadkow wykorzystania proceséw prywatyzacyjnych do wspierania rozwoju
organizacjii pozarzadowych. Sporzgdzenie raportu z badafn oraz praca nad
opracowywaniem konkluzji z calego projektu badawczego.

5.1.2 Publikacje — trzeci sector, badania porownawcze:

U. Pape, R. Chaves-Avila, J. Benedikt Pahl, F. Petrella, B. Pielinski,T. Savall-Morera,
(2017): Trabajando bajo presion en Europa: crisis econdmica y desarrollo del tercer
sector en Europa, |w:] El tercer sector en Espafia y en Europa, red. R. C. Avila, A.
Zimmer, Fundacio General de la Universitat de Valéncia, Valéncia 2017, s. 155-179.
(publikacja recenzowana)

U. Pape, R. Chaves-Avila, J. Benedikt Pahl, F. Petrella, B. Pielinski, T. Savall-Morera,
Working Under Pressure: Economic Recession and Third Sector Development in
Europe, “International Journal of Sociology and Social Policy” 2016, Tom 36, nr 7/8, s.
547-566. (czes¢ A listy czasopism — 10 punktow)

S. Natecz, E. Les, B. Pielinski, Poland: A New Model of Government—nonprofit
Relations for the Easi?, “VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and
Nonprofit Organizations™ 2015, Tom 26, nr 6, s. 2351-2378. (czgs¢ A listy czasopism
— 30 punktoéw)

E. Les, S. Nalecz, B. Pielinski, Czynniki wzrostu i ograniczenia w dziatalnosci
organizacji trzeciego sektora w Polsce. Wnioski z badan Third Sector Impact, Dom
Wrydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013. (monografia recenzowana)

Moje badania zwigzane z problematyka przedsiebiorczosci spolecznej wigzaly si¢
przede wszystkim z uczestniczeniem w dwdch miedzynarodowych projektach badawczych The
International Comparative Social Enterprise Models -- ICSEM oraz Mapping study on social
enterprise eco-systems (ll). Pierwszy projekt badawczy wigzal sie przede wszystkim ze
wspolpraca z badaczami zrzeszonymi w migdzynarodowej sieci badawcze] EMES.
Uczestniczenie w tym projekcie badawczym pozwolitlo mi na wspdlprace z najlepszymi
swiatowymi badaczami przedsicbiorstw spolecznych (min. z Jacques’em Defourny z
Université de Li¢ge) oraz na rozwinigeie swojego warsztatu badawczego oraz pozyskanie
unikatowych danych na temat przedsicbiorczosci spolecznej w Polsce, ale tez 1 na $wiecie.
Efektem tej wspolpracy byt raport badawczy poswiecony modelom przedsigbiorstw
spolecznych w Polsce Social Enterprise in Poland: Institutional and Historical Context. Drugi
projekt pt. Mapping study on social enterprise eco-systems (II) byt realizowany przez Euricse

—miedzynarodowy osrodek badawczy zajmujacy sie problematyka spétdzielni, przedsigbiorstw
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spolecznych oraz organizacji non-profit. Sam projekt za$ byl realizowany na zlecenie Komisji
Europejskiej. Bedac czlonkiem polskiego zespolu badawczego jestem wspolautorem
monografii pt. Social Enterprises and Their Eco-systems: A European Mapping Report.
Updated Country Report: Poland, ktdra jest wynikiem prac calego zespolu badawczego.
Obecnie uczestnicze takze w europejskim projekceie majacym na celu zaciesnianie wspoipracy
pomiedzy badaczami przedsigbiorczosci spolecznej pt. Empowering the next generation of
social enterprise scholars.

5.1.3 Badania, inicjatywy badawcze oraz sieci badawcze— trzeci sektor, przedsighiorczosé

spoleczna:

COST European Cooperation in Science & Technology (2017-)

Empowering the next generation of social enterprise scholars (CA 16206)

Funkcja: Management Commitiee Member

Rola; Opracowywanie i zatwierdzanie strategii wspéipracy pomig¢dzy europejskimi
badaczami przedsiebiorstw spotecznych.

The International Comparative Social Enterprise Models - ICSEM — Project (2014-)
Funkcja: Cztonek polskiego zespotu badawcezego

Rola: Opracowywanie koncepcji typologii polskich przedsigbiorstw spolecznych.
Przeprowadzanie badan — zbieranie danych dotyczacych polskich przedsiebiorstw
spotecznych, realizowanie badan ankietowych. Analizowanie zebranych danych pod
katem opisu rozwoju typow polskich przedsigbiorstw spotecznych. Opracowanie
working paper na podstawie przeprowadzonych badan.

Euricse. European Research Institute on Cooperative and Social Enterprise (2016)
Mapping study on social enterprise eco-systems (1I)

Funkcja: Czlonek polskiego zespotu badawczego.

Rola: Stworzenie ,,mapy” polskich przedsiebiorstw spolecznych wraz z ich najblizszym
otoczeniem instytucjonalnym. Zebranie danych dotyczacych polskich przedsigbiorstw
spotecznych: ich obecnego stanu, jak tez historii ich rozwoju. Przenalizowanie regulacji
prawnych odnoszacych sie do przedsicbiorstw spolecznych oraz przeanalizowanie
systemu wsparcia owych przedsigbiorstw. Opracowanie monografii po$wigcone]
powyzszym zagadnieniom.

5.1.4 Publikacje — trzeci sektor, przedsiebiorczosé spoleczna:

A. Ciepielewska-Kowalik, B. Pielinski, Social Enterprises and Their Eco-systems: A
European Mapping Report. Updaied Country Report: Poland, European Commission,
Luksemburg 2016. (monografia recenzowana)

A. Ciepiclewska-Kowalik, B. Pielifiski, M. Starnawska, A. Szymanska, Social
Enterprise in Poland: Institutional and Historical Context, “TCSEM Working Papers”
2015, ar 11. (publikacja recenzowana)
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B. Pielinski, Rola lidera w rozwoju gospodarki spolecznej, [w:] Profesjonalna praca
socjalna. Nowy paradygmai czy niedokoviczone zadanie?, Wydawnictwo Edukacyjne
Akapit, Torun 2011, s. 185-196. (publikacja recenzowana)

Od czasu uzyskania tytulu doktora ogtositem réwniez trzy publikacje powlazane z
szerokorozumiang problematyka trzeciego sektora.

B. Pielinski, Spoteczenstwo obywatelskie, [w:| W kregu pojeé i zagadnien wspotczesnef
polityki spotecznej, red. B. Szatur-Jaworska i B. Rysz-Kowalczyk, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 59-71. (publikacja recenzowana)

B. Pieliaski, Skandynawski paristwo dobrobytu i organmizacjie pozarzgdowe -
antagonisci czy sprzymierzency?, . Trzeci Sektor” 2010/2011, numer specjalny, s. 16-
22.

B. Pielinski, Pasistwo, rynek i organmizacje trzeciego sektora w spoleczenstwie
postindustrialnym. Przeglad koncepcji i synteza dorobku, [w:] Analiza poréwnawcza
modeli wspdtpracy administracyi publicznej z organizaciami not for profit w wybranych
pavistwach Unii Europejskiej, red. E. Les, Collegium Civitas, Warszawa 2010.
(publikacja recenzowana)

5.2 Polityka spoleczna w Azji Wschodniej

Moje badania zwigzane z polityka spoteczng w Azji Wschodniej wigzaly sie przede
wszystkim z wykorzystywaniem wiedzy i danych, ktére zdobytem pracujac nad swoim
doktoratem. Kluczowa byta tu publikacja monografii pt. Miedzy Japoniq a Singapurem. Rozwoj
polityki spotecznej w Azji Wschodniej, ktora byta tzw. ksiazka podoktoratowy. Oprocz tego
oglositem cztery inne publikacje poswiccone tej tematyce.

B. Pielinski, Wschodnioazjatycka polityka spoteczna wobec wyzwan starzejgcego si¢
spoteczehstwa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, nr 312. (czes¢
B listy czasopism — 14 punktéw)

B. Pielinski, Polityka spoleczna wobec starzejgcego sig spoteczeristwa—rozwoj systemu
emerytalnego i systemu Ubezpieczenia Opieki Diugoterminowej w Japonii, ,,Problemy
Polityki Spokecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 18, s. 129-142. (czgé¢ B listy czasopism
— 7 punktow)

B. Pielifiski (2012),

BE R RN R X BRI R ¥ lra i

Edukacja” nr 7 w jezyku mandarynskim, s. 145- 163 (czg$¢ B listy czasopism — 10
punktow).

B. Pieliaski, On the Inevitability of Convergence. The History of the Transformation of
the Social Policy Models in East Asia, “Kultura i Edukacja™ 2010, nr 5, s. 165-188.
(czesé B listy czasopism — 9 punktow)
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B. Pielinski, Tradycja i nowoczesnosé w polityce spolecznej. Przypadek Azji
Wschodniej, {w:] red. G. Woronicka, C. Olbracht-Prondzynski, D. Rancew-Sikora,
Tradycia w nowoczesnych kontekstach. Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Gdansk
2009, s. 132-142. (publikacja recenzowana)
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