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2 DOROBEK NAUKOWY
2.1 Sumaryeczna ocena publikacji naukowych

Od uzyskania stopnia doktora ukazato si¢ 49 moich publikacji naukowych, w tym trzy
monografie autorskie (nie liczg raportow i publikacji typu working papers) oraz 11 monografii
pod moja redakcjg (zob. Zatgeznik nr 3). Laczna liczba punktéw MNISW jest réwna 453.

Tabela 1. Zestawienie publikacji po uzyskaniu tytuhu doktora

Typ publikacji Liczba publikacji Liczba punktéw MNiSW
Artykuty z listy A 1 30

Artykuty z listy B 6 38

Artykuty z listy C 7 81
Monografia (autorstwo) 3 75
Monografie (redakcja)® 11 52

Rozdzialy w monografiach 32 1
woeloautorskich®

Razem 60 453

* Wigczylam tutaj redagowany specjalny numer czasopisma Politeja (nr 41, 2016) Wschodnia granica Unii
Europejskiej: polityka, migracje, bezpieczehstwo, w ktérym ukazato sig 18 artykutéw wybranych sposrod tekstow
przestanych w odpowiedzi na ogloszenie o specjalnym numerze tematycznym. Wstepna selekcja tekstow zostata
przeprowadzona przez redaktorow, kazdy tekst byt recenzowany (double blind review) przez dwoch recenzentow.

®Rozdzialy w recenzowanych monografiach, o objetosci min. 0,5 arkusza wydawniczego.

Wedtug bazy Google Scholar! liczba cytowan moich prac wynosi 330, a indeks Hirscha 10.

Baza Publish or Perish wskazuje 251 cytowan moich prac oraz indeks Hirscha 8. W bazie Web
of Science znajduje si¢ 12 cytowar moich prac, a indeks Hirscha wynosi 1.

Opublikowatam artykuty w najwazniejszych polskich czasopismach politologicznych (Studia
Polityczne, Politeja, Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne), migracyjnych (Przeglgd
Polonijny - Studia Migracyjne, Central and Eastern European Migration Review, The Polish
Migration Review) oraz po$wigconych regionowi Europy $rodkowo-wschodniej i polityce
spotecznej (Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, Roczniki Nauk Spolecznych -
Annals of Social Sciences, Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje). W 2014 roku moj
artykut zostal opublikowany w prestizowym czasopi$mie Journal of Sociology (IF:1.4).

Ponadto, po uzyskaniu stopnia doktora wyglositam lacznie 23 referatow, w tym 19 na
konferencjach zagranicznych. Bratam aktywny udziat w 13 projektach badawczych (siedem z
nich to projekty migdzynarodowe), kierowalam dwoma projektami badawczymi
finansowanymi przez Narodowe Centrum Nauki (zob. Zatacznik nr 4, punkt 2 i 6).

! Wszystkie omawiane wskazniki zostaly wyliczone bez autocytowar wedhug stanu na dziesi 15.03.2019.



3 WSKAZANE OSIAGNIECIE

Jako osiggnigcie naukowe wskazuj¢ monografi¢ autorska: Nielatwe zwigzki - relacje polityczne
migdzy panstwem pochodzenia a diasporq. Polska i polska diaspora w okresie przetomu 1989
roku i pozniej. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, ISBN: 978-83-235-
3678-9, ss. 351.

Recenzenci: prof. dr hab. Henryk Chatupczak (Uniwersytet Marii Curie Sklodowskiej w
Lublinie), dr hab. Joanna Wojdon, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski)

Magdalena Lesinska
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3.1 Celipytania badawcze

Celem monografii Nielatwe zwigzki - relacje polityczne miedzy panstwem pochodzenia a
diasporq. Polska i polska diaspora w okresie przetomu 1989 roku i pézniej jest wypehienie
istniejgcej luki w naukowej literaturze polskiej i $wiatowej dotyczgcej politycznej
podmiotowosci diaspory i jej roli w systemie politycznym pafistwa pochodzenia. Gléwna
hipoteza, jakg stawiam i staram si¢ zweryfikowaé dotyczy stwierdzenia, ze diaspora jest
podmiotem politycznym w przestrzeni transnarodowej i moze odegra¢ wazng role nie tylko w
waznych momentach dla panstwa pochodzenia, takich jak konflikt zewnetrzny lub wewnetrzny,
walka o niepodlegtos¢ czy transformacja ustrojowa, ale takze w okresie stabilnosci politycznej.

W monografii staram si¢ odpowiedzie¢ na pytania badawcze dotyczgce zrodel,
przestanek i atrybutéw podmiotowosci politycznej diaspory, tworzenia i rozwoju wzajemnych
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relacji politycznych miedzy diasporg a panstwem pochodzenia oraz czynnikow warunkujgcych
te relacje. Interesuja mnie takze mozliwe formy i mechanizmy wplywu diaspory na
funkcjonowanie systemu politycznego panstwa pochodzenia, a takze zakres, wymiary i tres$¢
polityki prowadzonej przez panstwo pochodzenia wobec diaspory.

Na tre$¢ monografii skiadajg sie rozwazania teoretyczne i koncepcyjne dotyczace takich
poje¢ jak podmiotowos¢ polityczna, wplyw polityczny, struktura mozliwosci politycznych,
diaspora polityczna, polityka panstwa wobec diaspory. Im pos$wiecone sg dwa pierwsze
rozdziaty. W dalszej czesci, odnoszac sie do zarysowanej siatki teoretyczno-koncepcyjnej,
opisuje przypadek relacji miedzy diaspora polskag a panstwem polskim, skupiajac si¢ przede
wszystkim na okresie transformacji ustrojowej, w tym na organizacji i przebiegu wyborow 4
czerwea 1989 roku oraz aktywizacji Polakow za granica w tym szczegélnym czasie. Wazna
staje si¢ w zwigzku z tym analiza dostgpnych dla czlonkéw diaspory praktyk politycznych w
systemie politycznym panfstwa pochodzenia, takich jak udziat w wyborach w panstwie
pochodzenia (tzw. glosowanie zagraniczne czy dedykowane miejsca w parlamencie) oraz
struktur reprezentacji w systemie politycznym tworzonych dla przedstawicieli diaspory (np.
rady konsultacyjne). Znaczenie ma takze poparcie diaspory udzielane partiom politycznym
poprzez transfery finansowe czy udziat w dyskursie politycznym i medialnym. Osobny rozdziat
w monografii, w zwigzku z rozwigzaniami przyjetymi w polskim prawie, po§wigcam udziatlowi
Polakow za granicg w krajowych wyborach parlamentarnych i prezydenckich.

3.2 Metodologia i Zrédla

Temat, jaki podjetam si¢ w swojej pracy, dotyczy analizy relacji miedzy diasporg a
panstwem pochodzenia z perspektywy politologicznej. Perspektywa ta, rozwijana w literaturze
$wiatowej, nadal jest praktycznie nicobecna w polskiej literaturze naukowej. W mojej opinii
jest to efekt tego, ze studia nad diasporg choé¢ maja w polskiej nauce dhuga tradycje, to przez
dtugi czas byly zdominowane przez przedstawicieli takich dyscyplin jak historia i socjologia.
W zwiazku z tym diaspora przez polskich badaczy byla najczgsciej opisywana jako wielka i
zrbznicowana grupa spoleczna, analizowana przez pryzmat historii przemieszczania si¢ i
tworzenia sie skupisk polskich za granica, relacji wewnatrz grupowych i ich ewolucji w czasie
pod wplywem funkcjonowania w roznych panstwach i spoleczenstwach osiedlenia,
zachodzacych w niej zmian kulturowych (adaptacji, integracji, asymilacji), stosunkow ze
spoleczenstwem przyjmujacym i wysylajacym.

Opublikowana monografia ma za zadanie wypekni¢ ta luke. Relacje miedzy panstwem
pochodzenia a diasporg sa w niej analizowane z perspektywy teorii i podejs¢ obecnych w
naukach politycznych. Opieram si¢ na terminach i koncepcjach charakterystycznych dla tej
dyscypliny, takich jak: podmiotowos¢ polityczna, wpltyw polityczny, struktura mozliwosci
politycznych, mobilizacja i aktywnos$é polityczna. Inspirujace okazaly si¢ dla mnie takze
podejécia i pojecia obecne w dorobku stosunkéw migdzynarodowych, czy takich
interdyscyplinarnych obszarow badan jak studia nad konfliktami (conflict studies),
demokratyzacja (democracy studies) czy studia nad rozwojem (development studies).

Materiaty zrédlowe, na ktérych opieram analizy przedstawione w monografii,
pozyskalam przede wszystkim podczas realizacji dwoch projektow badawczych

5



finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki, ktorych bylam kierownikiem: ,,Pomigdzy
Polska a Irlandia. Polityczna i publiczna partycypacja polskich migrantéw w przestrzeni
transnarodowej” (program ,,Harmonia”) oraz ,Partycypacja wyborcza diaspory polskiej w
wyborach krajowych od 1989 roku” (program ,Sonata”). Odbylam w ich trakcie liczne
kwerendy w archiwach polskich i zagranicznych. W okresie marzec 2014 - listopad 2015
przeprowadzitam kwerend¢ w Archiwum Prezydenta RP, Archiwum Senatu RP, Archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Instytucie Pamieci Narodowej. Dzigki stypendium
Fundacji Kodciuszkowskiej, podczas pobytu badawczego w Stanach Zjednoczonych w 2016
roku na Case Western Reserve University w Cleveland w USA, przeprowadzitam kwerendy w
kilku archiwach polskich i polonijnych: w Polskim Instytucie Naukowym w Ameryce (Polish
Institute Science and Art, PIASA), Instytucie Pilsudskiego w Nowym Jorku oraz w Muzeum
Polskim w Ameryce w Chicago. Sporo czasu spgdzitam w Central Connecticut State University
(CCSU) w New Britain, gdzie korzystalam z bogatej kolekcji polskich archiwaliow
(Connecticut Polish American Archives). Zebrany materiat zrodtowy uzupelitam w 2017 i
2018 roku o dokumenty zwigzane z dziatalnoscig Rzadu RP na WychodZstwie w Londynie i
przeglad prasy emigracyjnej przeprowadzajac kwerende w Archiwum Instytutu Polskiego i
Muzeum im. gen. Sikorskiego, bibliotece Polskiego Osrodka Spoteczno-Kulturalnego (POSK)
w Londynie oraz Bibliotece Narodowej w Warszawie.

Wazny zaséb zrédlowy stanowi takze ponad 40 wywiadow i rozméw przeprowadzonych
z przedstawicielami polskiej diaspory, reprezentujgcymi rézne pokolenia i fale emigrantow,
pracownikami MSZ (w tym z bylymi i obecnymi konsulami i ambasadorami), Senatu i
Panstwowej Komisji Wyborczej. Wywiady przeprowadzitam podczas badan prowadzonych w
Polsce i za granica, w panstwach o najwigkszych skupiskach polskiej diaspory (USA, Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Irlandii). Oprocz przegladu literatury polskiej i swiatowej, dokonatam
takze analizy prasy polskojezycznej wydawanej w USA i1 Wielkiej Brytanii w latach 1989-
1990. Objeta ona nastepujace dzienniki i periodyki: Nowy Dziennik, Dziennik Zwigzkowy,
Rzeczpospolitq (wydanie londynskie) oraz Dziennik Polski - Dziennik Zoinierza.

Podczas pracy nad monografia wykorzystatam nastgpujace techniki badawcze: analiza
zrodel zastanych (literatura) i dokumentow Zrodtowych, analiza wypowiedzi oraz wywiad.
Wsrod metod jakie zastosowalam w swojej pracy wyrdzni¢ nalezy:

- metode analizy systemowej, ktéra postuzytam si¢ w ujeciu diaspory jako podmiotu
politycznego w kategoriach systemowych (przestrzeni transnarodowej) oraz w analizie
struktury systemu politycznego panstwa pochodzenia;

- metode analizy czynnikowej, ktérg wykorzystatam przy identyfikacji, klasyfikacji i
analizie czynnikéw warunkujgcych aktywnos$¢ polityczng diaspory i jej wplyw w relacjach z
panstwem pochodzenia;

- metode analizy decyzyjnej, ktora pomogla mi w interpretacji procesu tworzenia i
ewolucji polityki wobec diaspory w okresie transformacji politycznej Polski i w kolejnych
latach oraz procesu decyzyjnego zwigzanego z rozwojem tej polityki;

- metoda instytucjonalno-prawna, ktéra okazata si¢ uzyteczna podczas analizy norm
prawnych i aktéw normatywnych zwigzanych z prowadzong przez panstwo polskie polityka
wobec diaspory;




- metoda historyczna, ktéra jest niezbedna podczas analizy genezy i przebiegu
doswiadczen i proceséw historycznych oraz ich znaczenia w tworzeniu rozwigzan prawno-
politycznych w obszarze polityki pafistwa wobec diaspory.

3.3 Zalozenia koncepcyjne, struktura i zawarto§¢

Monografia sklada si¢ z pigciu rozdziatow. Otwierajg ja rozwazania teoretyczne
dotyczgce ewolucji rozumienia pojgcia diaspory: od statycznego pojecia rozproszonej
terytorialnie wspélnoty etniczno-religijnej po dynamiczne ujecie jako wspdlnoty
transnarodowej i podmiotu politycznego. W rozdziale pierwszym wprowadzam kluczowe
pojgcie podmiotowosci politycznej oraz wskazuje jej zrodta, formy i uwarunkowania. Stanowia
one podstawowg rame koncepcyjna uzyta przez mnie do analizy diaspory jako samodzielnego
podmiotu politycznego. Podmiotowos$¢ polityczng definiuje jako trwalg zdolnosé do
uczestnictwa w systemie politycznym poprzez dostep do prawnych i politycznych uprawnien
oraz wywieranie wptywu na proces decyzyjny. W prowadzonych rozwazaniach korzystam z
prac teoretykow polityki, m.in. Mirostawa Karwata (1989), Tadeusza Klementewicza (1989)
oraz Wojciecha Lamentowicza (1978). Pierwszy z wymienionych przedstawil model
podmiotowosci politycznej jako wielowymiarowej, zlozonej, stopniowalnej wlasciwosci
wielkich grup spotecznych, organizacji tych grup oraz ich liderow. Przyjmujac te zatozenia,
uznaj¢ diaspor¢ za podmiot polityczny gdyz jest wielka grupa spoteczng o wzglednie
zarysowanych granicach, ktorej czlonkowie posiadajaca $wiadomo$¢ swojej odrebnosci,
wlasnych potrzeb i interesow, dysponuje ona strukturg organizacyjng, na czele ktorej stoja
jednostki uznane za lideréw diaspory. Co wiecej, diaspora ma zdolno$é do dziatania w kierunku
maksymalizacji swojego potencjahu i zaspokojenia swoich interesoéw poprzez zdobycie wplywu
w przestrzeni politycznej (krajowej i migdzynarodowej), jest uznawana, pomimo swego
wewnetrznego zréznicowania, za odrgbny podmiot polityczny przez inne podmioty (rzady i
organizacje migdzynarodowe).

Traktujgc jako punkt wyjscia podejscie zaproponowane przez M. Karwata, okreslam
podmiotowos¢ polityczng jako whasciwo$¢ zmienng i stopniowalng oraz wskazuje wskazniki,
za pomocg ktérych mozna zmierzy¢ i dokonaé jej oceny, a takze na jej uwarunkowania
(czynniki majace wplyw na te ceche diaspory). Proponuje trzy konkretne wskazniki
podmiotowosci politycznej diaspory: 1) zdolno$¢ organizacyjna, ktora przejawia sie w
tworzeniu struktury instytucjonalnej cechujgcej si¢ okreslonym poziomem stabilnosci i
trwatodci, 2) potencjal do mobilizacji cztonkéw grupy, czyli podejmowania przez nich
kolektywnych dzialan w jej imieniu, 3) mozliwo$¢ wplywu, oznaczajgcg zdolno$é do
odzialywania na inne podmioty polityczne, a tym samym na otoczenie (system polityczny).
Pozycja i wplyw polityczny diaspory na otoczenie sg uzaleznione od jej wlasnych wlasciwosci
(rozmiaru diaspory i jej zasobow, stopnia zorganizowania, zdolnosci do mobilizacji, autorytetu
liderow - elit politycznych, kulturalnych i ekonomicznych) oraz od otoczenia zewnetrznego
(rozwigzan prawno-instytucjonalnych w panstwie pochodzenia i panstwach osiedlenia, czyli
tzw. struktury mozliwosci politycznych).

Rozwazania skiadajace si¢ na rozdziat pierwszy obejmuja takze pojecie polityki panstwa
wobec diaspory wraz z jej podstawowymi wymiarami: przedmiotowym i podmiotowym. Na



pierwszy z nich sklada sie wymiar narracyjno-symboliczny, prawno-instytucjonalny,
spofeczny, ekonomiczny i polityczny. Kazdy z nich obejmuje konkretne obszary, a te z kolei
mieszcza w sobie okreslone dzialania, np. wymiar prawno-instytucjonalny obejmuje takie
dziatania jak tworzenie instytucji odpowiedzialnych za wspétprace z diasporg, organizacije
przedstawicielskie diaspory oraz struktury konsultacji, rozwigzania prawne w zakresie ochrony
praw emigrantow, dzialania w ramach repatriacji i powrotéw, status prawny i obywatelstwo.
Wymiar podmiotowy z kolei to struktura instytucjonalna istniejgca w ramach wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej, ktorej celem jest wspoipraca z diaspora.

W rozdziale pierwszym wskazane i oméwione sa takze czynniki wplywajace na
tworzenie i rozwdj polityki wobec diaspory, wskazuje na cztery ich grupy: 1) cechy samej
diaspory (jej wielko$¢, stopieti spojnoéci i samoorganizacji, potencjat spoteczny, polityczny i
ekonomiczny), 2) majgce Zrodlo w panstwie pochodzenia (przyjeta przez panstwo perspektywa
postrzegania diaspory, dominujgcy dyskurs polityczny i publiczny dotyczacy emigracji i
diaspory, stanowisko partii politycznych wobec diaspory i rywalizacja miedzy nimi o jej
poparcie, 3) polityke i rozwigzania prawne obowigzujgce w panstwach osiedlenia (status
prawny cztonkéw diaspory, mozliwosci samoorganizacji i podejmowania dzialan o charakterze
politycznym przez cztonkéw diaspory wobec pafstwa osiedlenia i pochodzenia) oraz 4)
sytuacj¢ migedzynarodows (stosunki polityczne migdzy pafistwem pochodzenia a pafistwami
osiedlenia, rozwigzania funkcjonujace w prawie migdzynarodowym, dziatania organizaciji
migdzynarodowych). Charakteryzuje w nim takze i poddaje dyskusji pojecie ,.diaspory
politycznej” oraz odnoszg sig do teorii Alberta Hirschmanna rozstania, krytyki i lojalnosci (exit,
voice and loyalty), jako trzech mozliwych zachowan jednostki lub grupy wobec
nieakceptowanej przez nich sytuacji, odnoszac jg do przypadku politycznej diaspory.

W rozdziale drugim gléwnym tematem rozwazan staje si¢ diaspora jako podmiot
polityczny majgcy aktywny udziat w systemie politycznym panistwa pochodzenia. Przyjmuije,
ze udzial ten moze przyjaé rézne formy. Nalezy do nich bez watpienia mozliwosé udziatu w
wyborach, dostgpne formy reprezentacji (przedstawicielstwo) w strukturach wiadzy
ustawodawezej i wykonawczej. Wazng rolg odgrywa takze pozytywna narracja o diasporze
jako czgdci wspdlnoty narodowej oraz istniejaca struktura instytucjonalna odpowiedzialna za
wspéipracg z diaspora. W glownej czgsci rozdzialu omawiam rozwigzania prawne
obowiazujgce w réznych pafistwach, ktore umozliwiajg swoim obywatelom przebywajacym
czasowo lub stale za granicg udziat w wyborach i na ich tle charakteryzuje rozwigzania przyjete
w Polsce. W tym rozdziale wskazuje¢ takze na czynniki determinujgce frekwencje wsréd
wyborcow za granicg, wazna role odgrywaja nie tylko procedury rejestracji i glosowania, ale
rowniez dynamika rywalizacji migdzy partiami politycznymi oraz prowadzenie aktywnej
kampanii wyborczej za granica. Przeglad obowigzujacych w réznych padstwach rozwigzan
prawnych w zakresie spisu wyborcow, trybow glosowania, metod agregacji gloséw oddanych
za granicg pozwala wyr6zni¢ kilka modeli ,glosowania zagranicznego” — restrykcyjny,
ograniczony, umiarkowany i powszechny. Polske zaliczam do modelu umiarkowanego z racji
obowiazku rejestracji w spisie wyborcow przed kazdymi kolejnymi wyborami oraz istnienia
tylko trybu glosowania osobistego (w 2016 roku zniesiono tryb korespondencyjny), ktory
wymaga stawienia si¢ w siedzibie komisji wyborczej w celu oddania glosu, co za granicg w
zwigzku z przestrzennym rozproszeniem diaspory i ograniczong liczbg obwodéw wyborczych
moze by¢ praktyczng przeszkodg w oddaniu glosu.




Szczegdlna uwage po$wigcam rozwigzaniu w postaci puli miejsc w parlamencie
zarezerwowanych dla reprezentantow diaspory wybieranych w okregach wyborczych
utworzonych za granica. Takie rozwigzanie istnieje w nielicznych panstwach (w 14, w tym w
szedciu w Europie). Po$wigcam mu odrebny podrozdzial, nie tylko z powodu implikacji
politycznych (w jego efekeie diaspora posiada whasnych przedstawicieli w parlamencie), ale
takze dlatego, ze regularnie pomyst ten pojawia si¢ w dyskursie politycznym w Polsce
(promowany przez lideréw polskiej diaspory, obecny jest takze w programach prawicowych
partii politycznych, a ostatnio nawigzat do niego Marszatek Senatu). Zwracam uwagg, ze wazng
instytucjonalng forma reprezentacji diaspory w systemie politycznym panstwa pochodzenia,
obok mozliwoéci udziatu w wyborach krajowych i glosowania w okregach tworzonych za
granicg, sg roznego rodzaju ciala konsultacyjne i przedstawicielskie, do udziatu w ktérych
zapraszani sg reprezentanci diaspory. Przykfady tego typu rozwigzan, istniejace w roznych
krajach, takze w Polsce, omawiam w rozdziale drugim.

Zgodnie z gtéwng hipotezg przyjeta w monografii, podjgtam temat politycznej roli
diaspory w okresach zmian politycznych i ustrojowych majgcych miejsce w panstwie
pochodzenia. W literaturze przedmiotu omawiane sa przypadki udziatu diaspory w konflikcie
(kryzysie politycznym, konflikcie etnicznym czy wojnie domowe;j), takie jak Sri Lanka,
Irlandia Pétnocna, Afganistan, Armenia czy Izrael, ale takze kraje bylej Jugostawii podczas
wojen batkanskich. W rozdziale omawiam takze mozliwe kanaty aktywnosci diaspory podczas
zmiany politycznej w pafistwie pochodzenia, jakg jest transformacja ustrojowa. Udziat ten
moze przybraé rozne formy wsparcia: materialna, finansowg czy polityczna.

Przedstawione w dwoch pierwszych rozdziatach rozwazania teoretyczno-koncepcyjne,
oparte na krytycznym przegladzie literatury, stanowia tlo do kolejnej czgsci monografii, ktora
skupia si¢ na przypadku diaspory polskiej i politycznym wymiarze relacji migdzy nia a
pafistwem polskim na przestrzeni ostatnich trzech dekad. Rozdziat trzeci obejmuje lata 1989-
1990 - czas transformacji politycznej i budowy ustroju demokratycznego w Polsce. Tres¢ tego
rozdziahi opiera si¢ przede wszystkim na zrédtach archiwalnych. Koncentrujg sie¢ W nim na
postawie diaspory wobec zachodzacych w kraju przemian: obrad Okraglego Stotu, wyborow
kontraktowych 4 czerwca 1989 roku oraz powotania pierwszego rzadu z udziatem opozycji, na
czele ktérego stangt Tadeusz Mazowiecki. Rozdzial otwiera charakterystyka emigracji
politycznej i polskiej diaspory w latach 1980. i jej struktura organizacyjna. Omawiam
najwazniejsze organizacje i ich dzialania pomocowe na rzecz Polski w tym okresie, m.in.
aktywno$é Biura Koordynacyjnego NSZZ ,,Solidarno$¢” za Granicg utworzonego w Brukseli,
a takze zréznicowanie i podziaty w onie emigracji polskiej tamtego okresu oraz nie zawsze
latwe kontakty organizacji solidarno$ciowych powstatych za granicg z instytucjami
reprezentujacymi wczesniejsze fale emigracyjne, takie jak Rzad na Wychodzstwie czy
najwieksza i najbardziej wptywowa instytucja polonijng — Kongresem Polonii Amerykanskiej
(KPA).

W rozdziale trzecim dokonatam krytycznej analizy stanowisk dwoch najwazniejszych
srodowisk polskich za granica w omawianym okresie - Polonii amerykanskiej oraz tzw.
emigracji niepodleglosciowej skupionej wokot Rzadu na Wychodzstwie, wobec postanowien
Okraglego Stotu oraz omoéwitam udziat polskiej diaspory w wyborach kontraktowych 4
czerwca. Decyzja przywodeow ,,Solidarnoéei” o udziale w rozmowach ze strong rzgdowa i
wyborach kontraktowych spowodowata odmienne reakcje w fonie diaspory: podczas gdy KPA
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1 wiele innych organizacji polonijnych za oceanem poparta ja, tak Rzad na Wychodzstwie byt
przeciwny. Ten roztam odzwierciedlal i wzmacnial podzialy w tonie polskiej diaspory w
stosunku do oceny sytuacji w Polsce. Roznica stanowisk odbita si¢ na aktywnosci Polakow za
granica w wyborach czerwcowych — podczas gdy Polonia amerykanska masowo wzieta w nich
udzial, tak Srodowiska niepodleglosciowe je zbojkotowaly. Dylematy polityczne wobec
przemian majgcych miejsce w Polsce obecne w lonie diaspory rekonstruuj¢ na podstawie
materialéw Zrodtowych z polskich archiwow w USA i Wielkiej Brytanii oraz przegladu prasy
emigracyjnej wydawanej w tamtym okresie.

Wiele uwagi w monografii poswigcitam mobilizacji polskiej diaspory podczas wyboréw
4 czerwca 1989 roku. Watek ten pojawiat si¢ czgsto w wywiadach, ktore przeprowadzitam z
przedstawicielami polskiej diaspory. Jednocze$nie temat udziatu polskich obywateli za granicg
w wyborach czerwcowych byl, z nielicznymi wyjatkami, pomijany w bogatej skadingd
literaturze dotyczacej transformacji i wyboréw 1989 roku. Dane dotyczgce ilosciowego udziatu
Polakéw glosujacych za granica w wyborach w 1989 roku nie byty dotad publikowane w
polskiej literaturze. Bezskutecznie staralam si¢ znalez¢ informacje na temat liczby oddanych
wtedy gtoséw w obwodach wyborczych zorganizowanych poza granicami kraju. Dopiero w
Archiwum Ministra Spraw Zagranicznych dotartam do meldunkéw przesytanych z komisji
wyborczych z wynikami glosowania, a w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (IPN) do
notatek zawierajgcych zbiorcze informacje o wynikach wyboréw w obwodach zagranicznych?.

Bardzo ciekawym watkiem okazat si¢ temat organizacji wyboréw 4 czerwca za granica z
perspektywy instytucji panstwowych. Za ich techniczng organizacje bylo odpowiedzialne
Ministerstwo Spaw Zagranicznych (MSZ) oraz Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW). Na
podstawie protokoléw zebran przedstawicieli tych instytucji zrekonstruowatam proces ich
przygotowywania, najwazniejsze dylematy, problemy i wyzwania, przed jakimi staneta strona
rzgdowa, by przeprowadzi¢ wybory za granicg. Dotyczyly one m.in. spisu wyborcow (kto
powinien by¢ uprawniony, kiedy wielu Polakéw zamieszkalych poza krajem nie miato
waznych pasportéw), rozmieszczenia i liczby obwodéw glosowania za granica, organizacji
komisji wyborczych. Ostatecznie przyjeto bardzo liberalne warunki rejestracji i udzialu w
wyborach, kierujgc si¢ zasada, by nie utrudnia¢ Polakom za granicg oddania w nich glosu.

Materialy Zrédtowe z polskich archiwoéw za granicg, jak i przeglad prasy polonijnej i
emigracyjnej z okresu kampanii wyborczej i samych wyboréw wskazuje jednoznacznie na
mobilizacj¢ polityczng polskiej diaspory, szczegolnie tej czesci, ktora byta skupiona wokot
organizacji polonijnych i wezeéniej aktywna politycznie. Ocena skali tej mobilizacji i wplywu
gltoséw z zagranicy na wynik wyborow nie jest jednak tatwa. Liczba wyborcéw w poréwnaniu
z szacowang przez MSZ populacja Polakow przebywajacych za granicg okazata si¢ duzo nizsza
od oczekiwanej. Jednoczesnie jednak nigdy jeszcze tak wielka liczba Polakéw mieszkajgcych
poza krajem nie wzigla udzialu w zadnej akcji politycznej. W kolejnych wyborach
parlamentarnych (w 1991 1 1993 roku) liczba glosujacych za granicg byta dwukrotnie nizsza w
poréwnaniu z wyborami w 1989 roku, dopiero 18 lat p6zniej (w 2007 roku) liczba glosujacych
za granicg w wyborach parlamentarnych byta wieksza niz ta odnotowana 4 czerwca.

? Przebieg wyboréw 4 czerwca 1989 roku za granicg i ich wyniki opublikowalam wczesniej w artykule: M.
Lesinska (2016), Czas przelomu, czas podzialéw — polska emigracja a wybory 1989 roku, Studia Polityczne nr 3
(43).
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Udzial diaspory polskiej w procesie transformacji nie ograniczy! si¢ jedynie do wsparcia
kampanii wyborczej przedstawicieli opozycji oraz aktu glosowania. Jednym z obszarow dziatan
diaspory, ktére takze omawiam w monografii, byto wsparcie przemian gospodarczych w kraju.
Polonia lobbowata u wiadz amerykanskich i innych panstw zachodnich w sprawie przyjecia
programu pomocy ekonomicznej dla Polski oraz zachgcata do inwestowania w kraju.

Bardzo ciekawym z punktu widzenia analizy relacji wiadzy i wptywu okazal si¢ watek
kontaktéw miedzy nowo utworzonym rzgdem w Warszawie, na czele ktérego stangt Tadeusz
Mazowiecki oraz londynskim Rzadem na Wychodzstwie. Wedlug przedstawicieli tego
ostatniego czerwcowe wybory kontraktowe oraz rzad, w ktérym tzw. resorty sitowe
(ministerstwo spraw wewnetrznych i obrony) objeli ludzie bylego rezimu, nie miat
wystarczajacej legitymacji i nie byt partnerem do oficjalnych kontaktéw. Dopiero wybor Lecha
Walesy na Prezydenta RP oraz zdecydowana postawa Ryszarda Kaczorowskiego
(sprawujacego w tamtym okresie funkcje Prezydenta na Wychodzstwie), przyczynily si¢ do
zakonczenia dziatalno$ci wladz polskich w Londynie.

Podsumowujgc rozwazania na temat mobilizacji politycznej polskiej diaspory w okresie
transformacji ustrojowej wskazuj¢ najwazniejsze w mojej opinii czynniki warunkujgce jej
aktywno$¢. Zwracam uwagg na znaczenie rozproszenia diaspory i jej zréznicowania pod
wzgledem spolecznego i ekonomicznego statusu jej czlonkoéw, czasu pobytu, motywow
emigracji oraz relacji z panstwem pochodzenia. Dodatkowym waznym czynnikiem
warunkujgcym podmiotowos$¢ polityczng polskiej diaspory byla elitarnos¢ i wsobno$¢ jej
organizacji, brak wymiany elit, jak i dopuszczania miodych pokolen do sfery swojej
dziatalnosci, co podkreélali obserwatorzy zycia polonijnego i emigracyjnego w okresie
transformacji. Wskazuje takze na stabo$¢ instytucjonalng i kryzys przywodztwa, ktore byty
widoczne w érodowiskach Polonii oraz emigracji niepodleglosciowej.

Kolejny rozdzial poswiecam analizie budowania relacji z diaspora polskg z perspektywy
osrodkow wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Toczacy sig proces transformacji ustrojowej,
wygrane wybory i utworzenie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego otworzyl nowy rozdziat w
kontaktach diaspory polskiej z krajem. Konsolidacji nowego ustroju towarzyszyt proces
poszukiwania nowej formuly wzajemnej wspolpracy, tworzenia struktury prawno-
instytucjonalnej odpowiedzialnej za obustronne relacje, a takze usytuowania diaspory w
systemie politycznym III RP. Przedstawiam ten proces z punktu widzenia procesu
instytucjonalizacji i rywalizacji o wplywy pomigdzy osrodkami wladzy — Senatem a
Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Analizuj¢ rowniez ewolucjg polityki panstwa polskiego
wobec diaspory poprzez rekonstrukcje wymiaru prawno-instytucjonalnego oraz narracji o
diasporze na podstawie wypowiedzi premieréw (exposé) oraz dorocznych wystgpien ministrow
spraw zagranicznych i debat w Senacie po$wigconych sprawom diaspory. Przedstawiam
najwazniejsze instytucje: organy administracji centralnej i instytucje partnerskie (organizacje
diaspory oraz ciata posredniczace, takie jak Wspdlnota Polska), a takze kolejne strategie,
inicjatywy ustawodawcze regulujace kwestie kluczowe dla diaspory oraz najwazniejsze
dokumenty rzadowe odnoszace si¢ bezposrednio do niej. Analiza dokumentow oraz
wypowiedzi przedstawicieli wladzy ustawodawczej (Senatu) i wykonawczej (rzagdu) wskazuje
wyraznie na odmienne postrzeganie roli diaspory przez oba osrodki wtadzy oraz na rywalizacjg
oby instytucji o nadzoér nad politykg wobec diaspory i $rodkami finansowymi jej
dedykowanymi.
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Szczegdlng uwage poswigcam w monografii kanatom uczestnictwa diaspory w systemie
politycznym panstwa pochodzenia: wyborczemu (mozliwosciom udzialu w wyborach
krajowych) oraz reprezentacji (strukturze przedstawicielskiej i konsultacyjnej dedykowanej
diasporze). Omawiam zasady udziatu obywateli polskich glosujacych a granicag w wyborach
krajowych, w tym tworzenie spisu wyborcOw za granicg warunki rejestracji czy tryb
glosowania oraz przedstawiam instytucje przedstawicielskie diaspory w polskim systemie
politycznym (m.in. Polonijng Rade Konsultacyjng przy Marszatku Senatu). W ostatnim
rozdziale analizuje szczegotowo udzial obywateli polskich glosujgcych za granicg w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 1990-2015. Prezentuje w nim ogolne
trendy i dynamike partycypacji wyborczej Polakow przebywajgcych za granicg w wyborach w
ostatnich dekadach, z uwzglednieniem danych dotyczacych uprawnionych do glosowania,
oddanych gloséw, poziomu frekwencji oraz liczby obwoddéw glosowania utworzonych poza
krajem. Korzystam tutaj z bazy danych pozyskanej z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Analizujgc wyniki wyboréw po 1989 roku, mozna zauwazy¢ znaczny spadek liczby
glosujacych po wyborach prezydenckich w 1990 roku (takze w wyniku wprowadzenia bardziej
restrykcyjnych zasad rejestracji do spisu wyborcéw) oraz dynamiczny wzrost zainteresowania
wyborami po wstgpieniu Polski do UE wraz z nowa falg emigrantow glosujacych za granica.
W przypadku wyboréw w 2007 roku i kolejnych, ponad potowe wszystkich gtosow oddanych
za granicg zanotowano w czterech panstwach: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Stanach
Zjednoczonych i Niemczech. Zmienny poziom partycypacji Polakow glosujgcych poza
granicami kraju stawia pytanie o czynniki warunkujace tg dynamike. Oczywistym powodem
wzrostu liczby glosow oddanych wydaje si¢ zwiekszona populacja emigrantéw w wyniku fali
wyjazdéw po wstgpieniu Polski do UE. Uwazam jednak, ze nie jest to jedyny czynnik i
wskazuj¢ takze na inne, ktore dzielg na dwie grupy: formalne (instytucjonalne) i nieformalne.
Do pierwszej zaliczam zmiany w prawie i systemie organizacji wyboréw, w tym ulatwienie
procedur rejestracji do spisu wyborcow za granicg (np. umozliwienie rejestracji przez internet),
zwiekszenie liczby obwodow za granicg, wprowadzenie trybu glosowania korespondencyjnego
(obowigzujgcego w latach 2011-2015). W drugiej grupie wymieniam zainteresowanie partii
politycznych wyborcami glosujgcymi poza krajem oraz adresowanie do nich kampanii i
programéw wyborczych, co przyczynilo si¢ moim zdaniem do wzrostu zainteresowania
krajowg polityka i do zaktywizowania elektoratu.

Jednym z wnioskéw z analiz iloSciowych przedstawionych w ostatnim rozdziale jest
wzrost liczby wyborcéw glosujacych za granicg po akcesji do UE nie tylko w panstwach
docelowych fali poakcesyjnej, ale takze w tych krajach, gdzie liczba Polakéw nie tylko nie
wzrosta, ale nawet obserwowany jest realny spadek zasobu polskich emigrantéw (przypadek
USA czy Kanady). Stawiam w zwigzku z tym kilka hipotez dotyczacych wzrostu aktywnosci
polskich wyborcéw w krajach, w ktorych nie wzrosta populacja polskiej diaspory. Po pierwsze,
mobilizacja ,nowej diaspory” (emigrantow poakcesyjnych) spowodowala wzrost
zainteresowania 1 liczniejszy udzial w wyborach ,starej diaspory”, gléwnie przedstawicieli
Polonii amerykanskiej. Uzasadniam tg hipoteze odwotujac si¢ do teorii podzialéw socjo-
politycznych (Lipsetta i Rokanna), wedhug ktérej im silniejsze podzialy w grupie spolecznej
tym wieksza jej polityczna mobilizacja. Jak wskazujg wyniki wyboroéw, profil polityczny obu
grup diasporycznych, ktéry charakteryzuje w tym rozdziale, znaczaco si¢ rozni.
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Inna hipoteza, ktora rozwazam, odnosi sie do zalozenia, ze poziom zainteresowania
wyborami 0s6b glosujgcych za granicg jest podobny do wyborcow w kraju. Inaczej mowiac,
jezeli w kraju notuje sig¢ wzrost mobilizacji wyborczej w stosunku do poprzednich wyborow,
to taki trend powinien by¢ widoczny takze za granicg. Por6wnanie zmiany (wzrostu lub spadku)
liczby wyborcow w kolejnych wyborach (osobno prezydenckich i parlamentarnych, gdyz maja
one odrgbng dynamike i pierwsze ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem wsrod wyborcow)
wykazalo jednak, ze w kraju i za granicg ksztaltowaly sie one odrebnie. Hipoteza ta zatem nie
zostala zweryfikowana pozytywnie. Pelniejsza odpowiedz na pytanie o przyczyny zmiennej
dynamiki wyborczej wsrdd wyborcoéw za granicg wymagataby bardziej szczegdétowych badan
porownawczych i analiz zachowan wyborczych.

Podjegtam rowniez probe oszacowania udziatu wyborcow w populacji polskich obywateli
zamieszkatych w wybranych panstwach. Porownatam szacunkowe dane GUS o populacji
Polakow w krajach UE (przebywajacych czasowo za granicg powyzej 2 miesigcy) z liczba
oddanych gloséw w wyborach prezydenckich w 2010, kiedy to zanotowano najwyzszy poziom
aktywnosci wyborczej wérod Polakéw za granicg. Wedtug tych danych, w Wielkiej Brytanii i
Irlandii glosowat co dziesigty przebywajacy tam Polak, a w Niemczech co dwudziesty. Dane
te, uogdblniajgc je do innych skupisk polskich za granica, pokazuja, ze zainteresowanie
aktywnym udziatem w zyciu politycznym kraju wérod polskich emigrantow nie jest duze.

Dokonatam réwniez oceny wplywu gloséw oddanych poza krajem na ogdlne wyniki
wyborow w Polsce. Dane wskazuja, ze glosy oddane za granicg stanowig okoto 1% wszystkich
glosow odnotowanych w danych wyborach. Oznacza to, ze wplyw wyborcéw glosujacych za
granicg na ogolne wyniki wyboréw w kraju jest symboliczny, tym bardziej, ze glosy z obwodow
wyborczych utworzonych za granica sa doliczane do okrggu nr 19 w Warszawie. Glosy oddane
za granica mogg zatem potencjalnie mie¢ wplyw na ostateczny wynik wybordw i rozklad
mandatow do Sejmu przypisanych do tego okregu, gdyz stanowig one tam od 3,5% (w 2001
roku) do 15,8% (w 2015 roku) glosow zarejestrowanych w tym okrggu. Nalezy jednak wzigé
pod uwage dodatkowe czynniki, takie jak rozproszenie glosow wyborcow glosujgcych za
granicg pomiedzy rozne listy wyborcze 1 kandydatow oraz przyjeta w Polsce metoda
przeliczania gloséw na mandaty (tzw. reguta d’Hondta), ktéra wzmacnia pozycje tych partii,
ktére przekroczyly prég wyborezy oraz zdobyly najwieksza liczbe gloséw. Stawiam teze, ze
czynniki te ograniczajg realny wpltyw gltosow ,,zagranicznych” na podziat mandatow miedzy
partie w okregu warszawskim. Konkludujac ten watek, stwierdzam, ze poparcie wyborcow
glosujgcych zagranica moze potencjalnie mie¢ wplyw na podzial mandatéw w okregu
warszawskim, ale przede wszystkim wplywa na rywalizacje wewnatrzpartyjng — pomiedzy
kandydatami z okreslonej listy partyjnej. Glosy oddane za granicg majg za to konkretne
znaczenie w walce o mandat senatora w okrggu nr 44. W wyborach w 2015 roku glosy z
obwodéw za granicg stanowity 44% wszystkich gloséw oddanych w tym okregu.

W podsumowaniu monografii formutuj¢ wnioski dotyczgce diaspory jako podmiotu
politycznego oraz wzajemnych relacji z panstwem pochodzenia odnoszace sie do analiz
przedstawionych w kolejnych rozdziatach. Zwracam uwage, ze podmiotowos¢ polityczna
diaspory pojmowana jako jej zdolno$¢ do podejmowania dziatan o charakterze politycznym
oraz zakres jej wplywu jest rozna i podatna na zmiany w czasie i czynniki wewnetrzne (cechy
samej diaspory jako wielkiej grupy spolecznej) i zewnetrzne (otoczenie prawno-
instytucjonalne). Wzajemne relacje migdzy panstwem pochodzenia a diasporg mogg w praktyce
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przybra¢ rézne scenariusze, od jawnego lub ukrytego konfliktu po wspoiprace i wzajemne
wsparcie. W historii znane sg liczne przypadki diaspor, ktore okazaly sie wptywowym
podmiotem politycznym oddzialujacym w wyrazny sposéb na panstwo pochodzenia w
sytuacjach przelomowych: podczas toczgcego si¢ w nim konfliktu badZz tez w procesie
transformacji ustrojowej (demokratyzacji). W sytuacji stabilnosci politycznej, aktywno$é
polityczna diaspory przyjmuje najczgsciej formy przewidziane w systemie prawno-
politycznym panstwa pochodzenia, np. w postaci udziatu w wyborach powszechnych majacych
tam miejsce. Takim przypadkiem jest takze diaspora polska.

3.4 Wkiad w rozwdj dyscypliny

Dynamika proceséw migracyjnych - stale powi¢kszajaca sie populacja emigrantéw
przebywajgcych poza krajem urodzenia - powoduje postgpujgcy rozwdj skupisk
diasporycznych. Z kolei szybki rozwdj technologii i narzedzi komunikacji ma wplyw na
przeobrazenie relacji migdzy diasporg a panstwem i spoleczenistwem pochodzenia i sprawia, ze
diaspory stajg si¢ coraz wazniejszym podmiotem relacji migdzynarodowych.

Mobilizacja polityczna diaspory i jej wptyw na system polityczny byta jako temat badan
przez dhlugi czas ignorowana przez politologow, obecnie jednak stanowi wazne pole
teoretycznych i empirycznych badan, gdyz jak w soczewce skupiajg sie w nim wyzwania
zwigzane z konceptualizacjg powigzan migdzy wymiarem panstwowym i migdzynarodowym
oraz aktywno$cig réznych podmiotéw w wielowymiarowej transnarodowej przestrzeni
politycznej. Relacje miedzy panstwem pochodzenia a diasporg sg analizowane w literaturze
gtéwnie przez pryzmat historii, ekonomii czy antropologii. Istniejace w literaturze polskiej
opracowania skupiajg si¢ przede wszystkim na polityce panstwa wobec diaspory oraz na jej
strukturze organizacyjnej, co oznacza, ze relacje te analizowane sg najczesciej z jednostronnej
perspektywy.

Przygotowana przez mnie monografia wypehia luke w istniejacych badaniach w kilku
wymiarach:

1) jest pierwszg calosciowg monografig traktujaca diaspore jako podmiot polityczny
majgcy wpltyw na funkcjonowanie systemu politycznego panstwa pochodzenia, majaca
okreslone cele i interesy, zdolno$¢ do mobilizacji i dzialania na arenie politycznej w przestrzeni
transnarodowej: wobec panstwa pochodzenia oraz panstw osiedlenia;

2) postuluj¢ w niej dynamiczne podescie do analizy diaspory, traktowanie jej nie jako
statycznego fenomenu w postaci rozproszonych skupisk potagczonych wiezami natury etniczno-
kulturowej i wspélng $wiadomoscia pochodzenia, ale jako zbiorowego podmiotu
podejmujgcego  réznorodne (od symbolicznych po stale i zinstytucjonalizowane) formy
aktywnosci o charakterze pomocowym, ekonomicznym i politycznym;

3) proponuj¢ narzedzie analityczne w postaci modelu analizy podmiotowosci politycznej
diaspory poprzez okreslenie mapy czynnikéw majgcych na nig wplyw oraz wskazanie
konkretnych wskaznikéw oceny podmiotowosci politycznej diaspory. Zaproponowatam takze
rozroznienie podmiotowosci formalnej i faktycznej. W pafstwie pochodzenia mogg istnieé
mechanizmy udzialu i wplywu diaspory na system polityczny (np. mozliwoéé udzialu w
wyborach krajowych obywateli przebywajgacych za granica, czy instytucjonalna struktura
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reprezentacji i konsultacji), ale nie muszg one stanowi¢ gwarancji rzeczywistego politycznego
wplywu diaspory, co pokazuje przyktad rozwigzan przyjetych w Polsce.

4) jest to studium najnowszej historii politycznej Polski, poSwigcone politycznej roli
polskiej diaspory w okresie transformacji ustrojowej i w okresie stabilizacji politycznej, ktére
bazuje na analizie oryginalnych Zrédet archiwalnych.
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4 POZOSTALE OBSZARY BADAWCZE

Ponizej omawiam moje pozostate osiggniecia naukowo-badawcze, ktére przyporzadkowuj¢ do
czterech obszaréw badawczych:

Obszar badawczy 1. Pozostale prace dotyczace diaspory i polityki wobec diaspory.

Obszar badawczy II. Badania polityki migracyjnej panstwa (Polski i innych panstw
europejskich) oraz Unii Europejskiej.

Obszar badawczy III. Teoretyczna i empiryczna refleksja nad procesem upolitycznienia
procesOw ludnosciowych.

Obszar badawczy IV. Konceptualizacja i analiza procesu inkluzji politycznej i polityki
integracji imigrantéw w panstwie i spoleczenstwie przyjmujgcym.

4.1 Obszar badawczy 1. Pozostale prace dotyczgce diaspory i polityki wobec diaspory

Na temat diaspory oraz jej politycznej roli opublikowalam, oprocz wspomnianej wyzej
monografii, takze kilka artykulow, ktorych podstawg byt materiat Zrodtowy zebrany podczas

15



realizacji projektu ,,Partycypacja wyborcza diaspory polskiej w wyborach krajowych od 1989
roku” (Sonata NCN). Temat aktywnos$ci politycznej polskiej diaspory, a w szczeg6lnosci
partycypacja wyborcza jej cztonk6w, nie byt dotychczas obszarem badan w polskiej politologii.

Opublikowane teksty dotyczyly bezpodrednio tematu uczestnictwa obywateli polskich
glosujacych za granicg w wyborach krajowych i do Parlamentu Europejskiego (I.5). Analiza
partycypacji i zachowan wyborczych Polakéw kolejnych fal emigracyjnych osiadtych w
réznych panstwach stala si¢ podstawa artykutu opublikowanego w najwazniejszym polskim
czasopi$mie poswigconym tematyce migracji i diaspory - Studiach Migracyjnych — Przeglgdzie
Polonijnym (1.2). Przedmiotem analizy poréwnawczej we wspomnianym tekscie byli polscy
wyborcy w panistwach ,,starej emigracji” w USA i Kanadzie i ich profil polityczny na tle
Polakow glosujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii — panstwach nowej fali emigracji (tzw.
poakcesyjnej). Wykazalam w nim zasadnicze rdznice w poparciu przez obie grupy roéznych
ugrupowan politycznych i kandydatéw oraz mozliwe wyjasnienia tych réznic.

Po raz pierwszy hipoteza, ktérg przywolalam takze pdézniej w omoéwione] wyzej
monografii, dotyczaca wplywu podzialéw socjo-politycznych obecnych w lonie polskiej
diaspory na dynamike wyborcza Polakéw glosujgcych za granica zostala postawiona i
zweryfikowana w rozdziale ksigzki wydanej w wydawnictwie francuskim (1.6). Wyjasniajac
zroznicowany profil polityczny polskiej diaspory i zmienng dynamike wyborcza odwotatam sig
tam do teorii reprodukcji podzialéw w spoleczefistwie przez elity polityczne i koncepcji
polaryzacji. Zatozytam, ze decydenci polityczni odwolujac sig, szczegdlnie podczas kampanii
wyborczych, do okres§lonych grup wyborcow, tworza i utrzymuja juz istniejace podziaty
polityczne nie tylko w spoleczenstwie, ale takze wéréd diaspory, co wykazatam poprzez analizg
tresci kampanii wyborczych i debaty medialne;.

W innym artykule analizowatam proces upolitycznienia tematu emigracji i diaspory w
Polsce (1.3). Analizujgc kolejne kampanie wyborcze i obecno$¢ w nich tematéw dotyczgcych
emigracji i polskiej diaspory postawitam hipoteze o ich upolitycznieniu, w znaczeniu rosngcego
zainteresowania nimi decydentéw politycznych i ich obecnosci w dyskursie politycznym
majagcym miejsce w Polsce. W tekscie tym po raz pierwszy odwotatam si¢ do koncepcji
upolitycznienia i zaproponowatam jej definicje, ktorg nastgpnie rozwingtam w kolejnych
tekstach i badaniach dotyczacych innego problemu — starzenia si¢ spoleczenstwa (zob. ponizej:
obszar badawczy III). W artykule tym przeprowadzitam jakosciows analiz¢ tresci programow
partii politycznych, materialtéw i dokumentéw opracowywanych na potrzeby kampanii
wyborczych, exposé premierow, aktow prawnych i programéw rzadowych, koncentrujgc si¢ na
okresie od poczatku lat 1990 do kadencji parlamentu 2011-2015. Potwierdzitam zatozenie, ze
temat emigracji i diaspory stal si¢ przedmiotem zainteresowania partii politycznych, takze
kolejne parlamenty i rzady podejmowaty konkretne dzialania adresowane do emigrantow,
realizujgc mniej lub bardziej aktywnie polityk¢ wobec polskiej diaspory. Jednoczesnie jednak,
w calym analizowanym okresie, mimo ewolucji podej$¢ do diaspory i emigracji, temat ten nie
wzbudzal kontrowersji czy sporéw politycznych (polaryzacji). Analiza programéw partii
politycznych potwierdzila zaskakujacg zgodnos$¢ ich stanowisk wobec emigracji i diaspory.

W obszarze studiéw nad diasporg zainteresowaly mnie takze spory toczone wokol
gléwnych pojeé odnoszacych sie do polskich skupisk za granica (takich jak diaspora, Polonia,
wychodzstwo, emigracja). Szczegdlng uwage w jednym z opublikowanych artykulow
po$wiecitam obecnosci terminu "diaspora" w literaturze akademickiej, oficjalnych
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dokumentach 1 dyskursie politycznym w Polsce (I.1). Bezposrednig inspiracja dla mnie byta
debata, ktéra miala miejsce z udzialem przedstawicieli polskiej diaspory oraz
parlamentarzystow w odpowiedzi na propozycje Ministerstwa Spraw Zagranicznych
zastgpienia dotychczas uzywanego w dokumentach terminu ,,Polonia i Polacy za granicg”
pojeciem "polska diaspora". Pojawilo si¢ ono w pierwszej wersji rzadowego programu i
spowodowato sprzeciw niektorych polskich organizacji z zagranicy, kwestia ta stata si¢ takze
przedmiotem debaty w Senacie. Przeprowadzilam analize literatury naukowej oraz zrodet
podstawowych, takich jak stenogramy z obrad obu izb parlamentu oraz wypowiedzi
przedstawicieli organizacji polskich i polonijnych, odbytam takze kwerende w archiwum MSZ,
by zapozna¢ si¢ z pismami przestanymi przez organizacje polskiej diaspory, w ktorych
sprzeciwialy si¢ one uzywaniu pojgcia ,,polska diaspora”. Analiza wykazata, ze chociaz termin
"Polonia i Polacy za granicg" jest wcigz powszechnie uzywany, to "polska diaspora” staje sie
coraz bardziej popularnym pojeciem, szczegélnie wéréd mlodszego pokolenia naukowcow.
Przeciwni uzywaniu okreslenia "diaspora” w odniesieniu do polskich spotecznosci za granicg
pozostaja przedstawiciele polskich organizacji za granicg i politycy reprezentujacy prawe
skrzydto sceny politycznej. W swojej argumentacji odwolujg sie do waskiego rozumienia
koncepcji diaspory jako rozproszonych grup religijnych (podczas gdy takie rozumienie terminu
juz dawno przestato obowigzywac) oraz tradycji postugiwania sie terminem ,,Polonia”.

W swoich badaniach zajmowatam si¢ nie tylko przypadkiem polskiej diaspory i polityki
panstwa polskiego adresowanej do skupisk polskich za granica. Szczegdlnie ciekawym
przyktadem sg panstwa regionu Europy srodkowej-wschodniej i obszaru postsowieckiego i
prowadzona przez nie polityka wobec diaspory. One staty sie dla mnie punktem odniesienia w
pracy poswigconej ekonomicznej i politycznej sile diaspory oraz polityce panstw pochodzenia
(I.4). Analiza por6wnawcza panstw regionu jest mozliwa ze wzgledu na liczne podobiefistwa
odnoszgce sig do sytuacji geo-politycznej oraz proceséw tworzenia si¢ diaspor na przestrzeni
czasu (ma na mysli wspolne dla wielu panstw historyczne okolicznosci, zmiany granic
panstwowych w wyniku wojen i rozpadu panstw oraz masowe migracje dobrowolne, jak i
przymusowe). Analiza wykazala podobne instrumenty wykorzystywane w polityce
adresowanej do diaspor w panstwach regionu. Wiadze wielu panstw socjalistycznych przez
dtugi czas nie prowadzily zadnej systemowe;j polityki adresowanej do rodakéw mieszkajacych
w innych krajach. Zaczgty jg tworzy¢ dopiero po transformacji ustrojowej, jej celem byty nie
tylko wzmocnienie wigzi diaspory z panstwem pochodzenia, ale takze wykorzystanie
potencjatu diaspory w celu realizacji wlasnych pragmatycznych intereséw: ekonomicznych,
demograficznych, jak i politycznych.

Omoéwione publikacje:

.1 Magdalena Lesinska (2018). Polska diaspora, Polonia, emigracja. Spory pojeciowe wokot
skupisk polskich za granica. The Polish Migration Review 1 (3), s. 9-23.

1.2 Magdalena Lesinska (2018). Participation and Voting Behavior of Poles Abroad in Home
Country Elections. The Case of Poles in the US and Canada in Comparative Perspective.
Przeglgd Polonijny - Studia Migracyjne nr 4, s. 97-117.

17



[.3 Magdalena Lesinska (2016). Upolitycznienie emigracji i diaspory. Analiza
dyskursu politycznego w Polsce w latach 1991-2015. Studia Migracyjne - Przeglgd
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[.4 Magdalena Lesinska (2016). Polityczna rola diaspory na przykladzie krajow Europy
srodkowo- wschodniej i obszaru poradzieckiego. Politeja nr 41, s. 5-14.

I.5 Magdalena Lesiniska (2014). Electoral participation of Poles residing abroad in national
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.6 Magdalena Lesifiska (2014). Reproducing Socio-political Cleavages. The Case of Electoral
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s. 157-177.

4.2 Obszar badawczy 11. Badania polityki migracyjnej panstwa (Polski i innych panstw
europejskich) oraz Unii Europejskiej

W tym obszarze koncentruje sie przewazajaca cze$¢ mojego dorobku naukowego. Przedmiotem
prowadzonych przez mnie badan byl proces tworzenia, wdrazania i ewolucji polityki
migracyjnej (policy making) na przykladzie Polski, krajow regionu (Europy $rodkowo-
wschodniej) oraz Unii Europejskiej. Interesowaly mnie takze uwarunkowania procesu
tworzenia polityki migracyjnej i wptyw aktoréw i czynnikoéw wewnatrz systemowych (partii
politycznych, administracji czy grup interesow, ale takze potrzeb rynku pracy czy demografii)
oraz otoczenia miedzynarodowego (UE, panstw sgsiadujgcych oraz krajow- zrodel naptywu
cudzoziemcdéw). Mdj dorobek naukowy w tym obszarze odnosi si¢ do wynikéw badan
empirycznych wykonanych w trakcie udziatu w licznych projektach naukowych poswigconych
analizie polityki migracyjnej:
e IMINTEG — w poszukiwaniu zwigzkéw miedzy polityka migracyjna a integracyjna,
e UPSTREAM - Developing Effective Strategies for the Mainstreaming of Integration
Governance,
e EASTmig: Migration between Eastern Partners (Belarus, Georgia, Ukraine, Moldova)
and the Visegrad Countries,
e Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern Europe: impact of visa abolition,
e Mediterranean and Eastern European Countries as new immigration destinations in the
European Union (IDEA),
e Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i walki z bezrobociem w
Polsce.

Uczestniczac w migdzynarodowym projekcie “IDEA Mediterranean and Eastern

European Countries as new immigration destinations in the European Union” koordynowatam
prace kilkuosobowej grupy badawczej, ktorej zadaniem byta analiza polskiej polityki
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migracyjnej i ocena jej wplywu na procesy naptywowe i osiedlenia imigrantéw. W trakcie prac
analitycznych w ramach polityki migracyjnej wyr6zniono jej czesci sktadowe (polityke
admisyjng, pobytowsa, dostgpu do rynku pracy, integracyjna. repatriacyjng, naturalizacyjng i
inne) i szczegétowo przeanalizowano obowigzujgce rozwigzania prawne i polityczne oraz
oceniono ich wplyw na procesy naptywowe do Polski. Wyniki tych analiz zostaly
opublikowane jako rozdziat w monografii poswieconej procesom imigracyjnym w Polsce
(II.16). Byta to pierwsza tak kompleksowa i poglebiona analiza polskiej polityki migracyjne;j
w polskiej literaturze. W innym opublikowanym tekscie, wraz z Renatg Stefafiska i Monika
Szuleckg, przypadek polityki migracyjnej Polski ujgtam w kontekscie porownawczym innych
panstw regionu o podobnym profilu migracyjnym — Czech 1 Wegier (I1.15). Kraje te zostaly
scharakteryzowane jako ,,nowe panstwa imigracyjne”, bedace w fazie przejécia z panstwa
emigracji netto do panstwa emigracyjno-imigracyjnego, w ktorym procesy naplywowe
zaczynaja mie¢ coraz wigksze znaczenie, nie tylko w sensie statystycznym, ale takze dla
rozwoju gospodarczego, funkcjonowania rynkow pracy i stabilnosci struktury demograficznej.

Analizy por6wnawcze polityki migracyjnych rozwijanych w roznych panstwach byly dla
mnie zawsze inspirujgcym obszarem badan. Badania w projekcie ,,Forecasting migration
between the EU, V4 and Eastern Europe: impact of visa abolition" objety panstw docelowe
(kraje Grupy Wyszehradzkiej) oraz wysyltajgce (Ukraing, Moldawi¢ i Biatorus). Celem byla
poglebiona analiza mozliwych konsekwencji liberalizacji wizowej w strefie Schengen dla
struktury i dynamiki migracji pomiedzy Unig Europejska i panistwami Europy Wschodniej. W
trakcie projektu zrealizowano m.in. dwuetapowe badanie eksperckie metodg Delphi, w ktérych
wziglo udzial 120 respondentéw (ekspertow, urzednikéw, przedstawicieli instytucji
miedzynarodowych i organizacji pozarzadowych) w siedmiu panstwach objetych projektem.
Bratam aktywny udzial w konstrukcji badania (tworzeniu ankiety), koordynacji kolejnych jego
faz oraz pracach analitycznych, wspierajagc gléwng wykonawczynie projektu - Marte
Jaroszewicz. Wyniki projektu zostaly zaprezentowane w redagowanej przez nas wspoélnie
monografii (I.9). W niej takze ukazal si¢ rozdzial po§wigcony analizie Polski jako pafistwa
docelowego dla naptywow imigrantéw z panstw wschodnich oraz wyniki badania Delphi
wykonanego w Polsce (I1.8). Tematowi procesow naptywowych z regionu panstw Partnerstwa
Wschodniego do UE, a w szczegolnoscei do krajow regionu (Grupy Wyszehradzkiej) i Polski
oraz reakcji rzagdow i Unii na te procesy poswiecitam takze kilka innych prac opublikowanych
w kraju i zagranicg (IL.5, I1.10).

Przedmiotem mojego zainteresowania badawczego byl takze proces ksztattowania
polityki migracyjnej w Polsce i jego otoczenie instytucjonalne. Tworzenie polityki migracyjnej
pozostaje w przypadku Polski procesem wysoce scentralizowanym, zdominowanym przez
administracje¢ centralng. Inni aktorzy, np. organizacje pozarzgdowe czy wiadze lokalne, maja
niewielki wplyw na jej treé¢ i praktyczng implementacje, co wykazujemy w artykule
przygotowanym razem z Renata Stefanska (II.4). Jednoczesnie jednak podkreslamy w nim
znaczenie polityki unijnej i funduszy europejskich w procesie rozwoju polityki integracyjnej i
zaangazowania si¢ trzeciego sektora w realizacje programéw integracyjnych dla
cudzoziemcow.

W swoich pracach naukowych zawsze postulowalam szerokie ujecie polityki
migracyjnej, wigczajac w jej zakres przedmiotowy nie tylko dziatania pafstwa skierowane do
imigrantow, ale takze te adresowane do emigrantéw (I1.3). Temu watkowi poswiecitam artykut,
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w ktorym analizuje polityke Polski wobec migracji powrotnych polskich obywateli (I1.11). W
tekscie tym wprowadzam koncepcje reaktywnej i aktywnej polityki wobec powrotow, pierwsza
ma na celu zminimalizowanie negatywnych skutkéw powrotow, a druga koncentruje sie na
stymulowaniu procesow powrotowych. Omawiam takze gléwne czynniki i determinanty
skutecznosci polityki wobec powrotéw, w tym rodzaje, zakres i skale dziatan panstwa
skierowanych do migrantow powrotnych. Rozwazania koncepcyjne ilustruje na przyktadzie
Polski jako kraju, ktéry stangl w obliczu masowej emigracji po przystapieniu do UE i migracji
powrotnej w okresie swiatowego kryzysu gospodarczego. W innej pracy temat polityki Polski
wobec emigrantéw poakcesyjnych, temat ten zostal ujety szerzej, wilgczony zostal aspekt
regionalny (przypadek regionu opolskiego, najbardziej wyludniajacego sie z powodow migracji
zagranicznych) oraz instytucjonalny (wskazano na rozbudowang strukture na poziomie
administracji centralnej, ktéra odpowiada za dziatania skierowane do emigrantéw) (I1.7).
Uwazam takze, Zze analiza polityki migracyjnej powinna zawsze uwzgledniaé okreslony
kontekst polityczny i migdzynarodowy, a tym samym odnosi¢ si¢ do dzialan panstwa
prowadzonych w ramach innych polityk, w szczegdélno$ci demograficznej, zagranicznej i rynku
pracy (IL.6).

Odnoszac si¢ do wynikéw prowadzonych badan i analiz niejednokrotnie formutowatam
takze rekomendacje polityczne, ktore stanowily integralng cze$¢ publikowanych tekstow (I1.10,
[1.12). Rekomendacje polityczne zawarte byly takze w dokumentach i raportach, ktérych bytam
wspotautorka, byly one przygotowywane na zlecenie instytucji krajowych i
miedzynarodowych, takich jak Kancelaria Prezydenta RP (dokument strategiczny ,,Polityka
migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych”), Ministry for Foreign Affairs of Finland
i Council of the Baltic Sea States (raport ,,Soft Security and Migration in the Baltic Sea
Region”), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (raport ,,Evaluation of the
Implementation of the Prague Process Action Plan 2012-2016”).

Jedng z prac, jakg uwazam za najbardziej warto$ciowa w moim dorobku naukowym jest
artykut poswigcony refleksji nad ograniczong obecnoscig tematu migracji migdzynarodowych
w politologii $wiatowej i polskiej oraz przyczynami tego stanu rzeczy opublikowany w
Studiach Migracyjnych- Przeglgdzie Polonijnym (I11.14). Stawiam w nim teze, ze istnieje
niewykorzystany potencjat politologii w badaniach migracji. Wynika to moim zdaniem z faktu,
ze niewielu badaczy studiuje migracje, wykorzystujac mozliwosci analizy politologicznej, a
zakres tematyczny opublikowanych prac jest bardzo waski, niewielkie jest rowniez spektrum
wykorzystywanych metod. Widoczne sa takze braki w systematycznej teoretycznej analizie
migdzynarodowych migracji na gruncie politologii. Jest to w mojej opinii skutek dlugiej
dominacji w studiach migracyjnych przedstawicieli takich dyscyplin jak ekonomia, socjologia
czy historia i to ich reprezentanci wyjasniali procesy migracyjne za pomoca teorii klasycznych
dla tych dyscyplin. W niewielkim stopniu procesy migracyjne byly wyja$niane przez pryzmat
polityki panstwa i jego instytucji. W artykule opisuj¢ zwigzki pomiedzy politologia a studiami
migracyjnymi: w jaki sposob rozwijalo sie zainteresowanie migracjami na gruncie politologii
oraz jak analiza politologiczna byla wykorzystywana w badaniach migracyjnych.
Podsumowuj¢ takze stan badafh migracyjnych na gruncie nauk politycznych, ze wskazaniem
najwazniejszych obszaré6w tematycznych, kierunkéw, a takze stabosci i ich przyczyn.
Podejmuj¢ takze probe wskazania potencjalu analizy politologicznej w badaniach
migracyjnych, w tym proponujg kilka obszaréw tematycznych, ktére ze wzgledu na charakter
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polskiej rzeczywistosci migracyjnej posiadaja potencjat analityczny, postuluje rowniez rozwoj
$wiadome;j interdyscyplinarnosci w badaniach nad migracjami.

Postulat rozwoju wspolnego obszaru dla politologii i studiow migracyjnych staram si¢
realizowaé w praktyce poprzez propagowanie badan migracyjnych wséréd polskich
politologéw. Na dorocznych konferencjach wspétorganizowanych przez Komitet Badan nad
Migracjami PAN, w ktérym przez ostatnie dwie kadencje pelilam funkcje Sekretarza,
organizuje sesje tematyczne dotyczace badan migracyjnych na gruncie politologii (zob.
Zatgcznik nr 4, punkt 5). Wiodgcym tematem jednej z konferencji (w 2017 roku w Lublinie)
byta polityka migracyjna, przedstawione na niej referaty zostaty opublikowane w recenzowanej
monografii (I1I.1). W 2015 roku wraz z Tomaszem Stepniewskim oglosiliSmy nabor i
podjeliémy sie roli redaktoréw specjalnego numeru czasopisma Politeja wydawanego przez
Wydziat Studiow Migdzynarodowych i1 Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
poswigcony zostal problematyce wschodniej granicy Unii Europejskiej z perspektywy polityki,
migracji i bezpieczenstwa (I1.2). Po wstepnej selekcji i procesie recenzyjnym w numerze tym
opublikowanych zostalo 18 artykutow.

Omowione publikacje:

II.1 Henryk Chatupczak, Magdalena Lesiniska, Ewa Pogorzata, Tomasz Browarek (red.)
(2018). Polityka migracyjna w obliczu wspdlczesnych wyzwan. Teoria i prakiyka.
Lublin: Wydawnictwa UMSC.

I1.2 Magdalena Lesinska, Tomasz Stepniewski (red.) (2016). Specjalny numer czasopisma
Politeja Wschodnia granica Unii Europejskiej: polityka, migracje, bezpieczenstwo nr
41.

II.3 Magdalena Lesiniska (2016). Polityka migracyjna, w: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M.
Lesinska (red.). Transformacje. Przewodnik po zmianach spoteczno-ekonomicznych w
Polsce. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, ss. 293-300.

1.4 Magdalena Lesinska, Renata Stefafiska (2015). Wplyw organizacji pozarzadowych na
polityke migracyjna Polski i jego uwarunkowania. Trzeci Sektor, numer 35 (2), s. 40-53.

1.5 Magdalena Lesinska (2014). Panstwa Partnerstwa Wschodniego w polityce migracyjne;j
Polski i UE — dylematy i uwarunkowania. Roczniki Nauk Spotecznych - Annals of Social
Sciences, nr 4, s. 49-64

[1.6 Magdalena Lesinska (2014). Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w kontekscie

polityki zagranicznej i sytuacji demograficznej. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej, nr 1 (12), s. 29-44.

II.7 Henryk Chatupczak, Grazyna Firlit-Fesnak, Magdalena Lesinska, Brygida Solga (2014).
Polityka migracyjna Polski wobec najnowszej emigracji Polakow po 2004 roku, w: M.
Lesinska, K. Slany, B. Solga, M. Okolski (red.) Dekada cztonkostwa Polski w UE.
Spoteczne skutki emigracji Polakéw po 2004 roku. Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, s. 307-330.

1.8 Zuzanna Brunarska, Magdalena Lesifiska (2014). Migration between the EU, V4 and
Eastern Europe: the present situation and possible future. The perspective of Poland, w:
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M. Lesinska, M. Jaroszewicz (red.) Forecasting migration between the EU. V4 and

Eastern Europe impact of visa abolition. Warszawa: Osrodek Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia, s. 88-109.

I1.9 Marta Jaroszewicz, Magdalena Lesinska (red.) (2014). Forecasting migration between the
EU, V4 and Eastern Europe impact of visa abolition. Warszawa: Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia.

I1.10 Dusan Drbohlav, Magdalena Lesifiska (2014). The migration nexus of Visegrad and
Eastern partner countries: concluding remarks and political guidelines, w: A. Eréss, D.
Karacsonyi (red.), Discovering migration between Visegrad countries and Eastern
Partners. Budapest: HAS RCAES Geographical Institute, s.224-233.

IL.11 Magdalena Lesifiska (2013). The dilemmas of state policy towards the phenomenon of
return migration. The case of Poland after the EU accession. Central and Eastern
European Migration Review, nr 2, s. 77-90.

I1.12 Magdalena Lesinska (2012). Migration policy matters: A comparative analysis of policy
recommendations, w: M. Okoélski (red.), Europe: The Continent of Immigrants: Trends,
Structures and Policy Implications. Amsterdam: Amsterdam University Press, s. 239-
258.

I1.14 Magdalena Lesinska (2012). Migracje we wspolczesnej analizie politologicznej -
niewykorzystany potencjal. Studia Migracyjne- Przeglgd Polonijny nr 2, s. 207-243.

II.15 Magdalena Lesinska, Renata Stefanska, Monika Szulecka (2011). Development of
migration policies of the Czech Republic, Hungary and Poland — on the way to
maturity, w: D. Drbohlav, I. Grabowska-Lusinska, A. Hars (red.), Immigration puzzles:
A comparative analysis of the Czech Republic, Hungary and Poland before and afier
Jjoining the European Union. LapLambert Academic Publishing, s. 77-114.

I.16 Maciej Duszczyk, Magdalena Lesinska, Renata Stefanska, Maciej Szczepanski, Monika
Szulecka (2010). Polityka migracyjna w Polsce oraz jej wptyw na naptyw i osiedlanie sie
imigrantéw, w: A. Gorny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski (red.).
Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji. Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, s. 69-120.

4.3 Obszar badawczy III. Teoretyczna i empiryczna refleksja nad procesem
upolitycznienia proceséw ludnoSciowych

Zainteresowanie koncepcja upolitycznienia w ujeciu teoretycznym oraz praktycznym
przebiegiem tego procesu pojawito si¢ w trakcie analizy dyskursu politycznego nad emigracja
i diasporg (1.4). a przyjeto bardziej dojrzata forme podczas realizacji projektu ,MigAgeing:
Niezakoniczone przejscie migracyjne a starzenie sie ludnoéci w Polsce. Asynchronicznoéé
przemian ludnosciowych a zmiana formalnych i nieformalnych instytucji opiekuficzych”. W
trakcie jego trwania w ramach podzespotu tworzonego razem z Maciejem Duszczykiem i
Kamilem Matuszczykiem podjglismy si¢ analizy procesu starzenia sie spoteczefistwa w Polsce
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w wymiarze teoretycznym i praktycznym w ujeciu politologicznym. Bylo to nowe pole
badawcze, ktére okazalo sie bogate w watki koncepcyjne 1 empiryczne.

Zdecydowali$my o wykorzystaniu koncepcji upolitycznienia (polityzacji) jako podstawy
do stworzenia modelu analitycznego. Pytania badawcze, jakie postawiliSémy dotyczyty inicjacji
(momentu poczatkowego) i dalszego przebiegu procesu upolitycznienia kwestii starzenia sig
spoleczenistwa w Polsce, podmiotéw biorgcych w nim udzial oraz optymalnych warunkow
wplywajacych na jego przebieg. Przedmiotem naszego zainteresowania byla takze reakcja
pafistwa na proces starzejgcego sie spoteczenstwa w postaci konkretnych narz¢dzi prawnych 1
politycznych, ktore decydenci polityczni majg do dyspozycji i moga wykorzystaé w celu
lagodzenia niekorzystnych skutkéw zachodzacych procesow demograficznych (II1.2).
Prowadzone analizy skupily si¢ w szczegdlnosci na polityce panstwa polskiego oraz dyskursie
politycznym i medialnym wokot problemu starzejgcego si¢ spoleczenistwa. Pytania te staly si¢
podstawg poglebionych badan. a ich wyniki zostaly opublikowane w monografii (IIL.1).

W ramach prac wspomnianej grupy bylam odpowiedzialna za opracowanie modelu
analitycznego procesu upolitycznienia. Pierwsza wersja tego modelu zostala opublikowana na
wczesnym etapie trwania projektu (I11.4), w okresie pozniejszym, w bardziej dojrzatej formie,
zostata przedstawiona w rozdziale otwierajacym wspomniang wyzej monografi¢. W rozdziale
tym, ktérego jestem gtdéwnym autorem, zaproponowatam autorski model analityczny procesu
upolitycznienia, ktdry zostat wykorzystany do opisu i oceny procesu upolitycznienia problemu
starzenia sie spoteczenstwa w Polsce po 1989 roku. Przyjelam, ze upolitycznienie oznacza
proces, podczas ktérego dany problem (kwestia, temat, zagadnienie spoleczne) nabiera
charakteru politycznego. czyli staje si¢ przedmiotem politycznej i publicznej debaty (dyskursu),
roznicy zdan (polaryzacji stanowisk) podmiotow politycznych, cieszy si¢ regularnym i
aktywnym zainteresowaniem decydentow politycznych, mediow i opinii publicznej. Dany
problem staje si¢ politycznym, kiedy uznany jest za wymagajacy reakcji panstwa, stajgc sig¢ tym
samym przedmiotem okreslonych regulacji prawnych oraz decyzji i dziatan politycznych.
Wyodrebnilam trzy poziomy upolitycznienia (wysoki, $redni i podstawowy), ktore
scharakteryzowalam za pomoca trzech konkretnych wskaznikéw: stopnia polaryzacji
(rywalizacji partii politycznych), stopnia zainteresowania podmiotow niepolitycznych
(mediéw, opinii publicznej, organizacji pozarzadowych i eksperckich) oraz zakresu
zaangazowania administracji (rzadowej i samorzadowej). Opracowany przeze mnie model ma
charakter uniwersalny w tym sensie, ze moze by¢ uzyty do analizy procesu upolitycznienia
okreslonego problemu (kwestii, tematu), ktory staje si¢ przedmiotem zainteresowania
decydentow politycznych.

Celem monografii stata si¢ analiza procesu upolitycznienia problemu starzenia sig
spoteczenstwa z wielu perspektyw: dyskursu politycznego, medialnego oraz z punktu widzenia
decydentéw politycznych. Dokonano w niej analizy dyskursu politycznego wokot problemu
starzenia si¢ spoleczenstwa od 1991 roku (pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych).
Wykorzystany w analizie dyskursu materiat Zrodtowy by} bardzo bogaty. Skatalogowano i
poddano analizie programy partii politycznych, przeméwienia programowe kandydatéw na
premierow, tre$é debat parlamentarnych oraz rzadowe strategie i inne dokumenty, ktore staty
sie podstawa prac rzadowych i parlamentarnych nad najwazniejszymi ustawami dotyczacymi
sytuacji demograficznej. Analiza objela takze dyskurs medialny dotyczacy obecnosei w prasie
tematéw zwigzanych z procesem starzenia si¢ spofeczefistwa, na podstawie tresci szesciu
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wybranych periodykow: trzech gazet codziennych (,,Gazeta Wyborcza”, ,Nasz Dziennik” i
»Fakt”) oraz trzech tygodnikow (,Polityka”, ,,Go$¢ Niedzielny” i »Newsweek™).
Przeprowadzono takze pigtnascie indywidualnych wywiadéw poglebionych z politykami i
ekspertami, w tym z osobami petnigcymi funkcje ministréw, sekretarzy stanu resortu pracy i
polityki  spolecznej i kancelarii prezydenta, dyrektoréw departamentéw oraz
parlamentarzystami.

Prowadzone badania objgty takze poziom regionalny, gdyz w wielu wojewédztwach w
Polsce obserwuje si¢ procesy depopulacyjne i starzenia sie spoleczenistwa, w efekcie samorzady
coraz czesciej podejmujg inicjatywy z zakresu regionalnej polityki demograficznej. Badania
prowadzone razem z Kamilem Matuszczykiem skoncentrowaty sie na trzech wojewddztwach:
todzkim, opolskim i zachodniopomorskim. Material zrédtowy, na ktéry skladajg si¢ 26
wywiady z przedstawicielami instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych i
lokalnych o$rodkéow badawczych, analiza literatury oraz innych dostepnych #rodet
(dokumentéw prawnych, raportéw, danych statystycznych i prognoz demograficznych), stat si¢
podstawg trzech prac. W jednym z rozdzialéw omoéwionej powyzej monografii (IIL.1)
analizujemy uwarunkowania i czynniki wplywajace na inicjowanie procesu tworzenia
regionalnych strategii rozwoju demograficznego i ich realizacje oraz wplyw relacji miedzy
poziomem centralnym (rzgdowym) i regionalnym na proces upolitycznienia starzenia sig
spofeczenstwa. Wyniki badan jakosciowych pozwolily dostrzec wspdlne elementy
charakterystyczne dla procesu upolitycznienia problemu starzejacego sie spoleczefistwa
wystepujace na obu poziomach: krajowym i regionalnym. Jednym z nich jest podobiefistwo w
postrzeganiu zmian demograficznych, ktére na obu poziomach s3 traktowane jako rosnacy
problem bgdacy barierg rozwojowa. Pomimo skali problemow, jakie wigzg si¢ ze zmianami
populacyjnymi, wsréd decydentéw (tak na poziomie centralnym, jak i regionalnym) dominuje
jednak krétkowzroczno$é i ograniczona gotowo$é do podejmowania dtugofalowych dziatan,
wykraczajacych poza okres kadencji i trudnodci w wypracowaniu konsensusu z partnerami
spotecznymi.

Kolejny tekst poswigcony wymiarowi regionalnemu dotyczy polityki demograficznej na
poziomie regionalnym w wymiarze teoretycznym (rozwazania na temat definicji i rozumienia
tego pojecia) oraz praktycznym (jej realizacji na przykladzie trzech analizowanych
wojewodztw) (I11.3). Przedstawili$my w nim modelowe dziatania, jakie mogg zostaé wdrozone
przez wiadze lokalne i regionalne jako reakcja na wyzwania demograficzne oraz rozwigzania
przyjete w rzeczywistosci w regionach w odpowiedzi na zachodzgce procesy i oczekiwane ich
skutki w przysztosci. Wykazalismy, ze brak jest kompleksowego podejscia uwzgledniajacego
podjecie wielokierunkowych dziatani na rzecz przeciwdzialania procesom depopulacji i
starzenia si¢ spoteczenstwa. Co wigcej, wiele z proponowanych dziatan pozostaje na etapie
zapisow w programach strategicznych, nie jest implementowana w praktyce, takze z powodow
braku wystarczajgcych $rodkéw finansowych. Regionalna polityka demograficzna jest takze
duzo aktywniej realizowana przez wladze miejskie (w stolicach wojewédztw), tam
podejmowanych jest najwigcej dzialan, zmierzajacych do rozwigzywania probleméw
demograficznych. W $wietle tego wniosku zasadnym wydato si¢ nam wyréznienie lokalnej
(miejskiej) polityki demograficznej.
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Trzeci tekst, poswigcony relacjom polityki demograficznej i migracyjnej na poziomie
regionalnym, zostat w lutym 2019 zlozony do czasopisma ,,Studia Lokalne i Regionalne”
(IIL5).

Omowione publikacje:
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II1.3 Magdalena Lesinska, Kamil Matuszczyk (2018). Regionalna polityka demograficzna na
przykladzie trzech wojewodztw, w: M. Okolski (red.), Wyzwania starzejgcego sig
spoleczenstwa. Polska dzis i jutro. Warszawa: Wydawnictwa  Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 228-254.

II.4 Maciej Duszczyk, Magdalena Lesinska (2016). Upolitycznienie procesow

demograficznych — préba podejscia teoretycznego. Problemy Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje, nr 34 (3), s. 13-26.

I11.5 Magdalena Lesifiska, Kamil Matuszczyk (2019). Polityka migracyjna w kontekscie zmian

demograficznych na poziomie regionalnym. Przyklad trzech polskich wojewddztw.
Studia Lokalne i Regionalne (ztozone do druku).

4.4 Obszar badawczy IV. Konceptualizacja i analiza procesu inkluzji
politycznej i polityki integracji imigrantow w panstwie i spoleczenstwie
przyjmujacym

Rozprawa doktorska w wersji uaktualnionej i poszerzonej zostala opublikowana w
postaci monografii (IV.6). Wprowadzam w niej do polskiej literatury naukowej pojgcie inkluzji
w konteks$cie wiaczenia cudzoziemcoéw (nie-obywateli) w obrgb wspolnoty politycznej
(panstwowo-narodowej). Pojecie to (uzywane m.in. przez teoretyka polityki Roberta Dahla w
kontekscie inkluzywnosci systemu politycznego) rzadko jest stosowane przez polskich
politologdéw, najczesciej w pracach dotyczacych filozofii i teorii polityki. Definiuje inkluzje
polityczng jako proces ,.ktorego efektem powinna by¢ autentyczna mozliwos$¢ uczestnictwa we
wspolnocie, w znaczeniu bycia jej aktywnym czlonkiem, wspdldecydujgcym,
wspotodpowiedzialnym, wspotprzynaleznym (...) Inkluzja oznacza upodmiotowienie
jednostek z rzadzonych na wspétrzadzacych, czyli uzyskanie realnych mozliwosci wptywu na
procesy decyzyjne w obrebie danej wspolnoty politycznej poprzez bezposrednig lub posrednig
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partycypacj¢ w sferze politycznej i publicznej” (IV.8, s.158). Innowacyjnym elementem
proponowanego przez mnic podejscia jest dynamiczne ujecie inkluzji w postaci
kilkuetapowego procesu oraz jego analiza w kontekscie polityki migracyjnej i integracyjnej
prowadzonej przez pahstwa przyjmujace, ktore poprzez swoje dzialania prawno-polityczne
mogg go wspiera¢ lub hamowag.

Wyrézniam dwa gtéwne instrumenty polityki majgcej na celu wlaczenie cudzoziemcow
w obreb wspélnoty politycznej: nadanie praw wyborczych statym rezydentom (inkluzja przez
prawa wyborcze) oraz polityke naturalizacyjng (inkluzja przez obywatelstwo). Modele te
analizujg nie tylko we wspomnianej monografii (IV.6), ale takze w innych publikacjach (IV.8,
IV.9). W swoich pracach odnoszacych si¢ do procesu inkluzji skupiam si¢ nie tylko na
rozwazaniach teoretycznych i koncepcyjnych, ale ilustruje je rowniez przykiadami konkretnych
panstw europejskich - Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii (IV.5, IV.6, IV.10). Pokazuje
roznorodne podejscia do inkluzji imigrantow i ksztaltowanie si¢ polityk panstw, wskazujac na
ich réznice wynikajace nie tylko z systeméw prawno-politycznych, ale takze rozumienia
wspolnoty politycznej oraz historii proceséw naptywowych.

Zwracam jednocze$nie uwage, ze poziom panstwowy nie jest jedynym, ktory nalezy
wzig¢ pod uwage analizujgc proces inkluzji politycznej imigrantéw. Wspédlczesnie, w dobie
integracji prawno-politycznej majacej miejsce w obrebie Unii Europejskiej takze poziom
ponadnarodowy ma coraz wigksze znaczenie w kreowaniu polityk majgcych na celu wlaczenie
nic-obywateli w system polityczny (IV.7, IV.3). W opublikowanych pracach odnosze sie
krytycznie do takich poje¢ jak obywatelstwo europejskie czy obywatelstwo ,,post-narodowe”,
ktore staty si¢ inspirujgcym wyzwaniem do postawienia i zrewidowania podstawowych pytan
1 twierdzen dotyczacych m.in. tego, kto i na jakich zasadach jest uprawniony do bycia
obywatelem, jakie prawa i obowigzki tgczg si¢ z tym statusem, a tym samym kto jest/moze sig
sta¢ cztonkiem wspdlnoty politycznej. Zwracam uwage na to, ze wspomniane wyzej terminy
nie zastgpig tradycyjnej formuly obywatelstwa zwigzanej écisle z pafistwem narodowym, choé
znaczgco poszerzajg i poglebiajg wymiar partycypacyjny i tozsamosciowy tego pojecia.

Proces inkluzji politycznej w praktycznym wymiarze $cisle uzalezniony jest od polityki
panstwa przyjmujgcego i fgczy sie cisle z procesem integracji imigrantéw ze spoleczenstwem
przyjmujgcym. Proces wspotzaleznego ksztattowania sig polityk migracyjnych i integracyjnych
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich i UE takze stal si¢ tematem moich badan (IV.3).
Zaleznosci te widoczne sg w szczegblnosei w tresei 1 przebiegu dyskursu politycznego wokoét
imigrantow pochodzgcych z panstw trzecich i adresowanej do nich polityki, temat ten poruszam
w artykule przyjetym do prestizowego czasopisma Journal of Sociology (IV.4). Silne napiecia
zwigzane z trwajgcym ogélno$wiatowym kryzysem gospodarczym oraz tzw. kryzysem polityki
wielokulturowodci spowodowaty odejscie wiadz i spoteczenstw przyjmujacych od traktowania
integracji jako ,,uprawnienia” do postrzegania jej w kategorii ,,obowiazku” i zaowocowaty
zaostrzeniem przez panstwa czlonkowskie wymagan zwigzanych wjazdem i pobytem
cudzoziemcow, czemu towarzyszyt anty-imigracyjny dyskurs medialny i polityczny.

Kolejnym watkiem obecnym w moim dorobku sa badania polityki integracyijne;.
Skupitam si¢ w ich trakcie na analizie procesu jej rozwoju oraz tresci przyjetych rozwigzan
prawno-politycznych w réznych panstwach. W szczegdlnosci ciekawymi przypadkami byty dla
mnie Polska i Niemcy, ktérym poswigcitam kilka prac (IV.2, IV.5, IV.10). W publikacjach
dotyczgcych polityki integracyjnej w Polsce stawiam teze, ze odgorny proces ksztattowania
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polityki integracyjnej oraz obawa decydentéw politycznych, ze aktywne dziatania integracyjne
ze strony panstwa zachecg cudzoziemcow do osiedlenia si¢ w Polsce stanowily (i stanowia
nadal) najwazniejsze czynniki ograniczajace jej rozwoj.

Kluczowe znaczenie dla przebiegu i efektow integracji maja rozwigzania prawne i
polityczne w pafistwie osiedlenia, ale takze polityka panstwa wysylajacego. Takie zatozenie
przyjeto w miedzynarodowym badaniu koordynowanym przez European University Institute
(EUI) we Florencji, ktore objeto miedzy innymi proces integracji imigrantéw z Ukrainy i Rosji
w Polsce oraz wptyw polityki Polski jako kraju osiedlenia oraz Rosji i Ukrainy jako panstw
pochodzenia na przebieg integracji. Zostatam zaproszona do przygotowania rozdziatu
po$wieconemu Polsce i wynikom badania przypadku Ukraificow i Rosjan zamieszkatych w
Polsce, opublikowanemu w monografii wydanej przez wydawnictwo Springer (IV.1).
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