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Dostep do broni palnej stanowi istotny element zycia obywateli Ameryki od
poczatku istnienia panstwa. Po zamachach z dnia 11 wrzesnia 2001 r., na World
Trade Center, a takze w zwiazku z licznymi aktami terroru na terenie szkol w
analizowanym panstwie, kwestia podjeta w temacie pracy zyskuje na znaczeniu.
Mimo iz dostgp do broni palnej jest zagwarantowany Druga Poprawka do
federalnej ustawy zasadniczej. w dalszym ciagu kwestia ta budzi wiele
kontrowersji zaréwno w samym spoleczenstwie, jak rowniez stawia pewne
dylematy natury etycznej oraz prawnej. Z jednej strony zwolennicy dostgpu do
broni palnej podkreslaja. iz glowna determinanta tego rozwigzania jest rosnacy z
roku na rok poziom przestgpczosci, a co za tym idzie posiadanie broni palnej jest
utozsamiane z poczuciem bezpieczenstwa. Z drugiej strony przeciwnicy,
podkreslaja iz strzelaniny. a takze incydenty innego typu z uzyciem broni stanowia
zdarzenia incydentalne i niec mogg byé argumentem potwierdzajacym prawo
powszechnego dostgpu do broni palne;j.

Dylematy dotyczace dostgpu do broni palnej. pojawiajace si¢ zar6wno w
plaszczyznie spolecznej, jak rowniez prawnej stanowig iz podjety temat jest
niezwykle interesujacym, aktualnym i potrzebnym przedmiotem badawczym. W
pracy dokonano analizy regulacji dostepu do broni palnej na poziomie
federalnym. Przeprowadzone badania koncentruja si¢ na analizie decyzji i dzialan
podejmowanych na wszystkich szczeblach wiadzy federalnej to jest: wiladzy



ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej, a dodatkowo zostaly wzbogacone o
dzialania prowadzone przez ogélnokrajowe lobby na rzecz dost¢pu do broni palne;j.

Analiza polityki regulacji powszechnego prawa dost¢pu do broni palnej jest
do$¢ skomplikowanym zadaniem, ktore wymaga przeprowadzenia wnikliwej
analizy zarowno dorobku prawnego w tym zakresie, jak rowniez uchwycenia
specyfiki amerykanskiego systemu prawnego i politycznego. Stanowi to bez
watpienia wyzwanie. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan tak prawnych, jak i
politycznych oraz spolecznych w zakresie powszechnego prawa dost¢pu do broni
palnej jest dziataniem ukierunkowanym na poprawe bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli, bgdac obecnie aktualnym wyzwaniem dla wladz panstwa. Warto
rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz kwestie poruszone w pracy jest niezwykle
istotna w kontekscie kampanii wyborczych, a w niektorych stanach wrecz stanowi
decydujacy czynnik poparcia dla kandydatow. Dodatkowo kwestie ograniczenia
powszechnego dostgpu do broni palnej sa niech¢tnie poruszane przez samych
kandydatow.

Mimo, iz powszechny dostgp do broni palnej zajmuje znaczgce miejsce w
kulturze spolecznej Stanéow Zjednoczonych, zmieniajace si¢ uwarunkowania
funkcjonowania panstwa i jego obywateli, determinuja dzialania majgce na celu
ograniczenie dostepu. Podjeta w pracy tematyk%owoduje pewien dysonans w
zakresie bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa jednostki. Z jednej strony
mamy do czynienia z sytuacjag poprawy poczucia bezpieczensiwa dla o0sob
posiadajacych bron. Z drugie strony powszechny i niczym nieograniczony dostgp
do broni palnej jest potencjalnym zagrozeniem dla reszty spoleczenstwa. Nalezy
zaznaczy€, iz tres¢ Drugiej Poprawki do federalnej ustawy zasadniczej nie
generowala wielu dziatan wiadz federalnych. Punktem przelomowym w zakresie
ograniczania powszechnego prawa dostgpu do broni palnej byl rok 2012, kiedy
doszlo do strzelaniny w szkole w Sandy Hook.



1. Ocena wyboru tematu

Wybér tematu zashiguje na peing akceptacje. Analiza regulacji
powszechnego prawa dostepu do broni palnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki
jest niezwykle potrzebna. Biorac pod uwagg liberalne podejscie wiadz federalnych
W przyjetym temacie, Stany Zjednoczone sa pewnym wzorem do nasladowania w
omawianym zakresie dla innych wspolczesnych panstw. Zatem tendencije i Zzmiany
W podjetym temacie s3 pewnego rodzaju ,.drogowskazem” w zakresie
powszechnego prawa dost¢pu do broni palnej.

W swojej pracy Doktorantka dokonala analizy kluczowych regulacji
prawnych oraz analizy linii orzeczniczej sadéw federalnych. Autorka dokonuje
poglebionych analiz dzialan podejmowanych w zakresie powszechnego prawa
dostgpu do broni palnej. Dodatkowo praca zostala wzbogacona o material
empiryczny w postaci badan opinii publicznej dotyczacej dostgpu do broni palnej
oraz trendow w omawuanym zakresie. Autorka dokonala skrupulatnej analizy
bogatego materlahi normatywnego, naukowego oraz empirycznego, co wymaga
umieje¢tnosci dobrego warsztatu naukowego, ktéry pozwoli na przeprowadzenie
szeroko zakrojonych badan. Autorka sprawnie porusza si¢ w plaszczyznie
politologiczno-prawniczej. Dokonuje trafnych analiz przepisow prawnych, jak 1
opartej na nich praktyki w podjetym temacie. Pragne podkresli¢, ze w obu tych
plaszczyznach badawczych Doktorantka porusza si¢ dos¢ swobodnie, prowadzi
cickawe analizy i rozwazania teoretyczne, dzigki czemu praca prezentuje dobry
poziom naukowy.

Ocen¢ wyboru tematu, wyznaczenie cezur czasu, a takze zastosowane
podejscie badawcze nalezy oceni¢ jednoznacznie poytywnie.

Tematyka pracy jest zatem godna opracowania zaréwno dla celow
poznawczych. jak i diagnostycznych. Praca jest realizowana na bazie
obowigzujacych aktow prawa wewngtrznego na poziomie federalnym. Gléwnym
celem prowadzonych badah pozostaje analiza regulacji prawnych w zakresie
powszechnego dostgpu do broni palnej, z uwzglednieniem trzech pozioméw

wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej na poziomie federalnym. W



celu jego realizacji konieczna staje si¢ rekonstrukcja systemu politycznego USA,
uwzgledniajaca uwarunkowania prawne w omawianym zakresie.

Federalne rozwiazania w zakresie powszechnego dosigpu do broni palnej
zostaly ujete w pracy w sposob kompleksowy, uwzgledniajac jednoczesnie
kontekst spoleczny. Doktorantka slusznie zauwaza, iz ., dla milionow obywateli
bron stata si¢ nieodigcznym elementem codziennego zycia. W konsekwengji liczba
broni palnej znajdujacej si¢ w regkach prywatnych przewyzsza obecnie liczbg
mieszkancow calego kraju. Moze by¢ to wytlumaczenie, dlaczego kwestia
powszechnego dostgpu do broni, cho¢ czgsto budzi kontrowersje, jedynie
okazjonalnie staje si¢ wiodaca w amerykanskim zyciu publicznym™ (s.220).

2. Metody badawcze i wykorzystana baza zrodiowa

Tak zakre$lony cel badawczy i ustalony zakres badan wymagat zastosowania
odpowiednich metod badawczych. Trafnie poprowadzona zostala przez Autorke
analiza norm prawnych i ich roli, jak i skutecznosci stosowanych instytucji
prawnych w zakresie powszechnego dostepu do broni prawnej. Pogl¢biona analiza
orzecznictwa sadow federalnych oraz wyprowadzone z niej wnioski s3 interesujace
i rzeczowe. Pragne zaznaczy¢, ze Autorka niejednokrotnie analizowala efekty
obowiazywania przyjmowanych norm prawnych, a zatem nie pomijal strony
praktycznej omawianego zagadnienia. Zobowiazywalo to do zastosowania metody
dogmatycznej. Nalezalo bowiem dokona¢ wnikliwej egzegezy norm prawa
wewnetrznego obowigzujacego w omawianym zakresie, co pozwolifo dopiero na
dokonanie oceny zakresu i kierunku dokonujacych si¢ ewolucji wplywajacych w
ostatecznym rachunku na ksztalt przyjmowanych rozwigzan. Wymagalo to
zastosowania analizy systemowej, jak rowniez metody historyczno-prawnej, czy
socjologicznej. wiazacej si¢ z podejscia do prawa jako do zjawiska spolecznego.
Pozwolilo to w konsekwencji na formowanie szeregu wnioskow nasuwajacych si¢
w wyniku rozwazan prowadzonych w plaszczyznie prawno-politologicznej i

postulatywne;.
Baza zrodlowa, z ktorej skorzystala Autorka pracy jest obszerna i przede

wszystkim réznorodna — w znacznym stopniu z wykorzystaniem Zrodet



anglojezycznych. Podjety temat wymagal od Autorkgb przeprowadzenia
pogicbionych studiéw w oparciu o literaturg, na kiorg zlozyly si¢ przedmiotowe
monografie, prace zbiorowe, artykuly opublikowane w czasopismach naukowych
oraz zrodla internetowe, a przede wszystkim bogaty dorobek prawny w
omawianym zakresie. Dodatkowo wyczerpujaco zebrane i zbadane orzecznictwo
W przyjetym temacie zashuguje na pozytywna oceng. W celu przeprowadzenia
badan empirycznych wykorzystano liczne analizy oraz badania opinii publicznej,
bez watpienia wzbogacaja one prace.

Zatem nalezy uzna¢ iz zgodnie z zaloZzeniami Doktorantki, podjeta przezen
w pracy problematyka zostala przebadana i przeanalizowana w plaszczyznie:
formalno-prawnej, doktrynalnej. empirycznej i postulatywnej, co pozwolilo na
wielostronne ujecie tematu. Taki dobor zrodel bibliograficznych 1 ich
wykorzystanie potwierdzito umiej¢tnosé dokonywania przez  Doktorantke
wlasciwej selekcji pozycji przydatnych dla rzetelnej realizacji podjetego tematu
badan.

Reasumujac, moja ocena wykorzystania w pracy bazy zrodiowej oraz

zastosowanych metod badawczych jest w pelni pozytywna.

3. Jezyk

Jezyk rozprawy jest zrozumialy i komunikatywny. Calosé¢ zostala
przedstawiona w sposob jasny i klarowny. Doktorantka przedstawiajgc zagadnienia
postuguje si¢ jezykiem naukowym, konsekwentnie wykorzystujac przyjeta
terminologi¢ i ustalenia merytoryczne. Okreslenia i pojecia uzywane s3 w pelni
poprawnie i nawigzuja do dobrego pismiennictwa naukowego. Formalna strona
pracy swiadczy o opanowaniu przez Doktorantke zasad pisania pracy naukowe;.
Doceni¢ nalezy, ze Autorka rozprawe uzupehil tabele (w formie zalacznikow).
ktory to elementy niewatpliwie wzbogacaja wartosé opracowania, rozszerzajgc w

niektorych aspektach tres¢ wywodéw oraz czyniac je bardziej przejrzystymi.



4. Konstrukcja pracy

Rozprawa sklada si¢ z wstepu, szesciu rozdzialéw, zakonczenia i bibliografii
oraz ancksu. Kazdy z rozdzialow stanowi zwarta i zamknigtg calosé. Wartym
podkreslenia jest, ze wigkszo$¢ z rozdzialow (a nawet znaczna czesé
podrozdzialéw) zakonczona jest autorskim podsumowaniem przedstawianych
zagadnien i ekspozycjg ich istoty.

We wstepie Doktorantka stusznie okresla cel rozprawy, metody badawcze i
baz¢ zrodlowa. Widaé. iz Autor orientuje si¢ jakie funkcje ma spelia¢ w
rozprawie ta czgsS¢ pracy naukowej i z jakich elementéw winien si¢ skladac.
Sposob ujecia jest klarowny i przekonujacy. We wstepie Doktorantka zawala
szczegolowe, informacje dotyczace siatki pojeciowej. a takze nakreslila kontekst
regulacji powszechnego dost¢pu do broni palne;j, ktorych rozwinigcie znajdujemy i
tak w pozostalej czesci dysertacji. Za mankament pracy mozna uzna¢ brak
zaznaczenia w sposob wyrazny hipotezy gléwnej i hipotez pomocniczych oraz
zwigzanych z nimi pytan badawczych. Dodatkowo brak w pracy wyczerpujacego
uzasadnienia cezury czasowej przyjetej w pracy, o ile wskazano argumenty
przemawiajace za przyjeciem dolnej granicy lat, nie zastosowano tego w
przypadku roku 2012.

W rozdziale 1 Autorka dokonuje analizy systemu prawnego USA w
kontekscie regulacji dostgpu do broni. W tym celu dokonala analizy relacji
pomigdzy wladzg ustawodawcza a wladza federalna i nakreslila wynikajaca z niej
specyfikg. W tej czesci nie zabraklo wskazania na kontekst spoteczny inicjujgcy
powstanie grup na rzecz kontroli dostepu do broni palnej na terytorium Stanow
Zjednoczonych. Dodatkowo dokonano przekrojowej i krytycznej analizy
dotyczacej zmian w ustawie zasadniczej USA. Przeprowadzona analiza regulacji
prawnych zostala dodatkowo rozbudowana o orzecznictwo. Warto w tym miejscu
podkresli¢ iz Doktorantka posiada wiedze na temat hierarchii zrodet prawa w USA
i jej znaczenia w kontekscie analizowanego tematu, a takze ma $wiadomosc
specyfiki prawa amerykanskiego i wynikajacej z niej subtelnosci
charakterystycznej dla anglosaskiej kultury prawnej (s. 18). Na uwage zasluguje
fakt, iz Doktorantka podjgta udang probe analizy dziatalnosci grup interesu



zajmujacych si¢ kwestig dostepu do broni palnej. Istotg tej czgsci pracy jest
ukazanie ich wplywu na procesy decyzyjne w organach panstwowych. W tej czesci
pracy dominuje analiza przypadku miedzy innymi funkcjonowania: Krajowego
Stowarzyszenia Strzeleckiego (National Rifle Association, NRA) oraz  Gun
Owners of America (GOA). Dodatkowo Doktorantka przedstawia czynniki majace
wplyw na rozwiazania prawne w zakresie powszechnego dostepu do broni palne;j.
Zapoznaje czytelnia z siatka pojeciowa wlasciwg dla anglosaskiego systemu
prawnego.

Rozdzial 11 poswigcony zostal problematyce regulacji dostgpu do broni
palnej w ustawodawstwie federalnym. W tej czgsci pracy Doktorantka swoje
rozwazania skoncentrowala na analizie regulacji prawnych z uwzglednieniem ich
ewolucji. Zasadne zatem bylo odwolanie si¢ do regulacji prawnych przed 2001 r.
oraz zmian jakie zostaly wprowadzone po 11 wrze$nia. Przeprowadzona analiza
zawiera interesujace wnioski wlasne autorki. Zostaly one wzbogacone réwniez
przez zaprezentowanie argumentéw przeciwnikéw regulacji w  zakresie
powszechnego dostgpu do broni palnej pojawiajgcych si¢ w debacie publiczne;.
Ponadto dos¢ interesujacym rozwigzaniem w tej czgsci pracy jest analiza procesu
zmiany regulacji prawnych w podj¢tym temacie, poprzez analize procesu
ustawodawczego (s.85-86).

Z kolei w rozdzial III Dokiorantka skoncentrowala si¢ na analizie prawa do
posiadania broni palnej w orzecznictwie sadow federalnych. W tej czesci pracy w
zajmujacy sposob, z wykorzystaniem szeregu przykladow i analizie orzecznictwa
autorka przedstawia podjete zagadnienie. Pewnego rodzaju wprowadzenie do
rozdzialu stanowi czgsci dotyczaca kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych,
przy czym ze wzgledu na podjety temat wydaije sie to rozwiazaniem nietrafionym.
Warto zaznaczy€. iz wspélczesne demokracje funkcjonujace w oparciu o zasade
trojpodzialu wladzy, jednoczesnie przewiduja, bez wzgledu na kultur¢ prawna
rozwigzania w zakresie kontroli aktéw prawnych z ustawg zasadniczg. W rozdziale
HIL. Doktorantka rozszerza zakres analizy wychodzac poza ramy prawne pracy to
jest lata 2001-2012. O ile uzasadnione jest to w czesci historycznej o tyle w czesci

dotyczacej linii orzeczniczej dla zachowania spojnosci  wywodu powinna



skoncentrowac si¢ w swoich rozwazaniach na wskazanym okresie. Wartoscia
dodang rozdzialu I1I jest przeprowadzenie dogl¢bnej analizy konkretnych orzeczen
sadowych.

Rozdzial TV  dotyczy analizy stosunku federalnej wiadzy wykonawczej
wobec prawa do posiadania broni palnej. Doktorantka pochylita si¢ nad
kontrowersyjnymi kwestiami zwigzanymi mi¢dzy innymi z kwestig dostepu do
broni palnej podczas kampanii prezydenckiej, kompetencji Prezydenta USA w
podj¢tym temacie oraz roli administracji federalnej w procesie regulacji dostepu do
broni palnej. Slusznie wskazala iz omawiana tematyka jest niechetnie
podejmowana w kampaniach prezydenckich, a sami kandydaci prezentujg dosé
wywazone stanowisko w omawianym zakresie. Faktem jest iz kwestie dostepu do
broni palnej wywoluja w spoleczenstwie amerykanskim dosé skrajne emocje.
Warto zauwazy¢, iz Doktorantka dostrzega ,.sile” lobby na rzecz powszechnego
dostgpu do broni palnej w ksztaltowaniu regulacji w omawianym zakresie, co
wiclokrotnie poparta trafnymi przyktadami ( np. s. 132, 134).

W rozdziale V rozprawy skoncentrowano si¢ na analizie stosunku
spoleczenstwa amerykanskiego do kwestii powszechnego dostgpu do broni. W
pierwszej czeSci rozdzialu Autorka przyblizyla zagadnienia zwigzane z
amerykanskg kultura broni. Omawiana cze$¢ zostata uzupehiona przez statystyki.
Jednak tutaj ponownie praca wybiega daleko poza ramy prawne przyjele w
zalozeniach pracy (odnosza si¢ one do danych z 2018 r.). Natomiast mocng strong
przeprowadzonej analizy jest przedstawienie badan z réznych osrodkéw (m.in.:
Center for American Progress, Gallup. Pew Research Center. CNN, National
Instant Criminal Background Check). Przy czym jesli Doktorantka rozwaza
opublikowanie materialu warto rozwazy¢ umieszczenie materiatu empirycznego
zawartego w aneksie w konkretnych miejscach pracy. Taki zabieg wplynalby na
wigkszg czytelnos¢ materialu, a takze przeprowadzenia glebszej analizy
przedstawionych statystyk.

W ostatnim VI rozdziale, Doktorantka dokonala analizy najnowszych
trendow w powszechnym dostgpie do broni palnej. Odwolata si¢ przede wszystkim
do masowych strzelanin na terytorium USA w ostatniej dekadzie XXI wieku.



Mimo enumeratywnego wskazania na konkretne zdarzenia, zabraklo analizy
przynajmniej wybranych przypadkow. Zostalo to ponickad zrownowazone
przywolaniem przez Doktorantk¢ wynikéw sondazu przeprowadzonego przez
Gallup w 2013 r. (s. 191). W drugiej czesci omawianego rozdzialu Doktorantka
pochylila si¢ na kwestia reakcji wladzy federalnej na problemy masowych
strzelani. W tym miejscu podkreslita, iz dostep do broni palnej jest domeng wielu
ogniw wiadzy zaréwno ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdowniczej. Warto
odnotowac, iz Doktorantka dokonujac analizy regulacji prawnych dostrzega
potrzeb¢ uwzglednienia aspektu spolecznego w prowadzonych badaniach.

Wywod calosciowo prowadzony jest w interesujacej formie zaréwno w
warstwie opisowej, jak i analitycznej. Przyjeta konstrukcja dysertacji pozwolila na
zrealizowanie postawionych celow badawczych oraz wykazanie si¢ przez
Doktorantke doglebna znajomoscia obszaru badawczego, tak od strony teorii, jak i
praktyki. W sumie stwierdzi¢ nalezy, iz konstrukcja pracy jest logiczna i
przejrzysta, chociaz nie jest to z pewnoscig uklad jedyny z mozliwych.

S. Tresé

Tres¢ pracy jest niezwykle bogata. Wykonany opis i analiza oraz
formulowane oceny s3 czynione na dobrym poziomie merytorycznym i
metodologicznym. Autorka rozprawy przedstawiajac problemy i zagadnienia,
odwoluje si¢ zaréwno do literatury naukowej i zrédel prawa, jak i praktyki. Wybor
cytowanych i przywolywanych autoréw jest rozwazny. Podejmowane w tresci
rozprawy kwestie winny by¢ uwazane za doniosle zaréwno na gruncie nauk, jak i
W wymiarze praktycznym — szczegélnie patrzac z punktu widzenia dyskusji na
temat dostgpu do broni palnej we wspétczesnych panstwach.
Doktorantka wykazuje dobre rozeznanie literatury naukowej i zastosowania
opisywanych konstrukcji prawnych. Trzeba podkresli¢ wlozony wysilek by dojsé
do tego rozeznania.

Glowny cel badania zostal zrealizowany, czyli dokonano analizy regulacji
wykazano, iz bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego jest dostgpu do broni palnej na

poziomie federalnym.



6. Uwagi szczegolowe
Z obowiazku recenzenckiego i w celu zwrécenia uwagi na pewne drobne
niedociggnigcia, pozwolg sobie na sformulowanie kilku spostrzezen. Czyni¢ to
gléwnie z myslyg o tym, by Autorka przed ewentualnym oddaniem pracy do
publikacji mogla te usterki wyeliminowa¢. Zaliczam do nich:

I- Doprecyzowanie cezury czasowej wraz z uzasadnieniem;

2- Usunigcie podkreslen (hiperiacza) w przypisach dolnych;

3- Umieszczenie tabel zamieszczonych w aneksie w tresci pracy:

4- Przeformatowanie tekstu (s. 190-191) a przedstawione w obecnej
formule tresci, przedstawi¢ w formie opisowe;;

5- Bibliografia — w tej czgsci pracy warto dokonaé uporzadkowania,
zarowno w zakresie zapisu poszczegélnych pozycji bibliografii
rozpoczynajac od nazwiska), jak réwniez prawidlowej kwalifikacji
poszczegolnych pozycji — brak konsekwencji;

Uwazna lektura rozprawy pozwala dostrzec i doceni¢ wkiad Autorki, ktory
Jest widoczny i warto$ciowy. Co wiecej, zadna z uwag nie podwaza istotnych tez
recenzowanej pracy, stanowiacej cenny dorobek Doktorantki. Reasumujac
stwierdzam, iz pomimo przedstawionych uwag krytycznych, recenzowana

rozprawa doktorska zastuguje na pozytywna ocene.

7. Konkluzje

Przedstawiona praca wyr6znia si¢ pod wzgledem podjetego tematu.
wyczerpujacej tresci pracy, solidnej bazy zrédlowej, klarownej strony jezykowej
oraz umiarkowanych ocen autorskich. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Doktorantka
wykazala umiej¢tnosci w uchwyceniu najwazniejszych zagadnien teoretycznych,
normatywnych i funkcjonalnych oraz przedstawienia ich w jednej rozprawie.
Wielki wysilek badawczy widoczny w napisaniu pracy zaowocowal powstaniem
dziela dojrzalego, zastugujacego na uznanie.

W konkluzji powyzszych wywodéw pragne stwierdzié. ze rozprawa
doktorska mgr Karoliny Marii Matusiak tak pod wzgledem merytorycznym, jak i
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metodologicznym spelnia wymogi stawiane pracom doktorskim i nadaje si¢ do
obrony oraz nadania stopnia naukowego doktora. Opowiadam si¢ zatem za
przyjeciem rozprawy doktorskiej i za dopuszczeniem mgr Karoliny Marii Matusiak

do publicznej obrony.
Prof. zw. dr hab.

Howd) Znitll)~

Marek Zmigrodzki
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