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Teorie o zdecydowanie zmniejszajacej si¢ roli sity militarnej w stosunkach mie-
dzynarodowych, znajdujace do niedawna szerokie grono zwolennikow, ozywione
doswiadczeniami przetomu lat 80. 1 90. ubieglego wieku, dzi$ juz maja niewielu
wyznawcow. Wydarzenia przetomu wiekdéw brutalnie je weryfikuja. Nie nadszedt
koniec historii, nie nastgpit koniec geopolityki i geostrategii; geopolityki nie wy-
parta geoekonomika. Wbrew prognozom, po $§wiecie nie kragzy widmo pokoju i de-
mokracji. Nie zostaty zmarginalizowane role i funkcje sit zbrojnych. Sity zbrojne
okazaly si¢ w nowej rzeczywistosci instrumentem uzytecznym w polityce panstw,
w ksztattowaniu srodowiska bezpieczenstwa i stosunkéw miedzynarodowych. Ciag
zdarzen zaistnialych w ostatnich latach sprawia, ze dzi§ zarowno realisci, jak i idea-
lisci zgodni sg co do tego, ze sila stanowi staty element regulacji stosunkéw migdzy-
narodowych. Zmienia si¢ natomiast znaczenie tego czynnika, jego waga.

O znaczeniu sity najdobitniej $wiadczg fakty. Sposrod zdarzen, ktore przyniost
nam rok 2006, odnotowa¢ koniecznie trzeba: trwajaca i narastajaca destabilizacjg
— chaos w Iraku, odbudowg panstwa afganskiego, hybrydowa wojng w Libanie,
doswiadczenia z bronig jadrowa w Korei Polnocnej i Iranie oraz najnowszy przejaw
wojny z terroryzmem — operacj¢ wojsk etiopskich w Somalii. W statystykach SIPRI
odnotuje si¢ 17-18 wiekszych konfliktow zbrojnych, w statystykach ONZ prawie 60
operacji/misji pokojowych. Do tego dodac trzeba niektore dokumenty, m.in. nowa
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego USA, nowa Narodowq Polityke Kosmiczng,
a takze postanowienia ,,szczytu” NATO w Rydze.

Te oraz inne wydarzenia wpisywaty si¢ bardziej lub mniej jednoznacznie w pew-
ne procesy badz te procesy w jaki$ sposob ujawniaty. W refleksji nad minionym
rokiem warto wiec moze poswieci¢ nieco miejsca identyfikacji owych tendencji. To
dobra okazja do postawienia sobie pytania o dynamik¢ ewidentnego powrotu sity
w stosunkach mi¢dzynarodowych; do zastanowienia sig¢, czy to tendencja stata, epi-
zod czy moze powrdt do normalnosci. Warto zatrzymac sie i ocenic¢ pojawiajace si¢
objawy wyscigu zbrojen, a takze pewne symptomy przesilenia w tempie zbrojen.

Tak jak w latach poprzednich, Irak w roku 2006 pozostat w centrum uwagi.
Trzy lata po ogloszeniu w stylu hollywoodzkim zwyciestwa, w Iraku rzeczywistego
konca wojny nie wida¢. Co prawda w raportach Pentagonu star¢ zbrojnych w tym
kraju nie okresla si¢ terminem ,,wojna”, ale zgodnie z kryteriami SIPRI toczy si¢
tam ,,wigkszy konflikt zbrojny”, czyli wojna wtasnie. Skale konfliktu mierzy si¢
gldwnie stratami; straty amerykanskie w ubiegtym roku przekroczyly 800 zabi-



POWROT SILY 21

tych Zotnierzy. Straty amerykanskie liczy si¢ w sztukach, straty irackie si¢ szacuje
w setkach, tysigcach, dziesigtkach tysigcy. Sytuacje w Iraku trudno zaszeregowac
do jednej, klasycznej kategorii znanych z przesztosci zdarzen. Do jej opisu uzywa
si¢ najczesciej stowa ,,chaos”, co bardziej odpowiada potrzebom dziennikarstwa
czy publicystyki anizeli rzetelnej analizie strategicznej. Irak znalazt si¢ na krawedzi
wojny domowej, cho¢ wlasciwie bez wigkszego ryzyka mozna mowi¢, ze wojna
domowa obejmuje juz znaczng jego czes¢. Rownolegle w kraju tym tocza si¢ dzia-
fania na progu wojny partyzanckiej i partyzancko-terrorystyczne ataki przeciwko
wojskom okupacyjnym. Na to nakltada si¢ zorganizowana przestepczo$¢. Nie ma
dzis sity, ktora bylaby w stanie nad tymi trzema zjawiskami zapanowac. Nie sta-
nowi jej na pewno rzad iracki, ktory praktycznie nie wychyla si¢ poza chroniong
przez Amerykanéw ,,strefe zielong”. Sytuacja w Iraku w minionym roku, zamiast
si¢ poprawié, wyraznie si¢ pogorszyta. Przyznaje to nawet opublikowany w grudniu
raport Pentagonu. Wyraznie wzmogta si¢ aktywno$¢ roznego typu grup zbrojnych,
wzrosla liczba atakow na wojska USA, sojusznikoOw oraz na wojska i organa rzg-
dowe. Najbardziej niebezpieczng sit¢ w Iraku stanowi juz nie Al-Ka’ida — jak moz-
na przeczyta¢ we wspomnianym raporcie, lecz szyicka milicja Muktady as-Sadra.
Tym samym Pentagon posrednio przyznaje, ze wojna z terrorystami (terroryzmem)
w Iraku schodzi na dalszy plan.

Amerykanie, wypelniajac misje stabilizacyjna, faktycznie Irak okupuja. W prze-
sztosci wojska okupacyjne w warunkach zarzewia konfliktu wewnetrznego (wojny
domowej) spetniaty zbawienng funkcje¢ katalizatora, nawet kosztem skupienia na
sobie wrogosci narodu. W Iraku jest jednak inaczej. Po trzech latach okazuje sie, ze
wojska okupacyjne (stabilizacyjne) nie sg w stanie tej roli sprostac. Jedna z wielu
przyczyn tego stanu jest zapewne zbyt mata liczebno$¢ kontyngentu. Taki wniosek
uwiarygodniajg m.in. do§wiadczenia brytyjskie z czaséw kolonialnych czy nowsze,
nabyte po Il wojnie §wiatowej. Nalezatoby zatem ze zrozumieniem przyjac¢ koncep-
cje istotnego zwigkszenia amerykanskiego zgrupowania. Sprawa bytaby wzglednie
prosta, gdyby nie to, ze w Iraku tli si¢ wojna partyzancka, a nawet wojna ludowa
przeciwko wojskom obcym. Takie wojny rzadko si¢ wygrywa, a na pewno nie wy-
grywa si¢ ich szybko. Trudno$¢ w opanowaniu sytuacji poteguje fakt, ze ta wojna
toczy si¢ w sprzyjajacym dla przeciwnika Amerykandw terenie, porownywalnym
z wietnamska dzungla — w miastach, w dzungli miejskiej. Ta okolicznos¢ wydatnie
obniza szanse sukcesu armii amerykanskiej.

W Iraku nie mamy do czynienia z kompleksem problemdw, ktore mozna zatatwicé
jednym, dobrym, ostrym narz¢dziem; to nie wezel, ktory jednym cigciem miecza
rozwigzat Aleksander Macedonski. W Iraku strategia oparta na nadmiernej wierze
w skutecznos¢ sity ponosi fiasko; naga (lub — zbyt naga) sita okazuje si¢ tu troche
bezsilna. W Iraku Amerykanie wraz ze swoimi koalicjantami pobieraja kosztowna
lekcje. By¢ moze zaowocuje ona przemiang swiadomosci, by¢ moze przyczyni si¢
do przesilenia w traktowaniu sity, do odczarowania nadmiernej wiary w jej skutecz-
nose.

Afganistan od poczatku ,,wojny z terroryzmem” pozostaje statym zagadnieniem
bezpieczenstwa. Od pigciu lat Amerykanie z paroma koalicjantami prowadza tu
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przeciwterrorystyczna, przeciwdywersyjna, przeciwpartyzancka operacje wojskowa
,,Enduring Freedom”. To dos¢ rzadki przypadek dtugotrwatosci, by nie powiedzie¢
dtugowiecznosci jednej operacji o charakterze wojennym. Poczatki, jak pamigta-
my, byly obiecujace. Jednak poczucie zwyciestwa, rado$¢ po pierwszych sukce-
sach — btyskawicznym rozbiciu regularnych sit talibow — nie trwato zbyt dlugo.
Przedwczesne okazaty si¢ nadzieje na odbudowe panstwa. Miat to by¢ modelowy
przyktad udanej rekonstrukcji i przywrocenia panstwa spotecznosci miedzynarodo-
wej. W rzeczywisto$ci z Afganistanu dochodza wiesci niepokojace; konca operacji
przeciwpartyzanckiej nie widaé, stan bezpieczenstwa si¢ nie poprawia. Najdobitniej
swiadczy o tym fakt, ze konferencje na temat przysztosci tego kraju odbywaja sie
z dala od jego terytorium.

Od pigciu lat (pod dowodztwem NATO od trzech), réwnolegle do dziatan bojo-
wych, w Afganistanie prowadzi si¢ operacje pokojowa — operacje odbudowy pan-
stwa. W roku ubieglym caty ci¢zar misji odbudowy polaczonej ze zwalczaniem
partyzantki zaczeto przejmowac na siebie NATO. Wykonalno$¢ tej skomplikowane;j
misji obciazona jest wieloma znakami zapytania. Mamy tu bowiem do czynienia
z sytuacja bez precedensu, z eksperymentem na duzg skale. Po raz pierwszy w hi-
storii organizacja polityczno-wojskowa podejmuje si¢ ztozonej operacji o duzym
rozmachu, operacji bardziej niewojskowej niz wojskowej. Ewidentne stabosci tego
przedsigwzigcia to brak precyzji w sprawowaniu kierownictwa politycznego oraz
niejasnosci w kierowaniu i dowodzeniu strategicznym. Bez wigkszego ryzyka moz-
na przewidywac, ze wykonalnos$¢ misji spadnie w poblize zera wtedy, gdy wojska
Sojuszu zaczng by¢ postrzegane w kategorii okupantow. Im dtuzej beda w tym kraju
przebywac, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze tak wlasnie sie stanie.

Do dzisiaj brak odpowiedzi na pytanie: ilu zolierzy potrzeba dla osiggnig-
cia zaktadanych celow misji? Kontyngent liczacy 32 tys. 0sob wyglada bardziej
niz skromnie. To moze nie wystarczy¢. Na pewno za$§ nie wystarczy wtedy, gdy
w Afganistanie wybuchnie wojna partyzancka na wicksza skale. A ryzyko jej wy-
buchu jest niemate ze wzgledu na powazny potencjat, ktory tworzg m.in. kultura,
ideologia (religia), tradycje walki, umiejetnosci walki z obcymi. Pewien ,,wojenno-
genny” potencjal tkwi tez w wojskach koalicji. Aby si¢ o tym przekonac, wystarczy
przypomnie¢ aroganckie zachowania zolnierzy, niezbyt rozwazne postegpowanie wo-
bec mieszkancow tego kraju, nie wspominajac o omytkowych bombardowaniach
obiektow cywilnych. Warunkiem podstawowym osiggnigcia sukcesu w Afganistanie
jest rozwazne, umiarkowane uzywanie sily — ta kanoniczna zasada strategii.

W potowie roku 2006 w geopolitycznej grze z sitg jako atrybutem przypo-
mniata o sobie Korea Pélnocna. Przypomniala tez, ze zimna wojna na Potwyspie
Koreanskim si¢ nie skonczyla; ze rozmieszczone tam wojska obowigzujg zapomnia-
ne u nas rezimy gotowosci bojowej i zwiazane z nimi ucigzliwosci. Korea Pétnocna
— jeden z uczestnikow tej wojny — staje si¢ posiadaczem broni jadrowej. To moze
oznacza¢ zmiang stosunku sit i by¢ kolejnym impulsem do regionalnego wyscigu
zbrojen. Reakcja sgsiadow na przelot potnocnokoreanskiej rakiety 7Taepo Dong nad
terytorium Japonii w 1998 roku daje wiele do myslenia. Japonia przystapita wow-
czas niezwtocznie do budowy systemu przeciwrakietowego (razem z USA), Korea
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Potudniowa zwiekszyta swoj budzet obronny. Po probach dokonanych przez rezim
Kim Dzong-ila ryzyko uzycia broni jadrowej niewatpliwie wzrosto. Na to ma lub
moze mie¢ istotny wptyw perspektywa stabnigcia pozycji tyrana, rezimy totalitarne
w obliczu upadku bywaja bowiem nieobliczalne. Wzrosto tez zagrozenie prolifera-
cja broni jadrowe;j.

Uzycie sily przeciwko Korei Potnocnej w postaci regularnej operacji wojskowe;,
bez wzgledu na zagrozenie dla bezpieczenstwa, jakie ona stanowi, jest jednak mato
prawdopodobne. Zbyt wielki panuje strach przed koszmarem ewentualnej wojny
— potencjat chaosu, potencjat partyzancki jest w tym kraju zblizony do irackiego;
dochodzi do tego realne prawdopodobienstwo zastosowania przez rezim broni ma-
sowego razenia. W obliczu pewnej militarnej bezradno$ci wobec poczynan rezimu
do$¢ sensownie wyglada koncepcja ,,nowego odstraszania” (nuklearnego), wcigz
jednak bardzo ogélnikowa.

W urzeczywistnianiu aspiracji Iranu do roli mocarstwa regionalnego coraz wick-
szg role odgrywa sita. To panstwo konsekwentnie zmierza do wejscia w posiadanie
broni jadrowej. Dysponujac solidng armig i znacznym potencjatem konwencjonal-
nym, swoja pozycje na Bliskim Wschodzie Iran buduje na wszechstronnym wspie-
raniu wojujacego z Izraelem Hizb’ullahu. Poczynania Iranu wydatnie zwigkszaja
ryzyko regionalnego wyscigu zbrojen zarowno w wymiarze konwencjonalnym, jak
i jadrowym. Wskazuje na to m.in. zainteresowanie opanowaniem technologii nukle-
arnych (dla celow — oczywiscie — cywilnych) wyrazane ze strony Arabii Saudyjskiej
i Egiptu, a takze Algierii i Maroka.

Wsrod koncepcji rozwigzania problemu Iranu wazne miejsce zajmujg opcje mi-
litarne. Sposrod kilku scenariuszy najbardziej prawdopodobny miatby zaktadac
zniszczenie instalacji stuzacych badaniom i produkcji energii jadrowej. Prototypem
operacji miatby by¢ przeprowadzony 20 lat temu przez Izrael atak na iracki Ozirak.
W Iranie rzecz jest jednak bardziej ztozona; nauczeni irackim do§wiadczeniem
Persowie zdecydowali ,,nie wklada¢ wszystkich jajek do jednego koszyka”, czy-
li swoje instalacje rozproszy¢ i odpowiednio zabezpieczy¢. O innych wojskowo-
-wojennych scenariuszach dziatan z duzym rozmachem trudno dzis$ realnie myslec.
Wyglada wigc na to, ze wzrost sity Iranu trudno begdzie powstrzymac sita.

Stale obecny, tlacy si¢ konflikt na Bliskim Wschodzie przerodzit si¢ na jeden
miesigc w wojne panstwa Izrael przeciwko organizacji Hizb’ullah. Izrael, ktory
latwo wygrywat kolejne wojny z panstwami arabskimi w Libanie, nie najlepiej ra-
dzit sobie z Hizb’ullahem, nie potrafit powstrzymac go od wystrzelenia setek rakiet,
okazywal bezradnos¢ wobec dobrze przygotowanej, nielicznej organizacji zbrojnej
stosujacej nowoczesne, partyzanckie metody walki. Istotne znaczenie w tej wojnie
miato wsparcie dla Hizb’ullahu ze strony Syrii i Iranu. W Libanie przez miesigc to-
czyla si¢ wojna dalece r6zna od klasycznej, wojna asymetryczna, wojna — jak pisze
K. Kubiak — hybrydowa.

Rezultaty tej wojny trudno oceni¢ jednoznacznie. M. van Creveld uwaza, ze
zrujnowata ona Hizb’ullah. Nie brak tez ocen krancowo réznych, wedtug ktorych
Hizb’ullah nie tylko nie dat si¢ zniszczy¢, lecz wyszedt z tej wojny wzmocniony,
silniejszy niz kiedykolwiek. Weryfikacja tych sadow wymaga czasu. O rezultatach



24 ROCZNIK STRATEGICZNY 2006/

2007

wojny moze §wiadczy¢ trwajaca w Izraelu do dzi$ krytyka jej koncepcji i wykonania
wobec kierownictwa panstwa i dowodztwa sit zbrojnych. Izrael posiadat i nadal posia-
da mozliwosci zajecia catego terytorium Libanu, moze z powodzeniem odnie$¢ suk-
ces w klasycznych operacjach wojskowych. Szans na zagospodarowanie zwycigstwa
wojskowego jednak nie ma. Zwycigstwo samo w sobie stanowi wielka pokusg; zwy-
ciestwo w walce bez mozliwosci jego zagospodarowania fatwo obraca si¢ w kleske.

Najwigkszym przegranym w tej wojnie pozostat Liban; formalnie w niej nie
uczestniczac, ponidst straty nie tylko w ludziach i w infrastrukturze. Najwigkszym
wygranym okazatl si¢ za$ Iran. Bez jednego strzatu i bez strat wyrdst w Libanie
na pierwszoplanowego, wplywowego gracza. Ucierpiat kontyngent wojsk ONZ —
UNIFIL; byt bowiem bezsilny. Do pozytywnych skutkow tej wojny mozna pewnie
zaliczy¢ do$¢ zdecydowang reakcje spotecznosci migdzynarodowej, gtéwnie Europy
— decyzje o wystaniu silnego kontyngentu wojsk i wzmocnieniu (zwielokrotnieniu)
sit pokojowych UNIFIL. Przewodza w tym wysitku panstwa europejskie: Wtochy
(2200 zotnierzy), Francja (1600), Hiszpania (1280), Niemcy (900). Tak duze zaan-
gazowanie wojskowe w konflikt na Bliskim Wschodzie spoteczno$ci mi¢dzynaro-
dowej (Europy!) moze napawac¢ optymizmem. Pozostaje oczekiwanie na skuteczny
wysitek polityczny.

Do aktywnych uczestnikow wojny z terroryzmem dolgczyta w ostatnich dniach
ubiegltego roku Etiopia. Dobrze — jak na tamtejsze standardy — wyszkolona i wypo-
sazona armia tego kraju praktycznie bez oporu zajeta stolice Somalii. Jej przeciwnik
— talibowie, zostat z zajetych terenéw wyparty badz rozproszony. Sukces w militar-
nej operacji z dyskretnym, ale istotnym udziatem Ameryki przyszedt nadspodziewa-
nie szybko. Nie nadeszla jednak jeszcze pora na ogloszenie definitywnego zwycie-
stwa. Niepredko bowiem da si¢ zbudowa¢ w Somalii panstwo rzadne, z wlasnymi
efektywnymi strukturami i wtasng rzgdowa armig. Szybkie wycofanie islamistow
7 Mogadiszu nie powinno uspokaja¢. Podobna byla sytuacja w Afganistanie, podob-
nie zachowali si¢ zohierze Saddama. Prawdziwy, ucigzliwy opor nastapit tam p6z-
niej; opor zbrojny trwa tam juz latami. Realnie rysuje si¢ analogia — w Afganistanie
i Iraku nowa wtadza moze utrzymywac si¢ dzieki obecnosci obcych wojsk, amery-
kanskich i sojuszniczych; w Somalii — na razie etiopskich. Zapowiadana przez przy-
wodcow Unii Trybunatow Islamskich wojna partyzancka moze przybra¢ niebawem
realny ksztalt.

Od ogloszenia wojny z terroryzmem min¢to pie¢ lat. Ta wojna (,,wojna”) trwa,
cho¢ stychac czgsto glosy, ze mozna juz oglosi¢ jej zakonczenie. Wszak gtowny
przeciwnik — Al-Ka’ida — zostal dostatecznie ostabiony, a talibowie rozproszeni.
Al-Ka’ida poniosta cigzkie straty w ludziach, powaznie nadwer¢zone zostaly jej
struktury dowodzenia, organizacja stracila zrodta zasilania i dawng swobode dzia-
fania. W istocie jednak te efekty ,,wojny” odnosza si¢ prawie wytacznie do same;j
Al-Ka’idy; uosabia ona co prawda §wiatowy terroryzm, ale na niej zjawisko to si¢
nie konczy. Ekstremizm islamski postugujacy sie terrorem nadal pozostaje zagroze-
niem. W miarg zwarta przedtem sie¢ terroryzmu islamskiego w efekcie podjetych
dziatan atomizuje si¢; grupy terrorystyczne autonomizuja si¢ — sila terroryzmu nie
tyle zanika, ile ulega rozproszeniu.
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Wojnie z terroryzmem stale przewodza Stany Zjednoczone, ktore biora na sie-
bie lwig czg$¢ jej cigzaru. W koncepcji amerykanskiej walki z terroryzmem wcigz
dominuje militaryzm i jak mozna odczyta¢ z kolejnych Przegladéw Obronnych
(QDR), a szczegodlnie nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, ten stan rzeczy
na razie raczej si¢ nie zmieni. Dzialania wojskowe w zwalczaniu terroryzmu maja
oczywiscie swoje znaczenie, cho¢, jak uczy doswiadczenie, wojsko czgsto pod-
czas nich stwarza wigcej problemow, niz rozwigzuje. Dzieje si¢ tak w Iraku, gdzie
wraz z przedtuzajacym sie pobytem wojsk amerykanskich, szczegélnie po podjeciu
przez nie dziatan pacyfikacyjnych, wzrasta odsetek ludnosci popierajacej zamachy
na Amerykanow. Obecnie wynosi on ponad 70%. Podobne nastroje, cho¢ na razie
w innej skali, narastajg w Afganistanie.

Rekordowa liczbg uczestnikow operacji pokojowych, jaka odnotowano w ubie-
glym roku, mozna potraktowac¢ jako symptom renesansu tego szczegdlnego mecha-
nizmu utrzymywania i ksztalttowania bezpieczenstwa. A operacje pokojowe staly
si¢ waznym instrumentem utrzymywania pokoju z poczatkiem lat 90.; przezywa-
lismy wtedy okres pewnej fascynacji nimi. To byt czas ich ilo$ciowego i jakos-
ciowego rozwoju. Po tradycyjnych, pasywnych misjach uksztattowaty si¢ operacje
drugiej i trzeciej generacji; operacje dynamiczne, o zwickszonym zakresie funk-
cji, rozmachu, zr6znicowanym personelu. Obecnie najwigcej uwagi poswieca si¢
misjom i operacjom odbudowy. Taka operacje, i to na duza skale, prowadzi si¢
w Afganistanie. Do§wiadczenia wynoszone z niej, a takze z operacji podobnych
ucza, ze w ztozonym procesie odbudowy/budowy panstwa niezwykle wazng role,
niekiedy wrecz kluczows, odgrywa sita militarna. Bez solidnej ostony wojskowej,
zapewnienia okreslonego poziomu bezpieczenstwa, inne dziatania skazane sg z re-
guly na niepowodzenie. Bez takiej ostony nietrafiona lub niemozliwa jest tez zorga-
nizowana pomoc, w tym pomoc humanitarna. Nie bez kozery w procesie odbudowy
panstwa bardzo wysoka range nadaje si¢ budowie struktur sitowych, sit zbrojnych.
Zapotrzebowanie na sile we wspolczesnym swiecie jest wyraznie odczuwalne, jest
to jednak w znakomitej mierze zapotrzebowanie na ich niekoniecznie stricte wo-
jenne uzycie.

Do rejestru waznych wydarzen z dziedziny strategii trzeba zaliczy¢ ogloszenie
w Stanach Zjednoczonych dwoch dokumentéw: nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Nowej Polityki Kosmicznej.

Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego znalazta mniejszy oddzwigk niz
jej poprzedniczka z roku 2002. Moze dlatego, ze nie wnosi przetomu, lecz stanowi
kontynuacje zarowno w stylu (sztabowo nie najdoskonalszym), jak i w tresciach.
Charakter tego dokumentu, jego ducha wyrazaja i determinuja dwa pierwsze zdania:
»Ameryka jest w stanie wojny. Jest to wojenna strategia bezpieczenstwa narodo-
wego”. Z dokumentu przebija fascynacja ,,bezprecedensowg i nieporoéwnywalng”
sitg USA i nieskrywane zamiary jej wykorzystywania. Ameryka nadal przyznaje
sobie (i tylko sobie) prawo do wyprzedzajgcego uzycia sily. Przyznaje sobie w dal-
szym ciaggu, uzywajac juz nieco tagodniejszej retoryki, prawo do postugiwania sig¢
silg militarng z obchodzeniem prawa mi¢dzynarodowego. Odwrotu sity, przesilenia
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w zakresie jej stosowania, dokument ten na pewno nie zapowiada. Pozostaje ufac,
ze amerykanskie fascynacje nie stang si¢ zarazliwe.

Nowa Polityka Kosmiczna ogtoszona w potowie roku zastgpita analogiczny do-
kument z roku 1996. Istota — mysla przewodnig nowej doktryny kosmicznej jest
utrzymanie swobody dziatania w przestrzeni kosmicznej, niezakloconego jej wy-
korzystania dla amerykanskiej obronno$ci. Amerykanskie systemy kosmiczne maja
funkcjonowac bez jakiejkolwiek obcej ingerencji. Amerykanie wycofuja si¢ z wszel-
kich migdzynarodowych porozumien ograniczajacych swobodg zbrojen w kosmosie.
Dokument nie przyczynia si¢ do wyjasnienia dwuznacznosci dotychczasowej poli-
tyki administracji Busha dotyczacej militaryzacji kosmosu. Nie zapowiada wprost
rozmieszczenia systemow uzbrojenia w przestrzeni kosmicznej, ale rownoczesnie
przyznaje Stanom Zjednoczonym prawo do zablokowania innym takiej mozliwosci
— a to przeciez jest mozliwe dzigki broni rozmieszczonej w kosmosie.

Przyjecie Nowej Polityki Kosmicznej — cho¢ wywotato do$¢ niemrawg i mdta
dyskusje o mozliwos$ci militaryzacji kosmosu — stanowi dobry krok w tym kierunku
wlasnie. Z wycofania si¢ USA z kontroli zbrojen w kosmosie skorzystaja przede
wszystkim, i to niecbawem, Chiny. O wyscigu zbrojen w tej sferze, przy obecnej
dominacji Stanéw Zjednoczonych, trudno mowi¢. Na razie.

Pozostajac przy konwencji odnotowywania znaczacych zdarzen roku 2006, nale-
zy zapewne wspomniec¢ o jeszcze jednym — chodzi raczej nie o to, co si¢ wydarzyto,
lecz czego zabrakto. Nie zdarzyto si¢ bowiem nic znaczacego na rzecz postepu
w dziedzinie rozbrojenia i kontroli zbrojen. Podobnie jak w kilku poprzednich
latach zabrakto woli politycznej do praktycznego rozwijania i poglebiania wspotpra-
cy w tym obszarze. Stan w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia mozna opisac
trzema stowami: kostnienie, uwigd, marginalizacja. Niezaprzeczalne zastugi mozna
tu przypisa¢ administracji Busha, wsérdd ktorej konsekwentnie triumfuje sceptycyzm
— przekonanie, ze system kontroli zbrojen nie zdaje egzaminu, nie pasuje do rea-
liow okresu pozimnowojennego. Sktonnosci do powatpiewania w jego skutecznos¢
nie towarzysza nowe, konstruktywne inicjatywy. Zadziwia natomiast konsekwencja
W rozmontowywaniu niechcianego, niewygodnego dla swobody strategicznej spad-
ku po zimnej wojnie. Tu koniecznie trzeba przypomnie¢: wypowiedzenie uktadu
ABM, odrzucenie CTBT, wycofanie si¢ z prac nad BWC, pogardliwe potraktowanie
konwencji o zakazie min przeciwpiechotnych.

Potrzeba migdzynarodowego porozumienia o ograniczeniu zbrojen nowej gene-
racji jest rzecza do$¢ oczywistg. Stare mechanizmy, stare hamulce dziatajg coraz
stabiej; nowszych brak. Brak checi, brak pomystu.

Nie ma zastoju w zbrojeniach, zachodzi tu dynamiczny rozwoj. Wydatki wojsko-
we od 1998 roku systematycznie rosng, a tempo przyrostu moze wywotywac zanie-
pokojenie. W pierwszych latach XXI wieku oscylowato ono w wielkosciach 4—10%.
W ciagu 10 lat (1995-2005) wydatki w skali $wiatowej wzrosty o 34% (co oznacza
$rednioroczny przyrost 3,5%). Tak wysokie wskazniki byty charakterystyczne dla
znanego z czaséw zimnej wojny wyscigu zbrojen. Liczby s3 wymowne. Swiat zno-
wu si¢ zbroi, a w rozmachu i tempie mozna dostrzec symptomy wyscigu. O wyscigu
zbrojen, przynajmniej takim, jaki znamy z ubieglego wieku, na razie trudno mowic.
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Tak wysoka dynamike wzrostu wydatkow obronnych mozna z pewnoscig uspra-
wiedliwia¢; thumaczy¢ cho¢by wyczerpaniem si¢ pozimnowojennej ,,dywidendy
pokojowej”. Dywidenda, jak pamigtamy, przektadata si¢ na rozbrajanie — radykalne
zmniejszenie armii i siegajace 50% zmniejszenie wydatkow. Uczestnikami tego pro-
cesu byly kraje Europy Zachodniej, panstwa bytego Uktadu Warszawskiego, Stany
Zjednoczone. Po prawie 10 latach korzystania z dobrodziejstw dywidendy, na prze-
lomie wiekow nastapit jej kres.

Lwia czg$¢ obserwowanego wzrostu to efekt polityki Stanéw Zjednoczonych.
Jego rzadko spotykang dynamike ilustrujg liczby. W roku 2001 wydatki wojskowe
USA wynosity nieco ponad 300 mld USD, w roku 2003 juz ponad 400 mld, by
w roku 2006 przekroczy¢ 500 (536) mld USD. Zwazywszy, ze stanowi to okoto
50% wydatkéw w skali globalnej, nietrudno wskaza¢ na gtéwne, cho¢ nie jedy-
ne zrodlo tej niepokojacej progresji. O globalnym bilansie militarnym decyduje
Ameryka. Kolejni znaczacy udziatowcy to: Chiny, Rosja, Japonia oraz dwa panstwa
europejskie — Francja i Wielka Brytania. Zwiekszone wydatki kazdego z nich mozna
mniej lub bardziej przekonujaco usprawiedliwiac.

Chiny, cho¢ w klasyfikacji SIPRI opartej na kryterium cen statych zajmujg wsrod
czotowki Swiatowej piate miejsce, nie bez kozery wymienia si¢ zaraz po USA.
Wydatki wojskowe tego kraju obliczane wedtug parytetu sity nabywczej okazuja
si¢ 4,5-krotnie wyzsze i wtedy Chiny sytuuja na miejscu drugim. Wydatki wojskowe
Chin wzrosty w ostatnim dwudziestoleciu 2,5-krotnie, a budzet wojskowy od 15 lat
zwigksza si¢ co roku o okoto 10%. Tak wysoka dynamika jest przede wszystkim
funkcjg wzrostu gospodarczego; od kilku lat PKB tego panstwa przyrasta corocznie
0 7,5-9,5%. Wydatki obronne wpisuja si¢ tez w mechanizm zagospodarowywania
wysokiej nadwyzki budzetowej, przeciwdziatania mozliwemu ,,przegrzaniu” go-
spodarki. Zwickszanie chinskich wydatkow wigze si¢ silnie z potrzebg odrabiania
duzego dystansu w zakresie uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych. Zapdznienia
sg tak duze, ze spodziewany w wyniku modernizacji przyrost potencjatu moze sta-
nowi¢ wiarygodne zagrozenie dla nowoczesnych (amerykanskich) sit operujacych
w tym regionie w raczej odlegtej perspektywie. Trzeba tez zauwazy¢, ze Chiny sa
jedynym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa, ktory konsekwentnie rozwija swoj po-
tencjal nuklearny zar6wno w wymiarze ilosciowym, jak i jakoSciowym. Nie sposob
nie dostrzec ich poczynan w kosmosie. Cierpliwi Chinczycy krok po kroku buduja
swoja potege. Nikt chyba dzi$ nie ma watpliwosci, Zze na naszych oczach powstaje
mocarstwo — tez w sensie militarnym.

Rosja — po glebokim regresie w latach 90., od 1999 roku zdecydowanie nadrabia
utracony dystans. Realny przyrost wydatkow wojskowych wynosi od tej pory
7-10% rocznie. Procentowy udziat wydatkdéw na ten cel w budzecie panstwa jest
dwukrotnie wyzszy niz (§redni) w NATO. Na to Rosja chce i moze sobie pozwolic.
Uwzgledniajac wage, jaka tradycyjnie w polityce rosyjskiej przywiazuje si¢ do sity
jako wyznacznika pozycji w $wiecie, a takze jej realne potrzeby bezpieczenstwa,
mozna przyjacé, ze bedzie to znaczacy udzialowiec we wzroscie swiatowych
zbrojen.
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W $wiatowej czotowce plasuja sie dwa panstwa europejskie: Francja i Wielka
Brytania. W obu dynamika przyrostu wydatkow obronnych w pierwszych latach
biezacego wieku siggata nawet 10%. Nie musi to jednak oznacza¢ $cigania si¢
w zbrojeniach. To w istocie koszta transformacji sit zbrojnych. Wielka Brytania
i Francja sg jedynymi oprocz Stanow Zjednoczonych panstwami zdolnymi do pro-
jekeji sity na duze odleglosci. To natowscy sojusznicy, ktdrzy najwyrazniej zareago-
wali na zachety USA do podnoszenia zdolnos$ci bojowej, do likwidacji luki w zdol-
no$ciach uniemozliwiajacej efektywne prowadzenie wspolnych z Amerykanami
operacji.

Wydatki obronne Japonii, cho¢ plasuja ja w rankingu §wiatowym na wysokim,
nawet pierwszym za USA miejscu, stanowig zaledwie 1% PKB. Japonia dopiero od
niedawna buduje, i to w tempie raczej umiarkowanym, nowoczesne sily zbrojne. Po
kilkudziesiecioletniej demilitaryzacji nastepuje tu ,,remilitaryzacja” panstwa. W re-
militaryzujacej si¢ Japonii funkcjonuje niedawno utworzony sztab sit zbrojnych,
a od stycznia 2007 roku ministerstwo obrony. Odbudowa sity militarnej Japonii
moze leze¢ w interesie Stanow Zjednoczonych. Ameryka coraz bardziej bedzie po-
trzebowata dobrego, silnego sojusznika w tym regionie dla rownowazenia wyrasta-
jacej potegi Chin. Nie powinien zatem z tego cho¢by powodu zaskakiwaé dalszy
wzrost zbrojen Japonii.

Indie — traktowane w kategorii wytaniajacego si¢ mocarstwa — w ostatnich latach
wyraznie zwigkszaja swoj budzet obronny. Mimo pewnego przyspieszenia wydatki
wojskowe pozostajg tam wcigz na niewysokim poziomie; wynosza niewiele ponad
20 mld USD. Nie nalezy wykluczac¢ tego, ze w niedalekiej przysztosci Indie stang
si¢ znacznie bardziej liczacym kontrybutorem §wiatowych zbrojen. Sktania je ku
temu rywalizacja z Chinami.

Rywalizacja militarna ,,w ogole” dekomponuje si¢ na kilka sfer, kilka aren odpo-
wiadajacych — w zargonie wojskowym — srodowiskom walki. W ujeciu klasycznym
jest to rywalizacja: na ladzie, na morzu i w powietrzu. Za czwartg sfere, tzw. czwar-
ty wymiar, uznano juz w czasach zimnej wojny kosmos. Wspotczesnie dochodzi
piata — infosfera. W trzech z tych pigciu sfer/aren dominujg Stany Zjednoczone; po-
siadajg dzi$ absolutng przewage na morzu, w przestrzeni powietrznej i w kosmosie.
Chociaz jednak dysponuja ogromnym potencjatem militarnym, nie osiagaja jednak
doktrynalnej petnej dominacji (full spectrum dominance). Mimo doskonatego wypo-
sazenia, petnej profesjonalizacji armii; mimo RMA (rewolucji w sferze wojskowej),
zastosowania najnowszych technik i technologii, digitalizacji, sieciocentrycznosci
itp., nie osiagaja pozadanej przewagi na ladzie.

Wazng areng zimnowojennego wyscigu zbrojen byt kosmos. Najbardziej spek-
takularnym jego wyrazem — koncepcja ,,gwiezdnych wojen”, z réznych wzgledoéw
zarzucona. Wiele wskazuje na to, ze zrezygnowano z niej jedynie na pewien czas.
Nowy impuls do rywalizacji w kosmosie moze wnie$¢ wspomniana juz nowa dok-
tryna polityki kosmicznej USA. Na wykorzystanie kosmosu dla dziatalno$ci mili-
tarnej naciskaja wojskowi, wedtug ktorych militaryzacja tej sfery mogtaby umoz-
liwi¢ prowadzenie wojen ,,bezkontaktowych”, ziszczenie idei wojen uwolnionych
od clausewitzowskiego ,,tarcia”. Coraz powazniejszym uczestnikiem rywalizacji
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w kosmosie, tez militarnej, staja si¢ Chiny. Jako trzecie panstwo po USA i ZSRR
dokonaty w tym roku zestrzelenia satelity. W reakcji na to zdarzenie Indie oglosity
zamiar utworzenia dowodztwa wojsk kosmicznych i gotowo$¢ do rozpoczecia prob
z bronig w przestrzeni kosmicznej. Aspiracje do ulokowania si¢ w kosmosie wyraza
Iran, ktory planuje takze wystrzelenie wiasnego satelity. Ryzyko wyscigu kosmicz-
nych zbrojen, obecnie wcigz jeszcze niewielkie, moze niebawem stac si¢ realne.

Sily morskie Stanow Zjednoczonych, ktére swoja potega przewyzszaja taczny
potencjat wszystkich pozostatych flot §wiata, w pelni kontroluja wszystkie oceany.
W ich cieniu swoje ambitne koncepcje realizujg Chiny. Zaczely one wykorzysty-
wacé w celach militarnych rafy Morza Potudniowochinskiego, wkraczajac w ob-
szary wptywoéw m.in. Wietnamu i Filipin. Zgodnie z dalekosi¢znymi planami, flota
chinska ma do roku 2020 wyj$¢ na wody otwarte, czyli osiagna¢ rubiez: Aleuty,
Mariany, Karoliny, wody terytorialne Australii, a do roku 2050 uzyska¢ zdolno$¢ do
dziatan w skali globalne;.

Rywalizacja w zbrojeniach to takze odwieczny wyscig ,,tarczy i miecza”, cykle
tworzenia nowych, coraz doskonalszych rodzajow broni i przeciwbroni. Znany nie
tylko wojskowym jest wcigz trwajacy wyscig pancerza i broni przeciwpancernej, sa-
molotu i broni przeciwlotniczej. Dzi$§ elementem napedzajacym w tym kontredansie
broni i przeciwbroni staje si¢ amerykanska ,,tarcza”, system obrony przeciwrakieto-
wej. Reakcja rywali nie ograniczy si¢ zapewne do werbalnych wystapien.

Oceniajac stan zbrojen na poczatku XXI wieku, trzeba zauwazy¢, ze arsenatly za-
réwno broni jadrowej, jak i konwencjonalnej nie p¢czniejg. Globalna liczba glowic
jadrowych maleje, nie ulega zwigkszeniu ich moc. Tej prostej informacji nie mozna
jednak w zadnym razie traktowa¢ w kategorii dobrej wiadomos$ci. Dwaj mocarze
nuklearni — Stany Zjednoczone i Rosja — wcigz dysponujg irracjonalng nadwyzka
gtowic jadrowych. Rosngca przewaga jakosciowa srodkow przenoszenia, a przede
wszystkim systemow obrony przeciwrakietowej Standw Zjednoczonych sprawia, ze
przestaje dziata¢ logika wzajemnego gwarantowanego zniszczenia; Ameryka zbliza
si¢ do stanu umozliwiajacego jej ,,bezkarnos¢” w stosowaniu sity, w tym broni ja-
drowej. Znana nam rywalizacja (wyscig) w zakresie zbrojen jadrowych ustata. Jej
miejsce zajmuje niebezpieczenstwo niekontrolowanej proliferacji.

W sensie fizycznym kurczg si¢ w dalszym ciggu arsenaty z bronig konwencjo-
nalna. Wciaz jeszcze do zutylizowania pozostaja gory pozimnowojennego juz na
poty ztomu. Utylizacja amunicji i uzbrojenia w niektorych krajach (np. na Ukrainie)
stanowi istotny problem. To fizyczne zmniejszanie si¢ ilo$ci uzbrojenia wynikto
z dwoch powodow: pozimnowojennego rozbrojenia oraz postgpu technicznego.
W dobie skokowego postepu w dziedzinie technologii gromadzenie wielkich ilosci
uzbrojenia staje si¢ anachronizmem. Miejsce wagondéw amunicji zajmujg dzis$ poje-
dyncze egzemplarze systemow precyzyjnego razenia.

Zbrojenia jako podstawowy element szykowania si¢ do wojny, nawet w imi¢ po-
koju (si vis pacem...), byty w historii czym§ zwyczajnym, czym$ normalnym. W tej
»hormalnosci” jednak od dawna wielu myslicieli dostrzegato niebezpieczenstwo.
Jak pisat w swoim projekcie umowy spotecznej Jeremy Bentham, ,,zbrojenia zawsze
prowadza do wojen”. Dowodzit on, Ze im szybciej postepuja i im intensywniejsze
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sa zbrojenia, tym wigksze jest ryzyko wybuchu wojen. Poglad ten poddawat sig¢
pozytywnej weryfikacji do pewnego czasu. Pierwsza poprawke wniosto pojawienie
si¢ broni jadrowej; druga trzeba bylo wnie§¢ wraz z pojawieniem si¢ jako§ciowo
nowego wyscigu zbrojen.

Wyscig zbrojen z okresu zimnej wojny byt zjawiskiem w historii nieznanym.
W tym wys$cigu czasem bardziej niz o szykowanie si¢ do wojny chodzito o uzy-
skanie efektu odstraszania/zastraszania; jego istota byta megapsychologiczna gra.
Wyniszczajaca spirala zbrojen stanowita swoisty substytut pol bitew. Zbrojenia same
w sobie stawaty si¢ autonomiczng areng walki. Wyscig wpisywat si¢ w strategie.

O renesansie tej odmiany wyscigu zbrojen, nawet jesli dostrzega si¢ jego sympto-
my, nie sposob dzi§ mowic. Trudno tez przyjmowac, ze obecna dynamika wydatkow
wojskowych pozwala twierdzi¢, iz z globalnym wyscigiem juz mamy do czynienia.
Przede wszystkim dlatego, ze do wyscigu potrzeba kilku — co najmniej dwoch — po-
rownywalnych konkurentow. Przy obecnej przewadze Stanow Zjednoczonych nie
ma obecnie panstwa ani grupy panstw bedacych w stanie podjaé¢ rywalizacjg¢. Choé
spostrzezenie to jest aktualne dzi$, sytuacja moze si¢ oczywiscie zmieni¢. Mimo
nicosiggalnego dzi§ dla ,,nie-Ameryki” putapu, naturalna begdzie daznos¢ rywali,
by si¢ do niego zblizy¢. Widoczna dzi§ w niektérych regionach rywalizacja w dzie-
dzinie zbrojen nie jest wcigz na tyle ostra, by traktowac ja w kategoriach wyscigu.
Symptomdw wyscigdw regionalnych jednak nie sposob nie dostrzec. Istnieja jed-
nakze pewne podstawy pozwalajace snu¢ wnioski o mozliwym przesileniu. Tempo
wzrostu wydatkéw wojskowych w skali globalnej moze w najblizszych latach si¢
obnizy¢ — za sprawg USA, ktorych planowany budzet obronny na 2007 rok ma by¢
o prawie 10 mld USD (ok. 2%) nizszy niz w roku poprzednim. Czy to oznacza za-
powiedz przesilenia?

»Armia §wiatowa” liczyta w roku 2006 niecate 20 mln zolnierzy, tj. o ponad
7 mln mniej niz w okresie zimnej wojny. Putap powojennych redukcji zostat osiag-
nigty juz w drugiej potowie lat 90. Dalsze, juz bardzo umiarkowane obnizanie li-
czebnosci wojska to skutek tendencji przechodzenia od armii z poboru do armii
zawodowych. To tez skutek dokonujacej si¢ w sitach zbrojnych glebokiej transfor-
macji, zmian o charakterze niekiedy rewolucyjnym. Profesjonalne, nowoczesne ar-
mie stawaly si¢ z wielu wzgledow mniej liczne. Obnizanie liczebnosci wojsk idace
w parze z ich modernizacja, przezbrojeniem, nie oznaczato w zadnym wypadku
ich ostabienia, a z reguty wrecz odwrotnie. Liczebnos¢ armii w ostatnich latach
stabilizuje sie. Osiggnigta, a nawet przekroczona zostata granica redukcji wojsk
w zwigzku z ich przezbrajaniem. Oczekiwania entuzjastow tzw. rewolucji w sferze
wojskowosci (RMA — Revolution in Military Affairs) w zderzeniu z realiami m.in.
Iraku i Afganistanu okazaly si¢ nadmierne. Armie nadal potrzebuja ,,sity zywej”,
ktorej nie sg w stanie zastapi¢ wyrafinowane technicznie urzadzenia. W Stanach
Zjednoczonych, kolebce RMA, przewiduje si¢ zwigkszenie liczebnosci wojsk 13-
dowych o 30 tys.

W ogdlnym bilansie wojskowym uwzglednia¢ trzeba tez niepanstwowe grupy
zbrojne. Skupiajg one w skali globalnej — jak podaje si¢ w ,,Military Balance” — oko-
to 600—710 tys. osob. To liczba niemata, stanowiaca kilkanascie procent ,,§wiatowej
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armii”. Ten gatunek sit zbrojnych traktowac trzeba bardziej niz dotad jako szcze-
gdlnie niebezpieczny, eksplozywny potencjat destabilizacji. Jest to sita bardziej niz
w ubieglym wieku zanarchizowana; wrecz zdziczata w dzialaniach. Niepanstwowe
grupy zbrojne zaludniaja przede wszystkim Afryke, Azje Centralng oraz Azje
Potudniowo-Wschodnia; najliczniej panstwa bezrzadne.

W nowym $rodowisku bezpieczenstwa zmienia si¢ rola czynnika militarnego
w definiowaniu potegi panstwa. Nadal jednak posiadanie broni jadrowej pozostaje
szczegolnym atrybutem mocarstwowosci. Redefinicji — i to zdecydowanej, podlega
kategoria ,,zdolno$ci wojskowych” oraz ,,potegi militarnej”. Zmienia si¢ hierarchia
waznosci elementow konstytutywnych sity militarnej. Elementami pierwszoplano-
wymi staja si¢ zdolnosci ekspedycyjne, co przektada si¢ na zdolno$¢ do tzw. pro-
jekeji sity; wykorzystanie i stosowanie nowych technologii; interoperacyjno$¢ do
operacji wielonarodowych, co wszystko razem oznacza poziom transformacji sit
zbrojnych. W rywalizacji jako$ciowej wspotczesnych armii te wlasnie cechy nabie-
raja coraz wigkszego znaczenia. W nieformalnym rankingu nowoczesnych wojsk
za sitami zbrojnymi Standéw Zjednoczonych plasujg si¢ wojska Francji i Wielkiej
Brytanii, jako jedyne zdolne do szybkiej projekcji sity do ekspedycji na duze odle-
glosci. W kategorii wyrastajagcych mocarstw militarnych postrzega¢ mozna Japoni¢
i Chiny; niekiedy lokuje si¢ w tej kategorii takze Indie. Rosja to nie tyle wyrastajace,
ile powracajace mocarstwo militarne.

O znaczeniu sity w stosunkach migdzynarodowych stanowi nie tylko (czy nie zu-
petnie) gromadzony jej potencjat, lecz takze jej posrednie i bezposrednie stosowanie.
Jako jedng z metod posredniego uzycia sit zbrojnych uznaje si¢ tworzenie i utrzy-
mywanie baz wojskowych poza terytorium macierzystego panstwa. Bazy, obecnos¢
wojskowa, to w czasach nowozytnych do$¢ powszechna metoda umacniania swej
potegi, zabezpieczania swoich interesow. Bazy czy garnizony stanowily zawsze
szczegolny atrybut wladztwa, zwlaszcza mocarstwowej pozycji. Bezprecedensowa
ekspansja w postaci dyslokowania wojsk poza wlasne terytoria nastgpita w okresie
zimnej wojny. Swoje bazy miaty w tym czasie praktycznie cztery panstwa: Zwigzek
Radziecki, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja. Z poczatkiem lat 90.
Zwiazek Radziecki zredukowat swoj personel dyslokowany poza granicami kraju
o ponad 90%; pozostate trzy panstwa o okoto 50—-60%.

Obecnie najwigcej baz i najwigcej zolierzy poza wlasnym terytorium posiadaja
Stany Zjednoczone. L.aczna liczba personelu przebywajacego na state lub tymcza-
sowo poza USA wynosi okoto 400 tys., czyli prawie 27% stanu ogdlnego sit zbroj-
nych. Wedtug oficjalnych danych Departamentu Obrony amerykanscy zotierze
w 2005 roku stacjonowali w 843 instalacjach wojskowych (w tym w 80 tzw. gtow-
nych bazach wojskowych) w 44 krajach i terytoriach. Rozmieszczenie amerykan-
skich baz, uksztattowane w latach 60. minionego wieku, nie uleglo istotnej zmianie.
0d 2001 roku prowadzi si¢ prace nad ich rekonfiguracjg i restrukturyzacja; wyraznie
przys$pieszyty one w roku 2003. Powazne zmiany maja nastapi¢ w Europie, cze$¢ sit
rozlokowanych w Niemczech ma by¢ bowiem przesuni¢ta do Rumunii lub Bulgarii.
W Azji przewiduje si¢ rozbudowe istniejgcych baz na Guam oraz Diego Garcia, za-
lozenie nowych baz w Malezji, Singapurze i na Filipinach. Obszarem wzmocnione;j
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obecnos$ci wojskowej ma pozosta¢ Azja Srodkowa. Ksztaltujaca si¢ nowa konfi-
guracja baz amerykanskich w Azji odpowiada¢ ma walce/wojnie z terroryzmem,
ale chyba w jeszcze wigkszym stopniu szachowaniu Iranu oraz Chin. Ograniczony
kontyngent wojsk rozmieszczony w Dzibuti moze by¢ sygnalem §wiadczacym o za-
miarze USA zainstalowania si¢ militarnie w Afryce. Te fakty pozwalajg stwierdzic,
ze znaczenie baz wojskowych w polityce/geopolityce amerykanskiej od ponad pot
wieku niewiele si¢ zmienia. Opinia profesora A. Bacevicha, ze obecno$¢ Ameryki
w $wiecie jest rozumiana w samej Ameryce przede wszystkim jako obecnos¢ mili-
tarna, jest tu zapewne adekwatna.

Okoto 20 tys. zomierzy, czyli niecate 2% stanu sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
przebywa obecnie poza terytorium macierzystym. Rosyjskie bazy rozmieszczone
sg w bytych republikach radzieckich: na Ukrainie (Sewastopol), w Naddniestrzu,
Gruzji, Armenii, Kirgistanie i Tadzykistanie. Rosyjskie elementy obrony powietrznej
rozlokowane sg na Biatorusi. Jakkolwiek gaz i ropa stajg si¢ ostatnio podstawowym
instrumentem sity/nacisku w polityce Rosji wobec bylych republik radzieckich, to
obecno$¢ wojskowa, cho¢ obecnie raczej ograniczona, ma w niej znaczenie istotne.
Rosja podejmuje wysitki zmierzajace do utrzymania i rozszerzania swojej obecno-
$ci wojskowej; w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi w Azji Srodkowej odno-
si zauwazalny sukces. W geopolitycznej ideologii Rosji dominuje przekonanie, ze
opuszczone przez jej wojska miejsca zostang niezwlocznie zajete przez wojska in-
nego mocarstwa. Bazy wojskowe chronigce interesy panstwa macierzystego zwykle
stuza korzystnej dla niego stabilizacji. Z niektérymi rosyjskimi bazami rzecz ma si¢
troche inaczej. Trudno przypisa¢ funkcje stricte stabilizujacg wojskom rozmieszczo-
nym w Naddniestrzu czy w separatystycznych republikach Abchazji i Potudniowe;j
Osetii na Kaukazie.

Przywigzanie do dawnych swoich baz wykazuja dwa byte mocarstwa kolonialne,
dwaj cztonkowie Rady Bezpieczenstwa — Francja i Wielka Brytania. Poza obszarem
metropolitalnym Francji przebywa okoto 26 tys. zotierzy, co stanowi nieco ponad
10% stanu sit zbrojnych. Bazy francuskie rozmieszczone sg na terytoriach zalez-
nych oraz w bytych posiadto$ciach kolonialnych. W Niemczech stacjonuje francu-
ska cze$¢ Eurokorpusu.

Poza Wyspami Brytyjskimi stuzbe odbywa ponad 40 tys. zotnierzy, czyli po-
nad 20% stanu ogdlnego. To odsetek porownywalny ze standardem amerykan-
skim. Brytyjczycy w tym wzglegdzie pozostajg wierni swojej kulturze strategiczne;j.
W okresie zimnej wojny Wielka Brytania poza granicami kraju utrzymywala prawie
30% swoich wojsk. Ten procent byt jeszcze wyzszy w czasach, gdy Brytania byta
kolonialnym imperium. Podobnie jak w przypadku Francji, bazy brytyjskie rozlo-
kowane sg gtéwnie w obecnych i bytych terytoriach zaleznych.

Mimo wielkiej zmiany fadu migdzynarodowego, postepujacej globalizacji oraz
wzrastajacych mozliwosci przerzutu wojsk na duze odlegtosci, zaskakujaco powoli
zmienia si¢ znaczenie baz wojskowych. Panstwa w swoich strategiach i koncep-
cjach strategiczno-operacyjnych wcigz przywigzuja do nich duzg wage. Po wielkim
odwrocie z baz, przede wszystkim wojsk radzieckich oraz w mniejszej skali ame-
rykanskich, jaki obserwowano na poczatku lat 90., kolejnych redukcji nie ma. Bazy
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wojskowe na poczatku XXI wieku nie staly si¢ przezytkiem; zachowujg one zaska-
kujaco istotne znaczenie zarowno w wymiarze symbolicznym, jak i strategicznym.

Uzycie sily zbrojnej zgodnie z jej klasycznym przeznaczeniem oznacza zazwy-
czaj wojne, konflikt zbrojny ponizej progu wojny, interwencje zbrojna. Wedtug sta-
tystyk (i kryteriow) SIPRI obecnie mamy do czynienia z 17 wigkszymi konfliktami
zbrojnymi w $wiecie. Wszystkie zalicza si¢ do kategorii konfliktow wewnatrzpan-
stwowych. To wskaznik rekordowo niski. Tendencja jest tu wyrazna — od 1991 roku
liczba konfliktow zbrojnych systematycznie maleje; w ciggu 15 lat spadta z 31 do
17 w roku 2005.

Najbardziej czytelnym wyznacznikiem roli sity militarnej w $rodowisku mie-
dzynarodowym byly wojny miedzy panstwami i grupami panstw — wojny miedzy-
panstwowe. W okresie po zimnej wojnie byto ich cztery, przy czym dwie miaty
charakter lokalny. Czy na podstawie tych liczb mozna stawia¢ hipoteze o zaniku
wojen migdzypanstwowych? Chyba jednak nie. Trzeba natomiast zgodzic si¢ z opi-
nig Romana Kuzniara, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat, jesli przyjmujemy za
kryterium zapisy Karty Narodow Zjednoczonych, mamy do czynienia z zanikiem
wojen w sensie klasycznym.

Wszystkie pozimnowojenne konflikty zbrojne (wojny) o duzym rozmachu
z udziatem Zachodu (Irak — 1991, Jugostawia — 1999, Afganistan — 2001, Irak —
2003) miaty charakter ekspedycji. W kazdym z nich wojska panstw Zachodu two-
rzyly koalicje asymetryczne zarowno pod wzgledem liczebnosci ich uczestnikow,
jak 1 pod wzgledem ich realnej sity. Wiodaca rola, i to w kazdym wymiarze, przy-
padata Amerykanom. Statystyki pokazuja, ze przoduja oni w bezposrednim stoso-
waniu sity. W latach 1989-2003 Stany Zjednoczone interweniowaty zbrojnie az
dziewigcC razy: w Panamie (1989), Somalii (1992), Haiti (1994), Bosni (1995-1996),
Jugostawii (1999), Afganistanie (2001) oraz w Iraku (1991, 1998, 2003). Daje to
srednio jedng znaczacg operacje na 19 miesiecy. To aktywno$¢ wyraznie wyzsza niz
w okresie zimnej wojny. Nalezy zauwazy¢, ze nie miato tu wiekszego znaczenia, kto
w USA sprawowat wladze.

Tak jak w okresie zimnej wojny, rowniez wspotczesnie wewnatrzpanstwowe kon-
flikty wewnetrzne, cho¢ z innych zgota wzgledow, nie pozostaja jedynie kwestig
wewnetrzng. W czasie minionym towarzyszyto im wysokie ryzyko przerodzenia si¢
w wojng¢ o wigkszej skali. Swoista normg w tych konfliktach bylo mniej lub bardziej
jawne poparcie dla walczacych stron ze strony rywalizujacych ze soba mocarstw.
Wspoélczesnie mamy do czynienia z tendencjg wyraznie odmienng — dgznoscig spo-
tecznosci migdzynarodowej do lokalizacji tego typu konfliktow. Znaczna ich licz-
ba ulega umi¢dzynarodowieniu. W wymiarze wojskowym oznacza to interwencje
W postaci operacji pokojowej lub operacji zbrojne;.

Uzycie sity zbrojnej zawsze wymagato nie tylko politycznego, lecz takze mo-
ralnego 1 prawnego uzasadnienia. Przez wieki trwala debata nad formuta wojny
sprawiedliwej, nad okresleniem warunkow uzasadnionego uzycia sily. Jeszcze kil-
kanascie lat temu mozna bylto uznawac¢ zarowno stan teorii wojny sprawiedliwe;j
(uzasadnionego uzycia sily), jak i praktyki (prawa) za odpowiedni do oczekiwan
i potrzeb. Dzi$ powiada sie, ze teoria oraz prawo migdzynarodowe nie nadazaja za
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gwattownie zmieniajacym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa. W istocie w sferze
teorii, refleksji, we wspotczesnej debacie wlasciwie nieobecny jest termin ,,wojna
sprawiedliwa”. To w jaki$ sposob zrozumiate, wtedy gdy sity uzywa si¢ nie tyle
w klasycznych wojnach, lecz w roznorakich interwencjach zbrojnych. Ogodlnie
co do potrzeby interweniowania w pewnych okoliczno$ciach, szczegolnie za$ ze
wzgledow humanitarnych, nie ma wigkszych kontrowersji. Watle sg natomiast ramy
prawne takich dziatan. Destrukcje w dorobku teorii i tkanki prawa miedzynarodo-
wego powoduje doktryna prewencji, prewencji bez hamulcow.

* Kk Xk

Powojenny — pozimnowojenny okres zmeczenia sila, odreagowania na jej nad-
mierng obecno$¢ mingt mniej wiecej dziesiec lat temu. Do powrotu sity w stosun-
kach miedzynarodowych zdazyliSmy si¢ przyzwyczai¢. Mozna to nawet nazwac
powrotem do normalno$ci. W tym powrocie jednak zmusza do zastanowienia jego
dynamika, fakt, ze mozna czasem mowi¢ o powrocie triumfalnym. Niepokoi¢ po-
winny pojawiajace si¢ symptomy i przestanki wyscigu zbrojen. Coroczny przyrost
wydatkéw na zbrojenia w skali globalnej przekracza ostatnio wskazniki z czaséw
zimnej wojny. Ozywil si¢ klasyczny wyscig ,.tarczy i miecza”, przy wydatnych
zastugach — nomen omen — amerykanskiej tarczy przeciwrakietowej. Ozywia si¢
konkurencja w kosmosie; wzrasta ryzyko jego militaryzacji. W posiadanie broni
jadrowej wchodza kolejne panstwa, wiele innych do jej posiadania ciszej lub glo-
$niej aspiruje. Regionalna konkurencja w dziedzinie zbrojen moze przerodzi¢ si¢
w regionalne wyscigi zbrojen. Nie da si¢ ukry¢ zastoju, by nie rzec uwiadu kontroli
zbrojen i rozbrojenia.

Nieco idealizujacy optymista dostrzeze w dzisiejszej militarnej i okotomilitarnej
rzeczywistosci symptomy przesilenia. Mozna i powinno si¢ je widzie¢ w Iraku. Irak
pokazuje mys$lacym granice tego, co da si¢ osiagnac¢ sita, ujawnia granice potegi
militarnej. By¢ moze bolesna lekcja, jakg dzi$ odbieraja Amerykanie, wyleczy ich
zauroczenie wlasng potega wojskows silne od czasu wojny w Zatoce. Planowany
na rok 2007 budzet obronny USA jest po raz pierwszy od kilkunastu lat nizszy niz
w roku poprzednim.



