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LEKCJA 2008 A SZANSE POLSKIEGO ROZWOJU

Doswiadczenie trwajacego od 2008 r. globalnego kryzysu w gospodarce ma dla
polskich szans rozwojowych szczegolne znaczenie.

Po pierwsze dlatego, ze kryzys, ujawniajac wszystkie stabosci i zagrozenia, od-
stonit takze silne strony polskiej gospodarki i jej szanse. Osiggnelismy najlepszy
w catej Europie wynik gospodarczy w 2009 r. na poziomie 1,7% wzrostu PKB.
Relatywnie dobrze ocenié trzeba sytuacje na rynku pracy — wedlug BAEL bezro-
bocie byto na poziomie 8,8%, nizszym niz przeci¢tnie w UE, co nie zdarzato si¢ od
poczatku transformacji. Dobre wyniki w budownictwie i przede wszystkim domina-
cja percepcji szans nad percepcja kryzysu w swiadomosci spotecznej potwierdzity
site polskiej przedsiebiorczo$ci 1 adaptacyjnosci. Z drugiej strony radykalna obniz-
ka dochodow w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym dramatycznie uwypukli-
fa strukturalne problemy polskiego budzetu i nierbwnowage w finansach publicz-
nych. Nawet jesli w wielu krajach europejskich przyrost dlugu publicznego osiagnat
skale 20-30 pp, a w Polsce tylko ok. 7 pp, to jednak zblizenie si¢ do progu ostroz-
nosciowego 55% diugu w relacji do PKB musiato uruchomié¢ — potocznie méwiac
— dzwonki alarmowe.

Prezentowany w potowie 2009 r. dokument programowy Polska 2030, w ktérym
proponuje si¢ polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju, opiera si¢ na kilku zatoze-
niach. Przyjmuje si¢, iz obserwowane w procesach rozwojowych najwyzsze tempo
wzrostu charakteryzujace osrodki wielkomiejskie jako centra rozwoju, z wykorzy-
staniem potencjatlu kreatywnosci (czyli kapitatu intelektualnego) i innowacyjnosci,
nowymi formami gczenia cyklu zycia i cyklu kariery zawodowej, wysoka aktyw-
noscig zawodowa, jako zjawisko wystepuje réwniez w Polsce. Powoduje to jednak
rosnacy dystans migdzy tzw. lokomotywami rozwojowymi a obszarami o nizszym
potencjale rozwojowym. Nieuchronno$¢ tego procesu mozna, a w Polsce nalezy
korygowa¢. Kluczem jest stosowanie odpowiedniej polityki sprzyjajacej dyfuzji,
a to oznacza tworzenie warunkow dla przenikania sit i czynnikow rozwojowych na
tereny charakteryzujace si¢ deficytami rozwojowymi, np. gorszym wyjsciowo ka-
pitatem ludzkim, intelektualnym, spotecznym, ale tez gorsza dostepnoscig trans-
portowa czy komunikacyjng w sensie uzytkowania sieci teleinformatycznych. Nie
jest to zadanie tatwe. Przyczyny dystansu cywilizacyjnego miedzy duzymi osrod-
kami miejskimi czy niektérymi cze$ciami kraju a terenami wiejskimi badz Polski
Wschodniej maja bowiem gleboki charakter i czesto wielosetletnie korzenie. Wigza
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sie tez z wielkim wyzwaniem, jakim jest kulturowa i ekonomiczna modernizacja
polskiej wsi i rolnictwa.

W raporcie Polska 2030 przedstawiono dziesig¢ kluczowych wyzwan rozwojo-
wych, od stymulacji warunkéw makroekonomicznych i rozwigzania problemow de-
mograficznych po niezbednos$¢ poprawy kapitatu spotecznego i usprawnienia pan-
stwa. Nowatorskie podejscie do polityki rozwoju polega w perspektywie Polski
2030 na uzmyslowieniu koniecznos$ci synergii dziatan w dziesieciu obszarach pro-
blemowych wskazanych jako fundamentalne.

W takim rozumieniu podejscia strategicznego oczywiste wydaja si¢ rekomenda-
cje, ktore nastawione sg na osigganie wyzszego poziomu zatrudnienia — 75% (dzi-
siejsze 60%). Przynie$¢ to powinno poprawe jakosci zycia (zycie z pracy, a nie
ze $wiadczen spotecznych). Wydaje sie, ze podejscie takie zmieni model polity-
ki spotecznej z wspierajacej wyltacznie wyrownywanie dochodow na likwidujaca
inne deficyty dostepu do dobr publicznych i udziatu w Zyciu spotecznym. Bedzie
tez sprzyjato tworzeniu zréwnowazonego bilansu zasobdw pracy mimo nieréwno-
wagi demograficznej po 2020 r. Wreszcie wigksza aktywno$¢ zawodowa poszerzy
baze¢ podatkowa o ok. 3 mln 0s6b, co bez podwyzszania podatkow wzmocni finan-
sowy potencjat rozwoju — jesli do tego doda¢ niezbedne przeniesienie ci¢zaru po-
datkowego na podatki posrednie, to rodzi si¢ szansa na generowanie kapitatu zaso-
bow 1 oszczednoscei potrzebnego dla wzrostu stopy inwestycji.

Niezbedne takze, w potransformacyjnej fazie rozwoju, staje si¢ u§wiadomienie
sobie, jak budowac¢ polskie przewagi konkurencyjne — w jakiej dziedzinie, na jakich
obszarach, z jakim kalendarzem zadan.

Polska jest w specyficznej sytuacji, gdyz wykorzystujac wielki potencjat trans-
formacyjnego sukcesu, jakim jest sila przedsiebiorczosci oraz adaptacyjnos¢ ludzi
1 firm do zmieniajacych si¢ warunkow zycia 1 gospodarowania, musi rownoczesnie
pokonac zagrozenia ptynace z niezrealizowanych podczas 20 lat transformacji dzia-
tan w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego. Dostepno$¢ transportowa (drogi,
koleje, linie lotnicze, zegluga) jest w Polsce niestychanie niska. Sieci energetycz-
ne sg przestarzale, a zrodta energii kosztowne, niezmodernizowane, wysokoemisyj-
ne, jesli chodzi o CO,, czyli nieodpowiadajgce wymogom wyzwan klimatycznych.
Mimo poprawy ciagle jestesmy na ostatnich miejscach pod wzgledem dostepnosci
oraz uzywania Internetu.

Globalny kryzys 2008 r. skonfrontowany z wyzwaniami, jakie stojg przed Polska,
1 optymalnym modelem polskiego rozwoju, wymusza jasne postawienie kilku kwe-
stii, dotyczacych nowych polskich przewag konkurencyjnych w pokryzysowej wer-
sji globalizacji.

Niewatpliwie znajdujemy si¢ w momencie, w ktérym przewagi musza opieraé
si¢ w wiekszym stopniu na wzroscie i jakosci kapitatu intelektualnego niz na pro-
stych korzysciach ptynacych z relatywnie niskich kosztow pracy. Niewystarczajaca
nawet moze by¢ gotowos¢ przemystu do szybkiej absorpcji nowych wzorcow za-
rzadzania i technik produkcji przenoszonych w ramach bezposrednich inwestycji
zagranicznych z firm zachodnich. To, Ze Polska jest najwickszym w Europie produ-
centem AGD czy jednym z najwickszych w $wiecie producentéw LCD, nie méwigc
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o roli regionu Dolnego i Gornego Slaska w tworzeniu sity europejskiego klastra sa-
mochodowego roztozonego miedzy Polska, Stowacjg a Czechami — wymusza¢ musi
pytanie, czy po przestawieniu produkcji telewizoréw na dostosowane do 3D polskie
firmy oraz inzynierowie beda odgrywaé jakas role, czy nie. Zeby rést w polskim eks-
porcie udzial produktow high tech, zeby rozwijaly si¢ nowoczesne technologicznie
galezie przemystu zwigzanego z kultura, Zzeby rosto znaczenie ustug o wyzszej skali
komplikacji (dla rosngcej fali dobrze wyksztatconego mtodego pokolenia) — orien-
tacja innowacyjna w polskiej gospodarce musi by¢ wzmocniona. Wymaga to lep-
szego nauczania, od powszechno$ci dostepu 1 wysokiej jakosci edukacji wezesnej
poczawszy, na stymulacji osiggnie¢ doktorantow czy ofercie dla uczenia si¢ przez
cate zycie konczac. Wymaga to konkurencyjnosci migdzy osrodkami naukowymi
1 brokeringu migdzy §wiatem nauki a §wiatem biznesu, czego symbolicznym przy-
ktadem moga by¢ spotki typu spin off pozwalajace na komercjalizacje badan na-
ukowych. Wymaga to nakladow na badania i rozwoj, ale przede wszystkim zmia-
ny struktury tych naktadéw — z opartych w 2/3 na budzecie do 2/3 pochodzacych
z firm. Wymaga wreszcie powszechnej cyfryzacji — od dostgpnosci szerokopasmo-
wego Internetu do rozwoju rynku ustug w sieci i upowszechnienia si¢ kompetencji
spoteczenstwa informacyjnego.

Reforma instytucji warunkujacych rozwdj kapitatu intelektualnego, ramy dla roz-
budzania potencjatu kreatywnosci — sg wigec kluczem.

Réwnoczesnie musza im towarzyszy¢ naktady inwestycyjne na budowe i moder-
nizacj¢ sieci transportowej oraz energetyki (szacowana warto$¢ potrzeb do 2030 r.
— ok. 40% obecnego PKB). Srodki na te cele beda pochodzi¢ z zasobow wiasnych
tych sektorow, kapitatu, jaki mozna pozyskac z ich prywatyzacji, ale i racjonalne;j
interwencji panstwa polaczonej z wydatkami z UE. To dlatego kontynuacja polityki
spojnosci w UE 1 nasze przygotowanie do absorpcji funduszy strukturalnych sg tak
waznymi celami, chociaz nietatwymi do realizacji, gdyz w perspektywie UE 2020
wida¢ wyrazng przewagg celow bardziej zorientowanych na wspieranie innowacyj-
nosci 1 kreatywnosci niz infrastrukture czy wyréwnywanie szans migdzy regiona-
mi. Nie wolno nam wiec w debacie unijnej upominac si¢ o odpowiednio duza skale
srodkow w nastgpnym okresie programowania na cele spojnosci — tylko i wyltacznie
z pozycji krajow ,,doganiajacych”. Powinni§my pokaza¢ nasz wysitek na rzecz bu-
dowania nowych przewag konkurencyjnych. Skoro rosyjski wicepremier Szuwalow
ogtasza plan modernizacji i innowacji, by Rosja mocniej konkurowata miedzy kraja-
mi BRIC, to nie ma powodu, by polski rzad wstydliwie milczat na temat reform in-
stytucjonalnych wspomagajacych rozwoj kapitatu intelektualnego, w szerokiej de-
finicji tego pojecia, tak jak przedstawiat to Raport o kapitale intelektualnym Polski
z2008 r.

I tu wida¢, jak dalekosi¢zne plany rozwojowe Polski, wzmacniajace czynni-
ki wzrostu takie jak: kapital intelektualny, poprawa infrastruktury, aktywnos¢ za-
wodowa Polakow, sila i energia mtodej generacji, potencjal wynikajacy z polityki
réwnych szans etc., moga zosta¢ wyhamowane w warunkach spowolnienia gospo-
darczego. Lekcja kryzysu 2008 r. uswiadamia bowiem wage problemu stabilnosci fi-
nansow publicznych. Kryzys zostal wygenerowany niska regulacja obszaru kreatyw-
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nych inwestycji finansowych, co doprowadzilo do swoistego ,,babla”. Odpowiedz
na kryzys, ratujaca $wiat przed chaosem prawdziwej recesji, wybuchem totalnego
bezrobocia, niestabilnoscia polityczng — w postaci takich czy innych pakietow sty-
mulacyjnych — wytworzyla zagrozenie kolejnym ,,bablem” w sektorze finansow.
Przektada si¢ to na tak duza skalg zadtuzenia gospodarek i poziomy deficytu, ze sa
one nie do uniesienia — ani dzi$, ani dla nadchodzacych generacji. Kraje nadwyzek
budzetowych, modelu zycia nie na kredyt okazaty sie¢ silniejsze i bardziej konku-
rencyjne na przysztos¢ — jak cho¢by BRIC: Brazylia, Rosja, Chiny, Indie (mimo ca-
tej odrebnosci Rosji).

Polska, ratujac si¢ przed recesja, nie zadtuzyta si¢ nadmiernie. Przyrost dtugu pu-
blicznego i jego poziom (gdyby inaczej, czyli tak, jak to si¢ dzieje w innych kra-
jach, liczy¢ dtug emerytalny zwigzany w naszym przypadku z OFE) umieszcza nas
na poziomie dtugu ok. 40% PKB, podobnie jak bezpieczne i stabilne Czechy. Z ko-
lei deficyt wzrost do poziomu przeszto 7% PKB, z czego ok. 2-2,2% PKB to defi-
cyt bezposrednio budzetu, ok. 0,8—-1% PKB stanowi deficyt samorzadow, ale owe
niebezpieczne 4% (z punktu widzenia Maastricht) to juz nasze inwestycje, wydatki
agencji i funduszy, czes¢ poreczen kredytowych etc. Dlatego konsolidacja finansow
i redukcja dtugu oraz deficytu w perspektywie 3—4 lat s fundamentami przysztego
rozwoju. Tak jak i wzrost gospodarczy.

Prawdziwa lekcje z kryzysu 2008 mozemy wynie$¢, umiejetnie taczac ze soba
trzy rodzaje dzialan: nastawionych na stabilizacje finanséw publicznych i warun-
ki dla akumulacji oszczednosci i kapitatu na inwestycje, skupionych na odrabia-
niu zaleglto$ci w sferze sieci infrastrukturalnych oraz zorientowanych na budowanie
ram dla rozwoju kapitatu intelektualnego (edukacja, nauka, kapitat ludzki, kapitat
spoteczny, sprawnos¢ panstwa, kreatywnos¢, cyfryzacja w kompleksowym ujeciu).
Synergia uzyskana w ten sposob bedzie sprzyjata osiggnigciu celéw postawionych
w Polsce 2030.

Czy te trzy rodzaje dziatan, jako nasza lekcja wyniesiona z kryzysu i proba wej-
scia w konkurencje globalng po kryzysie, wspomagaja polaryzacyjno-dyfuzyjny
model rozwoju?

W oczywisty sposob tak. Istota tego modelu jest bowiem rownoczesno$¢ dziatan
na rzecz zarowno wielkomiejskich centrow rozwojowych, jak i centréw lokalnych.
O lokalnym rozwoju zadecyduje pokonanie barier cywilizacyjnych. Stad waga po-
prawy dostepnosci i jakosci przedszkoli, szkot z ogrodkami jordanowskimi, drog,
kanalizacji, moze matych wytworni energii. Ale takze znaczenie form i przestrzeni
spedzania czasu wolnego w sposob sportowy, takich jak ,,orliki” (nowoczesne bo-
iska pitkarskie; jest ich juz przeszto 1000) czy nastawiony na pomoc dzieciom nie-
pelnosprawnym, uzupetnianie edukacji, bezptatng pomoc prawng dla oséb niemaja-
cych na takg ustuge srodkow, korzystanie z biblioteki i z Internetu — projekt budowy
centrow rownych szans, tzw. swietlikow.

Jesli zatem inwestycje cywilizacyjnego wyréwnywania szans zwiekszg poziom
satysfakcji z zycia na terenach pozaaglomeracyjnych, budowa infrastruktury za$
wesprze dostgpnos¢ transportowo-komunikacyjng w Polsce, a nowe ramy dla roz-
woju kapitatlu intelektualnego przyspiesza tworzenie nowych przewag konkurencyj-
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nych w gospodarkach polskich metropolii (nawet jezeli zdefiniujemy je na wyrost
— moéwigc o dwunastu miastach i ich suburbiach metropolitalnych) — to pozytywny,
synergiczny efekt przenikania si¢ tych rodzajow dziatan bedzie tak naprawde od-
powiedzig na potrzeby rozwojowe kraju jako catosci, ale z silnym uwzglednieniem
spojnosci regionalnej. Czy istnieje bardziej newralgiczny warunek dla polskiego
rozwoju niz solidarno$¢ i konwergencja regionalna?

I czy nie jest tez tak, ze co najmniej trzy kraje z grupy BRIC (najsilniejsze ,,go-
spodarki wschodzace™): Chiny, Indie, Brazylia, wykorzystuja w rozwoju ten sam
strukturalnie model? Hinduskie Bangalore ma juz swoje odpowiedniki w innych
cze¢$ciach kraju, a przedsigbiorcze aspiracje mlodego pokolenia (przeszto 40% spo-
teczenstwa w wieku do 25 lat) tamig wiekowe przedzialy kastowe. Reformy prezy-
denta Luli da Silvy zmienily model welfare w Brazylii, kierujac go w stron¢ welfa-
re to work, z polozeniem nacisku na wykorzystywanie szans edukacyjnych, ktore
wyrownuja réoznice migdzy regionami i grupami spotecznymi. Chinskie inwesty-
cje w zeroemisyjna energetyke i rozwoj transportu sg odpowiedzig na wielki proces
przesuwania si¢ zasobow pracy z terendw wiejskich do miast (nastepne 300 mln lu-
dzi...), a impet w obszarze innowacyjnosci §wiadczy o rownoczesnej realizacji za-
dan odrabiajacych zaleglosci oraz wybiegajacych w przod.

Dzisiaj jedna roznica jest niestychanie kluczowa (wsrdéd wielu wynikajacych
z odmiennej specyfiki gospodarek i spoteczenstw) — zasoby finansowe. To dlatego
polska lekcja kryzysu 2008 r. musi obejmowac¢ plan konsolidacji finanséw i $red-
nioterminowe oraz dlugoterminowe reformy (np. dokonczenie i upowszechnienie
reformy emerytalnej).

Polska ma wielkie szanse wyj$¢ ze spowolnienia gospodarczego silniejsza i bu-
dowac wizjg 2030. Trzeba tylko dobrze zdefiniowac¢ cele i zadania, podotac ich row-
noczesno$ci w realizacji, zrozumie¢ strategiczng orientacj¢ w rzadzeniu, ktora opie-
ra si¢ na synergii wykorzystania rezerw réznego rodzaju (od podatkow do kapitatu
spotecznego) oraz dobrym przywodztwie.



