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JAKA ROLE BEDZIE ODGRYWAC
SILA MILITARNA, JEJ POTENCJAL I UZYCIE
W POLITYCE BEZPIECZENSTWA?

Pierwsza dekada XXI wieku naznaczona byta dwoma wydarzeniami kluczowymi
dla stosunkow migdzynarodowych: atakiem terrorystycznym z 11 wrze$nia 2001 r.
i globalnym kryzysem gospodarczym. Oba stanowig doskonata egzemplifikacje
zmian zachodzacych w paradygmacie polityczno-ekonomicznym. Pierwsze uswia-
domito, jak powaznym zagrozeniem jest terroryzm, i zapoczatkowalo powszech-
ng z nim wojne¢. Drugie natomiast postawito panstwa przed konieczno$cia zapew-
nienia $wiatu bezpieczefistwa w sytuacji trudnosci gospodarczych. Swiat bowiem
na poczatku XXI wieku wcale nie stat si¢ ani bardziej bezpieczny, ani tym bardziej
przewidywalny. Zapowiadany przez Francisa Fukuyame¢ ,,koniec historii”, tagczony
bezposrednio z kantowska wizja wiecznego pokoju, okazat si¢ niestety ogtoszony
przedwczesnie. Swiat pozimnowojenny, ewoluujacy od ,.jednobiegunowej chwili”
do coraz bardziej zauwazalnej wielobiegunowosci, przechodzi obecnie przez okres
glebokiej transformacji, takze w dziedzinie bezpieczenstwa lokalnego i globalnego.
Trwajaca anarchiczno$¢ w stosunkach miedzynarodowych, wraz z ich dynamicz-
nie postepujaca wielowektorowoscia, stanowi niebezpieczny wrzacy tygiel, ktore-
go wybuchow doswiadczylismy w pierwszej dekadzie XXI wieku i do§wiadczac be-
dziemy najprawdopodobniej takze w perspektywie dtugookresowe;j.

Dynamika przeobrazen na arenie mi¢dzynarodowej zawsze wyprzedza zmiany
w polityce bezpieczenstwa. Niemniej jednak coraz wyrazniej widac, jak poszcze-
g6Ini aktorzy dostosowujg swoje strategie do nowych wymagan otaczajacej post-
modernistycznej rzeczywisto$ci. Sita militarna, odwiecznie towarzyszaca stosun-
kom migdzynarodowym, zarowno dla zwolennikow westfalskiego porzadku $wiata,
jak 1 wszystkich stron kontestujacych ten porzadek, bedzie nadal stanowita jeden
z kluczowych wyznacznikow narodowej i migdzynarodowej polityki bezpieczen-
stwa. Wielowektorowo$¢ 1 wieloaspektowo$¢ tej ostatniej wymusza juz jednak cze-
Sciowe przewartoSciowanie paradygmatu wojskowego, w tym przede wszystkim
znaczenia sit zbrojnych dla panstw narodowych. Symbiotyczna zalezno$¢ miedzy
polityka, ekonomia i aspektami socjologiczno-kulturowymi spoteczenstw, tworza-
ca nierozerwalny system naczyn polaczonych, wywiera przemozny wplyw na po-
strzeganie i uzycie sity zbrojnej.
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Obecnie mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe funkcje sity militarnej, nawiazujace
z jednej strony do klasycznych jej zastosowan, z drugiej za$ uwzgledniajgce potrze-
by wspotczesnosci i dostosowujace sie do oczekiwan spoteczenstw jako recenzen-
tow polityk prowadzonych przez panstwo.

Po pierwsze, sita militarna wcigz ma petni¢ przede wszystkim funkcje odstrasza-
jaca przed potencjalng agresja i stanowi¢ gwarant suwerennosci panstwa. Obrona
wlasnego terytorium pozostaje tym samym fundamentem polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktdorego wzmocnieniem sa powigzania sojusznicze. Nie mozna bo-
wiem zapomnie¢, ze Pakt Polnocnoatlantycki — opierajacy si¢ na kamieniu wegiel-
nym w postaci artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego — jest organizacjg zapew-
niajgcag przede wszystkim kolektywng obrone. Sita militarna takze w najblizszych
dekadach nie utraci zatem swojego charakteru odstraszajacego i obronnego.

Po drugie, sita militarna nadal pozostanie integralng czescig konfliktow zbroj-
nych, przybierajacych obecnie charakter przede wszystkim lokalny. Wspotcze$nie
suwerenne panstwa dziela bowiem monopol na uzycie sily nie tylko z organizacja-
mi miedzynarodowymi, lecz takze grupami niepanstwowymi, w gldwnej mierze
o proweniencji terrorystycznej. Rolg panstwa, jak rowniez powotanych w tym celu
organizacji miedzynarodowych, bgdzie tym samym nadal takie uzycie sity militar-
nej, aby w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ wybuchowi konfliktow zbrojnych. Gdy
jednak nie jest to mozliwe, projekcja sity militarnej bedzie miata za zadanie dopro-
wadzi¢ do zakonczenia konfliktu lub maksymalnego zlagodzenia jego przebiegu
i skutkow. Trzeba jednakze wziaé pod uwage, czerpigc przede wszystkim z do§wiad-
czen pierwszej dekady XXI wieku, iz zgodnie z koncepcja wojny czwartej genera-
cji, stworzona w 1989 r. przez putkownika US Marines Thomasa Hammera, obecne
konflikty zbrojne wykorzystuja wszelkie mozliwe powigzania — polityczne, ekono-
miczne, spoteczne 1 wojskowe. Tym samym wszelkie drogi zmierzajgce do ich roz-
wigzania musza uwzglednia¢ tak usystematyzowang wieloaspektowosc.

Trzecig funkcja sit zbrojnych, zyskujaca na znaczeniu, sg dziatania na rzecz lud-
nosci cywilnej, czy to w wymiarze zarzadzania kryzysowego, czy tez jako aspekt
niesienia pomocy humanitarnej. Sity zbrojne staly si¢ bowiem wspdotodpowiedzial-
ne za los cywilow rowniez w okresie pokoju. Wynika to nie tylko ze zmian na arenie
migdzynarodowej, lecz takze z oczekiwan opinii publicznej wobec wspotczesnych
armii. Z jednej strony bowiem poglebiajacy sie proces zmian klimatycznych coraz
czesciej skutkuje kleskami zywiotowymi, a w walce z nimi doswiadczenie sit zbroj-
nych, ich gotowos$¢ do prawie natychmiastowego i zorganizowanego wykorzystania
przez wladze panstwa oraz przystosowane do uzycia w ekstremalnych warunkach
wyposazenie okazuja si¢ bezcenne. Tym samym w nowych realiach wspotpraca cy-
wilno-wojskowa staje si¢ koniecznoscia. Ponadto ludno$¢ cywilna w najnowszych
teoriach stosunkow miedzynarodowych — takich jak Responsibility to protect (R2P)
— podlega szczegdlnej ochronie humanitarnej, ktérg moze zapewnic, w okreslonych
sytuacjach, takze (a moze tylko) sita militarna. Obecnos$¢ misji Unii Europejskie;j,
w tym polskich oddziatow, w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej byta kla-
rownym przyktadem proby wprowadzenia tej koncepcji w zycie.
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Nowy paradygmat bezpieczenstwa i charakterystyka sity militarnej nie opiera si¢
jednak tylko na sporze migdzy wizja $wiata wedlug Carla von Clausewitza oraz jej
negacja w postaci teorii Martina van Crevelda. Rownie wazne sg bowiem zmiany
w otoczeniu miedzynarodowym, zwigzane z nowymi wyzwaniami i zagrozeniami.

Obserwujac wydarzenia z lat 2007-2009, nie mozna unikna¢ konkluzji, iz zawiro-
wania w sferze gospodarczo-finansowej majg bezposrednie przetozenie na potencjat
i jako$¢ sity militarnej. W pierwszej dekadzie XXI wieku globalne wydatki na bu-
dzety obronne wykazywaly tendencj¢ rosnaca. Dotyczylo to jednak przede wszyst-
kim gtownych poteg militarnych na §wiecie — Stanow Zjednoczonych, Chinskiej
Republiki Ludowej. W przypadku Waszyngtonu katalizatorem zwiekszenia wydat-
kéw budzetowych sa dwie operacje zamorskie — w Afganistanie i [raku. W ChRL
wydatki te wigzaty si¢ gtéwnie z procesem modernizacji Chinskiej Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej. Dla porownania nalezy podkresli¢, iz wydatki panstw europejskich
na obron¢ w ostatnich dziesigciu latach wykazywaty tendencj¢ przeciwng — takze
w przypadku poteg regionalnych takich jak Wielka Brytania i Francja. Cho¢ kry-
zys finansowy poglebit ten proces, w dlugiej perspektywie moze mie¢ on rowniez
pozytywny wpltyw na sity zbrojne. Racjonalizacja wydatkow, przeglad niektorych
projektéw pod katem ich niezbednos$ci dla armii i skoncentrowanie wysitkéw na
programach priorytetowych — to tylko najwazniejsze z nich. Ponadto nalezy pod-
kresli¢, iz w przezwyciezaniu negatywnych skutkow kryzysu finansowego kluczo-
wa role moze odegra¢ przemyst zbrojeniowy, tradycyjnie jedna z najbardziej inno-
wacyjnych gatezi gospodarki.

Sita militarna staje jednak nie tylko przed wyzwaniami ekonomicznymi, lecz tak-
ze przed lista zagrozen, ktorych pojawienie si¢ lub intensyfikacja przypadly wtasnie
na mijajacg dekade. Na szczycie wspotczesnej piramidy zagrozen nalezy z pewno-
$cig umiesci¢ dziatalno$¢ ugrupowan terrorystycznych, wpisujacych si¢ w szerszg
tendencje wzrostu znaczenia niebezpieczenstw asymetrycznych, w ktorych zwal-
czaniu klasyczna projekcja sily militarnej ma ograniczone znaczenie. Coraz rza-
dziej bowiem staja naprzeciwko siebie regularne armie, tak jak w Iraku w 2003 r.
czy Gruzji w 2008 r. Wraz z intensyfikacjg zagrozenia terroryzmem zmienito sig tak-
ze pole walki, ktore coraz cze¢$ciej przenosi si¢ na obszary silnie zurbanizowane lub
niemierzalne, takie jak np. cyberprzestrzen. Skoordynowane ataki cybernetyczne
moga mie¢ dla panstwa bedacego ich obiektem ogromne skutki finansowe i gospo-
darcze. Moga tez ograniczy¢ mozliwosci sit zbrojnych tego panstwa, a nawet, przy-
najmniej na pewien okres, czesciowo je obezwladnic.

Rownie grozna dla §wiatowego bezpieczenstwa jest intensyfikacja piractwa mor-
skiego, co na poczatku stulecia mozna byto zaobserwowaé gtdownie w cie$ninie
Malakka, ostatnio za$ coraz cz¢sciej u wybrzezy Afryki, przede wszystkim na wo-
dach Zatoki Adenskiej. Proceder piractwa, $cigany na mocy prawa mi¢dzynarodo-
wego, nie tylko jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa w skali lokalnej i globalnej,
lecz takze powoduje znaczne straty w handlu miedzynarodowym, co potwierdza
symbiotyczny charakter obu obszarow. Nie da si¢ takze wykluczyé¢, ze piractwo
morskie, po czgsci wynikajace z problemu tak zwanych panstw upadtych, w przy-
sztosci moze coraz czesciej by¢ powigzane z terroryzmem.
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Kolejna forma zagrozen na najblizsze dekady bedzie powigzana bezposrednio ze
zmianami w samym $rodowisku naturalnym. Chodzi z jednej strony o wspomniany
juz wezesniej problem globalnego ocieplenia, a z drugiej o konczace si¢ zasoby stra-
tegicznych surowcow mineralnych — przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziem-
nego, ale takze np. wody pitnej — na co juz w 1994 r. wskazywat Robert D. Kaplan.
Wojny surowcowe, termin ukuty przez Michaela T. Klare’a, stajg si¢ tym samym
podstawa scenariusza potencjalnego konfliktu przysztosci, ktory moze si¢ zdarzy¢
niezaleznie od kontynentu. W tym kontekscie nalezy szczegdlnie zwrdoci¢ uwage na
takie regiony jak Azja Centralna, Arktyka i nieustajaco Afryka.

Rosnace znaczenie geopolitycznych determinantow sity poszczegdlnych mo-
carstw $wiatowych znajdzie swoje odbicie takze w ich polityce wobec nowocze-
snych technologii, w tym przede wszystkim cyberprzestrzeni i Srodkow masowego
przekazu. W tych przypadkach to nie twarde aspekty sity militarnej beda miaty klu-
czowe znaczenie. Kontrola nad cyberprzestrzenig i wptyw na mass media stanowig
raczej ,,mi¢kkie ostrze”, odgrywajace jednak — w strategiach bezpieczenstwa wielu
panstw — coraz bardziej znaczaca rolg.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na dwa gtéwne trendy w polityce bezpieczen-
stwa $wiatowego. Pierwszy i najwazniejszy dotyczy ewolucji catego paradygmatu
znaczenia 1 wykorzystania sity militarnej w stosunkach mig¢dzynarodowych. Drugi
zwigzany jest z pojawieniem si¢ nowych zagrozen, z ktérymi bedg musiaty poradzi¢
sobie w nadchodzacych dekadach sity zbrojne. Mottem na najblizsze dekady, tak-
ze dla polskich sit zbrojnych, powinno tym samym pozosta¢ stynne zdanie Lotara I,
krola Frankow, ktory bardzo celnie podsumowat sytuacje w Europie za swojego pa-
nowania: ,,Czasy si¢ zmieniajg i my musimy zmienia¢ si¢ wraz z nimi”*.

* Parafraza ,,Tempora mutantur et nos mutamur in illis” (wyj. red.).



