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Rok 2004 stanie si¢ wazna data w podrecznikach historii pisanych w krajach
Europy Srodkowej. Na pewno wymieniany bedzie w nich dziedi 1 maja jako
moment formalnego przyje¢cia panstw regionu do Unii Europejskiej. W przypadku
Stowacji i krajow battyckich wspomniana bedzie rdwniez data 29 marca, kiedy to
przedstawiciele tych panstw ztozyli dokumenty ratyfikacyjne w Waszyngtonie
i kraje te staty si¢ cztonkami NATO. Komentarze historyczne podkresla¢ beda nie
tylko fakt zakoficzenia kolejnego etapu procesu ,,podwdjnego rozszerzenia UE
i NATO?”, ktérego poczatkiem bylo przyjecie Polski, Czech i Wegier do NATO
w 1999 roku, ale réwniez przekroczenia przez obie zachodnie organizacje mitycz-
nej granicy b. ZSRR. W podrecznikach znajdzie si¢ tez wzmianka o dramatycznych
jesiennych wyborach prezydenckich na Ukrainie, ktére co prawda nie przesadzity
jeszcze o kierunku rozwoju tego panstwa, ale otworzyty przed nim realng perspek-
tywe poglebienia wspdtpracy z Unia Europejska. Niewiele za§ opracowan przy
roku 2004 wymieni dziefi 14 marca, czyli reelekcj¢ prezydenta Federacji Rosyjskiej
Wiadimira Putina na druga kadencje. Tymczasem zaréwno kontynuacja rzadéw
Putina, jak i sposob przeprowadzenia wyboréw potwierdzity ostatecznie, ze Rosja
odrzucita model modernizacji pafistwa oparty na polityczno-gospodarczych standar-
dach zachodnioeuropejskich i poszukuje wilasnej drogi rozwoju.

Jezeli w pisanych za parg lat podrecznikach przy dacie 2004 do tekstu zataczona
bedzie mapa Europy érodkowo—Wschodniej, to nowa sytuacja geopolityczna
regionu oraz wynikajace z niej wyzwania widoczne bgda jak na dtoni. Z jedne;j
strony zaznaczone na niebiesko kraje poszerzonej UE i NATO, na ktérych tery-
torium funkcjonuje coraz bardziej zintegrowany system wspdlnych zasad prawno-
-gospodarczych oraz podobne standardy zycia polityczno-spolecznego oparte na
kryteriach kopenhaskich. Z drugiej strony oznaczone na bordowo terytorium
Federacji Rosyjskiej, gdzie coraz bardziej autorytarne wtadze buduja system
postsowiecki z elementami gospodarki rynkowej. Pomiedzy tymi dwoma rézno-
kolorowymi obszarami leza trzy kraje: autorytarna Biatoru$, przypominajaca coraz
bardziej skansen minionej epoki; niewielka, a i tak jeszcze podzielona konfliktem
o Naddniestrze Motdowa; no i oczywiscie Ukraina ze swoim nadspodziewanie
aktywnym spoteczefistwem i elitami wtadzy, ktére juz w 2002 roku zgtosity cheé
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wstapienia do NATO, a teraz zapowiadaja podjecie intensywnych dziataf na rzecz

integracji z UE.

Gdy patrzy si¢ na taka mape, same narzucaja si¢ pytania, ktore dotycza naj-
wazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Europa Srodkowo-Wschodnia;

— Jak rozwinie si¢ sytuacja w Rosji, czy wydarzenia w tym kraju moga stworzy¢
zagrozenie dla jego sasiadow?

— Czy nowe wtadze Ukrainy sprostaja oczekiwaniom i przeprowadza glgbokie
reformy pafstwa, tak ze za kilka lat niebieski kolor pokryje rdwniez terytorium
tego kraju?

— W jakim stopniu wydarzenia w krajach sasiedzkich (rozszerzenie UE i ,,poma-
ranczowa rewolucja”) zmienia Biatorus?

— Wreszcie, jaka begdzie realna polityka Unii Europejskiej wobec trzech wschod-
nich sasiadéw, jak dalece Wspodlnota gotowa bedzie zaangazowaé si¢ w pro-
mowanie standardow unijnych na Ukrainie i na Biatorusi, pomimo niezado-
wolenia wielkiego i waznego sasiada — Rosji?

ROSYJSKIE DYLEMATY

Miniony rok byt bardzo trudny dla Rosji. Co prawda prezydent Putin i jego
najblizsi wspdtpracownicy skupieni w Administracji Prezydenta umocnili swoja
dominacj¢ w systemie sprawowania wtadzy w kraju, skuteczne marginalizujac
wszelkg opozycje oraz ograniczajace mozliwosci samodzielnego dziatania rzadowi,
parlamentowi i wladzom regionalnym. Centralizacja procesu decyzyjnego na Kremlu
utrudnita jednak skuteczne zarzadzanie pafistwem, czego najlepszym dowodem byty
problemy z wdrozeniem trudnych i bolesnych dla spoteczefistwa reform monetaryza-
cji ulg socjalnych, czyli zamiany r6znego rodzaju przywilejow na ekwiwalent
pieni¢zny. Nieudolna realizacja tych reform doprowadzita w styczniu i lutym 2005 r.
do pierwszej od czasu objecia wladzy przez Putina fali demonstracji ulicznych,
w czasie ktdérych krytykowano samego prezydenta. TrudnoSci z zarzadzaniem krajem
poglebia jeszcze bardziej niestabilna sytuacja na Kaukazie P6inocnym, gdzie konflikt
czeczenski rozszerza si¢ na kolejne republiki federalne. Potwierdzity to dramatyczne
wydarzenia w pdétnocnoosetyjskim Biestanie, kiedy to we wrze$niu 2004 r. grupa
terrorystow wzigta kilkuset zaktadnikow w miejscowej szkole. Tragiczny finat tej
akcji wstrzasnat Rosja i §wiatem, na nowo zwracajac uwagg na problem Czeczenii.

Wielkim wyzwaniem dla Rosji staly si¢ rOwniez wydarzenia na arenie migdzy-
narodowej. Podwdjne rozszerzenie UE i NATO na wschéd wzmocnito w rosyj-
skich elitach poczucie marginalizacji i wypychania z Europy. Kreml prébuje
przeciwstawi¢ temu procesowi wlasne inicjatywy reintegracji obszaru postradziec-
kiego w ramach Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, ale sprzecznoSci interesOw
miedzy panstwami WNP blokuja realizacje tego projektu. Zmiana wtadzy w Ki-
jowie i proeuropejskie aspiracje nowej ekipy prezydenta Juszczenki mogg cat-
kowicie przekresli¢ te inicjatywe. Sama ,,pomaraficzowa rewolucja” nad Dnieprem
oraz wejscie do NATO i UE krajow baltyckich byly najtrudniejszymi wydarze-
niami ostatnich miesigcy dla Kremla. Wydarzenia na Ukrainie wraz z wcze$niej-
sza zmiang wladzy w Gruzji, w czasie tzw. ,,rewolucji r6z”, u§wiadomity rosyj-
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skim elitom, Ze nie sa one w stanie skutecznie wptywac na rozwdj sytuacji
u swoich najblizszych sasiadéw, od ktérych zalezy réwniez bezpieczefistwo i roz-
woj ekonomiczny samej Rosji. Pokazaty takze, ze zachodni model rozwoju moze
by¢ atrakcyjny nie tylko dla bytych panstw socjalistycznych z Europy érodkowej,
ale rowniez dla krajéw b. ZSRR. Rosja natomiast traci ,,sil¢ przyciagania” pafistw
swojej ,,bliskiej zagranicy”.

Niewatpliwie sfera, w ktérej Rosja odnotowata ostatnio najwigcej sukcesow,
jest gospodarka. Utrzymujacy si¢ wciaz wysoki wzrost PKB — osiagajacy 7%,
nadwyzki budzetowe na poziomie 24 mld USD w 2004 roku czy tez przedter-
minowa sptata dlugu zagranicznego tworza bardzo pozytywny obraz sytuacji
ekonomicznej FR. Jednocze$nie jednak trwa proces przejmowania przez ekipe
rzadzacq kontroli nad dochodowymi sektorami gospodarki, zwtaszcza nad ener-
getyka. Przejmowanie koncernu Jukos to tylko jeden z wielu przyktadéw tego
procesu. Rodzi to poczucie niepewnosci catego rosyjskiego biznesu prywatnego,
czego przejawem jest zwigkszony wywoéz kapitatow z kraju — 7,8 mld USD
w 2004 r. wg danych Banku Centralnego Rosji, podczas gdy w 2003 r. byt to
zaledwie 1,9 mld USD. Wobec braku naptywu duzych inwestycji zagranicznych
i statego zwigkszania wydatkéw budzetowych na resorty sitowe w Rosji brakuje
wciaz duzego potencjatu modernizacji pafistwa, ktéry mogtby zmieni¢ surowcowy
charakter gospodarki rosyjskiej, wciaz bardzo wrazliwej na wahania cen ropy
i gazu na rynkach §wiatowych.

Wspomniane powyzej wydarzenia i procesy pokazuja, ze elita kremlowska
stangta przed koniecznoScia stworzenia nowej wizji rozwoju kraju. Wizji, ktéra
uwzgledni ograniczenia i stabosci Rosji oraz obecna sytuacj¢ miedzynarodowa.
Pig¢ lat rzadéw prezydenta Putina doprowadzito do uporzadkowania wewnetrz-
nego pafnistwa, ale nie uruchomito procesu jego modernizacji oraz nie powstrzy-
mato tendencji zmniejszania si¢ wplywow Rosji na Swiecie. Kontynuowanie tej
polityki bez wyciagnigcia wnioskéw z wydarzefi minionych miesigcy, ale za to
z hastami utrzymania zagrozonej mocarstwowoSsci, zwigkszy wewnetrzng nie-
stabilno$¢ tego kraju i sprawi, ze Rosja bgdzie coraz trudniejszym partnerem do
wspotpracy nie tylko dla Polski, ale rowniez dla catej Unii Europejskie;j.

UKRAINSKIE NADZIEJE

Kryzys polityczny na Ukrainie, ,,pomaraficzowa rewolucja” i wreszcie deklara-
cja nowego prezydenta Wiktora Juszczenki z lutego 2005 r. o zakoriczeniu polityki
wielowektorowej i rozpoczgciu starafi o cztonkostwo jego kraju w UE i NATO
to najwazniejsze, procz podwojnego rozszerzenia, wydarzenia ostatnich miesigcy
w Europie Srodkowo-Wschodniej. W przeciwienstwie do procesu rozszerzenia
ukraifiski przetom zaskoczyt wszystkich. Zaskakujaca byta przede wszystkim
skala aktywnoSci ukraifiskiego spoleczefistwa oraz zaangazowanie Zachodu na
rzecz rozwiazania kryzysu politycznego w tym kraju. Nikt nie przypuszczat, ze
po raz pierwszy w swojej historii Ukraina stanie si¢ na kilka tygodni bohaterka
najwigkszych mediéw Swiatowych. To zasadniczo zmienito postrzeganie tego
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kraju za granica. Obecnie bez przesady mozna powiedzieé, ze w perspektywie
kilkunastu lat Kijow moze osiagnaé¢ swdj cel i wprowadzi¢ Ukraing do obu
zachodnich organizacji. Zaleze¢ to bedzie przede wszystkim od determinacji
i wysitku samych Ukraificow. Jezeli okaza si¢ wytrwali i konsekwentni, to Bruk-
sela, podobnie jak w przypadku Turcji, nie bedzie mogta zablokowa¢ procesu
akces;ji.

Na razie jednak nowe wladze ukraifiskie maja do rozwiazania trudny dylemat.
Z jednej strony powinny rozpoczal proces reformowania pafstwa, aby spetni¢
oczekiwania spoteczne oraz wykorzysta¢ kredyt zaufania na arenie miedzynaro-
dowej. Z drugiej jednak musza utrzymaé poparcie spoteczne do zaplanowanych
za rok, na wiosne 2006 r., wyboréw parlamentarnych i wygrac je, aby méc kon-
tynuowad reformy. Zmiana ustroju pafistwa, jaka ma wej$¢ w zZycie we wrzeSniu
2005 r., przekazuje wiele kompetencji prezydenta w rece rzadu wytanianego przez
parlament. Jezeli wigc przyjeta w grudniu 2004 r. nowelizacja konstytucji zacznie
obowigzywacé, to prezydent Wiktor Juszczenko i premier Julia Tymoszenko, aby
utrzymaé wtadze, musza wygraé te najwazniejsze w dotychczasowej historii
Ukrainy wybory parlamentarne. Najblizsze miesiace przyniosa wigc zapewne
wiele spektakularnych dziatan nowych wtadz zwiazanych z rozliczaniem poprzed-
niej ekipy rzadzacej i rozmontowywaniem systemu sprawowania wladzy stwo-
rzonego przez prezydenta Kuczmg. Czy jednak obecnym elitom wiadzy w Kijowie
starczy sil, aby wprowadzi¢ w kraju trudne i czgsto bolesne spotecznie reformy,
zmieniajace paistwo wedlug europejskich standardéw? Na odpowiedZ na to
pytanie trzeba bgdzie poczekal jeszcze przynajmniej rok.

BIALORUSKIE OCZEKIWANIE

Coraz bardziej niekorzystna dla Bialorusi sytuacja mi¢gdzynarodowa sprawia, ze
wzrasta oczekiwanie na nieuchronne zmiany sytuacji wewnetrznej w tym kraju.
Rozszerzenie UE i NATO o kraje, ktére na pdétnocy i zachodzie granicza z Biatoru-
sia, oraz coraz bardziej dosadna krytyka i izolacja tego paistwa przez paistwa
zachodnie zwiekszajq poczucie presji zewnetrznej w biatoruskich elitach wtadzy.
Kolejne konflikty z Rosja, dotyczace konkretnych intereséw ekonomicznych,
takich jak ceny importowanego przez Biatoru§ gazu lub zasady tranzytu rosyjskie;j
ropy, a takze ksztattu stosunkéw w ramach Zwiazku Biatorusi i Rosji, tworza realne
zagrozenie dla wtadz w Minsku. Zagrozenie to wzrosto jeszcze w zwigzku z jesien-
nymi wydarzeniami u poludniowego sasiada, zwlaszcza ze wzgledu na aktywnos¢
ukraifiskiego spoteczenstwa. Sytuacja na tyle niepokoi prezydenta Lukaszenke, ze
podejmuje on coraz ostrzejsze dziatania na rzecz ograniczenia wszelkich przeja-
woOw niezaleznej dziatalnoSci, i to nie tylko politycznej, ale rowniez spolecznej,
edukacyjnej czy medialnej. W ten sposdb prezydent przygotowuje si¢, aby nie
dopusci¢ do realizacji na Biatorusi ukrainskiego scenariusza protestow spotecz-
nych. Resorty silowe regularnie ¢wicza ttumienie wszelkich przejawdw protestu.

Prezydent Lukaszenka obawia si¢ rowniez ingerencji wewnetrznej wielkiego
sasiada ze wschodu, ktéra mogtaby go pozbawi¢ witadzy i przekazad ja komu§
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bardziej spolegliwemu wobec Rosji. Dlatego tez z wigksza intensywnoScia stosuje
wyprobowane juz metody przesuwania urzednikéw miedzy resortami, dymisji
i czystek w szeregach nomenklatury, a w ostatnim czasie zwlaszcza w resortach
sifowych. W ten sposéb utrzymuje stale poczucie strachu w szeregach swoich
wspOtpracownikéw i zmniejsza mozliwo$¢ powstania spisku oraz wykreowania
konkurenta. Dzigki temu nadal pozostaje trudnym, ale wciaz jedynym gwarantem
rosyjskich intereséw na Biatorusi. Jak dtugo moze trwac taka sytuacja, trudno
obecnie przewidzie¢. Protesty bialoruskich kupcéw bazarowych z lutego 2005 r.
juz byty odczytywane przez niektérych publicystéw jako zapowiedZ spotecznego
sprzeciwu wobec Lukaszenki. Specyfika Biatorusi sprawia jednak, ze nie nalezy
oczekiwaé prostej kontynuacji ukrainskiej ,,pomarainczowej rewolucji” w tym
kraju. Biezacy rok zapowiada si¢ tam dosy¢ spokojnie, bez jakich§ spektakular-
nych wydarzefi politycznych. Dopiero w 2006 r. na Bialorusi maja odby¢ sie
wybory prezydenckie, w czasie ktérych prezydent f.ukaszenko chce przedtuzy¢
swoja wiladze na trzecig kadencje, co wywotuje sprzeciw czgs$ci Biatorusindw.
Niezaleznie jednak od dynamiki wydarzen politycznych w Mifisku, warto juz
teraz myS$le¢ o polityce wobec tego panstwa, kiedy sytuacja wewngtrzna zacznie
si¢ zmieniaé. Intensywne procesy zachodzace w bezposrednim sasiedztwie Bia-
lorusi nie pozostaja bez wplywu na elity i spoteczefistwo tego kraju, a miniony
rok pokazat, ze wydarzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej potrafia zaskoczy¢.

UNIJNE STRATEGIE

Roéwnoczesnie z rozszerzeniem Unia Europejska podjeta prace nad stworzeniem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), ktéra w zalozeniu ma by¢ jednolita
strategia polityki zagranicznej Wspdlnoty wobec jej potudniowych i wschodnich
sasiadow. Podstawa jej realizacji maja by¢ Plany Dziatania (Action Plans), nego-
cjowane migdzy Brukselg i poszczegdlnymi krajami sgsiedzkimi. EPS bedzie
miata wiasny instrument finansowy, Nowy Instrument Sasiedztwa, wspierajacy
wspotprace UE z sgsiadami. Zgrabna, spdjna koncepcja EPS wypracowana przez
Komisjg¢ Europejska od samego poczatku nie uwzgledniata specyfiki nowych
wschodnich sasiaddw Wspolnoty i dynamiki zachodzacych tam proceséw. Rosja
praktycznie juz odrzucita pomyst wspétpracy z UE w ramach EPS, domagajac
si¢ dla siebie specjalnego statusu i nie godzac si¢ na wprowadzanie u siebie
standardéw unijnych. Kryzys polityczny na Ukrainie i obecne proeuropejskie
aspiracje nowych wtadz rodza watpliwos$ci, czy w tej sytuacji oferta EPS nie jest
zbyt skromna. Z kolei pozostajace w izolacji miedzynarodowej wiadze Biatorusi
nie sa partnerem do wspdlnego z Brukselg ustalania zasad i obszaréw wspotpracy
w ramach Planu Dziatania.

W zwiazku z tym istnieje konieczno$§¢ wypracowania jak najbardziej elas-
tycznych instrumentdw oraz zasad wspolpracy ze wschodnimi sasiadami, w ra-
mach juz przyjetej strategii EPS. Niewatpliwie bardzo pomocne moze by¢ w tym
doswiadczenie nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowej, w tym Polski. Po-
zostato jednak niewiele czasu na przekazanie tych do$§wiadczeni do instytucji
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unijnych. Prace nad EPS i jej instrumentami majq zakoiiczy¢ si¢ w tym roku.
Niewatpliwie jednym z priorytetéw polskiej polityki zagranicznej powinno by¢
zaangazowanie w UE na rzecz stworzenia wschodniego wymiaru polityki Wspdl-
noty, ktéry uwzgledni t¢ szczegdlng sytuacje w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej, gdzie stabilne i przewidywalne pafistwa Wspdlnoty granicza z bar-
dzo dynamicznie zmieniajacymi si¢ krajami postradzieckimi. Wymiar ten
powinien da¢ Unii mozliwo$¢ sprawnego i skutecznego reagowania zarOwno na
proeuropejskie aspiracje jej wschodnich sasiadéw, jak i na dramatyczne zatama-
nia oraz kryzysy polityczno-gospodarcze, ktore takze moga tam nastapic.





