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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W REFORMIE ONZ

W momencie tworzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych wsréd czterech jej
celdw na pierwszym miejscu wymieniono utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa poprzez skuteczne $rodki zbiorowe oraz zatatwianie pokojowymi
sposobami sporow lub sytuacji miedzynarodowych, ktére moglyby prowadzi¢ do
naruszenia pokoju.

W tym czasie pokoj i bezpieczenstwo postrzegane byty przez pryzmat stosunkow
migdzypanstwowych. Obecnie naruszenie czy zagrozenie bezpieczenstwa jest prze-
de wszystkim rezultatem konfliktow wewnetrznych. Panstwo ,,stracito” monopol
na uzycie sily. Powstaje pytanie, czy i jak organizacja ma podejmowaé dziatania
w odniesieniu do konfliktow wewnetrznych, jak ma reagowac na zagrozenia asyme-
tryczne bedace rezultatem dziatan aktorow niepanstwowych. Czy bezpieczenstwo
ma tylko wymiar militarny? Jak powinna by¢ interpretowana zasada suwerennosci
i zasada nieinterwencji w sprawy wewnetrzne? Czy oznaczaja one zakaz podejmo-
wania dziatan dla zapobiezenia ludobojstwu, czystkom etnicznym i innym cigzkim
naruszeniom praw czlowieka? Czy Rada Bezpieczenstwa nie powinna reagowac
1 przyjs¢ z pomoca panstwom upadajacym lub budujacym po konflikcie pokoj?

Pytania te zostaty postawione ze szczeg6lng ostroscig po ludobdjstwie w Rwandzie
i Srebrenicy, kiedy Rada Bezpieczenstwa nie podjeta skutecznych krokow, by im za-
pobiec. Atak na World Trade Center we wrze$niu 2001 r. ukazat nowe zagrozenia,
przed jakimi stanagt swiat. W kontekscie walki z migdzynarodowym terroryzmem
1 niebezpieczenstwem rozprzestrzeniania broni masowego razenia powstato pytanie,
czy art. 51 Karty mowigcy o prawie do samoobrony w wypadku ataku zbrojnego
nie powinien by¢ zmieniony albo szerzej interpretowany. Czy istniejgce obecnie za-
grozenia nie dajg podstawy do odejécia od koncepcji samoobrony indywidualnej
i zbiorowej tylko w przypadku zbrojnego ataku i zastgpienia jej koncepcja obro-
ny prewencyjnej? Czy panstwo, nie czekajac na atak terrorystyczny, moze podjac
dzialania wyprzedzajace? Krytyka organizacji przybierata na sile, by osiggna¢ swoj
szczyt po interwencji amerykanskiej w Iraku. Niezdolno$¢ do dziatania, bezsilnos¢
Rady Bezpieczenstwa, ktora ani jej nie poparta, ani nie powstrzymala, postawita na
porzadku dziennym problem funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
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Nieskutecznos¢, niekiedy wrecz paraliz, systemu bezpieczenstwa zbiorowego
ONZ ma wielorakie przyczyny. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ fakt, ze
nigdy nie zostat on wprowadzony w zycie doktadnie zgodnie z postanowieniami
Karty NZ. Zimna wojna, kontrowersje, napiecia i konflikty miedzy Wschodem
a Zachodem spowodowaty, ze panstwa cztonkowskie nie zawarly specjalnych ukta-
dow i nie oddaty do dyspozycji Rady Bezpieczenstwa sit zbrojnych koniecznych
do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rada nie miata tez do
swej dyspozycji kontyngentow lotniczych gotowych do natychmiastowego podje-
cia wspoélnej akcji wojskowej. Wojskowy Komitet Sztabowy rowniez nie rozpo-
czal przewidzianej w Karcie dziatalno$ci. Nie majac wilasnych sit zbrojnych, Rada
Bezpieczenstwa nie moze sama stosowac sankcji wojskowych. Moze jednak zwro-
ci¢ sig, zgodnie z art. 53 Karty, do organizacji regionalnych o wykonanie jej decyzji,
moze tez upowazni¢ panstwo lub grupe panstw czlonkowskich do zastosowania
uzgodnionych przez nia srodkéw. Decyzje w tej kwestii byty jednak blokowane po-
przez odwotlanie si¢ do prawa weta. Tak wigc nie tyle brak sit zbrojnych przekreslat
mozliwo$¢ stosowania sankcji wojskowych przewidzianych w artykule 42, ile brak
zgody miedzy statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa.

Koniecznos¢ glebokiej transformacji organizacji, zwickszenia jej skutecznosci
i dostosowania do wymogow i potrzeb XXI wieku jest sprawg oczywista. Czy moz-
liwe jest jednak osiagniecie catoSciowego porozumienia w kwestiach dotyczacych
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, czy przeprowadzana re-
forma stwarza takg szans¢? By odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przeanalizowac
i oceni¢ dotychczasowy przebieg procesu reformowania ONZ i osiggnigte rezultaty.

PROPOZYCJE PANELU WYSOKIEGO SZCZEBLA
I SEKRETARZA GENERALNEGO ONZ

W 2003 r. sekretarz generalny powotat Panel Wysokiego Szczebla, ztozony
z szesnastu znanych osobistosci, bylych premieréw, ministroéw spraw zagranicz-
nych i politykéw pod przewodnictwem Ananda Panyarachuna (Tajlandia), w celu
zaproponowania wspolnych dziatan wobec nowych, globalnych wyzwan'. Zostat on
zobowigzany do przedstawienia jasnych i praktycznych $rodkoéw dla zapewnienia
skutecznych, kolektywnych dziatan, opartych na analizie zagrozen dla pokoju i bez-
pieczenstwa oraz ocenie istniejacych instrumentow i mechanizmow. W szczegolno-
$ci miat zaproponowac niezbedne zmiany w Narodach Zjednoczonych. Obszarem
jego zainteresowania staly si¢ zatem szeroko rozumiane kwestie pokoju i bezpie-
czenstwa. Panel przedstawit swe rekomendacje 2 grudnia 2004 r.

1 W sktad panelu weszli: R. Badinter (Francja), J.C. Baena Soares (Brazylia), G.H. Brundtland (Norwe-
gia), D. Hannay (Wielka Brytania), M. Chinery-Hesse (Ghana), G. Evans (Australia), E. Iglesias (Urugwaj),
A. Moussa (Egipt), S. Nambiar (Indie), S. Ogata (Japonia), J. Primakow (Rosja), Q. Qichen (Chiny), N. Safik
(Pakistan), S.A. Salim (Tanzania), B. Scowcroft (Stany Zjednoczone).

2 Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure World: Our Shared
Responsibility, United Nations 2004.
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Zgodnie z tytulem: Bezpieczny swiat — nasza wspolna odpowiedzialnosc, raport
koncentruje si¢ w pierwszej czesci na kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem
zbiorowym. Wskazuje na potrzebe osiggnigcia nowego konsensusu dotyczacego
konieczno$ci istnienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego oraz zapewnienia jego
skutecznosci. Wsérod zagrozen przedstawionych w czeéci drugiej analizie sg pod-
dane tzw. ,,migkkie”: ubdstwo, choroby i degradacja srodowiska oraz ,twarde”:
konflikty zewnetrzne i wewnetrzne, niebezpieczenstwa wynikajace z istnienia broni
masowego razenia i jej proliferacji, terroryzm oraz zorganizowana przestepczosc¢
transnarodowa. Cze$¢ trzecia traktuje o bezpieczenstwie zbiorowym i uzyciu sity,
czes$¢ czwarta i ostatnia zawiera za$ program reform, dotyczacy organow gtéwnych
ONZ i zmian w Karcie.

W czesci traktujacej o potrzebie nowego konsensusu dotyczacego bezpieczen-
stwa raport podkresla, ze obecnie, sze$¢dziesiat lat po utworzeniu ONZ, najwicksze
zagrozenia dla bezpieczenstwa wykraczaja poza kwesti¢ agresji, zakazanego uzy-
cia sity ze strony poszczegdlnych panstw. Obejmujg one biede, rozprzestrzenia-
nie i mozliwe uzycie broni nuklearnej, radiologicznej, chemicznej i biologicznej,
terroryzm oraz zorganizowang przestepczos¢ miedzynarodowa. Grozbe stwarzaja
nie tylko panstwa, ale i aktorzy niepanstwowi. Zagrozeniu podlega zar6wno bez-
pieczenstwo panstw, jak 1 bezpieczenstwo ludzkie. Osiggnigcie nowego konsensu-
su w kwestiach bezpieczenstwa musi opiera¢ si¢ jednak na uznaniu, ze gldéwnymi
aktorami w odniesieniu do nowych i starych zagrozen pozostaja nadal suwerenne
panstwa. Ich odpowiedzialno$¢ i prawa powinny by¢ respektowane. W XXI wieku
bardziej niz kiedykolwiek przedtem jest jednak oczywiste, Ze panstwa nie moga
dziata¢ jednostronnie. Kolektywna strategia, odpowiedzialno$¢ zbiorowa i dziata-
nia wielostronne sg niezbgdne.

Bezpieczenstwo zbiorowe winno opiera¢ si¢ na trzech podstawowych zatoze-
niach: uznaniu, ze wspotczesne zagrozenia nie sa ograniczone do poszczego6lnych
panstw i nie zatrzymujg si¢ w obrebie ich granic. Sg powigzane i nalezy im si¢
przeciwstawia¢ zarowno globalnie i regionalnie, jak i na poziomie indywidualnych
panstw. Obecnie zaden kraj, nawet najpotezniejszy, nie jest w stanie stawi¢ czoto
zagrozeniom samotnie, bez wspoéldziatania ze spotecznoscia migdzynarodowa.

Trudnosci, jakie wystepuja przy osiagnigcia konsensusu, sa zwigzane z odmien-
nymi priorytetami i rozbieznymi ocenami dotyczacymi zagrozen i niezbgdnych
dziatan. Mozliwe jest bowiem kwestionowanie kwalifikacji jakiej$ sytuacji jako za-
grozenia dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jest to widoczne cho¢by
w przypadku zagrozenia HIV/AIDS. Dla jednych jest to tylko grozna choroba, dla
innych powazne zagrozenie bezpieczenstwa. Podobnie terroryzm moze by¢ kwa-
lifikowany jako zagrozenie bezpieczenstwa pewnych panstw, ale nie wszystkich.
Wojny domowe i konflikty wewnetrzne w Afryce z pewnoscig uznane sg za tragedie
humanitarne, nie zawsze jednak za problem bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Osiagniecie konsensusu musi wiec zasadzac si¢ na uznaniu, ze kazde wydarzenie
czy proces, ktory prowadzi do utraty zycia na wielka skale, zmniejsza szanse¢ prze-
trwania 1 ostabia panstwo, stwarza grozbe dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
Przy takim szerokim rozumieniu zagrozen mozna wyrdzni¢ ich sze$¢ kategorii:
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— zagrozenia ekonomiczne i spoleczne obejmujace biede, choroby zakazne i degra-
dacje srodowiska;

— konflikty miedzypanstwowe;

— konflikty wewnetrzne, tacznie z wojnami wewnetrznymi, ludobdjstwem i innymi
okrucienstwami na duzg skalg;

— bron nuklearna, radiologiczna, chemiczna i biologiczna, tacznie z niebezpieczen-
stwem ich rozprzestrzeniania;

— terroryzm;

— transnarodowa, zorganizowana przestepczosc.

Spotecznos¢ miedzynarodowa powinna podejmowa¢ dziatania prewencyjne, by
zapobiec przeksztatceniu si¢ tych zagrozen potencjalnych w nieuchronne i destruk-
cyjne. Zastanawiajac si¢ nad skutecznos$cig prewencji, nalezy uzna¢ rozwoj za nie-
zbedng podstawe systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Co si¢ dzieje, gdy prewencja zawodzi? Kiedy zagrozenia staja si¢ rzeczywisto-
$cig, kiedy $rodki nieprzewidujace uzycia sity militarnej zawodza? Odpowiadajac
na pytanie dotyczace uzycia sity militarnej, Panel stanagt na stanowisku, ze Karta
Narodow Zjednoczonych w obecnym sformutowaniu art. 51 nie wymaga ani roz-
szerzenia, ani reinterpretacji. RoOwniez w odniesieniu do rozdz. VII nie ma potrzeby
poszukiwania alternatywy w stosunku do dziatan Rady Bezpieczenstwa. Kwestig
nie jest zastgpienie jej dziataniami jednostronnymi, lecz wskazanie, co nalezy zro-
bi¢, by jej dziatania byly lepsze i bardziej efektywne. Temu, zdaniem Panelu, stu-
zyloby przyjecie jasnych wytycznych warunkujacych odwotanie si¢ przez Radg
Bezpieczenstwa do srodkow wojskowych.

Wsrdd kryteriow, ktore nalezatoby bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decy-
zji o uzyciu sily militarnej, wymieniono pi¢¢ zasadniczych: a) stopien czy skalg
zagrozenia; b) cel; ¢) nieskuteczno$¢ srodkéw pokojowych; d) proporcjonalnosc;
e) szanse sukcesu. Rada w kazdym przypadku rozwazy¢ powinna, czy zagrozenie
jest na tyle powazne, by uzasadnia¢ uzycie sity. Czy rzeczywiscie celem takiej akcji
jest jedynie powstrzymanie lub wyeliminowanie powstatego zagrozenia? Czy poza
militarng nie ma innych skutecznych opcji? Czy dziatania wojskowe pozostaja we
wlasciwej proporcji do zagrozenia i wreszcie czy akcja wojskowa ma szanse powo-
dzenia, a nie doprowadzi do pogorszenia sytuacji? Nie ulega watpliwos$ci, ze spre-
cyzowanie i przyjecie tych kryteriow przez Rade Bezpieczenstwa oraz powszechna
akceptacja odpowiedzialno$ci za ochrong jest warunkiem sine qua non zwigkszenia
skutecznosci i nowej legitymizacji systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Postulowane okreslenie i uregulowanie przez Rad¢ Bezpieczenstwa zasad i kry-
teriow odwotania si¢ do uzycia sity militarnej w razie zagrozenia pokoju, naruszenia
pokoju i aktow agresji stawia na porzadku dziennym réwniez kwestie odwotania si¢
do przewidzianych w art. 41 Karty §rodkow niepociagajacych za sobg uzycia sity
militarnej. Nie ulega watpliwos$ci, ze catkowite lub czesciowe zerwanie stosunkow
dyplomatycznych i konsularnych, gospodarczych, komunikacji kolejowej, mor-
skiej, lotniczej, natozenie embarga na dostawe okreslonych towardéw, wyposazenia
czy uzbrojenia pozostaje waznym $rodkiem oddzialywania na panstwa niestosujgce
sie do decyzji Rady Bezpieczenstwa lub naruszajace cele i zasady Karty Narodow
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Zjednoczonych. Natozone przez Rad¢ Bezpieczenstwa sankcje niemajace charakte-
ru wojskowego powinny jednak, oprocz skutecznego stosowania i monitorowania,
bra¢ pod uwage negatywne konsekwencje dla ludnosci cywilnej zarbwno panstw,
przeciw ktorym sa one wymierzone, jak i panstw trzecich. Istnieje wigc potrzeba
wypracowania i przyjecia ,,inteligentnych, nakierowanych” (smart, targeted) sank-
cji, ktore uderza przede wszystkim w rzady i osoby (niezaleznie od zajmowanych
stanowisk) odpowiedzialne za cigzkie naruszenia praw cztowieka. Nie do utrzyma-
nia staje si¢ bowiem sytuacja, gdy ludnos¢ bedaca juz ofiara powaznego pogwat-
cenia praw czlowieka przez wilasne rzady dodatkowo poddana zostaje sankcjom
prowadzacym do dalszych cierpien i naruszen praw cztowieka.

Na sze$¢ miesigcy przed zaplanowanym §wiatowym szczytem przywodcoOw se-
kretarz generalny przedstawit 21 marca 2005 r. swoj raport zatytutlowany: Ku wiek-
szej wolnosci: rozwaj, bezpieczenstwo i prawa cztowieka dla wszystkich®. Jest on
oparty na raporcie Panelu Wysokiego Szczebla oraz raporcie Projektu Milenijnego®.
Sekretarz generalny podkresla niepodzielno$¢ bezpieczenstwa oraz wspotzaleznosé
migdzy nim a rozwojem i prawami cztowieka, a takze migdzy demokracjg, prawami
cztowieka i rzadami prawa. Nawigzujac do czterech wolnosci prezydenta Franklina
D. Roosevelta, wskazuje, ze wicksza wolno$¢ moze by¢ osiagnicta tylko poprzez
szeroka, gleboka i trwata, globalng wspotprace miedzy panstwami. Ta jest mozliwa
tylko wtedy, gdy kazde panstwo bierze pod uwage nie tylko potrzeby wiasnych
obywateli, lecz takze interesy innych i catej ludzkosci.

Przedstawiajac Zgromadzeniu Ogdélnemu swoj raport, sekretarz generalny pod-
kreslit, ze zatytutowat go Ku wigkszej wolnosci, wierzy bowiem, ze te stowa Karty
akcentujg $cista wigz migdzy rozwojem, bezpieczenstwem a prawami cztowieka®.
Wigksza wolno$¢ osiggna¢ mozna tylko wtedy, jesli wszystkie narody beda dzia-
ta¢ wspolnie, a ONZ przeistoczy si¢ w efektywny instrument, stuzacy osigganiu
wspolnych celow. Druga czes$¢ raportu zatytutowana: Wolnos¢ od strachu zawiera
propozycje uzgodnienia nowego konsensusu w sprawach bezpieczenstwa opartego
na zatozeniu, ze jakakolwiek grozba przeciwko jednemu z cztonkow jest grozba
przeciwko wszystkim, oraz zobowigzanie do wspolnych dziatan dla zapobiezenia
katastrofalnemu terroryzmowi, proliferacji broni masowego razenia, a takze zapo-
wiedz podjecia dzialan majacych na celu zakonczenie wojen domowych i konflik-
tow wewnetrznych i budowy trwatego pokoju w krajach bedacych ich ofiarami.

Szczegdlowe propozycje sekretarza generalnego obejmuja wezwania do przy-
jecia strategii antyterrorystycznej oraz podpisania catosciowej konwencji w spra-

3 Report of the Secretary-General, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human
Rights for All, 21 marca 2005 r., Dok. A/59/2005.

4 W styczniu 2005 r. zostat przedstawiony raport Projektu Milenijnego zainspirowany przez sekretarza
generalnego. Zawarte w nim rekomendacje oparte sa na pracy naukowcow, rzadow, instytucji finansowych
i organizacji pozarzadowych. Projekt zawiera praktyczny plan dziatan majacych na celu realizacje mile-
nijnych celéw roboczych (MCR) — Investing in Development. A Practical Plan to Achieve the Millenium
Development Goals, UN Millenium Project, London 2005. Dyrektorem projektu byt Jeffrey D. Sachs, stad
jest on przedstawiany czasem pod jego nazwiskiem.

5 The Secretary-General Statement to the General Assembly, Nowy Jork, 21 marca 2005 r., http://www.
un.org/largerfreedom/sg_statement.
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wie zwalczania terroryzmu, opartej na jasnej i powszechnie zaakceptowanej jego
definicji. W kwestiach rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni masowego raze-
nia raport podkresla, ze postep w tych dziedzinach jest niezbgdny. Panstwa dyspo-
nujace bronig nuklearng powinny dazy¢ do jej stopniowej redukcji i ograniczenia
oraz zawarcia odpowiednich porozumien. Sekretarz generalny, podobnie jak Panel,
stangt na stanowisku, ze artykut 51 Karty zapewnia prawo suwerennych panstw do
obrony przeciwko zbrojnemu atakowi, przy czym pojecie to, jak to juz od dawna
uznaje doktryna, obejmuje nie tylko atak, ktory zostat dokonany, ale rowniez atak,
ktory jest nieuchronny. Karta nie zawiera wyliczenia sytuacji, ktore stanowia ,,za-
grozenie pokoju, naruszenie pokoju i akt agresji”, zatem Rada Bezpieczenstwa ma
prawo okresli¢ sytuacje uzasadniajace uzycie sit zbrojnych. Mozna wiec przyjac,
7Ze ma ona prawo zastosowania sankcji wojskowych nie tylko w wypadku agresji,
lecz rowniez w zwigzku z sytuacjami, ktore jej zdaniem stanowig zagrozenie lub
naruszenie pokoju.

Jako zagrozenia uzasadniajace decyzje o uzyciu sity militarnej przez Rade
Bezpieczenstwa Panel i sekretarz generalny wymieniaja: ludobéjstwo, zabéjstwa
na wielkq skale, czystki etniczne oraz powazne pogwalcenie miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, ktorym rzady nie chcg czy nie mogg zapobiec. Zasada
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne nie moze by¢ traktowana jako przeszkoda
w podejmowaniu kolektywnej interwencji humanitarnej. Obecnie powstaje norma
czy zasada ,,odpowiedzialnos$ci za ochrone”.

DOKUMENT KONCOWY SWIATOWEGO SZCZYTU ONZ
—SUKCES CZY PORAZKA?

Przedstawiona przez sekretarza generalnego cato$ciowa wizja reformy Narodow
Zjednoczonych stala si¢ przedmiotem intensywnych negocjacji koordynowanych
przez przewodniczacego 59. sesji Zgromadzenia Ogo6lnego, Jeana Pinga (Gabon).
Ich celem bylo wypracowanie projektu dokumentu, ktéory mialby by¢ przyjety
przez Swiatowy Szczyt, zaplanowany na trzy poczatkowe dni 60. sesji, od 14 do
16 wrzesnia 2005 r. Dyskusje prowadzone byly w grupach regionalnych, grupie
krajéw niezaangazowanych oraz grupach interesu, w Nowym Jorku i stolicach po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Propozycje kolejnych wersji dokumentu re-
dagowanych przez przewodniczacego 59. sesji byty dyskutowane w wezszej grupie
negocjacyjnej (core group), ztozonej z 35 krajow, oraz w siedmiu podgrupach te-
matycznych zajmujacych si¢ odpowiednio: rozwojem, reformg zarzadzania i sekre-
tariatu, propozycja utworzenia Rady Praw Cztowieka, Komisji Budowania Pokoju,
rozbrojeniem i nieproliferacja, terroryzmem oraz odpowiedzialno$cia za ochrone.

Negocjacje okazaly si¢ trudne i przebiegaty w klimacie konfrontacji® obejmuja-
cej niemal wszystkie kwestie bedace przedmiotem negocjacji. Wreszcie w przede-
dniu otwarcia 60. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ udalo si¢ osiggnaé ostatecz-

6 W negocjacjach tych z jednej strony wystepowaty Stany Zjednoczone, z drugiej za$ grupa krajow nie-
zaangazowanych. Posrednie stanowisko zmierzajgce do osiggnigcia kompromisu bylo reprezentowane przez
Uni¢ Europejska oraz kraje nalezace do tzw. milczacej wigkszosci. O skali trudnosci $wiadezy chocby to,
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ng wersje projektu dokumentu, ktory po ustnych poprawkach zostat przyjety przez
Swiatowy Szczyt.

Jak oceni¢ przyjety dokument? Czy jest on sukcesem, czy porazka spolecznosci
migdzynarodowej? Czy proponowany przez Panel i sekretarza generalnego konsen-
sus w sprawach bezpieczenstwa zostat przyjety? Na te pytania mozna odpowiedzie¢
w ten sposob, ze dokument jest zarowno czeSciowa porazka, jak i czgsciowym suk-
cesem. Nie przyjmuje wprawdzie wszystkich elementéw proponowanego nowego
konsensusu, ale powtarza wiele z nich.

Bardzo krytyczng ocen¢ dokumentu wzbudzito pominigcie w nim czgéci doty-
czacej rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni nuklearnej. Rozbieznosci byly tak
znaczne, ze nie udato si¢ w tych kwestiach osiaggna¢ zadnego kompromisu. Czy
sytuacja ta jest zaskoczeniem? Niezupetnie. Roznice w tej materii ujawnily si¢ juz
w trakcie konferencji przegladowej dotyczacej Uktadu o nierozprzestrzenianiu bro-
ni jadrowej (NPT) w pierwszej potowie 2005 r., ktora zakonczyla si¢ bez przyjecia
dokumentu koncowego z uwagi na spory dotyczace realizacji przez mocarstwa nu-
klearne obowigzku rozbrojenia nuklearnego.

Nie udato si¢ rowniez uzgodni¢ definicji terroryzmu mi¢dzynarodowego. Nalezy
przypomnie¢, ze sekretarz generalny popart definicje proponowang przez Panel
i stwierdzil, iz nadszedt czas, by zakonczy¢ debaty dotyczace terroryzmu panstwo-
wego. Prawo do sprzeciwiania si¢ okupacji tez powinno by¢ rozumiane we wias-
ciwym kontek$cie. Nie moze ono obejmowa¢ umys$lnego pozwolenia na zabijanie
czy okaleczanie cywilow. Sekretarz generalny wezwat przywodcow Swiatowych
do poparcia proponowanej definicji i zawarcia catosciowej konwencji dotyczacej
terroryzmu, i to jeszcze przed koncem 60. sesji Zgromadzenia Ogolnego.

Watpliwosci budzi takze brak konkretnej propozycji dotyczacej powigkszenia
Rady Bezpieczenstwa poza ogdlnym stwierdzeniem o poparciu jej reformy jako
istotnego elementu ogo6lnych wysitkow na rzecz zmian w organizacji, by uczynic ja
bardziej reprezentacyjna, skuteczng i przejrzysta.

Nalezy jednak odnotowacd, ze szczyt zaakceptowat szeroka definicje bezpieczen-
stwa i jego zagrozen zarowno twardych, jak i migkkich, podkreslit wiez migdzy
rozwojem, pokojem a bezpieczenstwem mi¢dzynarodowym oraz prawami czlowie-
ka. Przyjat nowa zasade — odpowiedzialno$ci za ochrone ludnosci przed ludobdj-
stwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko
ludzkosci. Uznal, ze we wspodtczesnym §wiecie wspotzaleznosci grozby nie uznajg
granic narodowych, sa wzajemnie powigzane, a dzialania, by im zapobiegac i je
eliminowaé, musza by¢ podejmowane na poziomie globalnym, regionalnym i naro-
dowym, zgodnie z Kartg i prawem mi¢dzynarodowym. Brak uzgodnionej definicji
terroryzmu mie¢dzynarodowego nie przeszkodzit jego zdecydowanemu potepieniu
we wszystkich formach i przejawach, niezaleznie od tego, kto i gdzie je popeknia,
i niezaleznie od jego celow.

ze do ostatniego projektu dokumentu zgloszonego przez przewodniczacego 59. sesji sformutowano kilkaset
poprawek.
7 A/60/1.2005 World Summit Outcome.
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Z uwagi na istotna role na szersze omowienie zasluguja kwestie zwigzane z po-
wigkszeniem Rady Bezpieczenstwa i niewatpliwy sukces, jakim si¢ stato utworze-
nie Komisji Badania Pokoju.

PROBLEMYIKONTROWERSJEDOTYCZACEPOWIEKSZENIASKLADU
RADY BEZPIECZENSTWA

Kwestia poszerzenia Rady Bezpieczenstwa, by lepiej odzwierciedlata sktad czton-
kowski organizacji, znajduje si¢ na porzadku dziennym Zgromadzenia Ogdlnego od
wielu lat. Tylko raz, w 1965 r., doszto do powickszenia Rady Bezpieczenstwa z 11
do 15 cztonkéw?. Dyskusje dotyczace zmiany sktadu tego organu, ktore trwajg od
1979 r., nabraly szczegdlnej intensywnosci po zakonczeniu zimnej wojny. W 1993 r.
Zgromadzenie Ogoblne powotato otwartg grupe roboczg ds. sprawiedliwej reprezen-
tacji 1 powigckszenia Rady Bezpieczenstwa. W 1997 r. grupa przyjela propozycje
ambasadora Ismaila Rosaliego (Malezja), by zwigkszy¢ liczbg statych cztonkow z 5
do 10 i niestatych z 10 do 14 — Rada miataby wigc tacznie 24 cztonkow. Wsrod 5 no-
wych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa 2 miatoby reprezentowaé kraje roz-
winigte, 3 kraje rozwijajace sig, 4 zas niestatych cztonkéw bytoby wybieranych co
dwa lata przez Zgromadzenie Ogolne z Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej i Europy
Wschodniej. O ile zasada podzialu miejsc migdzy poszczegdlne grupy krajow miata
stosunkowo szerokie poparcie, o tyle konkretne uzgodnienia, jakie kraje mogtyby
uzyskac state cztonkostwo Rady, staty si¢ przedmiotem kontrowersji. Propozycja ta
nie zostata poddana pod glosowanie ze wzgledu na sprzeciw Stanow Zjednoczonych,
ktore opowiadaty si¢ za powigkszeniem Rady tylko do 21 lub co najwyzej 22 czton-
kéw. Jak to wielokrotnie podkreslano w debatach w Zgromadzeniu Ogoélnym, co
znalazlo swe odzwierciedlenie w Deklaracji Milenijnej przyjetej w 2000 r., powigk-
szenie sktadu Rady Bezpieczenstwa jest warunkiem zapewnienia wlasciwej repre-
zentacji catej spolecznosci migdzynarodowej i odzwierciedlenia nowej rzeczywi-
stosci geopolitycznej wspolczesnego swiata, warunkiem legitymizacji tego organu
wobec krajow rozwijajacych sig.

Nawigzujac do propozycji grupy roboczej, Panel Wysokiego Szczebla zapropo-
nowat dwa alternatywne modele rozszerzenia sktadu Rady — model A i model B°.
W obu wypadkach zostataby ona powiekszona do 24 cztonkow. Wedtug modelu
A liczba cztonkow zostataby powickszona o 6 nowych (a nie o 5, jak w propozycji
Rosaliego) statych miejsc bez prawa weta i trzy niestate miejsca przyznane Afryce,
Azjii Amerykom. Model B nie przewiduje zadnych nowych stalych miejsc, ale pro-
ponuje utworzenie nowej kategorii 8 odnawialnych miejsc, wybieranych na 4 lata,
1 1 miejsce niestate na okres 2 lat. W obu modelach cztery regiony miatyby réwno

8 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 1991/XVIII z 17 grudnia 1963 r. w sprawie zmiany sktadu Rady
Bezpieczenstwa weszta w zycie 31 stycznia 1965 r. Powigkszyta ona liczbg niestatych cztonkow z 6 do 10,
atym samym i cala Rade z 11 do 15 cztonkdéw. Miejsca niestatych cztonkow rozdzielane sg miedzy grupami
regionalnymi w nastg¢pujacy sposob: 3 przypadaja Afryce, 2 Azji, 2 Ameryce Lacinskiej, 2 Europie Zachod-
niej 1 innym, 1 Europie Wschodnie;j.

9 Paragrafy 251-253 raportu Panelu.
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po 6 miejsc w Radzie, cho¢ z r6znym podzialem na miejsca stale i niestate. Wypada
zauwazy¢, ze rozwigzanie to taczy Europe Zachodnia i Wschodnig w jeden region.

Panel podkresla, ze przy wyborze nalezy zapewni¢ wiaczenie w proces decyzyj-
ny panstw wnoszacych najwigkszy wktad finansowy, militarny i dyplomatyczny
w dziatalno$¢ organizacji. W przypadku panstw rozwinietych istotnym kryterium
powinien by¢ takze stopien realizacji pomocy rozwojowej. Inne kryteria to posze-
rzenie udziatu w procesie decyzyjnym krajow rozwijajacych sie, a takze wymog,
by powigkszenie sktadu nie wptyneto negatywnie na efektywnos¢ dziatan Rady,
natomiast zwigkszyto demokratyczno$c¢, przejrzysto$¢ i odpowiedzialnosé tego or-
ganu. Panel nie wymienil w modelu A Zadnych kandydatéw na sze$¢ statych miejsc
w Radzie, jednak przewidywat ich nastgpujacy podzial: 2 miejsca dla Afryki,
2 dla Azji i Pacyfiku, 1 dla Europy Zachodniej oraz 1 dla Ameryki Lacinskiej
i Karaibow.

W modelu B 8 migjsc z czteroletnig kadencja i z mozliwos$cia ponownego wyboru
jest rowno podzielonych po 2 na kazdy z regionow. Réwnoczesénie, zdaniem Panelu,
powigkszenie Rady Bezpieczenstwa nie powinno prowadzi¢ do rozszerzenia prawa
weta. Proces zwigkszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci Rady powinien by¢
odzwierciedlony w jej regulaminie. Sekretarz generalny w raporcie zaakceptowat
propozycje Panelu wraz z kryteriami wyboru'?, jednoczesnie sugerujac, aby decy-
zja dotyczaca tej waznej kwestii zapadta jeszcze przed wrzesniowym Swiatowym
Szczytem. Propozycje sekretarza generalnego staly si¢ podstawa intensywnych de-
bat w czasie 59. sesji Zgromadzenia, zmierzajacych do wypracowania dokumentu,
ktory moglby by¢ przyjety na szczycie.

W kwestiach dotyczacych sktadu Rady Bezpieczenstwa powstaty dwie grupy in-
teresow. Panstwa kandydujace na state miejsca do Rady: Brazylia, Indie, Japonia
1 Niemcy, utworzyty tzw. grupe G-4 1 wzajemnie wspieraly swoje starania i zabiegi
prowadzone zarowno w Nowym Jorku, jak i w stolicach poszczegoélnych panstw
0 przyznanie im statusu nowych statych cztonkéw zgodnie z modelem A. Uzyskaty
tez dos$¢ szerokie, cho¢ niejednomyslne, poparcie panstw cztonkowskich, postu-
lujac przyznanie dwoch pozostalych statych miejsc krajom afrykanskim. Panstwa
sprzeciwiajace si¢ utworzeniu dodatkowych stalych miejsc weszly w sktad grupy
nazwanej ,,zjednoczeni dla konsensusu”, opowiadajacej si¢ za modelem B. Wiodaca
role odgrywaja w niej Kanada, Kolumbia, Pakistan i Wtochy.

Zdecydowany sprzeciw krajow Europy Wschodniej wobec zaktadanego przez
sekretarza generalnego ,,wchtonigcia” jej przez Europe Zachodnig doprowadzit do
modyfikacji propozycji i zaproponowania przez obie grupy powickszenia Rady nie
do 24, ale do 25 cztonkdw, tak by ten region uzyskat dodatkowe miejsce niestatego
cztonka. Sytuacje skomplikowato pojawienie si¢ trzeciej grupy — krajow afrykan-
skich, ktore popierajac ide¢ 6 nowych statych miejsc w Radzie, w tym 2 dla Afryki,
zaproponowaly dodanie jeszcze jednego, niestalego miejsca dla tego regionu i tym
samym powickszenie jej sktadu do 26 cztonkow.

10 Paragraf 170 raportu.
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W lipcu 2005 r. grupy te przedstawily swoje projekty rezolucji dotyczace po-
wigkszenia sktadu Rady i zmian w dotychczasowych zasadach jej funkcjonowa-
nia. Jako pierwsza zostala zaprezentowana rezolucja grupy G-4!!, sygnowana
przez 27 panstw, w tym takze przez Polske. Rezolucja powtarza wczesniej zgta-
szany postulat powickszenia sktadu Rady Bezpieczenstwa do 25 czlonkow poprzez
dodanie 6 nowych statych miejsc, po dwa dla Afryki i Azji oraz po jednym dla
Ameryki Lacinskiej i Europy Zachodniej (bez wymieniania konkretnych krajow),
oraz czterech niestatych miejsc, po jednym dla kazdej z grup regionalnych z wy-
jatkiem Europy Zachodniej. Rezolucja dalej zapraszata panstwa kandydujace na
stale miejsca do przedstawienia swoich kandydatur w ciagu tygodnia od jej przy-
jecia. Kolejnym etapem mialby by¢ wybor nowych statych cztonkow wiekszoscia
2/3 gloséw. W kwestii prawa weta autorzy rezolucji zaproponowali, by nowi stali
cztonkowie mieli te same prawa co obecni stali cztonkowie, jednak by nie korzystali
z nich az do momentu, kiedy kwestia ta zostataby ponownie rozwazona po pigtnastu
latach od wejscia w zycie poprawek do Karty. Te zas miatyby by¢ przedstawione
w specjalnej rezolucji uwzgledniajacej wybdr szesciu nowych statych cztonkéw
oraz wskazujacej, ze dla przyjecia decyzji wymagane bedzie czternascie glosow
sposrdd 25 jej cztonkdw.

Projekt rezolucji krajow afrykanskich'?, podobnie jak rezolucja grupy G-4, prze-
widuje dodanie szesciu nowych statych cztonkow (w tym dwa miejsca dla Afryki).
Roznice sprowadzaja si¢ do liczby niestatych cztonkéw, zwiekszenia ich do pigciu
przez dodanie jednego miejsca dla Afryki i tym samym powiekszenia sktadu Rady
do 26 cztonkéw, oraz podkreslenia, ze nowi stali cztonkowie bedg korzystali z tego
samego statusu co obecni, a wigc bedg mieli prawo weta.

Wreszcie trzeci projekt rezolucji przedstawiony przez dwanascie panstw wcho-
dzacych w sktad grupy ,,zjednoczeni dla konsensusu”'? zmodyfikowat wczesniejsze
stanowisko tych panstw i nie przewiduje juz utworzenia nowej kategorii ,,potsta-
tych” cztonkéw wybieranych na 4 lata, lecz przewiduje, ze Rada bedzie si¢ sktadata
z dotychczasowych statych cztonkéw oraz dwudziestu niestatych cztonkow, czyli
o dziesigciu wigeej niz obecnie (wybieralnych na dwa lata). Rezolucja proponuje
jednak istotng zmiane w art. 23 Karty, ktory wyklucza obecnie mozliwos¢ reelekcji
na nastgpna kadencj¢ niestatych cztonkow!'®. Zastrzezenie to zostatoby zastapione
postanowieniem stwierdzajacym, ze niestali cztonkowie mogliby by¢ wybierani na
nastepna kadencje, o ile decyzja taka zostataby podjeta przez odpowiednia grupe
regionalng. W kwestiach glosowania projekt przewiduje, ze do przyjecia decyzji
Rady wymaganych bedzie pigtnascie gtosow.

Oceniajac przebieg dotychczasowej debaty i prezentowane w niej stanowiska,
mozna postawi¢ teze, ze sama idea powigkszenia dotychczasowego sktadu Rady
Bezpieczenstwa jest powszechnie podzielana i popierana, cho¢ rozbieznosci po-

11 A/59/L.64, 6 lipca 2005 r.

12 A/59/L.67, 18 lipca 2005 r. Projekt rezolucji zostal przedstawiony przez 43 panstwa tego regionu.

13- A/59/L.68, 21 lipca 2005 r.

14 W kwestii podziatu 20 niestatych miejsc projekt ten przewiduje: 6 miejsc dla Afryki, 5 dla Azji, 4 dla
Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 3 dla Europy Zachodniej i innych oraz 2 dla Europy Wschodniej.
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wstaja przy probie ustalenia ostatecznej liczby jej cztonkow. Na pytanie, czy nale-
zy doda¢ nowych statych cztonkéw do obecnego sktadu, wigkszos¢ panstw skton-
na jest odpowiedzie¢ twierdzaco, cho¢ nalezy zauwazycC, ze istnieje mniejszos¢
sprzeciwiajaca si¢ temu rozwigzaniu. Kiedy jednak dochodzi do wskazania, kto
powinien wej$¢ na takie miejsce, okazuje si¢, ze zaden z obecnych kandydatow
nie jest bezsporny. I tak, Indie jako kandydat z Azji budzg sprzeciw Pakistanu czy
Indonezji, Brazylii sprzeciwiaja si¢ Meksyk i Argentyna, Niemcy jako reprezentant
krajow rozwinigtych budza opory Wtoch, Hiszpanii i Kanady, RPA musi rywalizo-
wac¢ z Nigeria, a Japonia napotyka sprzeciw niektorych krajow azjatyckich, cho¢by
Korei. Propozycja krajow afrykanskich, by nowi stali cztonkowie korzystali z pra-
wa weta, tez nie moze liczy¢ na zdecydowane poparcie, gdyz w tej sprawie podzie-
lone sa wszystkie grupy regionalne i grupy interesu.

Nie nalezy zapomina¢, ze w sprawie powigkszenia Rady Bezpieczenstwa istot-
ny glos posiadaja stali cztonkowie. Karta warunkuje wejscie w zycie przyjetych
przez Zgromadzenie Ogdlne poprawek od ich ratyfikacji nie tylko przez 2/3 panstw
cztonkowskich, ale takze przez wszystkich statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa.
Innymi stowy, majg oni ,,prawo weta” wobec proponowanych zmian.

Ostatnia debata dotyczaca powickszenia skladu Rady Bezpieczenstwa i jej
funkcjonowania toczyta si¢ w listopadzie 2005 r. w czasie 60. sesji Zgromadzenia
Ogolnego's. Otwierajac debatg, przewodniczacy Jan Eliasson przypomnial, ze
w dokumencie Swiatowego Szczytu przywodcy opowiedzieli si¢ za szybka refor-
mg Rady, stanowigca wazny element reformy organizacji. W debacie w znacznej
mierze powtoérzono wezesniejsze argumenty przedstawione w uzasadnieniu trzech
projektdw rezolucji. Niemal wszyscy mowcy podkreslali potrzebe podjecia dzia-
tan, by Rada byla bardziej reprezentatywna, demokratyczna, przejrzysta i skutecz-
na. Kraje kandydujgce na stale miejsca w Radzie zgodnie z propozycja G-4 wska-
zywaly, ze realia geopolityczne w 2005 r. sg diametralnie rézne od istniejgcych
w 1945 1. W 1946 1. 70% budzetu ONZ byto pokrywane przez statych cztonkoéw
Rady, podczas gdy w 2005 r. stali cztonkowie ponosza tylko 37% wydatkéw budze-
towych!®. Z uwagi na niemoznos$¢ osiagniecia konsensusu Zgromadzenie powinno
przeprowadzi¢ glosowanie w sprawie powiekszenia jej sktadu. Grupa afrykanska
podkreslita, ze w sytuacji, gdy ponad 50% spraw znajdujacych si¢ na porzadku
dziennym Rady dotyczy Afryki, uzyskanie przez nig statego cztonkostwa, ktorego
jak dotad region ten nie posiada, i zwigkszenie liczby niestatych miejsc jest w pelni
uzasadnione. Kraje arabskie wskazywaty tez na brak swojej reprezentacji wsrod
statych czlonkow. Z kolei kraje nalezace do grupy ,,zjednoczeni dla konsensusu”
argumentowaty, ze powigkszenie liczby uprzywilejowanych, statych cztonkow nie
tylko nie stuzy demokratyzacji Rady, ale w istocie jg narusza (jest sprzeczne z za-

15 Debata toczyta si¢ na czterech posiedzeniach Zgromadzenia Ogolnego od 47. do 50., w ciggu dwoch
dni, 10 i 11 listopada 2005 r. Okazje do niej stworzyto sprawozdanie Rady Bezpieczenstwa za okres od
1 sierpnia 2004 r. do 31 lipca 2005 r., przedstawione Zgromadzeniu Ogélnemu, Dok. A/60/2.

16 Mozna doda¢, ze sktadka dwoch kandydatow, Japonii i Niemiec, jest dwukrotnie wyzsza od sktadki
czterech statych cztonkéw (po odjgciu Stanow Zjednoczonych ponoszacych 22% wydatkow).
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sadg suwerennej rownosci) i zmniejsza szans¢ wejscia do tego organu dla matych
oraz $rednich panstw.

Jakie stanowisko w debacie zajeli stali cztonkowie? Na szczegdlng uwage za-
sluguja wypowiedzi przedstawiciela Standw Zjednoczonych, ambasadora Johna
Boltona. Stwierdzit on, ze Stany Zjednoczone popierajg niewielkie powigkszenie
Rady w obu kategoriach, statych i niestalych cztonkow. Kandydaci na state miejsca
powinni jednak spetnia¢ szereg kryteriow dotyczacych ich wktadu w dziatalnos¢
organizacji, a takze wymog poparcia dla demokracji i praw cztowieka oraz nieroz-
przestrzeniania terroryzmu i walki z nim!”. Kryteria te spetnia Japonia. Kraje roz-
wijajace si¢ zashuguja tez na wieksza reprezentacje. Jednak zbyt duze powigkszenie
Rady moze uposledzi¢ jej zdolno$¢ szybkiego reagowania na wyzwania dotyczace
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone uwazajg zatem,
ze wszystkie trzy zgloszone projekty rezolucji powinny by¢ wycofane'®.

W podobnej tonacji wypowiedziaty si¢ Chiny. Ambasador Wang Guangya, odwo-
tujac si¢ do wystapienia prezydenta Chin w czasie debaty na Swiatowym Szczycie,
podkreslil, Zze jego kraj uwaza, iz przy powiekszaniu Rady z priorytetu powinny
korzysta¢ kraje rozwijajace si¢, a zwlaszcza kraje afrykanskie. Reforma powinna
by¢ oparta na mozliwie najszerszym konsensusie bez ustalania sztucznej daty czy
uciekania si¢ do glosowania. Winna by¢ rezultatem stopniowego procesu postepu-
jacego zgodnie z reformg organizacji'’.

Stanowisko Rosji sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze proces reformowania powi-
nien dostosowywac organizacje do nowej rzeczywistosci, lecz musi by¢ to proces
konstruktywny i stuzy¢ jednoczeniu, a nie tworzeniu podziatow?’. Francja i Wielka
Brytania we wczesniejszych wystapieniach na 58., 59. i 60. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego i w czasie listopadowej debaty konsekwentnie popieraly powigkszenie
Rady w obu kategoriach, statych i niestatych cztonkow. Jesli idzie o kandydatow na
stale miejsca, to wymieniane sg: Niemcy, Japonia, Indie i Brazylia oraz dwa kraje
afrykanskie. Mozna wigc stwierdzi¢, ze stali cztonkowie podzieleni sa na dwie gru-
py: pierwsza (Francja i Wielka Brytania), opowiadajaca si¢ za powigkszeniem Rady
Bezpieczenstwa o szesciu nowych statych cztonkow, oraz druga, opowiadajaca si¢
za bardziej ograniczong liczba statych cztonkéw do dwoch (USA) lub w ogodle wy-
kluczajaca tworzenie nowych stalych miejsc (Chiny?). Rosja zajmuje stanowisko
posrednie, nie wypowiadajac si¢ zdecydowanie ani za, ani przeciw. Stanowisko sta-
tych cztonkéw jest okreslane ich interesami geopolitycznymi. Chiny sg przeciwne
zajeciu statego miejsca przez Japoni¢ oraz Indie, natomiast Stany Zjednoczone nie

17 Kiedy Kristen Silverberg, asystent sekretarza stanu, przedstawita podobng argumentacj¢ na spotka-
niu 20 grudnia 2005 r., poswigconemu przedstawieniu priorytetow Stanéw Zjednoczonych zmierzajacych
do umocnienia ONZ, wowczas jeden z dziennikarzy zauwazyl, ze jesliby te kryteria odnies¢ do obecnych
statych cztonkow Rady, to nie wszyscy z nich speniliby je w petni, http://www.state.gov/p/io/rls/rm/58335.
htm 06-01-09.

18 United Nations, General Assembly, General Assembly resumes decade — old debate on crafting Secu-
rity Council, Department of Public Information, GA/10418, s. 9.

19 Tbidem, s. 8-9.

20 Wystapienie prezydenta Rosji Wiadimira Putina w czasie szczytu, 15 wrzes$nia 2005 r. Tekst: Perma-
nent Mission of the Russian Federation to the United Nations, Nowy Jork, 15 wrze$nia 2005 r.
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chca znacznego powigkszenia Rady Bezpieczenstwa poza dwudziestu (ew. dwu-
dziestu jeden) cztonkow, gdyz prowadzitoby to do istotnej i niekorzystnej dla nich
zmiany w obecnym uktadzie sit w tym organie.

Istniejaca sytuacja prawdopodobnie zmusi panstwa do poszukiwania jakiego$
trudnego do osiagniecia kompromisu. Z pewnoscia nie ma mozliwosci, jak chca
kraje afrykanskie, wyposazenia nowych statych cztonkéw w prawo weta?'. Z kolei
mozna sobie wyobrazi¢, ze propozycja szesciu nowych stalych cztonkéw mogta-
by ewentualnie uzyskac 2/3 gtoséw w Zgromadzeniu Ogolnym, trudno jest jednak
przewidywac, czy Chiny i Stany Zjednoczone popartyby to rozwigzanie w procesie
ratyfikacyjnym.

O ile problemy zwigzane z powigkszeniem Rady Bezpieczenstwa sg przedmio-
tem kontrowersji i sporéw, o tyle znacznie wigkszy stopien zgodnosci osiaggnie-
to co do zmian metod jej pracy. Zardwno rezolucja grupy G-4, jak i ,,zjednoczo-
nych dla konsensusu” zgodnie wzywaja Rade¢ do usprawnienia jej funkcjonowania,
zwlaszcza w celu powickszenia jej otwartosci i1 przejrzystosci. Stuzy¢ temu powin-
ny regularnie przeprowadzane briefingi, szerokie udostepnienie dokumentow oraz
konsultacje z zainteresowanymi panstwami niebedacymi jej cztonkami, jak tez za-
pewnienie ich udziatu w pracach organdéw pomocniczych. Szczegolnie wazne jest
przeprowadzanie konsultacji i udziat w procesach decyzyjnych dotyczacych opera-
cji pokojowych panstw dostarczajacych kontyngenty wojskowe, polityczne i perso-
nel cywilny. Dla zapewnienia Scistej wspotpracy ze Zgromadzeniem Ogdlnym oraz
Rada Gospodarczg i Spoteczng proponuje si¢ odbywanie regularnych konsultacji
miedzy przewodniczacymi tych organdéw. Pewne zmiany w metodach pracy pod-
kreslajacych otwartos¢ i przejrzystos¢ Rady, takie jak briefingi, ograniczenie spot-
kan zamknigtych, mozna juz zreszta zaobserwowac w ostatnim czasie. Zaskakujacy
jest jednak fakt, ze do chwili obecnej Rada nie przyjeta swego statego regulaminu.
Proponowane zmiany w jej funkcjonowaniu nie wymagaja zmian w Karcie i moga
by¢ dokonane poprzez wprowadzenie ich do regulaminu.

POWOLANIE KOMISJI BUDOWANIA POKOJU

Idea powotania do zycia Komisji Budowania Pokoju zostata przedstawiona przez
Panel Wysokiego Szczebla, ktory zwrdcit uwage na instytucjonalng luke, jaka jest
brak miejsca w systemie Narodow Zjednoczonych na podjecie dziatan zmierzaja-
cych do zapobiegania upadkowi panstwa czy udzielania pomocy krajom w prze-
chodzeniu od wojny do pokoju®?. Panel zaproponowal, aby Rada Bezpieczenstwa,
dziatajac zgodnie z z art. 29 Karty i po konsultacji z Radg Gospodarcza i Spoteczna,
ustanowita Komisje¢ Budowania Pokoju. Jej celem bytoby identyfikowanie panstw
zagrozonych upadkiem, udzielenie im pomocy dla powstrzymania takiego procesu,

21 Wysiltki podjete przez grupe G-4 dla osiggnigeia porozumienia z grupg afrykanskg w tej sprawie nie
przyniosty rezultatu i jego brak w istocie zablokowat mozliwo$¢ uzyskania wigkszosci 2/3 w Zgromadzeniu
Ogolnym w czasie 59. sesji przed Swiatowym Szczytem.

22 Cze$¢ XV raportu: A Peacebuilding Commission, paragrafy 261-265.
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jak tez wspomaganie budowania pokoju po konflikcie*. Dziatalnos¢ Komisji mia-
faby by¢ takze wspomagana przez ustanowiony w Sekretariacie Urzad Wsparcia
Budowania Pokoju.

Sekretarz generalny podjat te sugestie i zaproponowat w swoim raporcie pan-
stwom czlonkowskim utworzenie mi¢dzyrzadowej Komisji Budowania Pokoju,
cho¢ w wersji zmodyfikowanej w poréwnaniu z propozycjami Panelu. Powolanie
jej do zycia bylo przez niego uzasadnione faktem, ze mniej wiecej potowa kra-
jow, ktorym uda si¢ wyjs¢ z konfliktu, ponownie popada wen w ciggu pieciu lat.
Istnieje wigc potrzeba stworzenia organu, ktory pomogltby panstwom w przejsciu
od wojny do trwatego pokoju. Sekretarz generalny nie méwi o panstwach upadaja-
cych. Ze zrozumiatych wzgledow taka kwalifikacja stwarza problemy z jej akcep-
tacja przez wtadze krajowe. Komisja miataby przedstawia¢ sprawozdania Radzie
Bezpieczenstwa, a takze Radzie Gospodarczej i Spolecznej, 1 sktadac si¢ z przedsta-
wicieli obu tych organdw, z panstw wnoszacych wktad finansowy i uczestniczacych
w operacjach pokojowych. Istotny bytby takze udziat w jej pracach mi¢dzynarodo-
wych instytucji finansowych.

Kwestia utworzenia Komisji stala si¢ przedmiotem intensywnych debat, ale i roz-
nic w podejsciu co do jej sktadu, zadan i zasad funkcjonowania. W szczegolnosci
zastanawiano si¢, czy miataby ona zajmowac si¢ tylko aspektami wojskowymi, czy
rowniez dziata¢ na rzecz zronowazonego rozwoju. Dokument przyjety na szczycie
w czesci poswigeconej budowaniu pokoju®* stwierdza, ze istnieje potrzeba stworze-
nia instytucjonalnego mechanizmu do realizacji specjalnych potrzeb krajow wycho-
dzacych z konfliktu w celu udzielenia im pomocy w rekonstrukcji oraz w tworze-
niu podstaw zrownowazonego rozwoju. Dokument podkresla, ze Komisja powinna
dziala¢ na zasadzie konsensusu i przedstawia¢ sprawozdania roczne Zgromadzeniu
Ogdlnemu. Co do cztonkostwa zgodzono sig, ze oprocz Komitetu Organizacyjnego,
Komisja bedzie funkcjonowaé w réznych konfiguracjach, a w jej sktad jako pet-
noprawni cztonkowie wchodzityby zainteresowane panstwa. Pozostate kategorie
cztonkow byty proponowane zgodnie z sugestiami sekretarza generalnego. Szczyt
podkreslil, ze Komisja Budowania Pokoju powinna rozpoczaé swoja dziatalno$¢
nie p6zniej niz 31 grudnia 2005 r.

Przewodniczacy 60. sesji Zgromadzenia Ogolnego Jan Eliasson niezwtocznie po
zakonczeniu Swiatowego Szczytu, juz pod koniec wrze$nia, zainicjowat negocja-
cje majace doprowadzi¢ do uzgodnienia spornych jeszcze kwestii i do utworzenia
Komisji w przewidzianym terminie®. Przedmiotem negocjacji byt tryb jej powota-
nia, sktad i kategorie cztonkow, relacje z innymi organami, ustalenie spraw, ktérymi

23 Panel proponowat, by Komisja byta stosunkowo mata, funkcjonowata w réznych konfiguracjach,
a w jej sktad wchodzili przedstawiciele Rady Bezpieczenstwa oraz Rady Gospodarczej i Spotecznej. Re-
prezentanci zainteresowanego kraju mieliby by¢ zaproszeni, podobnie jak przedstawiciele organizacji regio-
nalnych i subregionalnych oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i glownych panstw niosgcych
pomoc finansowg 1 dostarczajacych kontyngenty dla operacji wojskowych.

24 Paragrafy 97-105 dokumentu przyjetego na szczycie.

25 Kwestie zwigzane z powotaniem do zycia Komisji zostaty podniesione w kolejnych listach skiero-
wanych do statych przedstawicieli i statych obserwatoréw przy Organizacji Narodow Zjednoczonych przez
przewodniczacego 60. sesji, 30 sierpnia, 6 pazdziernika, 3 listopada i 11 listopada 2005 r.
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powinna si¢ ona zajmowac, oraz wskazanie, kto moze je wnosi¢, a takze praw i sta-
tusu panstwa, ktorego dotyczylyby jej prace. Wspdtprzewodniczacymi negocjacji
byli ambasador Ellen M. Loj (Dania) i Augustine P. Mahiga (Tanzania), upowaznie-
ni do przygotowania projektu rezolucji w tej sprawie. Projekt taki zostal przedsta-
wiony w czasie nieformalnego posiedzenia Zgromadzenia 14 grudnia i ostatecznie
przyjety rownolegle przez Zgromadzenie Ogodlne 20 grudnia 2005 1.2 i przez Rade
Bezpieczenstwa na posiedzeniu w tym samym dniu®.

Jakie sg zasadnicze postanowienia tych dwoch identycznych rezolucji? Komisja
Budowania Pokoju jest miedzyrzadowym organem doradczym. Jej gtdéwne zadania
obejmuja: a) udzielanie porad i proponowanie zintegrowanej strategii dla budowa-
nia pokoju i odbudowy po konflikcie poprzez objecie wszystkich zainteresowanych
aktorow; b) skoncentrowanie uwagi na rekonstrukcji i tworzeniu instytucji niezbed-
nych dla wyjscia z konfliktu oraz udzielanie pomocy dla stworzenia podstaw trwa-
tego rozwoju; c) przedstawianie zalecen i informacji dla poprawy koordynacji dzia-
tan wszystkich zainteresowanych aktorow oraz udzielanie wsparcia finansowego
niezbednego dla odbudowy.

Komisja ma stalty Komitet Organizacyjny zlozony z siedmiu czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa, siedmiu cztonkow Rady Gospodarczej i Spotecznej, pieciu glownych
ptatnikow do budzetu i dobrowolnych funduszy ONZ, pigciu panstw zajmujacych
najwyzsze miejsce wsrod krajow dostarczajacych personel wojskowy i policje dla
operacji pokojowych?® oraz siedmiu panstw wybranych przez Zgromadzenie Ogolne
przy uwzglednieniu wiasciwej reprezentacji grup regionalnych oraz panstw posia-
dajacych doswiadczenie w wychodzeniu z konfliktow. Panstwa moga by¢ wybrane
tylko w jednej kategorii, na okres dwoch lat, z mozliwo$cig ponownego wyboru.

Zgodnie z wezesniejszymi propozycjami Komisja moze spotykac si¢ w roznych
konfiguracjach. W posiedzeniach Komisji po§wieconych poszczegdlnym panstwom,
oprocz cztonkéw Komitetu Organizacyjnego i na jego zaproszenie, uczestniczy¢
beda takze panstwa z regionu zaangazowane w proces wychodzenia z konfliktu,
panstwo wnoszace najwickszy wktad finansowy, wojskowy i policyjny w odbudo-
we i dialog, jak réwniez organizacje regionalne i subregionalne. Wér6d wymienia-
nych imiennie zapraszanych znajduje si¢ przedstawiciel sekretarza generalnego oraz
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Komisja bedzie
wspotpracowaé z wltadzami panstwowymi w celu okreslenia procesu budowania
pokoju i kierowania nim?’. Mozna przyjac, ze zaproszeni przedstawiciele organiza-

26 A/RES/60/180. The Peacebuilding Commission. Resolution adopted by the General Assembly (with-
out reference to a Main Committee, A/60/L401).

27 Resolution 1645 (2005) — adopted by the Security Council at its 5335" meeting on 20 December
2005.

28 Wedle informacji zataczonej do listu wspolprzewodniczacych konsultacji poswigconych Komisji Bu-
dowania Pokoju z 5 grudnia 2005 r. na liscie pigtnastu panstw dostarczajacych najwicksze kontyngenty woj-
skowe i policyjne dla operacji pokojowych w ciggu ostatnich trzech lat znajdujg si¢: Pakistan, Bangladesz,
Indie, Nigeria, Ghana, Kenia, Urugwaj, Jordania, Etiopia, Nepal, Republika Potudniowej Afryki, Maroko,
Ukraina, Argentyna i Polska.

29 Rezolucja mowi o wspotpracy z wladzami krajowymi dla: ,,(...) ensuring national ownership of the
peace-building process”.
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cji funkcjonuja jako obserwatorzy. Komisja, jako organ miedzyrzadowy, podejmuje
decyzje na zasadzie konsensusu jej cztonkow — panstw wchodzacych w jej sktad.

Porzadek prac Komisja ustala na podstawie wnioskéw przedstawionych w tej
sprawie przez Rade Bezpieczenstwa, Radg Gospodarczg i Spoteczng, panstwo czton-
kowskie znajdujace si¢ na granicy konfliktu oraz sekretarza generalnego. Zgodzono
si¢ takze, ze Komisja bedzie przedstawiaé roczne sprawozdanie ze swej dziatalno$ci
Zgromadzeniu Ogo6lnemu, ktore bedzie organizowac debatg na ten temat. Oznacza
to, ze Zgromadzenie bedzie sprawowac ogodlny nadzor nad jej dziataniami. Sekretarz
generalny zostal zobowigzany do utworzenia w sekretariacie matego biura ztozone-
go z ekspertow do udzielania pomocy Komisji, tacznie z gromadzeniem i analizo-
waniem informacji dotyczacych dostgpnych srodkow prawnych, najlepszych prak-
tyk w budowaniu pokoju oraz postepu w osigganiu krotko- i srednioterminowych
celow. Przyjete ustalenia beda przedmiotem przegladu i ewentualnych zmian, ktére
bytyby przyjete rownolegle przez Zgromadzenie Ogodlne i Rad¢ Bezpieczenstwa.

Mozna zgodzi¢ si¢ z opinig wyrazong przez przewodniczacego 60. sesji, kto-
ry zdajac sobie spraw¢ z naduzywania tego terminu, okreslil decyzj¢ o powota-
niu Komisji jako historyczng. Wypetnia ona bowiem istotng luk¢ w mechanizmach
Narodéw Zjednoczonych. Zobowigzuje organizacje i catg spotecznos¢ migdzynaro-
dowg do zajmowania si¢ budowa pokoju w poszczegdlnych krajach, do udzielania
im niezbednej pomocy, a tym samym stwarza szans¢ przerwania dramatycznego,
kilkuletniego cyklu zeslizgiwania si¢ panstw w konflikty. Czy nadzieje zwigzane
z Komisja Budowania Pokoju zostang spetione? Czy $wiat z momentem rozpo-
czecia jej dziatalnoSci stanie si¢ bezpieczniejszy? Na to pytanie odpowiedZz moze
przynies¢ tylko praktyka najblizszych lat.

UWAGI KONCOWE

Przyjety na Swiatowym Szczycie dokument jest rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego, jednak jego znaczenie jest szczegélne, i to z kilku wzgledow. Zostat
przyjety jednomyslnie, bez sprzeciwow. Jest wynikiem dtugotrwatych negocjacji
i ich podsumowaniem, moze zatem by¢ uznany za wyraz opinii i stanowiska catej
spotecznos$ci migdzynarodowe;j. Postanowienia dotyczace samej organizacji, jej or-
ganow czy zasad funkcjonowania moga by¢ uznane za wigzace.

Czy przyjecie tego dokumentu oznacza zakonczenie zmian i reformowania ONZ?
Nie! Mamy do czynienia z procesem, ktory zostal zapoczatkowany, ale daleki jest
od zakonczenia. Zreszta Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, sekretarz
generalny oraz Rada Gospodarcza i Spoteczna zostali zobowigzani do podjecia
konkretnych dziatan, juz po zakonczeniu szczytu, ktore przyniosty pewne rezulta-
ty w postaci cho¢by utworzenia Komisji Budowy Pokoju i Rady Praw Cztowieka
(15 marca 2006 r.).

W kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego za istotne nalezy przede
wszystkim uzna¢ uzgodnienie, przyjecie jednolitej interpretacji szeregu spornych
do niedawna koncepcji. I tak przeprowadzona analiza przedstawionych projektow,
debaty i dokumentu szczytu pozwala stwierdzié, ze wiele elementéw stanowiacych
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podstawe nowego konsensusu w sprawach bezpieczenstwa zostalo zaaprobowa-
nych. Dotyczy to przyjecia szerokiej koncepcji bezpieczenstwa i jego zagrozen,
podkreslenia Scistej wigzi migdzy rozwojem, bezpieczenstwem a prawami cztowie-
ka, stwierdzenia, ze uzycie sity militarnej powinno by¢ zgodne z art. 51 Karty, ktory
nie wymaga poszerzenia czy reinterpretacji. Uzycie sity militarnej zgodnie z roz-
dziatem VII Karty uznano za ostateczno$¢. Niewatpliwym sukcesem calej spotecz-
no$ci migdzynarodowej stato si¢ przyjecie nowej ksztattujacej sie zasady odpowie-
dzialnosci za ochrong. Wsrod rozwigzan instytucjonalnych z pewnoscia sukcesem
jest utworzenie Komisji Budowania Pokoju i Rady Praw Cztowieka.

Przebieg negocjacji, brak porozumienia w waznych zagadnieniach dowodzi jed-
nak istnienia daleko idgcych rozbieznosci, ktére moga mie¢ powazne konsekwen-
cje dla dalszego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Tu
przede wszystkim nalezy odnotowac brak postepu w sprawach rozbrojenia i nieroz-
przestrzeniania broni nuklearnej. Realizowanie takich projektow jak tarcza prze-
ciwrakietowa czy zmierzajacych do stworzenia broni kosmicznej przynies¢ moze
tylko pogorszenie sytuacji. Trudna do zaakceptowania jest rowniez niezdolnos¢,
a raczej nieche¢, do powickszenia Rady Bezpieczenstwa. Bez istotnego postepu
w tym zakresie i osiggnigcia kompromisowego rozwigzania dla wigkszosci spo-
feczno$ci migdzynarodowej sama istota reformy ONZ zostaje podana w watpli-
wos¢. W swym obecnym ksztatcie Rada Bezpieczenstwa jest ciggle symbolicznym
odzwierciedleniem rzeczywistosci migdzynarodowej z momentu jej utworzenia
w 1945 1., a nie z rzeczywistosci z 2005 r., jaka uksztaltowata si¢ po 60 latach jej
istnienia i dziatalno$ci.



