II. GOSPODARKA SWIATOWA 2004
- NOWE WYZWANIA

Rok 2004 w gospodarce Swiatowej byt nadzwyczaj udany z punktu widzenia
wskaZznikdw ukazujacych dynamike rozwoju. Szybko rést produkt Swiatowy,
handel migdzynarodowy i inwestycje. W zadnej wigkszej gospodarce nie od-
notowano powaznych kryzyséw walutowych i finansowych. Paradoksalnie jednak
w tak spokojnych i ustabilizowanych warunkach gospodarowania stawiano powaz-
ne pytania, odzwierciedlajace niepokdj o przyszio$¢ w zwiazku z nowymi wy-
zwaniami i problemami, od ktérych rozwiazania zaleze¢ bgdzie najblizsza dekada
w gospodarce §wiatowej. Chodzi tu co najmniej o trzy wielkie kwestie takie jak:
sposob zlagodzenia podwdjnego deficytu gospodarki USA (deficyt budzetowy
i na rachunku biezacym), przysztos¢ liberalizacji handlu §wiatowego oraz realiza-
cja milenijnych celéw rozwoju nakreSlonych w 2000 roku. Zwraca si¢ takze
uwage na to, ze gospodarke Swiatowa czeka w najblizszych latach konieczno$¢é
strukturalnego dostosowania si¢ do rosnacych poteg ekonomicznych Chin i Indii
i tym samym nowego ukltadu sit i oddziatywania.

STAN KONIUNKTURY W GOSPODARCE SWIATOWE]J W 2004 ROKU

Rok 2004 w gospodarce Swiatowej przebiegat pod znakiem dobrej koniunktury,
gdyz Swiatowy produkt wzrdst o okoto 4,5%. Korzystnej wymowy tego faktu nie
zmienia to, ze publikowane wczesniej prognozy, jak na przyktad ta sporzadzona
przez Migdzynarodowy Fundusz §Wiat0wy (zob. tab. 1), méwity o mozliwoSci
wzrostu wynoszacego 5%.

Dynamike produktu §wiatowego w szerszej perspektywie czasowej, tj. za
okres 1996-2005, ukazuje znakomicie schemat 1. Wynika z niego, Zze w ostatniej
dekadzie uformowatl si¢ wyjatkowo ptaski cykl koniunkturalny mieszczacy si¢
w pasmie 2-5% wzrostu. Brak dekoniunktury (czyli spadku dochodu przez dwa
kolejne kwartaty) za§wiadcza o stabilnoSci wzrostu, a takze o wiekszej efek-
tywnosci polityki makroekonomicznej i mechanizméw regulacyjnych w gospo-
darce Swiatowej.

Najbardziej charakterystyczna cecha koniunktury w 2004 roku bylo to, ze
rozktadata si¢ rOwnomiernie na nieomal wszystkie segmenty gospodarki §wiato-
wej, z wyjatkiem strefy euro, gdzie ujawnito si¢ ozywienie gospodarcze, ale nie
w takim stopniu jak w innych pafnstwach.
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Tabela 1

Koniunktura w gospodarce §wiatowej w latach 2002-2005

(roczne zmiany w %)

(1e e Szacunki
Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005
Produkt swiatowy 3,0 39 5,0 43
Gospodarki rozwinigte 1,6 2,1 3,6 2.9
—USA 1,9 3,0 4,3 3,5
— strefa euro 0,8 0,5 2,2 2,2
Niemcy 0,1 -0,1 2,0 1,8
Francja 1,1 0,5 2,6 2.3
Witochy 0,4 0,3 1,4 1,9
Hiszpania 2,2 2,5 2,6 2.9
Japonia -0,3 2,5 4.4 2,3
Wielka Brytania 1,8 2,2 3,4 2,5
Kanada 3,4 2,0 2.9 3,1
Nowo uprzemystowione 3,6 2,4 4,3 3,5
gospodarki Azji
Pozostate gospodarki 5,0 3,0 5,5 4,0
i panstwa rozwijajace si¢
Afryka 4.8 6,1 6,6 5,9
Europa Srodkowo-Wsch. 3,5 43 4.5 5,4
Rosja 4.4 4.5 5,5 4.8
Chiny 4.7 7,3 7,3 6,6
Indie 8,3 9,1 9,0 7,5
Brazylia 5,0 7,2 6,4 6,7
Meksyk 1,9 -0,2 4,0 3,5
‘Wolumen handlu 0,8 1,3 4,0 3,2
Swiatowego (towary i ustugi)

Import 3,3 5,1 8,8 7,2
— gospodarki rozwinigte 2,6 3,7 7,6 5,6
— pozostate 6,0 11,1 12,8 11,9
Eksport

— gospodarki rozwinigte 2,2 2,6 8,1 6,3
— pozostate 6,6 10,9 10,8 10,6
Ceny towardéw

— ropa naftowa 2.5 15,8 28,9 -
— pozostate 0,6 7,1 16,8 -39
Inflacja

— gospodarki rozwinigte 1,5 1,8 2,1 2,1
— pozostate 6,0 6,1 6,0 5,5

Zrédlo: World Economic Outlook, IMF, Washington 2004, s. 3.
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Schemat 1
Ksztaltowanie si¢ Swiatowego produktu w latach 1996-2005
(zmiany w % w ujeciu kwartalnym)

rynki wschodzace
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Zrédlo: A. Krueger, How Stable is the Global Economy, www.imf.org/external/speeches/
2005/021105.htm.

W grupie paiistw wysoko rozwinigtych prym wiodta gospodarka amerykanska
dzigki efektywnej i ekspansywnej polityce gospodarczej. Przypomnie¢ nalezy, ze
w przeszioSci, checac ozywi¢ gospodarke, wiadze USA sprowadzily podstawowe
stopy procentowe do najnizszego od czterdziestu lat poziomu oraz, co najwaz-
niejsze — zmienity radykalnie polityke budzetowa, przechodzac od nadwyzki na
poczatku dekady do deficytu przekraczajacego 500 mld USD. Nie nalezy zapo-
minaé takze o operacji ostabienia dolara wobec innych walut. Te dziatania w po-
Iaczeniu z dobrym tempem wydatkéw konsumpcyjnych i inwestycjami przedsig-
biorstw przetozyty si¢ na solidne tempo wzrostu, ktéremu nie przeszkodzity
wyzsze ceny ropy naftowej. W ocenie Instytutu Ekonomii Migdzynarodowej
w gospodarce amerykarskiej ujawnity si¢ nowe czynniki, ktére pod koniec 2004
roku wptynety i beda wptywaé ograniczajaco na wzrost w 2005 r. Sa one na-
stgpujace: utrzymanie si¢ wysokich cen ropy naftowej, wolne tempo przyrostu
zatrudnienia i plac, ktére przektada si¢ na nizszy wzrost dochodéw osobistych,
wyczerpanie si¢ monetarnych i fiskalnych bodZcéw wzrostu, brak zaufania z po-
wodu wojny i grozby zamachow terrorystycznych'.

W strefie euro tempo wzrostu bylo wyraZnie nizsze, a to za sprawa stabego
popytu wewnetrznego, zwlaszcza w najwigkszej niemieckiej gospodarce. W da-
leko wigkszym stopniu niz gospodarce amerykanskiej szkodzily jej bowiem wyz-
sze ceny ropy naftowej oraz wyzsze stopy procentowe niesprzyjajace nowym
inwestycjom, a takze umacniajace si¢ wobec dolara euro.

' M. Baily, J. Kirkegaard, The US Economic Outlook, Washington 2004.
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Dokonujac poréwnan gospodarki amerykarskiej i gospodarek zachodnioeuro-
pejskich, warto zwréci¢ uwage na swoisty paradoks wspdétzaleznosci — ot6z ta
pierwsza odnotowuje chroniczny deficyt na rachunku biezacym, a druga nadwyzke
— tabela 2. Tlumaczy¢ to nalezy wyzszymi w Europie stopami oszczednosci, co
w ostateczno$ci sprowadza sie do tego, ze Europejczycy w znaczacym stopniu
finansuja amerykanski deficyt zewnetrzny. Jest to nowy wymiar transatlantyckiej
wspolnoty ekonomiczne;j.

Tabela 2
Stan rachunku biezacego wybranych gospodarek w Swiecie
w latach 2002-2005 (jako % dochodu narodowego)

e . Szacunki
Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005

USA —4.,5 —4,8 -5,4 -5,1
Strefa euro 0,8 0,3 0,8 0,9
Austria 0,3 -0,9 -1,0 -1,1
Belgia 5,3 3,8 4,5 4,6
Finlandia 6,8 5,7 5,8 6,2
Francja 1,0 0,3 -0,6 -0,6
Grecja —6,0 -5,7 —6,0 —5,7
Hiszpania 2.4 -2.8 -3,4 -3,6
Holandia 2,5 2,2 2.9 3,1
Niemcy 2,2 2,2 4.4 4.8
Irlandia -1,3 -1,4 -1,6 -1,3
Luksemburg 11,5 9,3 10,1 11,4
Portugalia -6,8 -5,1 -6,1 -6,3
Wiochy -0,6 -1,5 -1,1 -0,8
Inne panstwa

Japonia 2,8 3,2 3,4 3,2
Wielka Brytania -1,7 -1,9 -2,0 -1,9
Szwecja 5,4 6,4 6,7 5,7
Szwajcaria 8,5 10,2 10,3 10,6
Dania 2,0 3,0 1,8 1,9
Norwegia 12,9 13,0 15,9 16,0

Zrédlo: jak w tabeli 1, s. 15.

Najwigksza niespodzianke sprawila gospodarka Japonii, gdyz nie sprawdzity
si¢ zadne prognozy dotyczace jej rozwoju. Na bazie dobrych wynikéw trzech
ostatnich kwartatéw 2003 r. sadzono, ze powrdci ona do tego tempa rozwoju,
jakie notowata do korica lat 80. Dane ekonomiczne zaczely wskazywaé na osta-
bienie deflacji niszczacej zyski przedsigbiorstw. Ponadto dostrzegano inne mocne
przestanki dla dalszego wzrostu, takie jak: 1) wzrost inwestycji przedsigbiorstw
wytwarzajacych dobra elektroniczne i energooszczgdne eksportowane na rynek
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chinski, 2) poprawa nastrojow i oczekiwan konsumentoéw i przedsiebiorstw, ktéra
przelozyta sie na wigkszy popyt na inwestycje we wszystkich sektorach gospodar-
ki, 3) zwigkszenie naptywu kapitatu zagranicznego, skuszonego lepszymi per-
spektywami stopy zwrotu z inwestycji. Przyczynilo si¢ to do wzrostu cen akcji
i powiekszenia efektu bogactwa w postaci poprawy struktury aktywéw bankéw
i wzrostu wiarygodnos$ci kredytowej, 4) znaczace zmniejszenie (od 1993 r.) udzia-
hu i cigzaru ,,ztych kredytow” w strukturze pozyczek ogélnokrajowych i regional-
nych bankéw, 5) znaczna poprawa ogélnego ciezaru zadtuzenia przedsiebiorstw;
wynosi on obecnie okoto 120% (4. relacja dlugu do wartosci sprzedazy)?.

Pomimo mocnych — jak si¢ wydawato — przestanek wzrostu wyniki gospodarki
japonskiej w catym 2004 roku okazaty si¢ w Swietle ostatnich danych rozczaro-
wujace. Po §wietnym wzroScie w pierwszym kwartale (4,5%) nastepne byly juz
gorsze i przyniosty zmniejszenie dynamiki rozwoju (w czwartym kwartale wzrost
0 0,5%). Wing za to ponosza japonscy konsumenci, ktérych wydatki, jak si¢ sadzi,
przejsciowo si¢ zmniejszyly?.

Jest rzecza niezmiernie charakterystyczna, ze japonskie ozywienie gospodarcze
dokonalo si¢ w duzej mierze dzigki Chinom, to znaczy efektom mnoznikowym
eksportu oraz wzrostowi inwestycji bezposrednich firm japoriskich w Chinach.
Jest to kolejny dowdd potwierdzajacy zywotno$¢ chifiskiej gospodarki i jej decy-
dujaca role regionalnego generatora wzrostu gospodarczego.

Niezaleznie od dobrych wynikéw japonskiej gospodarki i efektownego wzrostu
chiriskiej (wynoszacego 9%)*, réwniez pozostate pafistwa regionu zanotowaty nie
mniejsze osiagnigcia. Tak wiec Grupa ASEAN-4 (Filipiny, Indonezja, Malezja,
Tajlandia) rozwijaly si¢ w tempie 5,5%, a panstwa Azji Potudniowej (Bangladesz,
Indie i Pakistan) w tempie 6,2%. Tradycyjnie juz dynamike powyzej 5% zanoto-
waly Republika Korei, Tajwan, Hongkong i Singapur’. Te zbiorcze wyniki razem
wzigte sprawiaja, ze wschodnioazjatyckie gospodarki powrdcity do grona naj-
szybciej rozwijajacych w §wiecie, umacniajac swoja role jednego z biegunéw
wzrostu gospodarki Swiatowe;j.

Gospodarki pozostatych regiondéw §wiata rozwijaty si¢ rdwnie szybko, aczkol-
wiek nie w takim tempie jak wschodnioazjatyckie. Europa Srodkowo-Wschodnia,
Ameryka Lacifiska, Afryka subsaharyjska i Bliski Wschod wniosty swéj wkiad
w og6lno§wiatowa koniunkturg.

W 2004 roku szczegdlnie dobrze prezentowaty wyniki gospodarek znajdujacych
si¢ w procesie transformacji (transition economies) — tabela 3.

Bardzo dobre wyniki tej grupy gospodarek sprawiaja, Ze sa one postrzegane
jako coraz bardziej atrakcyjne miejsce lokat inwestycji bezpoSrednich. W 2003 r.
warto$¢ tego rodzaju inwestycji w §wiecie wyniosta 560 mld USD, oznaczato to

2 A. Posen, What went wright in Japan, Paper presented At the Sixth Semiannual Meeting on
,~Global Economic Prosperity”, Institute for International Economics, Washington 2004.

3 The Economist” z 19 lutego 2005 ., s. 7.

4 Przyczyna takiej dynamiki byt wzrost inwestycji o 25,8%, podczas gdy warto$¢ PKB wyniosta
1,65 mld USD, zob. China News Week, Ambasada ChRL w Warszawie, 31 stycznia 2005 r.

5 World Economic Outlook, op. cit.
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Tabela 3
Niektore parametry transition economies
Zmiany PKB Rezerwy
Panstwo (w % w ujeciu Inflacja (w %) zagraniczne
rocznym) (w mld USD)
ChRL 9,5 2,4 609.,9
Hongkong 7,2 za 3 kw. 0,2 124,7
Indie 6,6, za 3 kw. 3.8 123,7
Indonezja 6,7 7,3 35,0
Malezja 6,8 za 3 kw. 2.4 65,9
Filipiny 54 8.4 12,9
Singapur 6,5 1,5 112,0
Republika Korei 4,6 za 3 kw. 3,1 199,6
Tajwan 5,3 za 3 kw. 0,5 2427
Tajlandia 6,0 za 3 kw. 2,7 48,7
Argentyna 8,3 za 3 kw. 7,2 20,1
Brazylia 6,1 za 3 kw. 7,4 52,9
Chile 6,8 za 3 kw. 2,2 15,6
Kolumbia 2,4 za 3 kw. 5,4 13,6
Meksyk 4.9 4.5 64,1
Peru 9,1 3,0 12,3
Wenezuela 11,2 18,5 18,2
Egipt 4,7 11,4 13,8
Izrael 2,9 za 3 kw. 0,8 27,1
RPA 4,7 34 13,4
Czechy 3,6 za 3 kw. 1,7 27,8
Wegry 3,7 za 3 kw. 4,1 15,0
Polska 4,8 za 3 kw. 4,0 35,3
Rosja 6,4 za 3 kw. 12,7 121,2
Turcja 4,5 za 3 kw. 9,2 36,0

Zrédlo: ,, The Economist” z 19 lutego 2005 r., s. 94.

spadek o 18% w stosunku do 2002 r. Jedyna grupa panstw, w ktorej wzrosty te
inwestycje, byly panstwa rozwijajace sie®. Rok 2004 przynidst wyrazna poprawe
klimatu inwestycyjnego w Swiecie i wedtug szacunkéw UNCTAD spodziewad
si¢ nalezy wzrostu dynamiki inwestycji bezposrednich w §wiecie. Dwa zestawie-
nia na nastgpnej stronie pokazuja, jak rozktadaja si¢ preferencje mi¢dzynarodo-
wych inwestoréw i atrakcyjnoS$¢ inwestycyjna poszczegllnych panstw.

¢, The Economist” z 25 wrzeénia 2004 1., s. 122.
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Zestawienie 1

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegolnych gospodarek w $wiecie
1. Chiny

2. Indie

3. USA

4. Tajlandia

5-6. Polska 1 Czechy

7-8. Meksyk i Malezja

9-11. Wielka Brytania, Singapur, Republika Korei.

Zrodto: Prospects for FDI Flows. Transnational Corporation Strategies and Promotion Policies:
2004-2007, Global Investment Prospects Assessment Research, Note 1, UNCTAD, 2004.

Zestawienie 2
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gospodarek w §wiecie w regionalnej perspektywie

Ameryka Paistwa | FEuropa Panstwa

Afryka Azja a5 rozwijajace | Srodkowo- q.c
Lacinska 5 .| rozwiniete

si¢ -Wschodnia
1 RPA Chiny Meksyk Chiny Czechy USA
Polska

2 Angola Indie Brazylia Indie - Wielka
Tanzania Chile Brytania

3 - Tajlandia - Tajlandia | Rumunia Kanada
Rosja Francja

Zrédlo: jak wyzej.

Same dodatnie wskaZniki koniunktury gospodarczej w Swiecie, nawet jezeli
obejmuja wszystkie pafistwa i regiony, nie zaSwiadczaja jednoznacznie o jej
trwalodci w czasie przysztym. Jest rzecza naturalna, ze w trakcie rozwoju ujawniajg
si¢ stany nierbwnowagi, nowe problemy strukturalne i gwattowne zmiany parame-
trow i wskaznikéw. Wszystkie razem wziete tworza czynniki ryzyka i niestabilno-
Sci. Jednym z nich sa rosnace ceny surowcOw przemystowych i energetycznych.

Ceny wszystkich surowcéw liczone wedtug wskaznika towaréw ,,The Econo-
mist” (The Economist commodity price index) w ujeciu dolarowym wzrosty
w poréwnaniu z 2000 r. o 25,7%, w tym zywnoS$¢ o 16,8%, a metale o 43,4%.
Natomiast cena ropy naftowej w okresie luty 2004—luty 2005 wzrosta o 33,9%".
Analizujac ceny surowcOw w Swiecie, nalezy uwzglednié to, Ze sa one indek-
sowane w walucie USA — ta za$§ w ostatnich latach oslabita sie znacznie wobec
euro, funta szterlinga, nie méwiac juz o naszej walucie narodowej — zlotym;
sprawia to, ze wskaznik cen wyrazony w euro spadl (z uwagi na nizsze koszty
importu i inflacj¢ w Eurolandzie). To samo dotyczy Polski, gdyz rosnacy w sil¢
ztoty niweluje skutki rosnacych w dolarach cen surowcéw. Wzrost cen odczuwa

7 ,,The Economist” z 12 lutego 2005 r., s. 97.
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bezposSrednio gospodarka USA w postaci deficytu handlowego, a takze nieznacz-
nego wzrostu inflacji.

Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w §wiecie jest najwazniejsza
przyczyna takiej dynamiki cenowej surowcow. Jesli tempo wzrostu gospodarki
USA, a zwlaszcza chifiskiej, sie utrzyma, to nalezy oczekiwal, ze wzrostowa
tendencja nadal si¢ nie zmieni. Tabela 4 jednoznacznie wskazuje, ze zasadnicza
czed¢ $§wiatowego popytu na najwazniejsze surowce nieenergetyczne pochodzi
z Chin w zwiazku z realizowanymi tam ogromnymi inwestycjami z tytulu Swiato-
wej wystawy Expo w Szanghaju i Igrzysk Olimpijskich w Pekinie.

Tabela 4
Udzial niektérych panstw w §wiatowym zuzyciu surowcéw (w %)

Surowce Chiny USA Japonia Indie
Pszenica 17,2 5,5 1,0 11,8
Soja 16,0 24,7 2,1 2,7
Bawelna 34,1 5.8 0,7 13,6
Miedz 19,8 14,9 7,8 2,0
Aluminium 19,0 20,3 7.4 2.8
Stal 26,5 11,9 8,0 -
Ropa naftowa 7,7 252 6,6 2.8

Zrédlo: jak w tabeli 2, s. 62.

Co sig¢ tyczy wzrostu cen ropy naftowej do poziomu 50 USD za baryltke, to
oddziatywato tu wiele czynnikéw i trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktdry z nich
miat zasadnicze znaczenie. Wymiefiimy wigc najwazniejsze: niepewnoS$¢ politycz-
na zwiazana z wojna w Iraku, niezwiekszanie limitéw wydobycia przez pafistwa
OPEC, stabnacy dolar (w tej walucie wyceniana jest ropa naftowa), zwigkszony
popyt na rope¢ ze strony szybko rozwijajacej si¢ gospodarki USA (najwigkszy
importer w §wiecie) oraz Chin.

Rosnace ceny surowcéw wszelkiego rodzaju wptywaja na nastgpujace zmiany
strukturalne w gospodarce §wiatowej. Po pierwsze, zwigkszaja si¢ dochody ich
eksporteréw. Poprawa sytuacji gospodarczej Rosji, niektdrych pafistw Ameryki
Lacifskiej i innych z Bliskiego Wschodu i Azji byta mozliwa dzigki poprawie
wynikéw eksportowych i osiggnigciu nadwyzki na rachunku biezacym. Po dru-
gie, wzrost cen, zwlaszcza ropy naftowej, jest umiarkowany i jesli uwzglednié
wskaZnik cen statych, to cena ropy obecnie musiataby wynosi¢ 60 USD za
barytke, aby osiggnaé¢ poziom z 1991 r.; i 80 USD za barytke, aby zréwnac
sie z ceng z konca lat 70.%

Biorac zatem powyzsze pod uwage, mozna uznaé, ze obecny poziom cen
surowcOw nie stanowi zagrozenia dla dlugotrwalego wzrostu gospodarki §wiato-
wej, o ile rzecz jasna nie wzrosna one w przyszioSci. Mozna takze skonstatowac,
ze dla eksporterow surowcéw terms of trade w dilugim okresie poprawily si¢

8 J. Makin, Oil and Stagflation, American Enterprise Institute for Public Policy Research,
www.aei.org.
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znacznie, ale nie na tyle, aby odwrdécié ich dtugoterminowa tendencje spadkowa.
Po trzecie, rosnace ceny z pewnoScia maja negatywny wptyw na zyski przedsig-
biorstw i ich sktonno$¢ do inwestowania — co w koricu przyczynia si¢ do zmniej-
szenia tempa wzrostu gospodarczego. W tabeli 5 pokazano wptyw ceny ropy
naftowej na niektére wskazniki ekonomiczne wybranych panstw.

Tabela 5
Wplyw wzrostu ceny ropy naftowej o 5 USD za barylke w ciagu jednego roku na
niektore gospodarki w §wiecie (zmiany w %)

Wyszczegolnienie Produkt krajowy Inflacja Bilans handlowy
Dochdéd swiatowy -0,3 - -
Panstwa rozwinicte -0,3 0,2 -0,1
—USA -0,4 0,3 -0,1
— strefa euro -0,4 0,3 -0,1
— Japonia -0,2 0,1 -0,2
— inne -0,2 0,1 -0,1
Panstwa rozwijajace sig
— Ameryka Lacinska -0,1 0,6 0,0
— Argentyna -0,2 0,1 0,1
— Brazylia -0,2 1,0 -0,2
— Chile -0,2 1,0 -0,7
— Meksyk - 0,1 0,2
Azja -0,4 0,7 -0,5
— Chiny -0,4 0,4 -0,3
— Indie -0,5 1,3 -0,6
Europa i Afryka 0,1 0,3 0,2
— Polska -0,3 - -0,4
—Rosja 0,7 - 1,8
—RPA -0,4 1,2 -0,9
— Turcja -0,2 - -0,3

Zrédto: jak w tabeli 4, s. 65.

Innym, o wiele bardziej istotnym czynnikiem ryzyka, ktoéry ujawnit si¢ w gos-
podarce §wiatowej w 2004 r., byt gwattowny wzrost cen nieruchomosci i doméw.
W obliczu wysokiej ich dynamiki zaczgto coraz bardziej u§wiadamiaé sobie
niebezpieczenstwa z tym zwigzane. Tak wigc od 1997 r. warto$¢ nieruchomosci
wzrosta w Hiszpanii o prawie 125%, Wielkiej Brytanii o 110%, Holandii o 75%,
aw USA 0 55%°. Przeprowadzone w pafistwach rozwinigtych radykalne obnizki
stop procentowych (np. w USA) w potaczeniu z aktywna polityka fiskalna (ob-
nizka podatkéw) sprawity, ze obywatele i gospodarstwa domowe uzyskali tatwy
dostep do pieniadza. Np. w USA w grudniu 2004 r. oprocentowanie funduszy
federalnych bylo negatywne, tzn. stopa inflacji byta wyzsza od podstawowych
stop procentowych. Nic dziwnego, Ze w tej sytuacji nastapita tendencja do zapo-

° Homing in on the risk, ,,The Economist” z 22 maja 2004 r., s. 79.
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zyczania si¢ m.in. pod zastaw domoéw. Jesli zapoczatkowane przez Urzad Rezerwy
Federalnej pod koniec 2004 roku podwyzki stop procentowych beda kontynuo-
wane i podobnie bedzie w innych panstwach, przyczynié si¢ to moze do ograni-
czenia wydatkéw konsumentéw (efekt zwigkszonych kosztéw obstugi diugu)
i spowolnienia tym samym tempa wzrostu gospodarczego w §wiecie.

HANDEL MIEDZYNARODOWY
— DZIESIEC LAT PO RUNDZIE URUGWAJSKIEJ

Rok 2004 byt dobrg okazja do podsumowan ze wzgledu na uptyw dekady od
zakonczenia Rundy Urugwajskiej w 1994 r. i rozpoczgcia dziatalnoSci éwiatowej
Organizacji Handlu z dniem 1 stycznia 1995 r. Tabele 6 i 7 przedstawiaja dyna-
mike wymiany mig¢dzynarodowej w ostatnich kilkunastu latach w r6znej kon-
wencji czasowej oraz cenach biezacych i statych.

Tabela 6
Handel swiatowy w regionalnej perspektywie w latach 2001-2003 (w mld USD,
procentach i cenach biezacych)

Eksport Import
Wyszczegolnienie wartosg| TOCAMCZMIANY o toge)  TOCZME zmuany
procentowe procentowe
2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003

Swiat 7274 | -4 4 |16 |7557 |4 |4 |16
Ameryka Péinocna 99 | 6 | -5 5 1552 | -6 2 9
- USA 724 | -6 =5 4 1306 | —6 2 9
Ameryka Lacinska 337 | 4 0 9 366 | -2 -7 3
Europa Zachodnia 3141 0 6 17 3173 | 2 5 18
UE (15) 2894 0 6 17 2914 | 2 4 18
Gospodarki przejéciowe | 400 5 10 28 378 | 11 11 27
Afryka 173 | -6 2 22 165 4 4 17
Azja 1897 | -9 8 17 1734 | -7 6 18
Bliski Wschod 290 | -8 1 16 188 5 3 9

Zrodlo: World Trade Report 2004, WTO, Geneva 2004, s. 6.

Tabela 7
Handel i produkcja Swiatowa w latach 1990-2003 (w cenach stalych i roczne
zmiany procentowe)

Wyszczegélnienie 19902000 | 2001 2002 2003
Eksport towarow 6,4 -0,5 2,8 4.5
Produkcja 2,5 -0,7 0,8 -
PKB wg biezacych kursow 2,3 1,3 1,9 2,5
rynkowych
PKB wg parytetu sity nabywczej 3,4 2,4 3,0 3,5

Zrédlo: jak w tabeli 6, s. 4.
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Z ogladu danych z tabel 6 i 7 nasuwaja si¢ trojakiego rodzaju spostrzezenia.
Po pierwsze, w 2003 r. nastapit znaczacy, bo az 16-procentowy przyrost wartosci
handlu miedzynarodowego, ale pamigtac nalezy, ze w duzym stopniu zalezato to
od rosnacych cen surowcéw wyznaczonych w dolarach, o czym byla wcze$niej
mowa. Po drugie, jesli uwzglednimy kryterium statych cen, to okaze si¢, ze wzrost
ten byl umiarkowany i co najwazniejsze, miat mniejsza warto$¢ niz przecig¢tne
roczne obroty handlu migdzynarodowego w dekadzie lat 90. Po trzecie, najbar-
dziej symptomatyczne byto to, ze w latach 2001-2002 tempo wzrostu §wiatowego
produktu liczone wedtug biezacych kurséw walutowych i wedtug parytetu sity
nabywczej przewyzszalo warto$¢ eksportu towar6w, co oznaczato, ze po raz
pierwszy od dluzszego czasu wymiana mi¢dzynarodowa nie byta czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Byto to istotne zahamowanie umigedzynarodowienia gos-
podarek i proceséw globalizacyjnych.

Wedtug wstgpnych szacunkéw éwiatowej Organizacji Handlu w 2004 r. pozy-
tywne tendencje w wymianie miedzynarodowej utrzymaty sie¢, gdyz wolumen
handlu §wiatowego mial wzrosnaé o 8,5% w cenach statych w poréwnaniu
z 2003 r.'° Oznaczatoby to prawie dwukrotnie wigksza warto§¢ w poréwnaniu ze
Swiatowym produktem. Na doktadne dane za 2004 rok odnos$nie do handlu §wiato-
wego nalezy jednakze poczekaé do potowy 2005 roku.

Jak juz o tym wspomniano, w dyskusji o handlu miedzynarodowym w 2004 r.
nawiazywano do dorobku dziesiecioletniej dziatalnosci Swiatowej Organizacji
Handlu. Wedle opinii Supachai Panitchpakoli instytucja ta w nastepujacych pigciu
dziedzinach wniosta swdj wktad w stabilizacj¢ gospodarki Swiatowe;j.

Po pierwsze, w latach 1997-1998 przyczynita si¢ walnie do przezwyci¢zenia
skutkéw azjatyckiego kryzysu finansowego. Na jego poczatku pigé paistw azja-
tyckich (Tajlandia, Malezja, Republika Korei, Filipiny i Indonezja) notowaty
ponad 40 mld USD deficytu w handlu zagranicznym. Dzigki utatwionemu do-
stgpowi do rynkéw eksportowych panstw rozwinigtego Zachodu paristwa te szyb-
ko zwigkszyly sprzedaz, osiggajac nadwyzke i odpowiednie dochody przezna-
czone na splate zobowigzan. Bez liberalnego wielostronnego systemu handlowego
bytoby o wiele trudniej przezwyciezy¢ skutki deficytu i przeciwdziata¢ rozprze-
strzenianiu si¢ samego kryzysu.

Po drugie, w ramach WTO sprawdzit si¢ system rozstrzygania sporodw, ktérych
rozwigzano znacznie wigcej anizeli w catym okresie obowigzywania umowy
GATT. W ostatniej dekadzie ztozono 311 skarg, z ktérych ponad 100 trafito do
rozstrzygnie¢ w panelach, a 70 do Organu Odwotawczego. Liczba spornych spraw
oddanych w gesti¢ WTO dowodzi zaufania do tych procedur, zwtaszcza ze strony
panstw rozwijajacych sig. Réwniez ich skutecznos$¢ jest oceniana wysoko, ponie-
waz az w 90% przypadkéw strony, ktére przegraty, zastosowaly si¢ do decyzji
organu apelacyjnego.

192004 trade growth to exceed 2003 despite higher oil process, ,,WTO News” z 25 pazdziernika
2004 r., www.wto.org.
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Po trzecie, znaczaco (bo o 19 panistw) zwigkszyta si¢ liczba cztonkéw WTO;
organizacja liczy obecnie 147 czionkéw. Kluczowe znaczenie miato przysta-
pienie ChRL, panistwo to bowiem zajmuje trzecie miejsce, jeSli chodzi o udziat
w Swiatowym handlu. W chwili obecnej rozmowy akcesyjne sgq prowadzone
z 25 pafstwami.

Po czwarte, dzigki otwarciu WTO na problemy paiistw rozwijajacych sie or-
ganizacja udziela im szeroko zakrojonej pomocy technicznej i szkolenia kadr
umozliwiajacych im partycypacj¢ w jej pracach.

Po piate, w 2002 roku zainicjowano nowa rund¢ negocjacji pod nazwa Agenda
Rozwoju Doha (Doha Development Agenda), co nalezy uzna¢ za wolg dalszej
liberalizacji wielostronnego systemu handlowego''.

Co sig tyczy kontynuacji negocjacji w ramach Rundy w Doha, to nalezy nad-
mieni¢, ze 31 lipca 2004 r. podczas obrad Rady Generalnej] WTO osiagnigto
konsensus w sprawie ramowego porozumienia umozliwiajacego dalsze negocjacje.
Byt to znaczacy postep, gdyz podczas obrad w Cancun w Meksyku w 2003 r. nie
porozumiano si¢ co do zasad negocjacji handlowych. Uzgodniono takze, ze na-
stgpna szosta sesja Rady Wykonawczej odbedzie si¢ w grudniu 2005 r. w Hong-
kongu. Uzgodniony ramowy program negocjacji zostal znacznie odchudzony
przez odrzucenie wielu dodatkowych kwestii, a ponadto przyjeto bardziej reali-
styczne zatozenia czasowe odno$nie do zakonczenia negocjacji. Wypracowane
podczas lipcowego posiedzenia kwestie do uzgodnien negocjacyjnych przedsta-
wiaja si¢ nastgpujaco:

1. Konsensus, jaki osiagnigto w sprawie mi¢dzynarodowego handlu zywno-
Scia, polega na tym, ze wezwano pafistwa do wyeliminowania subwencji eks-
portowych i ograniczenia w pierwszym etapie o 20% wewnetrznych programow
wsparcia dla rolnictwa oraz znacznego ograniczenia cet. Paistwom rozwijaja-
cym si¢ natomiast przyznano prawo do utrzymania pafnstwowego monopolu
handlu zagranicznego.

2. Co si¢ tyczy miedzynarodowego handlu bawelna, to zgodzono sie, Ze ta
kwestia nie begdzie rozpatrywana odrgbnie, jak domagaly sie tego pafistwa af-
rykanskie, ale bedzie czg¢Scia ogblnych negocjacji rolnych, prowadzonych przez
specjalnie powotany do tego komitet. Zadecydowano takze, ze Bank §wiatowy
udzieli pomocy panstwom eksportujacym bawetng.

3. W dziedzinie handlu artykutami przetworzonymi, czyli przemystowymi, nie
uzgodniono szczegdtéw do dalszych negocjacji i zadowolono si¢ ogdlnymi de-
klaracjami, ktére nie rokuja jednak znacznych widokéw na postep.

4. Znaczacym osiagnigciem lipcowego porozumienia byta zgoda na rozpo-
czgcie negocjacji na temat utatwien w handlu migdzynarodowym. Byto to moz-
liwe dzigki rezygnacji z najbardziej kontrowersyjnych kwestii, jakimi byty: in-
westycje, konkurencja i przejrzysto$¢ zamdwien publicznych.

"' Ten years after Marrakesh: the WTO and developing countries, ,WTO News” z 9 czerwca
2004 r., www.wto.org.
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5. W lipcowym porozumieniu potwierdzono wolg paristw cztonkowskich WTO
pragnacych przyczyni¢ sie do realizacji celéw rozwojowych nakreslonych w De-
klaracji z Doha przez utatwienia w dost¢pie do rynku, przejrzyste reguty handlu,
pomoc techniczng i rozwdj infrastruktury. Uznano takze za niezbedne wypraco-
wanie bardziej precyzyjnych klauzul specjalnych i wyjatkdw odnoszacych si¢ do
handlu z pafistwami rozwijajacymi si¢'%.

Lipcowe porozumienie otworzyto droge do bardziej szczegdtowych negocjacii,
ktére rozpoczetly si¢ we wrzedniu, ale tak naprawde podjeto je dopiero na przeto-
mie roku 2004/2005, po zakoficzeniu wybordéw prezydenckich w USA i wybraniu
nowej Komisji Europejskiej. Oczekuje si¢, ze przed szczytem w grudniu 2005 .
w Hongkongu wigkszo$¢ probleméw zostanie rozwigzana. Nastgpny ostateczny
termin zakoficzenia rundy negocjacji z Doha uptywa w czerwcu 2007 r., kiedy
w USA wygasa mozliwo$¢ stosowania specjalnej Sciezki legislacyjnej (zwanej
Fast track authority), na podstawie ktorej administracja prezydencka moze przed-
ktada¢ w Kongresie wynegocjowane uktady handlowe bez poprawek izby usta-
wodawczej.

Truizmem jest twierdzenie, ze wynik negocjacji zaleze¢ begdzie od gotowosci
do ustgpstw panstw rozwinigtych i rozwijajacych si¢. W tej materii istotne okaze
si¢ stanowisko tej drugiej grupy paiistw, zorganizowanych w nieformalne forum
pod nazwa grupa G-90. Panstwa te, Swiadome swojej sity przetargowej, wysuwaja
ekspansywne 1 nierealistyczne postulaty, ktére dla panstw Zachodu sa nie do
przyjecia, np. postulat catkowitej likwidacji subwencji dla rolnictwa. W tej sytua-
cji wladze WTO podejmowaly wiele dziatafi zmierzajacych do uelastycznienia
stanowiska obydwu stron w procesie negocjacji, w tym zwtaszcza panstw roz-
wijajacych sig"’.

Wiele jednak — o ile nie wszystko — zaleze¢ bgdzie od stanowiska Stanéw
Zjednoczonych. W pierwszej polowie 2005 r. przewidziane jest gtosowanie
w Kongresie podpisanego w poprzedniej kadencji Uktadu o wolnym handlu
z Ameryka Srodkowa, (Central America Free Trade Agreement). Kazdy wynik
glosowania bedzie mial przeogromny wptyw na przebieg negocjacji Rundy z Do-
ha. Niezaleznie od tego uwaza si¢, ze sama administracja nie po§wigca nalezytej
uwagi globalnym negocjacjom handlowym, bedac zajeta reformami wewnetrz-
nymi systemu ubezpieczenn zdrowotnych i spotecznych'®. Innym waznym czyn-
nikiem, o biurokratycznym charakterze, ktéry w 2005 r. bedzie mial wplyw na
przebieg negocjacji, bedzie wybér nowego Dyrektora Generalnego WTO, ponie-
waz w sierpniu koriczy si¢ kadencja obecnego, pochodzacego z Tajlandii Supachai
Panitchpakoli.

W naszym przekonaniu dalszy postep w negocjacjach Rundy Doha bedzie
uwarunkowany ocenami i do§wiadczeniem z nowego zliberalizowanego rezimu

12 Text of the ,,July Pachage” — the Council’s post-Cancun Decision, Doha Development Agenda,
August 1, Geneva 2004, www.wto.org.

3 Supachai urges G-90 ministers. All minister to show flexibility, ,,WTO News” z 12 lipca 2004 r.,
WWW.wto.org.

4 Time to deliver the goods, ,,The Economist” z 8 stycznia 2005 r., s. 61-62.
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handlu tekstyliami, ktoéry wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Znaczenie
tego problemu wynika z faktu, ze migdzynarodowy handel tekstyliami, w ktérym
panstwa rozwijajace si¢ maja ogromna przewage konkurencyjna wynikajaca z nis-
kich kosztéw silty roboczej, byt dotad regulowany. Pierwsza regulacje stanowito
Porozumienie Wielowtoknowe (Multifibre Agreement — MFA), ktére weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 1974 r., jeszcze pod auspicjami GATT. Ustanawiato
ono ramy i warunki do wprowadzania ograniczen iloSciowych w eksporcie teks-
tyliow 1 odziezy dwoch panstw rozwijajacych sig. Porozumienie owo zostato
zastapione nowym w zwiazku z zakoniczeniem Rundy Urugwajskiej i wejsciem
w zycie umowy o utworzeniu WTO z dniem 1 stycznia 1995 r. pod nazwa Poro-
zumienie o Tekstyliach i Odziezy (Agreement on Textiles and Clothing — ATC).
Zostato ono zawarte na 10 lat, po uplywie tego okresu migdzynarodowy handel
artykutami tekstylnymi od 1 stycznia 2005 r. odbywa si¢ na ogdlnych zasadach
mi¢dzynarodowego systemu handlowego — czyli na takich zasadach, jakie odnosza
si¢ do innych artykuléw przemystowych. Jest to istotny krok w liberalizacji handlu
migdzynarodowego ze wzgledu na odej$cie od wyjatkdw i r6znego rodzaju ogra-
niczen iloSciowych w tej dziedzinie. Wprowadzeniem zgodnie z terminem nowego
rezimu byty zainteresowane panstwa rozwijajace si¢, ktére wykorzystywaty kazda
okazje na forum WTO, aby wynegocjowane dziesi¢¢ lat temu porozumienie
zgodnie z kalendarzem weszto w zycie'.

Z dniem 1 stycznia 2005 r. w panstwach rozwinigtej Pélnocy wzmogty si¢
obawy, ze w warunkach zliberalizowanego rezimu import tekstyliéw z pafstw
Potudnia przyczyni si¢ do ostatecznego upadku tej branzy gospodarki narodowe;.
Daty o sobie zna¢ silne nastroje protekcjonistyczne. W tej sytuacji, chcac przeciw-
dziala¢ tym obawom, najwigksi eksporterzy z pafistw rozwijajacych si¢ podjeli
na wilasna rgke pewne dzialania ograniczajace ekspansj¢ eksportowa. W najwiek-
szym stopniu uczynily to Chiny, ktére z dniem 1 stycznia natozyly dodatkowy
podatek eksportowy na niektére wywozone tekstylia i odziez. W krétkim okresie
moze to zmniejszy¢ presje eksportowa, ale w Srednim i1 diugim okresie ten kraj
bedzie najwigkszym beneficjentem nowego liberalnego rezimu handlu dotycza-
cego tej grupy towarowe;j's.

Z okazji dziesigciolecia WTO w ramach tej organizacji przygotowano raport
grupy ekspertdw poSwigcony jej przysztoSci, ktory skupit si¢ na dwdch zasad-
niczych problemach: poprawie mechanizméw funkcjonowania i analizie prob-
leméw zwiazanych z funkcjonowaniem migdzynarodowego systemu handlowego.

Co sig tyczy pierwszego problemu, to za najwazniejsze uznano unikanie btedow
z przesztoSci, a za takie uwaza si¢ niczym nieuzasadnione podwyzki cel, jedno-
stronne dewaluacje i nieprzestrzeganie przyjetych regut. WTO nigdy nie byla
traktowana jako wylaczny adwokat wolnego handlu, ale jako pewne strukturalne
i funkcjonalne podejscie do rzetelnego wdrazania jego zasad. Dziatajac w takim

15 Director’s-General’s remarks on the occassion of the 117th and final meeting of the Textiles
Monitoring Body, ,WTO News” z 9 grudnia 2004 r., www.wto.org.

16 A. Krueger, China and the global economic recovery, ,JMF News” z 10 stycznia 2005 .,
www.imf.org.
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duchu, stwarza ona warunki bezpieczefistwa i przejrzystego dostgpu do rynku dla
handlowcow i1 inwestorow, choé przyjete reguty sa wynikiem kompromisu migdzy
realiami politycznymi a ideami wolnego handlu. WTO, jak to ujeto, ma stwarzad
neutralne warunki okreslonych regut gry panstw cztonkowskich, zachowujac si¢
jako swego rodzaju sedzia. Uznaje si¢ w tym raporcie za wazny fakt, ze sama
liberalizacja i otwarcie nie rozwiazuja wszystkich probleméw, wregcz przeciwnie,
ujawniaja si¢ wowczas ekonomiczne i spoleczne koszty strukturalnych dostoso-
wan. W tej sytuacji waznym zadaniem tej organizacji powinna by¢ pomoc pan-
stwom w takich przeksztalceniach w postaci klauzul ochronnych, a takze szeroko
rozumianego wsparcia ze wzgledu na ograniczenia budzetowe w panstwach stabo
rozwinietych. Wazna role w tym dziele powinno odegra¢ wspotdziatanie WTO
i Banku Swiatowego. Co si¢ tyczy funkcji WTO, to stwierdzono jednoznacznie,
ze moze ona tylko stwarza¢ mozliwosci, ale nie gwarancje korzystnego uczest-
nictwa w handlu §wiatowym. Odnoszac si¢ do procesu podejmowania decyzji,
uznano, ze tylko stosowanie zasady konsensusu uchroni t¢ organizacje przed
oskarzeniami o brak neutralno$ci i niesprzyjanie przyjetym zasadom. Na koniec
tej czegSci rozwazan potwierdzono wole przestrzegania zasady KNU, ale w jej
klasycznym brzmieniu, poniewaz w ostatnich latach wprowadzono wiele wyjat-
kéw i restrykcji. W zwiazku z tym waznym zadaniem na przyszto$¢ bedzie
ustalenie jednoznacznej interpretacji i wyktadni tej podstawowej zasady handlu
mi¢dzynarodowego.

Co sig tyczy drugiej kwestii poruszonej w raporcie, a mianowicie funkcjono-
wania WTO w gospodarce §wiatowej, to polega ona na odniesieniu do wielu
kwestii wywotanych przez procesy globalizacji i polityke dziatania mi¢dzynaro-
dowego systemu handlowego w ostatniej dekadzie. Czgsto dyskutowanym w tym
kontekscie problemem jest to, czy wolny handel nie jest sprzeczny z prawami
cztowieka ze wzgledu na silne preferencje dla przedsigbiorczosci i konkurencyj-
noSci jednostek i firm. W konkluzji raportu stwierdza sig, iz wolny rynek i handel
nie polega na tym, ze jest on pozbawiony jakichkolwiek regulacji w interesie
ludzi i wartoSci socjalnych. Istnienie takich regulacji umozliwia partycypacje
w korzySciach z wymiany mozliwie wielu ludziom. Jest to szczegdlnie wazne
w procesach dostosowan strukturalnych, ktérych ze wzgledu na logike wolnego
handlu nie mozna unikna¢, ale ktére moga by¢ tagodzone przez roztropna polityke
rzadu. W raporcie bardzo mocno akcentuje si¢ problem korzySci z wolnego
handlu, na co wskazujq wszystkie analizy i badania, a takze potoczna obserwacja.
W ostatnim stuleciu gospodarki o wigkszej otwarto$ci i udziale w wymianie
mig¢dzynarodowej rozwijaty sie szybciej, co w rezultacie dzigki efektom wzrostu
przyczynialo si¢ do ograniczenia ubdstwa, nie tylko w pafistwach rozwijajacych
si¢, ale i stref ubdstwa w panstwach rozwinigtych. W tym miejscu raport odwotuje
siec do wynikéw badan wybitnego ekonomisty Jagolish Bhagwati'’. Na koniec
raport ustosunkowuje si¢ takze do zjawiska nowego protekcjonizmu, jakim jest

'7"J. Bhagwati, In Defense of Globalization, Oxford 2004; zob. takze Y. Sala-i-Martin, The World
Distribution of Income Estimated from Individual Country Distributions, National Bureau of Econo-
mic Research Working Paper, 8933, Cambridge, Mass. 2002.
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outsourcing, tj. zlecanie ustug gospodarkom o niskich kosztach sity roboczej, np.
Indiom. W zwiazku z takimi dziataniami w USA i pafistwach UE wysuwane sa
pomysty administracyjnych ograniczefi czy wregcz karania pafstw rozwijajacych
si¢ za przyciaganie tego rodzaju ustug. W ocenie autor6w raportu WTO ten nowy
rodzaj protekcjonizmu powinien by¢ z cata stanowczoScig zwalczany, gdyz sta-
nowi zagrozenie dla wolnego handlu, ktérego protagonistami sa wtaSnie pafistwa
rozwiniete's.

ROZWOJ MIEDZYNARODOWY W CENTRUM UWAGI

W 2004 roku w atmosferze zadowolenia z dobrej koniunktury w §wiecie oraz
pozytywnych oczekiwan wobec przysztosci toczyla si¢ jednak powazna debata na
temat nierOwnomiernego rozwoju gospodarki Swiatowej. Jak wynika z dotaczone-
go aneksu, w §wiecie istnieje niemata liczba panstw, ktérych ludno$¢ zyje w warun-
kach skrajnej biedy. Wystarczy przytoczy¢ tylko nast¢pujace fakty. Ponad miliard
ludzi na Ziemi zyje za mniej niz dolara dziennie, a kolejne 2,7 mld — za mniej niz
dwa dolary dziennie. Jedenascie milionéw dzieci umiera kazdego roku z powodu
chordb zakaznych. 111 milionéw dzieci nie uczeszcza do szkoty, a prawie 600 mln
kobiet to analfabetki. Ponad 840 mln ludzi zyje w warunkach niedozywienia
i glodu. Wreszcie ponad miliard ludzi nie ma dostepu do zdrowej wody.

Swiadomos¢ ogromnych réznic rozwojowych sprawita, ze w 2000 r. na forum
ONZ przyjeto strategie walki z ubéstwem pod nazwa Cele Milenijnego Rozwoju
(Millennium Development Goals), w ktdrej zalozono redukcj¢ skrajnego ubdstwa
i walke z glodem. Aby to osiagnaé, zaktadano, ze pafstwa bogate nalezace do
OECD przeznacza 0,7% swego dochodu narodowego na pomoc pafistwom bied-
nym. Szybko okazalo si¢, Ze tego warunku nie mozna spetnié, gdyz w tej chwili
przeznaczaja one tylko 0,25% swego dochodu na ten cel. Nie wypracowano
ponadto efektywnych metod i Srodkéw transferu pomocy rozwojowej. W tej
sytuacji na poczatku 2002 r. sekretarz generalny Kofi Annan powotal 265-osobo-
wy zespot ekspertdw, ktérym wyznaczono zadanie opracowania adekwatnej stra-
tegii realizacji celow milenijnego rozwoju.

Efektem trzyletnich prac studyjnych zespotu kierowanego przez wybitnego
amerykaniskiego ekonomiste Jeffreya D. Sachsa byt opublikowany 17 stycznia
2005 r. raport pt. Inwestowanie w rozwdj: praktyczny plan realizacji Milenijnych
Celow Rozwoju. Jest to jak dotad najbardziej profesjonalny projekt dotyczacy
rozwoju miedzynarodowego, jaki powstat pod auspicjami ONZ. Jego autorzy
proponuja podjecie $§mialych dziatai na rzecz realizacji Celéw Milenijnych.

1. Same panistwa rozwijajace si¢ powinny przyja¢ wlasne narodowe strategie
rozwoju, ktére bgda obejmowac sferg polityki i gospodarki (efektywne inwestycje
i przejrzyste zasady finansowania).

2. Pafistwa rozwinigte musza otworzy¢ swoje rynki dla eksportu krajow roz-
wijajacych sig, gdyz dochody z tego tytulu moga by¢ przeznaczone na inwestycje

18 The Future of WTO, WTO, Geneva 2004.



GOSPODARKA SWIATOWA 2004 — NOWE WYZWANIA 93

infrastrukturalne i przemyst. Z tego wzgledu w raporcie wyjatkowo mocno po-
stuluje si¢ zakoniczenie rundy negocjacji z Doha w 2006 .

3. Wazna role w rozwiazywaniu problemdéw rozwoju powinno odgrywac podej-
Scie regionalne, gdyz wiele problemdw jest wspdlnych dla poszczegdlnych pafistw
lezacych blisko siebie.

4. Zrédtem finansowania w gtéwnej mierze powinny by¢ Srodki panistw boga-
tych, ktére musza przeznaczyé na ten cel do 2015r. co najmniej 0,54% ich
dochodu narodowego. Autorzy raportu realistycznie ocenili najpilniejsze potrzeby,
ale jednoczesnie uznali, ze dtugoterminowo wskaznik 0,7% dochodu narodowego
przyjety w 2002 r. powinien by¢ utrzymany. W przeliczeniu na konkretne sumy
potrzeby panstw rozwijajacych si¢ oceniono na 135 mld USD w 2006 r., a w na-
stepnych latach moga one wzrosna¢ do 195 mld USD.

5. Autorzy projektu proponuja utworzenie nowego mechanizmu finansowania
pomocy rozwojowej w postaci Migdzynarodowego Instrumentu Finansowego
(International Finance Facility) w formie dtugoterminowych obligacji emitowa-
nych na migdzynarodowym rynku kapitatowym, ale gwarantowanych przez pan-
stwa donatorskie'.

W projekcie milenijnym wymieniono kilkanascie strategicznych celow do
realizacji, a wsrdd nich reforme¢ miedzynarodowego systemu handlowego w taki
sposéb, aby byl on bardziej przyjazny panstwom rozwijajacym sie. Dlatego tak
duze znaczenie przypisuje si¢ nowej rundzie negocjacji handlowych zapoczat-
kowanych w Doha pod auspicjami WTO. Po raz pierwszy w historii jej zadaniem
jest odpowiedZ na potrzeby rozwojowe najbiedniejszych panstw, gdyz we wszyst-
kich dokumentach stwierdza si¢ jednoznacznie, ze celem negocjacji jest przy-
czynienie si¢ do rozwiazania konkretnych probleméw, ktére maja utatwié rozwoj
tej grupy pafistw. Stad na drugi plan zszedl zawsze powtarzajacy si¢ postulat
ustanowienia wolnego handlu w §wiecie. Panstwa rozwinigte zgodzily si¢ na taki
program negocjacji, majac Swiadomos¢, ze bieda w Swiecie stwarza zagrozenie
dla nich samych w postaci politycznej niestabilnoSci i pozywki dla ruchéw rady-
kalnych. Nie bez znaczenia s wzgledy humanitarne majace swoje Zrédta w war-
toSciach kultury Zachodu, ktére wynikaja z chrzescijafiskich tradycji. Z kolei
wazne miejsce w kulturze Zachodu zajmuje wyjatkowe uznanie dla wartosci
materialnych (zysk, dochdd, spozycie) oraz ekonomicznej efektywnoSci, ktdre
czynia ustgpstwa na rzecz panstw stabszych ekonomicznie bardzo trudnymi.
Politycy panstw Zachodu uzaleznieni sa od swojego elektoratu, ktéry rozlicza
ich z wyborczych obietnic dotyczacych zatrudnienia i wzrostu ptac. Wreszcie
silne lobbies i grupy intereséw w pafstwach Zachodu sprawiaja, ze wszelkie
ustepstwa i liberalizacja handlu, ktére nie sa zgodne z ich interesami, zostaja
oprotestowane i blokowane na szczeblu wtadzy wykonawczej i ustawodawcze;j.
Pafistwa Zachodu musza porzuci¢ obludna w wigkszoSci postawe wobec polityki
wolnego handlu, gdyz akceptuja ja tylko w odniesieniu do handlu artykutami
przemystowymi — w tej dziedzinie bowiem maja przewage — i rozciagnaé ja

19 Zob. www.unmillenniumproject.org.
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roéwniez na handel artykutami i surowcami rolnymi — tu z kolei przewage maja
panistwa Potudnia. Planowany na wrzesien 2005 roku ,,szczyt milenijny” ONZ
z udziatem przywddcow panstw §wiata bedzie doskonatg okazja do przetestowania
woli politycznej pafistw Zachodu wobec rozwigzania najwazniejszego problemu

strukturalnego gospodarki Swiatowej, jakim jest zacofanie rozwojowe.

Aneks

Klasyfikacja panstw wedlug kryteriow rozwoju WTO i Banku Swiatowego

A. Pafistwa najmniej rozwinigte — o dochodzie na jednego mieszkafica mniejszym

niz 900 USD rocznie

Angola Motdowa

Armenia Malawi

Bangladesz Malediwy

Benin Mali

Burkina Faso Mauretania

Burundi Mozambik

Czad Mongolia
Demokratyczna Republika Konga Myanmar

Dzibuti Nepal

Gambia Nikaragua

Ghana Nigeria

Gruzja Papua-Nowa Gwinea
Gwinea Pakistan
Gwinea-Bissau Republika §r0dkowej Afryki
Haiti Rwanda

Indie Senegal

Indonezja Sierra Leone
Kambodza Togo

Kenia Tanzania

Kamerun Wyspy Salomona
Kongo Wybrzeze Kosci Stoniowe;j
Kirgistan Uganda

Lesotho Zambia

Madagaskar Zimbabwe
Macedonia

B. Pafistwa o §rednio niskim dochodzie — mniej niz niz 2935 USD, a wigcej niz 735

USD na jednego mieszkarnica

Albania Dominikana Gwatemala
Belize Egipt Gujana
Boliwia Ekwador Honduras
Butgaria Filipiny Jamajka
Chiny Fidzi Jordania
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Kolumbia

Kuba

Maroko

Namibia

Peru

Paragwaj

Republika Potudniowej Afryki
Rumunia

C. Panstwa o §rednio wyzszym dochodzie —

USD na jednego mieszkanica
Antigua i Barbuda
Argentyna
Barbados
Botswana
Brazylia

Chile

Chorwacja
Czechy
Dominikana
Estonia

Gabon

Grenada
Kostaryka

Litwa

Lotwa

Salwador
Saint Vincent
Sri Lanka
Surinam
Suazi
Tajlandia
Tunezja
Turcja

mniej niz 9075 USD, a wigcej niz 2936

Malezja

Malta

Mauritius

Meksyk

Oman

Panama

Polska

Stowacja

St. Kitts and Nevis
St. Lucia
Trynidad i Tobago
Urugwaj

Wegry

Wenezuela

D. Panistwa rozwiniete — o dochodzie wiekszym niz 9076 USD na jednego mieszkanca

Australia Islandia
Austria Irlandia
Bahrajn Izrael
Belgia Japonia
Brunei Korea

Cypr Katar

Dania Kanada
Finlandia Kuweijt
Francja Liechtenstein
Grecja Luksemburg
Holandia Makao
Hongkong Niemcy
Hiszpania Norwegia

Nowa Zelandia
Portugalia
Singapur
Stowenia
Szwecja
Szwajcaria
Tajwan

Unia Europejska
USA

Wielka Brytania
Wiochy
Zjednoczone Emiraty Arabskie



