IV. UNIA EUROPEJSKA 27 PANSTW
WOBEC TRUDNYCH WYZWAN

Od 1 stycznia 2007 r. w sktad Unii Europejskiej wchodzi 27 panstw. Bulgaria
i Rumunia, dwa panstwa Europy Poludniowo-Wschodniej, ktorych okres przysto-
sowawczy do wymogow integracji europejskiej przedtuzyt si¢ poza historyczne
rozszerzenie na wschod z 1 maja 2004 r., staty si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii.
Prawdopodobnie na nastgpne rozszerzenie Unii Europejskiej przyjdzie nam czekac
kilka Iub nawet kilkanascie lat. Unia musi bowiem ,,strawi¢” konsekwencje roz-
szerzenia na wschod, dotyczace zard6wno sytuacji w samej Unii, w jej panstwach
cztonkowskich, jak i w jej stosunkach z zagranica.

Im bardziej Unia Europejska kieruje swoje zainteresowania na wschod, tym
wicksze ma trudnosci z realizacjg wlasnych celow. Wiele ktopotéw stwarzali Unii
w 2006 r. dwaj jej wschodni sasiedzi, Rosja i Turcja'. Oba panstwa sa usytuowane
cze$ciowo w Europie i czeSciowo w Azji, a ich europejskos¢ eksponowang przez
srodowiska mienigce si¢ postepowymi kwestionujg srodowiska odwotujace sie do
narodowe;j tradycji. Oba zainteresowane sa wspolpraca z Unig Europejska, Turcja
nawet cztonkostwem, ale na swoich warunkach. Stosunek do nich powoduje po-
dziaty w Unii. Jedne panstwa cztonkowskie sg bardziej wyrozumiate dla tych trud-
nych partneréw, inne mniej. Na ogot te, ktore sprzyjaja Rosji, sg przeciwne Turcji
i odwrotnie. Pojawiaja si¢ nawet analizy, z ktorych wynika, ze w razie odmowy
przyjecia Turcji w charakterze petnoprawnego cztonka Unii Europejskiej moze ona
nawigzaé Scislejsza wspolprace z Rosja’.

Cztery kwestie zdominowaly zainteresowania panstw cztonkowskich i instytu-
cji Unii Europejskiej w 2006 r.: wspodlna polityka energetyczna, przysztos¢ trak-
tatu konstytucyjnego, Europejska Polityka Sasiedztwa, jak rowniez polityka Unii
w sprawach Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Kosowa. Do tego rejestru,
W sposoOb nieoczekiwany, wpisato si¢ polskie weto przeciwko negocjacjom z Rosja,
stwarzajac okazje¢ do szerszej debaty na temat polityki Unii wobec jej najwigkszego
wschodniego sasiada i roli w niej panstw cztonkowskich z Europy Srodkowe;.

WYBOISTA DROGA DO WSPOLNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Jednym z podstawowych warunkéw harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej
jest dysponowanie w dostatecznym stopniu surowcami energetycznymi. Ceny ropy

! Por. T. F erenczi, Le double défi de Moscou et d’Ankara, ,,Le Monde” z 24 listopada 2006 r., s. 2.
2 F. Hill, O. Taspinar, Turkey and Russia: The axis of excluded?, ,Survival” 2006, nr 48 (1), s. 81-92;
G. Charles, Turkey, Russia and Modern Nationalism, http://www.cer.org.uk.
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naftowej i gazu, ktore sa dla Unii podstawowymi zrédtami energii, w ostatnich
dwoch latach prawie si¢ podwoily. Zdaniem José Manuela Barroso, przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej, szacuje si¢, ze uzaleznienie Unii Europejskiej od impor-
tu surowcow energetycznych wzrosnie w 2030 r. do 70%. Obecnie Unia Europejska
pokrywa z importu 82% swego zapotrzebowania na ropg naftowa i 57% na gaz’.
Ocenia si¢, ze w 2030 r. Europa bedzie, podobnie jak jest dzisiaj, najwigkszym
importerem gazu naturalnego. Europejskie kraje OECD importowa¢ beda wowczas
prawie 500 mld m* gazu, Stany Zjednoczone 140 mld m? a Chiny i Indie razem
wziete 80 mld metrow szeSciennych®.

Rosnace ceny surowcow energetycznych oraz kryzys energetyczny z poczatku
2006 r. w stosunkach Rosji z Ukraing przypomniaty Unii Europejskiej o konieczno-
$ci wypracowania koherentnej polityki w dziedzinie energii oraz podniesienia bez-
pieczenstwa energetycznego na wyzszy poziom w hierarchii jej potrzeb. Komisja
Europejska przedstawita wigc Radzie Europejskiej 8 marca 2006 r. raport pod tytu-
tem Zielona Ksiega: Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii. Raport poswigcony jest kwestii zaopatrzenia Unii w surowce
energetyczne. Sformulowano w nim zasady dywersyfikacji zrodet energii oraz zro-
det zaopatrzenia w energie, sieci przesytowych oraz dialogu z panstwami produ-
centami 1 konsumentami energii. Wedtug raportu europejska polityka energetyczna
winna zapewnic¢: zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjno$¢ gospodarki
europejskiej oraz rownowage ekologiczna?’.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze 10 stycznia 2007 r. Komisja
Europejska ponownie wyrazita zaniepokojenie postgpowaniem Rosji, ktora bedac
w sporze z Biatorusig jako krajem tranzytowym, przerwata dostawy gazu do krajow
Unii bez wcze$niejszego powiadomienia odbiorcow. Padaty pytania o wiarygodno$é
Rosji jako jednego z najwazniejszych dostawcoOw surowcow energetycznych dla
Europy. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso zapowiedziat,
ze Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby nie dopusci¢ do powtorzenia si¢ takiej sytua-
cji®. Posiedzenie Komisji poprzedzone zostato spotkaniem 4 stycznia 2007 r., po raz
pierwszy w historii integracji europejskiej, unijnej grupy gazowej, ztozonej z eks-
pertéw z 25 panstw cztonkowskich, ktore oceniono jako poczatek ,.energetycznej
solidarnosci” w Unii. W kazdym razie przerwy w dostawie gazu i ropy naftowe;j
z Rosji do Europy wywotaly pewien pozytywny efekt, wzmocnity bowiem w Unii
przekonanie o konieczno$ci méwienia jednym glosem w sprawie bezpieczenstwa
energetycznego.

W UE rozwaza si¢ rozne mozliwos$ci rozwigzania problemu wspodlnej europe;j-
skiej polityki energetycznej. Sposrod termicznych zrodet energii, takich jak gaz,
wegiel i ropa naftowa, najbardziej poszukiwany jest gaz ze wzgledu na tatwos¢ wy-

3 »Trybuna” z 10 stycznia 2007 r., s. 6.

4 E. Harks, The conundrum of energy security-gas in Eastern and Western Europe, ,,The International
Spectator” 2006, nr 3, s. 49.

5 Zob. Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 23—24 marca 2006 r., ,,Monitor
Europejski” 2006, nr 25, s. 39-42.

6 ,»Rzeczpospolita” z 11 stycznia 2007 1., s. B1.
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korzystania. Jesli chodzi o zewnetrzne zaopatrzenie Unii Europejskiej w gaz, to dzi-
siaj struktura zrodet unijnego importu tego surowca jest nastepujgca: Bliski Wschod
40%, Rosja 25%, Algieria 20% i Norwegia 15%’. W planach dywersyfikacji do-
staw gazu bierze si¢ pod uwage zwiekszenie dostaw z Bliskiego Wschodu i Algierii
jako alternatywe dla dostaw z Rosji, pod warunkiem ze bliskowschodni gaz bedzie
skraplany i transportowany statkami (metanowcami) zamiast rurociggami.

Rosja jest waznym dostawcg gazu i ropy naftowej do Unii Europejskiej. Jej prze-
waga wobec innych dostawcow polega na tym, Ze jest ona geograficznie usytuowana
blizej odbiorcéw. Rozmowy podczas szczytu Unia—Rosja, ktory odbyt si¢ 25 maja
2006 r. w Soczi, zdominowane zostaly przez te kwestie. Rosyjskie przedsiebiorstwo
Gazprom, ktére dostarcza gaz do panstw Unii Europejskiej, jest najwigksza kompa-
nig gazowa w $wiecie, zatrudnia 300 tys. osob, posiada 144 tys. km gazociggdéw oraz
wnosi wktad do budzetu panstwa rosyjskiego siggajacy 25%°. Koncentrujac swoja
uwage na wspotpracy energetycznej z Rosja, Unia stara si¢ wynegocjowac jak naj-
korzystniejsze warunki dla tej wspolpracy. Domagala si¢ np. przez dtugi czas, aby
Rosja ratyfikowata Europejska Karte Energetyczna, co umozliwitoby zachodnioeu-
ropejskim firmom energetycznym dostep do rynku rosyjskiego. Rosja nie zamierza
jednak ratyfikowa¢ Karty, gdyz nie chce traci¢ monopolu na dostawy gazu do UE.
Jak napisat jeden z rosyjskich ekspertow: ,,Obecnie Karta Energetyczna w wersji
Unii Europejskiej wyglada bardziej jak ulica jednokierunkowa. UE ma wiele ocze-
kiwan, ale malo w zamian proponuje’™. Dlatego tez Rosja formutuje wobec Unii
Europejskiej nowe zasady wspolpracy energetycznej, w tym przede wszystkim w za-
mian za wygasajace w niedtugim czasie Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy
domaga si¢ podpisania nowego porozumienia, w ktorym strona rosyjska gotowa
bylaby zawrze¢ uregulowania dotyczace wielu problemow energetycznych intere-
sujacych Uni¢ Europejska.

Rosji nie chodzi tylko o to, by jak najlepiej sprzedac¢ swoj gaz i rope, ale takze
jak dzigki pozycji bez mata europejskiego monopolisty na te surowce zyskac uzna-
nie Unii dla swej mocarstwowej pozycji politycznej w Europie. Ponadto, zdaniem
Bronistawa Geremka, by¢ moze Rosja zmierza do tego, aby dzi¢ki europejskiej
pomocy technologicznej nie tyle rozwijac u siebie demokratyczne zasady panstwa
prawa, ile utrwala¢ despotyczne metody rzadzenia'®. O ile jeszcze dziesi¢é lat temu
Unia Europejska stawiala sobie za cel wcigganie Rosji do wspotpracy i demokra-
tyzowanie tego kraju, o tyle obecnie o t¢ wspolprace sama zabiega, nie stawiajac
praktycznie zadnych warunkow. Dzicki wptywom z eksportu ropy i gazu Rosja od-
zyskata dume i pewnos$¢ siebie. Jak wyrazit si¢ rosyjski ekspert Dmitrij Trienin,
w dzisiejszym $wiecie zrobito si¢ wigcej Rosji, a mniej Europy!!. Nawet jesli wida¢

7 »Dziennik” z 20 pazdziernika 2006 r., s. 9.

8 A-M. Lizin, Gazprom. Stratégie de la Russie, Bruxelles 2006, s. 21.

° 1. Tomberg, Sztokman: energeticzeskij dzoker Rossiji, ,Miezdunarodnaja Zyzn’” 2006, nr 12, s. 78.

10 ,,Gazeta Wyborcza” z 11-12 marca 2006 r., s. 14.

' Cyt. za: T.G. Ash, D. Moisi, A. Smolar, Co ma zrobi¢ Europa z Rosjq, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 lipca
2006r.,s. 11.
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w tym stwierdzeniu duzo przesady, to faktem jest, ze Rosja postuguje si¢ ,,dyploma-
Ccja energetyczng”, aby umocni¢ swojg pozycje w Europie i §wiecie.

Nowa kanclerz Niemiec Angela Merkel uwaza, ze Europa bedzie trwale skazana
na dostawy rosyjskiego gazu, ale powinna bardziej zdecydowanie mysle¢ o swo-
im bezpieczenstwie energetycznym i dywersyfikacji dostaw tego surowca'?. Takie
podejscie dominuje dzisiaj w Unii Europejskiej. We wspomnianym wyzej raporcie
— Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej uwaza sig, ze kluczowe znaczenie ma dla
Unii budowa bezposrednich potaczen gazowych z regionem Morza Kaspijskiego
1 Azji Centralnej. Miatoby to zagwarantowa¢ doptyw gazu do Unii z Kazachstanu,
Azerbejdzanu i1 Turkmenistanu z pominigciem terytorium rosyjskiego. Innym spo-
sobem na dywersyfikacj¢ dostaw gazu byloby zwigkszenie w przysztosci pokrycia
zapotrzebowania Unii gazem z Algierii. Dzieki temu algierskie dostawy bytyby pra-
wie porownywalne z dostawami z Rosji'>.

Zdaniem Borysa Frumkina, ekonomisty, pracownika naukowego Instytutu
Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych i Gospodarczych Rosyjskiej Akademii
Nauk, zalezno$¢ Unii od rosyjskich dostaw gazu i ropy nie jest jednostronna, gdyz
Rosja sprzedaje do Unii wigkszo$¢ swojej ropy naftowej i 95% gazu. Cytowany
badacz przypomina, ze niemal wszystkie rosyjskie rurociagi prowadza do Europy,
a budowa podobnych sieci dostawczych np. do Chin wymagataby naktadow finan-
sowych i czasu. Zreszta podczas szczytu UE—Rosja w Soczi prezydent W. Putin za-
pewnil, ze Chiny nie sg alternatywa dla europejskich odbiorcow rosyjskich surow-
cOW, co nie oznacza, iz Rosja nie bedzie szuka¢ na §wiatowych rynkach partnerow
odpowiadajacych jej interesom. Chodzi tu o Chiny i Indie, ktore do 2020 r. pragna
zainwestowac w rosyjski kompleks energetyczny 19 mld USD, a takze o Japoni¢
i USA, ktore wyrazaja zainteresowanie rosyjskimi surowcami'“.

Jest bardzo watpliwe, czy Chiny i Indie moga by¢ alternatywa dla rosyjskie-
go eksportu no$nikéw energii do Unii Europejskiej. Po pierwsze, jak wspomniano
wyzej, zapotrzebowanie Europy na sam gaz begdzie w 2030 r. ponad dwukrotnie
wyzsze niz potrzeby Standéw Zjednoczonych oraz Indii i Chin razem wzigtych. Po
drugie, wybudowanie liczacego 3000 km tzw. attajskiego gazociagu z zachodniej
Syberii do pétnocno-zachodnich Chin za cen¢ co najmniej 10 mld USD w warun-
kach stosunkowo niewielkiego chinskiego rynku importowego moze by¢ dla Rosji
nicoptacalne. Poza tym Rosja, jak wynika z opracowanej do 2020 r. strategii, be-
dzie mogta do tego czasu wyeksportowaé¢ co najwyzej 30 mld m* gazu wiecej niz
obecnie 1 nie bedzie nawet w stanie zaspokoi¢ potrzeb Unii Europejskiej, pewnego
importera i ptatnika, a wiec nie bedzie si¢ angazowaé w niepewne przedsigwzigcie
zmiany kierunku eksportu. Wobec okoto 10-krotnego wzrostu europejskiego impor-
tu gazu do tego czasu, tzn. do 2020 r., udziat Rosji w imporcie Unii Europejskiej
spadnie zapewne do jednej trzeciej, a jesli nawet Rosja zwigkszy swoje mozliwos$ci
eksportowe, to udziat ten nie powinien przekracza¢ 40—50%. Wzro$nie natomiast

12 Trybuna” z 9 stycznia 2006 r. oraz ,,Rzeczpospolita” z 19 stycznia 2006 r.

13 ,.Dziennik” z 17-18 czerwca 2006 1., s. 8.

14 B. Frumkin, o Rosja zapewni Europie bezpieczenstwo energetyczne, ,,Dziennik” z 3—4 czerwca
2006 ., s. 27.
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rola Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu jako dostawcow gazu dla Europy.
Iran, majacy 15% $wiatowych zasobow gazu, jest blizszy Europie geograficznie
niz Zachodnia Syberia, a niedlugo moze nawet graniczy¢ — przez Turcj¢ — z Unig
Europejska’.

Brak gotowosci Rosji do podpisania Europejskiej Karty Energetycznej, czego
domagata si¢ do niedawna Unia Europejska, w Rosji thtumaczy si¢ na ogét tym, ze
Karta faworyzuje odbiorcow, a nie dostawcow, a takze obawami Rosji przed pelnym
ujawnieniem danych o ztozach ropy i gazu, udostepnieniem tych zt6z i tras przesy-
towych zagranicznym inwestorom oraz zrownaniem cen wewnetrznych na surowce
z cenami $wiatowymi. Rosja bytaby gotowa ratyfikowa¢ Karte, gdyby uwzgledniono
w niej takze rosyjskie interesy, w tym dopuszczenie rosyjskich firm do zachodnich
towarzystw naftowych i gazowych oraz do najnowocze$niejszych technologii'.

Sprawa europejskiej polityki energetycznej byta jednym z gtéwnych tematow po-
siedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r. W dokumencie koncowym szczytu
znalazl si¢ zapis zapowiadajacy podjecie dziatan umozliwiajacych przyjecie przez
Radg Europejska na wiosne 2007 r. uszeregowanego wedtug priorytetow planu dzia-
fan w tej dziedzinie. Rada Europejska zach¢ca w Konkluzjach Prezydencji do prac
na rzecz przygotowania i wdrozenia zewnetrznej polityki energetycznej z wykorzy-
staniem wszelkich dostgpnych narzedzi, w tym WPZiB oraz EPBiO".

Tymczasem zwraca uwage coraz wigksze zainteresowanie firm zachodnich
uczestnictwem w budowie gazociggu podinocnego, nazywanego obecnie Nord
Stream. Niemcy podkreslaja, Ze nie jest to projekt niemiecko-rosyjski, lecz europej-
sko-rosyjski'®. Jesli Polska zechce przeszkodzi¢ jego realizacji, pozostaje jej skla-
danie protestow zarowno w Europejskim Banku Inwestycyjnym, jak i w Komisji
Europejskiej. Trzecim partnerem we wdrazaniu projektu, obok Gazpromu i nie-
mieckich firm Ruhrgas i BASF, bedzie holenderski koncern Gasunie, co wigze si¢
z zamiarem przedtuzenia gazociggu do Holandii i Wielkiej Brytanii. Roéwniez mi-
nister spraw zagranicznych Finlandii Erkki Tuomioja o§wiadczyl, ze jego kraj nie
ma nic przeciwko budowie gazociggu po dnie Battyku, a w przyszlosci moze si¢
do niego podiaczy¢. Dunska firma DONG podpisata 19 czerwca 2006 r. kontrakt
z Gazpromem na dostawy za posrednictwem gazociggu potnocnego 1 mld m? gazu
rocznie przez 20 lat, poczawszy od 2011 r. Rowniez Francja poczawszy od 2010 .
otrzymywacé bedzie gazociggiem Nord Stream 2,5 mld m® gazu rocznie. Bedzie to
cze$¢ dostaw z 12 mld m® rosyjskiego gazu rocznie, jakie Francja zagwarantowa-
la sobie, przedtuzajac juz dzisiaj do 2030 r. porozumienie z Rosja obowiazujace
jeszcze do 2012 r. W zamian Francja zapewnita Gazpromowi bezposredni dostep
do swego rynku gazowego. Rowniez wloska ENI przedtuzyta swoje kontrakty na
zakup gazu w Rosji do 2035 r., gwarantujac Gazpromowi bezposredni dostep do

S E Harks, op. cit., s. 49-50.

16 por. B. Frumkin, op. cit.

17 Zob. Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydenciji, Bruksela, 15—16 czerwca 2006 r., ,,Monitor
Europejski” 2006, nr 27, s. 21.

18 Zob. wywiad niemieckiego ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera dla ,,.Le Mon-
de” z 21 grudnia 2006 ., s. 10.
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swego rynku gazowego'®. Wida¢ wyraznie, ze duze panstwa Unii Europejskie;j sta-
raja si¢ na zasadach dwustronnych uregulowac z Rosja sprawe dlugoterminowych
dostaw rosyjskiego gazu, nie czekajac na wspolng polityke Unii Europejskiej w tej
sprawie ani na ratyfikacj¢ przez Rosje Europejskiej Karty Energetycznej czy tez
inne wspolne uregulowania.

Polska jest coraz bardziej osamotniona w swoim protescie przeciwko budowie
gazociagu Nord Stream po dnie Battyku®. O tym, ze jest on przedsigwzigciem
nie tylko ekonomicznym, ale takze politycznym, §wiadczy fakt, iz budowa tego
gazociggu omijajacego terytoria panstw battyckich, Biatorusi i Polski kosztowac
bedzie 10 mld USD, gdy tymczasem budowa przez wymienione kraje tranzytowe
kosztowataby 1,5 mld USD. Dla Rosji mniejsze znaczenie ma wigc cena, a wigk-
sze — uniezaleznienie si¢ od krajow tranzytowych?!. Przerwy w dostawach gazu do
Europy Zachodniej spowodowane sporami Rosji z Ukraing na poczatku 2006 r. oraz
z Biatorusig w koncu tegoz roku umocnity przekonanie o stusznosci budowy gazo-
ciggu na dnie Morza Battyckiego ze wzgledu na eliminacj¢ ryzyka tranzytowego.
Dla Polski oznacza to jednak wzrost mozliwo$ci szantazu gazowego ze strony Rosji,
ktora w kazdej chwili bedzie mogta zamkna¢ dostawy gazu do Polski, nie przery-
wajac jego dopltywu do krajow Europy Zachodniej. Tym bardziej wigc godna uwagi
byta propozycja niemieckiego deputowanego SPD Hansa Eichla, bytego ministra
finansow, ktory w czasie dyskusji w Bundestagu 14 grudnia 2006 r. domagat si¢
zagwarantowania Polsce bezpieczenstwa energetycznego przez zapewnienie dostaw
gazu z Zachodu w przypadku probleméw z dostawami z Rosji*.

Zainteresowanie budowa gazociggu Nord Stream bedzie rosto, tym bardziej ze
Rosja szykuje si¢ do eksploatacji nowego ztoza gazu o nazwie Stockmann, tym
razem na Morzu Barentsa, 600 km na potnocny wschdd od Murmanska, ktoérego
potwierdzone zasoby oblicza si¢ na 3,7 trylionow m?, co stanowi 8% wszystkich
zasobow gazu w Rosji. Gaz z tych z16z ma by¢ sprzedawany do Europy Zachodniej,
gtéwnie do Unii Europejskiej, i bedzie przesylany gazociagiem Nord Stream. Jest
rzecza ciekawa, ze jakkolwiek Rosja bedzie potrzebowata nowoczesnych techno-
logii przy budowie infrastruktury wydobywczej na Morzu Barentsa, gdyz dno mo-
rza znajduje si¢ tam na gtebokosci 320-340 m, to Gazprom wykluczyt zagraniczne
przedsigbiorstwa, takie jak norweskie Statoil i Hydro, amerykanskie ConocoPhilips
i Chevron, a takze francuski Total, ktore miaty w 49% uczestniczy¢ w kosztach bu-
dowy i podziale produkcji. Oficjalng przyczyna tego wykluczenia byt brak ze stro-
ny wymienionych przedsi¢biorstw zgodnych z potrzebami Gazpromu propozycji
w sprawie charakteru uczestnictwa w przedsiewzieciu, czyli tzw. aktywow.

Wydaje sie, ze rzeczywiste racje Rosji w tej sprawie przedstawil rosyjski poli-
tolog Andriej Piontkowski, szef moskiewskiego Centrum Studiéow Strategicznych.
,,Rosja nigdy nie podpisze Karty Energetycznej ani nie zgodzi si¢ na udziat zachod-
nich firm w tranzycie gazu (...), ludzie, ktorzy dzisiaj rzadza Rosja, maja ja rowniez

19 ,Le Monde” z 21 grudnia 2006 1., s. 16.

20 ,,Dziennik” z 22 czerwca 2006 ., s. 12.

21 por. , Rzeczpospolita” z 11 stycznia 2007 r., s. B1.
22 Trybuna” z 15 grudnia 2006 r., s. 8.



UNIA EUROPEJSKA 27 PANSTW WOBEC TRUDNYCH WYZWAN 111

w swoim posiadaniu (...). Gdyby ci panowie mieli dopusci¢ zachodnich inwestorow
do swoich interesow, musieliby zgodzi¢ si¢ na przejrzystos¢ finansowg firm ener-
getycznych. Trudno sobie to wyobrazi¢”?. Andriej Piontkowski odnotowuje wrecz
nie bez sarkazmu najnowszy wybuch antyokcydentalizmu ws$rod rosyjskiej klasy
politycznej, do czego — jego zdaniem — ,,walnie przyczynit si¢ tez wzrost cen ropy:
wydzwignigte na niebotyczny poziom przez wojng w Iraku, napawaja one miesz-
kancow Kremla poczuciem wszechmocy i odzyskanej wolnosci. «Mocarstwu ener-
getycznemuy» niedawne ambicje doscigni¢cia Portugalii wydaja si¢ dzisiaj niemal
uwlaczajgce. Przywyktszy do zapachu petrodolaréw, kremlowska starowinka nie
chce juz by¢ damg dworu grupy G-8: pragnie sta¢ si¢ caryca Eurazji™.

Jeszcze bardziej wyraziscie plany i zamierzenia Rosji wobec Europy, wsparte po-
siadanymi zasobami no$nikow energii, wyrazit w swojej prognozie polski historyk
i publicysta Andrzej Nowak. ,,Planowym wysitkiem Rosja zmierza do zmonopoli-
zowania zrddet i dostaw glownych surowcow energetycznych dla Europy (i spo-
rej czes$ci Azji). Nie zaspokaja si¢ wlasnymi zasobami, lecz skutecznie przejmuje
kontrole nad gazo- i naftociagami mogacymi eksportowac surowce z Kazachstanu,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu. Gazpromowi udato si¢ zawrze¢ takze strategiczne
porozumienie z algierskim monopolista Sonatrachem o wspdlpracy w dostarcza-
niu gazu do Francji (...). Linie przesytowe kontrolowanej przez siebie ropy i gazu
Rosja prowadzi nie tylko przez Biatoru$, Ukraing i po dnie Battyku (Gazociag
Pétnocny), ale dorzuca wcigz nowe nitki swej sieci: przez Morze Czarne do Turcji
albo (jesli ta okaze sie nie dos¢ spolegliwa) z jej pominigciem — przez Bulgarig
do Grecji i Wtoch. To jest dopiero imponujacy manewr oskrzydlajacy! Od Morza
Kaspijskiego i Czarnego po zachodni kraniec Morza Srodziemnego, od Morza
Barentsa przez Battyckie do Pélnocnego (...) Europa nie ma juz realnej energetycz-
nej alternatywy”?.

Ekspertyza ta zawiera, moim zdaniem, przesadnie czarny dla UE scenariusz, i to
nie tyle jesli chodzi o intencje Rosji w dziedzinie energetycznej, gdyz one zostaly
przez Andrzeja Nowaka wiasciwie zdiagnozowane, ile o mozliwos$¢ ich realizacji.
Kraje Bliskiego Wschodu i Afryka, zwtaszcza Pétnocna, w sumie dysponujg zaso-
bami gazu obliczanymi w 2004 r. na 48% zasobow $wiatowych, podczas gdy zasoby
Rosji szacowano w tym samym czasie na 27% zasobow $wiatowych. Musza wigc
swoj gaz komus sprzedac, a Unia Europejska jest dzisiaj 1 bedzie w przysztosci
najwiekszym jego importerem. Jesli wigc nawet zalezno$¢ Europy od zewnetrznego
zaopatrzenia w nosniki energii wzrosnie z 50% obecnie do 80% w roku 2025, to do-
stawcg dla niej bedzie nie tylko Rosja, lecz takze Afryka Potnocna, Bliski Wschod
oraz region kaspijski, ktorych zwiazki gospodarcze z Europa Zachodnia, zwtaszcza
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, sg znacznie silniejsze niz z Rosjg*.

23 Dziennik” z 20-21 stycznia 2007 r., s. 23.

24 ,Dziennik” z 11 lipca 2006 1., s. 26.

25 A. Nowak, Od integracji do ekspansji. Rosja i Europa A.D. 2007, , Tygodnik Idei Europa” (dodatek
do ,,.Dziennika”), nr 2 z 13 stycznia 2007 r., s. 14-15.

26 Por. A. Honoré, Le Moyen Orient et le développement d'un marché mondial du gaz naturel, ,,Politique
etrangere” 2006, nr 2, s. 270.
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W Unii Europejskiej utrwala si¢ przekonanie, ze monopolowi Rosji nalezy si¢
przeciwstawic. Jak pisze Christoph Bertram, Rosja stara si¢ wykorzystywac roznice
w podejsciu do niej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tymczasem powinny
one dziata¢ wspdlnie. ,,Dopdki Europa nie bedzie méwi¢ naprawde jednym glosem,
Rosja bedzie w stanie wygrywac to zréznicowanie” — zwraca uwage niemiecki po-
litolog?”. W czasie debaty w Parlamencie Europejskim nad priorytetami niemieckiej
prezydencji, ktoére w styczniu 2007 r. przedstawita na tym forum kanclerz Angela
Merkel, szef frakcji liberatéw Graham Watson stwierdzit, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne Europy bedzie zaleze¢ od skuteczno$ci oporu wobec Gazpromu?®. Obywatele
Niemiec domagaja si¢ rowniez tego od swojego kanclerza. Jak wynika z sondazu
przeprowadzonego w Niemczech pod koniec 2006 r. przez Instytut TNS Infratest,
az 65% Niemcow uwaza, ze nowy rzad niemiecki Angeli Merkel powinien bardziej
krytycznie traktowac Rosje, a tylko 24% jest przeciwnego zdania. Rowniez 74%
Niemcow nie zgadza si¢ z opinig Gerharda Schrodera, ktory w jednym z telewizyj-
nych wywiadow nazwat prezydenta Rosji W. Putina ,,demokratg bez skazy”, i tylko
15% byto odmiennego zdania®.

Trzej europejscy eksperci z dziedziny stosunkow migdzynarodowych, Timothy
Garton Ash, Dominique Moisi oraz Aleksander Smolar, stwierdzajac, ze zdefiniowa-
nie przez Uni¢ Europejska polityki wobec Rosji jest dzisiaj jednym z najwiekszych
wyzwan, sugeruja, aby Unia domagata si¢ od Rosji spelnienia trzech podstawowych,
strategicznych zadan, bedzie to bowiem wazne zarowno dla przysztosci kontynentu
europejskiego, jak i dla Rosji. Pierwsze zadanie dotyczy wyrzeczenia si¢ przez Rosje
stref wptywow na obszarze WNP. Drugie — respektowania podjetych zobowigzan
miedzynarodowych, czyli przede wszystkim rezygnacji z szantazowania partnerow
zakreceniem kurka gazowego lub naftowego czy podnoszeniem cen. Trzecie zada-
nie dotyczy utrzymania w polityce wewngetrznej minimalnych standardow demokra-
tycznych, gdyz za takie na pewno nie mozna uzna¢ lansowanych przez prezydenta
Putina koncepcji ,,demokracji suwerennej” lub ,,demokracji sterowane;j”.

Wiele wysitku w zaciesnienie stosunkow Unii Europejskiej z Rosja wlozy-
ta Finlandia, ktora w drugiej potowie 2006 roku sprawowata prezydencje w Unii
Europejskiej. Na odbywajacy sie 20 pazdziernika 2006 r. w Lahti nieformalny
szczyt Unii, ktorego tematem byla m.in. europejska polityka energetyczna, Finowie
zaprosili jako go$cia prezydenta Rosji Wtadimira Putina. Finlandii chodzito o do-
prowadzenie do ustanowienia stosunkéw Unii z Rosja, ktore wykraczatyby poza
kwestie handlu i energetyki. Za swoj gtowny cel w tych stosunkach uznali rozpo-
czegcie jeszeze w grudniu 2006 r. rokowan w sprawie nowego, dlugofalowego poro-
zumienia Unia—Rosja. Atmosfere szczytu popsuto czterech politykow, ktorzy niepo-

27 Ch. Bertram, UE: szansa na nowy poczqtek, ,,Tygodnik Idei Europa” (dodatek do ,,Dziennika”), nr 1
z 6 stycznia 2007 r., s. 12.

28 Rzeczpospolita” z 19 stycznia 2007 r., s. A8.

2 ,Irybuna” z 9 stycznia 2007 r., s. 8.

30 T, Garton Ash, Dominique Moisi, Aleksander Smolar, op. cit. Nalezy dodaé¢ za rosyjskim autorem
V. Pribylovskim (www.demos-center.ru/comments/371.html), ze W. Putin od terminu ,,demokracja kiero-
wana” woli juz termin ,,demokracja adaptowana” do tradycji kraju. Uzyt tego sformutowania 22 listopada
2005 r. w Bratystawie w wywiadzie dla mediow stowackich.
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koili Putina swoimi pytaniami. Byli to: przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Josep Borrell, ktory pozwolit sobie na wyrazenie watpliwosci, czy Rosja jest jeszcze
panstwem demokratycznym. Premierzy Lotwy i Danii pytali o sprawy Czeczenii
i Gruzji oraz o przestrzeganie w Rosji praw czlowieka. Prezydent Polski Lech
Kaczynski stwierdzil, ze Rosja nie powinna wykorzystywac energii jako instrumen-
tu polityki zagranicznej. Przed ,,atakami” wymienionej czworki bronili W. Putina
kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezydent Francji Jacques Chirac oraz premier
Wtoch Romano Prodi, czyli tzw. pragmatycy w Unii, ktérzy przestrzegaja przed
draznieniem Rosji, zamiast stownych wojen wolg robi¢ dobre interesy z Rosja na
zasadach dwustronnych, niechetnie moéwig o unijnej solidarnosci w sprawach ener-
gii i zapominaja o prawach czlowieka w Rosji*'.

W. Putin nie kryt irytacji przebiegiem spotkania. Ze swej strony domagat si¢
podpisania na nowo wygasajacego w maju 2007 r. Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspotpracy (PCA), z uwzglgdnieniem w nim kwestii energetycznych. Wynikato
7 tego, ze Rosji zalezy na szybkim podpisaniu tego porozumienia, gdyz pragnie ona
wykorzysta¢ koniunkture w stosunkach z Unia, ktéra moze ulec ostabieniu po dy-
wersyfikacji przez Unig¢ kierunkow dostaw surowcow energetycznych. Rosji chodzi
przede wszystkim o zmuszenie Unii do otwarcia swego rynku dla rosyjskich inwe-
stycji w sieci dystrybucji gazu, a jednoczesnie ograniczenie dostepu europejskich
przedsigbiorstw do rosyjskich z16z ropy i gazu oraz do rurociggdéw przesytowych.
Unia Europejska domaga si¢ natomiast od Rosji tego dostepu dla zachodnich kon-
cernow, takich jak Shell, BP czy Total. Prezydent Rosji nie ztozyl w Lahti Zzadnych
obietnic w tej sprawie. Musiat jednak dostrzec, ze mimo wyrozumiato$ci, z jaka
spotkat si¢ ze strony przywodcow niektdrych panstw Unii, w cato$ci Unia zade-
monstrowata jednolity front w sprawach swego bezpieczenstwa energetycznego?.
Cele, jakie Unia Europejska i Rosja pragna osiggna¢, podpisujac porozumienie re-
gulujace na lata wzajemna wspotprace w dziedzinie energetycznej, sg odmienne,
poza jednym, ze Unia chce kupowaé w Rosji gaz i rope naftowa, a Rosja chce je
sprzedawa¢ Unii.

Spotkanie Angeli Merkel, wystepujacej w podwojnej roli kanclerza Niemiec
i przewodniczacej Unii Europejskiej, z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem, do
ktérego doszto w Soczi 21 stycznia 2007 r., nie przyczynito si¢ do wyjasnienia zadne;j
z trudnych kwestii, istniejgcych migdzy Unig Europejska i Rosja. Nie ustalono daty
rozpoczecia rozmow Unia—Rosja w sprawie zawarcia Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspolpracy, gdyz Rosja nie zniosta embarga na import migsa z Polski, wobec cze-
go Polska nie cofneta weta przeciwko rozpoczeciu rozméw z Rosja®. Po spotkaniu
opinia publiczna dowiedziala si¢, ze Rosja nie ma nic przeciwko temu, aby Polska
i Szwecja, dwa kraje przeciwne budowie gazociagu na dnie Baltyku, a takze inne
kraje usytuowane nad Battykiem, zbudowaty sobie odnogi od tego gazociagu do
siebie*. Prezydentowi Rosji chodzito tu przede wszystkim o to, aby ostabi¢ sprze-

3 Wedtug ,,Dziennika” z 21-22 pazdziernika 2006 r., s. 8.

32 Gazeta Wyborcza” z 21-22 pazdziernika 2006 r., s. 6.

33 Na temat polskiego weta zob. s. 123-128 niniejszego rozdziatu.
34 ,Rzeczpospolita” z 22 stycznia 2007 r., s. A6.
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ciw tych panstw wobec wspomnianej inwestycji, chociazby ze wzgledu na ochrone
srodowiska.

TRAKTATKONSTYTUCYJNYWOBLICZUSPRZECZNYCHOCZEKIWAN

Sposrod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 18 ratyfikowato traktat kon-
stytucyjny do konca 2006 r. Uczynity to Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Estonia,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Litwa, L.otwa, Malta, Niemcy, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry i Wiochy. Ratyfikacji dokonano w tych krajach badz za
zgoda parlamentow, badz — jak w Hiszpanii i Luksemburgu — za zgoda obywateli
wyrazong w referendum. Francja i Holandia odrzucity traktat w ogélnonarodowym
referendum w 2005 r. Siedem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Czechy,
Dania, Irlandia, Polska, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania, nie podj¢to jeszcze
decyzji w sprawie ratyfikacji traktatu, co wigcej, wydaje si¢, ze w odniesieniu do
traktatu konstytucyjnego w jego obecnym ksztalcie takiej decyzji nie zamierzaja
w ogole podejmowaé. Gdyby jednak miaty to uczynic, to wszystkie, poza Szwecja,
zapowiedzialy, ze uczynityby to w drodze referendum. Rada Europejska na posie-
dzeniu w dniach 151 16 czerwca 2006 r. przedtuzyta czas refleksji nad traktatem
do drugiej potowy 2008 r., apelujac jednoczes$nie do panstw, ktdre wstrzymaty sig¢
dotad z ratyfikacja, o ukonczenie procesu®. Siedem panstw, ktore dotad traktatu
ani nie ratyfikowaly, ani nie odrzucity, ma teraz czas na uczynienie tego do 2008 r.,
o ile w ogole nie zrezygnuja z podjecia procedury ratyfikacyjnej. Panstwa, ktore
ratyfikowaty traktat do tej pory, nie wyrazaja zgody na rezygnacj¢ z niego, argu-
mentujac, ze proces ratyfikacyjny nie zostal zakonczony. Dodaja przy tym, ze nie
ponowig procesu ratyfikacyjnego. O tym, jak trudno jest cokolwiek zmieni¢ w tek-
Scie traktatu konstytucyjnego, niech §wiadczy fakt, ze na spotkaniu 27-28 maja
2006 r. szefow dyplomacji panstw cztonkowskich UE w Klosterneuburgu Francuzi
wykluczyli mozliwos¢ zmiany preambuly traktatu. Jest rzecza ciekawa, ze na tym
spotkaniu ministrowie wyrazili opini¢, iz nalezy usuna¢ z tresci traktatu stowo ,.kon-
stytucja”, gdyz zdaniem eurosceptykow termin ten godzi w suwerenno$¢ panstw
cztonkowskich*.

W debatach w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej pojawia si¢ koncep-
cja przyjecia skroconej wersji traktatu konstytucyjnego. Jego przyszios¢ stata sig
elementem kampanii przed wyborami prezydenckimi we Francji. Francuski minister
spraw wewnetrznych i powazny kandydat na prezydenta w wyborach w 2007 r.,
Nicolas Sarkozy, zaproponowal przyjecie przez szefow rzadéw skromniejszej wersji
zwyklego traktatu zamiast ,,eurokonstytucji”, ktory zawieral bedzie najwazniejsze
postanowienia traktatu konstytucyjnego, np. zmiany w systemie gtosowania, roz-
szerzenie obszaru decyzji podejmowanych w glosowaniu wigkszo§ciowym, utwo-
rzenie stanowiska ministra spraw zagranicznych czy tez utworzenie europejskiego

35 Zob. Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 15—16 czerwca 2006 r., op. cit.,
s. 24-25.
36 ,Dziennik” z 29 maja 2006 r., s. 14.
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rzadu gospodarczego. Traktat taki bytby ratyfikowany we Francji przez parlament?’.
Konkurentka do fotela prezydenta Francji w najblizszych wyborach Ségoléne Royal
przy okazji spotkania z premierem Luksemburga Jean-Claude Junckerem ujawnita
dziennikarzom, ze chciataby uzupetnienia projektu traktatu konstytucyjnego o de-
klaracje socjalng, a nastepnie przeprowadzenia w 2009 r. nad tak zmodyfikowanym
traktatem ponownego referendum we Francji razem z wyborami do Parlamentu
Europejskiego®. Holenderski minister spraw zagranicznych Ben Bot uwaza, ze trak-
tat konstytucyjny powinien dotyczy¢ prawdziwych probleméw, ktore interesuja oby-
wateli Unii, a mianowicie: zaopatrzenia w energie, walki z przestepczoscig zorgani-
zowana, promowania pokoju i demokracji w §wiecie, ochrony $rodowiska, lepszej
kontroli procesu rozszerzenia Unii dzigki umieszczeniu w traktacie kopenhaskich
kryteriow cztonkostwa. Wyklucza natomiast wpisywanie do traktatu postanowien
o hymnie i fladze Unii, sprzeciwia si¢ tez proponowanej przez Nicolasa Sarkozy’ego
skroconej wersji dokumentu, ograniczajacej si¢ do kwestii instytucji*’.

Niemcy chca utrzymania substancji traktatu konstytucyjnego, czyli najistotniej-
szych z ich punktu widzenia postanowief, m.in. systemu podejmowania decyzji
podwdjna wigkszoscia gtosow oraz Karty Praw Podstawowych. Kolejne rzady nie-
mieckie od kilku lat dazg do tego, aby w nowym traktacie obowigzywat mechanizm
podejmowania decyzji uznajacy prymat Niemiec w tym procesie jako najwigkszego
pod wzgledem liczby ludnosci panstwa w Unii*. Nie sg przeciwni dodaniu do trak-
tatu deklaracji o europejskim modelu socjalnym, ale nie widza potrzeby umieszcza-
nia w nim postanowien dotyczacych utworzenia gospodarczego rzadu europejskiego
ani tworzenia specjalnego zabezpieczenia Unii przed efektami globalizacji. Sposob
ratyfikacji traktatu pragng pozostawi¢ decyzji kazdego panstwa*!.

Juz w potowie stycznia 2007 r., czyli na poczatku swej prezydencji w Unii
Europejskiej, Niemcy rozpoczety intensywne konsultacje z panstwami, ktore do-
tad nie ratyfikowaty traktatu konstytucyjnego. ,,Musimy mie¢ dokument regulu-
jacy funkcjonowanie Unii. W przeciwnym razie stracimy historyczng szanse na
utrzymanie wiodacej roli w §wiecie” — mowita w styczniu 2007 r. kanclerz Angela
Merkel, prezentujac w Parlamencie Europejskim priorytety niemieckiej prezydencji.
Podkreslita, ze bez ministra spraw zagranicznych Unii, ktore to stanowisko przewi-
dziane jest w traktacie konstytucyjnym, Unia nie sprosta wyzwaniom na Bliskim
Wschodzie czy w Kosowie. Kanclerz Niemiec uwaza, ze traktat konstytucyjny nie
moze ulec duzym zmianom, gdyz ratyfikowato go dotychczas 18 panstw*. Przy
okazji szczytu w Brukseli 14 1 15 grudnia 2006 r. ministrowie spraw zagranicznych
Hiszpanii i Luksemburga, Alberto Navarro i Nicolas Schmit, wystepujac w imieniu
18 panstw, ktore ratyfikowaty juz traktat, zaoferowali we wspolnym liscie, adreso-

37 ,,Gazeta Wyborcza” z 1011 lutego 2007 r., s. 8.

38 ,,Irybuna” z 19 stycznia 2007 r., s. 9.

39 Le Monde” z 16 listopada 2006 ., s. 14.

40 por, C. Demesmay, H. Stark, Radioscopies de ’Allemagne 2007, Paris 2007, s. 295.

4! Wywiad z F.-W. Steinemeierem, op. cit. oraz wystapienie A. Merkel w Parlamencie Europejskim 17
stycznia 2007 r. za: ,,Le Monde” z 19 stycznia 2007 r., s. 8.

4 ,»Rzeczpospolita” z 18 stycznia 2007 r., s. A7.
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wanym do pozostatych panstw cztonkowskich, gotowo$¢ udzielenia pomocy pre-
zydencji niemieckiej ,,we wznowieniu procesu reform, zachowujac meritum tekstu
w takiej formie, w jakiej zostat ratyfikowany™*.

W dniach 24 i 25 marca 2007 r. odbyt si¢ szczyt Unii Europejskiej w Berlinie,
na ktorym ogloszona zostala polityczna deklaracja z okazji 50. rocznicy podpisania
w 1957 r. Traktatow Rzymskich. W deklaracji przypomniano zasady i cele Unii
Europejskiej, w tym walke z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang i niele-
galng imigracjg. Mowi si¢ o dgzeniu do wytyczenia wspodlnej polityki energetyczne;j.
Deklaracja zapowiada odnowienie wspdlnego fundamentu UE do czasu wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 20009 r., czyli przyjecie nowego traktatu podstawo-
wego Unii*. Polska domagata si¢ (bez powodzenia) wprowadzenia do deklaracji
zapisu o chrzescijanskich korzeniach Europy, pojattanskim podziale kontynentu
oraz o roli demokratycznej opozycji w jego zjednoczeniu®. Niemcy licza, Ze juz na
szczycie Unii w czerwcu 2007 1., konczacym ich prezydencje, uda si¢ po wezesniej-
szych konsultacjach dwustronnych osiggna¢ kompromis w sprawie traktatu konsty-
tucyjnego Unii.

Istnieje kilka scenariuszy mozliwych rozwigzan tej kwestii. Pierwszy to konty-
nuacja procesu ratyfikacji traktatu konstytucyjnego w jego obecnym ksztalcie przez
panstwa, ktore tego jeszcze nie uczynity, pod warunkiem ze Francja i Holandia
zechca ponowi¢ probe ratyfikacji, co wydaje si¢ mato prawdopodobne. Drugi
scenariusz zaklada ratyfikacje skroconej wersji traktatu przez parlamenty krajow
cztonkowskich po usunieciu z niego najbardziej kontrowersyjnych kwestii. Trzecie
z dyskutowanych rozwigzan to dalsze reformowanie Unii Europejskiej bez traktatu
konstytucyjnego, natomiast w drodze wprowadzenia przynajmniej niektorych nie-
zbednych zmian w traktacie akcesyjnym dwudziestego 6smego cztonka Unii, ktory
wszystkie panstwa cztonkowskie ratyfikuja wedtug przewidzianej ich konstytucja-
mi procedury. Wreszcie scenariusz czwarty to napisanie nowego traktatu konsty-
tucyjnego z wyeliminowaniem najbardziej kontrowersyjnych kwestii z obecnego
tekstu, co umozliwitoby jego ratyfikacje*®. Przewodniczacy Komisji Europejskiej
J.M. Barroso twierdzi, ze Komisja nie zamierza trzymac si¢ obsesyjnie w swoich
propozycjach litery traktatu konstytucyjnego?’.

W Polsce nie przewiduje si¢ uruchomienia procedury ratyfikacyjnej traktatu
w jego obecnym ksztalcie. Podczas czterech debat na temat traktatu, zorganizowa-
nych w 2006 r. przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych i Instytut Spraw
Publicznych, politycy obozu rzadowego twierdzili, ze traktat konstytucyjny w tej
formie nalezy do przesztosci, ,,juz go nie ma i nie bedzie™®. Jak wynika z wypo-
wiedzi Marka Cichockiego, pelnomocnika prezydenta RP ds. negocjacji dotycza-

43 Trybuna” z 16-17 grudnia 2006 ., s. 6.

a4 ,Dziennik” z 26 marca 2007 r., s. 2.

4 ,,Gazeta Wyborcza” z 24-25 lutego 2007 r., s. 6.

46 Instytut Spraw Publicznych, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Przysztosé Traktatu Konstytu-
cyjnego Unii Europejskiej — strategia dla Polski, ,Monitor Unii Europejskiej” 2006, nr 6/7, s. 65—66.

47" Rzeczpospolita” z 10 stycznia 2006 r.

3 Instytut Spraw Publicznych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, op. cit., s. 65.
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cych traktatu konstytucyjnego, jesli chodzi o gtosowanie wigkszosciowe w Unii
Europejskiej, Polska domagac¢ si¢ bedzie rozwigzania bedacego kompromisem mie-
dzy systemami glosowania przewidzianymi w obowigzujgcym obecnie TUE z Nicei
i w traktacie konstytucyjnym®.

Prezydencja niemiecka ma ambicj¢ przygotowania stosownych propozycji
w sprawie przysztosci traktatu konstytucyjnego, natomiast zapewne ostateczne roz-
wigzanie kwestii traktatu nastapi dopiero podczas prezydencji francuskiej w Unii
Europejskiej, czyli w drugim potroczu 2008 ., a $cislej na szczycie Unii zamyka-
jacym te prezydencje w grudniu tegoz roku. Bedzie to juz po wyborach, a wigc po
politycznych zmianach we Francji i Holandii, co powinno utatwi¢ znalezienie roz-
wigzania, a przynajmniej zapewni swobod¢ manewru nowym rzagdom tych krajow
w kwestii traktatu konstytucyjnego. Szczegolng rolg w tym procesie bedzie miat
do odegrania nowy prezydent Francji, ktora w referendum z 29 maja 2005 r. traktat
konstytucyjny odrzucita.

Taki mniej wigcej scenariusz wydarzen ustalili szefowie panstw i rzadow krajow
cztonkowskich Unii na posiedzeniu w Brukseli 151 16 czerwca 2006 r., zapowiada-
jac przyjecie nowego traktatu przez kraje cztonkowskie Unii w 2009 r. Chodzi o to,
aby nowy charakter instytucji UE okre$lony zostal przed kolejnymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego i zmiang sktadu Komisji Europejskiej, co ma nastgpic¢
wilasnie w 2009 r. Zdaniem szefow panstw i rzadow UE nowy traktat powinien prze-
jac istotne uregulowania z obecnego traktatu i doda¢ nowe elementy, chociaz nie ma
jeszcze zgody co do tego, jakie modyfikacje powinny by¢ dokonane™.

Nalezy oczekiwac, ze okreslony wktad do tego procesu wniosg inne panstwa, kto-
re sprawowac beda prezydencj¢ w Unii Europejskiej, zanim przypadnie ona Francji
w ostatnim potroczu 2008 r. Chodzi o Portugalie, ktéra bedzie przewodniczy¢ Unii
w drugim potroczu 2007 r., oraz Stowenig, ktora obejmie przewodnictwo w pierw-
szym potroczu 2008 r. Warto przypomnie¢, ze Portugalia nalezy do grupy siedmiu
panstw, ktore dotad nie ratyfikowaty traktatu konstytucyjnego.

DALSZE ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIEJ
POD ZNAKIEM ZAPYTANIA

Przyjecie Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r. zakonczy-
to jej piate rozszerzenie. Mozna je nazwac historycznym, gdyz po raz pierwszy
objeto jednoczesnie az dwanascie panstw i po raz pierwszy dziesigc z nich stano-
wily dawne panstwa komunistyczne. Butgaria i Rumunia sg to dwa najbiedniej-
sze kraje cztonkowskie UE. Wraz z ich akcesja Komisja Europejska poszerzyta si¢
o dwoch nowych komisarzy. Bulgarka Meglena Kunowa zostata komisarzem do
spraw ochrony konsumentow, a Rumun Leonard Orban do spraw wielojezyczno$ci
w Unii. Komentujac reakcje na przyjecie do Unii Europejskiej Butgarii i Rumunii
w innych krajach cztonkowskich, butgarski politolog Ivan Krastev zauwaza, ze

4 ,»Rzeczpospolita” z 6 lutego 2007 r., s. A7.
30 7ob. ,,Le Monde” z 17 czerwca 2006 r., s. 1 1 8.
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,,Spoleczenstwa sa niezadowolone, tabloidy zto§liwe, powazne media zdezoriento-
wane albo obojetne, a rzady mato entuzjastyczne”. Pisze dalej, ze w niedawnym
sondazu wigkszo$¢ Niemcow sprzeciwita si¢ dalszemu poszerzaniu Unii i chciataby
zapobiec realizacji scenariusza grozy: ,,Dzisiaj Bulgaria i Rumunia, jutro Turcja™!.
Faktem jest, ze w sondazu za cztonkostwem Bulgarii w UE opowiedziato si¢ tylko
48% obywateli Unii, a za cztonkostwem Rumunii jeszcze mniej, bo tylko 45%.

Poza Butgarig i Rumunig w kolejce do cztonkostwa w UE znajdujg si¢ jesz-
cze takie kraje jak Chorwacja, ktora rozpoczeta negocjacje akcesyjne 12 czerwca
2006 r., Bosnia i Hercegowina, Albania, Macedonia, Serbia i Czarnogoéra oraz Turcja
i Ukraina®. Albania podpisata 12 czerwca 2006 r. z UE uktad o stabilizacji i sto-
warzyszeniu. Nie nalezy oczywiscie wykluczaé, ze zainteresowanie cztonkostwem
wyrazg rowniez: Islandia, Liechtenstein oraz ponownie Norwegia i Szwajcaria,
a w przysztosci takze Bialoru§ i Motdowa. Szwajcaria, ktora na razie nie wyraza
gotowosci przystapienia do Unii, wyasygnowala natomiast 1 mld frankow, ktore
w ciaggu 10 lat przekaze nowym cztonkom Unii, z czego 489 mln Polsce. Kwota ta
jest wktadem Szwajcarii w rozwdj Unii i rekompensatg za korzysci, jakie odniosta
w wyniku rozszerzenia wspolnego rynku.

Sprawa cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej popierana jest w Unii prak-
tycznie wytacznie przez Polske. Szczyt Unia—Ukraina, ktory 27 pazdziernika 2006 r.
odbyt si¢ w Helsinkach, niczego nie zmienit w tej kwestii, gdyz, jak o$wiadczyt
J.M. Barroso, ,,panstwa cztonkowskie Unii nie sg gotowe do przyjecia nowych zo-
bowigzan*. Podczas spotkania parafowano ukraifisko-unijng umowe o readmisji,
gdyz Unig interesuje obecnie przede wszystkim zabezpieczenie swojej wschodniej
granicy przed naptywem imigrantow. Unia wyrazita zadowolenie z porozumienia
Ukraina—Rosja w sprawie cen rosyjskiego gazu, ktory dostarczany bedzie na Ukraine
w 2007 1., gdyz oznacza to, ze odbiorcy unijni bedg mieli regularne dostawy gazu
rosyjskiego, ptynacego na zachod przez Ukraing. Unia zaproponowata Ukrainie
podpisanie nowej umowy o wspotpracy polityczno-gospodarczej. Nie przedstawita
jednak perspektywy cztonkostwa, ograniczajac si¢ jedynie do stosunkéw w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Zdaniem wielu ukrainskich politologéw ten brak
sygnatu ze strony Unii w sprawie cztonkostwa Ukrainy powoduje wzrost niecheci
Ukraincéw do Unii oraz ostabia w tym kraju pozycje obozu demokratycznego i pro-
zachodniego™®.

Po odtaczeniu od Serbii w wyniku referendum z 21 maja 2006 r. i utworze-
niu samodzielnego panstwa Czarnogora staje si¢ kolejnym kandydatem do Unii
Europejskiej i liczy na przyjecie nawet przed Serbig. Komisarz UE ds. rozszerzenia
Olli Rehn ostudzit jednak nadzieje Czarnogorcow na szybkie czlonkostwo w Unii,

ST Krastev, Europejscy beniaminkowie. Rumunia i Butgaria w UE, ,,Tygodnik Idei Europa” (dodatek
do ,,Dziennika”), nr 2 z 13 stycznia 2007 1., s. 13.

32 Die Welt” z 8 lutego 2006 r.

33 A. Gwiazda, Czlonkostwo Turcji w Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia, ,,Wsp6lnoty Europejskic”
2005, nr 10, s. 3.

4 ,,Gazeta Wyborcza” z 28-29 pazdziernika 2006 r., s. 5.

3 »Rzeczpospolita” z 7 lutego 2007 r., s. A6.
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zapewniajac jednoczesnie, ze ich kraj ma ,,wyrazna unijng perspektywe, podob-
nie jak inne kraje Zachodnich Batkanow™*®. Unia uzaleznia rozpoczecie negocjacji
z Serbig od wydania mi¢dzynarodowemu wymiarowi sprawiedliwo$ci dwoch gtow-
nych poszukiwanych przestepcow: Radovana Karadzicia i Ratko Mladicia. Serbia
liczyta na podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE w marcu 2007 r.
i na cztonkostwo w UE w latach 2012-2015%. Tymczasem Unia zawiesita 3 maja
2006 r. negocjacje z Serbia w sprawie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (ASA),
gdyz uptynat termin ultimatum dotyczacego aresztowania wymienionych podejrza-
nych o zbrodnie wojenne’®.

Rada Europejska potwierdzita na posiedzeniu 15 i 16 czerwca 2006 r., ze ,,przy-
szto$¢ Batkandw Zachodnich znajduje si¢ w Unii Europejskiej”. Na tym posiedzeniu
prezydent Francji Jacques Chirac zainicjowal dyskusj¢ na temat finansowej i insty-
tucjonalnej zdolno$ci Unii do przyjmowania nowych cztonkéow jako warunku dal-
szych rozszerzen. Jego zdaniem kazde kolejne rozszerzenie powinno mie¢ poparcie
obywateli Unii wyrazone w referendum. Rada Europejska nie uznata jednak ,,zdol-
nosci absorpcyjnej” Unii za dodatkowe kryterium akcesyjne®. Przed posiedzeniem
Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. Parlament Europejski wyrazit sprzeciw wobec
dalszych rozszerzen Unii, zanim zostanie przeprowadzona reforma instytucjonalna.
Podobne stanowisko zajeta w tej sprawie Rada Europejska na swym grudniowym
posiedzeniu®.

Szczegdlny przypadek, jesli chodzi o akcesje do Unii Europejskiej, stanowi
Turcja. W przyjetych przez Komisje Europejska 3 pazdziernika 2005 r. zatozeniach
dla negocjacji z Turcja postawiono jej dwa podstawowe warunki, od ktorych uza-
lezniono ewentualne cztonkostwo: otwarcie do konca 2006 r. w ramach unii cel-
nej swoich portéw i lotnisk dla statkow morskich i powietrznych Cypru, jak tez
oficjalne uznanie Cypru oraz wyrazenie zgody na przystgpienie do Unii dopiero
po 2014 r., czyli po otwarciu nowej perspektywy finansowej. Dodatkowo Turcja
poddana zostanie ograniczeniom, jesli chodzi o swobodny przeptyw pracownikow,
transfery z funduszy strukturalnych oraz mozliwo$¢ wywierania wptywu na reforme
instytucjonalng Unii. W ten sposob integracja Turcji z Unig dokonywac si¢ bedzie
stopniowo, co ma okre$lone zalety i wady. Zalety po stronie Unii dostrzega si¢
w tym, ze nie bedzie to od razu petne cztonkostwo. Oblicza si¢, ze koszt pelnej
integracji Turcji z Unig Europejska wynidstby w latach 2014-2025 okoto 20 mld
euro rocznie®'. Wadg bedzie natomiast to, ze turecki model cztonkostwa moze za-
inicjowac dyskusje o zroznicowanych formach integracji.

Negocjacje akcesyjne z Turcjg rozpoczely si¢ formalnie 5 pazdziernika 2005 r.,
a faktycznie 12 czerwca 2006 r. Moga potrwa¢ 10 do 15 lat, a Turcja nie ma gwa-

56 ,,Dziennik” z 30 maja 2006 ., s. 9.

37 ,,Monitor Unii Europejskiej” 2005, nr 5, s. 13—14.

38 Le Monde” z 15 grudnia 2006 ., s. 8.

%9 Tbidem.

0 Ibidem.

o1 C. Karakas, UE-Turquie: L’hypotése de I'intégration graduelle, ,Politique étrangére” 2006, nr 3,
s. 663-673.
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rancji, ze zakonczg si¢ one powodzeniem. Ciagle bowiem wypomina si¢ jej, miedzy
innymi w Parlamencie Europejskim, procesy sadowe wytaczane tworcom, dyskry-
minacj¢ chrzescijanskich wspdlnot religijnych, ale takze liczacej prawie 20 min
cztonkéw muzutmanskiej wspdlnoty Alewi, nieprzeprowadzenie powaznej deba-
ty o rzezi Ormian oraz brak gotowosci do usuni¢cia z kodeksu karnego artykutu
301, ktory dopuszcza karanie tworcoOw za obraze ,,turecko$ci”®?. Jest w Unii wielu
przeciwnikow czlonkostwa Turcji, a wsrod nich przede wszystkim Francja, a takze
Niemcy, cho¢ znajduje si¢ rowniez wielu zwolennikow. Margaret Beckett, minister
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, uwaza, ze Turcja w Unii to strategiczny
wybor Europy, a jej odrzucenie uczyni Uni¢ biedniejsza, stabsza i mniej bezpiecz-
na®. Roéwniez Polska i Hiszpania popieraja aspiracje Turcji do cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

Ociaganie si¢ Turcji z realizacja do konca 2006 r. postawionych przez Komisje
Europejska wymogéw dotyczacych Cypru spowodowato wstrzymanie 11 grudnia
2006 r. przez ministrow spraw zagranicznych 25 panstw cztonkowskich Unii ne-
gocjacji akcesyjnych w 8 z 35 rozdziatdow negocjacyjnych. W pozostatych rozdzia-
tach rozmowy miaty by¢ kontynuowane, ale nie konczone. Ministrowie podkreslili
w ogtoszonym komunikacie staty postep dokonywany przez Turcj¢ w procesie re-
form, ale wyrazili rdwnoczesnie zal, ze proces reformowania zostat spowolniony
w 2006 r. Wskazali rowniez na koniecznos¢ wzmozenia przez Turcje wysitkow
w celu wzmocnienia wolno$ci stowa i wyznania oraz praw kobiet, mniejszosci
i zwiazkow zawodowych, a takze kontroli cywilnej nad wojskiem®. Tylko 26%
obywateli pigciu najwigkszych panstw Unii — Niemiec, Francji, Wtoch, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii — poparto w sondazu przyjecie Turcji do Unii, 60% byto temu
przeciwnych. Uwaza si¢, ze za przyjeciem Turcji do Unii przemawiajg nie tyle argu-
menty pozytywne, ile uzasadnione obawy, ze wyrzucenie jej z ,.klubu europejskie-
g0” zblizy ja do $wiata islamu®. Odrzucenie kandydatury Turcji w wyniku nego-
cjacji akcesyjnych moze by¢ bardziej szkodliwe dla zblizenia Zachodu ze §wiatem
islamu, niz gdyby takie negocjacje w ogole si¢ nie rozpoczely. Nigdy si¢ bowiem
jeszcze nie zdarzyto w historii integracji europejskiej, aby rozpoczgte negocjacje
akcesyjne nie zakonczyly si¢ pelnym cztonkostwem®.

Francuskie i1 holenderskie ,,nie” moze zahamowac dalsze rozszerzenia Unii
Europejskiej. Przewodniczacy Komisji Europejskiej José M. Barroso przypomniat
na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 1., Ze nowy traktat jest niezbed-
ny, jesli Unia Europejska ma przyjmowac nowych cztonkéw. Podkreslit, ze nie da
si¢ wystepowac za rozszerzeniem i rOwnoczesnie sprzeciwiac ratyfikacji traktatu®’.
W innym wystapieniu na ten temat J.M. Barroso o$wiadczyt 26 wrzesnia 2006 r.

2 por. »Rzeczpospolita” z 27 wrzesnia 2006 r., s. 6.

03 ,,Gazeta Wyborcza” z 14 grudnia 2006 1., s. 12.

64 Le Monde” z 13 grudnia 2006 ., s. 9.

65 ,Dziennik” z 13 grudnia 2006 r., s. 9.

% Por. G. Aybet, Turkey and the EU after the first year of negotiations. Reconciling internal and external
policy challenges, ,,Security Dialogue” 2006, t. 37, nr 4, s. 547.

67 ,Irybuna” z 17-18 czerwca 2006 1., s. 6.
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w Parlamencie Europejskim, ze ,,po zakonczeniu piatego rozszerzenia reforma in-
stytucjonalna powinna poprzedza¢ kazde nastepne rozszerzenie. W ten sposob za-
gwarantowano by skuteczne i harmonijne funkcjonowanie Unii”®. Jednoczesnie,
jak piszg eksperci z Centrum Reform Europejskich, istniejg obawy, ze kolejne roz-
szerzenia moga doprowadzi¢ nawet do dezintegracji Unii®.

Dlatego tez we Francji, Holandii, Niemczech, Austrii méwi si¢, ze nalezy spo-
wolni¢ proces rozszerzenia Unii, zwlaszcza o Turcje i Chorwacje, nie mowiac juz
o Ukrainie. Uwaza sig, ze zanim Unia podejmie decyzje w sprawie dalszych roz-
szerzen, powinna zastanowi¢ si¢ nad swoja zdolno$cig absorpcyjng, co wymagac
bedzie nie tylko konsensusu wszystkich jej obecnych cztonkow, lecz takze popar-
cia opinii publicznej. We Francji kazde nastepne rozszerzenie uzaleznione bedzie
od referendum, a jednoczesnie 27 czerwca 2006 r. we francuskim Zgromadzeniu
Narodowym przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, byly premier Edouard
Balladur, stwierdzit, ze Unia nie bedzie w stanie przez dluzszy czas przyjmowac
nowych cztonkow. Niemcy uzalezniaja przyjecie Turcji od spelnienia wszystkich
kryteriow unijnych. Holendrzy obawiaja si¢, aby dalsze rozszerzenia, podobnie jak
kula $niezna stopniowo przemieniona w lawing, nie zniszczyly dobrobytu, ktory
dotychczas stworzyta Europa Zachodnia”. Wedtug sondazu Eurobarometru z konca
2005 r. przeprowadzonego w krajach Unii Europejskiej, aprobata dla ewentualne-
go cztonkostwa poszczegdlnych krajow europejskich, pozostajacych jeszcze poza
Unia, ksztattowata si¢ nastgpujaco: Norwegia i Szwajcaria — 76%, Islandia 68%,
Chorwacja 52%, Ukraina 42%, Macedonia 41%, Bo$nia i Hercegowina 40%, Serbia
i Czarnogora 38%, Albania 33% i Turcja 31%’!. Jak z powyzszego wynika, popar-
cie w krajach Unii Europejskiej dla jej dalszych rozszerzen maleje w zaleznosci od
tego, im dalej dane panstwo znajduje si¢ na wschod od ,,starej” Unii.

W zwiazku z tym Unia Europejska koncentruje si¢ dzisiaj mniej na rozszerze-
niach, a bardziej na Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, ktora, chociaz Komisja
Europejska nigdy tego oficjalnie nie potwierdzilta, staje si¢ alternatywa dla cztonko-
stwa. Rada Europejska definiuje EPS jako unijny ,,$rodek wzmacniania wspolpracy
ze swoimi sgsiadami i propagowania dobrobytu, stabilizacji i bezpieczenstwa poza
granicami UE”"2. W latach 2007-2013 Komisja gotowa bedzie wyda¢ w sumie na
wszystkie dziatania w ramach EPS az 12 mld euro, czyli o 32% wigcej niz w po-
przednich siedmiu latach. W roku 2006 Unia Europejska wyasygnowata na wsparcie
dla krajow objetych EPS i Rosji 1 237,4 mln euro, z czego 755,7 mln euro przypadto
na wspolprace z krajami basenu Morza Srédziemnego, 117,2 mln na wsparcie dla

8 R. Yakemtchouk, La Bulgarie et la Romanie nouveaux membres de 1’'Union européenne, ,,Revue du
Marché Commun et de I’Union européenne”, nr 503, grudzien 2006, s. 653; ,Le Monde” z 29 czerwca
2006r., s. 8.

% Centre for European Reform. Briefing Note, 13 maja 2005 r., s. 4-5.
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Palestyny i procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz 364,6 mln euro na
wspotprace z Europg Wschodnia, w tym z Rosja’.

W procesie wdrazania EPS, ktory w stosunkach miedzy Unig 1 sgsiadami obejmu-
je ujednolicenie niektdrych przepisoOw, wzajemne otwarcie rynkdw, udzial panstw
sasiedzkich w pracach niektorych unijnych instytucji oraz dostep do unijnej pomocy
finansowej, przoduje Maroko, ktore, jak ocenia Komisja, jest ,,naprawdg zaintereso-
wane polityka sasiedztwa”. Zastuguje ono na uznanie przede wszystkim ze wzgledu
na pelne wdrozenie migedzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka,
partnerstwo z Unig w zwalczaniu terroryzmu, a takze liberalizacje przemystu, refor-
my w sektorze finansowym i transportowym, zawarcie z Unig porozumien w spra-
wie lotnictwa i rybolowstwa oraz udziat w unijnym programie budowy sieci sate-
litarnej Galileo™. Oprécz Maroka w regionie Morza Srodziemnego EPS obejmuje
rowniez Algierie, Egipt, Izrael, Jordani¢, Liban, Libie, Autonomi¢ Palestynska,
Syri¢ i Tunezje.

Europejska Polityka Sgsiedztwa adresowana jest takze do krajéow Europy
Wschodniej, przede wszystkim do Ukrainy, Motdowy i Biatorusi, a od czerwca
2004 r. rowniez do trzech krajow Kaukazu Potudniowego: Armenii, Azerbejdzanu
1 Gruzji. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w czasie niemieckiej prezydencji
w Unii w pierwszej potowie 2007 r. wigkszy akcent w EPS polozony zostanie na
wspotprace ze wschodnimi sgsiadami Unii; chodzi przede wszystkim o wspotprace
z Ukraina. Dotychczas preferowany byt w Unii $rédziemnomorski wymiar EPS.

Biatoru$s ma w Unii Europejskiej zle notowania, szczegdlnie po wyborach prezy-
denckich w marcu 2006 r., ktére wedtug Unii razaco naruszyly zasady demokracji.
Unia potepia roéwniez wladze w Minsku za przesladowanie opozycji i zakaz dziata-
nia niezaleznych mediéw. Nie ma jednak spdjnej polityki wobec Biatorusi, chociaz
dostrzega si¢ pewna ewolucj¢ w jej stanowisku wobec tego kraju, polegajaca na for-
mutowaniu zach¢t wobec prezydenta Lukaszenki do podjecia procesu demokraty-
zacji w zamian za perspektywe zacie$nienia wspotpracy i realnej pomocy. Jak dotad
Biatorus w niewielkim stopniu korzysta z pomocy w ramach EPS, ktorg Unia prze-
znacza gldwnie na finansowanie przemian demokratycznych i rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego w tym kraju. W potowie czerwca 2006 r. prezydent Aleksander
Lukaszenka wezwatl jednak Uni¢ do poprawy wzajemnych stosunkdw, co oceniane
jest przede wszystkim jako dowod, ze sytuacja Bialorusi na arenie migdzynarodo-
wej, w tym rowniez w stosunkach z Rosja, si¢ pogarsza. Jednocze$nie pojednawcze
sygnaty wobec Unii ze strony dyktatora Biatorusi majg przekona¢ Rosje, ze Minsk
ma alternatywe dla uprzywilejowanych stosunkoéw z Rosja. Nie nalezy wykluczac,
ze Biatoru$ stanie si¢ przedmiotem kontrowersji migedzy Rosja i Unig Europejska,
ktora dotad byta w sprawie Biatorusi mato ofensywna wiasnie ze wzgledu na Rosje.
Tymczasem wbrew stanowisku Polski i Litwy, Unia Europejska nalozyta w grud-
niu 2006 r. na Biatoru$ sankcje ekonomiczne polegajace na zniesieniu na pot roku
uprzywilejowanych taryf celnych za famanie praw pracowniczych.

3 Budzet on line, http://euro-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm (28.11.2006), za: ,, Wspolnoty Eu-
ropejskie” 2006, nr 11, s. 34.
74 ,,Gazeta Wyborcza” z 4 grudnia 2004 r.
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Stosunki z pozostatymi z wymienionych wyzej krajow z Europy Wschodniej
ksztattuja dwustronne porozumienia o partnerstwie i wspotpracy z Unig Europejska
oraz przyjety przez Komisj¢ Europejska 4 grudnia 2006 r. kolejny ogdlny dokument
dotyczacy EPS zatytutowany Wzmacniajqc Europejskq Polityke Sgsiedztwa™. Rosja
odmowita uczestnictwa w EPS, zastrzegajac sobie prawo do specjalnych stosunkow
z Unig Europejska. Podstawe tych stosunkow stanowi, jak wiadomo, Porozumienie
o Partnerstwie i Wspotpracy, realizowane w ramach tzw. czterech przestrzeni oraz
towarzyszacych im tzw. map drogowych’. Niemniej jednak Rosja pilnie obserwu-
je rozw6j wschodniego wymiaru EPS, ktéra moze by¢ przez nig postrzegana jako
zagrazajaca jej interesom w tradycyjnej strefie wptywow, jaka jest dla Rosji tzw.
bliska zagranica. W kazdym razie EPS jest przedmiotem wnikliwej analizy rosyj-
skich ekspertow?’.

ZNACZENIE POLSKIEGO WETA
PRZECIWKO NEGOCJACJOM UNII Z ROSJA

W przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw Unia
i Federacja Rosyjska podpisaly 27 kwietnia 2004 r. Protokét dodatkowy do
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), ktory rozciagat je na nowe pan-
stwa cztonkowskie Unii. Podpisaty takze wspolna deklaracje dotyczaca mozliwosci,
jakie rozszerzenie stwarza dla ich wzajemnego partnerstwa strategicznego. W de-
klaracji podkreslono, ze wspotzalezno$¢ migdzy UE i Rosja, wynikajaca z ich geo-
graficznego sgsiedztwa oraz wielosci taczacych je wiezdéw politycznych, gospodar-
czych i kulturalnych, wzmocni si¢ dzigki rozszerzeniu Unii. Zawarto w niej rowniez
stwierdzenie, ze jesli chodzi o ,,przepisy w dziedzinie certyfikacji eksportu produk-
tow pochodzenia zwierzgcego z Unii do Rosji, potwierdzamy nasze zdecydowanie
unikania wszelkich perturbacji w handlu tymi produktami”’®. Warto przypomnie¢,
ze przed wstapieniem do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. panstwa kandydujace
zobowiazane zostalty do wypowiedzenia swoich dwustronnych uméw handlowych
z panstwami trzecimi i podporzadkowania si¢ porozumieniom, jakie zawarta z nimi
Unia. W ten sposob Rosja stata si¢ partnerem handlowym Unii, a nie poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich.

Na szczycie Unia—Rosja, ktory odbyt si¢ 24 listopada 2006 r. w Helsinkach,
planowano rozpoczecie rokowan w sprawie nowego Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspolpracy. Na spotkaniu nie doszto jednak nawet do wstepnych rozméw na temat
PCA, gdyz Polska juz wcze$niej je zablokowata, zgtaszajac weto i domagajac si¢
zniesienia przez Rosje embarga na polskie migso ogloszonego w listopadzie 2005 .
Polska domagata si¢ takze ratyfikacji przez Rosje Europejskiej Karty Energetycznej,

75 On Strengthening the European Neighbourhood Policy. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament, COM (2006) 726 final, Brussels, 4.12.2006.

76 M. Blaszezyk, Wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa — stan obecny i perspektywy,
,»Wspblnoty Europejskie” 2006, nr 11, s. 29.

77 1. Krawczenko, Eviopejskaja politika sosiedstwa, ,Miezdunarodnaja Zyzn’> 2006, nr 12, s. 67-77.

78 »Documents d’ actualité internationale”, nr 13 z 1 lipca 2004 r., s. 486.
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ktéra podpisata w 1994 r., co miato gwarantowa¢ odpowiednie warunki zaopatrze-
nia Unii w rosyjska rope¢ naftowa i gaz. Partnerzy Polski z Unii Europejskiej, niekto-
rzy poczatkowo oburzeni polskim wetem, ostatecznie poparli Polske w jej zadaniu
zniesienia przez Rosj¢ embarga na polski eksport migsny, majagcym uzasadnienie
w powotanej wyzej deklaracji Unia—Rosja, natomiast w kwestii Karty Energetyczne;j
ograniczyli si¢ do zadania, aby Rosja zgodzita si¢ na wprowadzenie do przysztego
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy jej ,.kluczowych postanowien””.
Polska gotowa byta wycofa¢ weto, pod warunkiem ze bedzie mogta je ponownie
zglosic, jesli Rosja w ciggu pigédziesigciu dni od rozpoczecia negocjacji w spra-
wie PCA nie zniesie embarga na import polskiego migsa. Prezydencja finska nie
zaakceptowata takiej warunkowej zgody polskiego rzadu na rozpoczecie negocja-
cji z Rosja. Upo6r Polski skrytykowal sekretarz stanu w niemieckim MSZ Joachim
Wiirmeling, uwazajac, ze Unia powinna wobec Rosji méwi¢ jednym glosem, gdyz
doswiadczenia takie jak polskie weto moga wzmocni¢ jedynie w Unii dyskusje
o0 zniesieniu wymogu jednomys$lnosci w sprawach europejskiej polityki energe-
tycznej, a takze zintensyfikowa¢ dazenia do utworzenia w Unii awangardy panstw,
pozostawiajacej poza awangarda opornych®. Warto odnotowac zbiezno$¢ opinii na
temat polskiego weta, wyrazonych przez J. Wiirmelinga i Siergieja Jastrzembskiego,
przedstawiciela prezydenta Rosji do stosunkéw z UE, ktory stwierdzit, ze sprzeciw
Polski to zta wiadomos¢ dla catej Unii, Ze jest to przede wszystkim wewngetrzny
problem Unii i to ona musi go rozwigzac®!. Niemiecka prasa inaczej jednak ocenita
polskie weto niz przedstawiciel niemieckiego MSZ i rosyjski wysoki urzednik admi-
nistracji prezydenckiej. ,,Die Welt” napisal, ze przynajmniej w jednej sprawie Rosja
1 Komisja Europejska sg do siebie podobne: obie traktujg Polske z gory. ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” stwierdzita natomiast, ze Warszawa nie zastuguje na ,,gniew”
europejskich politykow, ktorzy cheieli szybko przeprowadzi¢ negocjacje z Rosja,
1 to mimo ztych doswiadczen z rosyjskim zachowaniem, gdy Rosja zakrecita kurek
z gazem Ukrainie. Pachnie to zbyt mocno polityka Kremla w dawniejszym stylu
— zauwazyl dziennik®. Komisja Europejska ocenila takze, ze rosyjskie embargo
na import polskiego migsa i polskie weto przeciwko negocjacjom z Rosjg na temat
PCA nie stanowig sprawy wewnetrznej Unii, ale problem do uregulowania miedzy
Unia i Rosja 1 jako taki powinien by¢ postrzegany i rozwigzany przez obie strony.
Rosyjski dziennik ,,Kommiersant” musiat przyzna¢ 20 grudnia 2006 r., Ze szczyt
Rosja—Unia w Helsinkach byt kleska Rosji, gdyz nie udato sig¢ jej ocieplenie stosun-
kow z Europa, wrecz przeciwnie, doszto tam do ochtodzenia tych stosunkow®.
Podczas szczytu UE w Brukseli 14 i 15 grudnia 2006 r., konczacego finska pre-
zydencje, polskie weto wobec rozmow z Rosja bylo jedynie tematem rozmow ku-
luarowych. Finlandia obiecywata, ze Unia przerwie rozmowy z Rosja, jesli w ciagu
okreslonego czasu, ale dtuzszego niz proponowane przez Polske 50 dni, rosyjskie

7 Le Monde” z 17 listopada 2006 r.

80 ,,Le Monde” z 25 listopada 2006 r., s. 11 oraz ,,Gazeta Wyborcza” z 6 grudnia 2006 r., s. 18.
81 ,,Dziennik” z 22 listopada 2006 r., cyt. za: ,,Niezawisimaja Gazieta”.

82 Cyt. za: ,,Zycie Warszawy” z 27 listopada 2006 1., s. 7.

83 Cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z 21 grudnia 2006 r., s. 11.
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embargo nie zostanie zniesione. Ponadto upierata sig, aby deklaracja w tej sprawie
byta jednostronnym dokumentem Polski, dotagczonym do mandatu negocjacyjnego
na rozmowy Unii z Rosja, a nie sygnowanym przez finska prezydencj¢ i Komisje
Europejska stanowiskiem Unii, jak tego oczekiwata Polska®. Warto doda¢, ze
Parlament Europejski w przyjetej 13 grudnia 2006 r. zdecydowang wigkszos$cig glo-
sow rezolucji stwierdzil, ze Polska jest dyskryminowana przez polityke handlowa
Rosji, i wezwat do solidarnosci z Polska®. Jesli nawet tego rodzaju rezolucja PE
nie ma mocy prawnie wigzacej ani dla panstw cztonkowskich Unii, ani dla Komisji
Europejskiej, to jej negatywny dla Rosji wydzwigk jest jednoznaczny.

Polskie weto dowodzi, ze stosunki Unii Europejskiej z Rosja po rozszerzeniu na
wschéd znacznie si¢ skomplikowaty. Nowi cztonkowie z Europy Srodkowej, daw-
niej pozostajacy pod dominacja Zwiazku Radzieckiego, nieufni wobec Rosji, staraja
si¢ wywierac istotny wptyw na ksztatt stosunkéw Unii z jej wschodnim sgsiadem.
Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze osamotniona poczatkowo w swoim protescie Polska
otrzymata wyrazy solidarno$ci najpierw ze strony panstw battyckich, pdézniej ze
strony Francji i Niemiec na szczycie Trojkata Weimarskiego w Mettlach, a w kon-
cu catej Unii na szczycie w Brukseli w grudniu 2006 r. Pod koniec lutego 2007 r.
Litwa ostrzegta Rosje, ze nie wyklucza zawetowania, podobnie jak Polska, rozméw
Unii z Rosja w sprawie PCA, jesli Rosja nie odblokuje dostaw ropy do rafinerii
w Mozejkach, przerwanych przed oSmioma miesigcami, gdy wlascicielem rafinerii
stat si¢ polski koncern Orlen®.

Weto nie jest niczym wyjatkowym w procesie integracji europejskiej. Korzystata
z niego Francja, blokujac wejscie do Wspdlnot Europejskich w latach 60. Wielkiej
Brytanii, a w latach 80. Hiszpanii. Czynita to rowniez, aby wymusi¢ na partnerach
w ramach tzw. kompromisu luksemburskiego odejscie od gltosowan na zasadzie
wigkszosci kwalifikowanej na rzecz zasady jednomyslnosci, czy tez gdy cheac na-
rzuci¢ korzystne dla siebie rozwigzania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, sieg-
neta do tzw. polityki pustego krzesta w Radzie Ministrow Wspolnot Europejskich.
W latach 80., czyli na poczatku swego cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich,
do weta uciekata si¢ takze Hiszpania, aby wywalczy¢ dla siebie korzystne trakto-
wanie.

Trzeba z cata moca podkresli¢, ze polskie weto okazato si¢ niewygodne nie tylko
dla Rosji, lecz takze dla tych panstw Unii Europejskiej, ktore, abstrahujac nawet od
stosunkow z Rosja, z trudem wyobrazaja sobie sytuacje, gdy panstwa cztonkowskie
z Europy Srodkowej, wykorzystujac instytucje weta, dyktowa¢ im beda takie czy
inne postepowanie w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze
kazdy przypadek weta ze strony nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym Polski, wykorzystywany bedzie przez kraje Unii niechgtne idei solidarnosci
jako argument na rzecz tworzenia ,,Unii kilku predkosci”, co pozwolitoby silniej-
szym krajom na pomijanie w waznych sprawach stanowiska krajow mniejszych
i stabszych. Taki scenariusz rozwoju sytuacji w Unii Europejskiej najbardziej odpo-

84 »Rzeczpospolita” z 16—17 grudnia 2006 ., s. B2.

85 ,,Gazeta Wyborcza” z 14 grudnia 2006 r., s. 10.
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wiadatby Rosji, ktora stara si¢ za wszelka cene pordznié, to znaczy sktocic i zrdzni-
cowac ,starych” i ,,nowych” cztonkéw Unii Europejskiej. Wedtug W. Putina ,,stara”
Europa jest jedyng prawdziwa, z ktorg nalezy rozmawiaé, gdyz tylko ona rozumie
konieczno$¢ partnerstwa z Rosja. Jak pisze cytowany juz Andrzej Nowak, tylko
Berlin i Paryz oraz ewentualnie Rzym, Londyn i Madryt to stolice, z ktorymi zda-
niem prezydenta Rosji warto prowadzi¢ polityke europejska. Nowa Europa, spro-
wadzajaca si¢ wedtug Rosji praktycznie do glupiej Polski, stawiajacej jak zawsze
na niewtasciwego konia, to pseudo-Europa, proamerykanska agentura, wystugujaca
si¢ upadajagcemu imperium amerykanskiemu i za takg bedzie uwazana tak dhugo,
jak dtugo nie podporzadkuje sie logice partnerstwa, jakie Rosja oferuje Niemcom
czy Francji®.

Jak napisat francuski dziennik ,,Le Monde” 13 grudnia 2006 r., ,,Rosja chce
zmusi¢ kraje UE do zawarcia porozumien bilateralnych w sprawie sprzedazy mie-
sa”. Rzeczywiscie Rosja oglosita zamiar wstrzymania importu migsa z catej Unii
z dniem 1 stycznia 2007 r., z wyjatkiem Niemiec, Wtoch, Francji, Irlandii, Danii
i Holandii, jezeli te kraje zgodza si¢ na zawarcie z nig porozumien z pomini¢ciem
Komisji Europejskiej. Wymienione panstwa si¢ na to oczywiscie nie zgodzity.
Komisja Europejska stangta roéwniez na stanowisku, ze do niej nalezy wylacznie
ustalanie wspolnych norm w dziedzinie bezpieczenstwa sanitarnego zZywnosci oraz
nadzor nad ich przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie®. W ten sposob proby
prowadzenia przez Rosje polityki nacisku nie tylko wobec Polski, lecz takze wobec
catej Unii Europejskiej, odnotowane w ostatnim czasie, uswiadomity panstwom sta-
rej Unii, ze wobec Rosji obowigzywaé powinna stanowczo$¢ w polityce.

Proby prowadzenia przez Rosje wielkomocarstwowej polityki wobec Unii
Europejskiej, a zwlaszcza wobec Polski, $wiadcza o tym, ze Rosja badz nie rozumie,
badz stara si¢ ignorowac jako$ciowe zmiany, jakie zaszty w polityce europejskiej po
rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschod. Po pierwsze, Rosja jest dzisiaj sasiadem
catej Unii, a nie tylko Polski, Litwy, Lotwy czy Estonii, i musi si¢ liczy¢ z tym, ze
kazde napiecie w jej stosunkach z ktéryms z tych panstw pociggnie za sobg napigcie
w stosunkach z calg Unia. Po drugie, Rosja musi przyja¢ do wiadomosci, ze polityke
Unii wobec niej ksztattuje 27 panstw Unii, a nie tylko panstwa starej Unii, czy tez
jedno badz drugie wielkie mocarstwo w Unii. Po trzecie, Rosja musi by¢ swiadoma,
ze to ona bardziej potrzebuje Unii, niz Unia jej. Unia Europejska najpewniej pozo-
stanie zar6wno glownym importerem jej surowcow energetycznych, jak i dostawca
nowych technologii oraz inwestycji, ktorych Rosja potrzebuje, zwazywszy, ze nie
ma ona korzystniejszej alternatywy w obu tych dziedzinach. Rosja musi wiedzie¢,
ze jesli nawet dzisiaj Unia Europejska traktuje ja jako gtéwne Zrédlo importu nos-
nikow energii, to kazda proba politycznego wykorzystywania tej zaleznosci z jej
strony zmusza¢ bedzie Uni¢ do dalszego intensywnego poszukiwania alternatyw-
nych zrdédet energii.

87 A. Nowak, op. cit., s. 14—15.
88 ,,Dziennik” z 20 grudnia 2006 1., s. 9.
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Jak moéwil w przeddzien wizyty w Polsce w pazdzierniku 2006 r. rosyjskiego mi-
nistra spraw zagranicznych ekspert ds. migdzynarodowych, redaktor naczelny pisma
»Rossija w gtobalnoj politikie”, zwigzanego z rosyjskim MSZ, Fiodor Lukianow
,Polska jest wcigz waznym krajem dla Rosji (...), nie w czotowce, ale (...) powy-
zej $redniej”™®. Szczegdlnie wigc niezrozumiata jest polityka Rosji wobec Polski.
Polsce zalezy na dobrosgsiedzkich, ale takze rownoprawnych stosunkach z Rosjg”
oraz na normalnej, korzystnej dla obu stron wymianie handlowej, zwazywszy, ze
Rosja jest ogromnym rynkiem zbytu, na ktorym polskie towary powinny by¢ obec-
ne. W 2005 r. Rosja byta po Niemczech drugim krajem w $wiecie, skad polski im-
port byl najwigkszy (wynosit on 8 985 501 tys. euro) oraz szostym wsrod odbiorcow
polskiego eksportu (w wysokosci 3 960 510 821 tys. euro). Obroty z Rosja w 2005 r.
stanowily 8,9% polskiego importu oraz 6,2% eksportu®'.

Ponad 88% wartosci polskiego importu z Rosji stanowity w 2005 r. produkty
mineralne, przede wszystkim no$niki energii, natomiast w polskim eksporcie do
Rosji produkty pochodzenia zwierzgcego i zwierzeta zywe stanowity tylko 4,65%
warto$ci’?. Jakkolwiek obroty handlowe Polski z Rosja stanowig istotng cz¢$¢ cato-
$ci obrotow handlowych Polski z zagranica, to na pewno za ich utrzymanie na tym
poziomie czy tez podwyzszenie tego poziomu Polska nie bedzie gotowa zaptacié¢
kazdej ceny, w tym zwlaszcza wyrazajacej si¢ ulegloscia wobec jakiegokolwiek
rosyjskiego szantazu. Zresztg z powodu embarga rosyjski rynek nie jest juz dzisiaj
tak wazny dla eksportu polskiego migsa jak w 2005 r. Wzrost eksportu migsa na
Daleki Wschod oraz przede wszystkim do Unii Europejskiej sprawil, ze jego ogolna
wartos$¢ jest znacznie wyzsza niz w 2005 r. Wrocimy na rosyjski rynek, jesli Rosja
zaproponuje lepsze ceny — mowig polscy eksporterzy®.

Powstaje naturalne pytanie, czemu shuzy to prezenie muskutéw mocarstwa ro-
syjskiego wobec panstwa sredniej wielkosci, jakim jest Polska. Podniesieniu pre-
stizu wladzy w oczach obywateli Rosji, dobremu samopoczuciu rosyjskich przy-
wodcow, pokazaniu §wiatu sity Rosji czy tez podwazeniu solidarno$ci panstw Unii
Europejskiej wobec Polski? Jak dotad efekt tych dziatan jest zaden, raczej smuci,
niz wzbudza szacunek. Dziatania te na pewno nie przynosza Rosji korzysci. Rosja
powinna postawi¢ sobie kolejne pytanie o korzysci z istnienia w Unii panstwa, nie-
nalezacego do najmniejszych (chodzi o Polske), z ktorym stosunki beda ciggle na-
picte. Tej psychologicznej wojny z Polska Rosja nie wygra, tak jak nie wygra woj-
ny ekonomicznej, nalezacej zreszta do przestarzatych srodkow dyplomatycznego
szantazu. Ta nowa wersja starej ,,tankowoj diptomatiji” nie ma szans powodzenia
wobec Polski. Wiasdnie aby si¢ zabezpieczy¢ przeciwko takim dziataniom ze strony
Rosji, Polska wstapita do NATO i do Unii Europejskiej, czemu, jak pamigtamy,

89 ,,Gazeta Wyborcza” z 5 pazdziernika 2006 r., s. 7.
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Rosja probowala si¢ przeciwstawi¢. Wyniki dwoch szczytow Unia—Rosja w 2006 r.
$wiadcza niestety o pewnej ulegtosci UE wobec Rosji, ktora ciagle stanowi dla
starych cztonkow UE wigkszg warto$¢ jako partner niz nowi cztlonkowie z Europy
Srodkowej, co zastanawia szczegdlnie w kontekscie odchodzenia Rosji od zasad
demokracji 1 ambicji do odbudowy imperialnych stref wptywow. Dlatego tez ko-
mentujac szczyt UE-Rosja, ,,Le Monde” mogl napisaé, iz ,,mozna zalowac, ze UE
nie uzywa w stosunkach z Moskwa tego samego (co USA) stanowczego jezyka
w obronie demokracji”™.

Jak mowi Bronistaw Geremek, Polska powinna by¢ krajem, ktory madrze, bez
agresji, bedzie okresla¢ polityke wschodnig Unii, dlatego ze w tej dziedzinie my wie-
my, o co chodzi. Niestety, do tej pory nie potrafiliémy przekona¢ partnerow z Unii,
ze nasz gtos powinien by¢ traktowany jako glos madrego doswiadczenia®. Podobnag
opini¢ wyraza rosyjski polityk liberalno-konserwatywny Grigorij Jawlinski, jeden
z liderow demokratycznej opozycji, ktory mowi, ze ,,nieraz dochodzi do sytuacji,
w ktorych Unia, majac na wzgledzie relacje z Rosja, stara si¢ izolowaé¢ Warszawe,
mimo ze Polska rozumie kwestie rosyjskie znacznie lepiej niz np. Francja™®. Na ko-
niec warto zacytowa¢ wypowiedz Wtadimira Bukowskiego, rosyjskiego dysydenta
i bojownika o prawa cztowieka, ktory komentujgc polskie weto, napisat, ze ,,ule-
gto$¢ Unii Europejskiej wobec rodzacej si¢ w Rosji dyktatury jest absolutnie nie-
strawna. Dotad Rosja zawsze byta dla Europy «specjalnym partnerem» bez wzgledu
na to, co si¢ w tym kraju dziato i jak postgpowali jej politycy. Tymczasem dziejg si¢
tam rzeczy zte, a przedstawiciele wtadzy czuja sie coraz silniejsi i to wykorzystuja.
Wreszcie kto$ powiedzial «stop». Wreszcie kto$ powiedzial: traktujcie Rosj¢ jak
kazde inne panstwo™’.

AKTYWNOSC UNII EUROPEJSKIEJ
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Warunkiem uzyskania przez Uni¢ Europejska liczacej si¢ pozycji na arenie
miedzynarodowej jest $cislejsza koordynacja Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, przede wszystkim w stosunkach z Rosja®® i ze Stanami
Zjednoczonymi, ale rowniez w odniesieniu do waznych problemoéw $wiatowych.
W roku 2006 dotyczyto to przede wszystkim procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, konfliktu w Libanie, nuklearnego programu Iranu, sytuacji w Iraku oraz
w Kosowie.

Realny wptyw UE na proces pokojowy na Bliskim Wschodzie byt jednak nie-
wielki. Unia Europejska jest wcigz najwickszym dawcg pomocy dla Autonomii
Palestynskiej. W 2005 r. pomoc ta wyniosta 500 mln euro, czyli 600 min USD,

95 Unia musi by¢ dla ludzi (rozmowa Marcina Bosackiego z Bronistawem Geremkiem), ,,Gazeta Wybor-
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Reform”, listopad 2006, s. 1-8.
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i byta wicksza od pomocy amerykanskiej. Jest to europejski wktad na rzecz poko-
ju na Bliskim Wschodzie. Sytuacja skomplikowata si¢ bardzo, gdy spoteczenstwo
Autonomii wybrato 26 stycznia 2006 r. w demokratycznych wyborach, popiera-
nych i akceptowanych przez panstwa Unii i przez caty tzw. Kwartet Bliskowschodni
(USA, UE, Rosja, ONZ), rzad kierowany przez Hamas, islamskie ugrupowa-
nie nieuznajgce panstwa Izrael 1 akceptujace uzycie przemocy przeciwko niemu.
Poczatkowo Unia Europejska glosem swego komisarza do spraw zagranicznych
Benity Ferrero-Waldner wyrazila zaufanie do rozsadku rzagdu Hamasu, probujac
wyperswadowa¢ mu zmiane¢ stanowiska. Gdy si¢ to nie udato, Unia oglosita, ze
uzaleznia swa pomoc dla Autonomii Palestynskiej od uznania Izraela i potepienia
aktow przemocy przeciwko niemu. Gdy Hamas nie zmienit stanowiska, Autonomii
Palestynskiej zagrozit kryzys finansowy. Na poczatku lipca 2006 r. okazalo si¢, ze
165 tys. palestynskich urzednikéw, lekarzy i pielegniarek nie otrzymuje od marca
wynagrodzenia. Unia postanowita wowczas kierowaé¢ po 120 mln USD miesigcznie
bezposrednio do urzedow 1 szpitali, korzystajac z pomocy prezydenta Autonomii,
Mahmuda Abbasa, wybranego z ramienia Al-Fatah, akceptowanego przez Unig.
Wywotato to napiecie w stosunkach z rzagdem Hamasu, ktory nakazat urzednikom
i lekarzom odmowe przyjecia wynagrodzen wyptacanych z pieniedzy unijnych®.

Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 15-16 czerwca 2006 r. zajeta stano-
wisko w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, podkreslajac zaan-
gazowanie UE w prace tzw. Kwartetu zmierzajgcego do sprawiedliwego i trwatego
uregulowania palestynsko-izraelskiego, opartego na istniejagcych porozumieniach,
stosownych rezolucjach ONZ oraz na zasadach okreslonych w ,,mapie drogowej”.
Rada Europejska wezwata premiera [zraela i prezydenta Autonomii Palestynskiej do
szybkiego wiaczenia si¢ w ten proces'®. Apel ten pozostat jednak bez echa.

Proba aktywizacji roli Unii Europejskiej w konflikcie izraelsko-palestynskim byta
trojstronna inicjatywa francusko-hiszpansko-wtoska z 16 listopada 2006 r. majaca
na celu doprowadzenie do bezposredniego spotkania premiera rzadu Izraela i prezy-
denta Autonomii Palestynskiej. Rozmowy miato poprzedzi¢: natychmiastowe prze-
rwanie wszelkich aktow przemocy miedzy Izraelczykami i Palestynczykami, w tym
aktoéw terrorystycznych, utworzenie w Palestynie rzadu jednosci narodowej oraz
wymiana jencow. Spotkanie premiera Izraela i prezydenta Autonomii Palestynskiej
miato da¢ zielone $wiatto dla wystania do Gazy misji obserwacyjnej, a nastgpnie
dla zwotania w niedtugim czasie konferencji miedzynarodowej w sprawie proce-
su pokojowego na Bliskim Wschodzie. Rzady trzech panstw poinformowaty o ini-
cjatywie przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw polityki zagranicznej, Javiera
Solang. Inicjatywa zostata zgltoszona, gdy okazalo si¢, ze nie bylo juz szans na reali-
zacj¢ tzw. mapy drogowej w sprawie kryzysu na Bliskim Wschodzie, ktorej jednym
z gléwnych architektoéw byl Miguel Angel Moratinos, obecny minister spraw za-
granicznych Hiszpanii, a w 2003 r. specjalny wystannik Unii Europejskiej na Bliski

9 F. Charillon, L’Europe au Moyen-Orient: les limites du réle d’accompagnateur, ,Les études de la
documentation frangaise. Edition 2006-2007”, s. 58.
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Wschad. ,,Mapa drogowa” przewidywala utworzenie panstwa palestynskiego do
konca 2005 r. w ostatecznych granicach, ale nigdy nie zostata wdrozona'®'.

Inicjatywa trzech $rédziemnomorskich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej zostata odrzucona przez Izrael, ktory opowiedziat si¢ za rozmowami
z Palestynczykami bez posrednictwa jakiegokolwiek mediatora, a takze przeciwny
byt zwolywaniu konferencji mi¢dzynarodowej w sprawie procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie. Izraelski minister spraw zagranicznych wyrazil wobec M.A.
Moratinosa niezadowolenie z faktu, Ze inicjatywa trzech panstw nie byta konsul-
towana z rzadem Izraela. Natomiast rzecznik Autonomii Palestynskiej wyrazit za-
dowolenie z inicjatywy zwotania konferencji miedzynarodowej w sprawie pokoju
na Bliskim Wschodzie. Zadnej ,,nowej propozycji Unii Europejskiej” nie dostrzegt
w tej inicjatywie rzecznik amerykanskiego Departamentu Stanu, ktory przypomnial,
ze Stany Zjednoczone gotowe sg wspotpracowac z takim rzadem palestynskim, kto-
ry akceptuje zasady proponowane przez tzw. Kwartet. Ostrozno$¢ w podejsciu do tej
inicjatywy i zbadanie, czy cieszy si¢ ona poparciem Unii Europejskiej, zalecat takze
przedstawiciel UE na Bliskim Wschodzie, Marc Otte'®.

Dwa zwalczajace si¢ ugrupowania palestynskie, Al-Fatah i Hamas, 8 lutego
2007 r. w Mekce pod auspicjami krola Arabii Saudyjskiej Abd Allaha zawarly poro-
zumienie w sprawie utworzenia rzadu jednosci narodowe;j. Jednym z czterech punk-
tow porozumienia jest zapis, ze nowy rzad powinien ,,szanowa¢ migdzynarodowe
rezolucje i uktady podpisane przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny”. Prezydent
Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas zaapelowat do nowego rzadu, aby pozy-
tywnie odpowiedziat na oczekiwania spotecznosci migdzynarodowej w sprawie
uznania Izraela i poszanowania zawartych z nim dotad porozumien. Palestynski
dziennik ,,Al Quds” napisal, ze po ugodzie palestynskiej ruch nalezy teraz do strony
izraelsko-amerykansko-europejskiej, ktora powinna zrezygnowac z bojkotu Hamasu
jako partnera do rozmow!'®. Unia Europejska nie zdecydowata si¢ dotad na taki
krok.

Nalezy przypomnie¢, ze tzw. Kwartet, w ktorego sktad wchodzi Unia Europejska,
wyrazit 2 lutego 2007 r. na spotkaniu w Waszyngtonie, zwotanym na wniosek nie-
mieckiej prezydencji w UE, poparcie dla inicjatywy amerykanskiej zmierzajace;j
do przyspieszenia realizacji ,,mapy drogowej” dla Bliskiego Wschodu, bgdacej po-
kojowym planem utworzenia niezaleznego panstwa palestynskiego. Plan przewi-
duje doprowadzenie do spotkania premiera Izraela Ehuda Olmerta z prezydentem
Autonomii Palestynskiej w celu omdwienia koncowych etapoéw realizacji planu,
w tym wytyczenia granic panstwa palestynskiego. Kwartet przypomnial réwniez
swoje warunki przywrocenia pomocy miedzynarodowej dla palestynskiego rzadu
Hamasu: uznanie Izraela i wezesniejszych porozumien palestynsko-izraelskich oraz
wyrzeczenie si¢ przemocy. Obecny na spotkaniu Kwartetu F.-W. Steinmeier, mini-
ster spraw zagranicznych Niemiec, ktore sprawujg prezydencje w UE, zwrocil uwa-
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ge Stanom Zjednoczonym na koniecznos$¢ wspolnego dziatania czlonkéw Kwartetu
w pokojowym procesie bliskowschodnim. Zapowiedziat rowniez, ze kolejne spot-
kanie Kwartetu odbedzie si¢ w Berlinie!™.

Rada Europejska podczas spotkania w czerwcu 2006 r. potwierdzita wagg, jaka
przywigzuje do suwerennosci, integralnos$ci terytorialnej, jednosci i niezaleznosci
Libanu'®. Kryzys libanski w lecie 2006 r., w ktorym doszto do konfrontacji mig-
dzy Izraelem i dzialajacym na terenie Libanu islamskim ugrupowaniem Hizb’ullah,
nie mogt nie wywolaé¢ wige reakcji Unii Europejskiej'®. Rada Ministrow Unii
Europejskiej oglosita 17 lipca 2006 r. deklaracje, w ktdrej wyrazita swoje zaniepo-
kojenie ,,sytuacja na Bliskim Wschodzie (...) oraz zal z powodu strat ludzkich po
obu stronach (...)”. Stwierdzita dalej, ze ,,Unia Europejska uznaje stuszne prawo
Izraela do samoobrony, ale prosi o korzystanie z tego prawa z najwickszym umia-
rem i o nieuciekanie si¢ do dziatan nieproporcjonalnych”!?’.

Rada Ministrow UE nie byta jednak w stanie wypracowac wspolnego stanowiska
w sprawie kryzysu libanskiego. Niektore panstwa cztonkowskie Unii — Hiszpania,
Finlandia, Szwecja — krytykowaty dziatania Izraela. Kiedy jednak prezydencja
finska zaproponowata przyjecie rezolucji potepiajacej izraelskie bombardowania
Libanu, powodujace $mier¢ cywilow, sprzeciw zglosita Wielka Brytania, poparta
przez Niemcy, Republike Czeska, Wegry, Dani¢ oraz Wtochy. Nie znalazta rowniez
poparcia inicjatywa prezydenta Jacques’a Chiraca z 21 lipca 2006 1. w sprawie wy-
stania do Libanu migdzynarodowych sit rozjemczych.

Ostatecznie panstwa cztonkowskie Unii uzgodnity wystanie do Libanu okoto
6000 zotierzy w celu wdrozenia rezolucji 1701 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 12
sierpnia 2006 r. o przerwaniu ognia. Uczynity to jednak na zasadzie narodowej,
a nie w ramach misji UE. Sity mi¢dzynarodowe wystane do Libanu we wrze$niu
2006 r. w celu konsolidacji przerwania ognia (Sity Tymczasowe NZ w Libanie,
FINUL), sktadajace si¢ gldéwnie z wojsk panstw czlonkowskich UE takich jak
Francja, Niemcy i Wtochy, ale rowniez z wojsk tureckich, nie dziatajg pod flaga
Unii, ale pod flagg ONZ.

Unia Europejska nie jest rowniez obojg¢tna wobec sytuacji w Iraku. Unia jako
taka nie uczestniczy w operacjach wojskowych w Iraku, chociaz wojska brytyjskie
i polskie, a wigc dwdch panstw cztonkowskich, wciaz towarzysza Amerykanom,
a wojska hiszpanskie i wloskie byty tam obecne przez pewien czas. Reaguje jednak
przez polityczne deklaracje na rozwoj sytuacji w Iraku, wspiera finansowo dzia-
fania zmierzajace do stabilizacji sytuacji w tym kraju, a takze finansuje szkolenie
w Europie irackich funkcjonariuszy w dziedzinie sadownictwa, wigziennictwa oraz
policji. Szczyt Unii Europejskiej przyjat w czerwcu 2006 r. deklaracje w sprawie
Iraku, w ktorej powital utworzenie rzadu w tym kraju, z zadowoleniem przyjat do
wiadomosci jego program oraz wyrazit gotowos¢ nawigzania z nim dialogu poli-
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tycznego. Zapowiedzial takze wsparcie dla Iraku w dziedzinie tworzenia panstwa
prawa, rozwoju gospodarczego oraz struktury administracyjne;j'®.

Niepokdj Unii Europejskiej wywotujg nuklearne plany Iranu. Rada Unii
Europejskiej do spraw stosunkow zewnetrznych przyjeta 15 maja 2006 r. uchwate
na podstawie raportu dyrektora MAEA, w ktorej potwierdzajac prawo Iranu do wy-
korzystywania energii jadrowej do celdéw pokojowych i gotowo$¢ poparcia iranskie-
go cywilnego programu jadrowego, ,,nie mogta nie stwierdzi¢, ze wladze iranskie
nie zastosowaty si¢ do prosb sformutowanych przez Rad¢ Gubernatoréw Agencji
1 Rade Bezpieczenstwa ONZ, ani tez nie wspotpracowaly z Agencja, aby wyjasni¢
watpliwe kwestie”!”.

Javier Solana w imieniu Unii i przy poparciu ONZ przedstawit 6 czerwca 2006 r.
w towarzystwie przedstawicieli pieciu statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ
i Niemiec oferte rozwigzania kryzysu. Dokument zawieral propozycje handlowe
oraz przewidywat zgode wymienionych panstw na to, aby Iran utrzymat ograniczo-
ng zdolno$¢ wzbogacania uranu na swoim terytorium w zamian za zawieszenie tego
procesu do czasu potwierdzenia przez MAEA pokojowego charakteru iranskiego
programu jadrowego. Szczyt UE, ktory odbyt si¢ w Brukseli w czerwcu 2006 r., po-
nowit w imieniu Unii zobowigzanie do poszukiwania dyplomatycznego rozwigzania
dotyczacego programu jadrowego Iranu, podkreslajac jednoczesnie prawo Iranu do
pokojowego wykorzystania energii jadrowe;j'!°.

Po raz pierwszy od wrzes$nia 2006 r. krotkie spotkanie Javiera Solany, Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Stosunkow Zewnetrznych i Polityki Bezpieczenstwa, oraz Ali
Laridzaniego, sekretarza Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Iranu, zorganizowano w Monachium 11 lutego 2007 r. Przedstawiciel Iranu prze-
konywal reprezentanta UE, Ze jego kraj ma polityczng wolg do negocjacji i kon-
struktywnego dialogu w sprawie swego potencjalu jadrowego, gdyz Iran ,,nie chce
pogarsza¢ sytuacji w regionie”. Obie strony uznaty spotkanie za konstruktywne!'!!,

Waznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest przysztos¢ Kosowa. Serbia,
mimo zabiegéw Unii Europejskiej, pozostaje zdecydowanie przeciwna planowi
specjalnego wystannika ONZ Marttiego Ahtisaariego w sprawie Kosowa, ktory
przewiduje, tak jak przedstawil go specjalny wystannik 2 lutego 2006 r., faktycz-
nie niezalezno$¢ tej serbskiej prowingji, od 1999 r. pozostajacej pod administracja
miedzynarodows. Przyjeta przez Serbow w 2006 r. konstytucja stanowi, ze Kosowo
jest integralna cze¢$cig Serbii. Z kolei 90% zamieszkujacych Kosowo Albanczykow
nie jest gotowych zaakceptowac innego statusu prowincji niz niepodlegtos¢. Serbia
zdecydowanie odmawia taczenia sprawy Kosowa z kwestig jej cztonkostwa w Unii
Europejskiej, co staraja si¢ czynié przedstawiciele Unii. Swiadczy o tym chociazby
sktad delegacji, jaka 7 lutego 2007 r. odbyta rozmowy z prezydentem i premierem
Serbii w Belgradzie. Ministrowi spraw zagranicznych Niemiec F.-W. Steinmeierowi,
ktory przewodniczyt delegacji UE jako przedstawiciel prezydencji, towarzyszyli

108 ,,Monitor Europejski” 2006, nr 27, s. 30-31.
109 F_Charillon, op. cit., s. 53.

110 ,,Monitor Europejski” 2006, nr 27, s. 28-30.
"1 Le Monde” z 13 lutego 2006 ., s. 4.



UNIA EUROPEJSKA 27 PANSTW WOBEC TRUDNYCH WYZWAN 133

Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel UE ds. Stosunkéw Zewngtrznych i Polityki
Bezpieczenstwa, oraz Olli Rehn, komisarz europejski ds. rozszerzenia. W zamian
za akceptacje¢ planu w sprawie Kosowa delegacja UE obiecata Serbii wznowienie
przerwanych w maju 2006 r. negocjacji z Unig w sprawie uktadu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu, majacego by¢ wstepem do przyszlego cztonkostwa.

Nie ma szans na to, aby rozmowy z Serbig w sprawie Kosowa zakonczyly sig¢
sukcesem. Decyzje bedzie musiata wigc podja¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ, a trud-
no liczy¢ na jednomyslnos¢ wszystkich statych cztonkéw, gdyz Rosja popiera
stanowisko Serbii. Gdyby jednak Rada Bezpieczenstwa przyznata niepodlegtosé
Kosowu, woéwczas po kilkumiesiecznym okresie przejsciowym Unia Europejska
przejetaby po misjach ONZ i NATO, MINUK i KFOR, nadzor nad realizacja jej
decyzji. Wydaje si¢ jednak, ze pokdj w Kosowie i rozstrzygnigcie kwestii statusu
tej prowincji nie sg sprawa najblizszej przysztoéci''>. Sytuacj¢ komplikuje fakt, ze
nie ma szans na rozmowy mi¢dzy Serbami 1 Albanczykami z Kosowa w sprawie
przysztosci prowincji. Po $mierci 21 stycznia 2006 r. Ibrahima Rugovy, prezyden-
ta prowincji Kosowo, nastapita takze zmiana na stanowisku szefa rzadu, ktorym
10 marca 2006 r. zostat 1 jest w dalszym ciggu Agim Ceku, byly komendant Armii
Wyzwolenia Kosowa (UCK), ktory za swoje zbrodnie $cigany jest w Serbii naka-
zem aresztowania'>.
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