III. WYZWANIA I KRYZYSY POLITYCZNO-WOJSKOWE
U SCHYLKU ,,EPOKI BUSHA”

Zblizajac si¢ do konca ,.ery George’a W. Busha” w polityce swiatowej, rzady
i publiczne autorytety probuja spojrze¢ poza horyzont konca 2008 r. i nakresli¢ nowe
,,mapy drogowe” dla stosunkéw miedzynarodowych. Dotyczy to takze polityki bez-
pieczenstwa, w tym kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji broni masowego
razenia, ktorg juz niejednokrotnie sktadano do grobu w tej dekadzie. W polityce ame-
rykanskiej, a szczegdlnie w trwajacej kampanii prezydenckiej, liczacy si¢ demokra-
tyczni kandydaci do Biatego Domu (Barack Obama, Hillary Clinton) najwyrazniej
w znacznie mniej zideologizowany sposob traktujg te istotng materi¢ relacji mig-
dzynarodowych'. Dwaj byli amerykanscy sekretarze stanu, b. sekretarz obrony oraz
prominentny polityk (ochrzczeni mianem ,,czterech jezdzcow”) wystapili kolejny
raz z publicznym apelem o podjecie krokow zmierzajacych do catkowitej elimina-
¢cji broni nuklearnej?. W ich $lady podazajg inni politycy, media, a nawet filantropi
dostrzegajacy szanse porzucenia jalowych lub awanturniczych usitowan rozwiazy-
wania globalnych problemoéw bezpieczenstwa za lub w imieniu wszystkich aktorow
sceny $wiatowej. Odbudowujaca wlasna pozycje Rosja, skupiona na strategii swego
gléwnego euroatlantyckiego partnera (rywala?) — Stanéw Zjednoczonych, a takze
ich sojusznikow w NATO, a mniej wrazliwa na innych aktoréw (Chiny, Indie) lub
bardziej realne zagrozenia (terroryzm, stabe panstwa, separatyzmy itd.), marzy o po-
wrocie do tradycyjnej kontroli zbrojen i rozbrojenia, a zwlaszcza zwalczania nuklear-
nej proliferacji, cho¢ jej postepowanie na arenie mi¢dzynarodowej nie wzmaga za-
ufania innych aktoréw globalnych i regionalnych do rosyjskich intencji.

Podejmowana tu tematyka naswietla istotne aspekty $wiatowej polityki bez-
pieczenstwa wojskowego w 2007 r. i w pierwszych miesigcach roku nastgpnego.

! Np. Barack Obama obiecal, ze jako prezydent bedzie wspétpracowaé z Rosja w celu zredukowania
zapasOw broni jadrowej, zbuduje dwustronng koalicje w celu ratyfikacji Traktatu o catkowitym zakazie
prob z bronig jadrowa (CTBT), a nawet bedzie dazy¢ do uwolnienia $wiata od tej broni. Hillary Clinton
popiera incjatywe tzw. czterech jezdzcow (por. przypis 2). John McCain nie porusza tych kwestii w kam-
panii. W 1999 r. byt przeciwko ratyfikacji CTBT przez USA. Na temat pogladéw uczestnikéw kampanii
prezydenckiej w USA zob. Where do you stand on nuclear weapons?, http://blogs.physics today.org/poli-
tics08/nuclear.html.

2 George P. Shultz, William J. Perry, Henry A. Kissinger, Sam Nunn, Toward a nuclear-free world, ,,The
Wall Street Journal” z 16 stycznia 2008 r. Apel zostal podpisany takze przez wielu innych znanych anali-
tykow 1 urzednikéw poprzednich administracji USA (pierwsza inicjatywa tychze autorow: 4 world free of
nuclear weapons, ,,The Wall Street Journal” z 4 stycznia 2007 r.).
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Przedmiotem tego rozdziatu sa wybrane zagadnienia kontroli i wys$cigu zbrojen oraz
proliferacji nuklearnej. W 2007 roku na plan pierwszy wysuneta si¢ kwestia relacji
z Zachodem rosyjskiego mocarstwa domagajacego si¢ rownego traktowania w poli-
tyce globalnej i regionalnej. Stosunki te znajduja si¢ w procesie wyraznego przewar-
tosciowania. Agresywne w tonie wystgpienie Wtadimira Putina w lutym 2007 r. na
monachijskiej konferencji w sprawie polityki bezpieczenstwa, oskarzajace Zachod
o dyskryminacj¢ Moskwy, stagnacje w dziedzinie rozbrojenia i wszczynanie nowego
wyscigu zbrojen (antyrakiety, bazy amerykanskie w Europie Srodkowej, kroki w kie-
runku militaryzacji przestrzeni kosmicznej, restrykcje rzekomo niesprawiedliwie na-
rzucone na aktywa wojskowe Rosji na jej terytorium, brak rownowagi w agendzie
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, OBWE, na niekorzy$¢ tema-
tyki rozbrojeniowej), zaskoczyly inne panstwa europejskie. Kryterium réwnowagi
strategicznej stata si¢ jeszcze silniej niz w poprzednich latach sprawa amerykanskiej
obrony przeciwrakietowej w Europie Srodkowej, bliska stadium realizacji. Niejako
W jej cieniu rozwijaja si¢ inne programy obrony przed rakietami, ktére w przyszto-
$ci beda przenosi¢ na duze odleglosci tadunki z bronia masowego razenia (szcze-
golnie nuklearng). Nieanalizowane w tym rozdziale wydarzenia i procesy w Azji,
szczegoblnie chinskie i indyjskie programy zbrojeniowe, zwiastujg nadchodzace tam
przesunigcia w regionalnej stabilnosci strategiczno-politycznej. W zwigzku z tarcza
przeciwrakietowg w Europie oraz amerykanska obecnoscia wojskowa w sojuszni-
czych krajach blisko granic Rosji wybucht kryzys wokot zwanego ,.kamieniem we-
gielnym bezpieczenstwa europejskiego” porozumienia rozbrojeniowego — Traktatu
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r. (CFE). Opowiadajac si¢
werbalnie za adaptowanym rezimem CFE, Rosja w dramatyczny i niekonwencjonal-
ny sposob zwraca uwage innych stron uktadu na konieczno$¢ jego dostosowania do
nowych realiow strategicznych. Pojawilo si¢ takze sugerowane przez Rosje ryzyko
podwazenia lub zatamania innego dwustronnego dokumentu rozbrojeniowego — ra-
dziecko-amerykanskiego Traktatu o eliminacji rakiet sredniego i krotszego zasiggu
z 1987 r. (INF). Korea Pétnocna i Iran nadal figuruja jako gtowni ,,hultaje” (w ame-
rykanskiej terminologii), a co najmniej jako panstwa ,,stanowiace przedmiot zanie-
pokojenia” migdzynarodowego. Ich mniej lub bardziej zawoalowane dazenia do uzy-
skania statusu mocarstw nuklearnych nie napotkaty dotad skutecznej tamy ze strony
spotecznosci migdzynarodowej. Amerykansko-indyjskie przedsiewzigcie w sprawie
wspolpracy nuklearnej znalazto si¢ w impasie gtownie wskutek wewngtrznych roz-
grywek politycznych Indii. Pozytywny akcent na tym tle stanowi nowa inicjatywa
rozbrojeniowa z zakresu ,,broni nichumanitarnej”, ktéra ma szans¢ powtorzenia suk-
cesu ruchu na rzecz eliminacji min przeciwpiechotnych — sprawa zakazu lub ograni-
czenia stosowania pewnych rodzajow amunicji kasetowej (rozpryskowe;j).

JASNIEJSZA PERSPEKTYWA DLA KONTROLI ZBROJEN
I NIEPROLIFERACJI?

Rok 2007 nie wlat wiele otuchy w serca tych, ktorzy cheieliby widzie¢ swiat, je-
zeli juz nie wolny od broni jadrowej, to cieszacy sie wigksza pewnoscig wspolpracy,
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kontroli, przejrzystosci i zabezpieczen w dziedzinie jej monitorowania i nierozprze-
strzeniania. Jednak obraz nie jest catkowicie ponury mimo braku postgpu w wielu
dziedzinach. Po raz jedenasty genewska Konferencja Rozbrojeniowa nie przetamata
impasu w sprawie Traktatu o zaprzestaniu produkcji materiatow rozszczepialnych
(fissile material cut-off treaty, FMCT). Ustanowione w 2002 r. Globalne Partnerstwo
przeciwko rozprzestrzenianiu broni i materiatdbw masowego razenia Grupy O$miu
(G-8) osiagneto potmetek swej zaplanowanej na 10 lat dziatalno$ci. Spotykajac
sie¢ w 2007 r. na szczycie w Heiligendamm, uczestnicy tego przedsiewzigcia po-
twierdzili zamiar zebrania 20 mld USD do 2012 r. w celu realizacji priorytetowych
projektow? oraz odnotowali znaczace postepy w wigkszosci dziedzin, z wyjatkiem
materialdw rozszczepialnych, w tym plutonu®.

Inicjatywa zwolnienia Indii z restrykcji amerykanskich oraz Grupy Dostawcow
Nuklearnych nadal stanowita przedmiot kontrowersji. W lipcu 2007 r. Stany
Zjednoczone i Indie zawarty porozumienie 123 dotyczace warunkow wznowienia
handlu materiatami i technologiami nuklearnymi w ramach amerykansko-indyjskiej
Inicjatywy Cywilnej Wspotpracy Nuklearnej zapoczatkowanej w 2005 r.°> Pewne
partie tego porozumienia budzg obawy rozbieznych interpretacji, ktore moga pro-
wadzi¢ do sporéw w przysztych stosunkach migdzy obu krajami. Ponadto porozu-
mienie 123 stalo si¢ przedmiotem ostrych réznic politycznych w Indiach, gdzie nie
tylko opozycja, lecz takze (komunistyczne) partie popierajace rzadzaca koalicje wy-
sungty obiekcje dotyczace rzekomego ograniczenia opcji strategicznych Indii i wzro-
stu zalezno$ci wobec Waszyngtonu. Zatwierdzenie porozumienia przez Kongres
USA wymaga porozumienia o specyficznych zabezpieczeniach Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej (MAEA) dotyczacych indyjskich reaktorow cywilnych®
oraz konsensu w$rod krajow Grupy Dostawcow Nuklearnych, wsrod ktorych panu-
je roztam na tym tle. Niemniej trudno$ci te nie rysujg si¢ jako nieprzezwyci¢zalna
przeszkoda w osiggnigciu celu.

Kilka wydarzen w 2007 r. zaniepokoilo opini¢ publiczna. Jedng z dziedzin bu-
dzacych obawy jest rosngca grozba wyscigu zbrojen konwencjonalnych w kos-
mosie. W styczniu 2007 r. Chiny dokonaty zestrzelenia swego starego satelity, co
skutkowato dalszym zasmieceniem orbity okotoziemskiej na wiele dziesigcioleci.
Miato to ewidentnie charakter ostrzezenia USA o zdolnosci do skutecznego zare-
agowania, gdyby te ostatnie chciaty zapoczatkowac zbrojenia w kosmosie. W lu-
tym 2008 r. Chiny i Rosja przedstawity na forum Konferencji Rozbrojeniowej pro-
jekt globalnego uktadu zakazujacego stosowania broni w przestrzeni kosmicznej.
Propozycja spotkata si¢ ze sprzeciwem Waszyngtonu, ktory utrzymuje, ze Uktad

3 Piorytetowe projekty Globalnego Partnerstwa dotycza zniszczenia broni chemicznej, demontazu wy-
cofanych ze stuzby okretow podwodnych, trwalego pozbycia si¢ materialéw rozszczepialnych oraz zatrud-
nienia bylych naukowcow w dziedzinie broni masowego razenia.

4 Report on the G8 Global Partnership, Summit Documents oraz GPWG Annual Report 2007, Annex A,
Summit Documents, G8 Heiligendamm Summit 2007, 8 czerwca 2007 r.

5 Zob. ,Rocznik Strategiczny” 2005/06, s. 122—125; oraz 2006/07, s. 90-93.

® Przywoédcy indyjscy wykluczajg legalne wejécie w zycie porozumienia, zanim zatwierdzi je Kongres
USA.
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o eksploatacji i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej z 1967 1.7 jest wystarczajacy.
USA nie wykluczaja jednak przyjecia pewnych srodkow przejrzystosci i budowy
zaufania. Demonstracja w postaci zestrzelenia wadliwie funkcjonujacego satelity
amerykanskiego w lutym 2008 r. wzbudzita dalsze kontrowersje i spekulacje co
do politycznych i strategicznych intencji USA, szczegdlnie w kontekscie planow
forsowanej przez nie obrony rakietowej®. W celu wywarcia wigkszego nacisku na
Stany Zjednoczone Rosja i Chiny zablokowaty postepy w kwestii FMCT, uzalez-
niajgc uzgodnienie tresci traktatu od amerykanskich ustepstw dotyczacych ewentu-
alnej militaryzacji przestrzeni kosmiczne;j.

Jesienig 2007 r. I1zrael zbombardowat instalacje nuklearne w Syrii, ktorych tech-
nologie prawdopodobnie zostaly oparte na pakistanskich/potnocnokoreanskich
dostawach i know-how. Kwestia rosyjskiego reaktora nuklearnego dla iranskiej
elektrowni atomowej w Buszehr oraz zapowiedz dalszych tego typu dostaw dla
Iranu nadal byla przedmiotem sporu miedzy Rosja a USA, zaostrzonego podjeta
przez Moskwe decyzja sfinalizowania umowy do potowy 2008 r. Rosja ogtosita tez
zamiar ewentualnego dostarczenia reaktora jadrowego Birmie (Myanmar), gdzie
rzadzi junta wojskowa i brak podstawowych zabezpieczen MAEA®. Z kolei Francja
pod nowa prezydentura zaoferowala arabskim krajom $rodziemnomorskim cywil-
ng wspolprace nuklearng, ktéra w opinii wielu obserwatorow niesie nie obietnice
umocnienia pokoju w regionie — jak glosi Nicolas Sarkozy — ale raczej militarne ry-
zyko, zwazywszy, ze poprzednie ,,cywilne” programy jadrowe byty przykrywka dla
podejrzanej dziatalno$ci rezimow Iraku, Algierii czy Libii'’. Na poczatku 2008 r.
Zjednoczone Emiraty Arabskie jako pierwsze panstwo Zatoki Perskiej zglosity za-
miar rozwijania energii nuklearnej dla celow pokojowych. Oficjalnie jest to uzasad-
niane ekonomicznie, lecz moze by¢ postrzegane jako odpowiedz na iranski program
wzbogacania uranu i podejrzewane ambicje strategiczne Teheranu w regionie.

Wspomniany apel bylych wysokich przedstawicieli administracji waszyngton-
skiej, kierowany gtéwnie do Rosji i USA, w sprawie uwolnienia §wiata od grozy
broni nuklearnej, zawiera kompleksowy program zasadniczych dziatan w tym za-
kresie i wysuwa nastepujace postulaty:

1. Przedtuzy¢ obowiazywanie gtdéwnych postanowien Traktatu o redukcji zbro-
jen strategicznych z 1991 r. (START I), szczegdlnie w sprawach weryfikacji, oraz
sfinalizowa¢ redukcje na mocy Traktatu o redukcji strategicznej broni ofensywne;j
22002 r. (SORT).

7 Uktad o zasadach rzadzacych dzialalnoscia panstw w eksploatacji i uzytkowaniu przestrzeni kos-
micznej, w tym Ksigzyca i innych cial niebieskich, z 1967 r. zakazuje umieszczania na orbicie okoloziem-
skiej jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron jadrowa lub inne rodzaje broni masowego razenia, insta-
lowania takiej broni na ciatach niebieskich lub stacjonowania jej w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek
inny sposob. Zakazane jest takze zaktadanie na ciatach niebieskich baz wojskowych, instalacji i umocnien,
przeprowadzanie prob z jakimkolwiek rodzajem broni oraz urzadzanie manewréw wojskowych.

8 Zob. Questions linger over U.S. mission to shoot down satellite, ,International Herald Tribune” z 22
lutego 2008 r.

% Nuke reactor strains U.S.—Russia relations, ,,The Washington Times” z 21 maja 2007 r.

10" Zob. Atomic non-allies, ,,The Wall Street Journal” z 18-20 stycznia 2008 r.
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2. Podjac¢ kroki w celu wydluzenia czasu ostrzegania i decyzji przy wystrzeliwa-
niu wszystkich uzbrojonych w glowice jadrowe rakiet balistycznych, dzigki czemu
zmniejszy si¢ ryzyko przypadkowego lub nieuprawnionego ataku.

3. Porzuci¢ wszelkie istniejace plany operacyjne dotyczace zmasowanych ata-
koéw bedace pozostatoscia zimnej wojny.

4. Podja¢ rokowania zmierzajgce do kooperatywnej wielostronnej obrony przed
rakietami balistycznymi oraz wspotdzialania systemow wczesnego ostrzegania, jak
to zaproponowali prezydenci Bush i Putin na moskiewskim spotkaniu na szczycie
w 2002 r.

5. Przyspieszy¢ maksymalnie prace nad zapewnieniem mozliwie najwyzszych
standardow bezpieczenstwa dotyczacych broni jadrowej wszedzie na $wiecie, aby
uniemozliwi¢ terrorystom wejscie w posiadanie tej broni.

6. Rozpocza¢ dialog w ramach NATO oraz z Rosja na temat konsolidacji broni
nuklearnej przeznaczonej do zadan wysunietej obrony w celu wzmocnienia jej bez-
pieczenstwa oraz jako pierwszy krok ku jej szczegdtowej inwentaryzacji i ostatecz-
nej likwidacji.

7. Umocni¢ $rodki nadzoru przestrzegania Uktadu o nierozprzestrzenianiu bro-
ni jadrowej z 1980 r. (NPT), aby zapobiec globalnej proliferacji zaawansowanych
technologii.

8. Uzgodni¢ proces wprowadzenia w zycie Traktatu o catkowitym zaprzestaniu
prob z bronia jadrowa (CTBT), co wzmocnitoby NPT oraz wspomogto miedzyna-
rodowy monitoring dziatalno$ci w dziedzinie nuklearne;j.

Sygnatariusze przewidujg tez poszerzenie dialogu, ktory objatby inne kraje nu-
klearne i nienuklearne. Dostrzegaja inne kwestie, jakie nalezaloby rozwazy¢, takie
jak rozw¢j migdzynarodowego systemu w celu stawienia czota catej skali zagrozen
zwigzanych z nuklearnym cyklem paliwowym, dalsze redukcje sit nuklearnych obu
najwigkszych mocarstw jadrowych ponizej putapow SORT, budowanie konsensu
w sprawie sposobow reagowania, w tym odstraszania, wobec potajemnych zamia-
row wylamania si¢ z porozumien przez niektore kraje''. W lutym 2008 r. Norwegia
zwotala miedzynarodowa konferencje w celu poparcia pakietu incjatyw ,,czterech
jezdzcow”.

Na tle sporow amerykansko-rosyjskich, jakie zaostrzaly si¢ w 2007 r., wysitki na
rzecz nieproliferacji 1 rozbrojenia stanowig jasniejszy punkt, cho¢ bez wyraznych
rezultatow'?. Postepuje np. likwidacja wzbogaconego uranu nadajacego si¢ do pro-
dukcji broni w Rosji i w pazdzierniku 2007 r. ogloszono dotychczasowa konwersje¢
315 z 500 ton uranu (co stanowi réwnowarto$¢ ponad 12 500 glowic nuklearnych)
w nisko wzbogacony uran. Realizacje programu eliminacji plutonu blokuja jeszcze
spory o sposob likwidacji uzgodnionej ilosci plutonu nadajacego si¢ do produkcji
broni nuklearnej (34 tony po obu stronach), lecz wspolne oswiadczenie z listopada
2007 r. pozwala sadzi¢, ze przetamano impas w tej kwestii. Program zwigksze-
nia bezpieczenstwa w 25 tajnych miejscach w 12 rosyjskich bazach, uzgodniony

1" Por. przypis 2.
12 Na temat rozméw rosyjsko-amerykanskich zob. U.S., Russia swap arms ideas, ,,Arms Control To-
day”, listopad 2007, http://www.armscontrol.org/act/2007 11/USRussia.asp.
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przez prezydentow USA i Rosji w 2005 r. w Bratystawie, zostanie ukonczony na
dwa lata przed planowanym terminem. Jakkolwiek generalnie tempo demontazu
amerykanskich glowic nuklearnych nie jest imponujace, wyglada na to, ze USA
wycofaty ostatnio bez rozgtosu 130 tadunkow taktycznej broni jadrowej z ich bazy
w Ramstein, w ten sposob redukujac swoj stan posiadania do okoto 350 sztuk tej
broni w Europie.

W czasie kolejnej monachijskiej konferencji na temat polityki bezpieczenstwa
w lutym 2008 r. wicepremier Rosji Siergiej Iwanow zaprezentowat bardziej koncy-
liacyjny ton wobec mocarstw zachodnich, niz czynit to Putin w ciggu ubiegtego roku.
Iwanow zaproponowat nowe kroki, jakie oba najwieksze mocarstwa moglyby podjac
w celu ozywienia dialogu rozbrojeniowego i nieproliferacyjnego, w tym programu za-
pewniajacego ,,najwyzszy poziom mozliwej przewidywalnosci” zastepujacego SALT
1, znalezienie kompromisu w sprawie niemilitaryzacji kosmosu czy wiaczenie innych
krajow do Globalnej Inicjatywy zwalczania nuklearnego terroryzmu z 2006 r."

SPRAWAOBRONYPRZEDRAKIETAMIBALISTYCZNYMIWEUROPIE...

Problem klasycznych zbrojen konwencjonalnych, takich jak ofensywne rodzaje
broni — czotgi, transportery opancerzone czy lotnictwo, ktory jest przedmiotem ana-
lizy w dalszej czg$ci tego rozdziatu, nie ma juz jako$ci strategicznej, jaka cieszyt
sie w okresie zimnowojennym. Stad tez, chociaz jest powodem zaniepokojenia, nie
wywotuje emocji wsrod opinii publicznej. O wiele bardziej spektakularng kwestia
jest obrona przeciwrakietowa ze wzgledu na jej zasadnicze polityczno-wojskowe
implikacje w dziedzinie strategii i generalnie bezpieczenstwa. Implikacje te — za-
réwno szanse, jak i roznego rodzaju potencjalne zagrozenia — dyskutowane sg w tej
edycji ,,Rocznika” w innym miejscu'. Ponizej czytelnik znajdzie krotki przeglad
wydarzen w 2007 r. w odniesieniu do planowanego srodkowoeuropejskiego kom-
ponentu amerykanskiej tarczy rakietowej oraz — co jest raczej mniej znane — prze-
glad krokéw w zakresie obrony przeciwrakietowej w innych miejscach na swiecie.

Kontrowersje wokoét tarczy rakietowej przybraty na sile w 2007 r. Stany
Zjednoczone sa zdeterminowane zbudowac globalny system narodowej tarczy ra-
kietowej bez wzgledu na to, co sadzg o tym NATO i Rosja. Jest tez wysoce praw-
dopodobne, Ze niezaleznie od tego, kto bedzie nastepnym prezydentem USA, ten
program bedzie kontynuowany, co najwyzej w zmodyfikowanej formie. Na za-
chodzie kontynentu obawy budzi potencjalne zréznicowanie cztonkéw Sojuszu
Atlantyckiego na lepiej bronionych (przez tarczg) i pozostatych (na potudniowym
wschodzie Europy: Butgaria, Grecja, Rumunia i Turcja). Stad odzywaja si¢ glosy,
aby rozmowy na ten temat w Radzie NATO—-Rosja przybraty charakter raczej fo-
rum wielostronnego albo by odstapi¢ od koncepcji tarczy w imi¢ spokoju i pokoju
z Rosja. Na szczycie w Rydze w listopadzie 2006 r. NATO zatwierdzito ukonczone

13" S.B. Ivanov, Where is Russia Heading? New Vision of Pan-European Security, Munich Conference
on Security Policy, Monachium, 2 lutego 2008 r., http://securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_
2008=&menu_2004=&menu_konferenzen=&sprache=en&id=217&.

14 Pisza o tym M. Wagrowska oraz S. Koziej w niniejszym tomie ,,Rocznika Strategicznego”.
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pie¢ miesigcy wczesniej studium wykonalnosci obrony przeciwrakietowej, ktore
uznato, ze jest ,,technicznie” mozliwa obrona terytorialna ludnosci, sit i terytorium
panstw Sojuszu przed cata gamg rakiet balistycznych. W czerwcu 2007 r. mini-
strowie obrony NATO zgodzili si¢ do lutego 2008 r. dokona¢ oceny politycznych
1 wojskowych implikacji amerykanskiego planu, w tym sposobu potaczenia obu
przedsiewzi¢¢, amerykanskiego i sojuszniczego®. Nie podjeto jednak zadnej de-
cyzji o zapoczatkowaniu programu obrony NATO z powodu technicznego stop-
nia trudnosci oraz olbrzymich kosztow takiego projektu. Dalsza — co nie znaczy
ostateczna — decyzja zostanie pewnie podjeta na bukaresztenskim szczycie NATO
w kwietniu 2008 r. W tej sytuacji panstwa Sojuszu Atlantyckiego przez jakis czas po
ewentualnym zainstalowaniu amerykanskiego systemu beda musialy si¢ zadowoli¢
»podzielnym” bezpieczenstwem w tym zakresie. Planuje sig, ze potencjalnie kom-
plementarny w stosunku do amerykanskiego natowski ,,aktywny warstwowy pro-
gram obrony teatru dziatan przed rakietami balistycznymi” (Active Layered Theatre
Ballistic Missile Defence, ALTBMD, zwany tez ,,systemem systemow” ze wzgledu
na jego wielowarstwowos¢), tzn. rakietami krotkiego i §redniego zasiggu, powinien
by¢ wstepnie gotowy w 2010 r. (a w pelni operacyjny szes¢ lat pozniej). Nie zmie-
nia to faktu, ze Sojusz Atlantycki musi rychto zdecydowacé, czy i w jakim stopniu
proliferacja rakietowa dotyczy jego wspolnej oceny zagrozen. Cztonkowie NATO
nadal sa podzieleni w sprawach charakteru i stopnia grozby oraz pilno$ci odpowie-
dzi na ten typ zagrozenia, stad jego wspolna polityczna strategia nie przybrata dotad
zadnego wyraznego ksztattu. MTCR i PSI (Inicjatywa na rzecz Bezpieczenstwa
przeciwko Proliferacji) odniosty jedynie cze$ciowy sukces, nuklearny program
Teheranu nie znajduje jak dotad skutecznej bariery, wtorna proliferacja nuklearna
za$ (jak zademonstrowala to dziatalno$¢ Pakistanczyka A.Q. Khana) dramatycznie
przybliza w czasie zaostrzenie problemu.

W 2004 r. NATO zawarto kontrakt w sprawie programu obrony powietrznej
(Medium Extended Air Defence System, MEADS) z udziatem Niemiec, Wtochi USA
w celu obrony przed rakietami balistycznymi krotkiego zasiggu, rakietami samoste-
rujacymi (cruise missiles) oraz lotnictwem. Jest on polaczony z amerykanskim pro-
gramem Patriot PAC-3 (Patriot Advanced Capability). Rowniez Rosja utrzymuje
leciwy kompleksowy system obrony przeciwrakietowej w celu ochrony Moskwy
przed rakietami $redniego i dalekiego zasiggu. Ponadto rozbudowuje system mo-
bilnej obrony powietrznej przy udziale rakiet S-300, a takze wprowadzanych na
stan rakiet S-400. Maja one zdolno$¢ niszczenia lotnictwa, rakiet samosterujacych
i rakiet balistycznych $redniego zasiegu.

Dla Rosji sprawa amerykanskiej tarczy stanowi glowne kryterium zachodniej
dobrej woli i wiarogodno$ci w dialogu strategicznym. Poza znanymi skargami na
nieprzyjazny krok, jakim bedzie system antyrakietowy w poblizu granic rosyjskich,
podejrzewa si¢ inne motywy silnej reakcji Moskwy. Rosja uwaza obecno$¢ ame-
rykanskiej infrastruktury wojskowej we (wzglednie) nowych panstwach NATO za

15 Sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer optymistycznie ogtosit przy tej okazji, ze ,,Mapa

drogowa NATO w sprawie obrony przeciwrakietowej jest obecnie jasna” (,,Europe, Diplomacy and Defen-
ce”,nr41 z 16 czerwca 2007 r.).
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ztamanie porozumienia o nierozmieszczaniu tam sit wojskowych. Twierdzi sig, ze
rosyjskie oskarzenia sg sposobem odwrocenia uwagi od naruszen praw cztowieka i ta-
mania demokracji, a takze wspotpracy z ,,hultajskimi” rezimami (Iranem). Inni z kolei
dostrzegaja przemyslnag probe wbicia klina miedzy sojusznikow atlantyckich.

Wkrétce po wstepnej zgodzie rzadoéw polskiego i czeskiego na rozpoczecie for-
malnych rozméw w sprawie budowy wyrzutni rakiet przechwytujacych oraz in-
stalacji radarowych Moskwa zareagowala stanowczo. Wietrzac ztowrogie zamiary
USA, dazacych do zaszachowania rosyjskiego czynnika odstraszania nuklearnego,
a nie zbdjeckiego rezimu na Bliskim Wschodzie, najwyzsi przywoddey polityczni
i dowodcy wojskowi przestrzegli przed ,,asymetrycznymi odpowiedziami”, w tym
wymierzeniem w te instalacje rosyjskich rakiet. Rosjanie uznali za zastanawiajaca
zbiezno$¢ miedzy planem antyrakietowym a dzierzawa bulgarskich i rumunskich
instalacji (,,baz”) przez Amerykandéw'®. Ponadto Moskwa jest przekonana, ze ame-
rykanskie wejscie do Europy Srodkowej nie skonczy sie na dziesieciu rakietach
przechwytujacych i stacjach radarowych, lecz jest poczatkiem strategicznego przed-
siewziecia na duzg skale.

W czerwcu prezydent Putin zaoferowat USA wspoélne korzystanie z dzierzawio-
nej przez Rosje stacji radarowej w Gabali w Azerbejdzanie. Eksperci amerykanscy
byli sceptyczni — azerbejdzanskie instalacje sg przestarzale, nie maja dostatecznych
zdolnosci $ledzenia rakiet oraz znajduja si¢ zbyt blisko potencjalnych iranskich wy-
rzutni. Sekretarz obrony USA Robert Gates bez ogrodek stwierdzil, ze Gabala moze
stanowi¢ ,,dodatkowy potencjal”, lecz nie alternatywe dla planu srodkowoeurope;j-
skiego'”. W trakcie spotkania z prezydentem Bushem w Kennebunkport w lipcu
Putin przedstawit kolejne propozycje, w tym wykorzystanie radaru w Armawirze
w potudniowej Rosji, lecz takze nie udalo mu si¢ odwies¢ Amerykanow od ich
planow. Wkrotce Rosja zasugerowala rozmieszczenie rakiet $redniego zasiegu
w Kaliningradzie, blisko granic z Litwg i Polska. W pazdzierniku sekretarze stanu
i obrony USA spotkali si¢ ze swymi odpowiednikami w Moskwie i zaoferowali
,,Wspolng regionalng architekture obrony przeciwrakietowej”. W jej ramach Rosja
stalaby si¢ pelnoprawnym partnerem w projektowaniu i funkcjonowaniu systemu
strzegacego catej Europy. Zgodnie z amerykanska propozycja kazdy z krajow za-
chowatby dowddztwo i kontrole nad swoimi rakietami i swobode decyzji, kiedy
powinny by¢ one uzyte. Ponadto Waszyngton wskazat, ze Rosja mogtaby mie¢ swo-
ich obserwatorow w bazach amerykanskich, gdyby oba kraje srodkowoeuropejskie
na to si¢ zgodzily. Na dodatek R. Gates zasugerowat, ze USA moglyby opo6znic¢
aktywizacje instalacji rakietowych w Polsce i Czechach do czasu pojawienia si¢
»definitywnego dowodu” grozby rakietowej ze strony Iranu.

Zmiana rzagdu w Polsce jesieniag zaowocowata zmiang tonu i akcentow w polskim
stanowisku wobec amerykanskiego sojusznika w odniesieniu do silniejszej wspot-
pracy wojskowej 1 ochrony przysztych instalacji, szczegdlnie w zakresie wzmoc-
nienia obrony powietrznej. Zostalo to zauwazone w Rosji 1 w grudniu oba kraje

16 N. Abdullaev, Russia pushes back against US missile plans, ,Defense News” z 26 lutego 2007 r.

17 Rosyjska oferta urazita Iran, posrednio bowiem uznawata go za zagrozenie i dyplomacja rosyjska
musiala si¢ sporo wysili¢, aby udobrucha¢ Teheran.
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uzgodnity dwustronne konsultacje na temat tarczy przeciwrakietowej'®. Tymczasem
administracja amerykanska zdawala si¢ wycofywac z wigkszo$ci nieformalnych
propozycji ztozonych w pazdzierniku, w tym monitorowania przez Rosje urzadzen
w Polsce i Czechach oraz wspdlnej oceny zagrozen, oferujac w zamian $rodki bu-
dowania zaufania i przejrzystosci'.

... NA SWIECIE

Problem ,,hultajskich” reziméw lub terrorystycznych aktorow, ktdrzy mogliby
wejs¢ w posiadanie broni masowego razenia i, co gorsza, wystrzeli¢ jej tadunki na
dalekie odlegtosci, spedza sen z powiek wielu planistom strategicznym na $wie-
cie. Wiele krajow uwaza zatem systemy rakiet balistycznych i samosterujacych za
optacalna bron oraz symbol narodowej potegi. Ponadto stanowi ona asymetryczne
zagrozenie dla amerykanskiej potegi. Ocenia si¢, ze 32 kraje posiadaja rakiety ba-
listyczne, jednak gros jest wylacznie posiadaczami rakiet krotkiego zasiggu (22)%.
Siedem krajow ma rakiety $redniego zasiegu (do 3000 km: Arabia Saudyjska, Chiny,
Indie, Iran, Izrael, Korea Péinocna i Pakistan). Supermocarstwa miaty rakiety o ,,po-
srednim” (intermediate) zasiggu, do 5500 km (w polskiej literaturze okreslane tez
jako rakiety o $rednim zasiggu), lecz zniszczyly je na mocy Traktatu o likwidacji
rakiet (po)$redniego i krotszego zasiggu z 1987 r. (od 500 do 5500 km, INF); tylko
Chiny posiadajg obecnie tego rodzaju rakiety. Jedynie pi¢¢ krajow — Chiny, Francja,
Rosja, Wielka Brytania i USA — dysponuje dzi$ rakietami migdzykontynentalny-
mi. W obliczu proliferacji systemow rakietowych tarcze antyrakietowe wygladaja
niepewnie, niemniej kraje zamozne i te odczuwajace istotne zagrozenie inwestuja
sporo w t¢ formg zbrojen.

Poza Europg technologia antyrakietowa jest rozwijana badz nabywana w gtownej
mierze przez sojusznikow amerykanskich. Polnocnokoreanska proba z rakietg dale-
kiego zasiggu Taepong, ktora w 1998 r. przeleciata nad japonska wyspa Honsiu, oraz
obawy zwigzane z programem nuklearnym KRLD spowodowaty, ze rzad Japonii
postanowit w 2003 r. znacznie zwigkszy¢ wydatki na obron¢ przeciwrakietows.
Budowa takiego systemu opiera si¢ na Scistej wspotpracy z USA, ktére dostarczajg
lub licencjonuja na mocy kolejnych porozumien zawieranych przez oba kraje ele-
menty dwuwarstwowej architektury obronnej sktadajacej sie z radarow i systemu

'8 Na konferencji monachijskiej w lutym 2008 r. polski minister spraw zagranicznych zaprezentowat
koncepcj¢ komplementarnego rozwazenia obrony przeciwrakietowej, uwzgledniajaca wspotprace z Rosja,
w tym ,kombinacj¢” monitorowania i inspekcji, ktora ,,upewnitaby kazdego, ze proponowana instalacja
nie musi by¢ przedmiotem niepokoju z wyjatkiem bad guys” (R. Sikorski, Speech at the 44th Munich Con-
ference on Security Policy, Monachium, 2 lutego 2008 r., http:/securityconference.de/konferenzen/rede.
php?menu_2008=&menu_2004=&menu_konferenzen=&sprache=en&id=206&).

19" Zob. Tezisy wystuplenja naczalnika Generalnogo sztaba Wooruzionnych Sil Rossijskoj Federacji na
press-konferencji 15 dekabrja 2007 g. Ocenki rossijsko-amerikanskich konsultacji po PRO, http://www.mil.
ru/info/1069/details/index.shtml?id=35200. Przy tej okazji szef sztabu sit rosyjskich generat J. Batujewskij
wystapit z zawoalowang grozbg ,,zautomatyzowanego” kontrataku strategicznych rakiet Rosji, gdyby anty-
rakiety zostaly wystrzelone z terytorium polskiego. Polski premier zdecydowanie potepit t¢ wypowiedz.

20 Wiecej na temat rakietowych inwentarzy zob. Worldwide ballistic missile inventories, Fact Sheet,
Arms Control Association, wrzesien 2007, http://www.armscontrol.org/factsheets/missiles.asp?print.
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kontroli oraz rakiet SM-3 instalowanych na krazownikach klasy Aegis oraz sys-
temu PAC-3. Takze japonskie technologie rakietowe sg dzielone z amerykanskim
sojusznikiem. Transfer technologii wojskowych jest kwestig politycznie delikatng
w Japonii, ktora nominalnie jest krajem pacyfistycznym. Program nuklearny KRLD
spowodowal przyspieszenie rozwoju systemu antyrakietowego oraz wzmocnienie
potencjatu obronnego Japonii w wyniku stacjonowania w porcie Yokosuka amery-
kanskiego krazownika Aegis z antyrakietami. Takze w zakresie obrony na matych
wysokosciach (PAC-3) Japonia planuje zakup do 2010 r. ponad 120 rakiet Patriot
typu ziemia—powietrze. Pierwszy batalion PAC-3 zostal rozmieszczony w amery-
kanskiej bazie Kadena na Okinawie jesienig 2006 r.

W Indiach zainteresowanie obrong przeciwrakietowa pojawito si¢ pod koniec
lat 90. ubiegtego wicku w zwigzku z wejsciem przez Pakistan w posiadanie rakiet
balistycznych dtuzszego zasiegu zdolnych do przenoszenia gtowic nuklearnych.
Program przeciwrakietowy opiera si¢ glownie na wspotpracy z USA zapoczatko-
wanej w 2004 r. W kregu zainteresowania Delhi sg systemy Patriot. Indie chciaty
takze uzyskac pewng liczbe rakiet Arrow 2 od lzraela, od ktorego nabyly przedtem
pewne elementy systemu przeciwrakietowego (radary Green Pine). Sprzeciwit si¢
temu Waszyngton, ktory wspdlnie z [zraelem buduje te rakiety, uznajac, ze naruszy-
foby to amerykanskie zobowigzania na mocy rezimu kontroli technologii rakietowe;j
(Missile Technology Control Regime, MTCR). Poza stosunkami z innymi panstwami
w tym zakresie Indie rozbudowuja swoj system obrony powietrznej Prithvi, oparty
na rakiecie krotkiego zasiggu Prithvi Il i technologii izraelskiej. Ma on osiggna¢
wstepng operacyjnos$¢ do 2010 r.*!

Izrael nalezy do krajow o najbardziej zaawansowanej technice rakietowej i anty-
rakietowej, a izraelsko-amerykanska Arrow jest jednym z najlepszych systemow
tego rodzaju broni. Baterie przeciwrakietowe Arrow 2 (o zasiegu do 3000 km) oraz
PAC-3 maja zwalczac ataki rakiet typu SCUD; systemy te sg intensywnie rozwijane
z uwzglednieniem ewentualnosci odparcia atakow ze strony Syrii i Iranu (rakietami
Shahab w przypadku tego ostatniego). Stad USA i Izrael pracujg nad ulepszeniem
systemu Arrow. lzrael jest zainteresowany rozwojem pozaatmosferycznych rakiet
przechwytujacych (Arrow 3, o zasiegu do 5000 km), ktore stanowityby pierwsza
lini¢ obrony w planowanym pigciowarstwowym systemie. Oprocz tego Tel Awiw
prowadzi intensywne prace nad obrong przed pociskami artyleryjskimi duzego ka-
libru oraz rakietami balistycznymi krotkiego zasiegu, ktore stanowia zmore izrael-
skiej armii w zmaganiach z Hizb’ullahem czy Hamasem (tzw. [ron Dome, o zasiggu
40 km, i David's Sling, o zasiegu 40-250 km)?*.

Po dtugim okresie ,,pokojowego angazowania” Korei Poéinocnej przez jej demo-
kratycznego sgsiada z potudnia Seul wydaje si¢ znajdowac w zwrotnym punkcie swej
polityki po objeciu funkcji prezydenta przez Lee Myung-baka. Dotychczas, aby nie
drazni¢ Phenianu, Korea Poludniowa wstrzymywata si¢ od wlaczania w globalny
system obrony przeciwrakietowej USA, planujac jedynie modernizowac swe rakie-

2V India ‘Star Wars "plan risks new arms race, ,,The Guardian” z 14 grudnia 2007 r.
22 Wiecej na ten temat zob. B. Opall-Rome, Israeli defenses to use artificial intelligence, ,Defense
News” z 21 stycznia 2008 .
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ty ziemia—powietrze (tj. zakupi¢ systemy PAC-3 oraz Standard Missile okret—po-
wietrze). Obecnie mowi si¢ 0 ewolucji systemow od zdolnych do przechwytywania
rakiet na matych wysoko$ciach w kierunku rozbudowanego systemu obrony?.

ROSJA ASPIRUJE DO STATUSU SUPERMOCARSTWA I ZAWIESZA CFE

W ostatnich latach stosunki Rosji i jej partneréw euroatlantyckich ulegaty stop-
niowemu zaostrzeniu, wynikajacemu z jednej strony z obiektywnie narastajacego
konfliktu interesoéw, z drugiej zas z obustronnej wadliwej percepcji istoty ich relacji,
nieuzasadnionych oczekiwan i nadziei zywionych co do kierunku rozwoju wspot-
pracy migdzy nimi i na arenie mi¢dzynarodowej. W 2007 r. Rosja przesungta wek-
tory swej polityki bezpieczenstwa na stanowcze akcentowanie wlasnych zywotnych
interesdw (asertywno$¢) oraz gotowosci do demonstrowania i uzycia politycznej,
ekonomicznej, a by¢ moze wojskowej sity (power politics) w relacjach ze swiatem
zewnetrznym. Podstawg tej demonstracji staty si¢ dochody dzigki dynamicznie ros-
ngcym cenom ropy naftowej i gazu, ktore to zasoby Rosja intensywnie eksploatuje
badz kontroluje i wykorzystuje w obszarze posowieckim. Wraz z dazeniem do od-
zyskania dawnej pozycji, tym razem nie tyle jako militarnego, lecz raczej ,,paliwo-
wego” supermocarstwa, rosyjskim ambicjom towarzyszy, paradoksalnie, niepew-
no$¢ i obawy co do zamiarow i celow Zachodu. Krytykowana za negatywny bilans
w dziedzinie praw cztowieka i wolnosci politycznych, Rosja coraz silniej odwoluje
si¢ do rzekomo bardziej wlasciwej dla tego kraju demokracji ,,sterowanej”. Ma to
wplyw na posuniecia Moskwy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa.

Lista nieporozumien mi¢dzy Rosjg a Zachodem wydtuzyla si¢ dramatycznie,
obejmujgc spory w kwestiach ekspansji NATO, programu nuklearnego Iranu, pla-
néw obrony przeciwrakietowej i amerykanskiej obecnosci w Europie Srodkowej,
roznic na tle dziatalnosci OBWE, ,,zdezaktualizowanych” porozumien rozbrojenio-
wych (INF, CFE), statusu Kosowa, rywalizacji i niepokojow o dostawy gazu i ropy
do Europy oraz braku rownowagi interesOw w tym zakresie itp. Rozdzwieki pogle-
biane sg agresywnymi krokami, takimi jak dyskryminacja Gruzji**, konfrontacja
z Estonig® czy rosnace polityczne napigcia migdzy Rosja a Wielka Brytanig na tle
sprawy morderstwa Aleksandra Litwinienki.

»Rocznik Strategiczny” w swojej poprzedniej edycji sygnalizowat wytaniaja-
ce si¢ rosyjskie ambicje i niepokoje w dziedzinie bezpieczenstwa wojskowego?.

3 8. Korea considers supporting U.S. missile shield, ,,Defense News” z 28 stycznia 2008 r.

24 Poza sankcjami gospodarczymi i innymi wobec Thilisi oliwy do ognia dolat incydent 6 sierpnia, gdy
samolot nadlatujacy ze strony Rosji zrzucit rakiet¢ produkeji rosyjskiej na gruzinskim terytorium w poblizu
granicy z Potudniowa Osetig. Rakieta na szcze$cie nie wybuchta. Gruzja uznata to za prowokacje¢. Moskwa
zaprzeczyta swemu udzialowi w incydencie i praktycznie zmusita OBWE do uznania jego okolicznosci za
nierozstrzygnigte.

25 Poszlo o niefortunne przeniesienie pomnika i prochéw zomierzy sowieckich w Tallinie polegtych na
terytorium estonskim podczas Il wojny $wiatowej. Moskwa rozpetata kampanie na tym tle. Nieprzypadkowo
w tym czasie nastapit atak cybernetyczny ze strony nieznanych sprawcow w Rosji na komputerowa infra-
strukture Estonii.

26 Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07, s. 101-103.
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Zarysowane tendencje znalazty potwierdzenie w 2007 r. Przyjety zostat dtugofalo-
wy plan modernizacji zbrojen Rosji na lata 2007-2015. Od sierpnia 2007 r. rosyj-
skie bombowce strategiczne powrdcily na dalekie misje na péinocnym Atlantyku,
Morzu Potnocnym i nad Pacyfikiem. Rosja jest oczywiscie uprawniona do takich
krokow, jednak przeloty tych samolotow w poblizu morskich granic i baz panstw
zachodnich zaalarmowaty zainteresowane sztaby i1 osrodki dowodzenia, szczegdl-
nie ze Moskwa nie kwapi si¢ do ich anonsowania, zaktocajac np. cywilng awiacje.
W grudniu tego roku ciezki kragzownik, a zarazem lotniskowiec Admirat Kuzniecow
wraz z towarzyszgca mu grupg operacyjng rozpoczal patrolowanie strategicz-
nych tras na Atlantyku i na Morzu Srédziemnym, a nastepnie w styczniu—lutym
2008 r. Rosjanie przeprowadzili, po raz pierwszy od 15 lat, manewry na Oceanie
Atlantyckim. Rosja dokonata tez udanych prob migdzykontynentalnych wielogto-
wicowych rakiet balistycznych.

W tym kontek$cie uwage miedzynarodowa przykuta sprawa adekwatno$ci Traktatu
CFE w nowym $rodowisku strategicznym?’. Lata 1999-2006 byty swoistym okresem
stagnacji w sensie dalszej ewolucji rezimu zbrojen konwencjonalnych (tab. 1).

W 2007 r. sytuacja przybrata nowy obrot. Chociaz strony deklarowaty od daw-
na ,,kooperatywng wspotprace” w celu ratyfikowania traktatu, brak byto postepu.
Wynikalo to gtéwnie z réznic na tle tzw. zobowigzan stambulskich zataczonych do
Aktu koncowego na temat CFE z 1999 r., zwtaszcza w sprawie Gruzji i Motdowy?:.
NATO traktuje te zobowigzania jako integralng cze$¢ pakietu uzgodnien zawartych
migdzy Rosja a pozostalymi stronami traktatu; Rosja zdecydowanie odréznia zo-
bowigzania prawne i polityczne. Nie mogac wymoc na NATO ratyfikacji porozu-
mienia o adaptacji Traktatu CFE z 1999 r., Rosja zdecydowata podjac bardziej sta-
nowcze kroki. W lutym prezydent Wiadimir Putin ostrzegt w tym kontekscie przed
»kresleniem nowych linii i wznoszeniem nowych muréw” w stosunku do Rosji®.
W konsekwencji zaktywizowata si¢ rosyjska dyplomacja w Wiedniu (Wspoélna
Grupa Konsultacyjna CFE) i Brukseli (Rada NATO—-Rosja). W tej pierwszej Rosja
zaprezentowala ,,cato$§ciowg analiz¢” sytuacji zwigzanej z traktatem, zaznaczajac,
ze wniesie wkrotce nowe elementy do swego stanowiska w celu ,,przywrdcenia
rownowagi” w rezimie zbrojen w Europie. Wkrotce Putin podbil stawke w kontek-
$cie sporu wokot amerykanskiej obrony przeciwrakietowej oraz dzierzawy wojsko-
wych instalacji w Bulgarii i Rumunii, sugerujac w kwietniu, zeby ,,rozwazy¢ moz-
liwos¢ zawieszenia zobowigzan” rosyjskich na mocy traktatu®. Takie jednostronne

27 Poglebiona dyskusja adaptacji Traktatu CFE zostala zaprezentowana w edycjach ,,Rocznika Strate-
gicznego” za lata 1998/1999, s. 64—72 1 1999/2000, s. 83-93.

28 Dotychczas Rosja nie wykonata nastepujacych zobowigzan stambulskich: zamknigcie bazy w Gu-
daucie w Abchazji (Gruzja); wycofanie wszystkich rosyjskich wojsk i amunicji z samozwanczej nadddnie-
strzanskiej republiki w Motdowie oraz zlikwidowanie zapaséw amunicji i sprzgtu wojskowego w Naddnie-
strzu. Nie ma tez zgodnosci co do tego, jak nalezy traktowac rosyjskie ,,sity pokojowe” w obu krajach.

2 Putin, V., President of the Russian Federation, Speech at the 43rd Munich Conference on Securi-
ty Policy, Monachium, 10 lutego 2007 r., http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu
2007=&menu_konferenzen=&sprache=en&id=179&.

30" President of Russia. Annual Address to the Federal Assembly, Moskwa, 26 kwietnia 2007 r., http://
www.kremlin.ru/eng/speeches/2007/04/26/1209 type70029type82912 125670.shtml.



102 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

Tabela 1
Glowne wydarzenia w dziedzinie kontroli zbrojen w Europie, 1999-2006

Rok Wydarzenie

1999 | Podpisanie porozumienia o adaptacji Traktatu CFE. Wraz z oryginalnym trakta-
tem tworzy ono rezim adaptowanego Traktatu CFE.

2000 | Ratyfikacja porozumienia przez Biatorus (2000), Ukraine (2000, nie ztozyta dotad
dokumentu ratyfikacyjnego); Kazachstan (2003); Rosje (2004).

Sprzet poza Uralem. Rosja formalnie wypetnia zobowigzanie do zniszczenia
lub konwersji na cele cywilne 14 500 sztuk cigzkiego uzbrojenia ladowego na
wschod od Uralu. (W 1996 r. pozwolono Rosji zastapi¢ pewna liczbe czotgdéw
taka sama liczbg bojowych wozow opancerzonych w procesie niszczenia, pod wa-
runkiem po6zniejszego wyeliminowania tej roznicy przez zniszczenie czotgow).
Razem z Kazachstanem Rosja finalizuje niszczenie nadwyzki czotgdw w potowie
2003 .

2001 | Druga konferencja przeglgdowa Traktatu CFE. Sprawa niezbilansowanego sprz¢-
tu objetego traktatem (SOT) jest przedmiotem glownego zainteresowania.

Wycofywanie z Gruzji. Po poczatkowym okresie wycofywania SOT z Gruzji z ro-
syjskich baz wojskowych pojawiaja si¢ réznice co do statusu pozostatych baz,
ktore skutkujg impasem w dalszym usuwaniu sprzgtu.

Wycofywanie z Motdowy. SOT zostat wycofany, lecz personel wojskowy i zmaga-
zynowana amunicja i sprz¢t nieobjety CFE zostaja; od 2004 r. brak postepu.

2002 | Spor wokot flanek. Rosja przedstawia dane wskazujace na zmniejszenie liczby
SOT (zwigkszonej w 1999 r. w celu wzmocnienia wojsk rosyjskich w trakcie woj-
ny czeczenskiej) i obecnie stosuje si¢ do odpowiednich postanowien adaptowane-
go Traktatu CFE (nadal nieratyfikowanego). Formalnie od 31 maja 1999 r. Rosja
tamie postanowienia Dokumentu w sprawie flanek z 1996 r.

2004 | Panstwa battyckie i Stowenia przystepujq do NATO. Rosja krytykuje ,,czarng luke
prawng” na swoich granicach z panstwami baltyckimi; NATO zobowigzuje si¢
do nierozmieszczania istotnych ilosci SOT w nowych panstwach cztonkowskich.
Niemniej w obliczu czlonkostwa Butgarii i Rumunii w Sojuszu Rosja uwaza, ze
jej bezpieczenstwo pod wzgledem zbrojen konwencjonalnych maleje w obliczu
rozszerzonego NATO.

2005 | Porozumienie gruzinsko-rosyjskie. Rosja zobowiazuje si¢ do wycofania baz
i wojsk do 2008 r.

2006 | Trzecia konferencja przeglgdowa Traktatu CFE. Rosji nie udaje si¢ przeforsowaé
propozycji o tymczasowym stosowaniu porozumienia o adaptacji CFE.

moratorium nie ma podstawy prawnej w traktacie. NATO zareagowato ,,z troska”,
apelujac o wyjasnienia i oferujac dyskusje w pozytywnym duchu. Jednak reakcja
zachodnia nie zadowolita Moskwy i ta ostatnia zlozyta note verbale do depozyta-
riusza traktatu, proszac o zwolanie konferencji nadzwyczajnej panstw stron CFE
w obliczu zaistniatych ,,wyjatkowych okoliczno$ci”. Dotyczyty one konsekwencji
rozszerzen NATO dla sktadu i ograniczen w ramach zachodniej i wschodniej grup
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panstw ustalonych w traktacie (tj. NATO i bylego Uktadu Warszawskiego, UW),
opieszalosci NATO w sprawie ratyfikowania porozumienia oraz amerykanskich pla-
ndéw rozmieszczenia broni konwencjonalnej w Europie Potudniowo-Wschodnie;j.

Nadzwyczajna konferencja odbyta si¢ w drugiej dekadzie czerwca. Lista ,,zanie-
chan” przedstawiona przez delegacje¢ rosyjska dotyczyta nastgpujacych kwestii:

1) braku sformalizowania przej$cia nowych cztonkéw NATO — bytych cztonkow
UW z jednej grupy panstw do drugiej;

2) przekroczenia zbiorowych i flankowych putapéw broni grupy panstw zachod-
nich w wyniku rozszerzenia NATO;

3) rozmieszczenia przez USA wojsk i SOT (sprzetu objetego traktatem) w Butgarii
i Rumunii, szczegdlnie w §wietle zobowigzan NATO z lat 1997-1998 do rezygnacji
z ,,dodatkowych statych dyslokacji istotnych sit bojowych™!;

4) nieratyfikowania niezwlocznie przez panstwa strony porozumienia o adapta-
cji, tak jak to deklarowaty w Akcie koncowym na temat CFE z 1999 r.;

5) niedostosowania przez panstwa wyszehradzkie swych putapow terytorialnych
zgodnie z obietnicg z marca 1999 r.*?

Wigkszos¢ tych zadan mogtaby by¢ fatwo spetiona, gdyby porozumienie weszto
w zycie, jednak faktyczna odmowa Moskwy stosowania si¢ do dokumentoéw stam-
bulskich stala temu na przeszkodzie. Proby rozdzielenia ratyfikacji i stosowania
si¢ do politycznych zobowigzan podejmowane przez Rosje¢ zostaty przez Zachod
odrzucone. W efekcie nadzwyczajna konferencja nie zdotata uchwali¢ wspdlnego
dokumentu koncowego. Wkroétce potem, demonstrujac niezadowolenie, Rosja za-
czela odmawiaé przyjmowania inspekcji na mocy CFE, powotujac si¢ na niezde-
finiowane przypadki force majeure, lecz po kilku dniach zaprzestata tej praktyki.
Niemniej prezydent Putin podpisat 14 lipca dekret o zawieszeniu implementacji
traktatu z terminem 12 grudnia (lecz nie wycofaniu si¢ z niego). Moskwa bytaby
gotowa odstgpi¢ od tego, gdyby inne strony CFE podjety ,.konkretne” kroki zawarte
w ich propozycjach na konferencje nadzwyczajna.

Wydarzenia te oraz spotkanie Bush—Putin w Kennebunkport w lipcu doprowadzi-
ly do dyplomatycznej aktywizacji Zachodu. W drugiej potowie roku odbyty si¢ trzy
nieformalne spotkania stron traktatu i zainteresowanych czlonkéw NATO (trzech
panstw baltyckich i Stowenii). Takze USA zmienity front i porzucilty postawe braku
zainteresowania. W tonie samego Sojuszu postgpowal znaczny rozdzwick miedzy
panstwami, ktore gotowe byty zaspokoi¢ zagdania Moskwy (Francja, Niemcy), oraz
tymi, ktére upieraly si¢ przy bezwzglednym przestrzeganiu zobowigzan stambul-
skich. Najwazniejszg inicjatywa i koncesja Zachodu stal si¢ plan ,,rownolegtych
dzialan: szybkiej ratyfikacji do lata 2008 r. oraz postepu w wycofywaniu rosyj-
skiego sprzetu i wojsk z Gruzji i Moldowy. W pazdzierniku amerykanscy sekretarze

31 Rosja uporczywie twierdzi, ze USA beda stacjonowaé po 5 tys. wojsk w Bugarii i Rumunii. Z kolei
Stany Zjednoczone zapewniaja, ze w obu krajach rozmieszcza jedynie jednostki bojowe brygady stacjonuja-
cej w Niemczech na zasadzie rotacyjnej. Liczby te nie przekrocza poziomu brygady, a wige nie beda stano-
wic ,,istotnych sit bojowych” (inna sprawa, ze nigdy nie sprecyzowano, co ten termin miatby oznaczac).

32 Wszystkie te kraje zmniejszyty swoj SOT ponizej zadeklarowanych putapéw narodowych i terytorial-

nych oraz zadeklarowaty poczynienie odpowiednich formalnych krokéw, gdy porozumienie wejdzie w zy-
cie. Pod koniec 2007 r. Rosja zrezygnowata z tego postulatu.
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stanu i obrony ztozyli wizyte w Moskwie, gdzie starali si¢ naktoni¢ swoich odpo-
wiednikow do ,.kompleksowego pakietu” obejmujacego CFE, Kosowo i kwesti¢
iranskg. Wszystkie te wysitki spelzty na niczym. Dwie zasadnicze kwestie byly nie
do przezwyciezenia: charakter i tre$¢ zobowiazan stambulskich oraz coraz bardziej
stanowczy postulat Moskwy, azeby kompletnie wyeliminowa¢ ograniczenia na
flankach?.

W pierwszej polowie listopada obie izby rosyjskiego parlamentu glosowaty jed-
noglosnie za zawieszeniem realizacji traktatu i 30 listopada prezydent podpisat od-
powiedni dekret z waznoscig od 12 grudnia. Mimo stwierdzenia przez rosyjskie
MSZ, ze Rosja nie jest juz skrepowana restrykcjami dotyczacymi jej SOT, Moskwa
zapewnita, iz nie rozpocznie masowej rozbudowy swych sit ani nie bedzie ich kon-
centrowa¢ w poblizu granic z sgsiadami, jak tez ze pozostaje gotowa do ,,nastawio-
nego na wyniki” dialogu w sprawie CFE.

Kontrola zbrojen, w tym kontrola zbrojen w Europie, nie jest warto$cig sama w so-
bie. Kryzys roku 2007 jest odbiciem szerszego spektrum kwestii strategicznych, po-
litycznych i wojskowych, ktore dziela panstwa OBWE. Najprawdopodobniej traktat
pozostanie w zawieszeniu przez jaki$ czas, dopoki nie zostanie osiggnigty politycz-
ny kompromis. Rosja nie zdecydowata si¢ na drastyczny krok, wybierajac rozwia-
zanie posrednie — ,,zawieszenie” rezimu. Panstwa zachodnie ograniczyty si¢ do wy-
razenia rozczarowania, lecz nie podwazyly formalnie prawa Rosji do zawieszenia
traktatu. Stany Zjednoczone i NATO zbyt p6zno dostrzegly potrzebe uwzglednienia
rosyjskiego niepokoju i znalezienia adekwatne;j i elastycznej odpowiedzi. W efek-
cie doprowadzito to do zaostrzenia wewngtrznych podzialow w Sojuszu. Jednakze
stosujac drastyczne srodki, Moskwa ryzykuje, ze przeliczy si¢ w swej grze. Kwestia
likwidacji flanek, ktére w przeszlosci z takim trudem negocjowano i rewidowano,
wymagataby trudnych polityczno-strategicznych koncesji ze strony zainteresowa-
nych panstw, a takze moze prowadzi¢ do rozmontowania rezimu kontroli zbrojen
w Europie. Nie jest to tez dobry sygnat dla panstw OBWE, ktére maja przystgpic
do adaptowanego rezimu, gdyby miat on ulec rychtej zmianie. Paradoksalnie kryzys
CFE stwarza szanse przemyslenia jego adekwatnosci w nowych realiach oraz pod-
jecia stosownych zmian i modernizacji.

IRAN NIE UGINA SIE POD PRESJA MIEDZYNARODOWA

Migdzynarodowe kontrowersje wokoét Iranu datuja si¢ od 2002 r., gdy zostat
ujawniony jego tajny program nuklearny realizowany od ponad 20 lat z pogwal-
ceniem porozumienia o zabezpieczeniach na mocy Uktadu o nierozprzestrzenia-
niu broni jadrowej (NPT)**. W 2003 r. Iran podpisat porozumienie z ,,trojka UE”

33 Stwarza to istotny problem dla uczestnikoéw procesu CFE: czy ponownie otwieraé sprawe adaptacji
traktatu (co jest nierealistyczne), czy tez najpierw ratyfikowaé porozumienie o adaptacji, a wkrotce potem
dokona¢ rewizji $wiezo obowigzujacego porozumienia (co tez mocno podwazytoby praktyke migdzynaro-
dowa).

34 Zob. wiccej na ten temat w rozdziatach dotyczacych bezpieczenstwa wojskowego w poprzednich
edycjach ,,Rocznika Strategicznego”.
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(UE-3) — Francja, Niemcami i Wielkg Brytania — na mocy ktérego zobowigzat si¢
do zawieszenia wszelkich dziatan zwigzanych ze wzbogacaniem i przetwarzaniem
materiatlow nuklearnych. W 2004 r. pojawily si¢ dowody na nabycie przez Teheran
technologii i sprzetu nuklearnego za posrednictwem nielegalnej siatki kierowane;j
przez tworce programu jadrowego Pakistanu. Iran konsekwentnie zapewnia o poko-
jowym charakterze wtasnego programu wzbogacania uranu wbrew kolejnym $wia-
dectwom zdobywanym przez spoleczno$¢ miedzynarodowa i Miedzynarodowa
Agencje Energii Atomowej (MAEA) wskazujacym na dazenie do uzyskania pluto-
nu i uranu nadajgcych si¢ do produkcji broni.

W lutym 2007 r. sprawozdanie dyrektora generalnego MAEA Muhammada
al-Barada’i potwierdzilo, ze Iran nie stosuje si¢ do rezolucji 1737 z grudnia 2006 r.
1 nie zawiesit wzbogacania uranu i innych wrazliwych elementéw nuklearnego cy-
klu paliwowego®. W Natanz zainstalowano dodatkowe wirowki gazowe zaréwno
pojedyncze, jak i w kaskadach. Wzrosta produkcja szesciofluorku uranu w Isfahanie
i Iran kontynuowal budowe 40-megawatowego reaktora w poblizu Araku’.
Rezolucja spotkala si¢ z ostra krytyka Teheranu, ktory zagrozil, po raz kolejny,
ograniczeniem wspotpracy z MAEA, a nastgpnie zawiesit bardziej $cislg realizacje
porozumienia dotyczacego informacji o budowie nowych urzadzen nuklearnych.
6 marca Rada Bezpieczenstwa ONZ natozyta dodatkowe sankcje na Iran, tym razem
wprowadzajac embargo na eksport broni iranskiej oraz nakazujac krajom cztonkow-
skim zamrozenie aktywow kolejnych iranskich osobistosci i organizacji*’. Wysitki
Javiera Solany podejmowane w imieniu Unii Europejskiej w kwietniu nie daty re-
zultatu i majowy raport al-Barada’i potwierdzil dalszg intensyfikacje iranskich prac
nad wzbogacaniem uranu. Zainteresowane strony w Radzie Bezpieczenstwa byty
zgodne, ze powinna ona wymusi¢ postuszenstwo Iranu dla jej rezolucji, lecz nadal
panowaty réznice w odniesieniu do rodzajow Srodkéw, jakie powinny by¢ zastoso-
wane. Al-Barada’i wywotat oburzenie USA, gdy stwierdzit publicznie, ze zgdanie
Rady Bezpieczenstwa, aby Teheran porzucit catkowicie program wzbogacania ura-
nu, jest nierealne, poniewaz ,,wydarzenia go zdezaktualizowaly” i najwazniejsza
sprawg jest niedopuszczenie do tego, aby Iran rozwingt go na skale przemystowg?.
Latem i jesienig 2007 r. USA i UE-3 domagaly si¢ dodatkowych sankcji politycz-
nych i ekonomicznych przeciwko Teheranowi, a jednocze$nie zatwierdzity pakiet
zachet politycznych i gospodarczych zaoferowany jeszcze w czerwcu 2006 r. przez
grupe P 5 + 1 (cztonkéw Rady Bezpieczenstwa i Niemcy). Nowy francuski prezy-
dent Nicolas Sarkozy w swym pierwszym waznym przemowieniu na temat polity-

35 TAEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council
Resolution 1737 (2006) in the Islamic Republic of Iran, Raport dyrektora generalnego dla Rady Gubernato-
réw, dok. GoV/2007/8, 22 lutego 2007 r.

3¢ Zob. liste i opis irafskich zaktadéw zwiazanych z programem nuklearnym w: H.D. Hassan, Iranian
Nuclear Sites, Congressional Research Service Report for Congress, 12 grudnia 2006 r.

3T Security Council Toughens Sanctions Against Iran, Adds Arms Embargo, with Unanimous Adoption of
Resolution 1747(2007), dok. SC/8980, 24 marca 2007 r., http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc8980.
doc.htm.

3 US. to lodge complaint against IAEA chief over Iran, ,International Herald Tribune” z 22 maja
2007 r.
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ki zagranicznej uciekt si¢ do ostrych stow, ostrzegajac Iran, ze ambicje Teheranu
mogg prowadzi¢ do ,,iranskiej bomby lub zbombardowania Iranu*. Rosja i Chiny
dla odmiany opieraly si¢ przyjeciu trzeciego etapu sankcji, gltoszac, ze dyploma-
cja nie wyczerpata jeszcze swoich mozliwosci. W pazdzierniku Stany Zjednoczone
ogtlosily catosciowy pakiet sankcji zmierzajacy do ograniczenia handlowej i ban-
kowej swobody Iranu, a takze uznaty elitarng jednostke Korpusu Iranskiej Gwardii
Rewolucyjnej za zaangazowang w proliferacje broni masowego razenia, obejmujac
ja w ten sposob sankcjami. Europejscy partnerzy, zwigzani ekonomicznymi wigza-
mi z [ranem, nie palili si¢ jednak do daleko idacych srodkow.

Tymczasem MAEA nadal podejmowata wysitki majace na celu wyjasnienie
wszystkich zalegtych kwestii dotyczacych stosowania si¢ Teheranu do zabezpie-
czen. Iran i MAEA uzgodnity w sierpniu ,,plan pracy”, w ramach ktorego MAEA
przystata na przedstawienie pisemnie swych pytan, a Teheran zgodzil si¢ na nie
odpowiedzie¢. Przy tej okazji MAEA oglosila, Ze ,,nie ma innych kwestii lub nie-
domowien dotyczacych dawnego programu i dziatan nuklearnych Iranu”*. Pytania
Agencji dotyczyly szesciu spraw. Pierwsza kwestia zostata zamknieta w sierpniu,
gdy Agencja potwierdzita, ze iranskie os§wiadczenia dotyczace niedeklarowanych
eksperymentow z separacjg plutonu sg zgodne z ustaleniami MAEA. Kolejne pigé
pytan odnosi si¢ do:

1) genezy czastek wzbogaconego uranu odkrytych w probkach srodowiskowych
pobranych na politechnice iranskiej;

2) iranskich o$wiadczen o zamowieniach dotyczacych informacji na temat pro-
jektowania, sktadnikéw i odpowiedniego sprzetu dla wirowek P-1 i1 P-2 zlozonych
do siatki obcych posrednikdéw oraz zakresu i1 terminow iranskich dziatan dotycza-
cych badan i rozwoju w dziedzinie wirdwek;

3) dokumentacji odkrytej w Iranie przez inspektorow MAEA w 2005 r., ktéra
opisywata procedury redukowania sze$ciofluorku uranu do postaci metalicznej
w matych ilosciach oraz formowania wzbogaconego i zubozonego metalicznego
uranu w potkule*!;

4) celu eksperymentdéw z polonem-210; oraz

5) pewnych dziatan podejmowanych w kopalni uranu w Gchine. Ponadto uzgod-
niono poszukiwanie wyjasnien w innych sprawach*.

39 Gdy minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner w wywiadzie telewizyjnym we wrzesniu
2007 r. stwierdzit, ze Francja szykuje si¢ na ,,najgorszy” scenariusz wobec Iranu, ,,wojn¢”, Sarkozy oswiad-
czyl, ze nie uzywa stowa ,,wojna”, i okreslit stanowisko Francji: ,,Zadnej broni nuklearnej dla Iranu, arsenat
sankcji w celu przekonania ich (Iranczykow), negocjacje, dyskusje, stanowczos¢”. Cyt. za: Sarkozy clarifies
France’s Iran policy, ,International Herald Tribune” z 24 wrze$nia 2007 r.

40 Communication dated 27 August from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to the
Agency concerning the text of the Understandings of the Islamic Republic of Iran and the IAEA on the Mo-
dalities of Resolution of the Outstanding Issues, MAEA, dok. INFCICR/711, 27 sierpnia 2007 r.

41 Zob. wigcej na ten temat w ,,Roczniku Strategicznym” 2005/06, s. 131-132.

4283 to m.in.: kwestia ,,zielonej soli” — badan nad konwersja dwutlenku uranu w czterofluorek uranu
(Iran zaprzecza, jakoby prowadzit takie badania), jak tez testowanie wysoko wydajnych tadunkéw wybu-
chowych oraz planéw czesci rakiety niosacej tadunek nuklearny, ktoéra powraca w atmosferg w terminalnej
fazie lotu.
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Plan al-Barada’i spotkat si¢ z krytyka ze strony zachodnich mocarstw rzekomo
jako kapitulacja pod iranska presja. Jesienia UE-3 wystgpila z nowg inicjatywa
zmierzajaca do przetamania impasu wywolanego nieustgpliwa postawg USA i Iranu.
Javier Solana w pazdzierniku zaproponowal ,,nieckompletne” zawieszenie iranskie-
go programu wzbogacania uranu w ramach formuty ,,podwdjnego zamrozenia”.
Zgodnie z nig Rada Bezpieczenstwa zaniechalaby rozwazania dalszych sankc;ji,
gdyby Iran przystat na tymczasowe wstrzymanie programu wzbogacania; w razie
powodzenia nastapitoby catkowite zawieszenie programu iranskiego i jednoczesne
zawieszenie istniejacych sankcji. Ta rownoleglos¢ dziatan stanowita ustepstwo ze
strony Unii, ktora do tej pory stawiala jako warunek wstepny konieczno$¢ catkowi-
tego zawieszenia iranskiego programu wzbogacania. Jak wiele poprzednich propo-
Zycji, 1 ta zostata odrzucona przez negocjatorow iranskich.

W potowie listopada nowy raport dyrektora generalnego MAEA zaprezentowat
mieszany obraz wysitkow Agencji w celu wyjasnienia przesztych i obecnych przed-
siewzie¢ nuklearnych Iranu®. Sprawozdanie zarysowato w miar¢ pozytywnag ocene
wspolpracy Teheranu z Agencja, jakkolwiek stwierdzilo, ze byta ona ,,raczej reak-
tywna niz aktywna” i ze wskutek wprowadzonych ograniczen w dostarczaniu infor-
macji przez Iran wiedza MAEA o biezacym programie nuklearnym ,,zmniejsza si¢”.
Raport potwierdzil po raz pierwszy, ze w ramach iranskiego programu funkcjonu-
je blisko 3000 wysokoobrotowych wiréwek, co stanowito blisko dziesieciokrotne
zwigkszenie ich liczby w poroéwnaniu z poprzednim rokiem. Ich efektywno$¢ jest
nizsza, niz zaktadano (prawdopodobnie w wyniku trudnos$ci technologicznych), co
oznacza, ze Iran nie zblizyt si¢ jeszcze do progu uzyskania paliwa o stopniu wzbo-
gacenia umozliwiajagcym produkcje broni. Teheran takze nie dostarczyt zgodnie
Z wyznaczonymi terminami wyczerpujacych odpowiedzi na pytania zadane przez
Agencj¢ w ramach ,,planu pracy” uzgodnionego latem.

Ogtoszona 3 grudnia nowa narodowa ocena wywiadowcza USA (NIE) na temat
iranskich zamiaréw i mozliwosci spadta jak grom z jasnego nieba. Odzwierciedlajac
konsens 16 agencji wywiadowczych, NIE stwierdzita ,,z wysokim stopniem pew-
nosci”, ze Iran wstrzymat swoj program broni nuklearnej cztery lata wcze$niej,
jesienig 2003 r., i nie rozpoczat go do potowy 2007 r.* Zdaniem wywiadow ame-
rykanskich (réwniez sformutowanym ,,z wysokim stopniem pewno$ci”’) miato to
zwigzek ze wzrastajacg migdzynarodowa dociekliwoscig oraz presja wynikajaca
z ujawnienia uprzednio niezadeklarowanych przez Iran badan jadrowych. (O tym,
ze ta przerwa trwa, NIE wypowiada si¢ juz z ,,umiarkowang pewnoscia”). Ta zmia-
na oceny zaawansowania iranskiego programu nie wplyneta na kwalifikacje przez
NIE technicznych mozliwosci wyprodukowania przez Iran dostatecznej ilosci wy-
soko wzbogaconego uranu na potrzeby broni nuklearnej. Mogloby to nastapic juz

B Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council Re-
solutions 1737 (2006) and 1747 (2007) in the Islamic Republic of Iran, Raport dyrektora generalnego, dok.
GOV/2007/58, 15 listopada 2007 r.

4 US Director of National Intelligence, National Intelligence Estimate Key Judgements: Iran: Nuclear
Intentions and Capabilities, listopad 2007. Poprzednia ocena, opublikowana w maju 2005 r., stwierdzata, ze
Iran prowadzit biezacy tajny program broni nuklearne;j.
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w 2009 r., lecz bardziej realistyczny okres to 2010-2015, a moze jeszcze pdzniej,
z powodu aktualnych trudnosci technicznych.

Amerykanska analiza nie przekonata Izraela, ktorego przedstawiciele powotali
si¢ na ,,jasne i solidne dane wywiadowcze” majace swiadczy¢ o tym, ze Teheran
nadal rozwija bron jadrowa zagrazajaca Izraclowi i Europie®. Rosja odwrotnie,
oswiadczyta, ze brak dowoddéw na prowadzenie jakiegokolwiek iranskiego progra-
mu nuklearnego. Iran z kolei oglosit szacunki NIE jako swoje ,,zwyciestwo” i uznat,
ze brak teraz legalnej podstawy do zajmowania si¢ sprawa jego programu przez
Rade Bezpieczenstwa.

Oczywiscie rewelacja narodowej oceny wywiadowczej, ktéra ze zrozumiatych
wzgledow nie znalazta entuzjastycznego echa w Biatym Domu, musi budzi¢ scep-
tycyzm, gdy chodzi o kraj, ktory wydaje ogromne sumy na wzbogacanie uranu, nie
posiadajac ani jednego reaktora nuklearnego, i nie udziela wyraznych i definityw-
nych odpowiedzi na pytania stawiane przez MAEA. Niemniej informacje te skom-
plikowaty przymiarki panstw zachodnich do trzeciej rezolucji uchwalajacej sankcje
wobec Iranu. Raport NIE oraz jego negatywne konsekwencje dla ewentualnych
sankcji przeciw Iranowi sktonit administracje USA do udostgpnienia elementow
z najtajniejszych zasobow swego wywiadu. Na poczatku marca 2008 r. szef inspek-
torow MAEA Olli Heinonen dokonat prezentacji materialow zaréwno uzyskanych
od ,kilku panstw czlonkowskich”, jak i wlasnych danych Agencji, ktore uwiary-
godnity informacje ,,laptopowe”, w tym zapis wideo prac nad zaprojektowaniem
glowicy jadrowej dla rakiety dalekiego zasiggu Shahab 3*.

PHENIAN WYLACZA REAKTOR,
LECZ NIE UJAWNIA PROGRAMOW JADROWYCH

W 2006 r. polityka administracji Busha dazaca przez lata do ,,powstrzymywa-
nia” rezimu poinocnokoreanskiego — ogniwa bushowskiej ,,0si zta” — okazala si¢
catkowicie nieskuteczna. Korea Poinocna (KRLD) przeprowadzita proby rakie-
towe oraz test nuklearny, rzucajagc wyzwanie USA i spotecznos$ci migdzynarodo-
wej. Przetom nastapit w styczniu i lutym 2007 r. Porozumienie, jakie osiggnigto
w Pekinie w ramach toczacych si¢ od 2003 r. rozmoéw szesciostronnych (Chiny,
Japonia, obie Koree, Rosja i USA), zwane Planem dziatania w sprawie denukleary-
zacji*, zawierato nastgpujace uzgodnienia: w ciggu 60 dni Korea Potnocna powinna

4 Izraelski minister obrony Ehud Barak ostroznie stwierdzil: ,,Wyglada na to, ze Iran zahamowat swé6j
program stworzenia bomby atomowej w 2003 r. na pewien czas, lecz, o ile ja wiem, od tego czasu praw-
dopodobnie go wznowilt”. Cyt. za: Israel challenges report on nukes, ,,The Washington Times” z 5 grudnia
2007 r.

46 W sprawie tzw. sensacji laptopowej zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2005/06, s. 133-134. W pozniej-
szym komentarzu na temat NIE gtéwny autor raportu przyznat w lutym 2008 r., Ze ocena skoncentrowata si¢
zbytnio na planach glowicy, zaniedbujac postepy iranskie w pracach nad ,,cywilnym” paliwem nuklearnym
(Vienna meeting reignites Iran nuclear debate, ,International Herald Tribune” z 3 marca 2008 r.).

47 W sprawie wydarzen w 2006 1. zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07, s. 95-99.

48 North Korea — Denuclearization Action Plan, 13 lutego 2007 r., http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/
february/80479.htm.



WYZWANIA 1 KRYZYSY POLITYCZNO-WOJSKOWE U SCHYLKU ,,EPOKI BUSHA” 109

zamkna¢ i zapieczgtowac gldwne urzadzenia w Jongbjon pod nadzorem miedzyna-
rodowych inspektoréw. Phenian otrzymatby za to w pierwszym etapie rownowar-
tos¢ 50 tys. ton oleju opatowego w postaci energii, zywnosci 1 innych form pomocy.
USA rozpoczetyby rozmowy dwustronne z KRLD w celu normalizacji stosunkéw
i zapoczatkowalyby procedury usuwania jej z listy panstw wspierajacych terroryzm
oraz znoszenia sankcji. Rozpoczelyby si¢ dwustronne rozmowy japonsko-potnoc-
nokoreanskie i amerykansko-poétnocnokoreanskie na temat wspolpracy gospo-
darczej i w dziedzinie energii oraz w sprawie ,,mechanizmu” budowania pokoju
i bezpieczenstwa w Azji Pénocno-Wschodniej. Po dwoch miesigcach ministrowie
spraw zagranicznych wszystkich krajow ewentualnie potwierdziliby realizacj¢ po-
rozumienia i rozpoczeliby rozmowy na oddzielnym forum w sprawie jakiej$ formy
bardziej zaawansowanej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Korea Potnocna
powinna takze dostarczy¢ pelng liste swoich programoéw nuklearnych i unieszkodli-
wi¢ wszystkie urzadzenia jadrowe. Wowczas otrzymataby dalsza pomoc o wartosci
950 tys. ton oleju opatowego. Wiele kwestii zostalo sformutowanych w niejasny
sposob: np. nie wyjasniono, w jaki sposob nuklearne urzadzenia w Jongbjon majg
by¢ unieszkodliwione (co niekoniecznie znaczy, ze beda one zdemontowane), jak
zostanie to zweryfikowane, czy KRLD ,,porzuci” swe istniejace zapasy odseparo-
wanego plutonu i czy kontrowersyjna sprawa przypuszczalnych eksperymentow ze
wzbogaconym uranem tez zostanie poruszona. Poprzedni ,,Rocznik Strategiczny”
nastepujaco konkludowat sytuacje na przetomie roku 2006/2007: ,,Trudno uwie-
rzy¢, ze rezim komunistyczny, ktory za cen¢ gigantycznych poswigcen i kosztem
dobrobytu narodu zbudowat potencjal nuklearny o wojskowym profilu, zgodzi si¢
fatwo z niego zrezygnowac. Znajac histori¢ unikéw i niedotrzymanych zobowigzan
ze strony rezimu pétnocnokoreanskiego, trudno zaktada¢, ze nadchodzace tygodnie
i miesigce 2007 r. bedg okresem plynnej realizacji uzgodnionych postanowien™.

Rzeczywiscie, pierwsza faza realizacji planu opdznita si¢ od razu z powodu
sporu o zwrot funduszy pétnocnokoreanskich zamrozonych w Banco Delta Asia
w Makao. Phenian odmowil rozpoczecia prac nad zamykaniem swych urzadzen,
dopdki ta sprawa nie zostanie rozwigzana, co zabrato kilka miesiecy. W lipcu—sierp-
niu inspektorzy MAEA potwierdzili, ze KRLD wylgczyta 5-megawatowy reaktor
badawczy, laboratorium radiochemiczne i fabryke produkujaca paliwo jadrowe
w kompleksie Jongbjon. Potwierdzili tez, ze nie prowadzono prac konstrukcyj-
nych przy 50-megawatowym reaktorze w Jongbjon i 200-megawatowym reaktorze
w Taechon. Natozono pieczecie i urzadzenia monitorujgce w Jongbjon*,

Izraelski atak z poczatku wrzesnia na bedacy w budowie syryjski reaktor nuklear-
ny, ktory byl widocznie wzorowany na 5-megawatowym reaktorze z Jongbjon, nie
zaklocit znaczaco stosunkow, mimo ze zaistnialo podejrzenie, iz Korea Polnocna
uczestniczyla w jego budowie.

49 Rocznik Strategiczny” 2006/07, s. 99.

0" Application of Safeguards in the Democratic People’s Republic of Korea (DPRK), Raport dyrektora
generalnego dla Rady Gubernatorow MAEA i konferencji generalnej MAEA, dok. GOV/2007/45-GC(51)19,
MAEA, 17 sierpnia 2007 r.
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3 pazdziernika uczestnicy rozmoéw sze$ciostronnych oglosili o$wiadczenie
w sprawie drugiej fazy implementacji planu’'. Korea Potnocna zgodzita si¢ unie-
szkodliwi¢ urzadzenia jadrowe w Jongbjon oraz dostarczy¢ ,,petng i faktyczng de-
klaracj¢” dotyczacg wszystkich swoich programéw nuklearnych do konca roku®.
Uzgodniono powotanie grupy eksperckiej, ktora miata zaleci¢ odpowiednie $rod-
ki unieszkodliwiajace, a USA miaty kierowaé przedsigwzigciem i zapewnic jego
wstepne sfinansowanie. Amerykanscy eksperci przybyli do Phenianu w pazdzierni-
ku w celu omowienia $rodkow, jakie nalezatoby zastosowac, i ustalenia, do jakie-
go stopnia unieszkodliwienie powinno by¢ ,,nicodwracalne™?. W listopadzie plan
unieszkodliwienia byt uzgodniony i przystapiono do pracy w Jongbjon. Z powodu
zanieczyszczen w basenie chtodniczym przeznaczonym do sktadowania napromie-
niowanych pretow plutonu terminy ulegly kolejnemu przesunigciu. W grudniu USA
postanowity jeszcze bardziej ociepli¢ stosunki z Phenianem, co przybrato forme
listu prezydenta Busha do przywodcy potnocnokoreanskiego Kim Dzong-ila™.
Amerykanski prezydent miat w nim kusi¢ KRLD obietnica normalizacji stosunkow,
gdy ta ostatnia w petni ujawni swe nuklearne aktywa (liczbe glowic, ilo$¢ wyprodu-
kowanego materiatu rozszczepialnego itp.) i zacznie je likwidowac.

Z wyzej wymienionych i innych powodow nie udato si¢ dotrzymaé terminu
31 grudnia w sprawie unieszkodliwienia wszystkich urzadzen w Jongbjon. Doszto
do tego zwolnienie dziatan przez samg Kore¢ Potnocng, ktora uzalezniata je od
tempa dostaw paliwa i sprzgtu. Takze informacja na temat programow nuklearnych
nie zostata dostarczona w terminie®. USA poczatkowo uznaty, ze niewielkie op6z-
nienie w przedtozeniu catkowitej szczegotowej deklaracji przez Phenian nie powin-
no rzutowac na stan stosunkow, i zadeklarowaty cierpliwos$¢. Jednak dalsze nie-
dotrzymywanie terminéw przez KRLD ponownie wywotato w tonie administracji
waszyngtonskiej zarzuty zbytniej pobtazliwosci i ztudzen wobec rezimu poétocno-
koreanskiego®’.

U Second-Phase Actions for the Implementation of the Joint Statement, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Chinskiej Republiki Ludowej, 3 pazdziernika 2007 r.

52 Oéwiadczenie nie wspomniato explicite o programie wzbogacania uranu.

33 USA chcialy uzy¢ bardziej destruktywnych krokéw, ktore wymagatyby co najmniej roku dla odwré-
cenia ich skutkow. KRLD optowata za §rodkami mniej niszczacymi, w tym fizyczng dezaktywacja instalacji.
Ta ostatnia wymagataby kilku tygodni lub miesigcy w celu reaktywacji.

3% Bush makes overtures to North Korean leader, ,,The Guardian” z 6 grudnia 2007 r.

35 Korea Potnocna oswiadczyta wprawdzie, ze przekazata liste programéw nuklearnych USA jeszcze
w listopadzie, lecz Amerykanie tego nie potwierdzili. Pod koniec roku Amerykanie znalezli dodatkowe
$wiadectwo w sprawie tajnych wysitkow KRLD dotyczacych wzbogacania uranu — §lady wzbogaconego
uranu na rurach aluminiowych przekazanych przez Kore¢ Potnocng. Przedtem podstawa podejrzen byto
nieformalne przyznanie si¢ do prowadzenia takiego programu przez podinocnokoreanskich dyplomatow
w 2002 r. oraz podréze Pakistanczyka A.Q. Khana, ktory prawdopodobnie dostarczyt Phenianowi plany
wirnikow, a takze kilka wirowek P-1.

% Gtowny amerykanski negocjator Christopher Hill starat si¢ o wyrozumiatoéé, stwierdzajac, ze de-
klaracja Korei Potnocnej ,,stwarza trudnosci temu panstwu, gdyz wymaga stopnia przejrzystosci, ktora nie
przychodzi mu w naturalny sposob” (US calls on N. Korea for transparency on nukes, ,Financial Times”
z 10 stycznia 2008 r.).

5T U.S. sees North Korea stalling on nuclear pact, ,,Jnternational Herald Tribune” z 19 stycznia 2008 r.;
oraz U.S. shuns envoy s view of Pyongyang s actions, ,,Washington Times” z 19 stycznia 2008 r.
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W obliczu coraz wigkszej liczby dowodéow na pomoc w dziedzinie nuklearnej
udzielang Syrii przez Kore¢ Ponocna, Waszyngton na poczatku lutego porzucit
koncyliacyjny ton i zaczat zdecydowanie domagac si¢ wyjasnien w sprawie petnych
informacji, do ktorych udzielenia zobowigzat si¢ Phenian.

HUMANITARNY WYMIAR ROZBROJENIA:
BRON KASETOWA NA CELOWNIKU

Problematyka ,,niechumanitarnej broni” nadal przyciaga uwage opinii migdzy-
narodowej. Konwencja w sprawie zakazu min przeciwpiechotnych (Konwencja
Ottawska) liczy obecnie 156 panstw stron, a proces destrukcji min doprowadzit do
zniszczenia ok. 42 mln sztuk tej broni. Niestety, ponad czterokrotnie wigcej min
przeciwpiechotnych jest zmagazynowanych w pozostatych krajach, ktore nie przy-
stapity do konwencji, takich jak Chiny (110 mln), Rosja (26,5 mIn), USA (10,4 mln)
oraz Pakistan i Indie. Pozytywnym aspektem jest to, ze 35 pozapanstwowych ak-
torow na $§wiecie (grup partyzanckich, secesjonistycznych itp.) zobowiazato si¢ do
przestrzegania zakazu stosowania min przeciwpiechotnych.

W 2006 r. wszedl w zycie Protokot V dotyczacy wybuchowych pozostatosci wo-
jennych, stanowiacy czgs¢ Konwencji w sprawie pewnych rodzajow broni konwen-
cjonalnej z 1981 r. (Konwencji CCW)¥. Wojna Izraela z Hizb ullahem w potudnio-
wym Libanie w lipcu tego roku, podczas ktorej ten pierwszy uzyt bomb kasetowych
(rozpryskowych), data nowy impuls wysitkom panstw i organizacji pozarzadowych
na rzecz nowego porozumienia (protokohu) uzupetiajacego katalog réznych rodza-
jow broni albo zabronionych, albo podlegajacych ograniczeniom w celu eliminacji
badz tagodzenia jej szkodliwych ze wzgleddéw humanitarnych skutkow.

Trzecia konferencja przegladowa CCW w listopadzie 2006 r. poswigcilta sporo
czasu kwestii amunicji rozpryskowe;j. 27 panstw poparto wniosek w sprawie man-
datu dla rozpoczecia rokowan w ramach CCW w celu opracowania prawnie wigza-
cego dokumentu, ktérego przedmiotem statyby si¢ humanitarne aspekty stosowania
tej broni®. Takie panstwa jak USA, Wielka Brytania, Chiny i Rosja odrzucity ten
pomyst, godzac si¢ co najwyzej na ,,rozwodniony” mandat umozliwiajacy kontynu-
owanie dyskusji o wybuchowych pozostatosciach wojennych, w tym amunicji kase-
towej. Nie docenity one jednak determinacji wigkszej grupy krajow, ktore wystapity
z deklaracja domagajaca si¢ umowy zakazujacej stosowania amunicji rozpryskowe;j

38 Ch. Hill stwierdzit: ,,Powiem jasno: «petna i faktyczna» oznacza petna i faktyczna. Ta deklaracja musi
zawiera¢ wszystkie rodzaje broni jadrowej, programy, materialy i urzadzenia, w tym wyjasnienia dzialaf
proliferacyjnych” (U.S. presses N. Korea on Syria, ,,The Washington Times” z 20 lutego 2008 r.).

59 Konwencja w sprawie pewnych rodzajow broni konwencjonalnej (CCW) ma na celu zakaz badz ogra-
niczenie uzycia broni uwazanej za powodujaca nadmiernie cierpienia lub majacej niekontrolowane skutki.
Ma ona charakter ,,parasola” dla migdzynarodowych uméw-protokotow. Protokot 1 zakazuje stosowania
broni ranigcej fragmentami nierozpoznawalnymi promieniami rentgenowskimi w ludzkim ciele; Protokot 1T
zakazuje lub ogranicza stosowanie min, putapek i ,,innych urzadzen” tego typu; Protokot III ogranicza uzy-
cie broni zapalajacej; Protokot IV zakazuje uzywania laserow oslepiajacych; Protokot V dotyczy wybucho-
wych pozostatosci wojennych. Na temat CCW zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07, s. 84-85.

0" Ocenia sie, ze co najmniej 75 krajow na $wiecie magazynuje amunicje rozpryskows. 34 kraje produ-
kuja ponad 210 rodzajow tej broni.
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,,Stanowiacej powazne zagrozenie humanitarne, poniewaz jest ona na przyktad za-
wodna i/lub nieprecyzyjna” oraz domagajacej si¢ zniszczenia zapasow tej broni.
Norwegia zaapelowata o wszczgcie niezaleznego procesu poza ramami CCW, ktory
wynegocjowalby traktat zakazujacy stosowania amunicji kasetowej o humanitar-
nych skutkach niemozliwych do przyjecia. Pierwsze spotkanie w ramach tzw. pro-
cesu z Oslo®! odbyto sie w lutym 2007 r.; podczas niego 46 panstw zobowigzato si¢
do zawarcia do 2008 r. uktadu w sprawie amunicji kasetowej ,,powodujacej szkody
nie do przyjecia wsrod ludnosci cywilnej” oraz ustanowienia ram wspotpracy i po-
mocy dla ofiar, rekultywacji terendw, edukacji na temat zakazanej broni oraz jej
niszczenia®. Na nastepnym spotkaniu w Limie w maju w ramach procesu z Oslo
z udziatem licznych organizacji pozarzadowych rozpowszechniono i dyskutowano
projekt uktadu. Rozmach kampanii przeciw amunicji kasetowej nie pozostat bez
echa wérod sceptycznych aktoréw. USA oglosity, ze popra rokowania, ale w ramach
CCW; takze Unia Europejska poparta przyjecie mandatu negocjacji w celu uzgod-
nienia protokotu CCW pod koniec 2008 r. W $lad za Belgig, ktora zakazata amunicji
rozpryskowej w lutym 2006 r., oraz Norwegii, ktora oglosita moratorium na jej
uzycie, Austria zadeklarowata zamiar uruchomienia w najblizszym czasie procesu
legislacyjnego zakazujacego tej broni.

W Wiedniu w grudniu 2007 r. spotkaty sie po raz trzeci delegacje 138 panstw
i liczni przedstawiciele organizacji popierajacych incjatywe. W tym czasie liczba
krajéw uczestniczacych w procesie z Oslo wynosita 93. Tym razem do glosu doszty
pewne rozbiezno$ci migdzy uczestnikami w sprawach zakazu i definicji amunicji
kasetowej. Niektore kraje domagaty si¢ zwolnienia z rezimu przyszlego traktatu
amunicji wyposazonej w mechanizmy samodestrukcyjne lub o zaktadanym niskim
wspotczynniku (1 procent) zawodnosci. Domagano si¢ takze okresu przejsciowego
dla zakazanych rodzajow amunicji, dopoki alternatywne typy broni nie stang si¢
dostgpne. Te kwestie byly dyskutowane w Wellington w Nowej Zelandii w lutym
2008 r., gdzie projekt tekstu traktatu zostat w zasadzie uzgodniony. Na formalnych
rokowaniach w Dublinie w maju—czerwcu 2008 r. ma nastgpic finalizacja w postaci
formalnego porozumienia.

Rownolegle w listopadzie 2007 r. spotkanie stron Konwencji CCW w Genewie
przyjeto mandat, ktory polecit grupie ekspertow rzadowych wynegocjonowanie
,,propozycji w sprawie zajecia si¢ mozliwie jak najszybciej humanitarnymi skut-
kami amunicji kasetowej” w celu ,,ustanowienia réwnowagi miedzy wzgledami
wojskowymi i humanitarnymi”. Termin dla wynegocjonowania propozycji i zto-
zenia sprawozdania przez grupe wyznaczono na listopad 2008 .9 Wynik spotkania
genewskiego spotkat sie z krytyka uczestnikow procesu z Oslo jako zbyt skromny.

61 Proces z Oslo czesto pordwnuje si¢ do procesu ottawskiego z lat 90., gdy zainteresowane kraje i or-
ganizacje pozarzadowe z powodzeniem doprowadzity do podpisania konwencji w sprawie zakazu min prze-
ciwpiechotnych.

62 Dla polskiego czytelnika moze by¢ interesujace, ze wérod krajow zebranych w Oslo Polska, wraz
z Japonig i Rumunig, nie udzielita poparcia przyjetej wowczas deklaracji.

8 States parties to Conventional Weapons Convention to negotiate on cluster munitions, News & Me-
dia, United Nations Office at Geneva, 14 listopada 2007 r., http://www.unog.ch/80256EDD006B9C2E/
(httpNewsByYear en)/73D70D0349367C99C125739300334440?0OpenDocument.
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Warto jednak zauwazy¢, ze protokot CCW, gdyby zostat uzgodniony, miatby szanse
objac szerszy krag gtdéwnych producentow i uzytkownikow amunicji kasetowe;.

*x ok x

Rok 2007 rozpoczat si¢ silnym sygnalem z Rosji, iz migdzynarodowy rezim bez-
pieczenstwa wojskowego w jego wymiarze rozbrojeniowym i nieproliferacyjnym
staje si¢ dla niej dotkliwie nieadekwatny wskutek niecheci, zaniechan lub egoizmu
panstw Zachodu, a szczegdlnie Standw Zjednoczonych. Z pewnoscig wojny i na-
piecia w Azji nie sprzyjaja konstruktywnej debacie o tych sprawach. USA nie tylko
sg zaabsorbowane dzialaniami wojennymi w Afganistanie i Iraku, lecz takze ich
pozycja dyplomatyczna i polityczna ulegta wzglednemu ostabieniu. Dostrzegaja to
inne mocarstwa regionalne, takie jak Chiny, Indie i Rosja, ktore aktywizuja pew-
ne elementy swej polityki bezpieczenstwa, w tym szczeg6lnie programy zbrojen.
Wzrastajg wydatki wojskowe, nakrecajac spirale potencjalnego wyscigu zbrojen.
Brak pozadanej przez Moskwe reakcji prowadzit do kontrolowanej przez nia eska-
lacji napie¢ w stosunkach globalnych i euroatlantyckich. Nie doszto jednak do re-
animacji zimnej wojny, poniewaz protagonisci albo nie moga sobie na to pozwoli¢,
albo nie maja w tym interesu. Pomimo twardej retoryki nie nastapito znaczace po-
gorszenie sytuacji w tej dziedzinie.

Mimo to w roku, w ktérym obecna administracja amerykanska odchodzi, a ro-
syjska prezydentura przybierze jakas forme kontynuacji obecnych rzadow ekipy
na Kremlu, rodzi si¢ nadzieja na zmian¢ zarowno stylu i tonu, jak i tresci. Czy
wezwanie do odrodzenia kontroli zbrojen i umocnienia nieproliferacji oraz bardziej
»hormalnych” stosunkow bezpieczenstwa — czyli bardziej kooperatywnych, ade-
kwatnych, skierowanych zarowno na ilo§ciowe, jak i jako$ciowe aspekty — znajdzie
silniejszy oddzwigk w spolecznosci migdzynarodowej, trudno powiedzie¢. Obecna
dekada nie obfitowala w przelomowe porozumienia, ale raczej w liczne proby prze-
warto$ciowania badz szukanie nowych rozwiazan polityczno-wojskowych. Jak juz
argumentowano na tamach ,,Rocznika”, nie musiato to mie¢ negatywnych skutkow.
Nowa sytuacja 1 wyzwania wymagaja innowacyjnych rozwigzan, jednak bez przy-
stowiowego wylewania dziecka z kapiela. Skrajne formy podejscia do rozwigzywa-
nia spraw bezpieczenstwa —ideologizacja i unilateralizm oraz rewolucyjna arogancja
radykalnie naruszajace status quo — zostaty poddane surowemu egzaminowi w prak-
tyce. Na szcze$cie nie zniszczono nieodwracalnie tkanki prawnomigdzynarodowych
i politycznych zobowigzan. Nalezy wierzy¢, ze nastepna dekada umozliwi wieksza
przewidywalno$¢, stabilno$¢ 1 pozwoli stworzy¢ gestsza sie¢ kooperatywnych sto-
sunkow, co moze wreszcie zaowocuje nowym tadem bezpieczenstwa. Polityczno-
-militarne elementy takiej polityki beda wowczas odgrywac wazng i konstruktywna
role.



