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Bilans procesu integracji europejskiej w 2007 r. jest pozytywny. Unia Europejska
poszerzyta si¢ o dwa kolejne panstwa, Bulgari¢ i Rumuni¢. W zwigzku z przyjeciem
euro przez Stowenig, Cypr i Malte do 15 wzrosta liczba panstw Unii posiadajacych
jednolita walute. W wyniku negocjacji rozpoczetych na szczycie Unii Europejskiej
21122 czerwca 2007 r., a nastgpnie prowadzonych na Konferencji Migdzyrzadowe;j,
13 grudnia 2007 r. podpisano Traktat Lizbonski. W ten sposob zrealizowany zostat
pierwszy etap wychodzenia z kryzysu instytucjonalnego Unii Europejskiej. O pel-
nym wyjsciu z kryzysu bedzie mozna moéwi¢ wtedy, jesli wszystkie 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej ratyfikuje traktat. W koncu roku 2007 doszto do
poszerzenia strefy Schengen o dalszych 9 panstw, w tym o Polske.

TRAKTAT LIZBONSKI - NADZIEJA CZY KOLEJNY ZAWOD?

W 2007 r. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie zajete byty przede wszyst-
kim debata nad przysztoscia procesu integracji europejskiej. Chodzito o wypracowa-
nie stanowiska w sprawie nowego traktatu o Unii Europejskiej po odrzuceniu przez
Francuzow i Holendrow Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy. Debata
nad przyszto$cig UE nabrata rozmachu po objeciu prezydencji Unii Europejskiej
przez Niemcy w styczniu 2007 r. Nowa niemiecka kanclerz Angela Merkel uwa-
zalta, ze traktat konstytucyjny nie jest martwy, i domagala si¢ powrotu do procesu
jego ratyfikacji przez panstwa, ktore tego jeszcze nie uczynity. W programie prezy-
dencji niemieckiej trwajacej od 1 stycznia do 30 czerwca 2007 r. zapowiedziano, ze
szczyt Unii Europejskiej 21 1 22 czerwca 2007 r. konczacy prezydencje niemiecka
skoncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z przyszto$cig Traktatu ustanawiajacego
konstytucje dla Europy'. Traktat konstytucyjny byt niezwykle dla Niemiec korzyst-
ny ze wzglgedu na przewidziany w nim system podejmowania decyzji podwojna
wiekszoscia, uznajacy ich prymat w tym systemie jako najwiekszego pod wzgledem
liczby ludnosci panstwa w Unii.

W dniach 24 i 25 marca 2007 r. odbyt si¢ szczyt Unii Europejskiej w Berlinie,
na ktérym ogloszona zostala polityczna Deklaracja Berliniska z okazji 50. rocznicy
podpisania w 1957 r. Traktatow Rzymskich. W deklaracji przypomniano zasady
1 wartosci oraz cele Unii Europejskiej. Wérdd celéw wymienia si¢ walke z terrory-

V' Europa — razem do sukcesu. Program prezydencji niemieckiej. 1 stycznia—30 czerwca 2007 r., ,Moni-
tor Europejski” 2007, nr 33, s. 56-57.
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zmem, przestepczoscia zorganizowana i nielegalng imigracjg. Mowi si¢ o dazeniu
do wytyczenia wspdlnej polityki energetycznej oraz ochrony klimatu. Deklaracja
zapowiadala odnowienie, zgodnie z duchem czasu, politycznego ksztattu Europy
jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., czyli przyjecie
nowego traktatu podstawowego Unii’. Niemcy podejmowaly w tym celu stosowne
dziatania, aby juz na szczycie Unii w czerwcu 2007 r., konczacym ich prezydencje,
udalo si¢ osiggna¢ kompromis w sprawie europejskiego traktatu konstytucyjnego,
i proponowali w tym celu kilka scenariuszy mozliwych rozwigzan. Jeden z nich
zaktadat przygotowanie nowego traktatu z wyeliminowaniem najbardziej kontro-
wersyjnych kwestii z odrzuconego traktatu konstytucyjnego, co umozliwitoby jego
ratyfikacje’.

Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 21 i 22 czerwca 2007 r. zdecydowata
o podjeciu dziatan w tym kierunku. W tym celu zwotata Konferencje Migdzyrzadowa
na koniec lipca 2007 r. i okreslita jej mandat, powierzajac prezydencji portugalskiej
przygotowanie projektu traktatu ,,zgodnie z zapisami mandatu”. Rada Europejska
zalecita, aby Konferencja Migdzyrzadowa zakonczyla swoje prace przed koncem
2007 r., tak aby uzgodniony tekst traktatu mogt by¢ ratyfikowany przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r.* W mandacie, ktory stanowit za-
facznik nr 1 do Konkluzji Prezydencji, Rada Europejska zobowigzata Konferencje
Migdzyrzadowa do przygotowania projektu traktatu reformujgcego, ktory zmie-
nitby obowigzujace traktaty z mysla o zwigkszeniu efektywnosci funkcjonowania
rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji demokratycznej oraz spojnosci jej
dziatan zewnetrznych. W mandacie napisano roéwniez, ze traktat reformujacy bedzie
zawieral dwa podstawowe rozwigzania, z ktorych jedno dotyczy¢ bedzie zmiany
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), a drugie Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE). Przewidziano, ze TUE zachowa swoja nazwe, natomiast TWE
bedzie nosit tytul: Traktat o funkcjonowaniu Unii. Termin ,,Wspdlnota” zostanie
w tym drugim teks$cie zastapiony terminem ,,Unia”, bedzie ona bowiem nastgpca
prawnym Wspdlnoty. Znajdzie si¢ tam rowniez stwierdzenie, ze oba wymienione
traktaty stanowi¢ beda podstawe Unii, ktdra uzyska osobowos¢ prawna.

Konferencja Miedzyrzadowa, majaca na celu przygotowanie ostatecznego teks-
tu traktatu reformujacego, rozpoczeta si¢ w Brukseli 23 lipca 2007 r. z udziatem
ministrow spraw zagranicznych 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na
inauguracyjnym posiedzeniu IGC 2007 portugalski minister spraw zagranicznych
Luis Amado zaapelowal do negocjatoréw, aby nie odstepowali ,,ani o milimetr”
od mandatu, jaki wypracowata dla nich Rada Europejska’. Portugalia, ktora obje-
fa prezydencje w UE 1 lipca 2007 r., przedlozyta do dalszych negocjacji projekt
traktatu liczacy 145 stron i ponad 300 artykutéw. Do Projektu traktatu modyfiku-

2, Monitor Europejski”” 2007, nr 34, s. 83-84.

3 TInstytut Spraw Publicznych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Przyszlosé¢ Traktatu Konstytu-
cyjnego Unii Europejskiej — strategia dla Polski, ,Monitor Unii Europejskiej” 2006, nr 6/7, s. 65—66.

4 Rada Europejska w Brukseli, 21-22 czerwca 2007 r., Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 23 czerwca
2007 r., Dok. 11177/07, s. 2-3.

5 Financial Times” z 24 lipca 2007 r., s. 2.
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jacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
dotaczono projekty 12 protokotéw dodatkowych oraz 51 deklaracji®. Glowna praca
prawno-polityczna nad tekstem traktatu wykonana zostata przez ekspertow, ktorzy
odbyli trzy spotkania: 23 i 24 lipca, w ostatnim tygodniu sierpnia w Brukseli oraz
7 1 8 wrzesnia 2007 r. w Portugalii. Wstepnie przyjety przez szeféw panstw lub
rzadow 19 pazdziernika 2007 r. na spotkaniu w Lizbonie, traktat reformujacy podpi-
sany zostat 13 grudnia 2007 r. réwniez w Lizbonie przez szefow panstw lub rzadow
1 ministrow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Unii. Podpisany dokument
nosi nazwe: Traktat Lizbonski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska’. Do Traktatu Lizbonskiego dotaczonych jest
12 protokotow i 53 deklaracje panstw.

Aby Traktat Lizbonski mogt wejs¢ w zycie, winien by¢ ratyfikowany przez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Oczekuje sie, ze proces ra-
tyfikacji zakonczony zostanie do 1 stycznia 2009 r., a w kazdym razie przed wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda si¢ w czerwcu 2009 r. Do 14 lu-
tego 2008 r. Traktat Lizbonski ratyfikowaly juz Wegry, Stowenia, Malta, Rumunia
i Francja. We Francji, aby moc dokona¢ ratyfikacji traktatu, 4 lutego 2008 r. zmie-
niono XV rozdziat konstytucji ,,O Wspdlnotach Europejskich i Unii Europejskie;j”.
Francja byta pierwszym duzym panstwem cztonkowskim Unii, ktore ratyfikowa-
to Traktat Lizbonski. Prezydent Nicolas Sarkozy, ktory osobiscie zaangazowat si¢
W opracowanie uproszczonego traktatu, uwazatl, ze Francja powinna znalez¢ si¢
wsrod pierwszych panstw, ktore go ratyfikuja, aby w ten sposob mogla zademon-
strowaé swojg wole odgrywania przywoddczej roli w Unii Europejskiej, podanej
w watpliwos¢ po odrzuceniu przez Francje w referendum 29 maja 2005 r. traktatu
konstytucyjnego®.

Zarowno politycy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i media wyrazajg
obawy, czy wszystkie 27 panstw cztonkowskich ratyfikuje traktat reformujacy. Rada
Europejska starata si¢ zabezpieczy¢ przed powtorzeniem si¢ sytuacji z 2005 r., kiedy
to Francuzi i Holendrzy odrzucili w referendum traktat konstytucyjny. Jakkolwiek
kazde panstwo zachowuje swobodg decyzji co do formy ratyfikacji traktatu, wigk-
szos¢ zapowiedziata, ze ratyfikacji dokona drogg parlamentarng. Jedynie Irlandia
ma konstytucyjny obowigzek przeprowadzenia referendum. Rada Europejska zgo-
dzita si¢ na posiedzeniu 21 i 22 czerwca 2007 r. na pewne odstepstwa Wielkiej
Brytanii, Danii i Niderlandow od zapisow przysztego traktatu reformujacego, by-
leby tylko panstwa te mogty traktat ratyfikowa¢. Nowy premier Wielkiej Brytanii
Gordon Brown uznat juz, ze w jego kraju referendum nie bedzie potrzebne’. Proces
ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego moze zosta¢ zaklocony przez deklaracje prze-
wodniczacego Konwentu ws. przysztosci Europy, Valéry’ego Giscarda d’Estaing,

® Projet de Traité modifiant le Traité sur 1'Union européenne et le Traité instituant la Communauté
européenne, Doc. CIG 1/07, Bruxelles 23 juillet 2007.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska (2007/C 306/01).

8 Gazeta Wyborcza” z 5 lutego 2008 1., s. 111 13.

% ,Le Monde” z 24 lipca 2007 ., s. 8.
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ktory przygotowat projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy. Otéz
po wstepnym przyjeciu w Lizbonie 19 pazdziernika 2007 r. traktatu reformujace-
go Valéry Giscard d’Estaing o$wiadczyl, ze oba traktaty niczym si¢ nie r6znig'’.
Podobna opini¢ wyrazata kanclerz Niemiec Angela Merkel, nie utatwiajac tym sy-
tuacji brytyjskiemu premierowi''.

Jakkolwiek mandat Rady Europejskiej z czerwca 2007 r. dotyczacy nowego trak-
tatu o UE przewidywal, iz ,traktat reformujacy bedzie zawiera¢ zmiany w obo-
wigzujacym Traktacie o UE”, czyli w Traktacie Nicejskim, to z r6znych sformu-
towan mandatu wynikato, ze punktem odniesienia dla traktatu reformujacego byt
rowniez traktat konstytucyjny, co zreszta, zdaniem wielu analitykow, tre§¢ Traktatu
Lizbonskiego potwierdza. Jednoznacznie uznaje si¢ przy tym, ze oba wymienio-
ne wyzej traktaty stanowigce podstawe zreformowanej Unii, czyli Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sktadajace sie na to, co
nazywamy Traktatem Lizbonskim, nie majg charakteru konstytucyjnego. Nie jest
w nich uzywany termin ,,konstytucja”, a za sprawy zagraniczne w Unii odpowie-
dzialny bedzie nie minister spraw zagranicznych, jak to byto w traktacie konstytucyj-
nym, lecz Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Wszystko to ma wykluczy¢ przypuszczenia, ze chodzi o stworzenie panstwa fede-
ralnego badz superpanstwa europejskiego, stanowiacego zagrozenie dla narodowe;j
tozsamos$ci cztonkow Unii'?. Ponadto zamiast stosowanych w traktacie konstytu-
cyjnym takich nazw aktow prawnych jak ustawa i ustawa ramowa, zachowane sa
przewidziane w Traktacie Nicejskim o UE nastepujace okreslenia: rozporzadzenie,
dyrektywa i decyzja. Nie znajda si¢ rowniez w traktacie reformujacym artykuty
moéwigce o symbolach UE takich jak flaga, hymn lub dewiza, co niektdrzy autorzy
publikacji na temat nowego traktatu odnotowujg z pewnym zalem'.

Wielu komentatorow jest zdania, ze ze wzgledu na podobienstwo obu dokumen-
tow podobna winna by¢ rowniez forma ich ratyfikacji, czyli w drodze referendum
przynajmniej w tych krajach, w ktoérych traktat konstytucyjny w drodze referen-
dum zostat odrzucony'*. Istote obaw przed referendum najtrafniej ocenit dzienni-
karz francuskiego tygodnika ,,L’Express”, ktory napisal: ,Mamy dowodd, ze Unia
Europejska idzie do przodu tylko wtedy, gdy nie oglada sie na spoteczenstwa (...).
Unia boi si¢ swych ludow do tego stopnia, ze w Lizbonie trzeba byto zrezygno-
waé z widzialnych znakow, flagi i hymnu w celu uspokojenia opinii publicznej”’s.
Z kolei cytowany juz ,,.Le Monde diplomatique” napisat: ,,Okazuje si¢ zatem, ze
konstrukcja europejska moze posuwac si¢ do przodu tylko z pominieciem ludow,
jesli nie przeciwko nim. Skoro tak, to podwazone zostaja te same demokratyczne

10" Gazeta Wyborcza” z 31 pazdziernika—1 listopada 2007 r.

11" Le Monde” z 13 wrzesénia 2007 r., s. 8.

12 J. Dutheil de la Rochére, F. Chaltiel, Le traité de Lisbonne: quel contenu?, ,Revue du Marché Com-
mun et de I’Union européenne”, nr 513, grudzien 2007, s. 617.

13 Zob. N. Dupré de la Tour, Lamento sur des symboles disparus, ,,Commentaire”, zima 2007-2008,
t. 30, nr 120, s. 963-970.

4 Por. B. Cassen, Zmartwychstanie europejskiej ,, konstytucji”, ,,Le Monde diplomatique”, grudzien
2007, s. 3.

15" C. Makarian, Adieu utopie, ,,lExpress” z 25 pazdziernika 2007 r.
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fundamenty, o ktorych bez przerwy mowi si¢ w dokumentach unijnych. Sprawa
nie jest btaha”'®. Prezydenta Francji usprawiedliwia w tym przypadku fakt, ze juz
w kampanii poprzedzajacej wybory prezydenckie we Francji zapowiedziat, iz nie
podda pod referendum uproszczonego traktatu, i ta zapowiedz nie przeszkodzita mu
w wyborze. W gorszej sytuacji znalazt si¢ nowy premier Wielkiej Brytanii Gordon
Brown, gdyz jego poprzednik Tony Blair obiecat przedtozenie narodowi do oceny
nowego traktatu o Unii Europejskie;j.

Wobec sprzeciwu niektorych panstw, w tym Polski, w traktacie reformujagcym
nie znajdujg si¢ postanowienia o pierwszenstwie prawa UE przed prawem krajo-
wym, co nie oznacza, ze takie pierwszenstwo nie bedzie obowiazywac, gdyz do
Traktatu Lizbonskiego dotaczona jest deklaracja, ktora wskazuje na obowigzuja-
ce w tej materii orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (bedzie
si¢ nazywat Trybunatem Sprawiedliwosci UE). Deklaracja zawiera nastgpujaca
tres¢: ,,Konferencja przypomina, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE Traktaty i prawo przyjete przez Uni¢ na podstawie Traktatow
majg pierwszenstwo przed prawem panstw cztonkowskich na warunkach ustano-
wionych przez wspomniane orzecznictwo™!’. Wyznaczajac pelnomocnikow do pod-
pisania traktatu, przywodcy panstw cztonkowskich stwierdzaja, ze ,,pragnac zakon-
czy¢ rozpoczety przez Traktat z Amsterdamu i Traktat z Nicei proces zwigkszania
efektywnosci i legitymacji demokratycznej Unii oraz poprawy spdjnosci ich dziatan,
postanowili zmieni¢ Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej”8.

Zmiany dotyczace Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej za-
warte zostaty w protokole nr 2 dotgczonym do Traktatu Lizbonskiego!’.

Traktat Lizbonski®® w cz¢sci zatytutowanej Traktat o Unii Europejskiej podzielo-
ny jest na sze$¢ tytutow i 55 artykutow. Tytut [ — Postanowienia wspolne, zawiera
m.in. artykuty dotyczace wyznawanych przez Unig¢ wartosci, jej celow, stosunkow
migdzy Unig a panstwami czlonkowskimi, zawieszenia praw panstw cztonkowskich,
oraz stwierdzenie, ze Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych
jej w traktatach. W Tytule I sformutowano zasadnicze zmiany dotyczace celoéw Unii
w poréwnaniu z Traktatem z Nicei o UE oraz silniej niz dotychczas zaakcentowano
wartosci Unii. Wérod celow Unii wymienia si¢ na pierwszym miejscu wspieranie
pokoju, jej wartosci 1 dobrobytu jej narodow. Dalej jest mowa o tym, ze Unia za-
pewnia swym obywatelom przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych, ustanawia rynek wewnetrzny, dziata na rzecz trwalego
rozwoju Europy, zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera
sprawiedliwo$¢ spoteczna, jak tez solidarnos¢ migdzy panstwami cztonkowskimi,
szanujac przy tym ich bogata réznorodnos$¢ kulturowa i jezykowa. W stosunkach

16
17

B. Cassen, op. cit.
Traktat z Lizbony..., op. cit., s. C.306/256: 17. Deklaracja odnoszaca si¢ do pierwszenstwa.
8 Ibidem, s. C.306/3.

Y Ibidem, s. C.306/199-202.

20 Le traité de Lisbonne. Version consolide du traité sur I’'Union européenne et du traité sur le fonction-
nement de [’Union européenne, ,Rapport d’ information no 439”, Assemblée Nationale, Commission des
affaires étrangeres, M. Axel Poniatowski, Président, grudzien 2007.
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zewnetrznych do glownych celow Unii nalezy popieranie jej wartosci i interesow,
ochrona jej obywateli, dzialanie na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, trwalego roz-
woju $wiata, solidarnosci migdzy narodami, wolno$ci handlu, eliminacji ubdstwa,
ochrony praw czlowieka oraz ich $cistego przestrzegania. Stwierdza si¢ rowniez,
ze Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych
z 7 grudnia 2000 r., ktora ma takg samg warto$¢ prawna jak traktaty. Do traktatu do-
laczona jest deklaracja stwierdzajaca, ze Karta jest dokumentem prawnie wigzacym
i ze potwierdza prawa podstawowe gwarantowane przez Europejska Konwencje
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich?!. Nalezy doda¢, ze Polska
i Wielka Brytania wyrazily w zalagczonym do traktatu protokole swoje odrgbne sta-
nowisko wobec Karty, ograniczajac jej stosowanie?.

Tytut Il — Postanowienia o zasadach demokratycznych, zawiera artykuty dotycza-
ce demokratycznej rownos$ci, demokracji przedstawicielskiej, demokracji uczest-
niczacej, inicjatywy obywatelskiej, zwigkszenia roli parlamentéw narodowych,
mechanizmoéw kontrolnych, zasady pomocniczosci, czyli zasad demokratycznych
w dziataniach Unii. W artykule odnoszacym si¢ do roli parlamentéw narodowych
w funkcjonowaniu Unii potwierdza si¢ ich aktywna role w tym zakresie. Aby umoz-
liwi¢ im prawidlowe pehienie tego zadania, parlamenty krajowe otrzymuja pro-
jekty europejskich aktow prawodawczych, czuwaja nad poszanowaniem zasady
pomocniczos$ci, uczestnicza w realizacji polityki Unii, dotyczacej przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, oraz w procedurach zmiany traktatow, sa
informowane o wnioskach ws. przystapienia do Unii, biorg udziat we wspolpracy
z Parlamentem Europejskim.

Tytut Il — Postanowienia o instytucjach, zawiera artykuty obejmujace zmiany sy-
stemu instytucjonalnego Unii, tzn. nowego sktadu Parlamentu Europejskiego, prze-
ksztalcenia Rady Europejskiej w instytucje i utworzenia stanowiska jej przewodni-
czacego, systemu podwodjnej wickszosci w glosowaniach w Radzie Unii i zmiany
jej potrocznego, rotacyjnego przewodnictwa, nowego sktadu Komisji Europejskiej,
Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Tytut IV — Postanowienia o wzmocnionej wspotpracy, zawiera postanowienia
w tej materii przyjete na Konferencji Migdzyrzadowej w 2004 r. z ta zmiana, ze
minimalna liczba panstw cztonkowskich niezbedna do wdrozenia wzmocnione;j
wspoOlpracy wynosi¢ bedzie dziewigc.

Tytut V — Postanowienia ogolne o dziataniach zewnetrznych Unii i postano-
wienia szczegotowe dotyczqgce Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
zawiera postanowienia ogolne o dziataniach zewnetrznych Unii ustalone na
Konferencji Miedzyrzadowej 2004 r., dotyczace ich zasad i celow oraz roli Rady
Europejskiej w okresleniu strategicznych interesow Unii z tym zwigzanych, jak
tez Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Uzupetnieniem postanowien za-

21 Traktat z Lizbony..., op. cit., s. C. 306/249: 1. Deklaracja w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii

Europejskiej.
22 Ibidem, s. C.306/156-157.
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wartych w Tytule V jest deklaracja nr 13, w ktorej stwierdza si¢ co nastepuje:
,Konferencja podkresla, ze postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej dotycza-
ce Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym utworzenia urzedu
Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, nie naruszajg obecnej odpowiedzialno-
$ci Panstw Cztonkowskich za ksztaltowanie i prowadzenie wlasnej polityki zagra-
nicznej ani sposobu, w jaki sg one reprezentowane w panstwach trzecich i w orga-
nizacjach migdzynarodowych. Konferencja przypomina réwniez, ze postanowienia
regulujace Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony nie naruszaja szczegolnego
charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony Panstw Cztonkowskich. Konferencja
podkresla, ze Unia Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie pozostang zwigzane po-
stanowieniami Karty NZ, a w szczego6lnosci podstawowa odpowiedzialnos$cig Rady
Bezpieczenstwa i jej cztonkow za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”?. Nalezy doda¢, ze WPZiB podlega¢ bgdzie szczegdlnym zasadom i pro-
cedurom przewidujacym, iz jest ona okreslana i realizowana przez Rad¢ Europejska
i Rade UE, ktore stanowig jednomyslnie, chyba ze traktaty przewiduja inacze;j.
W sprawach WPZiB wyklucza si¢ przyjmowanie aktow prawodawczych. WPZiB
realizuje Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
oraz panstwa cztonkowskie, zgodnie z traktatami. W stosunku do tych postanowien
Trybunat Sprawiedliwosci UE nie ma kompetencji, z wyjatkiem wtasciwosci od-
nosnie do niektorych decyzji®*.

Tytut VI — Postanowienia koncowe, zawiera m.in. artykuty dotyczace osobowosci
prawnej Unii, mozliwo$ci dobrowolnego wystapienia z Unii, procedur przystgpie-
nia oraz zmiany traktatow, a takze standardowe postanowienia koncowe dotycza-
ce terytorialnego zakresu obowigzywania traktatu i jego ratyfikacji. Nadanie Unii
Europejskiej osobowosci prawnej przeksztatca ja w organizacj¢ migdzynarodowa.
Jesli chodzi o przepisy dotyczace kryteridow kwalifikacji i procedury przystagpienia
do Unii, to w $wietle tej zmiany wniosek o cztonkostwo moze ztozy¢ do Rady UE
kazde panstwo europejskie, ktore przestrzega wartosci Unii. Wniosek jest notyfi-
kowany Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym. Rada stanowi
w tej sprawie jednomyslnie po przeprowadzeniu konsultacji z Komisja i po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi absolutng wigkszoscia swoich
cztonkow. W catej procedurze brane sg pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione
przez Rad¢ Europejska®.

Nalezy doda¢, ze preambuta Traktatu z Lizbony przejmuje preambute Traktatu
Nicejskiego o UE uzupetiong fragmentem preambuty z projektu traktatu konsty-
tucyjnego, ktory brzmi: ,inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym
dziedzictwem Europy, z ktoérego wynikajg powszechne wartosci, stanowigce niena-
ruszalne 1 niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez wolnos¢, demokracja, roéw-

2 Traktat z Lizbony..., op. cit., s. C.306/255.

2% Tbidem, s. C.306/25.

25 Rada Europejska w Brukseli, 21-22 czerwca 2007 r., Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 23 czerwca
2007 r., Dok. 11177/07. s. 27.
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nos¢ oraz panstwo prawne (...)"%*. Nie znajdujemy tu jednak nawigzania do chrzes-
cijanskiego dziedzictwa Europy, czego domagata si¢ Polska.

Druga cze$¢ Traktatu Lizbonskiego, noszaca tytul Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, dotyczy przeksztatcenia Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej.
Podzielona jest na siedem cze$ci, z ktorych kazda zawiera po kilka czy nawet
kilkanascie tytutdow i rozdziatow, niekiedy podzielonych jeszcze na sekcje, a ca-
to§¢ stanowi 358 artykutow?’. Do traktatu wiaczone zostaly zmiany uzgodnione
na Konferencji Migdzyrzadowej 2004 r., odpowiednio zmodyfikowane. Odnosza
si¢ do kompetencji Unii, dziedzin, w ktorych decyzje podejmowane sg wigkszo-
$cig kwalifikowana, procedury wspotdecydowania, przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, klauzuli solidarno$ci, korekty systemu euro, klauzuli
spotecznej, ustug publicznych, przestrzeni kosmicznej, energii, ochrony ludnosci,
pomocy humanitarnej, zdrowia publicznego, sportu i turystyki, regionéw najbar-
dziej oddalonych, wspotpracy administracyjnej oraz finanséw. W sumie do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wiaczone zostaly, po niezbgdnej modyfikacji,
dwadziescia cztery rézne postanowienia traktatu konstytucyjnego, uzgodnione na
Konferencji Migdzyrzadowej w 2004 .

Najbardziej widoczne zmiany, ktore znalazly si¢ w Traktacie Lizbonskim w po-
rownaniu z Traktatem z Nicei, dotycza systemu glosowania, zmniejszenia liczby
spraw, w ktorych decyzje podejmowane sg jednomyslnie, stanowiska prezyden-
ta Unii, Karty Praw Podstawowych, skladu Komisji Europejskiej oraz sktadu
Parlamentu Europejskiego. Przy glosowaniu na zasadzie wigkszo$ci kwalifikowa-
nej do podjecia decyzji wystarczy tzw. podwojna wiekszos¢, czyli 55% panstw oraz
65% reprezentowanej przez nie ludnosci. O 20 dalszych dziedzin rozszerzono zakres
spraw, w ktorych decyzje podejmowane beda wigkszosciag kwalifikowang, m.in. sg
to zagadnienia dotyczace sadownictwa i kontroli granic. Jednomy§lnos¢ obowia-
zywac¢ bedzie nadal m.in. w odniesieniu do wspdlnej polityki zagranicznej i obron-
nej Unii, zmiany traktatow czy spraw podatkowych. Politykg zagraniczng i bez-
pieczenstwa Unii zajmowatl si¢ bedzie Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. Karta Praw Podstawowych nie jest wprawdzie wiaczona
do traktatu, ale traktat czyni ja obowigzujacym prawem w Unii. Liczba komisarzy
w Komisji Europejskiej (dzisiaj po jednym z kazdego z 27 panstw cztonkowskich)
po 2014 r. spadnie do dwoch trzecich liczby panstw, wybieranych na zasadzie rota-
cji. Traktat wprowadza takze zasade, ze kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato
w Parlamencie Europejskim liczb¢ miejsc proporcjonalng do liczby ludnosci, ale
nie wiecej niz 96 i nie mniej niz 6.

Jednakze tym, co stanowi zupelng nowos¢ w procesie integracji europejskiej,
jest postanowienie, ze Rada Europejska wybiera¢ bedzie na 2,5-roczng kadencje
statego prezydenta Unii. Wokot potencjalnej kandydatury juz tocza si¢ dyskusje na
tamach prasy w krajach Unii. Wielu zwolennikow ma opinia, ze nie powinien to
by¢ nikt z ,,wielkiej czworki” krajow Unii. Wbrew niej pojawia si¢ nazwisko by-

26 Zob. . Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodar-

cza, Warszawa 2005, s. 301.
2 Le traité de Lisbonne, op. cit., s. 51-213.
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tego premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira. Kandydatura ta ma jednak wielu
przeciwnikow, uwazajacych, ze prezydentem Unii nie moze by¢ obywatel panstwa,
ktore ani nie jest w strefie euro, ani w strefie Schengen, a ponadto jest zwolennikiem
liberalizmu ekonomicznego oraz poparlo interwencje amerykanska w Iraku, czyli
wyznaje wartosci obce wigkszosci panstw cztonkowskich Unii?.

Przedmiotem szczegolnie intensywnej debaty, poczawszy od szczytu UE z 21
i 22 czerwca 2007 r., podczas Konferencji Migdzyrzadowej oraz na szczycie UE
w Lizbonie 19 pazdziernika 2007 1. byt, z racji stanowiska Polski, system glosowa-
nia na zasadzie podwojnej wickszosci w Radzie Unii Europejskiej. Polska propo-
zycja dotyczaca pierwiastkowej formuly glosowania nie kwestionowata kryterium
demograficznego przy podziale glosow, zaktadata jedynie, ze gltosy beda dzielone
inaczej niz przy formule podwojnej wiekszosci. Wychodzac z ta propozycja, Polska
nie zadbala wczedniej o szersze poparcie dla swego stanowiska w Unii dla tej kon-
cepcji. Jej forsowanie zwlaszcza na szczycie w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r. byto
ze strony Polski przejawem braku realizmu?®.

Ostatecznie w podpisanym 13 grudnia 2007 r. Traktacie Lizbonskim w tej materii
znalazto si¢ postanowienie nastgpujacej tresci: ,,0 ile Traktaty nie stanowig inaczej,
Rada stanowi wigkszos$cig kwalifikowang. Od 1 listopada 2014 r. wigkszo$¢ kwa-
lifikowana stanowi co najmniej 55% czlonkoéw Rady, jednak nie mniej niz pigtna-
stu z nich, reprezentujacych Panstwa Cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci
stanowi co najmniej 65% ludno$ci Unii. Mniejszo$¢ blokujaca musi obejmowac co
najmniej czterech czlonkéw Rady, w przeciwnym razie uznaje si¢, ze wigkszo$¢
kwalifikowana zostata osiggni¢ta. Inne zasady dotyczace glosowania wigkszo$cig
kwalifikowang okreslone sg w artykule 205 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Postanowienia przej$ciowe dotyczace definicji wiekszosci kwalifiko-
wanej, ktore obowigzuja do 31 pazdziernika 2014 r., jak robwniez postanowienia,
ktore beda obowigzywa¢ miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r., okreslone
sa w Protokole w sprawie postanowien przejsciowych™.

ZNACZENIE ZMIAN POLITYCZNYCH WE FRANCIJI
I W WIELKIEJ BRYTANII DLA PROCESU REFORMOWANIA UE

Od 16 maja 2007 r. Francja ma nowego prezydenta, Nicolasa Sarkozy’ego.
Polityka zagraniczna nie byta ani gldownym, ani istotnym elementem debaty poli-
tycznej w kampanii poprzedzajacej wybory prezydenckie we Francji w 2007 r., ale
pojawily si¢ w jej toku niektére kwestie z tej dziedziny, ktore w ostatnich latach
bulwersowaty Francuzéw obawiajacych sig, ze ich kraj traci rangg mocarstwa glo-
balnego. Dotyczyly one przede wszystkim wplywu Francji na przyszty ksztatt Unii

28 T. Ferenczi, Tony Blair président!, ,,Le Monde” z 25 stycznia 2008 1., s. 2.

2 Zob. J. Kranz, ,, Traktat reformujgcy” UE — podejmowanie decyzji w Radzie wigkszoscig kwalifikowa-
ng, w: J. Barcz (red.), Traktat reformujqcy Unig¢ Europejskq. Mandat Konferencji Miedzyrzqdowej — analiza
prawno-polityczna. Wnioski dla Polski. Materiaty z konferencji ekspertow 11 lipca 2007 r., Warszawa 2007,
s. 42-43.

30 Traktat z Lizbony..., op. cit., s. C.306/18.
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Europejskiej, co wigzato si¢ z odrzuceniem przez nig traktatu konstytucyjnego Unii
1jej sprzeciwem wobec dalszych rozszerzen Unii.

Nicolas Sarkozy dokonat giebokiej analizy przyczyn odrzucenia traktatu konsty-
tucyjnego w referendum 29 maja 2005 r. i zaproponowat przyjecie ,.traktatu uprosz-
czonego o charakterze instytucjonalnym”. Chodzito mu o zdj¢cie z Francji odpowie-
dzialno$ci za kryzys w Unii Europejskiej i umozliwienie jej w ten sposdb powrotu
do roli panstwa rozdajacego karty w procesie integracji europejskiej. ,,To nie nider-
landzkie i francuskie «nie» wobec konstytucji europejskiej jest odpowiedzialne za
kryzys Unii Europejskiej, to kryzys Unii jest odpowiedzialny za odrzucenie konsty-
tucji” — przekonywal. Nicolas Sarkozy zarzucal Unii Europejskiej odsuniecie sie od
obywateli, preferowanie rozszerzenia kosztem poglebienia, ignorowanie interesow
panstw w sytuacji dumpingu fiskalnego i socjalnego oraz ograniczenie polityki wa-
lutowej do kontroli inflacji. Swoja wizj¢ Unii Europejskiej ujat nastgpujaco: jest to
dzisiaj jedyna sita zdolna zréwnowazy¢ wszelkie proby hegemoniczne w $wiecie,
jedyna zdolna sprzeciwi¢ si¢ wszechpotezne;j sile rynku i jedyna zdolna zapropono-
wac projekt rozwoju cywilizacyjnego?'.

Kandydat na prezydenta Francji, proponujac uproszczong wersj¢ traktatu o UE,
wyszedt z zalozenia, ze uktad sit w Unii Europejskiej wyklucza dzisiaj przyjecie
traktatu o charakterze konstytucyjnym. Wyrazil obawe, czy ponowne przedstawie-
nie projektu takiego traktatu i wymog jego ratyfikacji w drodze referendum nie spo-
woduje nawet rozpadu Unii Europejskiej*2. W kolejnych wypowiedziach podkreslat,
ze kwestia przyjecia traktatu uproszczonego powinna zosta¢ rozwigzana w okresie
miedzy prezydencja niemieckg i prezydencjg francuska w Unii Europejskiej, czyli
miedzy 1 stycznia 2007 r. i 31 grudnia 2008 r. Zapewnial, Ze nowy traktat podlegat-
by we Francji ratyfikacji na drodze parlamentarne;j.

W reakcji na oczekiwania Niemiec Nicolas Sarkozy proponowat przejecie
z traktatu konstytucyjnego przede wszystkim unormowan dotyczacych podwodjnej
wickszo$ci uwzgledniajacej czynnik ludnosciowy przy podejmowaniu decyzji na
zasadzie wigkszosci, gdyz ,,w tej sprawie istnieje porozumienie francusko-niemiec-
kie*3. Jednoczesnie opowiadal si¢ za utrzymaniem wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, umozliwiajacej Unii Europejskiej méwienie jednym glosem
w niepewnym $wiecie po to, aby byla w stanie odgrywac rzeczywistg rol¢ oraz
skutecznie dba¢ o wspolne interesy i wspolne wartosci swoich cztonkéw. Dazyt
rowniez do utworzenia ,,rzadu ekonomicznego™ dla panstw nalezacych do strefy
euro oraz do umozliwienia realizacji niektérych wspdlnych polityk na warunkach
wzmocnionej wspotpracy tym panstwom, ktéore w wybranych dziedzinach zechca
$cislej wspoltdziata¢ niz pozostate.

Przed szczytem Unii Europejskiej 21 1 22 czerwca 2007 1. i na samym szczycie
prezydent Nicolas Sarkozy rozwingt ogromng aktywno$¢, aby przekonaé pozostate
panstwa cztonkowskie Unii, przede wszystkim pi¢¢ najwigkszych — oprocz Francji
— do swojej koncepcji uproszczonego traktatu i proponowanych w nim postano-

31 Le Monde” z 23 lutego 2007 r.,s. 11 9.

32 Le Monde” z 10 maja 2007 r., s. VIII (z rozmowy z 26 kwietnia 2007 r.).
3 Le Monde” z 7 czerwca 2007 1., s. 8.
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wien. Uwazat, ze w mandacie Konferencji Miedzyrzadowej przyjetym przez szczyt
w Brukseli zawarte zostaty podstawowe postanowienia uproszczonego traktatu,
ktory bedzie si¢ nazywal traktatem reformujacym, i na konferencji rozstrzygane
beda tylko detale’*. Francuskie media wysoko ocenily aktywno$¢ prezydenta na
czerwcowym szczycie UE. ,,Prezydent Republiki nie jest daleki od tego, aby uwa-
zac si¢ za jedynego odpowiedzialnego za porozumienie miedzy 27 panstwami, jakie
osiagnigto w sobote 23 czerwca, zgodnie z jego idea uproszczonego traktatu, ktory
pozwala Unii Europejskiej wyjs¢ z instytucjonalnego impasu, w jaki wepchnety ja
francuskie 1 niderlandzkie «nie»” — napisat na pierwszej stronie francuski dziennik
,,Le Monde” w swym wydaniu z 24 i 25 czerwca 2007 r. Nawet redaktor naczelny
lewicowego tygodnika ,,Le Nouvel Observateur” podkreslit w artykule wstepnym,
ze dzigki aktywnosci francuskiego prezydenta ,,Francja wbrew wszelkim oczekiwa-
niom i wbrew defetyzmowi, jest ponownie obecna w Europie™.

»Wbrew oczekiwaniom niektorych i nadziejom innych, porozumienie w sprawie
traktatu uproszczonego pozwala nam odnalez¢ dynamike i zaufanie utracone po
29 maja 2005 r.” — napisali po zakonczeniu szczytu minister spraw zagranicznych
Francji Bernard Kouchner i jego zastgpca do spraw europejskich Jean-Pierre Jouyet,
dodajac, ze w ten sposdb powraca do dziatania zardéwno Unia Europejska, jak
i Francja w jej tonie*®. Krytycznie wysitki Sarkozy’ego na rzecz uproszczenia trak-
tatu podczas szczytu ocenili premier Belgii Guy Verhofstadt i premier Luksemburga
Jean-Claude Juncker, ktory stwierdzil, ze rokowania na szczycie zakonczyly si¢
wynegocjowaniem ,,bardzo skomplikowanego traktatu uproszczonego™’.

Nicolas Sarkozy uznaje konstrukcje europejska za priorytetowy cel polityki za-
granicznej Francji. Na spotkaniu w Paryzu 29 sierpnia 2007 r. z francuskimi ambasa-
dorami stwierdzil, ze bez silnej i aktywnej Unii Europejskiej Francja nie zdota sku-
tecznie odpowiedzie¢ na gtdwne wyzwania naszych czaséw. Dodal, ze bez Europy
jako mocarstwa $wiat pozbawiony bylby niezbednego bieguna rownowagi. Tym
tlhumaczyl swoje starania na szczycie 21 i 22 czerwca 2007 r. o przyjecie uproszczo-
nego traktatu reformujgcego, bez czego wyprowadzenie Unii Europejskiej z trwa-
jacej dziesiec¢ lat blokady instytucjonalnej bytoby niemozliwe. Zaproponowat takze
powotanie przez 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej komitetu ztozonego
z 10-12 medrcow bardzo wysokiego szczebla, ktorzy mieliby si¢ zastanowi¢ nad
kwestia ,,Jaka Europa w latach 2020-2030?””. Wyniki swych refleksji mieliby zapre-
zentowac przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda sie w czerw-
cu 2009 r. Do sprawy powotania grupy medrcoéw prezydent Francji wrocit w swym
wystgpieniu przed Parlamentem Europejskim 13 listopada 2007 r., w ktérym tez
bardzo przychylnie wyrazil si¢ o nowych panstwach cztonkowskich z Europy
Srodkowej. ,,To, ze kto$ przylaczyt sic do Unii pozniej, nie oznacza, ze ma mniej
praw. Te kraje maja takie same prawa jak kraje zatozycielskie” — przekonywat.

Rada Europejska w Brukseli..., op. cit. Zalacznik 1: Projekt mandatu konferencji mi¢dzyrzadowe;j.
,,Le Nouvel Observateur” z 28 czerwca—4 lipca 2007 r., s. 19.

B. Kouchner, J.-P. Jouyet, Une texte adapté, une ambition intacte, ibidem, s. 24.

37 Le Monde” z 26 czerwca 2007 r., s. 10.

38 Gazeta Wyborcza” z 14 listopada 2007 1., s. 13.
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Do propozycji prezydenta Francji w sprawie utworzenia ,,grupy medrcéw” od-
niosta si¢ Rada Europejska na swym posiedzeniu 14 grudnia 2007 r., powotujac
na jej przewodniczacego byltego hiszpanskiego premiera Felipe Gonzalesa, ktory
w 1986 r. wprowadzit Hiszpanie do Wspdlnot Europejskich. Wiceprzewodniczacymi
grupy zostali byta prezydent Lotwy Vaira Vike-Freiberga oraz byly prezes finskiego
koncernu Nokia, Jormi Ollila. Polska nie zgtosita jeszcze nikogo do ,,grupy medr-
coOw”, ale zamierza to uczyni¢. Pelny sktad grupy bedzie ustalony w drugiej poto-
wie 2008 r., podczas prezydencji francuskiej w Unii Europejskiej. W Konkluzjach
Prezydencji zapisano jednoczes$nie, ze ,,medrcy” skupig si¢ m.in. na przysztosci eu-
ropejskiego modelu gospodarczego oraz imigracji, natomiast nie bedg zajmowac
si¢ reformami unijnych instytucji, politykami unijnymi czy tez kwestiami pieni¢z-
nymi, aby nie stwarza¢ wrazenia, ze debatuja nad kolejnym traktatem Unii. Podczas
szczytu wyrazano obawy, czy francuska inicjatywa nie zagrozi procesowi ratyfika-
cji Traktatu z Lizbony oraz negocjacjom akcesyjnym z Turcja, gdyby ,,grupa medr-
cOw” zechciata okre$li¢ granice geograficzne Unii Europejskiej®.

W swoich wypowiedziach na temat Unii Europejskiej prezydent Francji bardzo
silnie akcentowat rowniez potrzebe potwierdzenia przez Uni¢ swej roli jako pierw-
szoplanowego aktora w dziedzinie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na swiecie
we wspolpracy z ONZ, NATO i Unig Afrykanska. W tym celu konieczne jest, jego
zdaniem, ozywienie europejskiej wspotpracy obronnej poprzez wzmocnienie moz-
liwosci planowania i prowadzenia operacji, rozwdj europejskiego uzbrojenia oraz
lepsze wspoldziatanie krajow cztonkowskich prowadzace do podziatu odpowie-
dzialnosci za wspolne bezpieczenstwo. Przypomniat, ze Unia Europejska prowadzi
juz dzisiaj w Europie, Azji, Afryce i na Bliskim Wschodzie 15 operacji, ktore wy-
magaja wspoldziatania, a nie konkurencji migdzy UE i NATO*. Nalezy podkresli¢,
ze prezydent Nicolas Sarkozy podjat starania, aby na okreslonych warunkach przy-
wroci¢ miejsce Francji w NATO, ktore opuscita w 1966 r. za czasow prezydenta
Charles’a de Gaulle’a, pozostajac ciagle w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Prezydent Nicolas Sarkozy stoi na stanowisku, ze bez reformy instytucjonalnej
Unii Europejskiej niemozliwe jest podejmowanie jakichkolwiek dalszych decyzji
W sprawie jej rozszerzenia. Jednoczesnie jest zdecydowanym przeciwnikiem roz-
szerzenia Unii o Turcj¢ — kiedykolwiek miatoby to nastapi¢. Uwaza, ze tylko prze-
ciwnicy Unii sg zwolennikami rozszerzen bez konca, gdyz nie chcg politycznego
zjednoczenia Europy. Domaga si¢ wigc wyraznego powiedzenia Turkom, ze moga
liczy¢ tylko na stowarzyszenie z Unig Europejska, na wspolny rynek z Unig, ale
nie na cztonkostwo, gdyz ich kraj znajduje sie w Azji Mniejszej*'. Proponuje nato-
miast Turcji udzial w Unii Srédziemnomorskiej, zbudowanej wedlug modelu daw-
nej Wspolnoty Europejskiej, ktora bylaby otwarta dla wszystkich panstw basenu
Morza Srédziemnego. Prezydent Nicolas Sarkozy traktuje oczywiscie projekt Unii
Srédziemnomorskiej jako alternatywe dla cztonkostwa Turcji w Unii Europejskie;.
Uwaza, ze winna to by¢ autonomiczna unia, chociaz pozostajaca w stosunkach z in-

¥ Gazeta Wyborcza” z 15-16 grudnia 2007 r., s. 8 oraz ,, Trybuna” z 15-16 grudnia 2007 r., s. 6.
40 Gazeta Wyborcza” z 30 sierpnia 2007 1., s. 18.
41 Le Monde” z 4 maja 2007 r., s. 11.
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stytucjami Unii Europejskiej. Zdaniem tureckiego politologa Cengiza Aktara pro-
jekt ten jest nie tyle realng alternatywa dla cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej,
ile prébg zmuszenia jej, aby wycofala si¢ z negocjacji akcesyjnych, ktore po dwoch
latach od rozpoczecia objely zaledwie 4 z 35 przewidzianych rozdziatdéw, i to naj-
mniej istotne*”.

Jakkolwiek projekt Unii Srodziemnomorskiej nie byt jeszcze przedmiotem dys-
kusji zainteresowanych panstw, gdyz prezydent Francji przewiduje zwotanie kon-
ferencji w tej sprawie dopiero w lipcu 2008 1., to pewne zalozenia projektu sg juz
znane. Podstawowa formg aktywnosci Unii mialyby by¢ okresowe spotkania sze-
fow panstw lub rzadéw. Unia Srodziemnomorska dysponowataby Rada Regionu
Morza Srodziemnego na wzor Rady Europejskiej oraz systemem bezpieczenstwa
zbiorowego. Chodzi bowiem o to, aby kraje srodziemnomorskie mialy $wiadomos¢
wspolnoty losu. Jednoczes$nie prezydent Francji uwaza, ze wspotprace w ramach
Unii Srédziemnomorskiej nalezy zaczaé od spraw najlatwiejszych, takich jak ochro-
na érodowiska i zachowanie zasobow Morza Srédziemnego, przechodzac nastepnie
stopniowo do rozwigzywania problemow nie mniej niezbgdnych, ale znacznie trud-
niejszych, takich jak imigracja, bezpieczenstwo oraz walka z terroryzmem.

Francja obejmie prezydencje w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2008 r. Jak
napisat ,,Le Monde” 25 stycznia 2008 r., perspektywa ta niepokoi niektorych czton-
kéw Unii Europejskiej, zwlaszcza gdy prezydent Nicolas Sarkozy zapowiada, ze
jest jego ambicja, aby na zakonczenie prezydencji francuskiej Unia Europejska wy-
posazyla si¢ we wspdlne polityki: obronng, imigracyjna, energetyczna i w dziedzi-
nie ochrony §rodowiska, ktére bedg czterema priorytetami prezydencji francuskie;j.
Prezydent zapowiedzial, ze przed rozpoczeciem przewodnictwa w Unii Europejskiej
on osobiscie lub francuski premier odwiedzg kazdg ze stolic panstw cztonkowskich,
aby przekonac 26 partnerow z Unii Europejskiej do konkretnych projektow w wy-
mienionych dziedzinach, gdyz zdaniem Francji sa to dziedziny najwazniejsze dla
Unii Europejskiej. Wyrazane sg jednak obawy, ze Francja dba¢ bedzie gtownie
o swoje narodowe interesy podczas przewodzenia Unii.

Szczegolnie dwie francuskie inicjatywy, autorstwa obecnego prezydenta, irytuja
wiele panstw cztonkowskich. Chodzi o projekt Unii Srodziemnomorskiej, z ktérym
Francja zamierza wystapi¢ na szczycie krajow nadbrzeznych Morza Srodziemnego
w Paryzu 13 lipca 2008 ., oraz o rzad gospodarczy w strefie euro®. Projekt Unii
Srodziemnomorskiej byt przedmiotem dyskusji prezydenta Francji oraz premierow
Wioch i Hiszpanii, Romano Prodiego i José Luisa Zapatero, 20 grudnia 2007 r.
w Rzymie. W tzw. Apelu Rzymskim ws. Morza Srodziemnego trzej przywoédey
podkreslili, ze Unia Srodziemnomorska stanowi¢ bedzie integralng cze$é nawig-
zanej juz wspétpracy UE z krajami regionu Morza Srédziemnego, oparta na za-
sadach wspotpracy, a nie integracji. Autorzy apelu podkreslili, ze celem Unii nie
jest zastapienie procesu barcelonskiego czy Europejskiej Polityki Sasiedztwa, lecz
ich uzupetnienie. Raport w sprawie Unii Srodziemnomorskiej przyjeto jednomysl-

42 Gazeta Wyborcza” z 26 czerwca 2007 1., s. 11.
4 Le Monde” z 25 stycznia 2008 r., s. 8 oraz 22 grudnia 2007 r., s. 9.
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nie 18 grudnia 2007 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe*. Dodajmy, Ze projekt
Unii Srodziemnomorskiej zaniepokoit Komisje Europejska i czesé cztonkéw Unii
Europejskiej, w tym zwtaszcza Niemcy, obawiajacych si¢, ze mogtaby ona stanowic¢
konkurencje dla UE. Stawiane jest pytanie, dlaczego obok strategii §rodziemnomor-
skiej nie stworzy¢ strategii baltyckiej i czarnomorskiej. Powstaja watpliwosci, czy
Unia Srédziemnomorska nie bedzie sposobem wysysania przez Francje funduszy
z budzetu Unii Europejskiej na realizacje jej indywidualnych projektow w regionie
Morza Srodziemnego®.

Istotne zmiany polityczne, majace wpltyw na stosunek tego kraju do Unii
Europejskiej, zaszty w 2007 r. rowniez w Wielkiej Brytanii. Szczyt Unii Europejskiej
w Brukseli 21 i1 22 czerwca 2007 r. byt ostatnim posiedzeniem Rady Europejskiej,
w ktorym wziat udziat brytyjski premier Tony Blair. W ciaggu dziesi¢ciu lat rzadow
tego najmtodszego od 1812 r. premiera Wielkiej Brytanii (w chwili dymisji miat 54
lata) jego popularnos¢ spadta prawie 0 40% — z 65% w 1997 r. do 26% w 2007 r.*
Bytato rekordowo niska ocena popularno$ci w przypadku socjalistycznego przywod-
cy w Wielkiej Brytanii. Partia Pracy, ktorej byt liderem, wygrata wybory w 1997 r.
po 18 latach rzadow konserwatystow, prezentujac bogaty w obietnice program, kto-
rego nie zdotata jednak zrealizowac¢. W polityce zagranicznej Tony Blair popart
interwencje Stanéw Zjednoczonych w Kosowie, Iraku i Afganistanie, wysylajac za
kazdym razem brytyjskie wojska. Poparcie to kosztowato Wielka Brytani¢ ponad
4 mld funtow. Gléwna przyczyng dymisji Tony’ego Blaira byla jednak masowa
dezaprobata spoteczenstwa brytyjskiego dla polityki jego rzadu w sprawie Iraku.

W przeméwieniu z 10 maja 2007 ., w ktorym zapowiedziat dymisj¢, Tony Blair
przypomniat swoje osiggniecia spoteczno-gospodarcze. Podkreslil, ze byt jedynym
przywodca brytyjskim od 1945 r., ktory ,,stworzyl miejsca pracy, zmniejszyt bez-
robocie, poprawit funkcjonowanie stuzby zdrowia i szkolnictwa, zmniejszyt prze-
stepczos¢ 1 spowodowal wzrost gospodarczy we wszystkich dziedzinach” . Prawda
jest, ze gospodarka brytyjska z siggajacym 5% bezrobociem (prawie dwukrotnie
nizszym niz we Francji) 1 stopa wzrostu wynoszaca 3% byta w potowie 2007 r. naj-
bardziej stabilna sposrod krajow Unii Europejskiej. Znacznie zmniejszyty si¢ nie-
réwnosci spoteczne i poktady biedy dzigki realizowanemu przez Tony’ego Blaira
programowi spotecznemu, w ktérego centrum znajdowat si¢ ,,obywatel konsu-
ment”. Powszechnie przyznaje si¢, ze w 2007 r. Wielka Brytania byta znacznie le-
piej przygotowania do sprostania wyzwaniom globalizacji niz w 1997 r. W dzie-
dzinie polityki zagranicznej rzad Blaira pozostawit trzy wazne dokonania: raport
w sprawie unikniecia konsekwencji zmian klimatycznych, ktoéry zainspirowat prace
Unii Europejskiej w tej dziedzinie, projekt odnowienia brytyjskiej sity odstraszania
jadrowego oraz historyczne porozumienie w sprawie podziatu wtadzy w Irlandii
Potnocnej, uzgodnione przy wsparciu rzadéw Wielkiej Brytanii i Republiki Irlandii,

4 Zob. Construire I'Union européenne. Les propositions de I'Assemblée Nationale, ,,Rapport d’infor-
mation no 4497, Paris, grudzien 2007, s. 1-187.

4 Le Monde” z 8 grudnia 2007 r., s. 9 oraz ,,Gazeta Wyborcza” z 21 grudnia 2007 r., s. 13.

46 The Economist” z 12 maja 2007 ., s. 33 oraz J. Howorth, Royaume Uni. Dans [’attente de la reléve,
,Ramses” 2008, IFRI, Paris, s. 108.
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ktére doprowadzito do powstania 8 maja 2007 r. rzadu prowincji po czterdziestu
latach wojny domowej*’.

Nastepca Blaira na stanowisku szefa rzadu, 52. premierem Wielkiej Brytanii zo-
stat 27 czerwca 2007 r. Gordon Brown, kanclerz skarbu w laburzystowskim rza-
dzie Blaira, a rownoczes$nie jego polityczny rywal, ktory trzy dni wezesniej zastapit
go na stanowisku przewodniczacego Partii Pracy. Podkresla si¢ jego pracowitosc,
oszczednos¢ 1 ostrozno$e, ale jednoczesnie brak $miatosci w dziataniach, brak po-
czucia humoru oraz charyzmy. W przeméwieniu wygloszonym przy okazji obje-
cia stanowiska Gordon Brown zapowiedziat zmiany zar6wno w polityce partii, jak
i w stylu rzadzenia. Konserwatys$ci ostrzegaja, ze oznaczac to begdzie dalszy zwrot
na lewo Partii Pracy. Powszechnie uwaza sig, ze zmiana na stanowisku brytyjskiego
premiera nastgpita przede wszystkim dlatego, aby Partia Pracy mogla wygraé przy-
szte wybory w Wielkiej Brytanii.

Gordon Brown wykazuje mniej entuzjazmu dla integracji europejskiej niz jego
poprzednik na stanowisku premiera Wielkiej Brytanii. Traktuje ja gtownie jako
czynnik polityki wewnetrznej. Brownowi przypisuje si¢ opini¢, ze Unia Europejska
to ,,duze, tluste zero”, przestarzaty blok regionalny, obsesyjnie zajmujacy si¢ sub-
sydiami dla rolnikow i wiasnymi instytucjami®. ,,The Economist” napisal wrecz,
ze ,,Pan Brown nie nalezy do najbardziej przejrzystych politykdéw, a jego opinie
na temat Europy (Unii Europejskiej) sa szczegdlnie mato jasne™. Dlatego tez
w perspektywie przyspieszonych wybordéw parlamentarnych, ktore Gordon Brown
chcialby zorganizowa¢ w Wielkiej Brytanii, kraju generalnie eurosceptycznym,
niech¢tnym integracji politycznej, majagc przeciwko sobie lidera konserwatystow,
Davida Camerona, zdecydowanego przeciwnika $cistej integracji europejskiej, be-
dzie réwniez demonstrowal eurosceptycyzm, aby wzmocni¢ pozycje zarOwno swo-
ja, jak i Partii Pracy. Jako minister skarbu w rzadzie Tony’ego Blaira starat si¢ hamo-
wac zblizenie z Unig Europejska, zwlaszcza przyjecie przez Wielka Brytanie euro.
Jest zdecydowanym przeciwnikiem Wspolnej Polityki Rolnej, co moze w najbliz-
szej przysztosci doprowadzi¢ do konfrontacji w Unii Europejskiej miedzy Wielkg
Brytania i Francja.

Powazny problem polityczny stanowi dla Gordona Browna ratyfikacja Traktatu
z Lizbony o UE. Podobnie jak wigkszo$¢ rzadow krajow cztonkowskich UE, le-
wicowy rzad brytyjski chciatby doprowadzi¢ do ratyfikacji traktatu droga parla-
mentarng, gdyz w referendum byltby on skazany na odrzucenie. Spowodowatoby
to kolejny kryzys w Unii Europejskiej, ostabito w niej pozycje Wielkiej Brytanii,
a takze zmniejszylo szanse Partii Pracy w wyborach. W sierpniu 2007 r. az 82%
Brytyjczykow opowiedziato si¢ jednak w sondazu za referendum, ktérego doma-
ga si¢ nie tylko Partia Konserwatywna i prawicowa prasa z powaznym ,,Daily
Telegraph” na czele, lecz takze popierajaca Parti¢ Pracy centrala zwigzkowa TUC
oraz cz¢$¢ deputowanych Partii Pracy. Zwiazkowcy sa oburzeni tym, ze brytyjscy
negocjatorzy traktatu przeforsowali wylaczenie Wielkiej Brytanii ze stosowania

47 J. Howorth, op. cit., s. 109-110.

4 Cyt. za: P. Swieboda, Europa w wersji na trio, ,,Gazeta Wyborcza” z 28-29 lipca 2007 1., s. 13.
49 The Economist” z 1 wrze$nia 2007 r., s. 29.
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Karty Praw Podstawowych, w ktorej m.in. zawarte jest szeroko zakrojone prawo
do strajku.

W artykule zatytutowanym Dylemat Browna z referendum tygodnik brytyjski
,»The Economist” pisat juz 1 wrzesnia 2007 r., ze ,,wzrasta presja w sprawie plebis-
cytu na temat Europy”®. Brown nie ugina si¢ pod presja i argumentuje, ze Traktat
z Lizbony zawiera tylko niektore elementy traktatu konstytucyjnego i nie wymaga
akceptacji w referendum. Uwaza, ze wystarczajaca bedzie szczegdtowa debata nad
traktatem w Izbie Gmin i w Izbie Lordow. Jesli jednak referendum nie przeprowa-
dzi, to moze znacznie ostabi¢ swoje szanse w przysztych wyborach parlamentar-
nych, tym bardziej ze Tony Blair obiecat w przypadku traktatu konstytucyjnego
przeprowadzenie referendum. Sytuacje rzadu brytyjskiego w sprawie referendum
znacznie skomplikowal byly przewodniczacy Konwentu Europejskiego, Valéry
Giscard d’Estaing. Otdz stwierdzil on w wywiadzie dla brytyjskiego dziennika ,,The
Independent”, ze kluczowe czesci konstytucji europejskiej znalazty si¢ w nowym
traktacie praktycznie bez zmian, m.in. catkowicie zostala utrzymana reforma sy-
stemu dziatania unijnych instytucji. W obu dokumentach do reformy uzyto tych
samych narzedzi, zmieniajac jedynie sposob, w jaki sa utozone. Dodat wrecz, ze
zmiany te wprowadzono jedynie w tym celu, aby unikng¢ referendéw w sprawie ra-
tyfikacji nowego traktatu w eurosceptycznych krajach cztonkowskich Unii, przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii.

Tymczasem premier Gordon Brown przekonuje swoich rodakow, ze podpisany
przez niego w Lizbonie traktat ma niewiele wspolnego z odrzucong ,.konstytucja”,
a wniesione przez niego osobiscie poprawki ocality niezalezno$¢ Wielkiej Brytanii
i traktat dla ratyfikacji nie wymaga referendum. Jest bowiem $wiadom, ze zorgani-
zowanie w Wielkiej Brytanii referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu z Lizbony,
czego domaga si¢ konserwatywna opozycja, pogrzebatoby ten traktat. Wedtug bry-
tyjskiego dziennika ,,Financial Times”, w sondazu przeprowadzonym w Wielkiej
Brytanii na jesieni 2007 r. tylko 17% pytanych uwazalo, ze nowy traktat korzyst-
nie zmieni UE, natomiast az 51% byto odwrotnego zdania. Wypowiedz Valéry’ego
Giscarda d’Estaing utrudniata roéwniez sytuacj¢ rzadom Francji i Holandii, ktore
juz wezesniej zdecydowaly, ze Traktat z Lizbony ratyfikuja w drodze parlamen-
tarnej. Wedtug paryskiego dziennika ,,Le Parisien” az 61% pytanych w sondazu
Francuzow domagato si¢ referendum w sprawie ratyfikacji traktatu®'. Prezydent
Nicolas Sarkozy doprowadzil jednak do tego, ze ustawowe upowaznienie do ratyfi-
kacji Traktatu z Lizbony otrzymatl ogromna wigkszoscig glosow od Zgromadzenia
Narodowego. By¢ moze podobny zabieg uda si¢ rowniez premierowi Wielkiej
Brytanii.

Jesli uwaza si¢, ze Gordon Brown bedzie zachowywat wigkszy dystans wobec
Unii Europejskiej niz jego poprzednik Tony Blair, to nie wyklucza si¢ rowniez, iz
podobny dystans jak do Unii demonstrowat bedzie wobec Stanow Zjednoczonych,
majac w pamigci negatywne skutki, jakie przyniosto bezwarunkowe poparcie polity-
ki amerykanskiej w Iraku przez Tony’ego Blaira. Sadzi si¢, ze wspdlprace z nowym

30 Tbidem, s. 28.

51 Dziennik” z 31 pazdziernika—1 listopada 2007 r.
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prezydentem Stanéw Zjednoczonych Gordon Brown zechce zbudowac¢ na nowych
warunkach. Jako zdecydowany zwolennik liberalizmu gospodarczego i zwalczania
nierownosci na $wiecie, zwlaszcza w Afryce, poprzez pomoc dla krajoéw ubogich,
moze uczyni¢ z tego podstawe polityki ,,wyjatkowosci” Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej. O szczegolnym zainteresowaniu Gordona Browna Afryka swiadczy
fakt, ze podczas pierwszego spotkania z prezydentem Sarkozym wyrazil gotowos¢
wspolnego udania si¢ do Darfuru, aby zapobiec $mierci 50 tys. ludzi, ktérzy moga
sta¢ si¢ ofiarami konfliktu. Sadzi si¢ rowniez, ze Stany Zjednoczone nie znajda
W nim goracego poplecznika we wprowadzaniu na site demokracji w krajach arab-
skich®>. Gordon Brown nigdy nie wykazywatl zainteresowania przysztoscia Iraku.
Pod presja konserwatystow kierowany przezen rzad brytyjski zapowiedziat w sierp-
niu 2007 r., ze dokona przegladu swej polityki w kwestii Iraku. W Wielkiej Brytanii
rozwinat si¢ ruch sprzeciwu wobec uczestnictwa wojsk brytyjskich w operacjach
w Iraku i Afganistanie™.

Wszystkie opinie 0 nowym premierze Wielkiej Brytanii, formutowane na ogot
zanim zostat premierem, zostaly czesciowo zweryfikowane przez jego dziatania juz
po objeciu stanowiska. Znamienne bylo pod tym wzgledem jego pierwsze oficjalne
przemowienie na temat brytyjskiej polityki zagranicznej, jakie wygtosit 12 listopa-
da 2007 r. w Mansion House. Potwierdzit w nim, ze Stany Zjednoczone pozosta-
ja ,,najwazniejszym bilateralnym partnerem” Wielkiej Brytanii. Pokazat, ze jego
poglady na stosunki miedzynarodowe nie koncentrujg si¢ wylacznie na sprawach
gospodarczych. Przywiazuje oczywiscie duza wage do pomocy rozwojowej jako
instrumentu polityki, ale wypowiedziat si¢ przeciwko rozprzestrzenianiu broni ja-
drowej, jak tez za reformg instytucji migdzynarodowych. Nie omieszkat rowniez
zagrozi¢ Iranowi wzmocnieniem sankcji. Niewiele mowil o zaangazowaniu brytyj-
skim w Afganistanie, czym potwierdzit utrzymanie tego zaangazowania w najbliz-
szych latach, rozczarowujac tym przeciwnikdéw operacji. O problemach integracji
europejskiej mowit niewiele, jakby chcial, aby rozwigzaty si¢ same. Zwracat jedy-
nie uwage na znaczenie Unii Europejskiej jako aktora stosunkéw migdzynarodo-
wych. Nie przedstawil natomiast swego stanowiska w kwestii cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej*.

Nie nalezy oczywiscie wyklucza¢, tak jak czyni to Charles Grant, dyrektor
londynskiego Centrum Reformy Europejskiej, ze Gordon Brown dostrzeze, iz
Angela Merkel w Niemczech, Nicolas Sarkozy we Francji i José Barroso w Unii
Europejskiej to liderzy europejscy podzielajacy jego liberalny punkt widzenia na
gospodarke, pragmatyczny stosunek do europejskich instytucji i proatlantycki kurs
w polityce zagranicznej, a ponadto wcale nie maja oni obsesji nieustannego po-
glebiania integracji europejskiej®. W tym otoczeniu brytyjski premier moze nawet
sta¢ si¢ jednym z liderow integracji europejskiej i jej odnowicieli, pod warunkiem
oczywiscie ze doprowadzi do ratyfikacji przez Wielka Brytanie Traktatu z Lizbony.

Zob. szerzej: D. Rosiak, Ich troje, ,,Rzeczpospolita” z 30 czerwca—1 lipca 2007 r., s. A17.
,»The Economist” z 11 sierpnia 2007 r., s. 29 oraz z 18 sierpnia 2007 r., s. 29 i 30.

Zob. szerzej: ,,The Economist” z 17 listopada 2007 r., s. 42.

55 Cyt. za: P. Swieboda, op. cit., s. 12—13.
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Nicolas Sarkozy zaproponowal Gordonowi Brownowi wspolprace w odniesieniu
do problemow integracji europejskiej juz na pierwszym spotkaniu obu przywodcow
w Paryzu 20 lipca 2007 r. Chodzito o uzgadnianie stanowisk przed szczytami Unii
Europejskiej. Takie konsultacje Francja prowadzi od dawna z Republika Federalna
Niemiec. Wigczenie do nich Wielkiej Brytanii wzmocniloby znaczenie stanowiska
tych trzech panstw w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej, ale jednoczesnie
rodzi obawy, ze zdominuja one europejska polityke, a tym samym spowoduja na-
pigcia w Unii. W tym kontek$cie przypomina sig, ze Nicolas Sarkozy byt wezesniej
autorem koncepcji stworzenia w Unii Europejskiej bardziej reprezentatywnej grupy
konsultacyjnej, ztozonej z szesciu najwickszych panstw cztonkowskich, do ktorej
oprocz wymienionej trojki wehodzityby jeszcze Whochy, Hiszpania i Polska’.

TRUDNE PARTNERSTWO UNII EUROPEJSKIEJ Z ROSJA

W 2007 r. odnotowano pogorszenie stosunkow Unii Europejskiej z Rosja.
Zaczeto si¢ od wstrzymania przez Rosje w styczniu 2007 r. dostaw gazu do Europy
Zachodniej ptynacego przez Biatorus, co po wcze$niejszym zablokowaniu dostaw
gazu ptyngcego przez Ukraing uznane zostato w panstwach Unii Europejskiej za po-
wazny polityczny i gospodarczy btad Rosji, negatywnie wptywajacy na wzajemne
stosunki®’. Unia Europejska nie tylko brutalnie u§wiadomita sobie stopien zalezno-
$ci energetycznej od Rosji, lecz takze coraz intensywniej zaczela mysle¢ o dywersy-
fikacji zrodet dostaw gazu. Rowniez wystgpita do Rosji o gwarancje dostaw, na co
Rosja odpowiedziata zadaniem gwarancji dla statosci popytu ze strony Unii. Warto
przypomnie¢, ze 46% importu gazu przez kraje Unii Europejskiej pochodzi z Rosji,
tam zaopatruje si¢ w gaz 19 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. 16% ludnosci
Unii zyje w krajach, ktore w ponad 50% swoje zapotrzebowanie na gaz zaspokajaja
dzigki importowi z Rosji, a 60% ludnosci Unii zyje w krajach, gdzie dostawy gazu
z Rosji zaspokajaja ponad 25% zapotrzebowania®*. Negatywny wptyw na wzajemne
stosunki Unii z Rosjg wywarl rowniez kryzys w stosunkach Wielkiej Brytanii z tym
panstwem na tle odmowy wydania latem 2007 r. przez Rosje Brytyjczykom rosyj-
skiego agenta Andrieja Lugowoja, ktory na terenie Wielkiej Brytanii spowodowat
$mier¢ rosyjskiego opozycjonisty, obywatela brytyjskiego. Kryzys ten mial dalsze
konsekwencje w postaci zamknigcia przez wladze rosyjskie w Moskwie biur British
Council 1 wydalenia przez wtadze brytyjskie kilku rosyjskich dyplomatow.

W ciggu roku 2007 odbyty si¢ dwa spotkania na szczycie UE-Rosja, pierwsze
18 maja 2007 r. w Samarze w Rosji i drugie 26 pazdziernika 2007 r. w Mafrze
w Portugalii. Szczyt w Samarze odbyt si¢ nazajutrz po kryzysie w stosunkach rosyj-
sko-estonskich, zwigzanym z usuni¢ciem przez wladze Estonii pomnika Zotierzy
rosyjskich z centrum miasta. Podczas szczytu przewodniczacy Komisji Europejskiej

36 Dziennik” z 21-22 lipca 2007 r., s. 10.

57 Por. J.-D. Giuliani, Union européenne-Russie: je t'aime moi non plus, ,,Géoéconomie”, nr 43, jesien
2007,s. 17.

38 Zob. C. Bayou, L Europe et la diplomatie énergétique du pouvoir russe. Défiances et dépendances,
,,La Revue internationale et stratégique”, nr 68, zima 2007/2008, s. 176.
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J.M. Barroso zwrocit uwage na warto$ci, ktore powinny by¢ podstawa wzajemnych
stosunkow. Apelowat do prezydenta W. Putina, aby Rosja przestrzegala swigtych
zasad, ktore lezg u podstaw integracji europejskiej, takich jak demokracja, wol-
no$¢ prasy, wolno$¢ manifestowania swych pogladéw, wolnos¢ stowarzyszania sie.
Podkreslit rowniez, ze wszelkie dziatania skierowane przez Rosje przeciwko jakie-
mukolwiek panstwu UE beda traktowane jako skierowane przeciwko wszystkim
cztonkom Unii*’.

Szczyt w Samarze nie stworzyl warunkow dla wszczgcia negocjacji w sprawie
odnowienia Uktadu o partnerstwie i wspotpracy UE—Rosja ze wzgledu na napiety
klimat stosunkéw wzajemnych. Ztozylo sie na to kilka przyczyn. Chodzito o em-
bargo na import polskiego migsa do Rosji, kontrowersje z Estonig dotyczace prze-
niesienia Pomnika Wyzwolicieli w Tallinie, przerwanie przez Rosj¢ dostaw ropy
naftowej do litewskiej rafinerii w Mozejkach, sprawe instalacji w Polsce i Czechach
amerykanskiej tarczy antyrakietowej czy réznice zdan w sprawie niepodlegtosci
Kosowa®. Siergiej Jastrzembski, doradca prezydenta W. Putina do spraw stosun-
kéw Rosji z Unig Europejska, ocenit po szczycie w Samarze, ze bilans stosunkow
UE—Rosja, globalnie rzecz biorac, jest pozytywny, zwlaszcza jesli chodzi o relacje
z niektorymi panstwami Unii. Jako przyktady wymienit porozumienie z Niemcami
w sprawie gazociagu po dnie Battyku oraz porozumienie z Butgaria i Grecja w spra-
wie ropociggu Ruse—Alexandroupolis. Jednoczesnie uznat za ,,niedopuszczalne wy-
korzystywanie szczytow do przekazywania zadan wobec nas ze strony niektorych
panstw cztonkowskich Unii jako zadan Unii Europejskiej”!.

Szczegolnie nieudane byto drugie ze spotkan na szczycie, ktore odbyto si¢ 26 paz-
dziernika 2007 r. w Mafrze w Portugalii. Nie zatatwiono tam zadnej interesujace;j
obie strony spraw. Prezydent Rosji wykorzystatl szczyt do zademonstrowania twar-
dego przestania adresowanego do Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych, ale
mowil gtownie do rosyjskich wyborcow, majac w perspektywie wybory do Dumy
w grudniu 2007 r. oraz prezydenckie w marcu 2008 r. Innym celem tego wysta-
pienia bylto rowniez pogtebienie podziatow w Unii Europejskiej w odniesieniu do
niektorych kwestii, w tym zwlaszcza, jak stwierdzit Siergiej Strokan, publicysta
rosyjskiego dziennika ,,Kommiersant”, wokot kwestii budowy w Polsce i Czechach
tarczy antyrakietowej®?. W. Putin przesadzit jednak w swojej argumentacji, osig-
gajac efekt przeciwny zamierzonemu i narazajgc si¢ na smiesznos¢, gdy porownat
plan budowy tarczy antyrakietowej z kryzysem kubanskim z 1962 r.

Rosja odnosi si¢ z nieufnoscia do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktorg traktu-
je jako dziatania konkurencyjne wobec niej ze strony Unii Europejskiej na terenie
,,bliskiej zagranicy”. Przywyklszy do zatatwiania spraw z Unia Europejska za po-
$rednictwem swych tradycyjnych 1 sprzyjajacych jej partneréw, jakimi sg Francja

% Tbidem.

0 Por. C. Bayou, Les nouveaux Etats membres: faciliteurs ou entraves d la relation UE-Russie?, ,,Géo-
économie”, nr 43, jesien 2007, s. 59.

61 S. Yastrzembsky, La Russie et ’Europe, enjeux et perspectives, ,,Géoéconomie”, nr 43, jesien 2007,
s.25-27.

62 Gazeta Wyborcza” z 27-28 pazdziernika 2007 r., s. 6.



UNIA EUROPEJSKA NA DRODZE DO WYJSCIA Z IMPASU 133

i Niemcy, z niepokojem przyjeta fakt, Zze na czele obu panstw stanety w ostatnim
czasie, w 2006 r. w Niemczech 1 w 2007 r. we Francji, osoby mniej spolegliwe wo-
bec niej. Nie potrafita rowniez pogodzi¢ si¢ z faktem, ze w coraz wigkszym stopniu
na jej stosunki z Unig wptywaé beda, zgodnie z obowigzujaca w Unii zasada soli-
darno$ci, nowe panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej. Polskie weto wobec
negocjacji Unii z Rosjg w sprawie odnowienia traktatu o strategicznym partner-
stwie, spowodowane rosyjskim embargiem na import polskiego migsa, dopiero po
dhugim czasie u§wiadomito Rosjanom, jakie zmiany zachodza w Unii Europejskie;j.
Rosja nie moze pogodzi¢ si¢ z sytuacja, ze byte republiki federacyjne Zwigzku
Radzieckiego, dzisiaj niepodlegte panstwa, juz sa, jak w przypadku Estonii, Litwy
i Lotwy, cztonkami UE i NATO, badz tez — jak w przypadku Gruzji, Motdowy
i Ukrainy — do tych organizacji aspirujg®.

W listopadzie 2007 r. uplynal termin obowigzywania podpisanego 24 czerwca
1994 r. Uktadu o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Rosja, ktory
wszedl w zycie 1 grudnia 1997 r. Rozmowy w sprawie nowej umowy, planowane
jeszcze na druga potowe 2006 1., nie rozpoczely sig, gdyz Polska zablokowata przy-
jecie mandatu negocjacyjnego, uzalezniajgc jego akceptacje od zniesienia rosyj-
skiego embarga na eksport polskich produktéw miesnych i ro§linnych®. Sytuacja
nie ulegla zmianie do chwili obecnej, ale uktad nadal obowiazuje na podstawie
zawartej w nim klauzuli prolongacyjnej, przewidujacej jego automatyczne przedtu-
zenie na roczne okresy, jesli zadna ze stron nie wypowie go z sze§ciomiesi¢cznym
wyprzedzeniem. Przyszto$¢ wzajemnych stosunkow UE—Rosja zaleze¢ bedzie od
sytuacji politycznej wewnatrz Rosji, jej prob konkurowania swoja imperialng po-
lityka w sprawie tzw. bliskiej zagranicy z unijng Europejska Polityka Sasiedztwa,
jak tez mozliwos$ci porozumienia si¢ w sprawie wspotpracy energetycznej, na czym
w rownym stopniu zalezy Rosji, jak i Unii. O znaczeniu Unii Europejskiej dla Rosji
$wiadczy fakt, ze rosyjska misja przy Unii Europejskiej jest obecnie najwicksza
rosyjska placowka dyplomatyczng na swiecie.

Waznym elementem wspotpracy Unii z Rosja sg stosunki w dziedzinie energe-
tyki®. Zintegrowanej polityce klimatycznej i energetycznej duzo uwagi poswiecita
Rada Europejska na swym posiedzeniu 8-9 marca 2007 r. w Brukseli. W tej dziedzi-
nie Rada Europejska sformutowata trzy cele: zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw;
zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci energii po
przystepnej cenie; promowanie rownowagi ekologicznej i przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu®. W dziedzinie polityki energetycznej Rada Europejska przyjeta sze-
roko zakrojony plan dziatania pod nazwa Europejska polityka energetyczna (EPE).
Plan okresla sposob, dzieki ktéremu mozna osiagna¢ istotny postep w skutecznym
funkcjonowaniu i urzeczywistnieniu unijnego wewngtrznego rynku gazu i energii

% Por. A. de Tinguy, Politique etrangére (de la Russie). Une nouvelle posture: pourquoi? pour quoi
faire?, ,Ramses” 2007, IFRI, Paris, s. 1551 158.

4 W. Kononczuk, Stosunki UE-Rosja przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie nowego Ukladu o part-
nerstwie i wspolpracy, ,,Wspolnoty Europejskie” 2007, nr 1, s. 9-14.

5 Zob. C. Bayou, L’Europe et la diplomatie..., op. cit.

6 Rada Europejska w Brukseli, Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 8~9 marca 2007 r., ,,Monitor Euro-
pejski” 2007, nr 34, s. 69.
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elektrycznej oraz sprawic, by rynek ten byt wzajemnie zintegrowany. W czesci pla-
nu dotyczacej migdzynarodowej polityki energetycznej, podkreslajgc elementy za-
sadnicze dla wspdlnego stanowiska Unii w realizacji wyzej wymienionych trzech
celéw, Rada Europejska na pierwszym miejscu wymienia ,,negocjowanie i finaliza-
cje porozumienia z Rosja, regionami Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego, z my-
$lg o dalszej dywersyfikacji zrodet energii”®’.

Nowo powstata Europejska Rada Stosunkéw Miedzynarodowych, ktorej zatozy-
cielem jest byty niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka Fischer, w rapor-
cie na temat stosunkow UE—Rosja podzielita kraje UE pod wzglgdem ich stosunku
do Rosji na pie¢ kategorii, od ,.koni trojanskich” Moskwy po nowych bojowni-
kéw zimnej wojny. Do pierwszej kategorii zaliczono Grecj¢ 1 Cypr. Na przeciw-
nym skrzydle znalazty si¢ Polska i Litwa, ktore ,,podejrzewaja, ze Rosja wszczeta
nowa zimna wojng przeciw UE”. Wiekszos$¢ duzych krajow UE: Niemcy, Francja,
Wiochy, Hiszpania uznana zostala za ,,strategicznych partneréw”’, czyli kraje, ktore
Rosja traktuje powaznie i ktéore maja z nig szczegdlne stosunki, czgsto pozosta-
jace w sprzecznos$ci z celami catej Unii, np. w polityce energetycznej. Dziesig¢
krajow, w tym Austri¢, Bulgarie, Stowacje i Wegry, okres$lono jako ,,przyjaznych
pragmatykow”, kierujacych si¢ w stosunkach z Rosja interesami gospodarczymi.
Dziewig¢ kolejnych krajow, w tym Wielka Brytanig, Czechy, Lotwe i Estonig, na-
zwano ,,chtodnymi pragmatykami”, ktérzy myslg o interesach gospodarczych, ale
nie wahajg si¢ krytykowa¢ Rosji. Zdaniem autorow raportu te réznice w podejsciu
do Rosji ze strony panstw cztonkowskich Unii kraj ten wykorzystuje i na ich pod-
stawie ustala zasady stosunkoéw z Unig®.

Wplyw na charakter stosunkéw UE z Rosja ma rowniez realizowana przez
Unig polityka sasiedztwa na kierunku wschodnioeuropejskim. Na poczatku marca
2007 1. rozpoczety si¢ negocjacje migdzy Unig Europejska i Ukraing w sprawie
nowej umowy, ktora regulowac bedzie wzajemne stosunki i zastapi obowigzujacy
Uktad o partnerstwie i wspolpracy z 1998 r., jego wazno$¢ bowiem wygasta 1 marca
2008 1., ale zostal on automatycznie przedtuzony o rok. Nowy uktad ma mie¢ znacz-
nie szerszy zakres, a jego integralng czg¢scig maja by¢ postanowienia o utworzeniu
strefy wolnego handlu. Bedzie on odzwierciedla¢ rosnace znaczenie stosunkéw UE
z Ukraing, a jego gtownym celem ma by¢ zblizenie Ukrainy do Unii oraz zacies-
nienie wspotpracy politycznej 1 wzrost wymiany handlowej. Nie wyklucza sie, ze
uktad bedzie miat charakter porozumienia stowarzyszeniowego. Ukraina chciata-
by, aby bylo to porozumienie stowarzyszeniowe otwierajace droge do cztonkostwa.
Natomiast Unia uwaza, ze Ukraina jeszcze dtugo nie bedzie gotowa do cztonkostwa
i nowy traktat nie powinien zawiera¢ zapisu przewidujacego taka mozliwosc.

W Unii nie ma przychylnego klimatu dla kolejnych rozszerzen. Podczas oficjalnej
wizyty premiera Ukrainy Wiktora Janukowycza w Berlinie w marcu 2007 r. kan-
clerz Niemiec Angela Merkel stwierdzita, ze Unia Europejska znajduje si¢ w sta-
dium absorpcji ostatniego rozszerzenia i dopoki nie ma traktatu konstytucyjnego,
nie moze by¢ mowy o dalszym rozszerzeniu. Wedtug sondazu Eurobarometru z po-

7 Tbidem, s. 76.
8 Gazeta Wyborcza™ z 7 listopada 2007 r., s. 15.
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towy 2006 r. §rednie poparcie w Unii Europejskiej dla cztonkostwa Ukrainy wyno-
sito 45% (dla cztonkostwa Turcji 35%). Najwyzsze poparcie, si¢gajace 76%, odno-
towano w Polsce, na Wegrzech — 49% oraz w Hiszpanii — roéwniez 49%%.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC PROBLEMU KOSOWA

Zgodnie z przewidywaniem 17 lutego 2008 r. liczaca 11 tys. km? prowincja
Serbii, Kosowo, zamieszkana w 90% przez Albanczykow, oglosita jednostronnie
niepodlegto$¢. Unia Europejska byta zywotnie zainteresowana rozwigzaniem prob-
lemu Kosowa i od kilku lat, zwtaszcza w ciggu 2007 r., podejmowata starania, aby
takie rozwigzanie znalez¢. Nie chciala mie¢ u swych granic ,,czarnej dziury”, jaka
jest dotknigte wysokim bezrobociem, siggajacym 60—70%, nasycone bronig i zada-
jace niepodlegltosci Kosowo. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
gotowa jest uzna¢ niepodlegtos¢ Kosowa. Zdecydowanie opowiadaja si¢ za tym
Francja i Wielka Brytania. Prezydent Francji o$wiadczyt wrecez, ze ,,Kosowarzy
i Serbowie nie moga zy¢ razem, a nie mozemy dalej pozwoli¢ tym ludziom, aby si¢
wzajemnie zabijali. Nie jest to sprawg Putina czy Busha. To sprawa Europy (Unii
Europejskiej)”™.

Ogloszenia niepodlegto$ci Kosowa obawiaty si¢ natomiast panstwa lezace w jego
sasiedztwie, takie jak Bulgaria, Grecja, Rumunia i Wegry, badz zamieszkiwane przez
mniejszosci, takie jak Cypr, Stowacja czy Hiszpania. Zdecydowanie najbardziej
przeciwny proklamowaniu niepodlegtosci Kosowa sposrod panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej byt Cypr, obawiajacy sig, ze z tego precedensu skorzystajg Turcy
zamieszkujacy potnocng cze$¢ wyspy. Z tego powodu szczyt Unii Europejskie;j,
ktory odbyt si¢ w Brukseli 14 grudnia 2007 r., nie potrafit wypracowaé wspolnego
stanowiska w sprawie poparcia niepodlegtosci Kosowa. Zapowiedziano jedynie, ze
gdyby do ogloszenia niepodlegtosci doszto, to Unia utatwi proces budowy nieza-
leznego panstwa. W tym celu zdecydowano o wystaniu w stosownym czasie do
Kosowa misji UE zlozonej z dwoch tysiecy policjantow oraz urzednikow cywilnych,
w tym prawnikow, aby zapobiec ewentualnym walkom migdzy Albanczykami a li-
czaca 120 tys. os6b mniejszoscig serbska, gdyby prowincja oglosita niepodlegtosc.
Podkreslono przy tym, ze sposob rozwiazania konfliktu w Kosowie nie moze by¢
precedensem dla dazen separatystycznych w innych krajach Europy.

Decyzja o wystaniu misji jest interpretowana jako pierwszy krok w kierunku uzna-
nia niepodlegtosci Kosowa. Przywddcy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
dali réwniez do zrozumienia, ze je$li Serbia powstrzyma si¢ przed uzyciem sity
w sprawie Kosowa, to moze liczy¢ na przyspieszong $ciezke integracji z Unig
Europejska. W konkluzjach szczytu napisano, ze integracja Serbii z rodzing euro-
pejskich narodow jest warunkiem stabilnosci Batkanow. Belgrad zareagowat bardzo
szybko. Minister spraw zagranicznych Serbii Vuk Jeremic o$§wiadczyt, ze Serbia nie
odda Kosowa za obietnice¢ przyspieszenia wejscia do Unii. Natomiast premier Serbii

9 Zob. szerzej: W. Kononiczuk, Perspektywy stosunkow UE-Ukraina po rozpoczeciu negocjacji nad
nowym uktadem, ,,Wspolnoty Europejskie” 2007, nr 3, s. 10-15.
70 Le Figaro” z 14 lutego 2008 r., s. 15.
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stanowisko Unii uznat za ,,wyjatkowo obrazliwe™”'. Uczestniczacy w posiedzeniu
Rady Europejskiej przedstawiciele Stowenii, ktora od 1 stycznia 2008 1. przez szes¢
miesiecy sprawuje prezydencje w Unii Europejskiej, stwierdzili w debacie na temat
Kosowa, ze najwigkszym wyzwaniem dla ich prezydencji bedzie uzgodnienie statu-
su prowincji. Stowenski minister spraw zagranicznych Dimitrij Rupel nie ukrywat,
7e za najlepsze rozwigzanie uwaza autonomie¢ dla Kosowa, ale przyznat, iz pewnych
procesow nie da si¢ juz zatrzymac. Stowenia chciata doprowadzi¢ do uregulowania
problemu Kosowa do konca swej prezydencji, czyli do 30 czerwca 2008 r., w taki
sposob, aby nie zdestabilizowaé regionu’.

Swego rodzaju plebiscytem za niepodlegtoscig Kosowa byty wybory do 120-oso-
bowego parlamentu prowincji, ktore odbyty si¢ 17 listopada 2007 r. Zwycigstwo,
uzyskujac 34% mandatoéw, odniosta w nich opowiadajaca si¢ za natychmiastowym
utworzeniem niepodleglego panstwa Demokratyczna Partia Kosowa. W wyborach
wzieto udziat 40-45% uprawnionych do glosowania Albanczykdw, natomiast cat-
kowicie zostaly one zbojkotowane przez pozostata jeszcze w Kosowie w okolicach
Mitrovicy mniejszo$¢ serbska, w zadnym razie niegotowa do uznania wtadzy rza-
du kosowskich Albanczykow. Lider zwycigskiej partii Hashim Thagi, kandydat na
premiera, zapowiedziat podjecie decyzji w sprawie ogloszenia niepodlegtosci zaraz
po 10 grudnia 2007 r., gdy tzw. Trojka ztozona z przedstawicieli UE, Rosji 1 USA,
posredniczaca w rozmowach migdzy Serbia i kosowskimi Albanczykami, zapropo-
nuje ONZ rozwigzanie kryzysu’.

Nie przyniosta tez pozytywnego wyniku proba uzyskania zgody Serbii na niepod-
legtos¢ Kosowa pod migdzynarodowym nadzorem za cen¢ podpisania z nig przez
Uni¢ Europejska umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu’™. Przeciwnie, 26 grudnia
2007 r. parlament Serbii miazdzaca wigkszoscig 220 gloséw przy 14 przeciwnych
i 3 wstrzymujacych si¢ podjat uchwate upowazniajaca rzad do zerwania kontaktow
z Unig Europejska i z krajami, ktore uznajg niepodlegtos¢ Kosowa. ,,Umowy mig-
dzynarodowe, ktore Serbia podpisze, w tym Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu
z UE, powinny uwzglednia¢ utrzymanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
kraju” — czytamy w uchwale. Uchwala odrzucita takze podj¢ta na wypadek oglosze-
nia niepodlegtosci Kosowa decyzje Rady Europejskiej z 14 grudnia 2007 r. o wysta-
niu do prowincji misji policyjnej w miejsce misji ONZ’. Serbska cerkiew prawo-
stawna rowniez potepita mocarstwa swiatowe za dazenie do oderwania Kosowa od
Serbii, oskarzajac je o to, ze ,,bezwstydnie famia wszelkie normy sprawiedliwosci
boskiej i ludzkiej’.

Wybory prezydenckie w Serbii, ktorych pierwsza tura odbyta si¢ 20 stycznia,
a druga 3 lutego 2008 r., zakonczone zwycigstwem proeuropejskiego demokraty
Borisa Tadicia, ucieszyly przewodniczacego Komisji Europejskiej. W przestaniu

71, Dziennik” z 15-16 grudnia 2007 r., s. 12 oraz ,,Gazeta Wyborcza” z 15-16 grudnia 2007 r., s. 8.

72 Rzeczpospolita” z 21 grudnia 2007 r., s. A15 oraz ,,Trybuna” z 21 grudnia 2007 r., s. 9 i ,,Polityka”
z 19 stycznia 2008 r., s. 54.

73 Gazeta Wyborcza” z 19 listopada 2007 ., s. 15 oraz ,,The Economist” z 24 listopada 2007 r., s. 38.

74 Zob. T.G. Ash, Wolne Kosowo, Serbia w Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 8-9 grudnia 2007 r., s. 26.

75 Le Monde” z 28 grudnia 2007 1., s. 6.
76 M. Ikonowicz, Wybory w cieniu Kosowa, ,,Przeglad” z 3 lutego 2008 r., s. 26-28.
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do nowego prezydenta napisal, ze ,,demokracja i europejskie wartosci zwyciezyly
w Serbii””’. Po wyborach Serbia nie zmienita jednak swojego stosunku do kwestii
niepodlegtosci Kosowa. Unia Europejska wyrazita wigc 4 lutego 2008 r. wstepna
zgode na wyslanie policyjnej misji do prowincji, majac na wzgledzie prawdopodo-
bienstwo ogloszenia niepodleglosci przez jej albanskie wladze w najblizszych tygo-
dniach. Misja, ktora kierowat bedzie francuski generat Yves de Kermabon, zastgpi
dziatajacg od 1999 r., w okresie mandatu Narodoéw Zjednoczonych, misj¢ ONZ,

W Unii Europejskiej istnieje §wiadomos$¢ zagrozen dla sytuacji na Batkanach
zwigzanych z ogloszeniem niepodlegtosci Kosowa. Nie ukrywa si¢ obaw, ze predzej
czy pdzniej moze to doprowadzi¢ do podjecia przez Albanczykow prob utworze-
nia Wielkiej Albanii, czyli silnego panstwa muzulmanskiego w sercu Europy. A to
oznaczatoby nie tylko potaczenie Kosowa z Albania, lecz takze dazenie do przyta-
czenia do Kosowa zamieszkanych przez Albanczykow czesci Grecji, Macedonii,
Czarnogory i nawet Serbii, co prowadzitoby prosta drogg do destabilizacji i chaosu
na Batkanach”. Sprawa Kosowa dzieli nie tylko Stany Zjednoczone i Rosje, lecz
takze panstwa Unii Europejskiej. Redakcja francuskiego kwartalnika ,,Politique
etrangere”, prezentujac artykut francuskiego eksperta od Batkanow Jean-Arnault
Dérensa na temat Kosowa, napisata, ze ,,Kosowo jest ostatniag bombg z opdznionym
zaptonem na obszarze pojugostowianskim”,

Przez caty rok 2007 instytucje Unii Europejskiej pozytywnie reagowaty na wy-
sitki ONZ w sprawie uregulowania problemu Kosowa. Na posiedzeniu w dniu
12 lutego 2007 r. Rada Unii Europejskiej wyrazita pelne poparcie dla specjalnego
wystannika ONZ Marttiego Ahtisaariego oraz dla jego politycznych wysitkow na
rzecz okreslenia przysztego statusu prowincji. Rada z zadowoleniem przyjeta za-
miar Ahtisaariego wlaczenia zainteresowanych stron, Belgradu i Prisztiny, do kon-
sultacji prowadzonych w atmosferze kompromisu, opartych na jego propozycjach,
1 osiggnigcie w nich postepu. Podkreslajac gotowos¢ UE do odegrania znaczacej roli
w okresleniu statusu regionu, Rada zdecydowata si¢ na zintensyfikowanie przygo-
towan do europejskiej i miedzynarodowej obecnosci w Kosowie, w porozumieniu
zuczestnikami procesu®!. O jednolite stanowisko wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w sprawie Kosowa, jako wyraz wiarygodnos$ci Unii, zaapelowata
prezydencja portugalska na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych 9 pazdzier-
nika 2007 r. w portugalskiej miejscowosci Viana do Castelo. Luis Amado, minister
spraw zagranicznych Portugalii, przestrzegat przed sytuacja, w ktorej USA i Rosja
beda aktywne w sprawie Kosowa, a aktywno$¢ Unii Europejskiej bedzie niezauwa-
zalna®?. Wtadze Kosowa liczyly na te aktywno$¢ i podkreslaty, ze po uzyskaniu
niepodleglosci oczekuja szybkiego przyjecia do Unii Europejskiej®.

77 Gazeta Wyborcza” z 5 lutego 2008 ., s. 11.

78 Le Figaro” z 14 lutego 2008 ., s. 15.

7 Zob. I. Wilczak, Wezel kosowski, ,,Polityka” z 19 stycznia 2008 r., s. 52—54.
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Koncowy raport mediatora ONZ Marttiego Ahtisaariego na temat statusu
Kosowa, zalecajacy przyznanie tej serbskiej prowincji niepodlegtosci przy zagwa-
rantowaniu praw mniejszosci serbskiej, opublikowany zostal 26 marca 2007 r. i zy-
skal aprobate sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona. Wedtug planu Kosowo
mialo mie¢ atrybuty suwerennego panstwa z wlasng konstytucja, hymnem i flaga,
z prawem negocjowania i zawierania umoéw migdzynarodowych oraz wstepowa-
nia do organizacji miedzynarodowych, ale pozostajacego pod miedzynarodowym
nadzorem. Nie miatoby natomiast prawa przylaczenia si¢ do innego panstwa, na
przyktad do Albanii, ani zglaszania roszczen terytorialnych. Nad realizacjg planu
miata czuwa¢ miedzynarodowa wspolnota. W Kosowie mialy pozosta¢ obce sily
zbrojne pod dowodztwem NATO (KFOR), ktore liczg obecnie okoto 17 tys. Zotnie-
rzy i policjantow®*. Rozmowy ,,Trojki” zakonczyty si¢ przedstawieniem 10 grudnia
2007 r. raportu dla ONZ. Rada Bezpieczenstwa miata zebra¢ si¢ w sprawie Kosowa
19 grudnia 2007 r. i podjac decyzj¢ na jego podstawie, ale do podjecia takiej decyzji
nie doszto ze wzgledu na sprzeciw Rosji i Chin. Rada Bezpieczenstwa ONZ nie
znajduje sposobu, jak pogodzi¢ dwie sprzeczne ze soba zasady prawa miedzynaro-
dowego: prawo do samostanowienia i nienaruszalnos¢ granic.

Oproécz opinii zwolennikow niepodlegtosci Kosowa pod nadzorem UE i NATO
przygotowywanemu planowi ONZ i ewentualnej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
w tej sprawie towarzyszyly rowniez opinie negatywne, podkreslajace, ze niepod-
legto$¢ Kosowa moze stworzy¢ niebezpieczny precedens. Negatywny stosunek
do planu Ahtisaariego miata przede wszystkim Serbia. Premier Vojislav Kostunica
zapowiedzial, ze Serbia nie uzna zadnego dokumentu, ktéry nakaze stworzenie
na jej terytorium innego panstwa, gdyz bedzie to pogwalceniem Karty Narodow
Zjednoczonych. Serbowie gotowi byli zaakceptowa¢ jedynie autonomi¢ Kosowa,
a nawet ,,mniej niz niepodlegtos¢, a wiecej niz autonomie”. Warto przypomniec, ze
w 1999 r. Rada Bezpieczenstwa w rezolucji nr 1244 wyposazyta Kosowo w ,,znacza-
cg autonomi¢”, ale nie zapewnita mu niepodleglosci, i temu stuzy¢ miata obecnos¢
wojskowa ONZ w prowincji®. Niepodlegtos¢ Kosowa jest rowniez naruszeniem
Aktu Koncowego KBWE z 1975 r., stanowigcego, ze oderwanie czgSci terytorium
winno nastapi¢ za zgoda stron. Szef stowackiego MSZ wyrazit obawe, czy z tego
precedensu nie zecheg skorzysta¢ zamieszkujacy Stowacje Wegrzy. Natomiast z na-
dzieja sprawe Kosowa $ledzg przywodcy Naddniestrza, separatystycznej prowincji
Motdowy®. Niepodlegtos¢ Kosowa zintensyfikowataby rowniez aspiracje niepod-
legtosciowe Baskow. Z kolei Serbowie z Republiki Srpskiej wchodzacej w sktad
Bosni i Hercegowiny groza, ze jesli Kosowo stanie si¢ suwerennym panstwem,
przeprowadza referendum w sprawie niepodlegtosci. Perspektywa podziatu Kosowa
moglaby rowniez stworzy¢ niebezpieczny precedens dla integralnosci terytorialnej
Macedonii, gdzie zyje mniejszos$¢ albanska stanowigca 25% ludno$ci kraju.

Konsekwencji takiego precedensu obawia si¢ rowniez Rosja. Jesli sie zgodzi na
niepodlegtos¢ Kosowa, to trudno jej bedzie sprzeciwic si¢ niepodlegltosci Czeczenii

8 Rzeczpospolita” z 3—4 lutego 2007 r., s. A6 oraz ,,Gazeta Wyborcza” z 13 sierpnia 2007 r., s. 11.
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8 Rzeczpospolita” z 26-27 maja 2007 r., s. AS5.
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czy Dagestanu. Rosja byta wiec przeciwna niepodlegtosci Kosowa i blokowata
uchwalenie przez Rade Bezpieczenstwa stosownej rezolucji. Podobne stanowisko
zajmowata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ ChRL, myslac o Tajwanie. Jak oswiad-
czyl rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej L.awrow, Rosja zaakceptuje tyl-
ko takie rozwigzanie, ktore bedzie wynikiem porozumienia Serbow i kosowskich
Albanczykow, i zadna inna decyzja nie moze by¢ podjeta przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ?¥. Przeciwko niepodlegto$ci Kosowa opowiedziat si¢ sam prezydent Wiadimir
Putin podczas szczytu UE-Rosja w pazdzierniku 2007 r. w Mafrze®. Ocenia si¢, ze
nieustepliwe stanowisko Rosji w sprawie Kosowa wynika nie tyle z potrzeby wyka-
zania solidarnos$ci narodoéw stowianskich i prawostawnych, ile z checi ,,zademon-
strowania, poprzez wszczecie proby sit z Zachodem, swej odnalezionej potegi”®.
Zdaje sig, ze Stany Zjednoczone i inne panstwa zachodnie, obiecujac niepodlegtosé
kosowskim Albanczykom, nie przewidzialy, w jakim kierunku moze rozwina¢ sie
sytuacja, a przede wszystkim nie docenity determinacji Rosji przeciwnej niepodle-
glosci Kosowa.

Unia Europejska gotowa byta w tej sprawie zignorowac¢ brak stanowiska ONZ.
Gdy spodziewano si¢ juz w lutym 2008 r. z dnia na dzien ogloszenia niepodlegtosci
Kosowa, a wielkie kraje zachodnie, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja,
Niemcy i Wlochy, zapowiadaty jej uznanie, rosyjski minister spraw zagranicznych
o$wiadczyt 12 lutego 2008 r., ze akt taki ,,podwazytby podstawy bezpieczenstwa eu-
ropejskiego”. Solidarno$¢ Rosji z serbskim stanowiskiem w sprawie Kosowa mia-
fa jednak granice. O ile w Belgradzie rozwazano, jakie kroki winna podja¢ Serbia
wobec panstw, ktore uznaja niepodlegtos¢ Kosowa, wykluczajac jednak uzycie sity
wobec samego Kosowa, o tyle rosyjski minister spraw zagranicznych na spotkaniu
,» Irojki” w Lublanie 13 lutego 2008 r. o$wiadczyt, ze ,,Rosja nie przewiduje, wsrod
politycznych srodkow swoich dziatan, siggnigcia po represalia lub sankcje™".

Sprawa Kosowa nie tylko powoduje podziaty w Unii Europejskiej w odniesieniu do
waznego problemu z zakresu Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, lecz
takze stanowi powazne zagrozenie dla polityki Unii wobec Batkanow Zachodnich.
Moze ona zakltoci¢ proces zblizenia do Unii poszczegdlnych krajow subregionu
batkanskiego, czego przejawem byly porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu,
stanowigce krok w kierunku cztonkostwa, podpisane przez Uni¢ z Czarnogora na
poczatku pazdziernika oraz z Bo$nig i Hercegowing na poczatku grudnia 2007 r.
Jednostronne ogloszenie niepodlegtosci przez kosowskich Albanczykow inspiruje
bosniackich Serbow nie tylko do zadania secesji od Bosni i Hercegowiny, ale nawet
do zadania przylaczenia si¢ do Serbii. Moze takze zakldci¢ proces zblizenia do Unii
Europejskiej najbardziej zaawansowanego pod tym wzgledem panstwa zachodnio-
batkanskiego, jakim jest Chorwacja, ktora od 2005 r. prowadzi z Unia negocjacje
akcesyjne i chciataby uzyska¢ cztonkostwo juz w 2011 r.
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Niepodleglos¢ Kosowa czyni aktualnym pytanie o gwarancje stabilno$ci na
Batkanach. Prawdopodobnie bgdzie to mozliwe dopiero wtedy, jesli wszystkie pan-
stwa baltkanskie znajda si¢ w Unii Europejskiej, a kwestia granic bgdzie miata dru-
gorzedne znaczenie. Wymagac to bedzie od Unii Europejskiej odwaznej polityki,
stwarzajacej wszystkim narodom batkanskim i wszystkim panstwom regionu realne
perspektywy rozwoju w ramach integracji europejskiej. Zdaniem ekspertéw tylko
w Unii Europejskiej majg szanse istnienia i przetrwania tak mate jednostki pan-
stwowe jak Kosowo. Wystepujace dzisiaj w Europie problemy, wynikajace z dwoch
sprzecznych ze soba tendencji, z jednej strony do rozpadu panstw, czego dowodem
jest przyktad Jugostawii, a z drugiej do integracji, tylko w Unii Europejskiej moga
znalez¢ rozwiazanie. By¢ moze jest juz za pdzno, aby nawotywac do rozwagi, ale
utrzymanie status quo w przypadku Kosowa, przy jednoczesnym zintensyfikowaniu
pomocy dla prowincji ze strony Unii Europejskiej i poszukiwaniu porozumienia
z Serbig, bytoby najrozsadniejszym wyjsciem w zaistniatej sytuacji®?. Ogtoszenie
niepodlegtosci bez wzigcia pod uwage mozliwych konsekwencji tego aktu dla sy-
tuacji w regionie, a nawet w catej Europie, moze si¢ okaza¢ kolejnym z serii ble-
dow, jakie spotecznos¢ migdzynarodowa popetnita w ostatnich latach na Batkanach.
Francuski dziennik ,,Le Monde*, piszgc w artykule wstepnym o mozliwym ogto-
szeniu niepodleglosci Kosowa w niedziele 17 lutego 2008 r., zadat pytanie: w imie
czego odmowi si¢ teraz prawa do samostanowienia Serbom z regionu Mitrovicy
czy Serbom z Republiki Srpskiej w Bosni i Hercegowinie? Zdaniem dziennika nie-
podleglos¢ Kosowa moze sta¢ si¢ nowym przejawem niestabilnosci na Batkanach
i aby temu zapobiec, Unia Europejska powinna o wiele wigcej uczynic dla catego
regionu, rOwniez w sensie materialnym, niz uczynita dotad.

POSZERZENIE STREFY SCHENGEN

Poszerzenie strefy Schengen o dziewigé nowych panstw, gtownie z Europy
Srodkowej, byto w 2007 r. niezwykle waznym politycznie wydarzeniem w procesie
integracji europejskiej. W dniach 89 pazdziernika 2007 r. Rada do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych ocenita stan przygotowan nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej do pelnego stosowania przepiséw Schengen
w zakresie funkcjonowania Systemu Informatycznego Schengen (SIS-I). Konkluzje
Rady potwierdzity gotowos¢ Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Wegier,
Stowacji i Stowenii do prawidlowego wywigzywania si¢ z zobowigzan wynika-
jacych ze zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych. Zgode na rozszerzenie
strefy Schengen wyrazil rowniez 15 pazdziernika 2007 r. Parlament Europejski.
W koncu ostateczng decyzje w sprawie rozszerzenia strefy Schengen o wymienione
kraje podjeta Rada ds. WSiSW na posiedzeniu w dniach 6—7 grudnia 2007 r. Dzigki
temu zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach ladowych i morskich krajow
poszerzonej strefy Schengen stalo si¢ faktem 21 grudnia 2007 r., natomiast w por-

92 Por. T. de Montbrial, Perspectives. Le statut du Kosovo, ,Ramses” 2008, IFRI, Paris 2007, s. 32.
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tach lotniczych nastapi to 30 marca 2008 r.>* W przeciwienstwie do poprzednich
rozszerzen strefy Schengen obecne zalezato nie tylko od niezbednego przygoto-
wania krajow kandydujacych, lecz takze od zdolnosci Systemu Informatycznego
Schengen do przyjecia wszystkich danych dotyczacych tych panstw?.

Strefa Schengen powigkszyla si¢ wigc z 15 do 24 panstw, obejmujac rowniez
Islandi¢ i Norwegie, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej. W dalszym ciggu
do strefy Schengen nie wchodzg Irlandia i Wielka Brytania oraz Cypr, Bulgaria
i Rumunia; dwa ostatnie kraje dlatego, ze nie rozpoczely jeszcze dostosowan do
wymogow Schengen. Przewiduje si¢, ze 1 listopada 2008 r. do strefy dotaczy
Szwajcaria, w 2009 r. Cypr, a w 2011 r. Bulgaria i Rumunia. Wprawdzie ogo6lno-
europejski System Informatyczny Schengen drugiej generacji, SIS II — bardzo
szczegotowa baza informacji o osobach, pojazdach i przekroczeniach granic na te-
renie Unii, a nawet o cechach biometrycznych — nie jest nadal gotowy i nie zosta-
nie uruchomiony z chwilg poszerzenia strefy Schengen, gdyz stanie si¢ to dopiero
w 2009 r., ale jej nowi cztonkowie beda korzystaé z systemu zmodyfikowanego®®.

Pierwotnie rozszerzenie strefy Schengen o nowe panstwa planowano dopie-
ro po wprowadzeniu SIS-II, ktore si¢ jednak opdzniato. Portugalska prezydencja
w Unii zaproponowata wiec rozwigzanie prowizoryczne, aby nie opozniac¢ procesu
rozszerzenia, polegajace na rozbudowie istniejacego juz systemu. Temu prowizo-
rycznemu rozwigzaniu nadano nazwe SISone4all, czyli: SIS jeden dla wszystkich.
Rozszerzenie strefy Schengen poza znaczeniem praktycznym, gdyz przynosi oby-
watelom nowych panstw czlonkowskich szereg udogodnien, ma takze znaczenie
symboliczne, poniewaz zroéwnuje w prawach obywateli starej i nowej Unii. Wejscie
do strefy Schengen oznacza, ze granice migdzy krajami strefy mozna przekraczaé
w dowolnym miejscu, a nie tylko przez przej$cia graniczne. Wywotuje jednakze row-
niez nie zawsze uzasadnione obawy w krajach starej Unii, zwtaszcza w Niemczech,
przed wzrostem przestepczosci transgranicznej. Cztonkostwo w strefie Schengen
to nie tylko zniesienie kontroli granicznych, lecz takze wspotpraca w walce z prze-
stepczo$cia transgraniczng. Umozliwi to poscig policyjny za przestepcg kilkadzie-
sigt kilometrow w glab sasiedniego kraju, a takze natychmiastowe przekazanie in-
formacji o przestgpstwie popetionym w jednym kraju policji wszystkich krajow
Unii. Przystosowanie si¢ do wymogow strefy Schengen kosztowato Polske okoto
2 mld euro, z czego dwie trzecie pokryta Unia Europejska’’. ,,Rozszerzenie obszaru
Schengen zamyka kolejny etap na drodze do ponownego zjednoczenia kontynen-
tu i bedzie zwycigstwem wolnych ludzi wolnego kontynentu” — napisali z okazji
wejscia do strefy Schengen dziewigciu nowych panstw przewodniczacy Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso i premier Portugalii, sprawujacej prezydencje
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w Unii, José Socrates”. Rzeczywiscie, wchodzace w sklad strefy Schengen kra-
je europejskie osiagnety historyczny cel, jakim jest swobodne przemieszczanie si¢
przez granice wewnetrzne, ktory jeszcze 20 lat temu byt niemozliwy do wyobraze-
nia na obecnym obszarze strefy.

9% Gazeta Wyborcza” z 21 grudnia 2007 r., s. 1.



