IV. IRLANDIA, ROSJAT KRYZYS FINANSOWY
— WYZWANIA DLA UNII EUROPEJSKIEJ

W procesie integracji europejskiej napigcia i spory nie sg zjawiskiem nowym, ale
w 2008 r. wystapity one ze szczegodlng czestotliwoscig i intensywnoscia. Podczas
dos¢ bezbarwnej prezydencji stowenskiej w pierwszej potowie roku' na uwage za-
stuzyly dwa wydarzenia: powstanie w lutym panstwa o nazwie Kosowo, czemu
Unia Europejska patronowata, chociaz dotychczas jej pig¢ krajow cztonkowskich:
Cypr, Grecja, Hiszpania, Stowacja i Rumunia, nie uznato tego panstwa, oraz od-
rzucenie przez Irlandczykéw w referendum 12 czerwca Traktatu Lizbonskiego.
Od 1 lipca 2008 r. prezydencje w Unii Europejskiej objeta Francja. Zapowiadata
bardzo ambitny program, ktéry mial stanowi¢ przetom w procesie reformowania
Unii, 1 jego dynamicznego wykonawce w postaci prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego.
Program, ktoéry Nicolas Sarkozy przedstawit w Parlamencie Europejskim 10 lip-
ca 2008 r., a ktéry przygotowywany byt juz od momentu objecia przez niego sta-
nowiska prezydenta Francji w maju 2007 r., przewidywat przede wszystkim do-
prowadzenie do wejscia w zycie przed 1 stycznia 2009 r. Traktatu Lizbonskiego
i w efekcie reformy instytucjonalnej Unii, przyjecie pakietu klimatycznego, uchwa-
lenie wspdlnej polityki imigracyjnej oraz ozywienie projektu europejskiej obrony.
Ogodlnie zmierzano do tego, aby zapewni¢ Francji ,,powrdt do Europy”, czyli od-
budowac jej pozycje i wizerunek w Europie, ostabione pogarda prezydenta Chiraca
dla nowych krajow cztonkowskich i odrzuceniem w 2005 r. przez Francjg¢ traktatu
konstytucyjnego UE.

Tymczasem prezydent Nicolas Sarkozy, zamiast skupic si¢ na realizacji programu
francuskiej prezydencji w UE, musiat si¢ zmierzy¢ z negatywnymi konsekwencja-
mi irlandzkiego ,,nie” dla Traktatu Lizbonskiego, wojny w Gruzji oraz §wiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego. Dodatkowe trudnosci w realizacji celéw fran-
cuskiej prezydencji, zwlaszcza w odniesieniu do pakietu klimatycznego oraz walki
ze skutkami kryzysu finansowego, stwarzata Republika Federalna Niemiec, ktorej
kanclerz Angela Merkel zajmowata w tych kwestiach czgsciowo odmienne stano-
wisko. Rowniez Polska, a takze inne, mate panstwa cztonkowskie Unii w przyjeciu
pakietu klimatycznego w wersji proponowanej przez Francje widzialy zagrozenie
dla swego rozwoju gospodarczego.

I Zob. A. Ster, La présidence slovéne de I’UE, ,,Défense nationale et sécurité collective”, luty 2008,
s. 8.
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Po burzliwej i dynamicznej prezydencji francuskiej w drugiej potowie 2008 r.,
od 1 stycznia 2009 r. na sze$¢ miesigcy przewodnictwo w Unii Europejskiej objeta
Republika Czeska. Hastem przewodnim czeskiej prezydencji jest ,,Europa bez ba-
rier”, czyli usunigcie ostatnich utrudnien w wewnatrzeuropejskim przemieszczaniu
si¢ ludzi i towarow, ktore majg zniknaé do potowy 2009 r. Kolejnymi celami majg
by¢ walka z kryzysem finansowym i gospodarczym, poprawa europejskiego syste-
mu bezpieczenstwa energetycznego, czemu poswigcony ma by¢ marcowy szczyt
gospodarczy UE w Pradze, poglgbienie partnerstwa ze wschodnimi sasiadami UE
oraz stworzenie nowej jakosciowo strategicznej wspOtpracy transatlantyckiej, co
ma by¢ przedmiotem szczytu UE-USA w kwietniu 2009 r. Jednak, jak napisal re-
daktor naczelny ,,Lidovych Novin” Lubo$ Palata, ,,Czechy bez euro, bez traktatu
lizbonskiego, z niewiarygodnym dla Unii Vaclavem Klausem nie maja duzej szan-
sy na wyrazny sukces w czasie prezydencji”?. Podobnego zdania byly francuskie
media, ktore przejecie przez Czechy prezydencji w Unii powitaty zgryzliwymi ko-
mentarzami. ,, Takze w matych panstwach mozna znalez¢ wielkich przywodcow.
Ale Czechy nie moga tu by¢ przyktadem, gdyz ich czotowy tandem nie ma do tego
nawet przestanek” — napisata o prezydencie Czech Vaclavie Klausie i premierze
Mirku Topolanku paryska ,,Liberation’. Reakcja rzadu czeskiego na te uwagi byta
zapowiedz, ze zrobi wszystko, aby zaskoczy¢ pesymistow zle oceniajacych jego
kompetencje do przywodztwa w Unii.

IRLANDZKIE WETO WOBEC TRAKTATU LIZBONSKIEGO
I PRZYSZE.OSC INSTYTUCJONALNA UNII

Referendum w Irlandii 12 czerwca 2008 r. w sprawie ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego zakonczylo si¢ zwycigstwem przeciwnikow traktatu. Nalezy dodacé,
ze referenda w Irlandii zarzadza si¢ wtedy, gdy maja zapas¢ decyzje w sprawie prze-
kazania kompetencji z zakresu suwerennosci organowi lub organizacji miedzynaro-
dowej. Sad Najwyzszy Irlandii stwierdzit, ze przy ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego
zachodzi taki przypadek®. Stanowisko wigkszosci, ktora odrzucita traktat, wynika-
1o z niezrozumienia dokumentu i obaw, ze Unia Europejska bedzie mogta narzucic¢
Irlandii prawo do aborcji, matzenstw homoseksualnych, eutanazji, prawa pracow-
nicze, harmonizacje w dziedzinie podatkowej oraz zniesienie neutralno$ci kraju ze
wzgledu na realizacje przez Unig¢ wspoélnej polityki obronnej’. Irlandzkie ,,nie” byto

2 L. Palata, Czy Unia zmieni Czechow?, ,,Gazeta Wyborcza” z 3—4 stycznia 2009 1., s. 15.

3 Cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z 29 grudnia 2008 r., s. 11.

4 J.-L. Sauron, Les conséquences institutionnelles et politiques du ,,non” irlandais au traité de Lisbon-
ne, ,,Questions internationales” 2008, nr 33, s. 87.

5 R. Riedel, Negatywny wynik irlandzkiego referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizborskiego —
przyczyny i konsekwencje, ,,Wspolnoty Europejskie” 2008, nr 6 (193), s. 612 oraz J. Quatremer, Est-ce
Bruxelles qui nous gouverne?, w: M. Rocard, N. Gnesotto (red.), Notre Europe, Robert Laffont, Paris 2008,
s. 71 oraz J. Quatremer, Irlande: les raisons du oui et du non, ,,Liberation” z 20 czerwca 2008 r. Autor uwa-
7a, ze 22% glosujacych przeciwko traktatowi nie znato jego tresci, 21% to suwerenisci, 14% glosowato
z obawy, ze traktat narzuci Irlandii niekorzystne rozwigzania w konkretnych sprawach (podatki, aborcja,
neutralno$¢, matzenstwa homoseksualne), a 13% dlatego, ze traktat moze pozbawi¢ Irlandig, jako mate pan-
stwo, komisarza lub wptywow w Unii.
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gtéwnym przedmiotem dyskusji szefow panstw i rzadow krajow UE na posiedze-
niu Rady Europejskiej 19 i 20 czerwca 2008 r., konczacym stowenska prezydencje
w Unii. Domagano si¢ od Irlandii przedstawienia stanowiska w sprawie rozwigza-
nia kryzysu spowodowanego odrzuceniem Traktatu Lizbonskiego juz na kolejnym
szczycie Unii w pazdzierniku 2008 r. Pojawiaty si¢ pomysty izolacji Irlandii po-
przez wytaczenie jej spod dziatan traktatu. Szczegolnie aktywna byta Francja obej-
mujaca prezydencje w Unii po Stowenii, ktéra planowata doprowadzenie do wej-
$cia w zycie traktatu z dniem 1 stycznia 2009 r. Po$piech ten wynikat z obawy, ze
Republika Czeska, obejmujaca prezydencj¢ w Unii po Francji, ktora dotad sama nie
ratyfikowata Traktatu Lizbonskiego, majaca jako prezydenta Vaclava Klausa, zna-
nego eurosceptyka, nie tylko nie b¢dzie forsowac jego przyjecia, ale definitywnie
traktat pogrzebie.

Opinia publiczna w Czechach nie przywigzuje specjalnej wagi do czeskiego prze-
wodnictwa w Unii. Az 74% Czechow stwierdzito w sondazu, ze prezydencja ich nie
obchodzi. Czesi bojg si¢ kosztow przewodnictwa. Praga zamierza wyda¢ na ten cel
127 mln euro, glownie na organizacj¢ szczytow i konferencji unijnych. Okoto 300
takich spotkan odbedzie si¢ w Czechach, wiele innych w Brukseli. Sprawami pre-
zydencji zajmuje si¢ 1500 urzednikéw. Oczekiwania w Unii wobec czeskiej pre-
zydencji sa skromne. Najwigksze szanse upatruje si¢ w podniesieniu do wysokiej
rangi Partnerstwa Wschodniego. Prezydent Francji uczynit wiele, aby pozostawic¢
Czechom do zatatwienia mniej wazne sprawy. Zrobit wszystko, aby na przyktad
przeforsowa¢ zgodg panstw cztonkowskich na wznowienie rokowan w sprawie
partnerstwa strategicznego z Rosja w obawie, ze Czechy tego nie uczynia.

Irlandia zapewne powtorzy na jesieni 2009 r. referendum w sprawie ratyfikacji
Traktatu Lizbonskiego i jest wielce prawdopodobne, ze zakonczy si¢ ono powodze-
niem. Referendum powinno si¢ odby¢ przed 31 pazdziernika 2009 r., czyli przed
koncem kadencji obecnego sktadu Komisji Europejskiej. O ile jeszcze w grudniu
2008 r. w sondazu za traktatem opowiadato si¢ tylko 39% badanych Irlandczykow,
o tyle w styczniu 2009 r. wedlug sondazu przeprowadzonego na zlecenie gazety
»Sunday Business Post” byto juz ich 58%, a liczba przeciwnikow spadta do 28%,
natomiast 14% nie miato w tej sprawie zdania. Na zmiang¢ nastawienia Irlandczykow
do traktatu wptynat niewatpliwie obecny kryzys finansowy i paliwowy. Irlandczycy
uswiadomili sobie, ze fatwiej bedzie zwalcza¢ jego konsekwencje w solidarnej Unii,
majacej wspolng polityke zagraniczng i zintegrowang polityke energetyczng. Przed
grudniowym szczytem UE premier Irlandii odwiedzit kilka stolic zachodnioeuro-
pejskich, by poinformowac¢, na jakich warunkach jego rzad bylby gotow rozpisaé
nowe referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego.

Szczyt Unii Europejskiej 11 1 12 grudnia 2008 r. odniost si¢ pozytywnie do ocze-
kiwan Irlandii 1 dat gwarancje, ze Irlandia zachowa status neutralnos$ci, wlasnego
komisarza w Komisji Europejskiej podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, wlas-
ng polityke podatkowg oraz uregulowania prawne dotyczace prawa do zycia, edu-
kacji i rodziny®. Zdecydowano, ze jakkolwiek obowigzujacy obecnie traktat przewi-

6 Rada Europejska 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 12 grudnia 2008 r., Dok.
17271/08. Concl. 5, s. 2.
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duje w roku 2009 zmniejszenie do 15 liczby czlonkéw Komisji Europejskiej, takze
i po tej dacie liczba komisarzy pozostanie rowna liczbie panstw cztonkowskich.
Majac takie zobowigzania ze strony Rady Europejskiej i oczekujac ich skutecznej
realizacji do potowy 2009 r. w spos6b satysfakcjonujacy dla Irlandii, rzad tego kra-
ju podjat sie ,,dotozy¢ staran, by przed uptywem obecnej kadencji Komisji (czyli do
konca pazdziernika 2009 r.) Traktat z Lizbony zostat ratyfikowany”’. Sprawe kom-
plikuje jedynie fakt, ze gwarancje dla Irlandii majg by¢ dopisane do traktatu akce-
syjnego Chorwacji do Unii Europejskiej, ktory, podobnie jak wszystkie tego ro-
dzaju porozumienia, stanowi¢ bedzie prawo podstawowe Unii, wigzace wszystkie
panstwa cztonkowskie. Tymczasem akcesj¢ Chorwacji do Unii Europejskiej zamie-
rza zablokowa¢ Stowenia, ktora pozostaje w sporze z Chorwacja o liczacy 19 km?
akwen na Adriatyku. Moze si¢ wigc zdarzy¢, ze Chorwacja nie wejdzie do UE ani
w 2010, ani w 2012 r. Jesli wiec traktatu akcesyjnego Chorwacji do UE nie uda si¢
wynegocjowac do jesieni 2009 r., to nie bedzie podstaw do zorganizowania ponow-
nego referendum w Irlandii w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego.

Istotna role w naktonieniu Irlandii do wyrazenia zgody na powtorne referen-
dum w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego odegrat prezydent Francji Nicolas
Sarkozy. Kiedy Francja objeta prezydencj¢ w Unii Europejskiej 1 lipca 2008 r., czy-
li niewiele ponad dwa tygodnie po irlandzkim wecie, nikt nie przypuszczal, ze refe-
rendum uda si¢ powtorzy¢. Wielu ekspertow przekonywato, ze bytoby to pogwat-
cenie woli kilku milionow obywateli Unii i zamach na demokracj¢. ROwnoczesnie
jednak miano §wiadomos¢, ktora legta u podstaw determinacji prezydenta Francji,
ze Traktat Lizbonski, ta kolejna proba zakonczenia procesu reformy instytucjonalnej
Unii Europejskiej, zablokowany zostat przez okoto 0,5% ludnosci Unii. W referen-
dum irlandzkim wzi¢to bowiem udziat 53,1% sposrod 3 min Irlandczykow upraw-
nionych do glosowania, z czego tylko 53,4% glosowato przeciwko traktatowi®. To
prezydent Francji przekonat szefow panstw i rzadéw pozostatych 26 krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej, w tym premiera Irlandii Briana Cowena, na szczycie
w Brukseli w grudniu 2008 r., Ze nalezy uwzgledni¢ zastrzezenia Irlandczykow,
o ktérych byta mowa wyzej, 1 zaprosi¢ ich ponownie do urn na jesieni 2009 r.

Warto doda¢, ze w momencie kiedy padto irlandzkie ,,nie”, juz 18 z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej ratyfikowato Traktat Lizbonski. Do kofica 2008 r.
traktat ratyfikowato dalszych pie¢ panstw i poza Irlandig tylko Republika Czeska,
Republika Federalna Niemiec oraz Polska jeszcze tego nie uczynity. W Czechach
Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w grudniu 2008 r. zgodno$¢ Traktatu Lizbonskiego
z konstytucja, a 18 lutego 2009 r. traktat zaakceptowala nizsza izba parlamentu cze-
skiego. Warunkiem ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego przez Republike Czeska jest
jego akceptacja przez wyzszg izbe¢ parlamentu oraz podpis prezydenta pod ustawa
ratyfikacyjna. Wyzsza izba parlamentu czeskiego nie zaj¢la jeszcze w tej sprawie
stanowiska i nie wiadomo, kiedy to nastapi. W kazdym razie w obu izbach parla-
mentu czeskiego zwolennicy Traktatu Lizbonskiego majg wickszo$¢. Znana jest na-

7 Ibidem, s. 3.
8 S. Parzymies (wybor i oprac.), Integracja europejska w dokumentach, Polski Instytut Spraw Migdzy-
narodowych, Warszawa 2008, s. 17.
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tomiast wrogos¢ wobec Traktatu Lizbonskiego czeskiego prezydenta V. Klausa, kt6-
ry moze nie podpisa¢ dokumentu ratyfikacyjnego. Francuski dziennik ,,Le Monde”
podat rowniez w watpliwos¢ szczeros$¢ intencji premiera M. Topolanka w sprawie
ratyfikacji traktatu’. Sprawy komplikuje fakt, ze w marcu 2009 r. rzad premiera
M. Topolanka upadt i dokonczenie procesu ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego zale-
ze€ bedzie teraz w duzym stopniu od stanowiska prezydenta V. Klausa.

W Niemczech Trybunat Konstytucyjny nie wypowiedziat si¢ dotad, czy traktat
jest zgodny z niemiecka konstytucja, a gdy si¢ juz to stanie, potrzebny bedzie row-
niez podpis prezydenta. Jest mato prawdopodobne, aby Trybunat uznat niezgodnos¢
Traktatu Lizbonskiego z ustawa zasadnicza RFN. W Polsce natomiast do zakoncze-
nia procesu ratyfikacji potrzebny jest tylko podpis prezydenta pod ustawg ratyfika-
cyjng parlamentu w tej sprawie. Jednakze prezydent Lech Kaczynski postanowit
czekaé na decyzje Irlandczykow, co prezydent Francji skomentowal jako chowa-
nie si¢ ,,za plecami Irlandii”. Dziwne jest to zachowanie prezydenta Polski, ktorego
wybrali Polacy 1 ktérych wolg wyrazong w ustawie parlamentarnej w sprawie raty-
fikacji powinien uszanowac. To nie Irlandczycy wybierali prezydenta Polski i zresz-
ta wcale nie oczekujg oni solidarnosci z jego strony. Solidarnosci natomiast ocze-
kuje rzad Irlandii zainteresowany ratyfikacjg traktatu w kolejnym referendum. Fakt,
ze Traktat Lizbonski ratyfikowaty przed kolejnym referendum w Irlandii wszystkie
pozostate panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, miatby niewat-
pliwie pozytywny wptyw na wynik irlandzkiego referendum.

WALKA Z OCIEPLENIEM KLIMATU
I EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA

Sprawa oszczedno$ci w zuzyciu energii w potaczeniu z problemami ocieplenia
klimatycznego jest przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej od dtuzszego
czasu. Od tego, z jakich no$nikéw energii korzysta si¢ w przemysle czy transpor-
cie, zalezy rowniez to, ile dwutlenku wegla emituje si¢ do atmosfery, czyli w jakim
stopniu wptywa si¢ na ocieplenie klimatu. W marcu 2008 r. Komisja Europejska
przedstawita nowa wersje pakietu Energia-Klimat, w ktorym okreslita trzy cele:
wzrost wydajnos$ci energetycznej o 20%, osiagniecie udzialu 20% odnawialnych
zrodet energii w catkowitym jej zuzyciu, osiggnigcie 10% udziatu w zuzyciu biopa-
liw przez samochody. Dodano do tego rewizj¢ ETS (systemu wolnorynkowego han-
dlu pozwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla), propozycje dyrektywy dotyczacej
wydobycia i sktadowania geologicznego wegla oraz dyrektywy w sprawie pomocy
panstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska'.

Zashuga prezydencji francuskiej w Unii Europejskiej i osobiscie Nicolasa
Sarkozy’ego bylo osiagnigcie kompromisu w sprawie pakietu klimatycznego, kto-
rego zaden inny kontynent, poza Europg, nie potrafit dotagd sobie narzuci¢. Stato
si¢ to na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2008 r. w Brukseli. Wszystkich

9 ,Le Monde” z 23 stycznia 2009 r., s. 8.
10 L. Tubiana, E. Guérien, L Europe au secours de la planéte?, w: M. Rocard, N. Gnesotto, op. cit.,
s. 275.
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27 cztonkéw Unii Europejskiej wyrazito zgode na realizacje do 2020 r. trzech glow-
nych celow tego pakietu: redukcje o 20% w stosunku do roku 1990 emisji gazow
cieplarnianych, zwickszenie do 20% energii odnawialnej w catosci zuzywanej ener-
gii oraz zmniejszenie o 20% zuzywanej energii, wprowadzajac jednoczesnie system
indywidualnych odstepstw od przyjetych uzgodnien dla niektorych krajow. Pozwoli
to zaoszczedzi¢ okoto 30 mld euro rocznie w latach 2013-2020, chociaz projekt
Komisji Europejskiej przewidywat poczatkowo oszczednosci z tego tytutu rzedu
50 mld euro rocznie. Rada Europejska potwierdzita, ze w ramach ogo6lnoswiato-
wego tzw. porozumienia post-Kyoto w Kopenhadze, w grudniu 2009 r., w sprawie
zmian klimatycznych, obejmujacego okres po 2012 r., Unia Europejska zgtosi po-
stulat, aby skala redukcji dwutlenku wegla zostata zwickszona do 30%!".

Ekolodzy uznaja te rozwigzania za niewystarczajace. Uwazajg, ze na ich podsta-
wie w istocie uda si¢ zmniejszy¢ emisj¢ dwutlenku wegla na obszarze UE tylko 0 4%
od dzisiaj do 2020 r. ,,W $lad za Angelag Merkel, Silvio Berlusconim i Donaldem
Tuskiem, ktorzy do karykatury doprowadzili obrong interesow przemystowcow
ze swoich krajow — pisze Daniel Cohn-Bendit, deputowany z ramienia Zielonych
w Parlamencie Europejskim — pod przewodnictwem Nicolasa Sarkozy’ego, goto-
wego na wszelkie ustepstwa tylko po to, aby uzyskac porozumienie w trakcie swej
prezydencji, Rada Europejska okroita propozycje Komisji i zlekcewazyta glosowa-
nie Parlamentu Europejskiego™!?.

Nawet doprowadzenie do przyjecia krytykowanego przez ekologow pakietu
klimatycznego przez 27 panstw cztonkowskich UE nie byto jednak zadaniem 1a-
twym. Prezydencja francuska byla obiektem naciskow ze strony $rodowisk prze-
mystowych i rzagdowych wielu krajow, domagajacych si¢ mniej ambitnych celow.
Polska probowata obej$¢ proponowany wspdlnotowy system wymiany kwot emi-
sji dwutlenku wegla przez przeniesienie niewykorzystanych kwot z lat 2005-2007
na okres 2008-2012, co probowano jej uniemozliwi¢'’. Domagata si¢ ponadto, aby
po 2013 r. wszystkie zezwolenia na emisje sprzedawane byly na aukcjach, i za-
data okresu przejsciowego oraz dofinansowania modernizacji polskiej energetyki.
Oprocz niej jeszcze siedem innych panstw czlonkowskich Unii domagato si¢ na
szczycie w Brukseli w grudniu 2008 r. najwiekszych modyfikacji we wstepnym
projekcie Komisji Europejskiej. Szczyt przyjat w tym wzgledzie kompromisowe
rozwiazanie zaproponowane przez prezydencje¢ francuska, neutralizujgce grozbe
polskiego weta. Chodzito o to, aby wykaza¢ solidarno$¢ wobec nowych cztonkéw
UE z Europy Srodkowej i zaréwno w dziedzinie zrodet energii odnawialnej, jak
1 emisji gazow cieplarnianych nie narzuca¢ im warunkow, ktore stanowilyby prze-
szkode w ich rozwoju gospodarczym.

Nalezy podkreslic, ze Nicolas Sarkozy, zanim przedlozyt pakiet klimatyczny pod
obrady Rady Europejskiej, odbyt w tej sprawie 6 grudnia 2008 r. w Gdansku kon-
sultacyjne spotkanie na szczycie z przedstawicielami dziewieciu panstw Europy

II' Rada Europejska w Brukseli, 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 9 oraz ,,Le
Monde” z 15 grudnia 2008 r., s. 4.

12 D. Cohn-Bendit (i inni), Débondade sur le climat, ,,Le Monde” z 18 grudnia 2008 r., s. 19.

13 D. Cohn-Bendit, Europe, je t'aime moi non plus!, w: M. Rocard, N. Gnesotto, op. cit., s. 218.
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Srodkowej. Okoto 10% z calej puli zezwolen na emisje dwutlenku wegla zarezer-
wowano do podziatu dla biedniejszych krajow, w tym dla Polski. B¢da si¢ one mo-
gly dzieli¢ dodatkowymi zezwoleniami w zalezno$ci od wysokosci PKB. Kolejne
2-2,5% z puli zezwolen bedzie dzielone migdzy te kraje, ktore najbardziej zmniej-
szyly emisje po 1990 r., co jest przede wszystkim korzystne dla krajow Europy
Srodkowej. Polska otrzymata ze specjalnego funduszu solidarnosci 60 mld zto-
tych na lata 2013-2020, dzieki czemu polska energetyka oparta na weglu bedzie
mogla nadazy¢ za pakietem klimatycznym. Przyjety przez Rad¢ Europejska kom-
promisowy pakiet klimatyczny uzyskat 17 grudnia 2008 r. aprobate Parlamentu
Europejskiego.

O ile 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej potrafito osiagna¢ kompro-
mis w sprawach zwigzanych z ociepleniem klimatycznym, o tyle trudno im znalez¢
wspolny jezyk z Rosja w sprawie wspotpracy w dziedzinie energetycznej. W kon-
cu 2008 r. Rosja spowodowatla ograniczenie dostaw gazu do odbiorcéw z Unii
Europejskiej, wing za ten stan obarczajac Ukraing, ktora jakoby kradta rosyjski
gaz i zamknela jego przeptyw do Europy Zachodniej. Wiele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, zwtaszcza pozbawionych dostaw gazu rosyjskiego, podzielato te
oskarzenia. Tymczasem celem Rosji bylo przejecie kontroli nad ukrainskimi gazo-
ciggami i uczynienie kolejnego kroku w kierunku podporzadkowania sobie Ukrainy
jako strefy swych wplywow. Poza tym strona rosyjska chciata w ten sposob przeko-
na¢ partneréw z Unii Europejskiej, ze to kraje tranzytowe utrudniaja dostawy gazu
do Unii i najlepszym wyjsciem jest budowanie potaczen bezposrednich.

Podczas wizyty w Brukseli 27 stycznia 2009 r. swoje stanowisko w tej spra-
wie przedstawit prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko w rozmowie z przewodni-
czacym Komisji Europejskiej, Jos¢ Manuelem Barroso. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej, jakkolwiek nie zostat przekonany przez prezydenta Ukrainy co do
catkowitej winy Rosji w tym sporze, zapewnit go, ze Unia nie wyciagnie wobec
jego kraju zadnych negatywnych konsekwencji z powodu kryzysu gazowego i na-
dal bedzie negocjowana umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z Unig, a wdrozenie
projektu Partnerstwa Wschodniego dla Ukrainy i pieciu innych panstw wschod-
nich nie ulegnie opoznieniu'®. Prowokujac ograniczenie dostaw gazu do krajow
Unii Europejskiej, ani Gazprom, ani rzad rosyjski nie formutowat zadnych za-
dan pod adresem Unii Europejskiej czy tez ktoregos z jej krajow cztonkowskich.
Paradoksem byto, ze spadek dostaw gazu rosyjskiego najbardziej odczuly kraje ma-
jace z Rosjg bardzo dobre stosunki, w tym Butgaria, Grecja, Stowacja czy Wtochy.
Natomiast Polska, do ktorej Rosja mogtaby mie¢ pretensje za jej polityke w spra-
wie Zakaukazia czy Ukrainy, praktycznie nie odczuta konsekwencji konfliktu ga-
ZOWego.

Jednak juz po wznowieniu dostaw rosyjskiego gazu na Ukraing oraz do Unii
Europejskiej jedynym panstwem, ktore jeszcze w lutym 2009 r. otrzymywato
przez Ukraing o 24% mniej gazu z Rosji, niz przewidywaty umowy, byta Polska.
RosUkrEnergo, szwajcarska spotka zwigzana z Gazpromem, dostarczajaca do

14 Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia 2009 r., s. 10.
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Polski 7 mln m?® gazu dziennie tranzytem przez Ukraing, nie wznowita tych dostaw,
mimo ze wazny kontrakt przewiduje takie dostawy w iloéci 2,5 mld m® rocznie®.
Jak pisat rosyjski dziennik ,,Kommiersant”, powolujac si¢ na zroédta Gazpromu, ro-
syjski koncern chce w ten sposob wymusi¢ na Polsce obnizke optat za tranzyt ro-
syjskiego gazu do Niemiec gazociggiem jamalskim, nie zwazajac na to, ze te opta-
ty sg juz bardzo niskie, a do tego Gazprom od trzech lat nie w pelni je uiszcza'®.
Ponadto 5 lutego 2009 r. PGNiG dostato od Aleksandra Miedwiediewa, wicepre-
zesa Gazpromu, list, w ktorym deklaruje on gotowos¢ zwigkszenia dostaw gazu do
Polski w zamian za wprowadzenie zmian do polsko-rosyjskiej umowy miedzyrza-
dowej z 1993 r. o dostawach gazu do Polski i gazociagu jamalskim oraz domaga
si¢, aby to strona polska wystapita z propozycja zmian porozumienia. W umowie
z 1993 r. Rosja zobowigzata si¢ do wybudowania dwodch nitek gazociggu jamalskie-
go i jest wielce prawdopodobne, ze po porozumieniu z Niemcami o budowie gazo-
ciggu potocnego chciataby si¢ uwolni¢ od tego zobowigzania wobec Polski. Jest
rownie prawdopodobne, ze chodzi o zmuszenie Polski do wyrazenia zgody na bu-
dowe gazociagu poinocnego. Po rozmowach w Moskwie z przebywajacym tam na
poczatku lutego 2009 r. przewodniczacym Komisji Europejskiej J.M. Barroso pre-
mier W. Putin o§wiadczyl, ze Komisja popiera budowe zar6wno gazociagu pdinoc-
nego, jak i potudniowego!’.

Gazowy konflikt rosyjsko-ukrainski, ktorego $wiadkami byliSmy w koncu
2008 r. 1 na poczatku 2009 r., przyniost Gazpromowi straty zaré6wno finansowe,
jak 1 polityczne. Do$¢ znacznie spadly dochody koncernu i bedzie si¢ staral za-
pewnie w najblizszym czasie je odzyska¢, ale polityczne koszty tego konfliktu sg
dla Rosji znacznie powazniejsze. Rosja okazata si¢ dla Unii Europejskiej niewiary-
godnym partnerem, zmuszajac ja do powaznego przemyslenia swej polityki ener-
getycznej. Jak pisat moskiewski dziennik ,,Kommiersant”, juz nie tylko, jak byto
to w przesztosci, kraje Europy Srodkowej oskarzaly Rosje o ,,szantaz energetycz-
ny”, lecz takze Komisja Europejska domagata si¢ natychmiastowego wznowienia
dostaw, a Angela Merkel i Nicolas Sarkozy we wspolnym o§wiadczeniu z 8 stycz-
nia 2009 r. wezwali Rosje, aby wypetnita swe zobowigzania wynikajace z kontrak-
tu. Nie jest pewne, czy w dalszym ciagu Rosji uda si¢ rozgrywac na swoja korzys¢
roéznice zdan wewnatrz Unii i budowac swoje stosunki w dziedzinie energetycznej
z panstwami Unii Europejskiej na zasadach bilateralnych, czy tez konflikt gazowy
bedzie stanowit dla Unii impuls do budowy europejskiej polityki energetycznej,
a zwlaszcza poglebienia integracji rynku gazowego. ,,Kommiersant” przestrzega
rosyjskie wtadze, ze Unia Europejska postara si¢ tak skonstruowac swoja polityke
energetyczng, aby w mniejszym stopniu zaleze¢ od gazu rosyjskiego's.

W praktyce oznaczatoby to rozbudowe tacznikéw scalajacych sieci krajowe
panstw cztonkowskich Unii w jedna cato$¢ i sporzadzanie bilansu energetycznego
na poziomie Unii, a nie poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Unia Europejska

15 Rzeczpospolita” z 4 lutego 2009 1., s. B3.

16 Kommiersant”, cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z 29 stycznia 2009 r., s. 20.
7 ,,Gazeta Wyborcza” z 7-8 lutego 2009 r., s. 33.
18 Kommiersant” z 11 stycznia 2009 r., s. 1.
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zaspokaja dzisiaj w 40% swoje zapotrzebowanie na gaz wtasng produkcja (gtow-
nie Wielka Brytania, Holandia i Dania), ale pozostate 60% pochodzi z importu.
Gtownymi zrodtami importu sg Rosja — 42%, Norwegia — 24% 1 Algieria — 18%.
Rosja dostarcza do Unii réwniez blisko 1/3 importu ropy naftowej i 1/4 wegla ka-
miennego'’. W ramach dywersyfikacji zrodet importu gazu rozwaza si¢ m.in. bu-
dowe gazociggu transsaharyjskiego, taczacego ztoza z Nigerii z Europg. Blizszy
realizacji jest projekt gazociagu ,,Nabucco”, taczacego potudnie UE z Turcja i zto-
zami gazu w basenie Morza Kaspijskiego, a przysztosciowo z Iranem, Irakiem
1 Turkmenistanem; ma on biec poprzez terytoria Butgarii, Rumunii, Wegier do
Austrii. Projekt gazociagu ,,Nabucco” zainicjowany zostat w 2002 r. Koszty jego
realizacji, obliczane wstepnie na 4,9 mld euro, obecnie ocenia si¢ na 7,9 mld
euro. Rosyjski politolog Stanistaw Bietkowski, dyrektor pozarzadowego Instytutu
Strategii Narodowej, uwaza, ze w kategoriach biznesowych Rosja zdaje si¢ nie
uswiadamia¢ sobie dtugofalowych politycznych konsekwencji swoich dziatan, a bu-
dowa gazociagu ,,Nabucco”, ktory jg ominie, jest tego najlepszym przyktadem?.

W konteks$cie wywotanej kryzysem gazowym dyskusji na temat dywersyfikacji
zrédet gazu przez Uni¢ Europejska nie mozna poming¢ kwestii gazociggu poinocne-
g0, ktory po dnie Battyku ma transportowaé gaz bezposrednio z Rosji do Niemiec.
Do realizacji tego projektu jest jeszcze daleko, a specjali§ci oceniaja jego szanse na
50%. Nie ukonczono jeszcze prac badawczych dotyczacych bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, zwigzanego z realizacja tego projektu, a Rosja ciggle odwleka przedsta-
wienie raportu w tej sprawie. Bez tego rzady panstw lezacych nad Baltykiem nie
mogg rzetelnie oceni¢ zagrozen zwigzanych z budowa i zgodzi¢ si¢ na inwestycjg
lub jg odrzuci¢. W tej chwili z budowa nie zgadzaja si¢ Estonia, Polska, Finlandia
i Szwecja, obawiajac sie¢, ze zaszkodzi to §rodowisku, a Szwecja widzi nawet
w tej inwestycji zagrozenie dla swego bezpieczenstwa. Dziennik ,,Financial Times
Deutschland” opublikowat 29 stycznia 2009 r. apel, w ktorym kanclerz Niemiec
Angela Merkel zazadata od panstw UE, w tym od Polski, poparcia dla gazociagu
péinocnego. Swoje zainteresowanie budowa gazociagu pétnocnego i gazociggu po-
hudniowego kanclerz Niemiec thumaczyta konsekwencjami kryzysu rosyjsko-ukra-
inskiego. Nie do konca wiadomo, czy przedsigwzigcie to bytoby optacalne z ekono-
micznego punktu widzenia, niemniej jednak Rosja starata si¢ wykorzysta¢ ostatni
konflikt gazowy w stosunkach z krajem tranzytowym, jakim jest Ukraina, aby prze-
kona¢ zwtaszcza Niemcy o konieczno$ci realizacji tej inwestycji. Temu poswigco-
na byta wizyta premiera Wladimira Putina w Berlinie i jego rozmowy z kanclerz
Merkel 16 stycznia 2009 r. Znana jest wypowiedZ premiera Putina, ze o budowie
drugiej nitki gazociagu jamalskiego przez terytorium Polski bedzie mozna mysle¢
dopiero po utozeniu gazociggu poinocnego.

Warto przypomnie¢, ze oprocz projektu gazociggu potnocnego istnieje zainicjo-
wany przez Rosje projekt gazociggu potudniowego przez Morze Czarne i Batkany
do Europy Srodkowej. Oba te gazociagi mialyby zagwarantowaé Rosji monopol

19 K. Barysch, Introduction, w: Pipelines, Politics and Power. The Future of EU-Russia Energy Rela-

tions, Center for European Reform, London, pazdziernik 2008, s. 1.
20 Rzeczpospolita” z 10-11 stycznia 2009 r., s. A 15.
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na dostawy gazu do Europy, a tym samym dac¢ jej w rece instrumenty ekonomicz-
nego nacisku na panstwa Unii Europejskiej, do czego Unia nie powinna dopuscic,
zwlaszcza ze Rosja ma ktopoty z eksploatacja gazu, ktorego wydobycie od lat pozo-
staje na niezmienionym poziomie, a nawet nieznacznie spada. Moze si¢ wigc zda-
rzy¢, ze nie bedzie mogta wypeli¢ swoich zobowigzan wobec Unii Europejskie;j.
Aby zaspokoi¢ swoje zobowigzania w zakresie dostaw do Unii, od lat kupuje bo-
wiem gaz wydobywany w Turkmenistanie, Kazachstanie i Uzbekistanie. Ostatnio
Rosja podjeta probe utworzenia kartelu gazowego z Iranem i Katarem, aby wspol-
nie narzuci¢ $wiatu cen¢ surowca. Ta proba utworzenia ,,gazowego OPEC” wywo-
fata niepokoj Komisji Europejskiej, ktora natychmiast ostrzegta Rosje, ze zmieni
swoja polityke energetycznag, jesli taka organizacja powstanie. Kolejng probe ko-
ordynowania dziatalnosci producentéw gazu Rosja podje¢ta w koncu 2008 r., orga-
nizujac 23 grudnia w Moskwie spotkanie ministrow z 14 krajow potgg gazowych.
Chodzito o przeksztatcenie dziatajagcego od siedmiu lat Forum Panstw Eksporterow
Gazu w organizacj¢ wzorowang na OPEC. Narodzita si¢ nowa organizacja, uzgod-
niono jej statut, ale wbrew oczekiwaniom Rosji, siedzibg kartelu nie jest Moskwa,
lecz Dauha, stolica Kataru. Prezes wloskiego koncernu ENI Paolo Schroni uznat
pomyst utworzenia gazowego kartelu za zagrozenie dla Zachodu, gdyz jesli tyl-
ko czterech czotowych eksporterow gazu si¢ zjednoczy, to beda oni mogli dykto-
wac ceny i dzieli¢ rynki. Rosja, Iran, Katar, Algieria i Wenezuela, pieciu glownych
producentéw gazu na $wiecie — uczestnikOw nowej organizacji, posiadaja az 2/3
$wiatowych zasobow gazu i ponad 40% udzialu w wydobyciu tego surowca. Ten
udziat bedzie rost, gdyz zasoby gazu w Europie Zachodniej i USA si¢ wyczerpujg?!.
Wszystko to potwierdza, jak pilna jest potrzeba opracowania wspodlnej europejskiej
polityki energetyczne;j.

Waznym elementem tej polityki mogloby by¢ porozumienie si¢ Unii Europejskiej
z Iranem w sprawie dostaw gazu, trudne do wynegocjowania w zwiazku z nega-
tywnym stanowiskiem Unii wobec iranskiego programu atomowego, wynikajacym
z przekonania, ze celem programu jest uzyskanie broni nuklearnej. Porozumienie ta-
kie mogloby w istotnym stopniu ograniczy¢ pozycje¢ Rosji jako pierwszego dostaw-
cy gazu do krajow Unii Europejskiej i zagwarantowa¢ osiagniecie celu dywersyfi-
kacyjnego, dzigki czemu Unia jako catos¢ importowac bedzie tylko 30% gazu od
jednego dostawcy. Jak pisze Walter Posch z Instytutu Studiow Bezpieczenstwa UE,
niezaleznie od tego, ze problem nuklearny pozostaje w centrum stosunkéw UE—
—lIran, to ,,Unia ma priorytetowe interesy w Iranie wychodzace poza kwesti¢ nukle-
arng. Bezpieczenstwo energetyczne jest najwazniejsze. Iran winien sta¢ si¢ waznym
dostawca energii na dlugi czas ze wzglgdu na jego szerokie zasoby gazowe i nafto-
we oraz bliskos$¢ z Europa poprzez Turcje”??. Rowniez Zbigniew Brzezinski uwaza,
ze trzeba rozmawiac z Iranem i doprowadzi¢ do porozumienia, dzieki ktoremu iran-
ski program nuklearny nie bedzie zagrazat systemowi migdzynarodowemu®. Wtedy

21 Gazeta Wyborcza” z 24-26 grudnia 2008 r., s. 18.

22 'W. Posch, The European Union and Iran: What next?, ,,The International Spectator”, t. 42, nr 4, gru-
dzien 2007, s. 542.

23 Gazeta Wyborcza” z 31 stycznia—1 lutego 2009 r., s. 23.
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réwniez porozumienie z Iranem w sprawie dostaw gazu do Unii Europejskiej sta-
toby si¢ mozliwe. Tymczasem w Unii Europejskiej rysuje si¢ tendencja, zwtaszcza
pod wptywem Francji i Wielkiej Brytanii, nasilania sankcji wobec Iranu. Jest to po-
glad zbiezny ze strategia nowego prezydenta USA wobec Iranu, chociaz sprawa ta
dzieli panstwa cztonkowskie Unii**.

Jak poinformowat 28 stycznia 2009 r. rzecznik Komisji Europejskiej Johannes
Leitenberger, dazac do zbudowania wigkszej niezaleznos$ci energetycznej Unii
Europejskiej, Komisja zaproponowata wydatkowanie w najblizszym czasie 3,5 mld
euro na realizacje projektow energetycznych w pigciu krajach. Najwigcej, bo po
495 mln euro, Komisja chciatlaby zainwestowa¢ w Polsce i Niemczech, a 250 min
euro przewidziano na budowe gazociagu ,,Nabucco”. Kwoty te powinny by¢ wy-
dane juz w 2009 i 2010 r. Realizacja projektow, w tym m.in. budowa gazociagu
Skanled do transportu gazu z Norwegii, czym Polska jest zainteresowana, czy budo-
wa elektrowni wiatrowych na Morzu Battyckim, stuzy¢ ma osiggnigciu wymienio-
nego wyzej celu. O rzeczywistym podziale i przeznaczeniu proponowanych przez
Komisj¢ srodkow zadecyduje dopiero Rada Unii Europejskiej, a sprzeciw na tym
forum zapowiadaja juz Wielka Brytania, Szwecja, Austria i Holandia.

W warunkach kryzysu energetycznego nalezy odnotowac aktywnos$¢ Polski, kto-
ra opowiadala si¢ za wspieraniem przez UE suwerenno$ci energetycznej Ukrainy
i innych krajow lezacych migdzy Unia i Rosjg i objetych Partnerstwem Wschodnim.
Polska postulowata réwniez zmiang warunkow wejscia w zycie mechanizmu soli-
darnosci energetycznej. Dzisiaj mechanizm uruchamia si¢ wtedy, gdy zaktoconych
jest 20% dostaw do catej Unii Europejskiej. Polska domaga si¢ natomiast, aby go
uaktywniano, gdy powazne zaktocenia w dostawach gazu dotycza nawet jednego
kraju. Zdaniem Polski nalezy stworzy¢ wspolne europejskie rezerwy strategiczne
gazu. Postulat ten Komisja Europejska zawarla juz w swojej propozycji. Inna pol-
ska inicjatywa dotyczyta budowy transgranicznych potaczen gazowych migdzy kra-
jami UE, co jest rowniez koniecznym warunkiem wspolnego rynku energii i soli-
darnos$ci energetycznej. Polska proponowata takze, aby budzet unijny przewidywat
finansowanie projektow infrastrukturalnych wzmacniajacych bezpieczenstwo ener-
getyczne Unii. Waznym polskim postulatem byto ograniczenie do 30% dostaw kaz-
dego nosnika energii z jednego zrodta w skali catej Unii®. Wszystkie te propozycje
sa elementami wspolnej europejskiej polityki energetycznej i Unia Europejska po-
winna je przyjac. Wazne zapisy w tej sprawie znajduja sie¢ w Traktacie Lizbonskim,
a $cislej w artykule 194, w jego czgsci pod nazwa Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Dlatego musi budzi¢ zdziwienie, ze z jednej strony polski rzad doma-
ga si¢ wspolnej europejskiej polityki energetycznej, a z drugiej prezydent Polski
wstrzymuje si¢ z ratyfikacjg Traktatu Lizbonskiego.

24 N. Nougayarede, Paris et Londres veulent accroitre les sanctions contre ['Iran, ,Le Monde” z 20
stycznia 2009 r.

25 Rozmowa z Mikolajem Dowgielewiczem, sekretarzem stanu ds. europejskich w MSZ, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 8 stycznia 2009 r., s. 7.
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KWESTIA ROZSZERZENIA I NAPIECIE W STOSUNKACH Z ROSJA

W 2008 r. nie doszlo do rozszerzenia Unii Europejskiej o kolejny kraj. Toczyty sie
natomiast negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcjg. Wbrew stanowisku Komisji
Europejskiej szczyt Unii 11 1 12 grudnia 2008 r. nie ustalit daty zakonczenia ne-
gocjacji akcesyjnych z Chorwacja. W Konkluzjach Prezydencji Rada Europejska
wyrazita zaniepokojenie niedostatecznym przygotowaniem Chorwacji i Turcji do
przyjecia acquis communautaire, a takze zarzucita Turcji brak politycznej woli pod-
porzadkowania sie zasadom, na ktorych opiera si¢ Unia®. Jesli, jak juz wspomnia-
no, Stowenia nie zablokuje akcesji Chorwacji, to dojdzie do niej w 2011 r. Zdaniem
Komisji Europejskiej kolejnym krajem batkanskim majgcym najwigksze szanse na
cztonkostwo w Unii Europejskiej jest Serbia, ktora juz w 2009 r. moze stac si¢ kra-
jem kandydujacym i przez nastepne cztery lata prowadzi¢ negocjacje akcesyjne,
pod warunkiem ze dostarczy do Hagi ostatnich zbrodniarzy wojennych, zwlasz-
cza Ratko Mladicia. Status kandydata od 2005 r. ma juz Macedonia, ale Komisja
Europejska po raz kolejny odmowita jej w listopadzie 2008 r. prawa do rozpocze-
cia rozmow akcesyjnych. Daleko w tyle, ze wzgledu na zastdj we wprowadzaniu
reform, pozostajg jako kandydaci do Unii takie panstwa batkanskie jak Albania,
Bosénia i Hercegowina, Czarnogora i Kosowo.

Wobec sprzeciwu Francji, a $ci§lej prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, Turcja
nie ma obecnie szans na cztonkostwo w Unii Europejskiej, jakkolwiek rozpoczete
w 2005 r. negocjacje akcesyjne tocza si¢ dalej. Komisja nie podaje jednak zadnych
dat ich zakonczenia. Prezydent Nicolas Sarkozy opowiada si¢ za przyznaniem Turcji
»statusu uprzywilejowanego partnera”. Francja zwraca uwage, ze cztonkiem Unii
Europejskiej nie moze by¢ panstwo, ktorego armia okupuje terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego Unii (chodzi o tureckg okupacj¢ cze$ci Cypru). Zreszta row-
niez niektore inne kraje cztlonkowskie Unii blokuja wejscie do niej Turcji. Austria
przeciwna jest jakiemukolwiek poszerzeniu. Niemcy nie mowig wprawdzie jednym
glosem, ale zasadniczo nie mogg si¢ pogodzi¢ z tym, ze Turcja zabrataby im pierw-
sze miejsce w Unii pod wzgledem demograficznym. Cypr nie sprzeciwia si¢ formal-
nie cztonkostwu Turcji w Unii, ale blokuje negocjacje akcesyjne. Francja przewidu-
je natomiast uczestnictwo Turcji w Unii dla Srédziemnomorza, ktorej konferencja
zatozycielska na szczeblu szefow panstw i rzadow odbyta si¢ w Paryzu 13 lip-
ca 2008 r. z udzialem 43 krajéw Unii Europejskiej, Bliskiego Wschodu i Afryki
Poétnocnej, ale bez Turcji. W deklaracji koncowej spotkania podkre§lono, ze nowa
inicjatywa opiera si¢ na celach i zasadach Deklaracji Barcelonskiej z 1995 r. oraz
dotyczy intensyfikacji wspotpracy UE z krajami potudniowego i wschodniego wy-
brzeza Morza Srodziemnego?’. Rada Europejska na posiedzeniu w grudniu 2008 r.
zatwierdzita wytyczne opracowane na posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych
panstw UE w Marsylii 3 i 4 listopada 2008 r. w sprawie funkcjonowania Unii dla

26 J.-F. Drevet, L ‘élargissement de 1'Union en panne?, ,,Futuribles”, luty 2009, nr 349, s. 69.
27 Défense”, nr 136, listopad—grudzien 2008, s. 32 oraz Quelle Union pour la Méditerranée, ,,Géostra-
tégiques”, nr 21, listopad 2008.
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Srédziemnomorza. Wezwata takze do kontynuowania ,,ambitnej realizacji tej inicja-
tywy we wszystkich jej wymiarach”?.

Jest natomiast wielce prawdopodobne, ze w 2009 r. o cztonkostwo w Unii
Europejskiej ubiega¢ si¢ bedzie Islandia dotknigta kryzysem finansowym. Zaréwno
elity polityczne, jak i zwykli obywatele tego kraju uwazaja, ze cztonkostwo w Unii
Europejskiej mogtoby stanowi¢ remedium na faktyczne bankructwo panstwa. Az
65% Islandczykow opowiedziato si¢ w sondazu za rozpoczgciem negocjacji akce-
syjnych z Unig, a tylko 20% bylo temu przeciwnych. Islandczycy obawiali si¢ do-
tad akcesji do Unii, gdyz oznaczatoby to dopuszczenie na wody ich 300-milowe;j
strefy ekonomicznej obcych kutréw rybackich?®.

Krajom Europy Wschodniej pretendujagcym do cztonkostwa w Unii Europejskiej
w dalszym ciaggu si¢ odmawia, proponujac Europejska Polityke Sasiedztwa i part-
nerstwo. Niemniej jednak podczas szczytu UE—Ukraina, ktéry odbyt sie w Paryzu
9 wrzesnia 2008 r., Ukraina otrzymala satysfakcjonujace ja zapewnienia o rozpo-
czgciu negocjacji w sprawie umowy o stowarzyszeniu z Unia, przewidujacego usta-
nowienie strefy wolnego handlu, liberalizacje wyjazdow Ukraincow do krajow Unii
oraz gwarancje integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezalezno$ci®. Jednakze,
jak powiedziat w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” Wolfgang Schiissel, byly
kanclerz Austrii, ,,0 rozszerzeniu UE na wschod w tym momencie nie ma mowy, bo
ani Wspolnota, ani jej wschodni sgsiedzi nie sg na to gotowi. Na razie zajmijmy si¢
budowg partnerstwa™!. Jest to stanowisko reprezentatywne dla panstw cztonkow-
skich tzw. starej Unii i potwierdzaja je wyniki sondazu Eurobarometru ogloszone
19 grudnia 2008 r. Wprawdzie wynika z nich, ze srednio w calej Unii 44% pytanych
uznato, iz rozszerzenie UE o 12 panstw, gtoéwnie z Europy Srodkowej, wzmocni-
fo ja, ale az 40% byto przeciwnego zdania, a w Niemczech, Francji, Austrii, Belgii
i Luksemburgu prawie pig¢ lat po rozszerzeniu od 48 do 54% pytanych uznato,
ze przyjecie 12 panstw ostabito Unig¢. Najlepiej rozszerzenie na wschdod ocenili
Szwedzi, Hiszpanie, Dunczycy i Grecy*.

Odnoszac si¢ do tych danych, nalezy stwierdzi¢, ze nie chodzi o to, aby wschod-
nich sgsiadow Unii do niej przyjaé, ale aby im zarysowac¢ realnag perspektywe czton-
kostwa. Powinni mie¢ przekonanie, ze jesli spetnig polityczne, gospodarcze i inne
kryteria cztonkostwa, to beda do Unii przyjeci®’. Otwarcie Unii na te kraje po-
winno by¢ bardziej zdecydowane, gdyz bedzie to sprzyja¢ przyspieszeniu reform
w tych krajach. Jednakze obawa wiekszosci panstw tzw. starej Unii przed reakcja
Rosji na rozszerzenie Unii na wschod, przede wszystkim o Ukraine 1 Gruzje, pa-
ralizuje jej poparcie dla takiego rozszerzenia. Dlatego tez sformulowania zawarte
w Konkluzjach Prezydencji szczytu UE z grudnia 2008 r., dotyczace Partnerstwa
Wschodniego, sg bardzo ostrozne. Czytamy tam, ze Partnerstwo Wschodnie ma

28 Rada Europejska w Brukseli, 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 10.

29 Morgunbladhidh” z 3 stycznia 2009 r.

30 V. Touchtchenko, J attends un signal de I’OTAN, ,,Le Monde” z 12 wrze$nia 2008 r., s. 4.

31 Gazeta Wyborcza” z 9 grudnia 2008 1., s. 13.

32 Dane Eurobarometru cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z 19 grudnia 2008 r., s. 12.

33 Por. T. Valasek, Why Ukraine Matters to Europe, Center for European Reform, London, grudzien
2008, s. 2.
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wzmocni¢ w istotny sposob polityke Unii wobec wschodnich partnerow w aspek-
cie dwustronnym i wielostronnym, uzupehic¢ inne rodzaje wspotpracy z nimi oraz
pomdc im w procesie reform, przyczyniajgc si¢ do stabilno$ci i zblizenia z Unia.
Brak jednak wzmianki o perspektywie cztonkostwa partnerow wschodnich w Unii.
Zapowiada si¢ jedynie uruchomienie Partnerstwa Wschodniego na jednym ze szczy-
tow Unii z krajami partnerskimi*.

Po konflikcie rosyjsko-gruzinskim panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej po-
waznie zastanawialy si¢ nad tym, jak ulozy¢ stosunki z Rosja, majac swiadomosc,
ze podobnie jak Gruzj¢ Rosja moze potraktowaé rowniez Ukraing i Motdowe. To
Bernard Kouchner, francuski minister spraw zagranicznych, ostrzegat po kryzysie
rosyjsko-gruzinskim, ze ,,sa jeszcze inne cele, ktére uzna¢ mozna za cele Rosji,
zwlaszcza Krym, Ukraina, Motdowa”. Obawy przed takim rozwojem sytuacji zdo-
minowaly nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 1 wrzesnia 2008 r. Przed
posiedzeniem zarysowaly si¢ trzy propozycje wspolnego dziatania na wschod od
granic Unii: nalezy mnozy¢ akty poparcia dla Gruzji, zapobiega¢ mozliwo$ci po-
dobnych dziatan Rosji wobec Ukrainy w odniesieniu do Krymu i wreszcie przypo-
minaé Rosji, ze jej stosunki z Unig Europejska oparte sa na zasadzie wspotzalezno-
$ci i konfrontacja moze si¢ okaza¢ dla niej niekorzystna.

Kryzys rosyjsko-gruzinski wykazal jednak, ze UE ma trudno$ci ze zdefinio-
waniem spdjnej polityki zagranicznej. Posiedzenie Rady Europejskiej 1 wrzesnia
2008 r. w sprawie Gruzji bylo tego najlepszym przyktadem. Z jednej strony Unia
demonstrowata zdecydowanie w stosunku do Rosji, potepiajac jej ,,nieproporcjo-
nalng reakcje” na nieroztropne dziatanie Gruzinow, a uznanie niepodlegtosci Osetii
Potudniowej i Abchazji potraktowata jako nieodpowiedzialne. Wyslata na miejsce
obserwatorow, przyznata Gruzji pomoc rozwojowa w wysokosci 880 mln euro oraz
obiecata wprowadzi¢ utatwienia wizowe dla Gruzindw, a takze rozwazy¢ utworze-
nie strefy wolnego handlu z Gruzjg. Jednoczesnie z drugiej strony UE nie tylko nie
ogtosila zadnych sankcji przeciwko Rosji, nawet dyplomatycznych, ale podkreslita,
ze wobec ,,wspoéltzaleznosci migdzy Unig i Rosjg (...) nie ma korzystnej alternatywy
dla solidnych stosunkoéw opartych na wspolpracy, zaufaniu i dialogu™. Wydaje sig,
ze UE nie powinna ogranicza¢ si¢ do werbalnych reakcji na zachowania Rosji na-
ruszajace w stosunkach migdzynarodowych zasady Karty NZ czy Aktu Koncowego
KBWE. Polityczne i dyplomatyczne sankcje wobec Rosji bylyby wystarczajacym
srodkiem, aby pokazac, ze takich zachowan Unia Europejska nie bedzie tolerowac.
Wiadomo jednak, ze Unia Europejska dop6ty nie bedzie w stanie podjac¢ jednomysl-
nej decyzji w tej sprawie, dopoki nie dopracuje si¢ wspolnej polityki energetycznej,
ktéra minimalizowa¢ bedzie znaczenie rosyjskiego szantazu energetycznego.

Jakkolwiek Olli Rehn, cztonek Komisji Europejskiej do spraw rozszerzen, prze-
widywal, ze Ukraina moze by¢ kolejnym celem politycznych naciskow ze stro-
ny Rosji, to w Unii brakowalo gotowosci do jakichkolwiek sankcji wobec Rosji.
Zastanawiano si¢ jedynie nad cato$ciowym przegladem stosunkow Unii z Rosja

34 Rada Europejska w Brukseli, 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 10.

35 Zob. F. Santopinto, Désunion européenne face a la Géorgie, ,,Le Monde Diplomatique”, grudzien
2008, s. 18.
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i ewentualnym zawieszeniem rokowan w niektorych sprawach, takich jak uktad
o partnerstwie, uklad o przytaczeniu Rosji do programoéw badawczo-rozwojowych
Unii czy wdrozenie porozumienia o utatwieniach wizowych. Jednakze rdéznice sta-
nowisk panstw cztonkowskich UE w tej sprawie wykluczaty jakiekolwiek radykal-
ne kroki wobec Rosji. Konsensus ksztaltowat si¢ praktycznie wytacznie wokot ozy-
wienia dziatan dyplomatycznych wobec wschodnich sasiadéw Unii, zagrozonych
destabilizacyjnymi dziataniami Rosji**.

Wyrazem wspdlnego stanowiska panstw czlonkowskich UE wobec Rosji
w zwiazku z konfliktem z Gruzjg byly Konkluzje Rady Unii Europejskiej w spra-
wie Gruzji z 15/16 wrze$nia 2008 r. Panstwa cztonkowskie UE staly na stanowi-
sku, ,,ze pokojowe i trwate rozwigzanie konfliktu w Gruzji musi opierac si¢ na pet-
nym poszanowaniu zasad niezaleznos$ci, suwerennosci i terytorialnej integralnosci
uznanych w prawie miedzynarodowym, Akcie Koncowym Helsinskiej Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz rezolucjach Rady Bezpieczenstwa
NZ. W tym kontek$cie Rada potepia wszelkie dziatanie sprzeczne z rozwigzaniem
opartym na tych zasadach™".

Na wiosng 2008 r. Polska i Szwecja przekonaty pozostate panstwa cztonkowskie
UE do idei Partnerstwa Wschodniego. Byto ono swego rodzaju odpowiedzig na
francuska inicjatywe Unii dla Srédziemnomorza, chodzito bowiem o to, aby inicja-
tywa prezydenta Francji w sprawie Unii dla Srodziemnomorza nie pochtoneta cato-
sci srodkow finansowych, jakie UE zamierzata przeznaczy¢ na Europejska Polityke
Sasiedztwa. Opracowanie szczegotow Partnerstwa Wschodniego powierzono
Komisji Europejskiej, ktora szybko przedstawita propozycje konkretnych projek-
tow 1 sposob ich finansowania. Wedlug przewodniczacego Komisji José Manuela
Barroso, Partnerstwo Wschodnie zaktada osiggniecie dwoch podstawowych celow:
stowarzyszenie polityczne i integracj¢ ekonomiczng szesciu panstw wschodnio-
europejskich z Unig Europejska?®®. Konflikt rosyjsko-gruzinski spowodowat, ze idea
glebszego zainteresowania Unii subregionem Europy Wschodniej trafila na podatny
grunt. Unia chciataby, aby wschodnich sasiadow potaczyta z nig w przysztosci stre-
fa wolnego handlu, ruchu bezwizowego oraz wspolpracy energetycznej. Na te cele
Komisja zamierza wyasygnowac¢ 350 mln euro w latach 2010-2013. Na cate przed-
siewzigcie, ktore obejmowac bedzie ponadto projekty infrastrukturalne, wspieranie
szkolnictwa oraz szeroko pojete cele spoteczne, przewiduje si¢ 950 min euro. W na-
stepnej perspektywie budzetowej, obejmujacej lata 2014-2020, Komisja chciataby
przeznaczy¢ na Partnerstwo Wschodnie do 1,5 mld euro®.

Z inicjatywy przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego Jacka Saryusza-Wolskiego przyjety zostal projekt Euro-Nest, czy-
li zgromadzenia parlamentarnego UE i panstw Europy Wschodniej: Ukrainy,
Moldowy, Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji i Biatorusi. Zgromadzenie, ktore ma

36 Le Monde” z 29 sierpnia 2008 ., s. 4.

37 Council of the European Union, Council Conclusions on Georgia, 2889" External Relations Council
meeting, Bruksela, 15-16 wrzes$nia 2008 r.

38 Le Monde” z 12 grudnia 2008 1., s. 2.

39 Gazeta Wyborcza” z 4 grudnia 2008 1., s. 10.
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rozpoczaé prace w nowej kadencji PE, sktada¢ si¢ bedzie z 60 deputowanych PE
i po 10 z kazdego kraju wschodnioeuropejskiego. Inicjatywa nadajgca Partnerstwu
Wschodniemu wymiar parlamentarny ma wzmocni¢ ten projekt, a nie by¢ dla nie-
go konkurencja*. Nalezy podkresli¢, ze polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego, kluczowa z punktu widzenia polskiej racji stanu, zaakceptowana zo-
stata za rzadow francuskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Wszelkie rozmowy na
temat cztonkostwa wymienionych panstw Europy Wschodniej w Unii Europejskie;j
mozliwe beda dopiero po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze jak wynika ze stoéw Karela Schwarzenberga, ministra spraw zagra-
nicznych Czech, przesunigcie uwagi Unii Europejskiej na wschod, czyli skupienie
si¢ na Partnerstwie Wschodnim, ma by¢ jednym z priorytetow czeskiej prezydencji
w Unii Europejskiej*'. Do intensyfikacji wspotpracy Unii Europejskiej z Ukraing,
Motdowa, Gruzja, Armenia, Azerbejdzanem i Biatorusig ma si¢ przyczyni¢ plano-
wany w maju 2009 r. praski szczyt Partnerstwa Wschodniego.

Zaproszenie prezydenta Biatorusi Aleksandra Lukaszenki na ten szczyt zaleze¢
bedzie od gotowosci Biatorusi do dialogu z UE na warunkach, ktore Unia zapro-
ponuje. Liste takich warunkéw, zwanych mapa drogowa, uzgodnili w Wilnie depu-
towani do Parlamentu Europejskiego. Sg to warunki prawne i praktyczne. Wsrod
pierwszych wymieni¢ nalezy przede wszystkim wolno$¢ medidw, rewizje kodeksu
karnego, zmiany w prawie wyborczym, w$rod drugich mozliwo$¢ dystrybucji nie-
zaleznych gazet, rejestracji ruchow i stowarzyszen politycznych i obywatelskich
oraz rezygnacje z szykanowania partii opozycyjnych*. Biatorus, jak si¢ wyda-
je, probuje zaspokoi¢ oczekiwania Unii Europejskiej. Po wielkim rozczarowaniu
dla Unii, jakim byly sfalszowane wybory parlamentarne na Biatorusi we wrze$niu
2008 r., w listopadzie 2008 r. przedstawiciel tego kraju przy UE przekazal do PE
oraz do biura Javiera Solany dokument, z ktérego wynika, ze Biatorus$ jest zywotnie
zainteresowana odnowg wspotpracy z Unia, godzi si¢ na dyskusje o reformie prawa
wyborczego oraz prawa medialnego. Wladze Biatorusi zapowiedziaty rowniez do-
puszczenie z dniem 1 grudnia 2008 r. do systemu panstwowej dystrybucji opozycyj-
nego dziennika ,,Narodnaja Wola” oraz tygodnika ,,Nasza Niwa”*.

Unia Europejska wznowita kontakty z Biatorusia w pazdzierniku 2008 r., za-
wieszajac na po6t roku sankcje wizowe wobec przedstawicieli wtadz biatoruskich.
W miarg postepu reform demokratycznych wspotpraca Unia—Biatoru§ ma przybie-
ra¢ bardziej konkretne ksztalty. Jest rzeczg interesujaca, ze poparcia takiej wspot-
pracy udzielita Rosja. Przedstawiciel Rosji przy Unii Europejskiej Wtadimir
Czyzow stwierdzil ostatnio, ze izolowanie Bialorusi przez Uni¢ jest przejawem
krotkowzrocznos$ci i ze Rosja popiera udziat Biatorusi w inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego oraz uczestnictwo prezydenta Aleksandra f.ukaszenki w praskim
szczycie Partnerstwa*. Kiedy$ tenze Czyzow oswiadczyt, ze koniem trojanskim

40 Trybuna” z 28 stycznia 2009 1., s. 7.

41 Rzeczpospolita” z 24-26 grudnia 2008 r., s. A14.

42 Gazeta Wyborcza” z 30 pazdziernika 2008 1., s. 10.
3 ,,Gazeta Wyborcza” z 22-23 listopada 2008 r., s. 11.
44 Rzeczpospolita” z 4 Tutego 2009 r., s. A9.
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Rosji w Unii Europejskiej jest Butgaria. Wyglada na to, ze Rosja chcialaby wpro-
wadzi¢ do Unii Europejskiej kolejnego konia trojanskiego.

DZIALANIA W RAMACH WPZIB ORAZ EPBIO

,Dlaczego my, Europejczycy, nie mozemy dziata¢ razem wobec §wiata? Na swo-
im podworku zrobilismy wielkie rzeczy — dopinamy najambitniejsze w dziejach roz-
szerzenie Unii, obchodzimy dziesiatg rocznicg euro. Ale w polityce zagranicznej je-
steSmy ledwie krok dalej niz dekade temu” — pyta nie bez racji Timothy Garton Ash,
wyktadowca europeistyki na uniwersytecie w Oksfordzie. Odpowiedz na tak posta-
wione pytanie stusznie widzi on w braku politycznej woli narodéw europejskich,
aby zmusi¢ swych przywodcow do ,,wspotdziatania w interesie wszystkich razem
i kazdego z osobna” w celu stawienia czota zagrozeniom tego $wiata i zachowania
,.wzglednie zamoznego, wolnego i cywilizowanego miejsca na ziemi, ktdre tworzy-
lisSmy razem przez minione pot wieku”*. Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego
mogloby wiele zmieni¢ w funkcjonowaniu WPZiB UE. Wprawdzie proces podej-
mowania decyzji pozostatby miedzyrzadowy i zachowano by wymog jednomysino-
$ci, ale ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz powotanie Stuzby
Zewngtrznego Dziatania (EAS) podniostoby skuteczno$¢ Unii w osiaganiu celow
i podkreslito jej obecnos$¢ na arenie miedzynarodowej*.

Rzeczywiscie, w ostatnim czasie Unia Europejska miata szanse zademonstrowac,
ze moze dziata¢ w Europie i §wiecie jako zjednoczony podmiot stosunkow miedzy-
narodowych, ale nie potrafita tego uczynié. Niezdecydowanie zachowata si¢ wobec
Rosji w konflikcie rosyjsko-gruzinskim, godzac si¢ na naruszenie przez Rosje in-
tegralnosci terytorialnej Gruzji*’. Wielu obserwatorow $wiatowej sceny polityczne;j
uwaza, ze zalezno$¢ Unii od Rosji w sprawach energii zwigzata jej rece w kwestii
Gruzji*®. Unia nie potrafita wykazaé takze stanowczosci i stana¢ po wlasciwej stro-
nie, gdy Rosja, prowokujgc konflikt gazowy z Ukraing w imi¢ odzyskania strefy
wplywow, zagrozita bezpieczenstwu energetycznemu licznych panstw cztonkow-
skich Unii z Europy Potudniowej. Wykazata stabo$¢ i brak wspolnego stanowiska
wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w Gazie, a zwlaszcza nie wystapila ze
stosowng propozycja, mozliwg do zaakceptowania dla obu stron, w sprawie zakon-
czenia tego konfliktu.

Francuski prezydent Nicolas Sarkozy, mediujac w imieniu Unii Europejskiej, ale
bez jej formalnego mandatu, w sierpniu 2008 r. w konflikcie rosyjsko-gruzinskim,
ktorego wynikiem bylo oderwanie Osetii Potudniowej i Abchazji od Gruzji, byt
swiadomy, co stwierdzit w wystapieniu wobec ambasadorow francuskich w Paryzu
27 sierpnia 2008 r., ze ,,ta rosyjska decyzja, majaca na celu jednostronng zmiang gra-

45 T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza” z 10-11 stycznia 2009 r., s. 25.

46 Por. J. Paul, EU Foreign Policy After Lizbon. Will the New High Representative and the External Ac-
tion Service Make a Difference?, ,,CAP Policy Analysis”, nr 2, czerwiec 2008, s. 33-38.

47 V. Avioutski, Le conflit d’Ossétie du Sud, ,,Défense nationale et sécurité collective”, pazdziernik 2008,
s. 41-50 oraz P.-E. Thomann, Russie-Géorgie: premiere guerre du monde multipolaire, ibidem, s. 34—40.

48 Zob. K. Barysch, op. cit., s. 2.
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nic Gruzji, jest po prostu nie do zaakceptowania”. Jednakze zgodzil si¢ milczaco na
rosyjska aneksje, a pytany o to argumentowal, ze dokonat czego$ wiecej, gdyz po-
wstrzymal ofensywe wojsk rosyjskich na Tbilisi i nie dopuscit do obalenia prezyden-
ta Michaila Saakaszwilego oraz zainstalowania w stolicy Gruzji rzadu podporzadko-
wanego Rosji*’. Oczywiscie byt to sukces — jezeli w ogole Rosja miata takie zamiary.
Ani Unia Europejska jako cato$¢, ani zadne z panstw cztonkowskich nie uznaty nie-
podlegtosci Osetii Poludniowej i Abchazji, ale nie jest wykluczone, ze bardziej zdecy-
dowane stanowisko, przyjete na wspolnym posiedzeniu najwyzszych przedstawicieli
panstw cztonkowskich Unii, moglto powstrzymac Rosje przed ogloszeniem niepodle-
glosci tych gruzinskich prowincji. Tymczasem prezydent Francji jako pierwszy zdjat
z Rosji odium odpowiedzialnosci za ten bezprawny akt, spotykajac si¢ z prezydentem
Dmitrijem Miedwiediewem w Evian 8§ pazdziernika 2008 r. na zorganizowanej przez
Francuski Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych (IFRI) World Policy Conference.
Bylo to pierwsze zaproszenie prezydenta Rosji na obszar Unii Europejskiej po kon-
flikcie z Gruzja. Rosjanie stusznie zrozumieli, a wyrazit to bliski Kremlowi rosyjski
analityk Siergiej Karaganow, ze przybycie Miedwiediewa do Evian oznacza powrot
w polityce do business as usual i zamknigcie sprawy gruzinskiej*.

Ta pogon prezydenta Francji za jakimkolwiek sukcesem w rokowaniach z Rosja
i tradycyjna francuska ustgpliwo$¢ wobec rosyjskiego, trudnego niewatpliwie
partnera spowodowaly, ze nie tylko nie udato si¢ zapobiec dezintegracji panstwa
uczestnika OBWE, co jest naruszeniem Aktu Koncowego z 1975 r., ale nawet nie
udaje sie sktoni¢ Rosji, mimo jej wczes$niejszej gotowosci, do jakichkolwiek po-
waznych negocjacji na ten temat. Spotkanie w Genewie w tej sprawie 15 pazdzier-
nika 2008 r. przedstawicieli UE, ONZ i OBWE patronujgcych negocjacjom oraz
Rosji 1 Gruzji zakonczylo si¢ niepowodzeniem, gdyz Rosjanie probowali wiaczy¢
do negocjacji na zasadzie rownos$ci przedstawicieli Abchazji i Osetii Potudniowe;j,
na co nie godzili si¢ ani Gruzini, ani przedstawiciele trzech wymienionych organi-
zacji migdzynarodowych®'. W sprawie Gruzji francuska prezydencja ograniczyta si¢
do sprawiania wrazenia, ze Rosja w wystarczajgcym stopniu wywigzuje si¢ z przy-
jetych na siebie zobowigzan, zapisanych w porozumieniu Sarkozy—Miedwiediew.
Tymczasem Rosja nie wycofala, do czego si¢ zobowiagzata, swych wojsk na pozycje
sprzed konfliktu, lecz przeciwnie, w Abchazji i Osetii Potudniowej pozostato wig-
cej wojsk rosyjskich niz przed konfliktem. Jak twierdzi generat Stanistaw Koziej,
byly wiceminister obrony RP, UE pod francuska prezydencja nie bardzo radzita so-
bie z wyzwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa, zwlaszcza wobec zimnowojenne-
go kursu Rosji. ,,Sarkozy zbyt tatwo godzi si¢ na wszystkie warunki Rosji — pisat
S. Koziej — bez widocznej proby ich negocjowania, nie méwiac juz o stawianiu ja-
kichkolwiek warunkéw”2,

49 B. Kouchner, Zrozumcie: Rosje nalezy przyciggaé w strong Europy (rozmowa), ,,Gazeta Wyborcza”
z 11 grudnia 2008 r., s. 13.

50 Le Monde” z 10 pazdziernika 2008 r., s. 6.

51 Le Monde” z 17 pazdziernika 2008 r., s. 8.

52 S. Koziej, Sarkozy chee placié Rosji nie swoimi pieniedzmi, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 listopada 2008 r.,
s. 14.
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Kolejng ilustracjg tej ustepliwosci Francji wobec Rosji byly wyniki drugiego
w 2008 1. szczytu UE-Rosja, ktory zorganizowano w Nicei 14 listopada. Poprzedni
szczyt Unia—Rosja odbyt si¢ 26 1 27 czerwca 2008 r. w Chanty-Mansyjsku na
Syberii. Pozornie wygladato na to, ze przedstawiciele Unii beda prezentowac wo-
bec Rosjan twarde stanowisko. Przed szczytem w Nicei przedstawiciele Unii stara-
li si¢ przypomnie¢ Rosji, ze jej dalsze relacje z Unia bedg zaleze¢ od przestrzegania
przez nig porozumienia pokojowego dotyczacego Gruzji. Javier Solana przekony-
wat strong rosyjska, ze Unia nie ma zamiaru wraca¢ do business as usual, chociaz
jako catosc jest zainteresowana dalszym prowadzeniem dialogu z Rosjg, a nie w for-
mule indywidualnych rozméw kazdego z jej czlonkow z osobna, i stworzeniem
nowych ram wspotpracy. Podczas szczytu prezydent Sarkozy wyrazil w imieniu
Unii zaniepokojenie rosyjskimi planami rozmieszczenia rakiet Iskander w Okregu
Kaliningradzkim. Przyznat, ze Rosja realizuje swoje zobowigzania w sprawie wy-
cofania wojsk, ale nie uczynita jeszcze tego w odniesieniu do Osetii Poludniowe;j
1 tu musi nastgpic postep.

Prezydent Dmitrij Miedwiediew nie wziat sobie do serca tych stow i chociaz nie
unikano w rozmowach trudnych tematow, spotkanie w Nicei uptyneto w dobrej at-
mosferze. Prezydent Rosji odniost w Nicei sukces w trzech punktach: zostat tagod-
nie potraktowany w sprawie konfliktu Rosja—Gruzja, zyskat ze strony Sarkozy’ego,
niemajgcego w tym zakresie mandatu ze strony zainteresowanych panstw, aprobatg
dla swego sprzeciwu wobec instalacji tarczy antyrakietowej w Czechach i Polsce®,
wreszcie przekonat przedstawicieli Unii do udziatu w konferencji USA—Unia—Rosja
poswigconej nowym zasadom bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednoczesnie
stwierdzit stanowczo, ze jego kraj wypemhil wszystkie zobowigzania dotyczace
Gruzji, a uznanie Osetii Poludniowej i Abchaz;ji jest nieodwracalne®. Warto dodac,
ze 10 listopada 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE
wyrazili zgode na wznowienie rozméw z Rosjg w sprawie nowego porozumienia
o partnerstwie i wspolpracy, na co pewien wplyw wywarta prezydencja francuska
pragnaca uzyskac taka decyzje przed szczytem Unia—Rosja. Kiedy na wcze$niej-
szym szczycie UE 7 listopada 2008 r. prezydenci Polski i Litwy probowali swoja
zgode na wznowienie negocjacji z Rosja uzaleznic¢ od opuszczenia przez wojska ro-
syjskie Abchazji i Osetii Potudniowej, prezydent Francji i przewodniczacy Komisji
Europejskiej przekonywali, Ze jest to niemozliwe, gdyz Rosja dotrzymata przyje-
tych zobowiazan po konflikcie z Gruzja, a ponadto, ze nie mozna zablokowac¢ roz-
mow, poniewaz zostaly one tylko zawieszone™.

53 ,Le Monde” z 20 listopada 2008 r. Stanowisko prezydenta Francji w sprawie tarczy skrytykowat
A. Vondra, wicepremier Republiki Czeskiej, stowami: ,,0znacza to zignorowanie znaczenia strategiczne-
go tarczy dla krajow, ktore nie posiadajg sity uderzeniowej (...). Sprawa nie byta na porzadku dziennym
szczytu UE—Rosja w Nicei. Nie bylo zgody 27 panstw, w imieniu ktorych prezydencja mogta si¢ wypowia-
dac¢ w tej sprawie (...), przypominato to okres, gdy decyzje nas dotyczace podejmowano za zamknietymi
drzwiami i bez nas”.

54 Gazeta Wyborcza” z 15-16 listopada 2008 ., s. 6 oraz ,,Rzeczpospolita” z 15-16 listopada 2008 r.,
s. A7.

35 Trybuna” z 6-7 listopada 2008 r., s. 6.
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Rozmowy Unii z Rosjag w sprawie porozumienia o partnerstwie i wspotpracy
rozpoczely si¢ 29 listopada na szczeblu ekspertow, a 2 grudnia 2008 r. na szcze-
blu gtownych negocjatorow i potrwaja zapewne dlugi czas. Ich kolejng runda byto
spotkanie 6 lutego 2009 r. migedzy przedstawicielami rzadu rosyjskiego i delega-
cja Komisji Europejskiej ztozona z jej przewodniczacego J.M. Barroso i dziewig-
ciu komisarzy oraz ich zastgpcow. Tak wysokiej rangi delegacji Unii Europejskie;j
nie byto w Moskwie od trzech lat. Rozmowy mialy na celu poprawe stosunkow
UE-Rosja nadszarpnietych po konflikcie gazowym Rosja—Ukraina, ktorego kon-
sekwencja byto zerwanie dostaw rosyjskiego gazu do UE, oraz przygotowanie pla-
nowanego na maj kolejnego szczytu Unia—Rosja. Gdy w rozmowach J.M. Barroso
wyrazit zaniepokojenie naruszeniami praw cztowieka w Rosji, w tym zabdjstwami
dziennikarzy, premier W. Putin ripostowat, ze podobne przypadki maja miejsce na
terenie Unii Europejskiej, i wyrazit gotowo$¢ dyskusji na ten temat jedynie w szer-
szym konteks$cie europejskim. Uzgodniono, ze obie strony beda dazy¢ w przyszio-
$ci do unikania konfliktow, ktére moga powodowaé przerwy w dostawach rosyj-
skiego gazu do Unii Europejskie;j.

Problemem dla Unii Europejskiej pozostaje jej rola w Kosowie®®. Unia miala
nadzieje, ze po ogloszeniu 17 lutego 2008 r. niepodleglosci Kosowa 1 15 czerw-
ca 2008 r. konstytucji tego kraju cywilng administracj¢ ONZ na calym jego teryto-
rium zastgpi unijna misja EULEX, najwi¢ksza ze wszystkich dotychczasowych mi-
sji Unii. Serbia wspierana przez Rosje i Chiny zaprotestowata przeciwko takiemu
rozwigzaniu. Serbia postuluje, aby policja, stuzby celne i sady w serbskich enkla-
wach Kosowa pozostaty pod nadzorem ONZ, natomiast na pozostatej czesci tery-
torium nadzor taki moze sprawowa¢ EULEX. Sprzeciwiaja si¢ temu z kolei wtadze
Kosowa, upatrujac w tym dazenia do podziatu panstwa na poinocna cze$¢ serbska
i potudniowa albanska, co byloby zgodne z politycznym celem Serbii, ktora nie
uznaje niepodlegtosci Kosowa i coraz wyrazniej opowiada si¢ za jego podziatem
wzdtuz rzeki Ibar. Wydaje sig, ze cze$¢ krajow cztonkowskich UE gotowa bytaby
zaakceptowac taki podziat’’.

Sytuacja w Kosowie, ktérg mozna okresli¢ jako ,,zamrozony konflikt”, jest dos$¢
ktopotliwa dla Unii Europejskiej rowniez z tego wzgledu, ze stawia pod znakiem
zapytania wiarygodno$¢ jej polityki zewnetrznej 1 bezpieczenstwa. Tylko 43 kra-
je uznaty dotad niepodlegtos¢ Kosowa, w tym 22 kraje cztonkowskie Unii, i tylko
mniejszos¢ krajow cztonkowskich Konferencji Islamskiej. Wedlug danych oficjal-
nych wladz Kosowa, bezrobocie w tym kraju wynosi 45%, a 37% z 2 mln miesz-
kancow zyje w nedzy. Na realizacje swego programu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ktory obejmuje glownie rolnictwo, energetyke, oswiate i ochrong zdrowia,
Kosowo potrzebuje 1,4 mld euro pomocy na lata 2009-2011. Od 1999 r. otrzymato
2,7 mld euro pomocy zagranicznej, z tego 2/3 od Unii Europejskiej. Obecnie Unia
Europejska jest w stanie wyasygnowac potowe oczekiwanej przez wtadze Kosowa

56 M. Weller, Negotiating the final status of Kosovo, ,,Chaillot Paper”, nr 114, grudzien 2008.
57 ,,Gazeta Wyborcza” z 28 grudnia 2008 r., s. 12.
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sumy>*. Komisja Europejska zorganizowata 11 lipca 2008 r. konferencj¢ zagranicz-
nych donatorow pomocy dla Kosowa, ktora nie wzbudzita jednak wigkszego za-
interesowania, zwlaszcza ze strony panstw nalezacych do Konferencji Islamskiej,
niegdy$ hojnie finansujacych odbudowe¢ Bosni i Hercegowiny®. Wydatki Unii
Europejskiej w Kosowie sg wysokie, samo funkcjonowanie misji EULEX w ciagu
16 miesigcy pochtonie 200 mln euro®.

Unia Europejska podjeta probe mediacji w zwiazku z ostatnim konfliktem w Gazie.
Czeski minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg stanat na czele misji Unii
Europejskiej na Bliskim Wschodzie, zlozonej z ministrow spraw zagranicznych
Francji, kraju przewodzacego UE przed Czechami, i Szwecji, ktora sprawowac bedzie
przewodnictwo Unii po Czechach, oraz Javiera Solany, Wysokiego Przedstawiciela
Unii do spraw WPZiB, i Benity Ferrero-Waldner, komisarza ds. polityki zewn¢trznej
Unii. Inicjatywa ta nie doprowadzila do zawieszenia broni migdzy stronami konflik-
tu w Gazie, ale zaledwie do trzygodzinnego przerwania walk na dostarczenie pomo-
cy humanitarnej. Duzg aktywno$¢ w sprawie zazegnania konfliktu miedzy Izraelem
i Hamasem wykazat natomiast prezydent Francji Nicolas Sarkozy, cho¢ prezyden-
cja Francji w UE zakonczyta si¢ 31 grudnia 2008 r. i nie miat w tej sprawie manda-
tu ze strony Unii. Po rozmowach w Jerozolimie, Ram Allah, Damaszku i Bejrucie
potepil on Hamas za ataki na Izrael, wezwal Izrael do wstrzymania ognia, a w kon-
cu wynegocjowat z Egiptem plan trwatego zawieszenia broni w Gazie. Positkujac si¢
tekstem wypracowanym w ramach UE, w ktorym Rada Europejska stwierdzila, ze
bliskowschodni proces pokojowy pozostanie jednym z priorytetow Unii w 2009 .5,
Nicolas Sarkozy zaproponowal przerwanie ognia, dopuszczenie pomocy humanitar-
nej do Gazy oraz mechanizm weryfikacji z udziatem obserwatoréw®2. Formalnie oka-
zal si¢ w tej sprawie bardziej skuteczny niz czeska prezydencja Unii.

W pierwszym dniu zawieszenia broni mie¢dzy Izraelem i Hamasem, czy-
li 18 stycznia 2009 r., z inicjatywy prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i prezyden-
ta Egiptu Hosni Mubaraka, odbylo si¢ w Szarm asz-Szajch spotkanie na szczy-
cie Egiptu, Francji, Niemiec, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Czech oraz
Autonomii Palestynskiej, ale bez przedstawicieli Izraela i Hamasu. Uczestnicy we-
zwali Hamas do zaprzestania ostrzatu Izraela, Izrael do wycofania swych sit z Gazy
i zniesienia blokady terytorium palestynskiego. Europejscy uczestnicy spotkania
zaproponowali pomoc w nadzorowaniu granicy mi¢dzy Egiptem i Gazg, aby w ten
sposob zahamowa¢ przemyt broni dla Hamasu®. Przyjecie tego planu przez strony
konfliktu bytoby sukcesem Francji, a w czes$ci rowniez Unii Europejskie;.

W 2008 r. Unia Europejska realizowala wiele nowych zadan w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Na podstawie decyzji Rady UE

58 G.-M. Chenu, Le Kosowo, un état encore incertain, ,,Esprit”, sierpien—wrzesien 2008, s. 160. Zob.
takze: E. Pond, The EUs in Kosovo, ,,The Washington Quarterly”, jesien 2008, t. 31, nr 4, s. 97-112.

59 Le Monde” z 11 lipca 2008 r., s. 6.

60 G.-M. Chenu, op. cit., s. 159.

61 O$wiadczenie Rady Europejskiej w sprawie Bliskiego Wschodu, w: Rada Europejska w Brukseli,
111 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 19: Zatacznik nr 3.

62 Le Monde” z 2 stycznia 2009 r., s. 5.
03 Le Monde” z 20 stycznia 2009 r., s. 7.
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0 wspolnym dziataniu z 28 stycznia 2008 r. Unia Europejska podjeta operacje
EUFOR w celu zapewnienia bezpieczenstwa uchodZzcom w regionie granicznym
miedzy Czadem i Republika Srodkowoafrykanska, stworzenia im warunkéw powro-
tu do kraju oraz umozliwiajacych dostawy pomocy zywnosciowej, jak tez zapew-
nienia bezpieczenstwa misji ONZ. W operacji uczestniczy 3700 zotierzy z 24 kra-
jow, ale potowe z nich stanowig zotnierze francuscy®. Polscy zotierze, ktorych jest
400, stanowig drugi pod wzgledem wielkosci kontyngent po Francuzach.

Po ogtoszeniu niepodlegtosci Kosowa w lutym 2008 r., na podstawie decyzji
Rady UE z 4 lutego o wspdlnym dziataniu, sity UE w liczbie 1900 wojskowych
zastapity sily stabilizacyjne ONZ w tym kraju®. Celem misji jest umocnienie pan-
stwa prawa w Kosowie 1 zapewnienie stabilizacji w regionie. Decyzjg z 15 wrze$nia
2008 r. Rada UE utworzyta cywilng misj¢ obserwacyjna w Gruzji (European Union
Monitoring Mission — EUMM) ztozong z ponad 200 obserwatoréw z 22 panstw
cztonkowskich. Celem misji jest nadzor nad wykonaniem porozumien z 12 sierpnia
i 8 wrzesnia 2008 r. dotyczacych wycofania wojsk rosyjskich i gruzinskich na pozy-
cje sprzed konfliktu, doprowadzenie do stabilizacji i normalizacji w strefie dziatan
wojennych oraz poszanowanie praw cztowieka i zasad panstwa prawa‘.

Rada UE postanowita 10 listopada 2008 r. o wystaniu — na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1814 (2008), 1816 (2008) i 1838 (2008) — misji EU-
NAVFOR w ramach operacji ,,Atalanta” na wody u wybrzezy Somalii. Jej zada-
niem jest ochrona obszaru o powierzchni 1 mln km? u wejsécia do Zatoki Adenskiej
w celu zapewnienia bezpleczenstwa statkow transportuj acych pomoc zywno$ciowa
dla ludno$ci Somalii w ramach Swiatowego Programu Zywno$ciowego oraz innych
statkow zagrozonych atakami piratow®’. Jest to droga wodna dla 30% $wiatowe-
go transportu ropy naftowej i 12% innych towaréw w migdzynarodowym obrocie
handlowym. Realizacj¢ operacji, ktora zastgpita od potowy grudnia 2008 r. patro-
le NATO na tym akwenie, powierzono szesciu okrgtom wojennym i trzem samolo-
tom pochodzacym z o$miu krajow Unii: Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Niemiec, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii, ktorymi dowodzi brytyjski admirat Philip
Jones®. Tylko w 2008 r. somalijscy piraci zaatakowali ponad 120 statkdéw, a 40
z nich przejeli.

Wart podkreslenia jest fakt, ze na posiedzeniu w Brukseli 11 1 12 grudnia 2008 r.
Rada Europejska w Konkluzjach Prezydencji stwierdzita, iz Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony ,,bedzie si¢ rozwija¢ w pelnej komplementarnosci z dzia-
faniami NATO w ramach uzgodnionego partnerstwa strategicznego migdzy UE
i NATO i w poszanowaniu ich niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji i ich pro-
cedur”. W zataczniku numer 2 do Konkluzji Prezydencji Rada Europejska za-
twierdzita roéwniez zaprezentowang przez Sekretarza Generalnego — Wysokiego

64 F, Petiteville, F. Terpan, L avenir de la politique étrangére européenne, ,,Questions internationales”,
nr 31, maj—czerwiec 2008, s. 67.

65 Zob. N. Gnesotto, L Europe politique a-t-elle un avenir?, w: M. Rocard, N. Gnesotto, op. cit., s. 300.

66 J. Howorth, Quelles avancées..., op. cit., s. 9-10.

67 Ibidem.

68 Le Figaro” z 9 grudnia 2008 r., s. 10.
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Przedstawiciela analizg realizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. i su-
gestie dotyczace jej usprawnienia i uzupekienia o nowe elementy, potwierdzita swo-
je zaangazowanie w partnerstwo transatlantyckie oraz we wzmocnienie partnerstwa
UE-NATO i utworzenie w tych ramach nieformalnej grupy wysokiego szczebla®.

WALKA UNII EUROPEJSKIEJ ZE SWIATOWYM KRYZYSEM
FINANSOWO-GOSPODARCZYM

Powaznym problemem do rozwigzania dla Unii Europejskiej okazat si¢ $wiato-
wy kryzys finansowo-gospodarczy. Jego konsekwencje byly przedmiotem obrad
nadzwyczajnego szczytu UE, ktory odbyl si¢ w Brukseli 7 listopada 2008 r. Szczyt
przyjat zalozenia reformy $wiatowych struktur finansowych, aby uzdrowic¢ rynki fi-
nansowe i zapobiec kolejnym kryzysom. Przedstawiciele wybranych panstw UE:
Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch i1 Hiszpanii, uczestniczyli 15 1 16 listopa-
da 2008 r. w Waszyngtonie w spotkaniu na szczycie G-20, zorganizowanym z inicja-
tywy Unii, ktore poswigcone bylto ozywieniu gospodarki §wiatowej, skuteczniejszej
regulacji rynkdéw finansowych, wzmocnieniu tadu globalnego oraz odrzuceniu pro-
tekcjonizmu. Ze strony Unii postulowano ustanowienie kodeksu dobrego postepowa-
nia, ktore zmniejszytoby dazenie do ryzykownych operacji w sektorze finansowym,
oraz zasad wynagradzania kadry zarzadzajacej, a takze reform¢ Migedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zaproponowany na szczycie plan Unii przewidywat rowniez
silniejszy nadzor i regulacje w odniesieniu do $wiatowych finansow.

Prezydent Francji Nicolas Sarkozy zaproponowal kolejne spotkanie G-20 po
stu dniach, czyli na wiosng 2009 r. Spotkanie odbgdzie si¢ 2 kwietnia w Londynie
1 ocenia¢ bedzie postgp w realizacji tego programu.

Realizujac zalecenia szczytu UE z 7 listopada 2008 r. dotyczace $wiatowego kry-
zysu finansowego, Komisja Europejska przyjeta 26 listopada 2008 r. plan pobu-
dzenia gospodarki unijnej, obejmujacy wszystkie 27 panstw cztonkowskich. Celem
planu jest niedopuszczenie, aby kryzys ekonomiczny przeksztatcit si¢ w kryzys
spoteczny wskutek zmniejszenia eksportu i sity nabywczej ludnosci oraz wzrostu
bezrobocia. Komisja Europejska zaproponowata miedzy innymi: pobudzenie po-
pytu i sity nabywczej przez obnizke podatkow, dziatania rzadow w celu obnize-
nia kosztow pracy, pomoc dla bezrobotnych ze srodkéw Funduszu Spotecznego
1 Funduszu Globalizacyjnego, wsparcie matych i srednich przedsicbiorstw, pomoc
dla gospodarstw domowych oraz realizacje inwestycji w infrastrukturze energetycz-
nej 1 transportowej, w badania naukowe i innowacje, jak tez czyste technologie.
Plan obejmuje lata 2009-2010, a na jego realizacj¢ Komisja przewidziata 200 mld
euro (rownowartos$¢ 1,5% PKB Unii), pod warunkiem Ze wszystkie panstwa czton-
kowskie zgodza si¢ na wydatkowanie takiej sumy. Plan wzbudzit bowiem zastrzeze-
nia niektérych panstw cztonkowskich, gtéwnie RFN, Holandii i Republiki Czeskiej,
np. kanclerz Niemiec Angela Merkel, wystepujac w Bundestagu, poparta plan ra-
tunkowy Komisji, ale przestrzegata przed ,,wyscigiem po miliardy””.

69 Rada Europejska z 11 i 12 grudnia 2000 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 111 15-17.

70 Gazeta Wyborcza” z 27 listopada 2008 ., s. 6.
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Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli w grudniu 2008 r. podjeto decyzje
dotyczace dziatan antykryzysowych i wyasygnowano na ten cel dodatkowe $rod-
ki z budzetu Unii. Kryzys energetyczny Rosja—Ukraina, ktory posrednio dotknat
niektore panstwa Unii Europejskiej, wptynat na wybor projektéw inwestycyjnych
przede wszystkim dotyczacych wspolnego rynku energii. Zatwierdzony przez Rade
Europejska w grudniu 2008 r. plan naprawy gospodarczej przewiduje rowniez pod-
jecie dziatan priorytetowych majacych na celu przyspieszenie dostosowania gospo-
darek panstw cztonkowskich Unii do obecnych wyzwan’'. Wobec poglebiajacego
si¢ kryzysu finansowego w Unii, jakiego — jak ocenia ,,Le Monde” — Europa nie
znata od 1945 1., i cigglego braku wspdlnej odpowiedzi ze strony panstw czlonkow-
skich, prezydencja czeska, pod naciskiem Francji i Niemiec, zwotata na poczatek
marca 2009 r. kolejne posiedzenie Rady Europejskiej w tej sprawie’.

W tym zamieszaniu zwigzanym ze §wiatowym kryzysem finansowym i gospo-
darczym odnotowa¢ nalezy fakt, ze Stowacja jako pierwsze panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej z bylego bloku wschodniego i szesnaste sposrod wszyst-
kich cztonkéw Unii wprowadzita u siebie od 1 stycznia 2009 r. wspdlna walute
euro”. Jak twierdzi Igor Barat, pelnomocnik rzadu stowackiego do spraw euro, naj-
trudniejsze do spelnienia dla Stowacji byty kryteria fiskalne i inflacyjne, dodajac,
ze ,,kryzys bylby dla nas znacznie bardziej niszczacy, gdybySmy pozostawali poza
strefg euro”. W zwiazku z tym, w kontekscie debaty, jaka toczy si¢ w Polsce na te-
mat terminu wprowadzenia euro, warto zacytowaé stowa kanclerz Niemiec Angeli
Merkel: ,,Wprowadzajac euro, Europa nie tylko zapisata si¢ ztotymi zgloskami na
kartach historii gospodarki. Okazalo si¢, ze gdy dochodzi do glebokich, globalnych
zawirowan, wspolna europejska waluta staje si¢ nicoceniong warto$cig. Gdybysmy
dzi$ nie mieli euro, to pierwsza nauczka, jaka z tego kryzysu ptynie, byloby jak
najszybsze wprowadzenie wspdlnej waluty””. Euro obowigzuje obecnie jako jedy-
na waluta w 22 panstwach europejskich, w tym w szesciu spoza UE. Czarnogoéra
i Kosowo wprowadzily euro jednostronng decyzja, Watykan i San Marino — na pod-
stawie unii walutowej z Wlochami, Monako — z Francja, a Andora — z Hiszpanig.
Laczna warto$¢ europejskiej waluty bedacej obecnie w obiegu, ktorg postuguje si¢
329 mln ludzi, wynosi 751 mld euro. Rzad polski przyjat 30 grudnia 2008 r. decy-
zj¢ o aktualizacji programu konwergencji do strefy euro. Polska zamierza w 2011 .
spehic kryteria z Maastricht i wej$¢ do strefy euro’.

Prezydencja francuska w UE za jeden ze swoich priorytetow uwazata przyje-
cie wspolnej polityki w dziedzinie imigracji i azylu. Prezydent Nicolas Sarkozy nie
ukrywat, Ze jego celem jest walka z nielegalng imigracja, ktéra w okresie kryzy-
su gospodarczego stanowi istotny problem dla panstw Unii bedacych tradycyjnie
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celem imigrantéw. Na posiedzeniu w Cannes 7 i 8 lipca 2008 r. prezydencja fran-
cuska UE przedtozyta ministrom odpowiedzialnym za sprawy imigracji w krajach
cztonkowskich projekt paktu w sprawie imigracji. Proponowana przez Francj¢ po-
lityka imigracyjna Unii zapowiada koncentracj¢ wokot trzech podstawowych kwe-
stii: sprzyjania imigracji pracowniczej; wzmozenia walki z imigrantami o nieure-
gulowanym statusie; nawigzania partnerstwa z krajami pochodzenia imigrantow.
Czwarta wazng kwestig, proponowang w projekcie, byto stworzenie Europy azy-
lu, czyli wspolnej polityki azylowej. Prezentujac zatozenia paktu w sprawie imigra-
cji w prasie w przeddzien konferencji, francuski minister do spraw imigracji pod-
kreslit, Zze imigracja w Unii powinna by¢ §cisle zwigzana z potrzebami rynku pracy
1 mozliwosciami przyjecia imigrantow przez poszczegdlne panstwa. Projekt wy-
kluczat mozliwo$¢ grupowych uregulowan sytuacji imigrantow oraz przewidywat
zobowigzanie panstw do odsytania imigrantéw o nieuregulowanej sytuacji do kra-
jow pochodzenia. Celem projektu byto stworzenie podstawowych zasad wspoélne;j
polityki imigracyjnej 27 panstw czlonkowskich, ktore charakteryzujg si¢ duzg roz-
norodnoscig w tym wzgledzie. W projekcie prezydencja francuska wzywata pan-
stwa cztonkowskie do przyj¢cia na siebie zobowigzania, ze najpozniej do 1 stycznia
2012 r. wprowadzg wizy biometryczne. Projekt zapowiadat wzmocnienie kompe-
tencji 1 srodkoéw agencji Frontex, odpowiedzialnej za koordynacje dzialan stuzb
ochrony granic, ktora ma siedzib¢ w Warszawie”’.

Projekt paktu w sprawie imigracji i azylu, bedacy priorytetowsa inicjatywa prezyden-
cji francuskiej, po kilku miesigcach intensywnych negocjacji zostat przyjety 25 wrze-
$nia przez Rade¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, a na posiedze-
niu 15 1 16 pazdziernika zaakceptowata go Rada Europejska. Ostateczny dokument
tylko w niewielkim stopniu odbiega od projektu przedtozonego przez francuska pre-
zydencje. W Konkluzjach Prezydencji stwierdzono, ze pakt ,,jest wyrazem zaanga-
zowania Unii i jej panstw cztonkowskich w prowadzenie sprawiedliwej, skutecznej
i spojnej polityki wobec wyzwan zwigzanych z migracja”’®. Pakt zawiera zobowig-
zania polityczne panstw w pieciu dziedzinach, ktore dotycza: zasad legalnej imigra-
cji, walki z nielegalng imigracja, ochrony granic zewnetrznych i statusu uchodzcow,
wzmocnienia agencji Frontex pod wzgledem prawnym i finansowym oraz $cislejszej
wspOlpracy z panstwami trzecimi w kwestii synergii migracji i rozwoju. Uznano tak-
ze, ze Unia Europejska, ze wzgledu na spodziewany kryzys demograficzny i gospo-
darczy, nie moze realizowac polityki zerowej imigracji. Pakt zaktada harmonizacje
praw krajowych panstw cztonkowskich dotyczacych imigracji legalnej™.

Wedtug danych GUS w Europie na emigracji przebywa okoto 1,6 min Polakow.
Nalezy spodziewac sig, ze w najblizszych 3—4 latach do Polski wréci 50-60% tych,
ktorzy wyjechali po 1 maja 2004 r., to jest od 800 tys. do 1 mln 0s6b®*. Sytuacja go-
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spodarcza dziesieciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore sa celem pol-
skiej emigracji zarobkowej, pod koniec roku 2008 i na poczatku roku 2009 znacznie
si¢ pogorszyta. Dwa kraje bedace najwickszym skupiskiem polskich emigrantow,
Wielka Brytania i Niemcy, naleza do najbardziej dotknigtych kryzysem sposrod kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej. Pod wzgledem liczby imigrantéw z Polski na
czele (stan z 2007 r.) znajduje si¢ Wielka Brytania (690 tys.), nastepnie Niemcy
(490 tys.), Irlandia (200 tys.), Holandia (98 tys.), Wlochy (87 tys.), Hiszpania
(80 tys.), Francja (55 tys.), Szwecja (27 tys.), Grecja (20 tys.) i Dania (17 tys.). Z tych
dziesieciu panstw na poczatku 2009 r. najnizsze bezrobocie odnotowata Holandia
(4,1%), nastepnie Dania (4,5%), Niemcy (7,7%), Szwecja (7,9%), Wielka Brytania
(8,2%), Wtochy (8,2%), Grecja (9,0%), Irlandia (9,7%), Francja (9,8%), Hiszpania
(16,1%). Z tej dziesiatki w 2009 r. tylko Grecja odnotowata wzrost PKB o 0,2%.
Pozostate kraje w 2009 r. dotknat spadek PKB: o 1% w Danii, 1,4% w Szwecji,
1,8% we Francji, o 2% w Hiszpanii, Holandii i we Wtoszech, 2,3% w Niemczech,
2,8% w Wielkiej Brytanii oraz 5% w Irlandii. O poziomie zycia w tej dziesigtce kra-
jow czlonkowskich Unii $wiadczy jednak wysoko$¢ ptacy minimalnej. W 2008 r.
najwyzsza ptaca minimalna byta w Danii — 1850 euro, nastepna w kolejnosci byta
Irlandia — 1462 euro, dalej Szwecja — 1382 euro, Holandia — 1385 euro, Francja —
1280 euro, Niemcy — 1277 euro, Wielka Brytania — 1222 euro, Wtochy — 866 euro,
Hiszpania — 700 euro oraz Grecja — 681 euro®'.

Najbiedniejszym krajem cztonkowskim Unii Europejskiej jest dzisiaj Bulgaria.
Raport Transparency International za 2008 r. umiescit Bulgarie takze na czele listy
najbardziej skorumpowanych krajéw w Unii Europejskiej. Na drugim miejscu zna-
lazta si¢ Rumunia, ktéra w poprzednim roku zajmowata pierwsze miejsce na tej li-
$cie. Unia Europejska ukarata w listopadzie 2008 r. Bulgari¢ za sprzeniewierza-
nie unijnych funduszy i opieszalo$¢ w karaniu winnych, odbierajac temu krajowi
220 mln euro pomocy rozwojowej. Zablokowatla tez finansowanie dalszych projek-
tow o wartosci 800 mln euro®. Jednoczesnie, wedlug sondazu bulgarskiego insty-
tutu Ralpha Research, po dwoch latach od wejscia do UE az 75% Butgarow uwaza,
ze na tym nie skorzystato, a 17% twierdzi, Ze zyje jeszcze biedniej niz wczesniej.
Istnieje podstawa do przypuszczen, ze to rozczarowanie Bulgarow Unig wynika
Z tego, 1z korzysci z cztonkostwa zostaty zawlaszczone przez politykow i oligar-
chow, a zwykli obywatele nie odczuli pozytywnych skutkéw akcesji®:.

Z optymizmem nalezy odnies$¢ si¢ do faktu, ze w Unii Europejskiej stworzo-
na zostata Europejska Karta Badacza Naukowego® oraz europejskie stypendia
Marii Curie®, dajace uczonym mozliwo$¢ przemieszczania si¢ na obszarze Unii,
ktora realizuje Strategie Lizbonska, czyli inicjatywe rozwoju opartego na wiedzy.
Wdrozono roéwniez program ,,Personnes”, czyli sioddmy naukowy program ramo-
wy poswigcony wylacznie badaczom, ktory przewiduje ponad 4,7 mld euro na
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7 lat, a zatem zwigkszenie finansowania $rednio o 50% w stosunku do poprzednie-
go programu ramowego®. Dodajmy, Ze o koncepcji europejskiej wspdlnoty bada-
czy naukowych méwig konkluzje Rady Europejskiej po posiedzeniu z 13 i 14 mar-
ca 2008 r.*” Odnosza si¢ one do pigtej wolnosci, wolnosci wiedzy, ktorg dodaje
si¢ do czterech wolnosci tradycyjnych (wolny przeplyw towaréw, ustug, kapitatow
1 0s6b). Pozwoli to na dowarto$ciowanie talentow europejskich i wsparcie mobil-
no$ci badaczy, studentow i wyktadowcow; stanowi to tez wyraz woli zwigkszenia
transferu kompetencji mi¢dzy uczelniami i przedsigbiorstwami®®.

* Kk Kk

W historii integracji europejskiej bylo wiele wyzwan i zagrozen, ktérym panstwa
cztonkowskie staraly si¢ sprosta¢. Na ogot im si¢ to udawato, gdyz dziataty razem,
dowodzac skuteczno$ci swych zintegrowanych wysitkow. Czy uda im si¢ rowniez
tym razem, gdy wyzwania 1 zagrozenia wystepuja na duzg skalg? Odpowiedz na to
pytanie musi by¢ proporcjonalna do wielkos$ci tej skali, a przy tym oparta na jed-
nolitym stanowisku wszystkich 27 panstw. Jesli kiedykolwiek taka jednos¢ bytaby
konieczna, to wlasnie teraz. Udawalo si¢ ja osiagna¢ w przesztosci, w trudnych la-
tach zimnej wojny, gdy proces integracji obejmowat szes¢, dziewiec, dziesigé czy
dwanascie panstw. Czy bedzie mozliwa wsrod dwudziestu siedmiu panstw, tak roz-
nych pod wzgledem wielkoS$ci, potencjatu ekonomicznego i obronnego, doswiad-
czen historycznych z otoczeniem migdzynarodowym, interesow oraz ambicji poli-
tycznych? W obecnych warunkach osiggnigcie jednosci dziatania bedzie znacznie
trudniejsze niz dawniej. Po pierwsze bedzie to sprawdzian trwatosci acquis commu-
nautaire, ktore wyraznie krepuje niektorych uczestnikow procesu integracji, szuka-
jacych sposobu, aby rozluzni¢ przyjete wezesniej dobrowolnie regulacje. Po drugie
najwigksze panstwa cztonkowskie Unii nie sg sktonne, aby interes wspolnoty po-
stawi¢ przed interesem wilasnego kraju, wrecz przeciwnie — staraja si¢ podporzad-
kowac¢ interes wspolnoty interesowi narodowemu. Najbardziej uwidacznia si¢ to
w stosunkach z Rosja, ktéra §wiadoma swego monopolu dostawcy no$nikow ener-
gii do Unii Europejskiej, stara si¢ wykorzystywac t¢ pozycj¢ w migdzynarodowych
stosunkach politycznych. Po trzecie niepokojace jest to, ze w sytuacji, kiedy jed-
no$¢ catego Zachodu wydaje si¢ w obecnych kryzysowych warunkach bardziej niz
kiedykolwiek konieczna, niektore panstwa cztonkowskie Unii nie dostrzegaja tej
koniecznosci, probujac marginalizowaé Sojusz Ponocnoatlantycki. W tym wszyst-
kim nie najlepiej odnajduja si¢ niektére mate i Srednie panstwa, Irlandia, Czechy
czy Polska, ktore zamiast w trudnych dla Unii Europejskiej czasach sprzyjac jej
konsolidacji, poprzez swoj sprzeciw czy rezerw¢ wobec Traktatu Lizbonskiego
ostabiajg Unie.
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