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G-3 CZY G-2? EUROPEJSKIE POLYKANIE ZABY

Wizja porzadku miedzynarodowego ksztattowana zgodnie z zasadg ,,efektyw-
nego multilateralizmu” byta w ostatnich dziesieciu latach biblig Unii Europejskie;j.
Przyczyna miata przede wszystkim charakter wewnetrzny. Europa byta przekona-
na o unikatowosci i jednoczes$nie uniwersalizmie modelu relacji miedzy panstwami,
ktory wypracowata. Projekt konstytucyjny miat stanowi¢ potwierdzenie i ukorono-
wanie tego faktu. Jego odstong zewnetrzng byto przekonanie o mozliwosci transpo-
zycji ,,metody europejskiej” w relacjach miedzynarodowych. Jednym z przyktadéw
glebokosci wiary w site sprawcza Europy stata si¢ ksiazka Marka Leonarda Why
Europe Will Run the 21st Century?, opublikowana w 2005 r.

Wiatr historii wieje dzisiaj w przeciwnym kierunku. Pi¢¢ lat temu wydawato sie,
ze ,,europejskie marzenie” moze tatwo trafi¢ do serc i umystow w swiecie, podczas
gdy teraz robocza konkluzja jest taka, iz panstwo narodowe tworzy najbardziej sku-
teczng forme organizacji politycznej. W rezultacie z jednej skrajno$ci UE wpadia
w druga. Dzisiaj celebruje swoj regres w hierarchii wplywow w §wiecie i szuka wi-
nowajcoOw takiego stanu rzeczy.

Podobnego rodzaju nastroje udzielaty si¢ ostatnio dwom glownym aktorom,
Francji i Niemcom. Oba panstwa przezyly stan, w ktorym prym wiedli tzw. upadko-
lodzy (declinologues), doszukujacy si¢ przyczyn niepowodzenia a to w niespraw-
nosci instytucji, a to w defektach rynku. Teraz zjawisko to objeto Unig Europejska.
Po klegsce swoich ambicji klimatycznych w Kopenhadze znalazta si¢ w autentyczne;j
traumie. Okazuje sig, ze przegapita zotte $wiatto, wjechatla na skrzyzowanie na czer-
wonym i nie wie, co ma teraz zrobi¢. Europa traci na znaczeniu, a UE jako projekt
polityczny nie jest w stanie temu zapobiec. Mechanizm u$mierzania bolu nigdy nie
tworzy poczucia powszechnego entuzjazmu. Stad problemy w identyfikacji z euro-
pejskimi celami na przysztosc.

Unia chwilowo budzi tez zniecierpliwienie graniczace z awersja w Stanach
Zjednoczonych. Byta tak pewna swego po wyborze na prezydenta Baracka Obamy,
ze urzednicy Komisji Europejskiej zaczeli do niego pisac listy z sugestiami, co ma
zrobié. Stavros Dimas, komisarz do spraw §rodowiska, w styczniu 2009 r. poinfor-
mowat Obame, ze powinien wdrozy¢ w USA mechanizm wzorowany na europej-
skim systemie handlu emisjami. W rezultacie pod koniec roku wysocy amerykanscy
urzednicy nie chcieli nawet styszeé o rozmowie z Europejczykami, wiedzac doktad-
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nie, czego moga si¢ od nich dowiedzie¢. Bezpiecznik, ktory nie zafunkcjonowat,
okazat si¢ w tym przypadku pochodng grzechu pychy i przesadnej ambicji, potaczo-
nych z niewlasciwym odczytaniem intencji i mozliwosci partnera.

Drugim zaniechaniem popelnionym przez Europg, zbyt dlugo deprecjonowanym,
jest wieloletni kryzys wewnetrzny, ktory wyrzadzit wigcej szkody na zewnatrz, niz
si¢ zwykle zaktada. Jeremy Shapiro, wowczas z Brookings Institute, a dzisiaj pra-
cownik Departamentu Stanu, mowit niedawno w Brukseli, ze chociaz demokra-
ci w USA uwazajg integracje europejska za pozadang, to nie sg w petni przekona-
ni, iz do niej dojdzie, stad tez nie majg ochoty inwestowa¢ w nig nadmiernie wiele
kapitatu politycznego. Konkluzja ta nie jest przypadkowa. Poprzez trwajacy w nie-
skonczono$¢ spor wokot nowego traktatu, majacy nierzadko groteskowe odstony
w postaci grymasow prezydenta Czech Vaclava Klausa, UE przekazywala partne-
rom przestanie o swojej instytucjonalnej i politycznej niemocy. Mozna to nadrobi¢,
ale straty sg spore.

Ekonomicznie §wiat bedzie przez najblizsze dwadziescia lat zdominowany przez
G-3 — Stany Zjednoczone, Chiny i Uni¢ Europejska. Najbardziej obrazowo ich role
oszacowala National Intelligence Council, ktora przewiduje, ze w 2025 r. Stany
Zjednoczone beda miaty niewiele ponad 20% wplywu na bieg spraw na $wiecie, li-
czonego na podstawie poziomu PKB, wydatkéw na obronnos¢, liczby ludnosci oraz
potencjatu technologicznego. Drugie miejsce zajma niemal ex aequo Chiny i Unia
Europejska z okoto 13% wptywow. Tyle tylko ze pozycja Chin si¢ poprawi, a Unii
Europejskiej znaczaco pogorszy w poréwnaniu z sytuacjg obecng. Indie beda po-
woli depta¢ Europie po pigtach z 9-procentowym udziatem. W nastepnej kolejnosci
znajda si¢ Japonia, Rosja i Brazylia.

Formuta G-3 nie pokazuje jednak, co si¢ dzieje pod parasolem z napisem ,,UE”.
Ot6z Europa wpadta w putapke ,,Sredniosci”. Jej cztery najwigksze panstwa czton-
kowskie sa w dalszym ciagu w pierwszej dziesiatce gospodarczych poteg, Hiszpania
plasuje si¢ na dwunastym miejscu, a Polska na dziewictnastym (Bank Swiatowy,
dane za 2008 rok). Wielobiegunowy $wiat oznacza, ze duze panstwa UE maja ztu-
dzenie prowadzenia gry politycznej w gronie aktoréw o porownywalnej wadze ga-
tunkowej. Dla nich UE musi wygra¢ walke o to, aby nie straci¢ znaczenia, pozosta¢
nadal na polu gry. Niedzwiedzia przystuge wyrzadzita tu UE grupa G-20, w ktorej
pracach uczestniczy szes$¢ panstw cztonkowskich, w tym dwa, Hiszpania i Holandia,
sg pasazerami ,,na gape”, doproszonymi poza kolejnoscig. Wszystkie maja swicte
przekonanie, ze ich rola jest niebagatelna. UE nieuchronnie schodzi w takiej sytu-
acji na dalszy plan.

Rownie duzym szokiem jak Kopenhaga byt dla Unii Europejskiej listopadowy
szczyt Stany Zjednoczone—Chiny, w ktorego trakcie podjeto wiele dwustronnych
inicjatyw w zakresie energii, klimatu i nowych technologii. Najwigksze poruszenie
w Europie wywotata inicjatywa dotyczaca samochodow elektrycznych, ktéra ma
obejmowacé wspolne wypracowanie standardow dotyczacych produkcji, protoko-
tow testowania baterii i innych urzadzen, wspolne demonstracje oraz mapy drogo-
we potrzeb badawczo-rozwojowych. Do niedawna to UE byta potega regulacyjna,
a Chiny przyjmowaly u siebie standardy wypracowane w Brukseli. Sytuacja zaczy-
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na wymykac si¢ spod kontroli, stad blady strach nie tylko w europejskim przemysle
samochodowym, lecz takze w Komisji Europejskiej.

Oczywiscie nie nalezy nie dostrzegacé, ze ,,europejskie marzenie” w dalszym cia-
gu wywotuje duzy rezonans, chociaz w ,,genetycznie zmodyfikowanej” formie.
Przyktadem byta niedawno ztozona przez japonskiego premiera Yukio Hatoyame
propozycja utworzenia Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej bedacej plaszczyzna za-
awansowania integracji gospodarczej w regionie. Swiat si¢ zmienit i UE wraz z nim.
Jednocze$nie wewnatrzunijny podzial kompetencji nadal oznacza, ze multilateral-
ny tad migdzynarodowy pozostanie priorytetem Europejczykow. W sprawach poli-
tyki handlowej panstwa czlonkowskie moga mie¢ swoje opinie, ale jest to polityka
wspolnotowa, w ktorej decyduje wigkszos¢, a negocjuje Komisja.

Niezaleznie od zawodu, jaki czuje Unia Europejska z powodu niespehnienia si¢ jej
wizji porzadku migdzynarodowego, metoda nie zostata zdeprecjonowana. Wymaga
natomiast dostosowania do nowych realiow. Wszystko wskazuje na to, ze $wiat rza-
dzony bedzie dwuptaszczyznowo — w czgsci spraw decydujaca okaze si¢ grupa G-x,
zmienne koalicje aktoréw taczacych sity dla okreslonych celéw, a w czgsci G-1+,
czyli Stany Zjednoczone z partnerami zapraszanymi w zaleznos$ci od sytuacji. Chiny
w tej chwili pozostaja w roli hamulcowego, ale w przysztosci, z pozycji sity, moga
zmieni¢ swoje nastawienie i zardbwno zaakceptowac multilateralizm, jak i w wigk-
szym stopniu dyktowa¢ innym swoje warunki.

W takich okoliczno$ciach Unia Europejska musi wzmocni¢ swojg zdolno$¢ bu-
dowania koalicji. Sama zresztg zaczynata od nieduzego grona, ktore sukcesywnie
sie rozrastato w sposob funkcjonalny, dostosowany do mozliwosci i warunkéw po-
litycznych. Podobnie powinna pozycjonowac¢ si¢ dzisiaj w stosunkach miedzynaro-
dowych. Przyjmowac¢ ambitne cele, ale pozyskiwa¢ do nich partneréw stopniowo,
majac lepsze rozpoznanie ich oczekiwan, celow i interesow oraz wykazujac wigk-
sza wole ich uwzglednienia.

Jest mato realne, aby G-3 miato si¢ zmaterializowacé w postaci §wiatowego dyrek-
toriatu, przesadzajacego o wiekszosci spraw we wlasnym gronie. Jezeli natomiast
grupe te rozumiemy jako podium, na ktore trafiajg najbardziej wpltywowi aktorzy,
to UE ma szansg je zajmowacé w perspektywie najblizszych 20-30 lat, jednakze je-
sli speini trzy nastgpujace warunki.

Po pierwsze, musi by¢ bardziej asertywna, a mniej moralizatorska. W chwili
obecnej metoda stosowana przez UE polega na ofensywie uroku, ktéra ma spra-
wic, ze partnerzy dadzg si¢ unies¢ i zainspirowaé europejskiej wizji i zmienig swo-
je stanowisko. Nie ulega watpliwosci, ze UE musi by¢ skuteczniejsza w realiza-
cji wlasnych intereso6w ekonomicznych, energetycznych i handlowych, tylko wtedy
bowiem uzyska respekt innych. Po drugie, UE musi by¢ bardziej selektywna w iden-
tyfikacji swoich celow. Nie sta¢ ja na to, aby we wszystkich sprawach by¢ w Scistej
czotéwcee, musi zdecydowac sie, co jest dla niej najwazniejsze. Wreszcie UE musi
by¢ spojna wewnetrznie. Dzisiaj nie docenia stopnia, w jakim budzi u innych wzru-
szenie ramion jako skomplikowana struktura ze zbyt wieloma glowami i niejednym
mozgiem.
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Norman Lamont opisywat kiedy$ rozmowe z Tonym Blairem, w ktorej trakcie
Blair mial mu przedstawi¢ filozofi¢ swojej polityki europejskiej: ,,Chodzi o to, zeby
si¢ dostac do $rodka, by¢ jak najbardziej konstruktywnym, a oni sami przekonaja si¢
do naszego sposobu myslenia”. Lamont twierdzil, ze byt zaszokowany naiwnoscia
myslenia Blaira, ale po latach przyznal mu racj¢. UE tez musi by¢ w $rodku kluczo-
wych procesow, ale dzisiaj juz nie wystarczy by¢ konstruktywnym. Idg czasy, w kto-
rych bedzie musiala nauczy¢ si¢ wyrafinowanego rozpychania lokciami.



