IV. UNIA EUROPEJSKA W PROCESIE HISTORYCZNEGO
ROZSZERZENIA 1 FUNDAMENTALNYCH REFORM
INSTYTUCJONALNYCH

W 2003 r. weszty w konicowa fazg realizacji dwa réwnolegle procesy o klu-
czowym znaczeniu dla Unii Europejskiej. Z jednej strony proces rozszerzenia
Unii o dziesig¢ panstw, przede wszystkim o pafistwa Europy §rodkowej, iz dru-
giej zwigzany z tym proces reformowania Unii, ktérego ukoronowaniem miato
by¢ przyjecie przez Konferencje Migdzyrzadowa projektu Traktatu Konstytu-
cyjnego Unii, wypracowanego przez Konwent w sprawie przysztosci Europy.
Ws&réd priorytetéw Unii Europejskiej w 2003 r. znajdowata si¢ ponadto reali-
zacja Agendy Lizbonskiej oraz wspdlnej polityki imigracyjnej. Cieniem na dzia-
falnosci Unii ktadlo si¢ napigcie w stosunkach transatlantyckich, wywotane prze-
de wszystkim kryzysem irackim oraz lansowana przez niektore panstwa Unii,
konkurencyjna dla NATO, koncepcja obrony europejskie;j.

HISTORYCZNE ZNACZENIE ROZSZERZENIA NA WSCHOD

Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych pafistw, gtéwnie z Europy
§r0dk0wej, do ktérego doszto 1 maja 2004 r., byto najwigkszym w historii inte-
gracji europejskiej i najdonioslejszym z punktu widzenia politycznego, gdyz defi-
nitywnie polozylo kres pojattafiskiemu podziatowi Europy. Dziesi¢é pafistw eu-
ropejskich, Cypr, Estonia, Litwa, L.otwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowa-
cja, Stowenia i Wegry, z czego osiem z Europy srodkowej, podpisato 16 kwietnia
2003 r. Traktat Akcesyjny do Unii Europejskiej. Traktat sporzadzony zostat w 21
jezykach oficjalnych wszystkich panstw-stron, czyli 15 panstw cztonkowskich
Unii i 10 przystgpujacych do Unii. Struktura traktatu obejmuje trzy zasadnicze
dokumenty: traktat dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej, akt dotyczacy
warunkéw przystapienia oraz akt koficowy. Traktat dotyczacy przystapienia do
Unii Europejskiej zawiera trzy artykuty. Pierwszy z nich stwierdza, ze dziesigé
wymienionych panstw staje si¢ czlonkami Unii Europejskiej. Dwa pozostale
moéwia o sposobie wejScia w zZycie traktatu oraz wskazuja jezyki autentyczne.
Warunki cztonkostwa zostaly dokladnie okreSlone w akcie o warunkach przy-
stapienia oraz dostosowaniu traktatow, czyli w akcie akcesyjnym. Jest to doku-
ment, ktory sktada si¢ z pigciu czgsci dotyczacych zasad, zmian w traktatach,
postanowien statych, postanowiefi tymczasowych oraz postanowien regulujacych
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wprowadzenie aktu w Zycie. Postanowienia aktu sg uszczegétowione w 18 zatacz-
nikach. Ponadto do aktu akcesyjnego dotaczonych zostalo 9 protokotéw. Akt
koficowy nie jest czeScia sktadowa Traktatu Akcesyjnego i nie stanowi Zrddta
prawa pierwotnego, ale bedzie miat znaczenie przy jego interpretacji. Zawiera
on 44 deklaracje zlozone przez sygnatariuszy traktatu'.

W Deklaracji Ateriskiej ogloszonej przez pigtnascie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z okazji podpisania Traktatu Akcesyjnego przez panistwa przystgpu-
jace stwierdzono, ze Unia wyraza ich ,,wspdlne postanowienie potozenia kresu
odwiecznym konfliktom i przezwycig¢zenia przeszltych podziatéw kontynentu.
Unia wyraza (...) wol¢ budowania wspélnej przysztosci opartej na wspotpracy,
poszanowaniu réznorodnosci oraz wzajemnym zrozumieniu?. Traktat Akcesyjny,
zatwierdzony uprzednio przez Parlament Europejski, zostat ratyfikowany przez
pafistwa przystepujace w ramach obowigzujacych w nich procedur konstytucyj-
nych, a takze przez wszystkich pigtnastu obecnych cztonkéw Unii Europejskie;j.

17 kwietnia 2003 r., nazajutrz po podpisaniu Traktatu Akcesyjnego przez 10
pafistw przystepujacych do Unii, odbylta si¢ w Atenach konferencja na szczeblu
szefow panstw lub rzadéw krajéw cztonkowskich, krajow przystepujacych, kan-
dydujacych oraz Rosji. We wspoélnej deklaracji podkreslono, ze ,,obecne roz-
szerzenie Unii Europejskiej (...) dowodzi wspoéizaleznoSci politycznej i gospodar-
czej, istniejacej migdzy Unia i jej sasiadami, zarowno z Potudnia, jak i ze Wscho-
du (...) Szefowie panstw i rzadéw potwierdzili, ze priorytetem winno by¢ utwo-
rzenie obszaru pokoju, stabilnoSci i dobrobytu oraz postgpu spotecznego, jak tez
wzmocnienie wspotpracy w sprawach, ktore bezposrednio dotycza obywateli™.

Zanim w Atenach panstwa przystepujace podpisaty Traktat Akcesyjny, 9 kwiet-
nia 2003 r. Parlament Europejski wigkszoscia gloséw wyrazit zgode na rozsze-
rzenie Unii Europejskiej. Procedura wyrazania zgody, oddzielnie przez kazde
panstwo przystgpujace, wymagata uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow,
czyli 314 w 626-osobowym Parlamencie. Gtosy za przyjeciem poszczegdlnych
kandydatéw ksztattowaly si¢ migdzy 489 (Czechy) i 522 (Lotwa, Stowenia,
Wegry). Polska uzyskata 509 gltoséw za, 25 przeciw i 31 wstrzymujacych sig.
W debacie poprzedzajacej glosowanie cztonkowie Parlamentu podkreslali fakt,
ze rozszerzenie UE na wschod potozy kres podzialowi kontynentu, podniesie
polityczna range UE w Swiecie, wzmocni jej réznorodnos$¢ kulturowa oraz stano-
wi¢ bedzie impuls do wzrostu gospodarczego, a takze przyczyni si¢ do stabilno$ci
w $§wiecie. Wyrazano obawy, czy rozszerzenie UE o tak duza liczbg pafnstw nie
doprowadzi do paralizu instytucjonalnego. Wskazywano rowniez na koniecznos¢
wypelnienia przez panstwa przystepujace kryteriow kopenhaskich®.

! Zob. Informacja rzadu RP dla Sejmu RP o postanowieniach traktatu akcesyjnego i zadaniach
z niego wynikajqcych, przedstawiona przez W. Cimoszewicza, ministra spraw zagranicznych, ,,Mo-
nitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 63, s. 16.

2 Documents d’Actualité Internationale” (dalej jako ,,DAI”), nr 12 z 15 czerwca 2003 r., s. 462;
.Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 63, s. 86—88.

3, DAI”, nr 12 z 15 czerwca 2003 r., s. 486—487.

* ,Wspdlnoty Europejskie” 2003, nr 4, s. 4-5.
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W ten spos6b wymienione pafistwa staty si¢ 1 maja 2004 r. nowymi cztonkami
Unii Europejskiej. Powigkszylo to liczbg obywateli Unii o blisko 75 mln oséb,
z czego ponad potowe stanowia Polacy, a jej obszar wzrdst o 740 tys. kilometrow
kwadratowych. Dzigki temu Unia Europejska liczy obecnie 25 czionkéw, obej-
muje terytorium 3,9 mln kilometréw kwadratowych, zamieszkanych przez ludnos$c
liczaca ponad 450 min. W Unii Europejskiej liczacej 25 pafistw Polska zajmuje
szOste miejsce zarowno pod wzgledem obszaru, jak i liczby ludnosci’.

Jak stwierdzil przewodniczacy Komisji Europejskiej, Romano Prodi, w swym
wystapieniu przed Parlamentem Europejskim 11 marca 2003 r., 6wczesne kraje
cztonkowskie Unii winny szczegdlng uwage poswigci¢ dziesigciu krajom przy-
stgpujacym do Unii 1 maja 2004 r. i tym, ktére beda przystgpowal pdzniej.
Nakresdlit tez nastgpujaco najblizsze cele rozszerzonej Unii: ,,Nasza wspdlng
ambicja winno by¢ — méwit przewodniczacy Komisji Europejskiej — sprzyjanie
trwalemu wzrostowi, wigkszej spojnosci, bardziej skutecznej ochronie Srodowiska,
zmniejszanie r6znic rozwojowych i na koniec przyjecie przez wszystkich euro™.

Z wyijatkiem Cypru we wszystkich krajach, ktére z dniem 1 maja 2004 r. miaty
przystapi¢ do Unii Europejskiej, w okresie od 8 marca do 20 wrze$nia 2003 r.
odbyly si¢ referenda; spoleczefistwa tych krajéw wyrazity w nich aprobate dla
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W referendach wzigto udziat okoto 32,5 min
0sob, co stanowito blisko 57% uprawnionych. Poza Malta, gdzie w referendum
wzigto udzial 90,9% uprawnionych, w pozostatych krajach uczestniczyto od
45,6% (na Wegrzech) do 72,5% (na Lotwie). Najnizsza aprobate cztonkostwo
w Unii uzyskalo na Malcie — 53,6%, a najwyzsza na Stowacji — 93,7%. Tylko
jednak na Litwie i w Stowenii wigkszo§¢ uprawnionych do gtosowania, odpowied-
nio 57% i 54%, powiedziata ,tak” dla cztonkostwa w Unii Europejskiej. Na
Wegrzech byto to zaledwie 38%, a w Republice Czeskiej 42%".

W Polsce, ktéra podobnie jak i pozostale pafistwa kandydujace do Unii Europej-
skiej ukoniczyta w grudniu 2002 r. negocjacje akcesyjne, a 16 kwietnia 2003 r.
podpisata w Atenach Traktat Akcesyjny, ogélnonarodowe referendum w sprawie
jego ratyfikacji odbyto si¢ 7 i 8 czerwca 2003 r. Przy frekwencji liczacej 58,85%
uprawnionych do udziatu w referendum, az 77,45% uczestnikéw opowiedziato
si¢ za upowaznieniem prezydenta RP do ratyfikowania traktatu®. Prezydent RP
uczynit to 23 lipca 2003 r.

Jak wynika z badafi opinii publicznej, przeprowadzonych na wiosng 2003 r.,
obywatele krajéw przystepujacych do Unii doS$¢ nisko oceniali swoja wiedze
na temat Unii Europejskiej i tylko nieznacznie lepiej — na temat procesu przy-
stapienia ich krajéw do Unii. W obu przypadkach najnizej (okoto 20%) swoja
wiedze oceniali Estoficzycy, najwyzej za$§ (50-60%) Maltaiczycy. Jest rzecza

,,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 1, s. 3.

LDAI”, nr9 z 1 maja 2003 r., s. 366.

,,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 10, s. 3—4.
.Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 64, s. 18.
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interesujaca, ze wigkszos$¢ uczestnikow sondazy uwazala, iz cztonkostwo w Unii
Europejskiej bedzie bardziej korzystne dla ich kraju niz dla nich osobiScie’.

Jeszcze jako panstwo przystepujace do Unii Polska uczestniczyta w odbywaja-
cej si¢ w Rzymie od 4 pazdziernika do 13 grudnia 2003 r. Konferencji Migdzyrza-
dowej, ktéra poSwigcona byta przygotowaniu kolejnego traktatu Unii Europejskiej
na podstawie projektu opracowanego przez Konwent w sprawie przysztoSci Euro-
py. Na otwarcie Konferencji Migdzyrzadowej w Rzymie 4 pazdziernika 2003 r.
zgromadzeni tam szefowie pafistw i rzadéw krajow cztonkowskich, przystepuja-
cych i kandydujacych do Unii Europejskiej przyjeli deklaracje, w ktorej podkreslili
fakt, ze ,,bliskie rozszerzenie stanowi wydarzenie historyczne, ktére wzbogaca
Unie w dziedzinie jej tozsamo$ci i kultury, zwigksza mozliwo§¢ promowania
wspolnych wartoéci oraz podnosi znaczenie i autorytet roli Europy w Swiecie™'°.

Sprawa rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesig¢ panstw, ktore juz podpisaty
traktaty akcesyjne, oraz o dalsze panstwa stanowita tre$¢ specjalnego rozdziatu
wnioskoéw prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach 19 i 20
czerwca 2003 r. oraz w Brukseli 12 grudnia 2003 r. W odniesieniu do dziesieciu
krajéow przystepujacych Rada Europejska stwierdzita w Salonikach, ze w razie
opOznienia w dostosowaniu si¢ nowych cztonkéw do wymogdéw Unii ,,Komisja
zdecydowana jest (...) podja¢ wszelkie niezbgdne Srodki w celu zachowania
wiasciwego funkcjonowania wszystkich polityk Unii w rozszerzonej Europie”!'.
Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 r., odnoszac si¢ do
kwestii cztonkostwa Butgarii i Rumunii, stwierdzila we wnioskach, ze bgdzie
ono mozliwe w 2007 r., jezeli kraje te beda gotowe. W roku 2004 maja si¢
zakoniczy¢ rokowania z tymi krajami, a w 2005 dojdzie do podpisania z nimi
traktatu akcesyjnego.

W przypadku Turcji uznano, ze najwlasciwsze begdzie uzaleznienie przyspie-
szenia rokowan akcesyjnych z tym krajem od jego zaangazowania w skuteczne
uregulowanie konfliktu cypryjskiego. Rada odnotowata postep w kwestii czton-
kostwa Turcji, potwierdzajac, ze zamierza podjac decyzj¢ pozytywna lub negatyw-
na odno$nie do rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z tym krajem w grudniu
2004 r. Rada Europejska stwierdzita, ze umozliwienie przyjecia do Unii Europej-
skiej 1 maja 2004 r. zjednoczonego Cypru ,,powaznie przyczyniltoby si¢ realizacji
aspiracji Turcji”. Dodajmy, Ze premier Turcji, Recep Tayyip Erdogan, prezentujac
18 marca 2003 r. program rzadowy w parlamencie, stwierdzil, ze podczas ofi-
cjalnych wizyt przedstawicieli rzadu tureckiego w krajach Unii Europejskiej
otrzymali oni zapewnienie, iz w grudniu 2004 r. rozpoczng si¢ negocjacje ak-
cesyjne Turcji z Unia Europejska'?.

Instytucje Unii Europejskiej rozpoczely po szczycie w Brukseli konkretne
przygotowania do wlaczenia panstw przystgpujacych do cztonkostwa w Unii.

° Ibidem.

10 DAI”, nr1 z 1 stycznia 2004 1., s. 8.

"' Spotkanie Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwca 2003 r. Wnioski Prezydencji,
,.Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 64, s. 85-88.

2 DAI”, nr 11 z 1 czerwca 2003 r., s. 454.
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Komisja Europejska ogtosita 18 grudnia 2003 r. strategi¢ rozdzialu mig¢dzy dzie-
sig¢ krajow przystepujacych Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych,
funduszy spdjnosci oraz funduszy pomocy technicznej na lata 2004-2006. Dla
Polski przewidziano w sumie z tych trzech funduszy 12 636 mln euro. Dla poréw-
nania dla Wegier — 3 183 mln euro, a dla Republiki Czeskiej 2 509 min euro'’.
Natomiast w latach 2007-2013 Polska powinna otrzyma¢ z Brukseli okoto 70
mld euro, czyli 10 mld euro rocznie w ramach pomocy strukturalnej'.

W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panistw
naturalne staje si¢ pytanie, jakie sa zamiary Unii, je$li chodzi o pozostate paistwa
europejskie, inaczej mowiac, jakie przewiduje si¢ granice geograficzne Unii. Nikt
nie proponuje w samej Unii rozszerzenia jej o kraje pozaeuropejskie. Poza pre-
mierem Wtoch, Silvio Berlusconim, zaden polityk europejski nie zaprasza do
Unii Rosji. Wszystkie inne pafstwa europejskie znajda zapewne wczesniej czy
pézniej swoje miejsce w Unii. Wystepujac 11 marca 2003 r. przed Parlamentem
Europejskim, przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi stwierdzit, ze
,.zjednoczenie Europy, zapoczatkowane obecna fala rozszerzenia, nie bedzie
mogto by¢ uznane za zakonczone, dopoki kraje batkanskie nie stana si¢ cztonkami
Unii Europejskiej”!”. Potwierdzajac, ze ,,przyszto$¢ Batkanéw Zachodnich lezy
w Unii Europejskiej”'®, Rada Europejska zauwazyta jednoczesnie, iz szybkos§é
realizacji tego celu zalezy od krajow regionu'’. Powaznym wyzwaniem dla Unii
Europejskiej sa natomiast stosunki z krajami sasiedzkimi, ktére w najblizszym
czasie nie maja szans na cztonkostwo w Unii Europejskiej, takimi jak Ukraina,
Biatoru§ i Moldowa, badZ w ogodle nie stana si¢ cztonkami Unii, jak Rosja.
Zwigzkéw Unii z jej najblizszym otoczeniem dotyczy Tytut VIII projektu Traktatu
Konstytucyjnego. Z pafistwami sasiedzkimi Unia ma zamiar rozwija¢ stosunki
uprzywilejowane, tworzac obszar dobrobytu i dobrego sasiedztwa, oparty na
wartoSciach Unii i charakteryzujacy si¢ Scislq oraz pokojowa wspotpraca.

Potwierdzeniem tych intencji Unii byt szczyt Unia—Ukraina, jaki 7 pazdziernika
2003 r. odbyt si¢ w Jalcie z udziatem Silvio Berlusconiego i Leonida Kuczmy.
We wspdlnej deklaracji ogltoszonej po szczycie stwierdza sig: ,,Ukraina przypo-
mniata swoj dlugoterminowy cel strategiczny, jakim jest pelna integracja z UE.
Unia uznata europejskie aspiracje Ukrainy, akceptujac jej europejski wybor (...)
DebatowaliSmy na temat inicjatywy UE Poszerzona Europa — nowe sqsiedztwo
i byliSmy zgodni, ze wielka liczba nowych mozliwosci, jakie ona stwarza, i no-
wych §rodkéw, jakie si¢ z tym wiaza, powinny utatwié stopniowe uczestnictwo
Ukrainy w rynku wewnetrznym UE, jak tez w jej programach i politykach, biorac
pod uwage cele i priorytety strategiczne, jakie Ukraina sobie nakreslita™'®,

3 Ibidem.
»Rzeczpospolita” z 18 lutego 2004 r., s. B2.
5 DAI”, nr9 z 1 marca 2003 r., s. 366.
Whiosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej ztozyta 21 lutego 2003 r. Chorwacja.
,,Revue Elargissement”, nr 57 z 12 stycznia 2004 r., s. 1.
18 DAI”, nr23 z 1 grudnia 2003 r., s. 848-850.
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Jak pisat niedawno we francuskim dzienniku ,,Le Figaro” Bernard Bot, minister
spraw zagranicznych Holandii, kraju, ktéry 1 lipca obejmie prezydencj¢ w Unii
Europejskiej, niektdrzy obawiaja si¢, ze rozszerzenie dokona si¢ ze szkoda dla
skutecznosci Unii, ale zdaniem ministra sa to obawy przesadzone. Rozszerzenie
oczywiscie spowoduje pewne problemy, ale struktura instytucjonalna Unii powin-
na stawi¢ im czota, jezeli panstwa cztonkowskie Unii zachowaja ducha kom-
promisu'®.

Inni politycy z krajéw Unii Europejskiej rowniez generalnie oceniaja pozytyw-
nie rozszerzenie Unii. Premier Grecji, Kostas Simitis, w artykule opublikowanym
16 kwietnia 2003 r. w ,,Le Monde” stwierdzit, ze dzien podpisania w Atenach
przez 10 panstw Traktatu Akcesyjnego przejdzie do historii jako data najwiek-
szego rozszerzenia Unii Europejskiej, spelnienie marzen calego pokolenia o zjed-
noczeniu kontynentu europejskiego. Zdaniem premiera Grecji rozszerzenie powin-
no stac si¢ okazja do podjecia decyzji o wzmocnieniu autonomii i roli Unii na
arenie migdzynarodowej. We wspolnym artykule kanclerza Niemiec G. Schrodera,
premiera Szwecji G. Perssona oraz premiera Wegier P. Medgyessyego, opub-
likowanym 16 kwietnia 2004 r. przez wegierski dziennik ,,Nepszabadsag”, czyta-
my, ze wraz z rozszerzeniem narodzi si¢ demokratyczna Unia 25 panstw i zlik-
widowany zostanie podziat polityczny kontynentu europejskiego na Wschdd
i Zachéd, a zarazem bolesny podziat narodéw Europy po drugiej wojnie Swiato-
wej. Premier Belgii Guy Verhofstadt stwierdzit, ze po 13 latach od upadku muru
berlifiskiego rozszerzenie ,,jest najbardziej hojnym projektem politycznym i naj-
lepiej promuje wspolczesna historie”?°. Noélle Lenoir, minister ds. europejskich
we Francji, podkre§lata, ze Traktat Akcesyjny podpisany przez 10 pafistw stanowi
zwieficzenie dlugiego procesu transformacji politycznej i gospodarczej pafstw
Europy grodkowej i Wschodniej, ktory Francja mocno wspierala od poczatku?!.

Bardziej krytycznie oceniajq rozszerzenie Unii Europejskiej obywatele krajow
Pigtnastki. Francuzi, Niemcy, Brytyjczycy, Austriacy i Belgowie sa w duzej
czgSci, a niekiedy w wigkszoSci, przeciwni rozszerzeniu i skarza sig, ze nie byli
w tej kwestii konsultowani®’. Liczne komentarze, czesto krytyczne, ukazaty sie
na temat rozszerzenia na wschod w prasie krajow UE z okazji podpisania przez
kraje przystepujace Traktatu Akcesyjnego w Atenach. Zwracano uwage, ze cie-
niem na tej ceremonii potozyly si¢ rozbiezno§ci w Unii Europejskiej w zwiazku
z kryzysem irackim. Po 16 kwietnia 2003 r. przewazaly jednak opinie pozytywne.
Prasa finska postrzegata rozszerzenie jako szans¢ na pozyskanie niezbgdnych
pracownikdéw oraz mozliwos$¢ przeksztalcenia basenu Morza Battyckiego w naj-
bardziej dynamiczny obszar gospodarczy calej wspolnoty?. ,,Daily Telegraph”
przypomniatl, ze przywddcy krajow Pietnastki zdaja sobie sprawe z ryzyka, jakie
niesie poszerzenie, ale wiedza, iz dalsze wylaczenie krajow przystgpujacych

19 Le Figaro” z 29 stycznia 2004 r.

20 Biuletyn Unia Europejska”, MSZ, 18 kwietnia 2003 r., s. 3.
2l Liberation” z 17 kwietnia 2003 r.

22 RAMSES” 2004, IFRI, Paryz 2003, s. 102.

2 Helsingin Sanomat” z 17 kwietnia 2003 r.
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z ,europejskiej” rodziny byloby nie do obrony z moralnego i strategicznego
punktu widzenia®*. Jest rzecza interesujaca, ze problematyka rozszerzenia i akcesji
nowych panstw do UE podejmowana byta we Francji niemal wytacznie w aspek-
cie funkcjonowania instytucji rozszerzonej Unii i zaistniatych rozbieznoSci sta-
nowisk w sprawie konfliktu irackiego®.

CZY KONWENT W SPRAWIE PRZYSZLOSCI EUROPY
SPROSTAL OCZEKIWANIOM?

Decyzj¢ o powierzeniu Konwentowi przygotowania projektu dokumentu w tak
waznej kwestii, jaka jest przyszio§¢ Unii Europejskiej, podjeta Rada Europejska
na posiedzeniu w Laeken 14 i 15 grudnia 2001 r. Prace Konwentu zgodnie z De-
klaracja z Laeken w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej dotyczyly nastgpujacych
zagadnien: okreSlenia ostatecznego ksztattu UE; nowego podziatu kompetencji
migdzy instytucjami Unii i pafistwami cztonkowskimi; reformy zasad finansowa-
nia Unii oraz usprawnienia procedur podejmowania decyzji*®. Ich celem bylo
uczynienie UE bardziej efektywna, przejrzysta i blizszgq problemom obywateli.
W $wietle debaty nad projektem Traktatu Konstytucyjnego na Konferencji Mig-
dzyrzadowej nie wydaje sig¢, aby opracowany przez Konwent dokument sprostat
oczekiwaniom.

W 2003 r. Konwent zbierat si¢ czternascie razy, odbywajac ostatnie posiedzenie
10 lipca. Jednakze juz 20 czerwca 2003 r. Rada Europejska, obradujaca w Salo-
nikach w sktadzie poszerzonym o szeféw panstw lub rzadéw dziesigciu krajow
przystepujacych do Unii Europejskiej, otrzymata od przewodniczacego Konwentu,
Valéry’ego Giscarda d’Estaing, niekompletny wprawdzie, ale zawierajacy naj-
wazniejsze postanowienia projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje¢ dla Eu-
ropy?’. Projekt spotkal sie generalnie z pozytywnym przyjeciem szeféw paristw
i rzadéw zgromadzonych w Salonikach, co znalazto wyraz we wnioskach prezy-
dencji z tego spotkania. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta projekt, uznata
go za historyczne dokonanie na rzecz realizacji celéw integracji europejskiej,
oznaczajace wypelnienie przez Konwent zadania, jakie postawit przed nim szczyt
w Laeken. Rada Europejska uznata, ze ,,Konstytucja zostanie podpisana przez
panstwa cztonkowskie mozliwie najszybciej po 1 maja 2004 r.”*

Niezaleznie od pozytywnej oceny projektu Traktatu Konstytucyjnego, wielu
uczestnikéw szczytu w Salonikach, w tym szefowie rzadéw Polski i Hiszpanii,
nie ukrywali, ze wymagat on bedzie dalszej pracy. Francja i Niemcy zapropono-
waly natomiast w Salonikach, aby projekt uznany zostat przez przywddcéw 25

2+ Daily Telegraph” z 17 kwietnia 2003 r.

»  Biuletyn Unia Europejska”, op. cit., s. 10.

% Deklaracja z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, ,,Monitor Integracji Europejskiej”
2002, nr 56, s. 16-22.

> Projet de Traité instituant une Constitution pour I’Europe. La Convention européenne, Doc.
CONYV 820/03, Bruksela, 20 czerwca 2003 r.

28 Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 64, s. 78.
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pafistw, ktére uczestniczy¢ beda w Konferencji Migdzyrzadowej, za ,,dobra pod-
stawe wyjsciowq do opracowania konstytucji” i przyjety mozliwie szybko przez
konferencje, najlepiej do konica 2003 r.** Przedstawiony przez Konwent dokument
cieszyl si¢ rOwniez poparciem najwigkszej obecnie frakcji w Parlamencie Europej-
skim, Europejskiej Partii Ludowej*. Nadzieje, ze projekt traktatu Konferencja
Migdzyrzadowa przyjmie w wersji przedstawionej przez Konwent lub maksymal-
nie do niej zblizonej, wyrazito prezydium Konwentu. Podobne stanowisko zajat
minister spraw zagranicznych Francji®'.

Od poczatku wydawato si¢ to jednak niemozliwe. Wiele kluczowych zapisow
projektu, ktére znalazly si¢ tam wbrew woli licznych uczestnikéw Konwentu,
nie miato szans na uzyskanie akceptacji wszystkich przedstawicieli rzadow 25
panstw. Niektore z nich miaty inng wizje¢ UE niz proponowana przez Konwent.
Wynikato to z tego, ze wbrew zapowiedziom przewodniczacego Konwentu, Va-
Iéry’ego Giscarda d’Estaing, iz uczestnicy Konwentu wystgpowaé bgda wylacznie
we wlasnym imieniu, co miato by¢ przejawem zmiany w poréwnaniu z dotych-
czasowym sposobem uzgadniania projektéw traktatow UE, niektére pafstwa
delegowaty do Konwentu swoich ministrow spraw zagranicznych. Uczynity to
po to, aby zagwarantowac sobie juz w projekcie Konwentu dogodne uregulowania,
a nastepnie na Konferencji Migdzyrzadowej domagacd si¢ jedynie ich utrzymania,
argumentujac, ze nie mozna dezawuowaé pracy tak szacownego gremium. Poza
Belgia, ktorej rzad przez caly czas reprezentowal w Konwencie minister spraw
zagranicznych, Louis Michel, w koficu 2002 r. wystalty do Konwentu swoich
ministrow spraw zagranicznych Niemcy i Francja, w lutym 2003 r. Grecja,
a w marcu 2003 r. Hiszpania.

Pojawienie si¢ w Konwencie Joschki Fischera 1 Dominique’a de Villepin,
ministrOw spraw zagranicznych odpowiednio Niemiec i Francji, zostalo uznane
przez pozostatych uczestnikow za wydarzenie sensacyjne, zapowiadato podjecie
przez oba te pafistwa proby narzucenia Konwentowi dogodnych dla nich roz-
wiazafn, co oznaczalo, ze Konferencja Miedzyrzadowa rozpoczeta sig, zanim
do niej formalnie doszto 4 pazdziernika 2003 r.** Francja i Niemcy, fetujac
40-lecie podpisania Traktatu Elizejskiego, zaproponowaty 15 stycznia 2003 r.
podstawowe rozwigzania instytucjonalne, ktére znalazly si¢ nastgpnie w pro-
jekcie Traktatu Konstytucyjnego, dotyczace Rady Europejskiej, w tym miedzy
innymi jej statej prezydencji, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Rady Ministrow, dziatah zewnetrznych Unii oraz roli parlamentéw narodowych
w kontroli decyzji Unii*.

W koficu 2002 r. i na poczatku 2003 r. doszto do innych jeszcze wydarzen,
ktére rzutowatly na prace Konwentu. Gdy Irlandia w wyniku drugiego referendum
ogo6lnonarodowego z 19 pazdziernika 2002 r., jako ostatnia z Pi¢tnastki, ratyfiko-

»Rzeczpospolita” z 20 czerwca 2003 r.

3 Le Monde” z 1 lipca 2003 r.

Un entretien avec Dominique de Villepin, ,,Le Figaro” z 10 lipca 2003 r.

A. Dauvergne, L’Europe en otage? Histoire secrete de la Convention, Paris 2004, s. 124 1 131.
3 DCI. Bulletin d’actualités” z 16 stycznia 2003 r., s. 2-5.
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wata Traktat o UE z Nicei, ktéry wszedt w zycie 1 lutego 2003 r., proponowane
przez Konwent rozwiazania, odmienne od postanowiei Traktatu z Nicei, zmie-
rzaty do rewizji tego traktatu. Gdyby jednak do rewizji Traktatu o UE z Nicei nie
doszto, bedzie on podstawa dziatania rozszerzonej do 25 pafistw Unii Europejskie;.
Wydarzeniem, ktére musiato wptynaé na prace Konwentu w ostatnich szesciu
miesiacach jego dziatalnoSci w 2003 r., bylo zakoriczenie 13 grudnia 2002 r.
w Kopenhadze negocjacji akcesyjnych z dziesigcioma pafistwami przystgpujacymi
do Unii i podpisanie z nimi 16 kwietnia 2003 r. w Atenach Traktatu Akcesyjnego.
Dalo to uczestnikom Konwentu, pochodzacym z tych pafistw, wigksze poczucie
przynaleznoSci do rodziny europejskiej i tym samym stworzyto szans¢ wigkszej
aktywnos$ci w prowadzonych w Konwencie debatach. Jak napisal zgryZliwie jeden
z francuskich komentatoréw prac Konwentu: ,,juz nie obawiaja si¢ podnosi¢ glosu,
a nawet chetnie tlumacza «starym», jak powinna funkcjonowaé¢ Europa™.

W lutym 2003 r. Valéry Giscard d’Estaing przedstawit szesnaScie pierwszych
artykutéw projektu traktatu, ktére wywolaly liczne glosy sprzeciwu. Formutowano
zwlaszcza zarzut, ze ,,Konstytucja ustanawia Unig (...) w tonie ktérej koordyno-
wane sa polityki panstw cztonkowskich i ktéra realizuje niektére wspdlne kom-
petencje wedlug modelu federalnego™. 28 marca 2003 r. przewodniczacy Kon-
wentu otrzymat list podpisany przez szesnastu przedstawicieli rzadéw krajow
Srednich i matych uczestniczacych w Konwencie, w ktérym przedstawiali zasady,
na jakich winna opiera¢ si¢ reforma instytucjonalna Unii. List wyrazat wotum
nieufnosci wobec gtéwnych propozycji francusko-niemieckich. Wsréd sygnata-
riuszy listu nie byto przedstawiciela polskiego rzadu, co komentowano jako wyraz
dazenia Polski, aby zalicza¢ ja do grupy duzych panstw w Unii®’.

Waznym sygnatem wskazujacym, w jakim kierunku pdjda w Konwencie pro-
pozycje Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga w odniesieniu do Wspdlnej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej, byla wspdlna deklaracja
szeféw panstw i rzadéw tych krajow przyjeta na spotkaniu w Brukseli 29 kwietnia
2003 r. Wychodzac z zalozenia, ze ,,wraz z rozszerzeniem i opracowaniem Trak-
tatu Konstytucyjnego Unia Europejska stanie si¢ jutro silniejsza, ale takze bardziej
zrbznicowana”, uczestnicy spotkania wyrazili przekonanie, iz Unia Europejska
winna by¢ zdolna do wypowiadania si¢ jednym glosem i odgrywania w petni
swej roli na scenie mig¢dzynarodowej. Unia powinna dysponowaé wiarygodna
polityka bezpieczefistwa i obrony, gdyz bez niej nie bgdzie mozliwa wiarygodna
dziatalno$¢ dyplomatyczna. Zdaniem panstw uczestniczacych w spotkaniu w Tra-
ktacie Konstytucyjnym proponowanym przez Konwent powinny by¢ w tym celu
zapisane nastgpujace zasady: mozliwo§¢ wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie
wojskowej, generalna klauzula solidarnosci i wspdlnego bezpieczefistwa, sfor-
mutowanie nowych zadan misji petersberskich, utworzenie europejskiej agencji
rozwoju i nabywania zdolno$ci wojskowych, utworzenie europejskiego kolegium
bezpieczefistwa i obrony. W deklaracji przewidziano ponadto szereg konkretnych

3 Ibidem, s. 125 i 146.
3 Ibidem, s. 175.
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inicjatyw uczestniczacych w spotkaniu krajow, umozliwiajacych im udziat w ope-
racjach prowadzonych w ramach Unii Europejskiej lub NATO.

Projekt traktatu, uzupeiniony po szczycie w Salonikach przez Konwent o dwie
dalsze czesci, przekazany zostal 18 lipca 2003 r. prezydencji wiloskiej przez
Valéry’ego Giscarda d’Estaing. Przekazujac projekt, przewodniczacy Konwentu
stwierdzit z emfaza i lekka przesada, co nastgpuje: ,,MySle, ze nasz projekt
konstytucji stanowi najdalej idacy postep, jaki Europa dwudziestu pigciu lub
dwudziestu siedmiu pafistw bedzie zdolna uczyni¢ w najblizszych pigédziesigciu
latach™’. Wtochy sprawujace prezydencje w Unii Europejskiej w drugim pétroczu
2003 r. chcialy zakonczy¢ Konferencje Migedzyrzadowa juz w grudniu 2003 r.,
pomimo ze szczyt w Laeken przewidywat jej odbycie dopiero w 2004 r. Pragngty
tego z dwoch powoddéw: aby ograniczy¢ mozliwo$¢ wnoszenia poprawek do
projektu, zwlaszcza ze strony pafistw przystepujacych, ktére dopiero 1 maja
2004 r. mialy sta¢ si¢ formalnie petnoprawnymi cztonkami Unii, oraz aby traktat
przyjaé podczas wioskiej prezydencji i w ten sposéb nazwaé go Nowym Trak-
tatem Rzymskim w §lad za Traktatami Rzymskimi z 1957 r., stanowiacymi pod-
staw¢ Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowe;j.

Podobne stanowisko wyrazito prezydium Konwentu w ogloszonej w Rzymie
18 lipca 2003 r. deklaracji. Stwierdzono tam, ze Valéry Giscard d’Estaing zaape-
lowat do prezydencji wtoskiej, aby w grudniu 2003 r. zakoniczyta Konferencje
Migdzyrzadowa przyjeciem projektu Traktatu Konstytucyjnego przediozonego
przez Konwent. Wedlug stéw przewodniczacego Konwentu, po Traktacie Rzym-
skim, konstytucja rzymska stanowilaby wazny wkiad Wtoch jako pafistwa zato-
zyciela w proces integracji. Z deklaracji wynika, ze prezydium Konwentu za-
ktadato podpisanie konstytucji 9 maja 2004 r., po wejSciu do Unii dziesigciu
nowych cztonkéw, a przed czerwcowymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.
W deklaracji podkres§lano, ze przyjmujac traktat, UE czyni decydujacy krok
w kierunku unii politycznej, ktora bedzie unig zar6wno obywateli, jak i pafistw?®.

Prezydium rekomendowato przedtozony projekt jako sukces prac Konwentu,
podkreslajac, ze ustanawia on ,niezbgdna réwnowage mig¢dzy narodami oraz
panstwami, nowymi i dawnymi, mi¢dzy instytucjami, mi¢dzy marzeniem i rze-
czywistoScia”. PodkreS§lano, ze jest to projekt kompletny nawet w szczegdtach,
bez opcji, projekt lezacy we wspolnym interesie. Gléwnych zalet projektu upa-
trywano w tym, ze:

— potwierdza prawa obywateli, inkorporujac Karte Praw Podstawowych;

— zwraca Uni¢ w kierunku obywateli, stwarzajac im nowe mozliwoSci udziatu;

— ustanawia jasny i przejrzysty podzial kompetencji migdzy Unia i pafistwami
cztonkowskimi;

— ustanawia przestrzefi wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;

36 DAI”, nr 12 z 15 czerwca 2003 r.
37 A. Dauvergne, op. cit., s. 308.
38 DAI”, nr21 z 1 listopada 2003 .
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— przewiduje stopniowy rozwdj wspdlnej polityki zagranicznej i obronnej z mini-
strem spraw zagranicznych na czele, ktéry dziata i przemawia w imieniu
Europy, oraz powstanie europejskiej agencji ds. zbrojen;

— polepsza koordynacje¢ gospodarcza miedzy krajami euro w celu zapewnienia
stabilno$ci wspdlnej waluty;

— wyposaza Uni¢ w stabilne, demokratyczne i skuteczne instytucje;

— czyni z Parlamentu Europejskiego gtéwnego ustawodawce Unii, ktéry tworzy
prawo wraz z Rada Ministrow;

— nadaje Radzie Ministrow oblicze i trwalo$¢, a jej przewodniczacemu — rangeg
organizatora dziatan panstw;

— z Komisji Europejskiej czyni gtéwny motor i gtéwnego wykonawce, ucieles-
niajacego wspdlny interes europejski®.

OczywiScie nie wszyscy podzielali poglad prezydium Konwentu na temat
doskonatosci przedtozonego projektu. Przemawiajac 3 wrzes$nia 2003 r. w Parla-
mencie Europejskim, przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi, ocenia-
jac projekt, stwierdzit, ze stanowi on jedynie doskonata podstawe do sporzadzenia
ostatecznego tekstu konstytucji. Romano Prodi przewidywat, ze podczas Konferen-
cji Miedzyrzadowej, ktéra bedzie debatowaé nad projektem Traktatu Konstytucyj-
nego, dojdzie do starcia migdzy zwolennikami przyjgcia projektu Konwentu bez
zmian i zwolennikami jego catkowitej zmiany przez panstwa uczestniczace.

Debata w Konwencie, odbywajaca si¢ juz w przedluzonym czasie jego prac po
szczycie w Salonikach, zakoficzona 10 lipca, miata bardzo ozywiony przebieg.
Przedstawiciele rzadéw niektérych panstw, ale takze parlamentarzysci narodowi
réznych opcji politycznych, w ostatniej chwili chcieli wttoczy¢ do projektu trak-
tatu odpowiadajace im rozwiazania. Francuzi byli przeciwni wspélnej polityce
w dziedzinie ustug kulturalnych i podejmowaniu decyzji wigkszoScia kwalifiko-
wang w sprawach uméw handlowych dotyczacych kultury, technik audiowizual-
nych oraz stuzby zdrowia. Niemcy, zwolennicy wigkszo$ci kwalifikowanej w jak
najwigkszej liczbie dziedzin, zadali jednomys$lnoSci w odniesieniu do imigracji.
Sprzeciwiali si¢ takze wiaczeniu postanowien Traktatu o Europejskiej Wspolnocie
Energii Atomowej do Traktatu Konstytucyjnego. Brytyjczycy domagali si¢ zapisu,
ze decyzje w sprawach gospodarczych i finansowych, prawa karnego, Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony zapadaja w drodze konsensusu. Odrzucali zapisy dotyczace ,,wspdtpracy
strukturalnej” oraz ,,SciSlejszej wspotpracy”™.

Projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy jest wynikiem prac
prowadzonych przez szesnaScie miesiecy przez Konwent Europejski w sprawie
przysztosci Europy*'. Ma bardzo rozbudowana struktur¢®’. Zawarte w nim

¥ Ibidem.

40" A. Dauvergne, op. cit., s. 284-306.

4 Zob. J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu Konstytucyjnego: wyzwania dla Polski,
Warszawa 2003; S. Parzymies, Projekt traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy, ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 2003, nr 3—4, s. 9-39.

42 Projekt Traktatu ustanawiajqcego konstytucje dla Europy. Konwent Europejski. Sekretariat,
CONYV 850/03, Bruksela, 18 lipca 2003 r.
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postanowienia maja charakter rekomendacji przyjetych w drodze konsensusu,
chociaz nalezy powiedzie¢, ze nie we wszystkich kwestiach konsensus zostat
osiagnigty, jesli rozumiel przez to brak sprzeciwu ze strony ktéregokolwiek
uczestnika Konwentu. Projekt liczy 465 artykutdéw, pogrupowanych w czterech
czgSciach, ktdére dzielg si¢ na tytuly, rozdziaty, a te z kolei w czgsci trzeciej
jeszcze na sekcje i podsekcje. CzgS¢ pierwsza, dotyczaca celéw, kompetencji
i instytucji Unii, zawiera 59 artykuléw. Cze$¢ druga obejmuje Kartg Praw
Podstawowych Unii i liczy 54 artykuly, czg$¢ trzecia, liczaca 342 artykuty,
dotyczy polityk unijnych i funkcjonowania Unii, a czwarta, liczaca 10 artyku-
16w, zawiera postanowienia ogdlne i koficowe. Do projektu traktatu dotaczonych
jest pie¢ protokotéw i trzy deklaracje uzupetniajace postanowienia traktatu.
Protokoty dotycza: roli parlamentéw narodowych w UE, stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci, reprezentacji obywateli w PE oraz w Radzie
Europejskiej i Radzie Ministrow, Eurogrupy oraz zmiany traktatu dotyczacego
Euratomu, deklaracje natomiast — reprezentacji obywateli w PE oraz wazenia
gtosow w Radzie Europejskiej i Radzie Ministréw, utworzenia europejskiej
stuzby dziatan zewnetrznych, trudnosci w postepowaniu ratyfikacyjnym traktatu.

Wraz z wejSciem w zycie Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy
wygasnie traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska i traktat ustanawiajacy Uni¢
Europejska oraz akty i traktaty je uzupetniajace. Unia Europejska stanie si¢
sukcesorem Wspdlnot Europejskich i obecnej Unii we wszystkich prawach i obo-
wiazkach, zar6wno wewngtrznych, jak i wynikajacych z porozumieh miedzy-
narodowych zawartych przed wejSciem w zycie Traktatu ustanawiajacego kon-
stytucje na mocy traktatow, protokotéw i wczesniejszych aktéw, tacznie z ak-
tywami i pasywami Wspdlnot i Unii oraz ich archiwami. W mocy pozostaja
postanowienia instytucji Unii, przyjete na mocy wymienionych wyzej traktatow
i aktow. Jako Zrdédlo interpretacji prawa Unii utrzymane bgdzie orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich.

Prezentacje tekstu dokumentu nalezy zaczal od artykutu 1 czgSci I, ktéry
dotyczy ustanowienia Unii. Czytamy tam mianowicie, ze ,,Odzwierciedlajac wole
obywateli 1 paiistw Europy zbudowania wsp6lnej przysztosci, niniejsza konstytucja
ustanawia Uni¢ Europejska™**. Wprowadzenie do obiegu w kontekScie dyskusji
na temat przysztoSci Unii Europejskiej pojecia konstytucji nie jest przypadkowe,
gdyz wyraza polityczna wolg politykdw, stojacych dzisiaj na czele niektorych
panstw cztonkowskich Unii, zmierzajacych do przyspieszenia procesu przeksztat-
cania Unii w struktur¢ federalna. Tak wigc termin ten uzyty zostat przez Konwent
w znacznym stopniu na wyrost. Giuliano Amato, jeden z dwoch wiceprzewod-
niczacych Konwentu, stwierdzil na konferencji prasowej, ktéra odbyta sie po
zakonczeniu prac Konwentu, ze jego zyczeniem bylo wyposazenie Unii w kon-
stytucje, ale jako cztowiek, ktéry znaczng cze$¢ zycia poSwigcil odrdznianiu
konstytucji od traktatow, uwaza, iz przedtozony tekst jest, biorac pod uwage
procedury rewizyjne, traktatem migdzynarodowym™.

4 Ibidem, s. 3.
“ A. Dauvergne, op. cit., s. 307-308.
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Preambuta sktada si¢ z szesciu akapitéw, w ktérych przypomniano cywilizacyj-
ne korzenie Europy, podstawy i cele jej zjednoczenia, wspdlne wartoSci, wokot
ktérych integruja si¢ narody europejskie, potwierdzono uni¢ w réznorodnosci. Ta
czeSC stata si¢ przedmiotem ostrej krytyki, gdyz apelujac do sygnatariuszy przy-
sztego traktatu konstytucyjnego, aby ,inspirowali si¢ dziedzictwem kulturalnym,
religijnym i humanistycznym Europy”, nie odwotuje si¢ do wartoSci chrzescijan-
skich w rozwoju cywilizacji europejskiej. Tego domaga si¢ Stolica Apostolska,
a takze niektore pafistwa czlonkowskie, jak Hiszpania, Irlandia i Wlochy oraz
przystgpujaca do Unii Polska.

Projekt wymienia natomiast inne wartosci lezace u podstaw Unii, zawiera Kartg
Praw Podstawowych, definiuje warunki przynalezno$ci do Unii oraz okresla
symbole Unii, flage, hymn, dewize, walute i Swigto Unii. Flaga Unii przedstawia
dwanascie zlotych gwiazd utozonych koliScie na niebieskim tle. Hymnem Unii
jest fragment Ody do Radosci z Dziewiatej Symfonii Ludwiga van Beethovena.
Dewiza Unii brzmi: Unia w réznorodno$ci. Waluta Unii jest euro. 9 maja bedzie
obchodzony w catej Unii jako Dziefi Unii.

Najwazniejsze kwestie dotyczace Unii Europejskiej uregulowane zostaty
w I czgsci projektu traktatu i nic dziwnego, ze jednocze$nie wokoét tej czegsci
koncentruje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ zastrzezen i krytyk, jakie sa formutowane
w zwiazku z projektem. Zmiany, jakie si¢ w projekcie proponuje, dotycza przede
wszystkim instytucji Unii. Jesli zostana zaakceptowane, zaczng one obowiazywac
dopiero w 2009 r. w odniesieniu do Komisji Europejskiej i systemu podejmowania
decyzji wigkszoScig kwalifikowana. Ponadto dotyczy¢ bgda przewodnictwa w Ra-
dzie Europejskiej i w Radzie MinistrOw oraz ustanowienia stuzby europejskiej
dla dziatafi zewngtrznych Unii z ministrem spraw zagranicznych na czele.

Traktat Konstytucyjny ustanawia Uni¢ Europejska, ktérej pafistwa cztonkowskie
przyznaja kompetencje dla osiagnigcia wspdlnych celow. Unia koordynuje polityki
panstw cztonkowskich i realizuje w trybie wspolnotowym przekazane jej kompeten-
cje. Jest otwarta dla wszystkich panstw europejskich, respektujacych jej wartosci, takie
jak godnos¢ ludzka, wolno$¢, demokracja, rtownoS$¢, paistwo prawa oraz poszanowa-
nie praw cztowieka, i angazujacych si¢ w ich wspdélne promowanie. Sa to warto$ci
wspélne panstwom, ktérych spoteczenistwo charakteryzuje si¢ pluralizmem, toleran-
cja, sprawiedliwoscia, solidarnoScia i niedyskryminacja. Celem Unii jest wedtug
traktatu zapewnienie pokoju, jej wspolnych wartosci oraz dobrobytu jej narodow.
Unia jest dla jej obywateli obszarem wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewngetrznych oraz jednolitym rynkiem, gdzie panuje wolna konkurencja.

Na szczegllng uwage zastuguja postanowienia dotyczace stosunkéw migdzy
Unia i pafistwami czlonkowskimi. Opieraja si¢ one na poszanowaniu tozsamosci
narodowej panstw cztonkowskich, zwiazanej z ich strukturg polityczna i kon-
stytucyjna, facznie z autonomia regionalng i lokalna, poszanowaniu podstawowych
funkcji pafistwa, szczegdlnie tych, ktére zapewniaja jego integralnos¢ terytorialna,
porzadek publiczny oraz bezpieczenistwo wewnetrzne.

Projekt traktatu przewiduje szesS¢ instytucji Unii: Parlament Europejski, Radg
Europejska, Radg Ministrow, Komisj¢ Europejska, Trybunat SprawiedliwoSci.



144 ROCZNIK STRATEGICZNY 2003/2004

Nastapito poszerzenie kompetencji Parlamentu Europejskiego, ktory wspdlnie
z Rada Ministrow wykonywat bedzie funkcje legislacyjne i budzetowe, jak tez
funkcje kontroli politycznej oraz doradcze. Wazna i nowa prerogatywa Parlamentu
Europejskiego jest wybdr przewodniczacy Komisji Europejskiej na wniosek Rady
Europejskiej przyjety wigkszoscia kwalifikowana. Parlament Europejski zatwier-
dza réwniez caty sktad Komisji Europejskiej. Maksymalna liczba cztonkéw Par-
lamentu Europejskiego wynosi¢ bgdzie 736.

Rada Europejska staje si¢ w petni instytucja UE. Daje niezbedne impulsy
rozwojowe Unii oraz okre$la kierunki i priorytety jej ogélnej polityki, ale nie jest
ciatem prawotworczym. W jej sktad wchodza szefowie panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich, jej przewodniczacy oraz przewodniczacego Komisji Europejskie;.
W jej posiedzeniach uczestniczy takze minister spraw zagranicznych Unii. Rada
Europejska zbiera si¢ raz na kwartal, a razie potrzeby odbywa posiedzenia nad-
zwyczajne. Swoje decyzje podejmuje w drodze konsensusu poza przypadkami,
kiedy traktat przewiduje inny sposéb podejmowania decyzji. Znosi si¢ przewod-
nictwo rotacyjne Rady Europejskiej i ustanawia przewodnictwo state. Przewod-
niczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej nie uczestniczg
w glosowaniach w Radzie Europejskie;j.

Rada Ministréw sktada si¢ z przedstawicieli pafistw cztonkowskich na szczeblu
ministerialnym. Rada dziata w charakterze organu prawotwoérczego oraz organu
do spraw og6lnych. Swoje funkcje prawotworcze i budzetowe wykonuje wspdlnie
z Parlamentem Europejskim. Swoje decyzje podejmuje na zasadzie wigkszoSci
kwalifikowanej z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych Traktat Konstytucyjny prze-
widuje inny sposéb podejmowania decyzji. Podstawowa formacja Rady Ministrow
jest Rada Spraw Zagranicznych, ktéra opracowuje polityki zewngtrzne Unii na
podstawie strategicznych kierunkéw nakreslonych przez Rad¢ Europejska. Prze-
wodniczy jej minister spraw zagranicznych Unii. Mianuje go w glosowaniu na
zasadzie wigkszosci kwalifikowanej Rada Europejska za zgoda przewodniczacego
Komisji Europejskiej, gdyz rownoczesnie jest on jednym z wiceprzewodniczacych
Komisji, w ktérej odpowiada za stosunki zewnetrzne i koordynacj¢ innych as-
pektow zewngtrznych dziatai Unii.

Wielce kontrowersyjne dla wielu panstw cztonkowskich i przystepujacych,
zwlaszcza w porOéwnaniu z postanowieniami Traktatu Nicejskiego w tej samej
kwestii, sa proponowane przez Konwent rozwiazania dotyczace wiekszoSci kwa-
lifikowanej. Przewiduja one, ze ,.kiedy Rada Europejska lub Rada Ministrow
podejmuja decyzje wigkszoscig kwalifikowana, wigkszo$¢ te stanowi potaczona
wigkszos8¢ pafistw cztonkowskich, reprezentujacych co najmniej trzy piate ludno-
§ci Unii”. Oznacza to, ze za decyzja winno si¢ opowiedzie¢ 13 z 25 pafstw
cztonkowskich Unii reprezentujacych 60% ludnoS$ci Unii. Jesli Rada Europejska
lub Rada Ministréw nie podejmuja decyzji na wniosek Komisji Europejskiej lub
ministra zagranicznych, wéwczas wymagana wigkszo$¢ kwalifikowana stanowi
dwie trzecie panstw i co najmniej trzy piate ludnosci Unii. W projekcie traktatu
proponuje si¢, aby ten sposéb podejmowania decyzji wszedt w zycie od 1 lis-
topada 2009 r., po kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego. W Nicei
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uzgodniono natomiast, ze dla podjecia decyzji wigkszoScig kwalifikowana glo-
sOw konieczne jest zgromadzenie trzech elementéw: zwyklej wigkszosci pafistw,
dysponujacych 72,27% gltos6w wazonych i zamieszkanych przez 62% ludnosci
Unii. Polska, ktérej w Nicei przyznano 27 gltoséw wazonych, podobnie jak Hi-
szpanii, i tylko o dwa mniej niz Francji, Niemcom, Wielkiej Brytanii i Wtochom,
uzyskataby w ten sposéb istotny wptyw na proces podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej, zwlaszcza dzigki mozliwosci blokowania niekorzystnych dla niej
decyzji. Dlatego tez obok Polski takze Hiszpania zapowiedziala, ze bgdzie si¢
domagaé na Konferencji Migdzyrzadowej utrzymania nicejskiego systemu wie-
kszosci kwalifikowanej. Jeszcze przed zamknigciem prac Konwentu przedsta-
wicielki rzadow Polski i Hiszpanii, Danuta Hiibner i Ana Palacio, skierowaty
apel w tej sprawie do prezydium Konwentu, majac poparcie przedstawicieli
rzadow szesnastu innych panstw. Sygnatariusze petycji domagali si¢, aby wpro-
wadzenie tych zmian op6zni¢ co najmniej do 2012 r., ale prezydium Konwentu
apelu nie uwzglednito®.

Kolejne kontrowersje dotycza Komisji Europejskiej, a §cislej jej sktadu. Nowe
postanowienia, jesli chodzi o sktad Komisji Europejskiej, miatyby obowiazywac
od 1 listopada 2009 r. Komisja Europejska miataby si¢ sktada¢ z przewodnicza-
cego, ministra spraw zagranicznych petniacego funkcje¢ wiceprzewodniczacego
oraz z trzynastu komisarzy europejskich, a takze z komisarzy bez prawa udziatu
w glosowaniu wybieranych wedlug systemu roéwnej rotacji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Wzrasta polityczna rola przewodniczacego Komisji, ktérego
wybiera Parlament Europejski i ktéry mianuje komisarzy, przydziela im obowiaz-
ki, a takze moze zazada¢ dymisji komisarza.

Poszerzone zostaja kompetencje Trybunatu SprawiedliwoS$ci, migdzy innymi
w odniesieniu do obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoSci oraz nie-
ktoérych aspektéw polityki zagranicznej. Ponadto dopuszcza si¢ w okreSlonych
kwestiach dostgp do Trybunatu 0s6b fizycznych lub prawnych.

Obok szesciu gldwnych instytucji Unii Europejskiej, projekt traktatu przewiduje
jeszcze inne instytucje i organy. Naleza do nich: Europejski Bank Centralny,
Trybunat Obrachunkowy oraz organy doradcze, takie jak Komitet Regiondéw oraz
Komitet Gospodarczy i Spoteczny.

Projekt traktatu wyrdznia trzy rodzaje kompetencji Unii: wylaczne, dzielone,
wspierajace. W wykonywaniu swoich kompetencji przyznanych przez konstytucje
Unia Europejska wykorzystywac bedzie szersza niz dotychczas gamg instrumen-
tow prawnych. Sa one nastepujace:

— ustawa europejska, czyli akt ustawodawczy o charakterze ogdlnym, wigzacy
w catosci 1 bezposrednio stosowany w kazdym panstwie cztonkowskim;

— ustawa ramowa europejska, czyli akt ustawodawczy wiazacy w zakresie prze-
widzianego w nim celu kazde pafstwo, do ktérego jest adresowany, pozo-
stawiajac wtadzom krajowym decyzje co do wyboru formy i §rodkéw osiag-
nigcia tego celu;

45 Zycie Warszawy” z 14-15 czerwca 2003 1.
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— rozporzadzenie europejskie — akt o zastosowaniu og6lnym, nie majacy charak-
teru ustawodawczego, stuzacy wdrozeniu aktow ustawodawczych i niektérych
specyficznych postanowien konstytucji. Moze by¢ badZ w catoSci obowigzkowe
i stosowane w kazdym pafistwie cztonkowskim, badZ tez wigzaé pafistwo
cztonkowskie, do ktérego jest adresowane, w odniesieniu do celu, jaki ma
osiagnaé, pozostawiajac wtadzom krajowym decyzje co do wyboru formy
i Srodkow osiagnigcia tego celu;

— decyzja europejska — akt nie majacy charakteru ustawodawczego, ktory obo-
wiazuje w calosci, a kiedy okresla adresatéw, to obowiazuje tylko ich;

— zalecenia i opinie przyjete przez instytucje Unii, nie majace charakteru wiazacego.
Ustawy europejskie i ustawy europejskie ramowe przyjmowane sa na wniosek

Komisji Europejskiej wsp6lnie przez Parlament Europejski i Rade Ministréw

w trybie zwyczajnej procedury ustawodawczej. Rozporzadzenia europejskie i de-

cyzje europejskie, czyli akty nie majace charakteru ustawodawczego, wydaja Rada

Ministréw i Komisja Europejska. Rada Ministréw i Komisja oraz Europejski Bank

Centralny, jesli zostat do tego upowazniony, wydaja zalecenia.

Trzecia cz¢$¢ projektu traktatu, odnoszaca si¢ do polityk i funkcjonowania Unii,
jest najbardziej obszerna.

Polityki i dziatania wewnetrzne Unii dotycza rynku wewngtrznego Unii, ktdry
definiuje si¢ jako ,,obszar bez granic wewngtrznych, gdzie zgodnie z postanowie-
niami konstytucji zapewniony jest swobodny przeptyw towaréw, os6b, ustug
i kapitaléw”, oraz obszaru wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoS$ci, gdzie
odstgpuje si¢ od kontroli os6b na granicach wewnetrznych, realizujac jednocze$nie
wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych,
oparta na solidarno$ci migdzy pafistwami cztonkowskimi i réwnym traktowaniu
obywateli pafistw trzecich oraz bezpanhstwowcow.

Do najwazniejszych naleza postanowienia projektu traktatu dotyczace dziatan
zewngtrznych Unii. Maja one na celu wypromowanie Unii Europejskiej do rangi
supermocarstwa o zasiggu globalnym, upowszechniajacego demokratyczne war-
todci, prawa czlowieka, pokdj i migdzynarodowe bezpieczenstwo. Unia Europej-
ska okresla oraz realizuje Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, ktéra
obejmuje wszystkie dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Kluczowq
role we WPZiB odgrywa minister spraw zagranicznych Unii, ktéry wnosi wktad
w wypracowanie WPZiB, a takze zapewnia wdrozenie decyzji europejskich,
uchwalonych przez Rad¢ Europejska i Rad¢ Ministréw. Reprezentuje on takze
Unie na zewnatrz w sprawach zwigzanych ze WPZiB, prezentujac stanowisko
Unii w organizacjach migdzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych.
W realizacji swego mandatu minister spraw zagranicznych ma do dyspozycji
europejska stuzbe dziatah zewnegtrznych, ktéra wspdtpracuje ze stuzbami dyp-
lomatycznymi pafistw cztonkowskich*®. Stuzbe taka, pozostajaca pod kierownic-
twem ministra spraw zagranicznych, tworzy¢ beda, w przypadku pozostawienia

4 Deklaracja w sprawie utworzenia europejskiej stuzby dziatarii zewnetrznych, CONV 850/03,
op. cit., s. 143.
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w Traktacie Konstytucyjnym tego zapisu, urzednicy odpowiednich wydziatéw
sekretariatu generalnego Rady Ministréw i Komisji oraz osoby delegowane przez
krajowe stuzby dyplomatyczne. Decyzje europejskie dotyczace WPZiB Rada
Ministréw podejmuje jednogtos$nie. JeSli w glosowaniu nad przyjeciem decyzji
wstrzyma si¢ od glosu co najmniej jedna trzecia cztonkéw, reprezentujacych co
najmniej jedna trzecia ludnoSci Unii, decyzja nie zostaje przyjeta.

Paristwa czlonkowskie, ktére wypetniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowych
i chca podjaé bardziej wiazace zobowiazania w tej dziedzinie w celu realizacji
bardziej wymagajacych misji, ustanawiaja miedzy soba strukturalng wspotprace.
Dla wszystkich panstw cztonkowskich otwarta jest natomiast bez ograniczen
SciSlejsza wspolpraca w dziedzinie wzajemnej obrony. W Traktacie Konstytucyj-
nym podkreSla sie, ze postanowienia te w niczym nie naruszaja — w przypadku
zainteresowanych panistw cztonkowskich — ich praw i obowiazkéw wynikajacych
z Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Nowym i waznym atrybutem Unii Europejskiej jest zdolnos¢ traktatowa. Unia
moze zawieraé umowy miedzynarodowe z jednym lub wieloma pafistwami trze-
cimi i organizacjami mi¢gdzynarodowymi, jesli przewiduje to Traktat Konstytucyj-
ny lub jesli zawarcie umowy jest niezbgdne dla realizacji, w ramach polityk Unii,
jednego z celéw ustalonych przez traktat, jest przewidziane w wigzacym akcie
prawnym Unii badZ dotyczy aktu wewne¢trznego Unii. Umowy zawarte przez
Uni¢ wiaza jej instytucje i pafstwa cztonkowskie. Unia moze zawiera¢ umowy
o stowarzyszeniu z jednym lub wieloma pafstwami trzecimi i organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Umowy te tworza stowarzyszenie, w ktorym istnieja wzajem-
ne prawa i1 obowiazki, wspdlne dzialania i obowiazuja szczegblne procedury.

Nowa i1 bardzo pozyteczna forma wspdtpracy wpisang do Traktatu Konstytucyj-
nego jest klauzula solidarnosci. Traktat Konstytucyjny zawiera postanowienia
dotyczace jej realizacji. Klauzula dziata w przypadku, jesli paiistwo cztonkowskie
jest celem ataku terrorystycznego badz ofiara katastrofy przyrodniczej lub spo-
wodowanej przez sily ludzkie. W takiej sytuacji inne pafistwa cztonkowskie
zobowiazane sa przyj$¢ mu z pomoca na proSbe jego wtadz politycznych.

Wspdlna Polityka Bezpieczefistwa i Obrony oznacza stopniowe definiowanie
polityki wspoélnej obrony, ktéra powinna doprowadzi¢ do wspdlnej obrony, jezeli
Rada Europejska, wypowiadajac si¢ jednomyslnie, tak postanowi. Zapis ten sta-
nowi pierwszy krok w kierunku stworzenia konkurencyjnej wobec Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego europejskiej struktury wspélnej obrony. Wsréd panstw czton-
kowskich Unii i przystepujacych do Unii, upatrujacych gtéwnie we wspodtpracy
transatlantyckiej w dziedzinie obrony gwarancji dla swego bezpieczefistwa, ten
zapis Traktatu Konstytucyjnego budzi watpliwosci. Zastrzezenia do niego wyrazita
mi¢dzy innymi Polska. W projekcie traktatu stwierdza si¢ jednak, ze ,;realizujac
SciSlejsza wspodtprace w zakresie wzajemnej obrony, pafistwa cztonkowskie §cile
wspOlpracuja z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego™.

4T Projekt traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy, CONV 850/03, op. cit., s. 17: art. 1-40
oraz s. 95: art. [1I-214.
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Cztonkiem Unii Europejskiej moze by¢ kazde panstwo europejskie, ktore sza-
nuje warto$ci Unii i ztozy pro$be o przyjecie do Rady Ministréw. Rada podejmuje
decyzje jednomyslnie po wystuchaniu opinii Komisji i aprobacie ze strony Par-
lamentu Europejskiego. Warunki i tryb przyjecia sa przedmiotem porozumienia
migdzy pafstwami cztonkowskimi i pafistwem kandydujacym, ktére podlega
ratyfikacji przez umawiajace si¢ strony. WiekszoScig czterech piatych cztonkow,
na wniosek jednej trzeciej panstw, badZ Parlamentu Europejskiego lub Komisji
1 z aprobata Parlamentu Europejskiego, Rada Ministréw moze podjaé decyzje
stwierdzajaca istnienie ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo czlonkowskie
warto$ci Unii. Kazde panistwo cztonkowskie moze, zgodnie z uregulowaniami
Traktatu Konstytucyjnego, wystapi¢ z Unii Europejskie;j.

W czgsci czwartej i koficowej Traktatu Konstytucyjnego stwierdza sie, ze
traktat stosowany bedzie na obszarze panstw cztonkowskich Unii oraz we fran-
cuskich departamentach zamorskich, na Azorach, Maderze i na Wyspach Ka-
naryjskich.

Rzad kazdego panistwa cztonkowskiego Unii, Parlament Europejski i Komisja
Europejska moga przedtozy¢ Radzie Ministréw projekt rewizji Traktatu Kon-
stytucyjnego.

Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy po przyjeciu przez Konferencje
Migdzyrzadowa bedzie ratyfikowany w kazdym panistwie cztonkowskim zgodnie
z obowiazujacymi w nim zasadami konstytucyjnymi. Bedzie on zawarty na czas
nieokre§lony i zredagowany w 20 jezykach oficjalnych panstw cztonkowskich
Unii. Tekst traktatu w kazdym z tych jezykéw bedzie tekstem autentycznym.

KONTROWERSJE WOKOL PROJEKTU TRAKTATU
USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy stanowit podstawe
do dyskusji na trwajacej od 4 pazdziernika do 13 grudnia 2003 r. Konferencji
Migdzyrzadowej w sprawie nowego traktatu UE. Projekt nie uzyskat jednak
aprobaty szefow panstw lub rzadéw 25 krajow, 15 cztonkéw Unii i 10 do niej
przystepujacych, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniu Rady Europejskiej w Bruk-
seli, 1 jest przedmiotem dalszych konsultacji, ktoére prowadzi prezydencja irlan-
dzka. Wing za ten stan rzeczy media generalnie obarczajgq Hiszpani¢ i Polske,
ktére sprzeciwity si¢ przyjeciu zaproponowanej przez Konwent w artykule 1-24
projektu Traktatu Konstytucyjnego oméwionej wyzej formuty podwoéjnej wiek-
szoSci w przypadku podejmowania decyzji wiekszoscia kwalifikowana. Zapro-
ponowany przez Konwent sposéb podejmowania decyzji podwdjna wigkszoscia
mialby zapobiec narzucaniu swej woli w Unii przez male pafstwa. Hiszpania
i Polska staty na stanowisku, Ze nalezy utrzymaé zawarta w Traktacie Nicejskim
o UE formule podejmowania decyzji wigkszoScia kwalifikowana. Uwazaja ja za
korzystniejsza nie tylko dla siebie, gdyz daje im liczbg gloséw wazonych (27)
tylko o dwa mniejsza niz liczba gloséw wazonych, ktérymi dysponujq najwigksze
pafistwa (Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wlochy), ale rowniez dla wszystkich
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panstw Srednich i matych w Unii, gdyz gwarantuje wigksza rGwnowage w procesie
podejmowania decyzji wigkszoScig kwalifikowana,.

OdejScie od systemu nicejskiego zwigkszytoby wptyw Niemiec na podejmo-
wanie decyzji, a zmniejszytlo wptyw Polski i Hiszpanii. W poréwnaniu z ustale-
niami nicejskimi, propozycja Konwentu zmniejsza sit¢ Polski w Radzie Ministrow
z 8,13% do 6,72% (mierzonej wskaZznikiem Banzhalfa), przy jednoczesnym
zmniejszeniu sity blokowania Polski (mierzonej wskaznikiem Colemana). Liczba
koalicji wygrywajacych, dla ktérych Polska begdzie kluczowym uczestnikiem,
réwniez ulegnie zmniejszeniu z 72,81% do 34,5%"*.

Jest to tym bardziej wazne, ze wtasnie decyzje podejmowane wigkszoscia
kwalifikowana obejmuja wedlug projektu Konwentu coraz wigcej dziedzin, mig-
dzy innymi budzet, w tym podzial §rodkéw na rolnictwo, czy tez na pomoc dla
regiondw biednych. Mozliwo$¢ wptywu na podejmowanie decyzji w tych spra-
wach 1 ich blokowania, gdy sa niekorzystne dla danego pafistwa, stanowitaby
o jego pozycji w Unii Europejskiej liczacej 25 panstw. System nicejski, ktory
daje wigksza mozliwo$¢ w procesie decyzyjnym Hiszpanii i Polsce oraz generalnie
pafistwom $rednim i matym, jest przewidziany w ratyfikowanym juz przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Unii i stanowiacym obowiazujace acquis communau-
taire dla panstw przystgpujacych Traktacie Nicejskim o UE.

W Deklaracji Rzymskiej przyjetej 4 pazdziernika 2003 r. z okazji otwarcia
Konferencji Miedzyrzadowej szefowie pafistw i rzadow krajow cztonkowskich,
przystepujacych i kandydujacych potwierdzili gotowos$¢ wyposazenia Unii Eu-
ropejskiej w tekst konstytucyjny bazujacy na rownosci panstw, narodéw i oby-
wateli, dajacy jej mozliwoS¢ skutecznego i spdjnego dziatania na scenie mig-
dzynarodowej. Wyrazili jednoczesnie przeSwiadczenie, ze negocjacje w sprawie
Traktatu Konstytucyjnego zakoficza si¢ przed wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego, przewidzianymi na czerwiec 2004 r., dajac obywatelom Unii moz-
liwos¢ udziatu w wyborach z pelna §wiadomos$cia, o jaka przyszila Uni¢ Eu-
ropejska chodzi. W deklaracji podkreslono, Ze przyjecie nowego Traktatu Kon-
stytucyjnego bedzie waznym etapem w procesie tworzenia Unii bardziej sca-
lonej, przejrzystej, demokratycznej, skutecznej i bliskiej obywatelom, ozywione;j
wola upowszechniania wartosci uniwersalnych, przede wszystkim dzigki wsp6t-
pracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz solidnosci i rtOwnowadze w sto-
sunkach transatlantyckich®.

Powszechne w prasie niektérych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej
oskarzenia Hiszpanii i Polski o niedopuszczenie do uchwalenia konstytucji euro-
pejskiej®® nie maja podstaw chociazby z dwéch wzgledow. Po pierwsze, kwestia

4 Wspdlnoty Europejskie” 2003, nr 6, s. 13.

4 DAI”, nrl z 1 stycznia 2004 1., s. 8.

0 Liberation” z 17 grudnia 2003 r. W artykule zatytutowanym Kto zabit Konstytucje Alain
Lipietz napisat: ,,Polska i Hiszpania? Prawica katolicka i proamerykarnska? Co§ bardziej gtebokiego,
wielkim zwycigzca Konferencji Miedzyrzadowej w Brukseli, ktéry zatopil proces ustanawiajacy
i narzucil utrzymanie nieszczgsnego Traktatu Nicejskiego, jest zasada migdzyrzadowoSci. Zwycig-
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sposobu podejmowania decyzji wigkszoScia kwalifikowang nie byla jedyna pro-
pozycja zawartag w projekcie traktatu wywotujaca kontrowersje, tyle tylko ze
pozostale nie byty przedmiotem powaznej dyskusji w Brukseli. Kontrowersyjne
byly réwniez takie kwestie, jak sktad Komisji Europejskiej, brak nawiazania do
chrzescijafiskiego dziedzictwa w preambule traktatu, utrzymanie jednomyS$lnoSci
w niektérych sprawach zwiazanych ze wspotpraca sadowa, polityka zagraniczna,
zagadnieniami podatkowymi, kontrola budzetu Unii i innymi, specyficznymi dla
poszczegllnych krajéw kwestiami. Po drugie, jakkolwiek na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli tylko Hiszpania i Polska, poparte przez Wielkq Brytanig,
zglosity sprzeciw wobec zawartego w projekcie Konwentu sposobu podejmowania
decyzji wigkszoScia kwalifikowana, to warto przypomnieé, ze w czasie redago-
wania projektu przedstawiciele az osiemnastu pafistw w Konwencie podpisali list
do przewodniczacego wyrazajacy sprzeciw wobec tej propozycji. Prawda jest
natomiast, ze dziewieé panstw, ktére wraz z Polska przystepuja do Unii Europe;j-
skiej, gotowych bylo w Brukseli przyja¢ projekt Traktatu Konstytucyjnego w wer-
sji zaproponowanej przez Konwent. Premier Wegier Péter Medgyessy publicznie
popart stanowisko Niemiec w kwestii glosowania w Unii. Premierzy Czech,
Stowacji i Wegier deklarowali gotowoS¢ przystapienia ich krajéw do ,,twardego
jadra”, gdyby takie powstato w przypadku odrzucenia zaproponowanego przez
Konwent projektu Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej®'.

O ile stanowisko Niemiec mozna jeszcze zrozumiec, o tyle trudniej jest zro-
zumie¢ stanowisko Francji. Niemcy od czasu zjednoczenia staraja si¢ uzyskaé
w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej znaczenie, ktére odpowiada ich
potencjatowi demograficznemu i ekonomicznemu oraz ich znaczeniu jako gtow-
nego platnika netto do budzetu Unii. Francja do niedawna skutecznie si¢ temu
sprzeciwiata, stojac na stanowisku, ze cztery gtéwne panistwa Unii powinny mieé
we wszystkich instytucjach decyzyjnych — Radzie Ministrow, Parlamencie Euro-
pejskim i Komisji — rdwna liczbg miejsc i gtoséw. Po raz pierwszy ulegta nacis-
kom Niemiec, godzac si¢ na to, aby po zjednoczeniu posiadaty w Parlamencie
Europejskim 99 miejsc, natomiast Francja, Wielka Brytania i Wlochy po 87
miejsc. Podczas szczytu Unii Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 r. Niemcy
domagaty sig, aby ich potencjat demograficzny znalazt odbicie réwniez w podziale
gtoséw wazonych w Radzie Unii Europejskiej. Ostatecznie zgodzily sie jednak
na zaproponowany przez Francj¢ system podziatu gloséw wazonych w Radzie
Unii Europejskiej, zapisany w zataczonej do Traktatu Nicejskiego o UE Deklaracji
w sprawie poszerzenia UE>%,

Francuzi twierdza dzisiaj, ze Traktat Nicejski o UE, bedacy konsekwencja
kohabitacji Chirac—Jospin, jest zlym rozwiazaniem, nie wyraza w przyjetym

zonym jest marzenie o nowej wspdlnocie obywateli, Europie”, by doda¢: ,,«Zdrada» Polski uspra-
wiedliwi odstapienie od pomocy rozwojowej dla Europy Wschodniej, skazanej na los, jaki jej
wyznacza Europa dwdch predkosci: strefy poddostawcdw o niskiej placy i stabej legislacji dotyczacej
ochrony §rodowiska”.

31 Bulletin Quotidien” z 17 grudnia 2003 r., s. 23-24.

52 J. Barcz, R. Kuzniar, H. Machifiska, M. Popowski (red.), Traktat z Nicei. Wnioski dla Polski,
Warszawa 2001, s. 167.
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systemie decyzyjnym w sposdb demokratyczny znaczenia poszczeg6lnych pafistw
i narodéw i byl potrzebny jedynie po to, aby otworzy¢ droge rozszerzeniu Unii
na wschdd. Godza si¢ wigc na zawarty w projekcie traktatu zaproponowanym
przez Konwent system podwdjnej wigkszoSci kwalifikowanej, ktéry daje przewage
Niemcom w procesie podejmowania decyzji wigkszoScia kwalifikowana. Nie
znamy politycznych racji, ktére sktonily Francje do zmiany stanowiska wobec
Traktatu Nicejskiego o UE, chyba ze przyjmiemy, iz Francja u§wiadomita sobie,
ze tylko we wspodlpracy z Niemcami bgdzie mogta dalej odgrywa¢ w Unii klu-
czowa role, jaka odgrywata w przesziosci. Na podstawie Traktatu Nicejskiego
w Unii liczacej 25 panstw tandem francusko-niemiecki dysponuje 16% wszystkich
gloséw wazonych, natomiast na podstawie projektu Konwentu uzyskatby 20%°>.

Musi jednak budzié zdziwienie, ze Francja, ktéra z takim uporem zabiegata
w imi¢ zachowania rdwnowagi w Unii, aby rozszerzenie Unii Europejskiej doko-
nato si¢ na warunkach zaproponowanych przez niag w Nicei, z chwila gdy juz do
tego doszto, domaga si¢ zmiany warunkéw, na ktérych narody krajow przystepu-
jacych, w tym Polski, wyrazity zgode¢ na integracje z Unia Europejska. Traktat
Nicejski o UE zostat ratyfikowany przez wszystkich pigtnastu obecnych cztonkéw
Unii Europejskiej i obowiazuje od 1 lutego 2003 r. Stat si¢ czgscia acquis com-
munautaire, ktére pafstwa przystgpujace zobowiazane zostaly, na podstawie
kryteriow kopenhaskich z 1993 r., zaakceptowaé w momencie podpisania trak-
tatow akcesyjnych 16 kwietnia 2003 r. Uczynity to, ich traktat zostal juz ratyfi-
kowany przez pigtnascie pafistw cztonkowskich Unii i przez konstytucyjnie upo-
waznione do tego witadze kazdego z nich i nikt bez ich zgody postanowien
Traktatu Nicejskiego i stanowiacych jego integralng czgS$¢ zatacznikdw nie jest
w stanie zmienic.

Wielu prominentnych przedstawicieli Unii Europejskiej, jak przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Pat Cox i przewodniczacy Komisji Europejskiej Ro-
mano Prodi, przekonywato Irlandczykéw o potrzebie ratyfikowania w drugim
referendum Traktatu Nicejskiego, podkreslajac jego walory. Nic takiego nie zaszio
w okresie od 16 grudnia 2000 r., czyli od daty uchwalenia Traktatu Nicejskiego,
do 13 grudnia 2003 r., czyli daty posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli, ktdra
miata przyja¢ Traktat ustanawiajacy konstytucj¢ dla Europy, co uzasadniatoby
zmiang nicejskiego systemu podejmowania decyzji wigkszoScia kwalifikowana.
Proponowane przez Francje¢ i Niemcy odrzucenie nicejskiego systemu gtosowania
na zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej zmierza do zapewnienia sobie monopolu
blokowania niekorzystnych dla tych obu pafistw decyzji i pozbawienia takich
mozliwos$ci innych cztonkéw Unii. Tymczasem przypadek naruszenia przez oba
kraje Paktu Stabilnosci podwaza zaufanie do nich jako przyktadnych cztonkéw
Unii ze strony pozostatych panstw cztonkowskich.

Komentarze po nieudanym szczycie UE w Brukseli nie byly przesadnie pe-
symistyczne. Jak napisat francuski dziennik ,,Liberation”, ,,niepowodzenia ostat-
niego szczytu nalezy bardzo zalowac, ale nie jest to Apocalypse Now. Z. duza

53 Le Nouvel Economiste” z 12-18 grudnia 2003 r.
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doza pewnoS$ci mozna i§¢ o zaklad, Zze za trzy lub sze$¢ miesigcy, dzigki dyp-
lomatycznej pomystowoSci i inzynierii instytucjonalnej, zostanie znalezione roz-
wiazanie do przyjecia, a kryzys rozpocznie nowy etap budowli europejskiej”>*.
Z kolei Valéry Giscard d’Estaing nawotywat do spokoju, stwierdzajac, ze najlep-
szym czasem do ponownej debaty na temat Traktatu Konstytucyjnego bedzie
koniec 2004 r. lub poczatek roku 2005, po okresie refleksji, ktéra wyciszy an-
tagonizmy i przed 2009 r. doprowadzi do porozumienia. Jego zdaniem z czasem
Hiszpania i Polska przytacza si¢ do zasady podwdéjnej wigkszoSci, gdyz do§wiad-
czenia zdobyte po 1 listopada 2004 r. w toku realizacji Traktatu Nicejskiego
upewnia oba panstwa, ze instytucje ustanowione przez ten traktat nie gwarantuja
dobrego funkcjonowania Unii Europejskiej zlozonej z dwudziestu pigciu lub
dwudziestu siedmiu cztonkéw. Tak podzielona Unia, o ostabionym duchu solidar-
nosci, z rotacyjng prezydencja, rozdeta Komisja i Parlamentem o ograniczonych
kompetencjach, nie bedzie, jego zdaniem, w stanie podejmowac decyzji niezbed-
nych dla jej istnienia i postepu, co nie bgdzie stuzyé interesom nowych czton-
kéw. Valéry Giscard d’Estaing uwaza, ze w interesie Polski lezy jej powr6t do
Trojkata Weimarskiego™.

Generalnie ocenia si¢, ze w sytuacji powstatej po nieudanym szczycie w Bruk-
seli, ktérej zdaniem niektdérych ekspertow mozna byto uniknaé, gdyby ,,pogiebie-
nia”, czyli reformy traktatoéw, dokonano przed rozszerzeniem, a wigc bez udziatu
pafistw przystepujacych,’® mozliwe sa w kwestii Traktatu Konstytucyjnego trzy
scenariusze. Pierwszy zaktada blokade instytucjonalna i przeksztalcenie Unii
w strefe wolnego handlu. Drugi przewiduje realizacje programu Unii o wielu
szybkosciach przede wszystkim wok6t kwestii euro, obrony, Schengen, co
w efekcie oznaczatoby zniweczenie rozszerzenia i powr6t do idei konfederacji
europejskiej Francois Mitterranda o negatywnych dla Europy konsekwencjach
w sferze ekonomicznej i politycznej. Wreszcie trzeci to dalsze poszukiwanie
kompromisu migdzy 25 pafistwami cztonkowskimi Unii na podstawie projektu
Traktatu Konstytucyjnego wypracowanego przez Konwent, co wydaje si¢ roz-
wiazaniem najrozsadniejszym’’. Polski minister spraw zagranicznych Wtodzi-
mierz Cimoszewicz tak skomentowat wyniki szczytu w Brukseli w sprawie Tra-
ktatu Konstytucyjnego: ,JJedna z przyczyn niepowodzenia szczytu w Brukseli
polegata na tym, Ze nasi partnerzy sadzili, Ze polskie stanowisko jest przetar-
gowe, ze zgodzimy si¢ na jaka$§ kompensate za ustgpstwa w dziedzinie glo-
sowania. My méwimy o sprawach zasadniczych — o wizji modelu UE, o re-
lacjach miedzy panstwami cztonkowskimi. Nie chodzi nam o rozwiazania han-
dlowo-techniczne. Tego stanowiska nie zmienimy”®,

¢ Liberation” z 18 grudnia 2003 r.

% Le Figaro” z 19 grudnia 2003 r.; ,,Le Monde” z 19 grudnia 2003 r.

% Jean-Claude Casanova pisat w ,,Le Monde” 3 lutego 2004 r., Ze jedna z przyczyn niepowodze-
nia debaty nad Traktatem Konstytucyjnym jest wczesniejsze rozszerzenie Unii, za co wina obciaza
Niemcoéw, ,.ktérzy chcieli wymaza¢ swoja wing wobec Polakéw i Czechéw”.

57 Por. Quelle Europe apres le fiasco de Bruxelles?, ,Le Figaro” z 23 grudnia 2003 r.

8 Trybuna” z 24-25 stycznia 2004 .
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Z dniem 1 stycznia 2004 r. na p6t roku sprawg¢ wynegocjowania Traktatu
Konstytucyjnego UE na podstawie projektu Konwentu wzigta w swoje rece Ir-
landia, ktéra sprawuje prezydencje w Unii. Irlandia uczynita kwesti¢ Traktatu
Konstytucyjnego priorytetem swojej prezydencji. Dominuje opinia, aby nie przy-
spiesza¢ nadmiernie procesu negocjacji, zwazywszy, ze zaroOwno w odniesieniu
do systemu glosowania wigkszoscig kwalifikowana, jak i skladu Komisji, czyli
w dwdch najwazniejszych sprawach, Traktat Nicejski o UE obowiazywatl bedzie
i tak od 1 listopada 2004 r. do 1 listopada 2009 r. By¢ moze jest to czas na
poszukiwanie kompromisu, a takze sprawdzenie, czy system nicejski jest zty, jak
niektorzy twierdza, czy tez dobry i bedzie stuzyt Unii.

Pewien wptyw na decyzje w tych sprawach moga mie¢ wyniki wyboréw par-
lamentarnych w Hiszpanii w marcu 2004 r., wyboréw do Parlamentu Europe;j-
skiego w czerwcu 2004 r. i powolanie nowej Komisji Europejskiej, a takze wyniki
ewentualnych przyspieszonych wyboréw parlamentarnych w Polsce. Niektore
pafistwa cztonkowskie UE groza, ze jezeli zbyt dtugo nie bedzie decyzji w sprawie
projektu Traktatu Konstytucyjnego zaproponowanego przez Konwent, grozi to
podjeciem préb tworzenia ,.twardego jadra” Unii lub grup pionierskich w takich
na przyktad dziedzinach, jak obrona, wymiar sprawiedliwosci czy gospodarka.
Za takim rozwiazaniem opowiedzieli si¢ po szczycie w Brukseli prezydent Francji
Jacques Chirac i premier Belgii Guy Verhofstadt, ale byl mu przeciwny kanclerz
Niemiec Gerhard Schroder, ktéry uwaza, ze takie rozwiazanie mozna by rozwazac
dopiero po definitywnym odrzuceniu Traktatu Konstytucyjnego, a tymczasem
nalezy odby¢ z Polska ,bardziej intensywna dyskusje™°. Poszukiwanie kom-
promisu w sprawie Traktatu Konstytucyjnego UE trwa i nie jest wykluczone, ze
zostanie on osiagniety jeszcze w 2004 r.

Bardzo interesujace stanowisko w tej kwestii zajat niedawno Bernard Bot,
minister spraw zagranicznych Niderlandéw. Uznal, ze wyniki Konwentu powin-
ny pozosta¢ podstawa konstytucji europejskiej i ze winna ona by¢ uchwalona
do kofica 2004 r., czyli w czasie prezydencji niderlandzkiej w Unii, ktéra przy-
pada na druga polowe tego roku. Zdecydowanie wypowiedzial si¢ przeciwko
idei grup pionierskich jako sprzecznej z duchem kompromisu, siejacej niezgode
oraz powodujacej nieporozumienia, odrzucajacej tych, ktoérzy nie mieszcza si¢
w czolowym peletonie, z ktérymi by¢é moze peleton nie bedzie si¢ liczyl. Stwier-
dzit, ze obywatele Europy chca dokonaé w petni wolnego wyboru konstytucji,
w ktorej zapisane beda interesy i zasady drogie ich krajom, i przeciwni sa temu,
aby ich rzady musiaty ustgpowaé przed groZbg odrzucenia, gdyz trwatos¢ Tra-
ktatu Konstytucyjnego zaleze¢ bedzie od stopnia jego akceptacji przez catg lud-
nos¢ europejska®.

% Ibidem.
8 Le Figaro” z 29 stycznia 2004 r.
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KWESTIA IRAKU GLOWNA, PRZYCZYNA NAPIECIA
W STOSUNKACH TRANSATLANTYCKICH

Kryzys iracki i zwiazane z tym réznice zdan w sprawie metod walki z ter-
roryzmem migdzy Stanami Zjednoczonymi oraz Francjq i Niemcami, a takze
niektérymi innymi pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zdominowaty
stosunki transatlantyckie w roku 2003. Najostrzej rdznice zdah wystapity na
poczatku 2003 r., w okresie poprzedzajacym interwencj¢ amerykansko-brytyjska
w Iraku, kiedy to Francja, Niemcy i Rosja organizowaty koalicj¢ sprzeciwu wobec
dziatain amerykansko-brytyjskich. Czynnikiem, ktéry wyraZnie podni6st poziom
napigcia, byta reakcja niektérych panstw Unii, zwtaszcza Francji, na opubliko-
wany w dniu 30 stycznia 2003 r. tzw. list o§miu, czyli deklaracj¢ poparcia szefow
rzadéw Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii i Wtoch oraz Czech, Polski
1 Wegier dla polityki prezydenta Busha wobec Iraku. Prezydent Francji Jacques
Chirac pozwolit sobie na niezwykle ostra krytyke Srodkowoeuropejskich syg-
natariuszy listu, apelujac do nich, aby siedzieli cicho, pomijajac milczeniem fakt,
ze wiekszo$¢ sygnatariuszy listu stanowily paistwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej. Tym, co dodatkowo rozsierdzito Francj¢ i Niemcy, byto poparcie dla poli-
tyki USA wobec Iraku ze strony dziesigciu pafstw tzw. Grupy Wilenskie;j.

Wszystkie te wydarzenia, jeSli nawet nie oznaczaly wyraZznej zmiany ukladu
sit w procesie reformowania Unii Europejskiej, to na pewno stworzyly nowa
sytuacje i nowy klimat pracy w Konwencie, ktory wkroczyt w faze redagowania
tekstu projektu Traktatu Konstytucyjnego. Komentujac poparcie krajow przy-
stgpujacych dla Standéw Zjednoczonych w kwestii Iraku Jacques Delors, byly
przewodniczacy Komisji Europejskiej, stwierdzit nie bez racji, ze dla tych krajow
,polityka to Sojusz, a gospodarka to Unia Europejska” i nawotywat do realizmu
i nieoczekiwania, iz zdarzy si¢ w Unii Europejskiej instytucjonalny cud, jesli nie
bedzie politycznej woli, aby taki cud sie zdarzyl, gdyz jeszcze nigdy bez poli-
tycznej woli nie dokonal si¢ zaden postep instytucjonalny®'.

Unia Europejska poSwigcita wiele uwagi kwestii Iraku. 27 stycznia 2003 r.
odbyto si¢ na ten temat posiedzenie Rady do Spraw Ogélnych i Stosunkoéw
Zewngtrznych, na ktérym ustalono, ze paistwa Unii beda w tej kwestii zajmowac
jednolite stanowisko. 4 lutego 2003 r. Rada wystosowata oficjalne démarche do
witadz irackich. Na wniosek prezydencji greckiej 17 lutego odbylo si¢ nadzwyczaj-
ne posiedzenie Rady Europejskiej w sprawie Iraku. Jego celem byto zblizenie
stanowisk panstw Unii w odniesieniu do kryzysu irackiego. Kwestia ta od pew-
nego juz czasu wywolywata kontrowersje nie tylko migdzy USA i niektérymi
pafistwami Unii, ale réwniez w tonie samej Unii. W konkluzjach Rady Europe;j-
skiej z nadzwyczajnego spotkania w Brukseli podkre§lono stanowczo$¢ Unii
w dazeniu do rozwiazania problemu nierozprzestrzeniania broni masowej zagtady,
podporzadkowujac jednak dzialania w tej dziedzinie decyzjom Rady Bezpieczefi-
stwa ONZ. Nie odrzucajac rozwigzania sitowego wobec Iraku, opowiedziano si¢

6 La Tribune” z 14 marca 2003 r.
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jednak za jego zastosowaniem wytacznie w ostateczno$ci. W przyjetej deklaracji
stwierdza si¢: ,.celem Unii w sprawie Iraku pozostaje catkowite i skuteczne
rozbrojenie tego kraju zgodnie ze stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczeristwa
Narodéw Zjednoczonych, zwlaszcza rezolucja 1441. ChceielibySmy osiagna¢ ten
cel w sposdb pokojowy. Jest rzecza jasna, ze tego chca narody Europy. (...)
JesteSmy zdecydowani dziata¢ ze wszystkimi naszymi partnerami, zwlaszcza ze
Stanami Zjednoczonymi, w celu doprowadzenia do rozbrojenia Iraku, pokoju
1 stabilnoSci w regionie oraz zapewnienia godnej przysztoSci wszystkim narodom,
ktore tam zyja %%

Na nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej do Brukseli 17 lutego 2003 r.
nie zaproszono, mimo protestow Wielkiej Brytanii, panstw przystepujacych do
Unii, co bylo swego rodzaju kara za poparcie wigkszosci z nich dla polityki
amerykanskiej. Dopiero nazajutrz, 18 lutego 2003 r., poinformowano je o stano-
wisku Unii, ktére to stanowisko wszystkie panstwa przystgpujace akceptowaty.

W sierpniu 2003 r. prezydencja wtoska UE ogtosita komunikat prasowy, w kt6-
rym potgpita ,,barbarzynski zamach na Narody Zjednoczone (w Bagdadzie) i to
w chwili, gdy Narody Zjednoczone poproszone zostaly o wzmocnienie swej
obecnodci i roli w odbudowie kraju”®.

Tematem paZdziernikowego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli oprocz
spraw gospodarczych byty konsekwencje kryzysu irackiego. We wnioskach pre-
zydencji wyrazono nadzieje, ze ,,konflikt zakonczy si¢ z minimum cierpien i strat
w ludziach” i podkreslono, ze Unia opowiada si¢ za ,,integralnoScia terytorialna,
suwerennoscia, stabilnoscia polityczng oraz catkowitym i efektywnym rozbroje-
niem Iraku na catym jego terytorium”. Przypomniano réwniez potrzebg¢ umoc-
nienia partnerstwa transatlantyckiego, ktére pozostaje podstawowym priorytetem
strategicznym Unii Europejskiej®. Potrzebe konsolidacji partnerstwa transatlan-
tyckiego podkreslono 4 grudnia 2003 r. na posiedzeniu ministrOw spraw zagrani-
cznych krajow cztonkowskich NATO i UE w Brukseli. We wspdlnej deklaracji
stwierdzono, ze ,,NATO i UE maja wspdlne interesy strategiczne. Dziatajac razem
na rzecz osiagnigcia identycznych celdw strategicznych, obie instytucje umacniac
beda bezpieczefistwo i stabilno$§¢ w Europie i poza Europa. W nowym kontekscie
strategicznym XXI wieku jest bardziej niz kiedykolwiek wazne, aby NATO i UE
«pozostaty zjednoczone w ramach Scistego partnerstwa opartego na zaufaniu»®,

Na swym posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjeta
dokument zatytutlowany Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska stra-
tegia bezpieczeristwa®. W dokumencie czytamy, ze dziatajac wspdlnie, Unia
Europejska i Stany Zjednoczone mogg stanowi¢ wspaniala site w stuzbie dobra
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w Swiecie. Rdwnoczesnie stwierdza sig, Ze jako zwiazek 25 paistw o liczbie
ludnosci przekraczajacej 450 mln oséb i produkcji stanowiacej jedna czwartg
Swiatowego produktu krajowego brutto, Unia Europejska jest bez watpienia ak-
torem o zasiggu Swiatowym i jest gotowa dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za miedzy-
narodowe bezpieczenstwo i budowe lepszego Swiata.

W roku 2003 Unia Europejska rozwijala generalnie duza aktywno$¢ w stosun-
kach migdzynarodowych. 27 marca 2003 r. odbylo si¢ w Atenach XI spotkanie
na szczeblu ministerialnym migdzy UE 1 Wspolnota Andyjska, 28 marca rowniez
XI spotkanie migdzy UE i Grupa z Rio, a 12 maja XIX spotkanie konferencji
ministerialnej Dialogu San José z Unia. Byty to rutynowe spotkania w ramach
wspOtpracy Unii Europejskiej z krajami Ameryki facifiskiej®’. 5 czerwca 2003 r.
prezydencja grecka UE oglosita deklaracjg¢, w ktérej wyrazita swoje zatroskanie
famaniem praw cztowieka na Kubie i wezwala paistwa cztonkowskie Unii do
ograniczenia stosunkéw z tym krajem. Do deklaracji przytaczyly si¢ panstwa
przystepujace do Unii, kandydujace, stowarzyszone oraz cztonkowie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego®. Fidel Castro w wystapieniu z okazji 50. rocznicy
rewolucji kubariskiej 26 lipca 2003 r. nazwat dziatania paistw Unii i pozostatych
pafistw skandalicznymi i potraktowal je jako przejaw arogancji®.

W maju, czerwcu i lipcu 2003 r. Unia Europejska odbyta szereg spotkai na
szczycie lub na szczeblu ministerialnym z partnerami zewne¢trznymi. Przede
wszystkim wymieni¢ nalezy szczyt Unia—Rosja w Sankt Petersburgu 31 maja,
nastgpnie szczyt Unia—USA 25 czerwca w Waszyngtonie, szczyt Unia—Batkany
21 czerwca w Salonikach oraz konferencj¢ euro§rédziemnomorska na Krecie 26
i 27 maja 2000 r.”

Jakkolwiek sprawa przyjecia projektu Traktatu Konstytucyjnego przedtozonego
przez Konwent zdominowata obrady szczytu Unii Europejskiej w Salonikach
w czerwcu 2003 r., to nie wyczerpala catej problematyki, ktéra byta przedmiotem
obrad szczytu. Duzo uwagi po§wigcono kwestiom imigracji, granic Unii i azylu,
rozszerzeniu Unii, polityce gospodarczej i zatrudnienia, stosunkom zewngtrznym,
WPZiB, EPBiO. O globalnych aspiracjach UE §wiadczy zajecie przez szczyt
stanowiska, nie po raz pierwszy zreszta, wobec sytuacji na Bliskim Wschodzie,
w Iraku, Iranie, Korei Péinocnej, Timorze Wschodnim, Myanmarze, na Kubie
i w Afryce érodkowej. Przyjeto raport w sprawie walki z terroryzmem oraz
deklaracje w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowej zagtady’'.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze prezydencja grecka, a zwlaszcza prezydencja
wtoska UE, czynily starania, aby wzmocni¢ znaczenie Unii w stosunkach ze-
wnetrznych, podejmujac w tym celu efektywne dziatania na arenie miedzynaro-
dowej. Wyrazalo si¢ to w dazeniu do poprawy stosunkéw transatlantyckich,
zacieSnianiu wspotpracy z panstwami basenu Morza érédziemnego, dziataniach
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na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie oraz konsolidacji stosunkéw z Rosja,
Ukraing i painstwami batkariskimi. Szczegdlnie w sytuacji trwania kryzysu irac-
kiego i zagrozenia ze strony terroryzmu miedzynarodowego prezydencja wioska
starata si¢ odtworzy¢ klimat zaufania i wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi.



