IV. UNIA EUROPEJSKA 25 PANST,‘W
— SUPERMOCARSTWO CZY SUPERPANSTWO?

Rok 2004 byl wyjatkowy w dziejach integracji europejskiej ze wzgledu na
dwa wydarzenia o historycznym znaczeniu (zwazywszy na ich szczegdlne kon-
sekwencje), ktore zdominowaty dziatalno$¢ Unii Europejskiej. Chodzi o roz-
szerzenie Unii o dziesi¢¢ panstw, w wigkszoSci z Europy érodkowej, oraz o osta-
teczne wynegocjowanie i podpisanie traktatu konstytucyjnego, czyli nowej
podstawy prawnej dla dziatalnoSci Unii Europejskiej. Rozszerzenie Unii na
Wschdd stato si¢ nieodwracalnym faktem i mozna juz dostrzec wptyw tego faktu
na proces decyzyjny w Unii. Uzgodniony i podpisany przez rzady traktat kon-
stytucyjny znajduje si¢ dopiero w fazie ratyfikacji, od ktérej zaleze¢ bedzie jego
wejscie w zycie, ale juz zdominowat debat¢ polityczna w krajach cztonkowskich.
Byloby dobrze dla przysztosci Unii, dla jej harmonijnej ewolucji i dla realizacji
nadziei i oczekiwan nowych cztonkéw Unii, aby traktat 6w wszedt w zycie. Jesli
tak si¢ nie stanie, rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod straci swoj histo-
ryczny wymiar, gdyz kojarzone bedzie w najlepszym przypadku z zahamowaniem
procesu integracji, a nie mozna wykluczy¢, ze takze z upadkiem Unii w jej
obecnym ksztalcie.

W pierwszej potowie 2004 r. prezydencj¢ w Unii Europejskiej sprawowata
Irlandia, ktéra za priorytety swej dziatalno$ci na czele Unii uznala doprowadzenie
do jej rozszerzenia o dziesi¢¢ nowych pafistw, co stato si¢ 1 maja 2004 r., oraz
do zakonczenia negocjacji w sprawie projektu Traktatu ustanawiajacego konstytu-
cje dla Europy, co stato si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej 18 czerwca 2004 r.!
W drugiej potowie 2004 r. prezydencj¢ w Unii Europejskiej przejela Holandia.
Za swe priorytetowe zadania uznata szybkie i efektywne wiaczenie nowych
panistw cztonkowskich do dziatalnoSci Unii, dobre przygotowanie oceny potowy
okresu realizacji Strategii Lizbonskiej, nadanie najwyzszego znaczenia walce
z terroryzmem w ramach obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
okreSlenie nowych ram finansowych i budzetowych dzialalnoSci Unii na lata
2007-2013 oraz wypracowanie bardziej ofensywnej polityki zewnetrznej Unii,
zwlaszcza w odniesieniu do stosunkéw z Chinami 1 Korea Potudniowa, wobec
regionu wielkiego Bliskiego Wschodu, w dziataniach na rzecz podniesienia rangi

' A. Wladyniak, Irlandia przejmuje przewodnictwo w Radzie UE, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2004,
nrl,s.5-9.
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ONZ i innych organizacji migdzynarodowych oraz w realizacji EPBiO w dzie-
dzinie zarzadzania kryzysami, przede wszystkim przez podjecie misji wojskowe;j
w Bosni i Hercegowinie?.

Luksemburg, ktéry objat na pét roku prezydencje w Unii Europejskiej 1 stycz-
nia 2005 r., za priorytety uwaza rOwniez doprowadzenie do uzgodnienia perspek-
tywy finansowej Unii na lata 2007-2013, kontynuacj¢ realizacji Strategii Liz-
boniskiej, przyjecie wspodlnej interpretacji Paktu StabilnoSci i Wzrostu oraz
zapewnienie jego implementacji, jak tez kontynuowanie procesu poszerzenia Unii
Europejskiej, ktére ma doprowadzi¢ do podpisania w kwietniu traktatu akcesyj-
nego z Bulgaria i Rumunia oraz rozpoczg¢cia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja.
Wsréd waznych celéw prezydencji luksemburskiej w Unii znajduje si¢ realizacja
europejskiej polityki bezpieczefistwa i stosunkdéw zewngtrznych przez wzmoc-
nienie WPZiB i EPBiO oraz intensyfikacja wspoipracy z OBWE i Rada Europy,
a takze ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja, pafistwami Batkanéw Zachodnich oraz
z innymi oprécz Rosji pafistwami sasiadujacymi z Unia’.

ZNACZENIE ROZSZERZENIA NA WSCHOD
I GEOGRAFICZNE GRANICE UNII EUROPEJSKIE]J

W 2004 r. Unia Europejska rozszerzyta si¢ o dziesig¢ nowych panstw: Cypr,
Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Maltg, Polske, Stowacje, Stowenig i Wegry. Byto
to niewatpliwie najwazniejsze wydarzenie w dotychczasowej historii Wspélnot
Europejskich, poza ich powstaniem, gdyz oznacza likwidacj¢ podziatu Europy.
Na uroczystosci powitania nowych cztonkéw Unii, ktéra odbyta si¢ w Dublinie
pod przewodnictwem Irlandii, podkre§lano historyczne znaczenie tego rozsze-
rzenia. W specjalnej deklaracji powiedziano, ze nowych cztonkéw przyjmuje sig¢
do Unii z duma i nadzieja, a rozszerzenie jest najlepszym dowodem, iz Unia jest
przedsigwzigciem, ktoére odniosto sukces. Premier Irlandii Bertie Ahern zapewnit
nowe kraje cztonkowskie, ze Unia Europejska nie zagraza ich indywidualnosci,
a przeciwnie, pozwala rozwija¢ réznorodno$¢ kazdego z krajéw cztonkowskich.
Pat Cox, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, podkreslil, ze nowi czton-
kowie Unii beda odtad mocno zakotwiczeni we wspélnocie wartosci, jaka jest
Unia. Natomiast przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi przypo-
mnial, ze rozszerzenie polozyto definitywnie kres sztucznemu podziatowi kon-
tynentu, ktéry na ponad pét wieku narzucita zelazna kurtyna®.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesi¢¢ panstw podniosto rangg tego ugru-
powania w §wiecie. Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej liczy obecnie 445 min
konsumentéw. Bernard Bot, minister spraw zagranicznych Holandii sprawujace;j
prezydencj¢ w drugiej potowie 2004 r., z poczuciem nieukrywanej dumy moéwit
21 wrze$nia 2004 r. na sesji Zgromadzenia Og6lnego ONZ, zZe liczaca 25 pafstw

2 ,Documents d’Actualité Internationale”, nr 15 z 1 sierpnia 2004 r., s. 598—600.
* Monitor Integracji Europejskiej” nr 1, styczefi 2005, s. 12.
4 ,Documents d’Actualité Internationale”, nr 13 z 1 lipca 2004 r., s. 459—461.
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cztonkowskich Unia Europejska reprezentuje 13% cztonkéw ONZ i 30% Swiato-
wej gospodarki. Pafistwa cztonkowskie Unii wnosza 36% wktadu do budzetu
zwyczajnego ONZ i prawie 50% wktadéw nieobowigzkowych do funduszy i pro-
gramOw Organizacji. Dostarczaja réwniez 50 tys. zolnierzy do misji pokojowych
dzialajacych pod egida lub za zgoda ONZ’.

Czy obywatele nowych parnistw Unii Europejskiej sa zadowoleni ze swego losu?
Na to pytanie probuje odpowiedzie¢ raport Life Satisfaction in an Enlarged
Europe, opracowany w 2004 r., juz po rozszerzeniu Unii Europejskiej, przez
Europejska Fundacje ds. Poprawy Zycia i Pracy®. Wedtug raportu istnieja cztery
Zrédta satysfakcji zyciowej: posiadanie, czyli standard zycia, odczuwanie, czyli
relacje z otoczeniem, bycie, czyli udana kariera, i Zycie, czyli stan zdrowia.
Badania wskazuja, ze mieszkaficy nowych krajéw cztonkowskich Unii maja nizsze
poczucie satysfakcji zyciowej niz w krajach UE-15 ze wzgledu na nizszy standard
zycia, na og6t ponizej Sredniej unijnej. W tych krajach warunki zycia sa gorsze,
gorsza jest sytuacja finansowa i zawodowa ludzi, a takze krytyczniej oceniajq
oni bezpieczenstwo i zycie spoteczne niz obywatele UE-15. Chociaz posiadanie
odpowiedniego dochodu, rodziny i zdrowia to wartosci na rowni cenione w no-
wych i starych krajach cztonkowskich, to generalnie przychody, poziom wyksztat-
cenia oraz pozycja zawodowa sa gléwnymi czynnikami wplywajacymi na nizsza
oceng jakosci zycia w nowych krajach czionkowskich. W nowych pafistwach
cztonkowskich wigksze zadowolenie z zycia demonstruja mtodzi ludzie niz starsi.
Problem jakoSci zycia w Unii Europejskiej jest na tyle wazny dla jej obywateli,
7ze w dniach 3—4 listopada 2004 r. odbyto si¢ w Dublinie Forum Fundacji Euro-
found na temat Living to work — working to live. Tomorrow’s work-life balance
in Europe, na ktérym wysocy urzednicy UE oraz przedstawiciele rzadéw i réznych
Srodowisk spotecznych dyskutowali nad warunkami zapewniajacymi jakoS$¢ zycia
w krajach Unii Europejskiej’.

Skutki rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschdd sa niekiedy duzym zasko-
czeniem dla krajow UE-15, czyli Unii sprzed rozszerzenia. Oczekiwaty one, ze
dzieki rozszerzeniu zyskaja nowe rynki dla swoich produktéw. Tymczasem jak
wynika z raportu amerykanskiego banku inwestycyjnego Merrill Lynch, z jednej
strony ro$nie eksport nowych panstw cztonkowskich, gléwnie Polski, do krajow
»starej Unii”, a z drugiej rosng inwestycje firm z tych krajéw, zwlaszcza w ustu-
gach, w nowych panstwach cztonkowskich. Autorzy raportu przestrzegaja jednak,
ze rzady panstw ,starej” Unii beda si¢ staraty przeszkodzi¢ utrwaleniu si¢ tej
tendencji, obnizajac podatki ptacone przez firmy w tych krajach, jak uczynity to
juz Austria, Finlandia i Grecja®. Przenoszeniem na coraz wigksza skale produkcji
do krajow o nizszych kosztach, czyli tzw. delokalizacja, zaniepokojona jest gtow-
nie Francja; jej premier Jean-Pierre Raffarin przediozyt w liScie skierowanym

5 Documents d’Actualité Internationale”, nr 22 z 15 listopada 2004 r., s. 833.

¢ Life Satisfaction in an Enlarged Europe, European Foundation for the Improvement of Living
and Working, 2004.

7 A. Hildebrandt, Czy Europejczycy sq szczesliwi, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2004, nr 10, s. 44-46.

8 Rzeczpospolita” z 2 lutego 2005 1., s. 1.
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10 lutego 2005 r. do Komisji Europejskiej szereg postulatow (ustalenie minimal-
nego poziomu opodatkowania zyskOw przedsigbiorstw, zaostrzenie warunkoéw
wyptat z unijnych funduszy strukturalnych, zahamowanie liberalizacji unijnego
rynku ustug), ktérych wdrozenie miatoby zapobiec zjawisku delokalizacji. Jed-
nakze zdaniem ekspertéw Srodkami administracyjnymi nie da si¢ zahamowaé
procesu delokalizacji, ktéra dla wielu przedsigbiorstw w ,,starych” panistwach Unii
jest warunkiem utrzymania si¢ na rynku’.

Préba hamowania tego procesu godzitaby w ide¢ tworzenia jednolitego rynku
Unii Europejskiej, gwarantujaca swobodny przeptyw towardéw, kapitatéw i pra-
cownikoéw. Dziwi¢ moze stanowisko Francji, ktora z poparciem Niemiec z jednej
strony hamuje swobod¢ podejmowania pracy u siebie przez obywateli nowych
cztonkéw Unii, a jednocze$nie przeciwna jest utatwieniom dla swoich firm do
dzialania tam, gdzie im si¢ to najbardziej optaca, na obszarze Unii 25 paristw.
Stanowisko Danuty Hiibner, komisarza odpowiedzialnego w Komisji Europejskiej
za polityke regionalna, wyrazajace poparcie dla utatwiefi w przenoszeniu produk-
cji w obrebie Europy, aby nie dopusci¢ do jej lokalizacji w Chinach lub Indiach,
wywotato oburzenie wiadz francuskich. Francuski minister ds. europejskich Clau-
die Haignere zapowiedziata, ze Francja podejmie starania na rzecz ,,harmonizacji
fiskalnej w Europie”, ,,zaostrzenia warunkéw przyznawania funduszy struktural-
nych” oraz ,,zatrzymania dumpingu fiskalnego”'’.

Polska odnotowala juz w pierwszym roku okreslone korzysci ze swego czion-
kostwa w Unii Europejskiej. Na dzien 30 listopada 2004 r. saldo rozliczen Polski
z budzetem Unii wyniosto 1380 633 mln euro na korzy$¢ naszego kraju. Ze
Srodkéw wtasnych Polska wplacita do budzetu Unii kwotg 1 101 874 mln euro.
Zwigkszyty si¢ i zmienity swdj charakter transfery z budzetu Unii do Polski.
Polska zyskata dostep do wszystkich funduszy przekazywanych panstwom czton-
kowskim w ramach poszczegélnych polityk unijnych. Z tego tytutu do 30 lis-
topada 2004 r. otrzymata tacznie kwotg 2 482 507 euro, ktére w czesci wyplacita
juz beneficjentom krajowym, migdzy innymi rolnicy otrzymali 1,2 mld zlotych,
czyli 17% naleznej im kwoty''. W trzech krajach Pietnastki, czyli dawnej Unii
Europejskiej, ktére otworzyty swoje granice dla pracownikéw z nowych panstw,
w pot roku po rozszerzeniu zarejestrowano blisko 66 tys. pracownikéw z Polski.
Najwigcej — okoto 50 tys. — w Wielkiej Brytanii, 14 tys. w Irlandii i blisko 1,6
tys. w Szwecji'?. Istotne utatwienia w uzyskaniu pozwolefi na prace wprowadzity
Dania, Wiochy i Holandia. Podczas wizyty premiera Marka Belki w Paryzu
postanowiono o powotaniu polsko-francuskiej grupy roboczej ds. swobodnego
przeptywu pracownikéw.

Rozszerzenie Unii Europejskiej zbiegto si¢ z dyskusja w Unii na temat budzetu
na lata 2007-2013, czyli nowej perspektywy finansowej. Warto przypomnie¢, ze
jeszcze w grudniu 2003 r. sze$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Francja,

-Rzeczpospolita” z 11 lutego 2005 r., s. 1.

-Rzeczpospolita” z 10 lutego 2005 r., s. B2.

,.Monitor Integracji Europejskiej” nr 1, styczen 2005, s. 10.
.Monitor Integracji Europejskiej” nr 5, grudzieri 2004, s. 29.
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Niemcy, Wielka Brytania, Austria, Holandia i Szwecja, bgdacych gtéwnymi
ptatnikami netto w Unii, apelowalo o zmniejszenie do poziomu 1% dochodu
narodowego brutto Unii wydatkéw z budzetu Unii, co datoby w sumie kwote
929 mld euro. Komisja Europejska jeszcze za czaso6w przewodnictwa Romano
Prodiego zaproponowata natomiast, majac poparcie Hiszpanii, Grecji, Portugalii
i Wtoch oraz nowych cztonkdéw Unii, aby wydatki z budzetu Unii ustanowione
zostaty w latach 2007-2013 na poziomie 1,14% dochodu narodowego brutto Unii,
co datoby w sumie o 114 mld euro wigce;.

Spér dotyczy nie tylko wysokos$ci wydatkow z budzetu Unii, lecz przede
wszystkim ich podziatu. Jesli budzet Unii wynosilby ponad bilion euro, na fun-
dusze strukturalne i spdjnosci przypadtoby 336 mld euro, z czego nowi czlonkowie
Unii otrzymaliby 140 mld euro'®. Wedtug propozycji Komisji pomoc dla biednych
obszaréw ,starych” pafistw Unii jest ciagle wyzsza niz fundusze dla 10 nowych
cztonkéw, mimo ze biedne obszary Hiszpanii, Portugalii czy Wtoch stracg w no-
wym budzecie od 5 do 7% wptywéw z budzetu Unii'®.

Gdyby budzet Unii obnizono do 1% jej dochodu narodowego, to oszczgdnoSci
szukac si¢ bedzie w wydatkach na rolnictwo oraz w zniesieniu tzw. rabatu brytyj-
skiego, czyli w podniesieniu wysokoSci sktadki Wielkiej Brytanii do budzetu Unii.
Brytyjczycy sa zdecydowanie przeciwni zniesieniu rabatu, twierdzac, ze ze wzglg-
du na nowoczesnoS¢ ich rolnictwa w niewielkim tylko zakresie korzystaja z fun-
duszy Wspdlnej Polityki Rolnej. Wydatki na WPR zostalty zamrozone do 2013 .
i trudno bytoby je zmieni¢ bez jednomySinej decyzji Rady Europejskiej, a takiej
chociazby ze wzgledu na sprzeciw Francji trudno si¢ spodziewal. Jesli wiec
zajdzie potrzeba oszczednoSci, bedzie si¢ ich szuka¢ prawdopodobnie przez ogra-
niczenie funduszu rozwoju rolnego, najbardziej nowoczesnej w Unii formy finan-
sowania rolnictwa'’.

Kolejna sprawa, ktéra interesuje nowe panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j,
jest przystapienie do unii walutowej. Wedtug raportéw, jakie 20 pazdziernika
2004 r. oglosita Komisja Europejska i Centralny Bank Europejski, tych dziesigé
panstw dokonato juz powaznego postepu na drodze do euro, ale niezbedny jest
z ich strony dodatkowy wysitek. Maja zbyt wysokg inflacj¢ oraz deficyt budzeto-
wy, a takze odbiegajace od wymaganych stopy procentowe. Minister finansow
Polski uwaza konkluzje raportéw za zbyt pesymistyczne, ale nie jest w stanie
odeprze¢ zarzutu o zbyt wysokim deficycie budzetowym. Ministerstwo Finanséw
RP przestato do Brukseli program konwergencji, ktéry zaktada, ze Polska wejdzie
do strefy euro juz w 2007 r. Deficyt budzetowy miatby wtedy spas¢ do 2,2%
PKB, czyli ponizej limitu 3% PKB. Dlug publiczny wyniéstby 47,2% przy dopu-
szczalnych 60% PKB. Inflacja bytaby utrzymana na poziomie 2,5%. Warunkiem
przyjecia euro byloby utrzymanie przez dwa lata kursu ztotego bez wigkszego
odchylenia od euro. Polska chciataby przy takich zaloZzeniach wprowadzi¢ u siebie

13 Monitor Unii Europejskiej” nr 1, styczen 2005, s. 13.

4 Rzeczpospolita” z 1 lutego 2005 r., s. B2.

!5 Rozmowa z Dalig Grybauskaité, komisarzem ds. budzetu, w: ,.Le Monde” z 19 lutego 2005 r.,
s. 3.
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euro w 2009 r.'° Cypr, Estonia, Litwa i Stowenia zamierzaja przystapi¢ do wspol-
nej waluty juz w 2007 r. Najblizej wspOlnej waluty europejskiej sa parstwa
battyckie. Sytuacja nowych cztonkéw Unii, je§li chodzi o warunki przystapienia
do unii walutowej, najkorzystniej przedstawia si¢ w dziedzinie zadtuzenia we-
wnetrznego, ktdre nie powinno przekraczaé¢ 60% PKB. Az dziewigciu z dziesigciu
nowych cztonkéw spetnia to kryterium'’.

Coraz zywsza jest w pafstwach czlonkowskich i migdzy nimi debata na temat
granic Unii Europejskiej, a w zwiazku ze staraniami Turcji o przystapienie do
Unii, réwniez na temat geograficznych granic Europy. Kwestie te byly przed-
miotem debaty w Radzie Europejskiej na jej posiedzeniu 17 i 18 czerwca 2004 r.
W Konkluzjach Prezydencji stwierdzono wowczas, ze akcesja Butgarii i Rumunii
stanowi integralng czg$¢ procesu rozszerzenia Unii, ktérego wynikiem byto juz
przyjecie 1 maja 2004 r. dziesigciu nowych cztonkéw. Oba te panstwa, zdaniem
Rady Europejskiej, sa przygotowane do wzigcia na siebie caloSci obowiazkow
zwiazanych z akcesja do Unii, niemniej jednak zachecano je do wzmoZenia
wysitkéw, aby byty gotowe do przystapienia 1 stycznia 2007 r.

Jesli chodzi o Chorwacje, ktora ztozyta formalna prosbe o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, Rada Europejska uznata, ze kraj ten jest kandydatem do akces;ji
i nalezy podjaé stosowne dziatania w tym kierunku. Rada Europejska uzaleznita
jednak te dzialania od pelnej wspdlpracy Chorwacji z Trybunatem Karnym do
spraw b. Jugostawii w Hadze i przekazania mu wszystkich oskarzonych. Rada
Europejska uznata jednoczesnie, ze przyznanie Chorwacji statusu kraju kandy-
data winno stanowié zachg¢te dla innych krajéw Batkanéw Zachodnich do kon-
tynuowania reform, gdyz ich przyszio§¢ zwiazana jest z integracja europejska.
Postep tych krajow na drodze do integracji europejskiej dokonywat si¢ bedzie
wedtug Rady Europejskiej w ramach regionalnego podejscia UE do Batkanéw
Zachodnich.

Jesli mowa o dalszym rozszerzeniu Unii Europejskiej, to na pierwszy plan
wysuwa si¢ cztonkostwo Turcji. W czerwcu 2004 r. Rada Europejska odniosta
si¢ rdwniez do tej kwestii, zapowiadajac, ze decyzje¢ w sprawie rozpoczgcia
z Turcja negocjacji akcesyjnych podejmie w grudniu 2004 r. na podstawie stosow-
nego raportu Komisji Europejskiej, dotyczacego stanu wypetniania przez Turcje
kryteriow kopenhaskich'®. 6 pazdziernika 2004 r. Komisja Europejska sformuto-
wata wniosek do Rady Europejskiej w sprawie rozpoczecia negocjacji z Turcja,
zaznaczajac, Ze nie musza one doprowadzi¢ koniecznie do akcesji tego pafstwa
do Unii i ze w kazdej chwili moga by¢ przerwane, jesli powstang watpliwoSci co
do przestrzegania w Turcji praw czltowieka. Negocjacje powinny potrwac co
najmniej 10 lat. Do 2013 r. Turcja nie otrzyma zadnych funduszy z Unii Europej-
skiej, gdyz nie przewidziano tego w budzecie Unii na lata 2007-2013. Na drodze
Turcji do cztonkostwa stoja ciagle pewne przeszkody: okupacja przez to pafistwo

16 Rzeczpospolita” z 29-30 stycznia 2005 r., s. B7.
17 Le Monde” z 22 pazdziernika 2004 r., s. 3.
18 Documents d’Actualité Internationale”, nr 15 z 1 sierpnia 2004 r., s. 590-593.
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péinocnego Cypru, oskarzenie o ludobdjstwo Ormian w 1915 r. oraz obawa przed
naptywem Turkéw do Europy. Nie wyklucza sig, ze Turcy, mimo przystapienia ich
kraju do Unii, nie beda mogli podejmowaé pracy w innych krajach cztonkowskich'.

17 grudnia 2004 r. Rada Europejska rozwazata wniosek w sprawie rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych z Turcja. Po 41 latach od zlozenia wniosku w sprawie
unii celnej ze Wspdlnotami Turcja zostata w koficu zaproszona do rozméw ak-
cesyjnych, ale postawiono przed nig wiele warunkéw do spetnienia. Do ostatniej
chwili przeszkoda w porozumieniu byta kwestia uznania Cypru ze stolica w Ni-
kozji przez Turcjg, ktérej premier w koficu zgodzit si¢ na to. Nierozstrzygnigty
pozostawiono kwesti¢, czy Turcy bgda mogli podejmowac pracg w pozostatych
krajach Unii, czy Turcja objgta bedzie Wspdlna Polityka Rolng i funduszami
regionalnymi. Nie ma tez w ogdle pewnoSci, czy negocjacje akcesyjne, ktdre
potrwaja 10 do 15 lat, zakoficza si¢ przyjeciem Turcji do Unii®.

Stosunek do cztonkostwa Turcji podzielit panstwa Unii na trzy grupy. Wielka
Brytania przewodzi grupie najwigkszych zwolennikéw cztonkostwa Turcji, do
ktérej naleza Niemcy, Szwecja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia i wiekszo§¢ panstw
Europy érodkowej. W drugiej grupie znajduja si¢ Grecja i Cypr, ktére nie bedac
przeciwne cztonkostwu Turcji, domagaja si¢ przed rozpoczgciem negocjacji ak-
cesyjnych z tym krajem uregulowania przez Ankarg stosunkéw z Nikozja. Wresz-
cie trzecia grup¢ stanowia przede wszystkim Francja i Austria oraz Dania, w kto6-
rych ujawnity si¢ réznice stanowisk w sprawie cztonkostwa Turcji w UE.

W wielu krajach Unii Europejskiej sprawa cztonkostwa Turcji jest przedmiotem
sporéw politycznych. Dotyczy to m.in. Francji, gdzie wbrew stanowisku rzadu
i prezydenta Chiraca swdj sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji wyrazaja szefowie
dwoch giéwnych partii prawicy i centrum, Nicolas Sarkozy z prezydenckiej Unii
Ruchu Ludowego (UMP) oraz Francois Bayrou z Unii na rzecz Demokracji
Francuskiej (UDF). Owe r6znice zdafh moga wplynaé na stanowisko czg¢sci czton-
kéw tych partii w referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego
konstytucj¢ dla Europy; decyzj¢ o jego przeprowadzeniu podjat juz prezydent
Jacques Chirac*'. Francuzéw niepokoi, ze do Unii Europejskiej pragnie wejs¢
panistwo, ktérego 97% terytorium znajduje si¢ w Azji, a liczaca 70 mln ludno§¢
dysponuje §rednim dochodem narodowym per capita rownym 25% dochodu
Sredniego w Unii Europejskiej. Robert Badinter, byly minister sprawiedliwoSci
Francji, a takze byly przewodniczacy Rady Konstytucyjnej, obecnie senator,
uwaza, ze nalezy sprzeciwic si¢ akcesji Turcji do Unii Europejskiej ze wzgledu
na jej potozenie geograficzne, liczbe ludnosci oraz specyfike kulturowa i spotecz-
na??. Tymczasem prezydent Francji Jacques Chirac o§wiadczyt 15 grudnia 2004 r.
w pierwszym programie telewizji francuskiej: ,,MySle, ze lezy w naszym interesie,
aby przyjaé¢ Turcje, o ile wypelni wszystkie warunki”®. Chadecja niemiecka,
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przeciwna akcesji Turcji, krytycznie ocenia stanowisko obecnego prezydenta
Francji i probuje nawiaza¢ wspotprace w tej sprawie z Nicolasem Sarkozym,
kandydatem na przyszlego prezydenta®.

Na pytanie ,,Czy osobiScie jeste§ za czy przeciw wejSciu Turcji do Unii Euro-
pejskiej” w sondazu przeprowadzonym przez IFOP na zaméwienie dziennika
francuskiego ,,Le Figaro” 67% pytanych Francuzéw i 55% pytanych Niemcow
udzielito odpowiedzi negatywnej. Natomiast 65% Hiszpanéw, 49% Wtochow
i 41% Brytyjczykow bylo za przyjeciem Turcji do Unii Europejskiej®. Za otwar-
ciem mozliwie szybko negocjacji akcesyjnych z Turcja opowiedziat si¢ 15 grudnia
2004 r. wigkszoscia 59% gltoséw Parlament Europejski. Wniosek poparto 407
cztonkéw parlamentu, 262 bylo przeciw, a 29 wstrzymato si¢ od gtosu. Jedno-
czeSnie w gltosowaniach odrzucono liczne poprawki zmierzajace do stworzenia
alternatywy dla cztonkostwa Turcji w postaci uprzywilejowanego partnerstwa®.

W europejskiej debacie na temat cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej
pojawito sie pig¢ nastgpujacych pytan-watpliwosci, na ktére nie znajduja ciagle
odpowiedzi przeciwnicy akcesji Turcji, natomiast zwolennicy juz je znaleZli.
Pierwsza watpliwos¢, czy Turcja jest krajem europejskim, zwolennicy jej czton-
kostwa w Unii rozstrzygaja stwierdzeniem, ze Unia nie powinna by¢ ,,klubem
chrzescijanskim™. Na pytanie, czy cztonkostwo Turcji bedzie czynnikiem stabil-
noSci badZ niestabilnoSci w regionie, zwolennicy Turcji odpowiadaja stwierdze-
niem, ze jej cztonkostwo mogloby przyczynié si¢ do stabilizacji w strefie kon-
fliktow, jaka jest Bliski Wschdd, chociaz jednoczesnie spowoduje wejScie Unii
w bezposredni kontakt z trudnymi problemami politycznymi i bezpieczefistwa
w regionie. Na kolejna watpliwosé, czy Turcja, ktéra — jak si¢ ocenia — w 2020 .
liczy¢ bedzie 86 mln ludnosci i stanie si¢ krajem cztonkowskim Unii o najwigkszej
liczbie ludnosci, nie zdominuje procesu decyzyjnego, zwolennicy tureckiej akces;ji
odpowiadaja, ze przewidziany w traktacie konstytucyjnym Unii system gtosowa-
nia na to nie pozwoli. Pytanie czwarte dotyczy obawy, czy cztonkostwo Turcji
w Unii Europejskiej nie spowoduje masowej imigracji Turkéw do innych krajow
Unii Europejskiej. Zwolennicy akcesji Turcji uwazaja, ze spoteczefistwa obecnych
panstw cztonkowskich starzeja si¢ i naptyw imigrantéw tureckich bedzie dla nich
pozyteczny, a ponadto kazde panstwo moze wykorzystaé istniejace w prawie
unijnym klauzule ochronne i zamkna¢ na state swoj rynek pracy przed imigracja.
Obawy, iz akcesja Turcji bedzie zbyt drogo kosztowaé podatnikéw unijnych,
rozwiewane sa w ten sposéb, ze wydatki Unii na rzecz Turcji stanowi¢ begda
poczawszy od 2020 r. zaledwie 0,2% PKB wspélnotowego, czyli 4 euro miesigcz-
nie ze strony kazdego obywatela Unii, co, jak sie sadzi, nie jest kwotg zbyt
wygbrowana”’.

Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan stwierdzit na tamach dziennika ,Le
Monde” z 22 paZdziernika 2004 r., ze ,,jesli Unia Europejska nie jest klubem

24 Ibidem, s. 5.
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% Le Figaro” z 16 grudnia 2004 1., s. 1.
27 Ibidem, s. 4.
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chrzescijanskim ani zwykla jednostka gospodarcza, lecz zjednoczeniem opartym
na wartoSciach politycznych, to Turcja powinna do niej naleze¢”. Premier pod-
kreslit, ze Turcja jest ,,pafistwem prawnym, socjalnym, demokratycznym i laickim,
zyjacym w harmonii z Europa, nalezac przy tym do $wiata muzulmanskiego™?®.
W krajach Unii Europejskiej rOwniez wyrazane sa opinie, ze odrzucenie Turcji
byloby aktem religijnej dyskryminacji, niedajacym si¢ usprawiedliwi¢ na gruncie
europejskiej tolerancji, i mogtoby doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji
w stosunkach ze §wiatem muzulmanskim. Przypomina si¢ rOwniez, ze muzul-
manie zyjq juz w wielu krajach Unii Europejskiej, zwlaszcza we Francji, i Ze ich
liczba wzro$nie wraz z przyjeciem do Unii w 2007 r. Bulgarii, a w kolejnych
rozszerzeniach réwniez Albanii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Macedonii®.

Oczywiscie Turcja jest islamskim pafstwem §wieckim, tak jak Francja, Hisz-
pania czy Polska sa §wieckimi pafstwami katolickimi, ale trudno przewidziec,
czy katolicka, a SciSlej chrzeScijafiska Europa okaze si¢ wystarczajaco tolerancyjna
dla Turkéw, obywateli Unii, ktoérzy po uzyskaniu cztonkostwa przez Turcjg begda
do niej masowo naptywac ze wzglgdu na réznice w poziomie zycia. Moze to
stworzy¢ powazne problemy dla panstw Unii Europejskiej, chociazby takie, z ja-
kimi boryka si¢ dzisiaj Francja, majaca u siebie najliczniejsza mniejszo$¢ muzut-
marnska sposrod pafistw czionkowskich Unii. Nie mozna jednak nie doceniaé
wysitkow Turcji na drodze do spetnienia unijnych kryteriow cztonkostwa w dzie-
dzinie demokracji i ochrony praw cztowieka®. Ponadto bedac w Unii Europej-
skiej, Turcja stataby si¢ nie tylko rzeczniczka intereséw muzutmanéw w Europie,
ale rdwniez rzeczniczka intereséw Europy w §wiecie muzutmariskim, co bytoby
niezwykle cenng wartoscia. Nalezy przypomnie¢, ze rzad polski w specjalnym
oSwiadczeniu zadeklarowat poparcie dla starafi Turcji o czlonkostwo w Unii
Europejskiej i opowiedzial si¢ za rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych juz w pierw-
szej polowie 2005 r.*!

Kwestia rozszerzenia Unii Europejskiej dotyczy¢ bedzie rowniez Ukrainy, ktdra
jest bez watpienia bardziej europejska niz Turcja. Ukraina jest z punktu widzenia
Polski waznym kandydatem do Unii Europejskiej. ,,Polska marzy, aby Kijow
dotaczyt do Unii Europejskiej. Warszawa, odegrawszy kluczowa role¢ w roz-
wigzaniu kryzysu, ma nadziej¢ na odsunigcie Rosji troch¢ bardziej na Wschod”
pisat 26 grudnia 2004 r. francuski dziennik ,,Le Monde”, zamieszczajac omdowie-
nie rozméw swego specjalnego wystannika w Kijowie z 6wczesnym sekretarzem
stanu w polskim MSZ Adamem Danielem Rotfeldem oraz dyrektorem Fundacji
Batorego Aleksandrem Smolarem??.

Niezaleznie od zmian, jakie ostatnio dokonaty sie na Ukrainie, zdaniem cztonka
Komisji Europejskiej Benity Ferrero-Waldner nie moze na razie by¢ mowy
o cztonkostwie tego kraju w Unii Europejskiej. Wyrazem uznania dla nowej

2 Le Monde” z 22 pazdziernika 2004 r., s. 2.
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sytuacji politycznej na Ukrainie jest natomiast dziesi¢gciopunktowy program za-
cie$nienia przez Uni¢ stosunkéw z tym krajem, przedstawiony na poczatku 2005 .
przez Javiera Solang i Benit¢ Ferrero-Waldner. Méwi si¢ tam o koniecznoSci
znalezienia przez Uni¢ Srodkéw, ,.by wesprzel strategiczny wybor Ukrainy na
rzecz demokracji i reform”. Program przewiduje m.in. zastapienie w 2008 r.
obecnej umowy o wspotpracy z Ukraing nowym, bardziej treSciwym porozumie-
niem, bliska wspotpracg z Ukraina w rozwiazaniu kryzysu w Naddniestrzu, zba-
danie mozliwoSci utworzenia strefy wolnego handlu z Ukraina, poparcie dla jej
starai o cztonkostwo w §wiatowej Organizacji Handlu, przyznanie temu panistwu
statusu kraju o gospodarce rynkowej (pod warunkiem ze wprowadzi m.in. prawo
o bankructwach), negocjacje w sprawie ulatwienn wizowych pod warunkiem ak-
ceptacji przez Ukraing zasady readmisji nielegalnych imigrantdéw, dostajacych
si¢ na obszar Unii przez terytorium Ukrainy, wsparcie eksperckie i finansowe dla
reform™.

Prezydent Wiktor Juszczenko gotdéw jest zaakceptowac ten program, a rozmowy
w sprawie strefy wolnego handlu z Unia chciatby zakoficzy¢ juz w 2005 r. Ko-
misarz Unii Benita Ferrero-Waldner przestrzega, ze Ukraing czeka dtuga i trudna
droga do Unii Europejskiej, na ktdrej trzeba bedzie przede wszystkim spetnié
kryteria kopenhaskie. Ale nawet jesli po ,,pomaraficzowej rewolucji” nikt nie Smie
w Unii kwestionowa¢ prawa Ukrainy do cztonkostwa, to ciagle dominuje poglad,
ze Ukraina nie jest takim samym jak inne pafstwem posowieckim, ze jest ciagle
swego rodzaju przedtuzeniem Rosji i wobec tego nie nalezy Rosji upokarzaé,
podejmujac decyzje w sprawie Ukrainy bez konsultacji z Moskwa. Cztonkowie
Parlamentu Europejskiego z Polski, ktéra najbardziej popiera europejskie aspiracje
Ukrainy, dostrzegaja pewna niecheé Komisji Europejskiej do ukazania Ukrainie
prawdziwie europejskiej perspektywy.

Nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywiScie dla wielu panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, w tym zwtlaszcza dla Francji i Niemiec, ktére szczeg6lnie dbaja o sto-
sunki z Rosja, stanowisko tej ostatniej moze okazaé si¢ kluczowe w sprawie
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej. Thierry de Montbrial, dyrektor Fran-
cuskiego Instytutu Stosunkéw Mig¢dzynarodowych, w kwestii cztonkostwa Ukra-
iny napisat co nastepuje: ,,Zadne stanowisko (Unii) dotyczace Ukrainy — szcze-
gblnie przy braku wiarygodnego podejScia ze strony przywddcow z Kijowa — nie
moze by¢ zdefiniowane bez uwzglednienia Rosji i wrazliwoSci jej obywateli.
Oczekiwana debata dotyczy organizacji kontynentu europejskiego w catosci.
Niebezpieczne bytoby podjecie jej w sposéb mogacy prowadzi¢ do konfliktu
z Rosja i do walki o sfery wladzy lub wptywéw”. Francuski politolog uwaza
wigc, ze ,,Unia Europejska moze i powinna przede wszystkim znaczaco pomoéc
Ukrainie w ramach w miare ambitnej polityki sasiedztwa™**. Jak wiadomo, istote
polityki sasiedztwa Unii Europejskiej byty przewodniczacy Komisji Europejskiej

3 Gazeta Wyborcza” z 31 stycznia 2005 1., s. 14.
3 T. de Montbrial, Europe: apres la Turquie, I’Ukraine?, ,,Le Monde” z 30 pazdziernika 2004 .,
s. 22.
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Romano Prodi scharakteryzowat stowami ,,wszystko poza instytucjami”, czyli
wspoOtpraca tak, cztonkostwo nie.

Taka polityke przewiduje jak dotad Komisja Europejska wobec Ukrainy. 9 grud-
nia 2004 r. Komisja przyjeta siedem trzyletnich planéw dziatania, ktére definiujaq
podstawowe zasady polityki sasiedztwa Unii wobec Ukrainy i Motdowy na wscho-
dzie oraz wobec pieciu krajow Srédziemnomorskich: Autonomii Palestyriskie;j,
Izraela, Jordanii, Maroka i Tunezji. Plany te oferuja wymienionym krajom wzmoc-
nione partnerstwo Unii w celu poparcia ich wtasnych wysitkdw na rzecz moderni-
zacji gospodarki oraz demokratyzacji politycznej. Wdrozenie planu wobec Ukrainy
uzalezniono od przeprowadzenia demokratycznych wyboréw prezydenckich
w 2004 r., co juz si¢ stato, oraz wybor6w parlamentarnych w 2006 r. Plan wobec
Ukrainy zawiera szereg priorytetowych dziatafi gospodarczych i politycznych z za-
bezpieczeniem finansowym, ktére winny by¢ zrealizowane w ciagu trzech lat. Poza
wyborami chodzi o poszanowanie zasady panstwa prawa, wolnos$ci mediéw, prze-
prowadzenie reformy wymiaru sprawiedliwosci i administracji, zwalczenie korup-
cji, ochrone mniejszosci, zapobieganie ztemu traktowaniu i torturom, poszanowa-
nie dla praw zwiazkowych®. W sondazu przeprowadzonym na Ukrainie w dniach
od 4 do 15 lutego 2005 r. w grupie 2040 respondentéw 44% badanych opowiedzia-
fo si¢ za wejSciem Ukrainy do Unii Europejskiej, 28 % byto przeciw, 28% nie miato
zdania w tej sprawie. Wystepujac 23 lutego 2005 r. w Parlamencie Europejskim,
prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko o§wiadczyl, ze Ukraina juz w 2007 r. chcia-
taby rozpoczaé negocjacje w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej*®.

ZNAKI ZAPYTANIA WOKOL RATYFIKACJI
TRAKTATU USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Pelna para toczy si¢ obecnie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej debata
nad Traktatem ustanawiajacym konstytucje dla Europy, poprzedzajaca jego raty-
fikacje. Z dniem 1 stycznia 2004 r. na p6t roku sprawe wynegocjowania traktatu
konstytucyjnego UE na podstawie projektu Konwentu wzigta w swoje rece Irlan-
dia, ktéra sprawowata prezydencj¢ w Unii. Irlandia uczynita kwesti¢ traktatu
konstytucyjnego priorytetem swojej prezydencji. Premier Bertie Ahern juz na
wiosennej sesji Rady Europejskiej w marcu 2004 r. przedstawit sprawozdanie ze
stanu rozméw, jakie przeprowadzit z pafistwami cztonkowskimi i przystgpujacymi
do Unii w sprawie mozliwego kompromisu. Byto to wazne, gdyz niektére panistwa
cztonkowskie UE grozity, ze jezeli zbyt dlugo nie bedzie decyzji w sprawie
projektu traktatu konstytucyjnego zaproponowanego przez Konwent, moze to
oznacza¢ podjgcie prob tworzenia twardego jadra Unii lub grup pionierskich
w takich na przyktad dziedzinach, jak obrona, wymiar sprawiedliwosci czy gos-
podarka. Za takim rozwiazaniem opowiadali si¢ po szczycie w Brukseli prezydent
Francji Jacques Chirac i premier Belgii Guy Verhofstadt, ale byl mu przeciwny

3 Le Monde” z 14 grudnia 2004 1., s. 4.
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kanclerz Niemiec. Gerhard Schroder uwazal, Ze mozna je bgdzie rozwaza¢ dopiero
po definitywnym odrzuceniu traktatu konstytucyjnego, a tymczasem nalezy odby¢
z Polska ,bardziej intensywna dyskusje”?’.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 18 czerwca 2004 r., po raz pierwszy po
rozszerzeniu Unii obradujacej w skladzie 25 szeféw paristw lub rzadéw krajow
cztonkowskich, na podstawie projektu opracowanego przez Konwent Europejski,
uzgodniony zostal projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy,
inaczej mowiac projekt traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej®. Podczas
posiedzenia Polska byta tym paristwem cztonkowskim Unii, ktére (biorac pod
uwagg caly czas trwania Konferencji Migdzyrzadowej od 4 pazdziernika 2003 r.
do 18 czerwca 2004 r.) najdtuzej, bo jeszcze na posiedzeniu konicowym, domagato
si¢ uwzglednienia w projekcie Konwentu proponowanych przez siebie popra-
wek®’. Dotyczyly one gtéwnie: systemu glosowania wiekszoScia kwalifikowana,
grupowej prezydencji w Radzie Ministrow, odwotania do dziedzictwa chrzes-
cijafiskiego w preambule, sktadu Komisji Europejskiej, zasad wspoétpracy UE
z NATO w dziedzinie obronnoSci.

Uzgodniony przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej projekt Traktatu
ustanawiajacego konstytucje¢ dla Europy liczyt w sumie 465 artykutéw i sktadat
si¢ z preambuly oraz czterech czesci. Pierwsza czg$§¢, bez nazwy, liczyta 59
artykutow, ktére dotyczyty definicji, celow, obywatelstwa, kompetenciji, instytucji
i organdw, zycia demokratycznego, finanséw, otoczenia i cztonkostwa Unii. Czg§¢
druga, liczaca 54 artykuly, stanowita Karta Praw Podstawowych. Czg$¢ trzecia,
zatytutowana Polityki i funkcjonowanie Unii, liczyta 342 artykuty. CzgS$¢ czwarta
ztozona z 10 artykutdéw to Postanowienia ogolne i koricowe.

W poréwnaniu z obowiazujacym Traktatem Nicejskim o UE uzgodniony pro-
jekt traktatu konstytucyjnego stanowit istotny postep, natomiast w stosunku do
projektu przedtozonego przez Konwent nastapil pewien regres. Dotyczyt on prze-
de wszystkim procesu decyzyjnego, ktéry w projekcie uzgodnionym przez szefow
pafnstw i rzadoéw 18 czerwca 2004 r. jest bardziej skomplikowany i mniej skutecz-
ny, a tak zwana klauzula pomostowa (passerelle), utatwiajaca przechodzenie do
glosowania na zasadzie wigkszoSci kwalifikowanej, zostata powaznie ograniczona.
Wprowadzono do projektu traktatu konstytucyjnego tzw. hamulce bezpieczefistwa
umozliwiajace jednemu pafistwu odroczenie podjecia decyzji lub zapobiezenie
jej podjeciu. Czgsciowo ograniczenie to rekompensuje mozliwo$¢ ustanowienia
wzmocnionej wspotpracy przez grupe panstw taka wspotpraca zainteresowanych.
Niektérym ekspertom nie podobalo si¢ utrzymanie wymogu, ze wszelkie wpro-
wadzane w traktacie zmiany moga by¢ dokonane wylacznie jednomys$lnie i musza,
uzyskaé ratyfikacje wszystkich cztonkoéw.

Traktat nie jest chociazby z tego wzgledu konstytucja, jak wielu go nazywa,
ale porozumieniem mig¢dzynarodowym. Stuszne jest jednak nazywanie go trak-

37 Tbidem.

¥ Tymczasowa wersja skonsolidowana projektu Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy,
Dok. CIG 86/04, Bruksela, dnia 25 czerwca 2004 r.
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tatem konstytucyjnym, gdyz zawiera wiele rozwiazah przyblizajacych Uni¢ Eu-
ropejska do organizmu o charakterze panstwowym. Zawiera prawnie wiazacq
Kartg Praw Podstawowych, ustanawia prymat prawa unijnego nad prawem kra-
jowym, przewiduje, ze przewodniczacy Komisji wybierany jest przez Parlament
Europejski, ktérego prerogatywy wzrosty. Oczywiscie traktat zawiera stosowne
zabezpieczenia, aby Unia Europejska nie stata si¢ superpafistwem kosztem suwe-
renno$ci panstw cztonkowskich. Mamy wigc dzisiaj do czynienia ze swego ro-
dzaju hybryda, ktéra zapewne w najblizszych latach ewoluowaé bgdzie w kierun-
ku ograniczania suwerennych kompetencji pafistw czlonkowskich na rzecz
poszerzenia kompetencji Unii.

W stosunku do obowiazujagcego obecnie w Unii Europejskiej Traktatu Ni-
cejskiego projekt traktatu konstytucyjnego zawiera co najmniej dziesieC istot-
nych zmian®.

Zlikwidowany zostal system kwalifikowanego glosowania wazonego, ale po-
stanowienie to wejdzie w zycie dopiero w 2009 r. Podjecie decyzji przez Rade
Ministréw wymagac bedzie woéwczas podwojnej wigkszosci, sktadajacej sig z 55%
panstw, ktére reprezentuja 65% ludnosci. Polska, ktéra domagata si¢ utrzymania
nicejskiego systemu potréjnej wigkszoSci, wynegocjowata wprowadzenie zapisa-
nej w protokole do traktatu konstytucyjnego obowiazujacej do 2014 r. klauzuli
zabezpieczajacej, z ktorej wynika, ze minimum cztery panstwa moga tworzyé
mniejszo$¢ blokujacq kazda decyzje Rady. Integralna czgs¢ traktatu konstytucyj-
nego stanowi Karta Praw Podstawowych, ktéra uzyskata prawnie wiazacy charak-
ter. Z objasniefi dotaczonych do tekstu Karty wynika jednak, ze zadne z jej
postanowien nie moze by¢ interpretowane jako tworzace nowe prawa lub wzmac-
niajace te, ktére juz istnieja, w stosunku do praw i praktyki kazdego z krajow
cztonkowskich.

Unia Europejska uzyskata podmiotowos§¢ zar6wno w prawie wewngtrznym
panstw cztonkowskich, jak i w prawie migdzynarodowym. Zniesiony zostal sys-
tem rotacyjnej prezydencji w Radzie Europejskiej. Przywddcy pafistw cztonkow-
skich wybiera¢ beda przewodniczacego Rady Europejskiej wigkszoscia kwalifi-
kowana na raz odnawialny okres dwu i p6t roku. Przewodnictwo w Radzie
Ministréw sprawowane bedzie natomiast przez jedno panstwo przez sze$¢ mie-
sigcy w ramach zbiorowej prezydencji trzech pafistw trwajacej osiemnaScie mie-
sigcy. Ustanowiono stanowisko ministra spraw zagranicznych Unii, ktéry bedzie
jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji oraz bedzie przewodniczyt Radzie
Ministréw Spraw Zagranicznych. Minister bedzie mial prawo inicjatywy w dzie-
dzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa. Tworzy si¢ podlegta
ministrowi europejska stuzbe do dziatahh zewngtrznych.

W sktad Komisji do 2014 r. wchodzi¢ bedzie jeden obywatel kazdego panstwa
cztonkowskiego. Nastgpnie Komisja sktadaé si¢ bedzie z obywateli 2/3 pafistw

40 Por. G. Grevi, Light and shade of a quasi-Constitution. An assessment, ,,EPC Issue Paper No
14”7 7 23 czerwca 2004 r., s. 3 oraz A. Wanlin, The EU Constitutional Treaty: the final deal, ,.Centre
for European Reform Briefing Note”, 24 czerwca 2004 r., s. 1-2.
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cztonkowskich, wybieranych wedlug systemu réwnej rotacji. Aby usatysfak-
cjonowaé male panstwa, ktére nie beda mialy przedstawicieli obywateli w Komisji
po 2014 r., traktat konstytucyjny podnosi minimalng liczb¢ cztonkdw Parlamentu
Europejskiego z jednego pafistwa z 4 do 6, okreSlajac jednocze$nie liczbg ma-
ksymalng na 96. Ogdlna liczbe cztonkéw Parlamentu Europejskiego, ktéra obo-
wiazywac bedzie od 2009 r., okre§lono na 750.

Znosi si¢ system filarowy, co powoduje, Ze ten sam system Srodkéw prawnych
oraz te same procedury obowiazywaé beda w jednolitych ramach instytucjonal-
nych Unii. Ustawy europejskie i ramowe ustawy europejskie sa jedynymi aktami
ustawodawczymi przyjmowanymi w Unii. Wspoétdecydowanie staje si¢ zwyczajna,
procedura ustawodawcza obowiazujaca mi¢dzy Rada Ministrow i Parlamentem
Europejskim.

Nowy mechanizm ,,stalej wspodtpracy strukturalnej” obowigzywaé bedzie
w dziedzinie obrony, umozliwiajac grupie panstw czionkowskich, ktére wypet-
niaja operacyjne kryteria wymienione w protokole, §cislejsza wspotprace i wspdl-
ne podejmowanie bardziej wymagajacych zadan wojskowych. ,,Wzmocniona
wspotpraca” obejmowac bedzie rowniez Wspdlng Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa.

Poszerza sig liczbe dziedzin, w ktérych obowiazywaé begdzie gtosowanie wigk-
szo$ciowe, o takie m.in. kluczowe zagadnienia jak azyl, imigracja i wspolpraca
sadowa w sprawach karnych, aczkolwiek przewidziane sa ,,hamulce bezpieczen-
stwa” zapobiegajace przyjeciu decyzji przez odestanie sprawy do Rady Europej-
skiej (although ,,emergency brakes” are provided to prevent the adaptation of
a decision by referring the matter to the European Council). Jednakze na zadanie
Wielkiej Brytanii, ktéra wystapita w obronie tzw. czerwonych linii, oraz nie-
ktérych innych pafistw utrzymano jednomys§lno$¢ przy podejmowaniu decyzji
w sprawach kluczowych dla panstw, takich jak podatki, obrona i polityka za-
graniczna czy unijne ,,zasoby wilasne”, tj. Srodki wptywajace do budzetu Unii.

Wprowadza si¢ procedure pomostowq (passerelle), za pomoca ktorej Rada
Europejska moze postanowi¢ jednomyS$lna decyzja wprowadzenie glosowania
na zasadzie wiekszosci kwalifikowanej w sytuacji, gdy traktat konstytucyjny
przewiduje wymoég jednomysSlnoSci. Panstwa cztonkowskie, ktére uczestnicza
w inicjatywie ,,wzmocnionej wspOlpracy”, moga réwniez siggaé do klauzuli
pomostowe;j.

Traktat po niezbgdnych pracach redakcyjnych, liczacy ostatecznie 448 artyku-
tow, zostat podpisany 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie*'. Uroczysto$¢ pod-
pisania zgromadzita szeféw parnstw lub rzadéw krajow cztonkowskich Unii i data
okazj¢ do wyrazenia nadziei, jakie wiaze si¢ z traktatem konstytucyjnym Unii
Europejskiej. Przemawiajac w imieniu holenderskiej prezydencji, premier Jan
Peter Balkenende podkreslil, Ze traktat wzmacnia Unig i stanowi solidng bazg dla
wspélnej przysztosci. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Josep Borrell
wyrazit opinig, ze traktat, ktéry nazywat konstytucja, oznacza nowy etap na drodze

4 Konstytucja dla Europy. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Bielsko-Biata 2005.
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do utworzenia europejskiej wspdlnoty politycznej. Ustgpujacy przewodniczacy
Komisji Europejskiej Romano Prodi zwrdcit z kolei uwage na fakt, ze traktat
konstytucyjny uczyni Uni¢ Europejska bardziej demokratyczna, bardziej skuteczna
1 transparentna, a jej dziatalno$¢ ustawodawcza zyska na prostocie i prawowitoSci.
Natomiast nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
méwit w swoim wystapieniu o postepie, jaki czeka Uni¢ Europejska pod rzadami
nowego traktatu. Postep ten dotyczyt bedzie nowych §rodkéw dziatania, nowych
praw w dyspozycji obywateli Unii, zwigkszonej roli PE i parlamentéw krajowych
w tworzeniu prawa europejskiego, wigkszej przejrzystosci i skutecznosci w dzia-
falnosci ustawodawczej oraz wigkszych mozliwosci w dziedzinie stosunkéw
miedzynarodowych Unii*%.

Po podpisaniu traktatu konstytucyjnego UE rozpoczat si¢ proces jego ratyfikacji
w kazdym kraju cztonkowskim, zgodnie z postanowieniem artykutu IV-447 trak-
tatu, ustep 1, w ktérym stwierdza sig, ze ,,Niniejszy Traktat podlega ratyfikacji
przez Wysokie Umawiajace si¢ Strony, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi”. W ustepie 2 tegoz artykulu stwierdza si¢ natomiast, Ze traktat
wchodzi w zycie 1 listopada 2006 r., pod warunkiem ze zostana zlozone do
depozytu (Rzadowi Republiki Wtoskiej) wszystkie dokumenty ratyfikacyjne, albo
jesli tak si¢ nie stanie, wchodzi on ,,w Zycie pierwszego dnia drugiego miesigca
nastepujacego po ztozeniu ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego”*. Wiele rza-
déw panstw cztonkowskich zapowiedziato, ze przedlozy projekt traktatu pod
og6lnonarodowe gltosowanie w celu uzyskania w drodze referendum upowaznienia
dla glowy panstwa do ratyfikacji traktatu. Oznacza to, ze proces ratyfikacji traktatu
przez wszystkie 25 pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej bedzie dlugi i nie
nalezy wyklucza¢ odrzucenia go w referendum w ktéryms z pafstw cztonkow-
skich Unii.

W kilku krajach — na Litwie, Wegrzech, w Hiszpanii — traktat konstytucyjny
zostal juz ratyfikowany, badZ za zgodg parlamentéw, badZ jak w Hiszpanii za
zgoda obywateli wyrazona w referendum. Droga parlamentarna dla ratyfikacji
traktatu przewidziana jest rowniez w Austrii, na Cyprze, w Estonii, Grecji, we
Wtoszech, na Lotwie, Malcie, w Stowenii, Stowacji i Szwecji. Sciech parlamen-
tarna wybiora najpewniej rowniez Belgia, Finlandia i Niemcy. W dziesigciu
krajach, takich jak Polska, Wielka Brytania, Hiszpania, Dania, Irlandia, Luksem-
burg, Francja, Portugalia, Holandia i Czechy, odbyly si¢ lub odbeda w tej sprawie
ogo6lnonarodowe referenda.

Pierwsze referendum w sprawie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego UE odbyto
si¢ 20 lutego 2005 r. w Hiszpanii. Wzieto w nim udziat 13 mln Hiszpanéw, czyli
42% uprawnionych. Az 76,81% z nich opowiedzialo si¢ za ratyfikacja traktatu
przez Hiszpanie i tylko 17,4% bylo przeciw*!. Najwieksze obawy wiaze sie
z wynikiem referendum w Czechach, Polsce i Wielkiej Brytanii*>. Rowniez we

4 Documents d’Actualité Internationale”, nr 24 z 15 grudnia 2004 r., s. 888—891.

4 Tbidem, s. 325.

#Rzeczpospolita” z 21 lutego 2005 1., s. A7.

W. Sadurski, Krajobraz przed referendum, ,,Rzeczpospolita” z 1 lutego 2005 r., s. Al1.
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Francji wynik referendum pozostaje wielkq niewiadoma. Przeciw traktatowi wy-
stgpuja tu eurosceptycy, ktérzy widza w nim zagrozenie dla suwerennoS$ci naro-
dowej, Front Narodowy skupiony wokot Jean-Marie Le Pena, prawicowi suwere-
niSci pod przywddztwem Charles’a Pasqua oraz lewicowi radykatowie
z Jean-Pierre Cheveénementem na czele. Przeciwko traktatowi moze zaglosowad
rowniez czgs$¢ lewicy socjalistycznej, cze$¢ Zielonych, skrajna lewica oraz partia
komunistyczna, ktére zarzucaja Unii wszechwladny neoliberalizm. By¢ moze nie
beda oni w stanie odrzucié traktatu, ale przewaga jego zwolennikdw bedzie
w referendum raczej niewielka, tym bardziej ze dodatkowym problemem, ktéry
moze wptyna¢ na wynik referendum, jest sprawa cztonkostwa Turcji w Unii.

Unia, jak napisat po podpisaniu traktatu konstytucyjnego ,,Le Monde”, ,,wyposaza
si¢ w istocie w ustawe zasadnicza, ktdra jest czym$ troche mniej niz prawdziwa
konstytucja, ale troche wiecej niz zwykly traktat miedzynarodowy”*®. Faktem jest, ze
w debacie, jaka toczy si¢ w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej przed ratyfika-
cja traktatu konstytucyjnego, dominuje pytanie, czy przedtozony projekt jest konty-
nuacja dotychczasowych osiagni¢é Unii, czy tez zawiera nowe elementy, prowadza-
ce do Scislejszej integracji politycznej, a wigc zapowiada przeksztatcenie Unii
w federalne superpanstwo. Nalezy podkresli¢, ze traktat konstytucyjny kwestionujg
zaréwno ci, ktérzy uwazaja, Ze proponowane w nim rozwiazania sg zbyt $miate, jak
i ci, dla ktérych rozwiazania te nie sg dostatecznie §miale. Pierwsi podkreslaja, ze
niepokoja ich postanowienia, ktdre przewiduja: wzmocnienie kompetencji Parlamen-
tu Europejskiego, rozszerzenie zakresu decyzji podejmowanych wigkszoScia gtoséw
w Radzie, mozliwosci wspolpracy w dziedzinie wojskowej, wtaczenie do traktatu
Karty Praw Podstawowych z zamiarem nadania jej prawnie obowiazujacego charak-
teru oraz potwierdzenie zasady prymatu prawa europejskiego nad krajowym®.

Cytowany juz Thierry de Montbrial uwaza, ze graniczytoby z cudem, gdyby
traktat konstytucyjny zostat w ciggu dwoéch lat od jego podpisania ratyfikowany
i wszedt w zycie z poczatkiem 2007 r.*® Jest jednak malo prawdopodobne, aby
w oglle nie wszedt w zycie. Nawet jeSli nie zostanie ratyfikowany przez wszystkie
25 panstw czlonkowskich, to poszukiwaé si¢ bedzie sposobu zagwarantowania
jego obowiazywania badZ w grupie panstw, ktére traktat ratyfikowaty, podobnie
jak jest to z euro, badZ w drodze mechanizmu wzmocnionej wspoipracy, badz
tez dzigki powtoérzonym referendom w krajach, ktore traktat odrzucity, ewentual-
nie przy zastosowaniu w ich przypadku pewnych zwolniei z obowiazywania
wobec nich kwestionowanych postanowien, chociaz takie rozwigzanie wydaje
si¢ mato prawdopodobne®. Niemcy i Francja zaproponowaty, aby traktat kon-
stytucyjny wszedt w zycie, jesli zostanie ratyfikowany przez 4/5, czyli przez 20
panstw, co oznaczatoby, ze pafstwa te posztyby wilasng droga do przodu w pro-
cesie integracji, pozostawiajac reszte cztonk6w wiasnemu losowi™.

4 Le Monde” z 30 pazdziernika 2004 r., s. 22.

47 Ibidem.

“ T. de Montbrial, op. cit., s. 22.

4 P. Nowina-Konopka, Eurokataklizm, czyli polski mesjasz, ,,Newsweek” z 6 lutego 2005 1., s. 44.
30 Le Monde” z 23 czerwca 2004 r.
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Parlament Europejski, ktory odbyt debatg nad traktatem konstytucyjnym 12 sty-
cznia 2005 r., zalecil jego ratyfikacj¢ przez pafnistwa cztonkowskie miazdzaca
wigkszoscia 500 gltoséw przy 137 gtosach przeciw i 40 wstrzymujacych sig.
Przeciwnikami traktatu okazali si¢ gldwnie tzw. suwerenisci, komuniSci i skrajni
prawicowcy. Niepokdj w PE wzbudzilo glosowanie przeciwko traktatowi wiek-
szoSci polskich i czeskich cztonkéw Parlamentu, gdyz uznano to za prognozg co
do wyniku referendum ratyfikacyjnego w obu tych krajach. Nalezy przypomnie¢,
ze z 53 polskich cztonkéw PE tylko 15 opowiedziato si¢ za traktatem, 19 byto
przeciw i 19 wstrzymato si¢ od glosu. Za traktatem glosowali eurodeputowani
lewicy oraz zwiazani z Unia Wolnosci. Przeciw byli eurodeputowani zwiazani
z Liga Polskich Rodzin, Prawem i Sprawiedliwoscia oraz PSL. Wstrzymali si¢
eurodeputowani z Platformy Obywatelskiej oraz Samoobrony. Gtosowali przeciw-
ko traktatowi lub wstrzymali si¢ od glosu zatem przedstawiciele partii politycz-
nych, ktére w sondazach przedwyborczych w Polsce maja najwyzsze notowania.
Sposrdd 22 czeskich deputowanych do PE az 15, czyli komuniSci i eurosceptycy
z Demokratycznej Partii Obywatelskiej prezydenta Viclava Klausa, gtosowato
przeciwko traktatowi i tylko 7 bylo za traktatem. Eurodeputowani z pozostatych
krajéw Europy Srodkowej — nowych cztonkéw Unii Europejskiej — badz w cato-
Sci, badZ w zdecydowanej wigkszoSci (na przyktad Stowacy) gtosowali za trak-
tatem. Sposrdd eurodeputowanych z Europy Zachodniej tylko Brytyjczycy w wig-
kszosci (40 na 70) gtosowali przeciwko traktatowi. Jesli chodzi o Francuzéw, to
49 eurodeputowanych poparto traktat, 11 byto mu przeciwnych i 9 wstrzymato
si¢ od glosu’’. Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie traktatu kon-
stytucyjnego nie ma zadnej mocy wiazacej dla innych instytucji unijnych ani dla
panstw czlonkowskich, ktére beda go ratyfikowaé wedtug przepisOw prawa we-
wnetrznego, stanowi jednak istotna zachete ze strony przedstawicieli poszczeg6l-
nych krajéw cztonkowskich do akceptacji lub odrzucenia tresSci zawartych w trak-
tacie konstytucyjnym.

Wedtug sondazu przeprowadzonego w listopadzie 2004 r. we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej, ktérego wyniki opublikowano 28 stycznia 2005 r. w Bru-
kseli, w catej Unii Europejskiej tylko 11% badanych deklaruje znajomos¢ gtéw-
nych zalozen traktatu konstytucyjnego, 56% co§ styszato i wie o tym
dokumencie i az 33% nigdy o nim nie styszato. Najwigcej o traktacie konsty-
tucyjnym wiedza Holendrzy i Luksemburczycy. Tylko 22-23% badanych w tych
krajach przyznaje si¢ do braku jakiejkolwiek wiedzy o tym dokumencie, na
Cyprze do pelnej ignorancji w tej kwestii przyznaje si¢ 66% badanych, a w Wiel-
kiej Brytanii 50% badanych. Na pytanie, czy popieraja traktat konstytucyjny,
w tym sondazu twierdzaco odpowiedzialo 49% badanych, a tylko 16% bylo
mu przeciwnych, ale az ponad 1/3 nie wyrazita zadnego stanowiska w tej spra-
wie. W poszczegblnych krajach cztonkowskich poparcie dla traktatu konstytu-
cyjnego byto bardzo zréznicowane. Poparto go 72% badanych Wtochéw, 70%
Belgéw, 63% Holendrow, 61% Stowakéw, 60% Wegrow i Stowencéw, 57%

51 Le Monde” z 14 stycznia 2005 1., s. 6.
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Luksemburczykéw, 56% Hiszpanéw, 54% Niemcoéw, 51% Litwinéw, 48% Fran-
cuzéw, 44% Austriakoéw i Dunczykéw, 43% Polakow, 42% Finow, 41% Loty-
szy, 40% Portugalczykéw, 39% Czechow, 34% Grekow, 32% Estoriczykow,
31% Maltanczykéw, 28% Irlandczykoéw, 27% Szwedoéw, 23% Cypryjczykdéw
oraz 20% Brytyjczykow>>.

PARLAMENT EUROPEJSKI WYBRANY GLOSAMI MNIEJSZOSCI
I KONTROWERSJE WOKOL KOMISJI EUROPEJSKIE]

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty si¢ w dniach 10-13 czerwca
2004 r. Pierwsi 10 czerwca wybierali swoich przedstawicieli Brytyjczycy i Holen-
drzy, 11 czerwca do urn poszli Czesi i Irlandczycy, 12 czerwca Maltahczycy,
Wiosi i Lotysze oraz 13 czerwca obywatele pozostatych pafistw Unii. Do podziatu
bylty 732 mandaty. Najwigcej deputowanych do Parlamentu Europejskiego wy-
bierali Niemcy — 99, najmniej Maltaficzycy — 5. Polacy wybrali 54 czlonkow
Parlamentu Europejskiego. Na sze$¢ najwigkszych paiistw Unii: Niemcy, Francje,
Wiochy, Wielka Brytani¢, Hiszpani¢ i Polske, przypadlo 441 mandatéw, czyli
ponad 60%. Cecha charakterystyczna byta najnizsza w historii wyboréw do PE
frekwencja, ktéra wyniosta Srednio 45,3% uprawnionych, czyli o 4% mniej niz
w wyborach do PE o najnizszej dotad frekwencji, jakie odbyty si¢ w 1999 r.
Frekwencje wyborcza zanizyly nowe panstwa cztonkowskie, gdzie zaledwie
26,4% uprawnionych wzieto udziat w wyborach. Niska frekwencje, bo wynoszacq
tylko 21%, zanotowano w Polsce, ktérej obywatele stanowili polowg wyborcow
w nowych panstwach cztonkowskich Unii. Rekordowo niskg frekwencjg — 17%,
wykazali si¢ Stowacy, rekordowo wysoka — 90% — Belgowie. W sumie tylko 160
mln na 355 mln obywateli Unii poszto do urn wyborczych w 25 panstwach
cztonkowskich. W Niemczech najwigcej mandatéw zdobyta chadecja, w Wielkiej
Brytanii Partia Niepodlegtosci ZK, we Wioszech centrolewica, we Francji Partia
Socjalistyczna, w Hiszpanii rowniez Partia Socjalistyczna, w Grecji konserwatyw-
na Nowa Demokracja, w Polsce prawicowa Platforma Obywatelska, na Wegrzech
prawicowy Wegierski Sojusz Obywatelski, w Czechach konserwatywno-liberalna
Demokratyczna Partia Obywatelska.

Na inauguracyjnym posiedzeniu Parlamentu Europejskiego 20 lipca 2004 r.
ukonstytuowato si¢ siedem grup politycznych. Najwigksza liczb¢ mandatéw do
Parlamentu Europejskiego, 268, zdobyta Grupa Europejska Partia Ludowa (PPE).
Drugie miejsce zajeta Grupa Socjalistyczna z 200 mandatami, trzecie Grupa
Przymierza Liberatéw z 88 mandatami, czwarta jest Grupa Zielonych/Wolne
Przymierze Europejskie liczaca 42 mandaty, piata Grupa Konfederacyjna Zjed-
noczonej Lewicy Europejskiej — 41 mandatow, szosta Grupa Unii na rzecz Europy
Narodéw — 27 mandatéw i siddma eurosceptyczna Grupa Niepodlegtosci i Demo-
kracji — 33 mandaty>>.

32 Le Monde” z 19 lutego 2005 r., s. 3 oraz ,,Rzeczpospolita” z 29-30 stycznia 2005 r., s. A4.
33 P. Ronkowski, Wybory do Parlamentu Europejskiego pod znakiem niskiej frekwencji i porazki
partii rzaqdzacych, ,,Wspo6lnoty Europejskie” 2004, nr 7, s. 5-8.
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Kampania przed eurowyborami nie byta zbyt ozywiona nawet w szeSciu naj-
wigkszych panistwach Unii. We Francji dominowata w niej kwestia cztonkostwa
Turcji w Unii Europejskiej, czemu przeciwna jest prawica, oraz zapowiadana
przez rzad reforma ubezpieczen, czemu z kolei przeciwna jest lewica. W Hiszpanii
i we Wloszech gtéwnym tematem debaty byto wycofanie wojsk z Iraku. W Niem-
czech krytykowano rzad za stabe wyniki gospodarcze, a w Polsce za wysokie
bezrobocie. Tylko w Wielkiej Brytanii tematem debaty byt przede wszystkim
traktat konstytucyjny Unii Europejskiej, przy czym eurofederalisci opowiadali
si¢ za jego przyjeciem, a tzw. niepodlegto$ciowcy za odrzuceniem.

Na nowego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego wybrany zostat 20 lipca
2004 r. hiszpanski socjalista Josep Borrell. W inauguracyjnym przeméwieniu za
najwazniejsze zadania Parlamentu uznat monitorowanie ratyfikacji traktatu kon-
stytucyjnego, ustanowienie wlasciwych relacji z Rada Ministrow i Komisjg Eu-
ropejska, przyszte rozszerzenia Unii, wspdtpracg z parlamentami narodowymi,
a ze spraw miedzynarodowych zajecie si¢ sytuacja na Bliskim Wschodzie™.

Oceniajac ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego, nalezy podkresli¢ trzy
charakterystyczne zjawiska z nimi zwiazane: niska frekwencjg, ktéra zanotowano
gléwnie w nowych krajach cztonkowskich, chociaz w UE-15 frekwencja byla
niewiele wyzsza; wptyw probleméw wewngtrznych na kampani¢ wyborcza i po-
dziat gtoséw wyborcoéw, wzmocnienie w Parlamencie Europejskim partii euro-
sceptycznych, niekiedy negujacych potrzebg integracji europejskiej. Budzi zdzi-
wienie fakt, ze obywatele pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej, a jednocze$nie
wyborcy do Parlamentu Europejskiego, coraz mniej identyfikuja si¢ z ta instytucjq
w sytuacji, gdy zdobywa ona coraz szersze kompetencje w procesie decyzyjnym
w Unii Europejskie;j.

Wybory do Parlamentu Europejskiego oznaczaty, Ze zmieniony zostanie row-
niez sktad Komisji Europejskiej, ktéra w nowym sktadzie pracowaé bedzie od
listopada 2004 r. do listopada 2009 r. Na nowego przewodniczacego Komisji
Europejskiej wybrany zostat przez szefow pafistw lub rzadéw krajow cztonkow-
skich premier Portugalii, Jos¢ Manuel Durao Barroso, przedstawiciel Europejskiej
Partii Ludowej, ktéra zdobyla najwigcej mandatéw w Parlamencie Europejskim.
Jego wyboér zaaprobowat 21 lipca 2004 r. Parlament Europejski 413 glosami za
przy 251 przeciw.

W przeméwieniu, jakie wyglosit po zatwierdzeniu go przez Parlament Europej-
ski, nowy przewodniczacy méwit o odrodzeniu wolnosci i demokracji w catej
Europie, od Morza érédziemnego po Battyk. Podkreslit historyczne znaczenie
rozszerzenia Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. Przypomniat wartosci, na
jakich opiera si¢ Unia Europejska: wolno$¢, poszanowanie praw czlowieka, pry-
mat prawa, roOwnoS$¢ szans oraz solidarnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna. Za cele
Unii uznat: dobrobyt, solidarno$¢ i bezpieczeiistwo jej obywateli. Osiagniecie
tych celéw wymagac bedzie, zdaniem przewodniczacego Komisji, nowych reform,

3 Gazeta Wyborcza” z 9-10 czerwca 2004 1., s. 12.
55 Documents d’Actualité Internationale”, nr 20 z 15 pazdziernika 2004 r., s. 728-729.
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sprostania wyzwaniom globalizacji, zapewnienia Unii zasob6w finansowych na
miare jej ambicji politycznych, rozwoju systemu ochrony zdrowia i opieki spote-
cznej wobec starzenia si¢ ludnoSci, podniesienia jakosci zycia, budowy przestrzeni
wolnosci, bezpieczefistwa 1 sprawiedliwoSci, rozwoju polityk w dziedzinie imi-
gracji, azylu oraz integracji imigrantow w spoleczefistwie europejskim™.

Juz 12 sierpnia 2004 r. nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej przedstawit
swojg propozycj¢ nowego sktadu Komisji. W grupie 25 komisarzy znalazio si¢
tylko trzech, ktorzy zasiadali w poprzedniej Komisji: Szwedka Margot Wallstrom,
Niemiec Giinter Verheugen oraz Luksemburka Viviane Reding. Nowi komisarze
mieli rozpoczaé pracg 1 listopada 2004 r., jednakze Parlament Europejski zapo-
wiedziat 27 pazdziernika 2004 r. odmowe swej aprobaty dla zaproponowanego
przez przewodniczacego Komisji jej sktadu, gdyby poddany on zostat pod gloso-
wanie. Kryzys wywotata kandydatura Wiocha Rocco Buttiglione, przewidzianego
na stanowisko komisarza ds. sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i swobdd, ktérego
wypowiedzi dotyczace homoseksualistow i kobiet podczas dyskusji w Parlamencie
Europejskim na temat sktadu Komisji oburzyly wielu deputowanych. Eurodepu-
towani mieli réwniez zastrzezenia, czy niezbednymi kompetencjami dysponuja:
Wegier Laszlo Kovics, przewidziany na komisarza do spraw energii, Holenderka
Neelie Kroes-Smit — do spraw konkurencji, Dunka Mariann Fischer Boel — do
spraw rolnictwa oraz Lotyszka Ingrida Udre — do spraw finansowych i celnych.
Zastrzezenia niektorych deputowanych budzit réwniez fakt, ze stanowiska komi-
sarzy w niektorych kluczowych sprawach Manuel Barroso obsadzit obywatelami
matych krajéw cztonkowskich, silnie zwiagzanych ze Stanami Zjednoczonymi.
Wobec tych zastrzezen przewodniczacy Komisji nie poddat w przewidzianym
terminie jej sktadu pod gtosowanie Parlamentu Europejskiego i postanowit czegs-
ciowo zmienié¢ pierwotny sktad’’. Nalezy dodac, ze zdarzylo sie pierwszy raz
w historii integracji europejskiej, aby Parlament Europejski zakwestionowat pro-
ponowany mu do akceptacji sktad Komisji.

Ostatecznie Parlament Europejski zaakceptowat sktad Komisji Europejskiej na
najblizsze cztery lata przedtozony przez jej przewodniczacego po dokonanych
zmianach na sesji 18 listopada 2004 r. Nowa Komisja Europejska rozpocze¢ta swa
dziatalno§¢ 22 listopada 2004 r. w nastgpujacym sktadzie: José Manuel Durao
Barroso (Portugalia), przewodniczacy; Joaquin Almunia (Hiszpania), komisarz
ds. gospodarczych i monetarnych; Jacques Barrot (Francja), wiceprzewodniczacy
i komisarz ds. transportu; Mariann Fischer Boel (Dania), komisarz ds. rolnictwa
i rozwoju obszaréw rolnych; Joe Borg (Malta), komisarz ds. rybotéwstwa i poli-
tyki morskiej; Stawros Dimas (Grecja), komisarz ds. Srodowiska; Benita Fer-
rero-Waldner (Austria), komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i europejskiej
polityki sasiedztwa; Jan Figiel (Stowacja), komisarz ds. edukacji, szkolen, kultury
i jezykéw UE; Franco Frattini (Wtochy), wiceprzewodniczacy i komisarz ds.
sprawiedliwosci, wolnoSci i bezpieczenistwa; Dalia Grybauskaité (Litwa), komisarz

% Ibidem, s. 729-730.
57 Le Monde” z 29 pazdziernika 2004 r., s. 4.
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ds. programowania finansowego i budzetu; Danuta Hiibner (Polska), komisarz
ds. polityki regionalnej; Siim Kallas (Estonia), wiceprzewodniczacy i komisarz
ds. administracji, audytu i przeciwdziatania korupcji; Laszlo Kovics (Wegry),
komisarz ds. podatkéw i unii celnej; Neelie Kroes-Smit (Holandia), komisarz ds.
konkurencji; Markos Kyprianu (Cypr), komisarz ds. zdrowia i ochrony konsumen-
tow; Peter Mandelson (Wielka Brytania), komisarz ds. handlu; Charcie McCreevy
(Irlandia), komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug; Louis Michel (Belgia),
komisarz ds. rozwoju i pomocy humanitarnej; Andris Piebalgs (L.otwa), komisarz
ds. energii; Janez Potocnik (Stowenia), komisarz ds. nauki i badafi; Viviane
Reding (Luksemburg), komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i medidéw;
Olli Ren (Finlandia), komisarz ds. rozszerzenia Unii; Vladimir §pidla (Czechy),
komisarz ds. zatrudnienia, spraw socjalnych i wyréwnywania szans; Giinter Ver-
heugen (Niemcy), wiceprzewodniczacy i komisarz ds. przedsigbiorstw i przemys-
tu; Margot Wallstrom (Szwecja), wiceprzewodniczaca i komisarz ds. stosunkéw
z instytucjami i komunikacji’®.

WALKA Z TERRORYZMEM
WSROD GLOWNYCH CELOW UNII EUROPEJSKIEJ

Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 r. spowodowal — podobnie
jak to si¢ stato po zamachu w Nowym Jorku 11 wrzes$nia 2001 r. — wzrost
zainteresowania ze strony obywateli Unii walka z terroryzmem oraz ocze-
kiwanie, Zze jednocze$nie Unia gwarantowaé im bedzie poszanowanie swobdd
i praw podstawowych. Na swym posiedzeniu 25 marca 2004 r. Rada Europejska
wyrazita solidarno$¢ z ofiarami zamachu terrorystycznego w Madrycie oraz
przyjeta deklaracje i plan dziatania, dotyczace walki z terroryzmem, a takze
zalecita przygotowanie raportu z wykonania deklaracji. W deklaracji wezwata
do opracowania dlugofalowej strategii zmierzajacej do wyeliminowania wszy-
stkich czynnikéw sprzyjajacych terroryzmowi. W tym celu zalecita wprowa-
dzenie wielu przedsigwzig o charakterze legislacyjnym, operacyjnym i in-
formacyjnym. Zalecita wiec wzmocnienie kontroli na granicach, opracowanie
wspolnej strategii walki z terroryzmem, wymiang¢ informacji dotyczacych za-
grozef terrorystycznych, odcigcie terrorystow od Zrodet finansowania, zapew-
nienie ochrony Srodkom transportu i ludno$ci, zacie$nienie wspéipracy ze
Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryzmem oraz utworzenie stanowiska
unijnego koordynatora ds. walki z terroryzmem. W planie dziatania zapo-
wiedziano zwiekszenie roli Europolu i Eurojustu w walce z terroryzmem,
a takze wytyczono siedem celéw strategicznych, ktére w tej walce winny
by¢ realizowane, w tym m.in. zwigkszenie wysitkow wspolnoty migdzyna-
rodowej w walce z terroryzmem, maksymalne wyposazenie organdéw UE
i panstw cztonkowskich w §rodki umozliwiajace identyfikacje terrorystow,
ich Sciganie i uniemozliwianie im dokonywania zamachow, znalezienie sposobu

8 Monitor Integracji Europejskiej”, nr 5, grudzieri 2004, s. 13.
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eliminowania czynnikdéw sprzyjajacych terroryzmowi i wzrostowi szeregdéw jego
sprawcdw, oddziatywanie w ramach polityki zewngtrznej na kraje trzecie, kto-
rych zdolnosci i determinacja walki z terroryzmem winny byé zwigkszone™.

Wiele uwagi walce z terroryzmem Rada Europejska poswigcita na swym po-
siedzeniu 17 i 18 czerwca 2004 r. w kontekScie budowy obszaru wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Rada Europejska odnotowata z zadowoleniem
zakonczenie prac nad dyrektywa dotyczaca odszkodowan dla ofiar przestepczosci
oraz nowych regulacji w Systemie Informacyjnym Schengen odnoszacych si¢ do
walki z terroryzmem, wyrazita zadowolenie z utworzenia w Europolu zespotu
ds. walki z terroryzmem, zalecita opracowanie do grudnia 2004 r. caloSciowego
programu dotyczacego walki z finansowaniem terroryzmu. Zalecita takze Radzie
UE i Komisji Europejskiej przygotowanie oceny §rodkdw bedacych w dyspozycji
panstw, ktére umozliwiaja przeciwstawienie si¢ atakom terrorystycznym wszel-
kiego typu i ich konsekwencjom, oraz zaproponowanie najlepszych rozwiazan
w tej dziedzinie. Rada Europejska podkreSlita, ze walka z terroryzmem stanowi
integralng czgS§¢ polityki zewnetrznej UE, a takze jest kluczowym elementem
dialogu politycznego z pafstwami trzecimi oraz podlega jak najéciSlejszej koor-
dynacji ze Stanami Zjednoczonymi®.

Na posiedzeniu 4 i 5 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjeta piecioletni
plan zwany Programem Haskim®'. Program obejmuje wszystkie aspekty polityki
dotyczacej obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, w tym jej wymiar
zewnetrzny, zwlaszcza dotyczacy walki z terroryzmem 1 zorganizowang prze-
stgpczoscia, praw podstawowych, obywatelstwa, azylu, imigracji, zarzadzania
granicami, integracji obywateli pafstw trzecich w Unii, wspolpracy sadowej
1 policyjnej oraz prawa cywilnego 1 strategii w dziedzinie narkotykdéw. W tym
celu Rada Europejska zobowiazata Komisj¢ do przedstawienia w 2005 r. planu
dziatania zawierajacego propozycje konkretnych §rodkéw, jak tez kalendarz ich
przyjecia i wdrazania.

Walka z terroryzmem zajmuje w Programie Haskim wazne miejsce®. Jest to
kolejny po Agendzie z Tampere z paZdziernika 1999 r. dokument polityczny,
wskazujacy na priorytety wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych, ktére obowigzywac bedg przez pieé lat od jego przyjecia. Zdaniem
szefow panstw 1 rzadéow krajow cztonkowskich UE Program Haski ma na celu
zagwarantowanie skuteczno$ci m.in. w walce z transgraniczng przest¢pczoScig
i terroryzmem migdzynarodowym. Istotnym warunkiem powodzenia Programu
Haskiego jest zwiazanie jego realizacji z wejSciem w zycie traktatu konstytucyj-
nego. Generalna dyrektywa Programu Haskiego nakazuje paistwom czionkow-

% Documents d’Actualité Internationale”, nr 10 z 15 maja 2004 r., s. 355-359.

€ Documents d’Actualité Internationale”, nr 15 z 1 sierpnia 2005 r., s. 590-591.

1 Conseil européen de Bruxelles, 4-5 novembre 2004. Conclusions de la présidence. Annexe I.
Le programme de la Haye, w: ,,Documents d’Actualité Internationale”, nr 24 z 15 grudnia 2004 r.,
s. 894-904.

2 F. Jasinski, Program Haski — wzmocnienie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci UE,
,.Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 12, s. 52-55.
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skim wspdtprace w celu zagwarantowania bezpieczefistwa nie tylko kazdemu
z nich z osobna, lecz Unii Europejskiej jako catosci. Realizacji tego celu winny
stuzy¢: koordynacja dziatan stuzb bezpieczenistwa i wywiadu, wymiana informacji
o zagrozeniach, transgraniczne nadzorowanie podejrzanych oséb i towaréw. Po-
czawszy od 1 stycznia 2005 r. Rada Europejska otrzymuje regularnie analize
zagrozenia terrorystycznego oparta na raportach stuzb wywiadowczych i bez-
pieczenistwa panstw cztonkowskich oraz Europolu.

Przewiduje si¢ podejmowanie niezbednych Srodkéw przeciwko finansowaniu
terroryzmu, w tym kontrole przeptywu podejrzanych $rodkéw finansowych oraz
zamrazanych zasobéw finansowych. Nakazuje si¢ polepszenie bezpieczenstwa
przechowywanych i transportowanych tadunkéw wybuchowych. Podkresla sig¢
konieczno$¢ objgcia opieka i pomoca ofiar terroryzmu. Do kofica 2005 r. ma by¢
opracowana dlugoterminowa strategia eliminowania czynnikdéw sprzyjajacych
rekrutacji do dziatan terrorystycznych. Apeluje si¢ o mobilizacje wszelkich moz-
liwych Srodkéw bedacych w dyspozycji Unii do walki z terroryzmem, w tym
wykorzystanie unijnej legislacji. Zapowiada sie powolanie — w porozumieniu
z Europolem oraz Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewnetrznych — sieci ekspertow do spraw zapobiegania i zwalczania
terroryzmu oraz kontroli granic. Komisja Europejska zobowiazana zostala do
zwigkszenia Srodkéw finansowych na rzecz wzmocnienia zdolnoSci w dziedzinie
walki z terroryzmem w krajach trzecich.

Od zamachu z 11 wrze$nia 2001 r. Unia Europejska §ciS§le wspolpracuje ze
Stanami Zjednoczonymi w walce przeciwko zagrozeniu terrorystycznemu. Pod-
czas szczytu UE-USA 251 26 czerwca 2004 r. w Dromoland w Irlandii przyj¢to
wspllng deklaracje ws. walki z terroryzmem, podkres§lajac zdecydowanie obu
stron w zapobieganiu terroryzmowi i zwalczaniu tego zjawiska. Deklarowana
wspotpraca powinna prowadzi¢ do intensyfikacji migdzynarodowych wysitkow
w walce z terroryzmem, utrudni¢ terrorystom dostgp do Zrédel finansowych,
umozliwi¢ ich identyfikacje i Sledzenie w celu przeszkodzenia zamachom, zapew-
ni¢ bezpieczefistwo transportom mi¢dzynarodowym i zagwarantowaé skuteczno$§é
systemOéw kontroli granic, zwiekszy¢ zdolno$¢ stron do przeciwstawienia si¢
konsekwencjom atakéw terrorystycznych, utrudniaé rekrutacje terrorystow, ukie-
runkowaé wspdlne dziatania w stosunkach migdzynarodowych na priorytetowe
kraje trzecie, w ktérych zdolno$¢ walki z terroryzmem powinna by¢ wzmocniona
lub powinien byé on zwalczany z wieksza determinacja®.

UNIA EUROPEJSKA JAKO AKTOR GLOBALNY

W pierwszych trzech kwartatach 2004 r. Rada Unii Europejskiej podjeta w ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa decyzje dotyczace czter-
dziestu trzech wspdlnych akcji i stanowisk. Odnosity si¢ one do Afganistanu,
Afryki, Batkanéw Zachodnich, Biatorusi, Myanmaru, Kaukazu Potudniowego,

63 Documents d’Actualité Internationale”, nr 18 z 15 wrzesnia 2004 r., s. 688—690.
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Iraku, Liberii, walki z terroryzmem, Motdowy, nierozprzestrzeniania broni jad-
rowej, Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie, sytuacji w regionie Wielkich Jezior w Afryce, Sudanu i Zim-
babwe. Pigtnascie z tych decyzji, czyli ponad 1/3, dotyczyto Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony; na przyktad utworzenia 12 lipca 2004 r. Europejskiej
Agencji Obrony czy tez operacji wojskowej UE w Bosni i Hercegowinie®.

Operacja wojskowa Unii Europejskiej w Bos$ni i Hercegowinie podjgta zostata
w nastgpstwie decyzji NATO o zakoficzeniu misji SFOR i przyjeciu przez Rade
Bezpieczefistwa ONZ rezolucji 1551, wyrazajacej zadowolenie z gotowosci Unii
Europejskiej do podjgcia operacji w Bo$ni i Hercegowinie. Zdaniem Rady ds.
Stosunkéw Zewngtrznych UE operacja ta, realizowana w ramach EPBiO, znacznie
wzmocni zaangazowanie polityczne Unii w tym kraju, utatwi realizacj¢ jej pro-
gramOw pomocy i misji policyjnej, ktérych celem jest pomoc Bosni i Hercego-
winie w dokonaniu dalszego postgpu na drodze do integracji europejskiej w ra-
mach procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Ministrowie spraw zagranicznych Pietnastki z niezadowoleniem przyjeli na
posiedzeniu w Luksemburgu wyniki referendum w sprawie zjednoczenia Cypru,
w ktérym 3/4 ludnoSci greckiej wyspy wypowiedziato si¢ przeciwko planowi
sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana w sprawie zjednoczenia, natomiast
65% ludnosci tureckiej wyspy, obywateli Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego,
uznawanej tylko przez Turcje, poparto plan. Do zjednoczenia wigc nie doszto
i w ten spos6b z dniem 1 maja 2004 r. w Unii znalazto si¢ pafistwo podzielone
linia przerwania ognia o dtugoSci 180 km, za ktdra stacjonuje 40 tys. Zotnierzy
tureckich. Ministrowie zdecydowali, ze nalezy gospodarczo zintegrowac pétnocng
czg§¢ Cypru z Unig Europejska i w ten spos6b przyczynié si¢ do jej rozwoju bez
uznania jej panstwowosci. Na rzecz rozwoju tej czgSci Cypru wyasygnowali 259
mln euro®, ale do kofica pazdziernika 2004 r. pomoc ta nie zostata przekazana
Turkom cypryjskim, podobnie jak nie zostaly otwarte dla handlu mi¢dzynarodo-
wego lotniska i porty potnocnej czesSci wyspy, czemu sprzeciwia si¢ Turcja®.

Wielkim problemem dla Unii Europejskiej sa stosunki transatlantyckie, ktore
charakteryzuja si¢ zaréwno wspotpraca, jak i konkurencja migdzy Unia Europe;j-
ska i Stanami Zjednoczonymi. Nowe otwarcie w tych stosunkach miata stanowié
podréz do Europy prezydenta Standéw Zjednoczonych George’a W. Busha w ostat-
niej dekadzie lutego 2005 r. Amerykariski przywddca 22 lutego spotkat si¢ w Bru-
kseli ze wszystkimi szefami panstw lub rzadéw krajow cztonkowskich Unii oraz
indywidualnie z prezydentem Francji i kanclerzem Niemiec. Byta to pierwsza
podréz za granicg prezydenta George’a W. Busha po rozpoczeciu drugiej kadencji
na stanowisku prezydenta oraz pierwsza wizyta prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych w siedzibie Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej w Brukseli od czasu

% Common actions and positions adopted during 2004 by the Council of the European Union in
the framework of the Common Foreign and Security Policy (as at 28 September 2004), ,,European
Foreign Affairs Review”, t. 10, z. 1, wiosna 2005, s. 135-139.

6 Ibidem.

% Le Monde” z 21 pazdziernika 2004 r., s. 2.
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ich powstania. Spotkania te przygotowata przebywajaca w Europie na poczatku
lutego 2005 r. sekretarz stanu USA Condoleezza Rice.

Podczas obu wizyt prezydent i sekretarz stanu podkreslali, ze Ameryka jest
gotowa wspotpracowac z Europa, gdyz obu partnerdw, niezaleznie od chwilowych
nieporozumiefi, facza zaréwno wartosci, jak i wspdlne cele®’. Prasa europejska
z umiarkowanym optymizmem ocenita wyniki wizyty prezydenta George’a W.
Busha w Europie. Brytyjski ,,Financial Times” uznal, ze ,,zakoficzona przez
prezydenta Busha dwudniowa ofensywa wdzigku nie zmniejszyta rozbieznoSci
migdzy nim a przywodcami Unii Europejskiej co do sprzedazy broni Chinom,
taktyki wobec Iranu czy tez przysztosci NATO”. Prasa niemiecka oceniata wizyte
gléwnie pod katem stosunku do propozycji kanclerza Niemiec w sprawie reformy
NATO, nie majac w tej kwestii jednolitej oceny stanowiska amerykanskiego.
Prasa francuska oceniata wizyte prezydenta USA jako poczatek nowych stosun-
kéw z Unig Europejska. ,,L.e Monde” wyrazit poglad, ze zar6wno USA, jak i Unia
Europejska puscity w niepamie¢ dawne rozbiezno$ci®®. Warto przypomnieé, ze
w grudniu 2005 r. przypada dziesiata rocznica podpisania nowej agendy trans-
atlantyckiej. Obchody rocznicy beda okazja do dokonania bilansu wzajemnych
stosunkéw migdzy USA i Unia Europejska w ciagu minionych dziesigciu lat.

Nalezy doda¢, ze mimo napigcia w stosunkach transatlantyckich w dniach
25-26 czerwca 2004 r. odbyto si¢ w Dromoland w Irlandii spotkanie na szczycie
mi¢dzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Podczas tego spotkania przy-
jeto kilka wspdlnych deklaracji, ktére dotyczylty waznych kwestii migdzynarodo-
wych, takich jak: pokéj, postep i reformy na obszarze poszerzonego Bliskiego
Wschodu i w regionie §rédziemnomorskim, nierozprzestrzenianie broni masowej
zagtady, walka z terroryzmem oraz poparcie dla narodu irackiego®. Fakt, ze
potrafiono uzgodni¢ wspélne stanowisko w tak waznych kwestiach, Swiadczy
o tym, iz rozbiezno$ci migdzy Bruksela i Waszyngtonem nie sa az tak znaczne,
jak sig¢ to niekiedy probuje przedstawiac.

Napiecie w stosunkach transatlantyckich moze wywota¢ podjeta 31 stycznia
2005 r. przez Uni¢ Europejska decyzja o zawieszeniu na pdt roku sankcji wobec
Kuby. Byt to wynik starafi Hiszpanii, ktéra najbardziej odczuwata zwiazane
z sankcjami retorsje Kuby wobec pafistw cztonkowskich Unii. Najbardziej prze-
ciwne zniesieniu sankcji przeciw Kubie byly w Unii dwa pafistwa: Czechy i Pol-
ska’™. Nalezy przypomnie¢, ze Unia uchwalila sankcje w czerwcu 2003 r. po
skazaniu przez sad kubanski na cigzkie kary wigzienia 77 opozycjonistow wobec
rezimu Castro’".

Jesli mowa o sankcjach, to nalezy wspomnie¢ o kwestii zniesienia embarga na
dostawy broni do Chin, ktéra w 2004 r. wywotata kontrowersje w Unii Europe;j-
skiej. Embargo wobec Chin ustanowity w 1989 r. Wspdlnoty Europejskie po

7 Rzeczpospolita” z 9 lutego 2005 1., s. A6.

% Cyt. za: ,,Trybuna” z 24 lutego 2005 ., s. 8.

¢ Documents d’Actualité Internationale”, nr 18 z 15 wrzes$nia 2004 r., s. 685-690.
0 Rzeczpospolita” z 1 lutego 2005 r.

,.Le Monde” z 3 grudnia 2004 r., s. 6.
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masakrze na placu Niebiafiskiego Spokoju w Pekinie. Z Zadaniem zniesienia
sankcji wystapita Francja na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 15 pafistw
Unii 26 kwietnia 2004 r. w Luksemburgu. Francuski minister spraw zagranicznych
Michel Barnier dowodzit, ze powdd, dla ktérego ustanowiono embargo, nalezy
juz do przesziosci i ze jest ono ,,sprzeczne z zaangazowaniem wspolnoty migdzy-
narodowej wobec Chin i ze strategicznym partnerstwem, jakie Unia ustanowita
z tym wielkim krajem””%. W tej kwestii Francja nie zdotata przekona¢ do swoich
racji innych panstw Unii, w tym przede wszystkim Niemiec i Wielkiej Brytanii,
i pozostala izolowana. Przeciwne zniesieniu sankcji sg takze Stany Zjednoczone.
Amerykanie uwazaja, Ze bytoby to sygnatem dla wiadz chiniskich, iz poszanowa-
nie praw cztowieka nie jest juz sprawa wazng dla demokracji zachodnich. Dlatego
naciskaja na Europejczykéw, aby nie podejmowali takiej decyzji. Takie oczeki-
wania wobec paristw cztonkowskich Unii Europejskiej sformutowata podczas swej
podrézy do Europy w lutym 2005 r. Condoleezza Rice.

Domaganie si¢ przez Francje¢ rezygnacji z embarga wynika przede wszystkim
z tego, ze jej prezydent Jacques Chirac podczas niedawnej wizyty w Chinach
zawarl szereg kontraktow, w tym na dostawy najnowszej elektroniki. Za zniesie-
niem embarga opowiadaja si¢ rowniez Niemcy. Warto$¢ kontraktéw na dostawy
broni z krajéw Unii do Chin obliczano na poczatku 2005 r. na 300 mln euro.
Dlatego niektére kraje Unii Europejskiej zdecydowane sa znie$¢ embargo do
konica 2005 r. Wobec takiego stanowiska wigkszoSci panstw Unii Europejskiej
Polska wszczeta starania, aby decyzja taka podjeta zostata jak najp6zniej i byta
obwarowana surowymi warunkami. Miatoby to uchronié przed kolejnym kryzy-
sem migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska’.

W marcu 2000 r. Rada Europejska uchwalita tzw. Strategi¢ Lizbofiska, czyli
program przeksztatcenia Unii Europejskiej do 2010 r. w najbardziej konkuren-
cyjny pod wzglgdem gospodarczym obszar §wiata. Oznaczato to zréwnanie si¢
w ciggu dziesigciu lat ze Stanami Zjednoczonymi pod wzglgdem rozwojowym.
Juz dzisiaj wiadomo, ze Unia Europejska nie bedzie w stanie zrealizowaé w prze-
widzianym czasie tego programu. Tymczasem jeszcze w marcu 2004 r. Rada
Gospodarki i Finanséw UE (Ecofin Council) przedstawita dokument ujmujacy
gtéwne problemy Sredniookresowej strategii, potwierdzajac ogdlnie aktualno$¢
Strategii Lizboniskiej w jej obecnym ksztatcie”™. Krytyczna ocene stanu realizacji
Strategii Lizbonskiej przedstawit 3 listopada 2004 r. w Raporcie Grupy Wyso-
kiego Szczebla zatytutowanym Stawiajqc czoto wyzwaniu Wim Kok, byly premier
Holandii. Na p6t roku przed pétmetkiem, ktéry wypada w marcu 2005 r., okazato
si¢, ze postgpy w Strategii Lizbonskiej sa zbyt nikle w stosunku do oczekiwan.
W raporcie czytamy, Ze rozszerzenie Unii Europejskiej, jakkolwiek pozadane,
jeszcze bardziej utrudnito realizacj¢ lizboniskich celéw. Autorzy raportu uznali,

72 Le Figaro” z 27 kwietnia 2004 1., s. 5.

7 Rzeczpospolita” z 9 lutego 2005 r., s. A6.

* Report from the Council (Ecofin) to the European Council, 25-26 March 2004, ,,Key Issues
Paper on the 2004 update of the Board Economic Policy Guidelines”, doc. 7175/04 of 9 March 2004.
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7e spetnienie kryteriow w zakresie postepu badaf i rozwoju begdzie dla nowych
krajow cztonkowskich jeszcze trudniejsze niz dla starej Unii”.

Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 4 1 5 listopada 2004 r. zapowiedzia-
fa przedstawienie na wiosn¢ 2005 r. oceny wynikow potowy czasu realizacji
Strategii Lizboniskiej. Rada potwierdzita aktualno$¢ tej strategii, ale wskazywata na
konieczno$¢ nowego impulsu w jej realizacji’®. Wystepujac na posiedzeniu, prze-
wodniczacy Rady Europejskiej premier Holandii Jan Peter Balkenende uznal, ze
,,silna gospodarka jest niezbgdnym warunkiem wstepnym do zapewnienia bogactw
i solidarno$ci przysztym pokoleniom”. Nowy przewodniczacy Komisji Europej-
skiej José Manuel Durao Barroso stwierdzit z kolei, ze ,,Unia Europejska znajduje
si¢ w momencie doniostych zmian i nadzwyczajnych mozliwosci i sposéb, w jaki
poradzi sobie z nimi, wiaze si¢ Scisle z realizacja Strategii Lizboriskiej”””.

Dlatego tez w przedstawionej 2 lutego 2005 r. przez Komisj¢ Europejska nowe;j
wersji Strategii Lizbonskiej do 2010 r. przewiduje si¢ roczny wzrost gospodarczy
w Unii rzgdu 3% oraz utworzenie 6 mln miejsc pracy. Nowa strategia zaktada
m.in. swobode §wiadczenia ustug na catym obszarze Unii, przyznawanie pomocy
publicznej przede wszystkim firmom wdrazajacym nowoczesne technologie pro-
dukcji, wprowadzenie unijnego patentu, zwigkszenie inwestycji w badania i roz-
woj oraz utworzenie Europejskiego Instytutu Technologicznego, ktory przyciagat-
by najlepszych naukowcéw i tworzyt bazg rozwoju nowoczesnych technologii.
Gwarancja wdrozenia tych zamierzen miatoby by¢ stworzenie narodowych planéw
ich realizacji oraz powotanie w kazdym kraju cztonkowskim osoby za to od-
powiedzialnej, czyli Pana lub Pani Lizbofiskiej. Niektore z tych propozycji juz
spotkaty sie ze sprzeciwem réznych panstw cztonkowskich Unii. Niemcy i Belgia
przeciwne sa swobodzie ustug na obszarze Unii, zmian¢ regul pomocy publicznej
kontestuja Austria, Francja, Niemcy i Wielka Brytania, unijnego patentu nie zyczy
sobie Francja. Sceptycznie oceniajq przedtozony przez Komisj¢ Europejska pro-
jekt liczni eksperci. Ale jest to dopiero poczatek dyskusji nad nowa wersja Stra-
tegii Lizbonskiej’®.

Waziny rozdziat w stosunkach zewnegtrznych Unii Europejskiej stanowita
w 2004 r. wspotpraca z Rosja. W przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej
o dziesi¢g¢ nowych pafistw Unia i Federacja Rosyjska podpisaly 27 kwietnia
2004 r. wspolng deklaracje dotyczaca mozliwosci, jakie rozszerzenie stwarza dla
ich wzajemnego partnerstwa strategicznego. W deklaracji podkreSlono, ze wspot-
zalezno$¢ migdzy UE i Rosja, wynikajaca z ich geograficznego sasiedztwa oraz
wielu taczacych je wigzéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych, wzmocni
si¢ dzigki rozszerzeniu Unii. Wraz z deklaracja podpisano protokét dodatkowy
do Umowy o partnerstwie i wspolpracy UE-Rosja, ktéry rozszerzal umowe na
nowe pafistwa cztonkowskie Unii”.
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Unia Europejska prezentowata wielokrotnie w ciagu 2004 r. swoje stanowisko
w odniesieniu do waznych kwestii miedzynarodowych. Rada Europejska na posie-
dzeniu w dniach 17 i 18 czerwca odniosta si¢ do kwestii Iraku, opowiadajac si¢ za
odbudowa Iraku bezpiecznego, stabilnego, zjednoczonego, bogatego i demokratycz-
nego, wnoszacego pozytywny wktad do stabilnosci w regionie, jak tez wyrazita wole
Unii Europejskiej partnerskiego wspotdziatania z tymczasowym rzadem i narodem
irackim w realizacji tego celu. Poparcie dla narodu Iraku byto réwniez przedmiotem
wspolnej deklaracji przyjetej podczas wspomnianego szczytu UE-USA w czerwcu
2004 r.: ,,Unia Europejska i Stany Zjednoczone wyrazaja wspolna wolg poparcia
narodu irackiego i w pelni suwerennego tymczasowego rzadu w chwili, gdy buduja
wolny, bezpieczny, demokratyczny, zjednoczony i bogaty kraj, pozostajacy w poko-
ju ze soba, sasiadami i calym §wiatem” — czytamy w deklaracji.

UE i USA $wiadome konieczno$ci walki z terroryzmem oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i stabilno$ci w Iraku poparly misj¢ sit wielonarodowych w Iraku,
polegajaca na zapewnieniu ochrony obecnosci Narodéw Zjednoczonych zgodnie
z rezolucja 1546 Rady Bezpieczefistwa i zaproszeniem tymczasowego rzadu
irackiego. Stany Zjednoczone zapewnity w deklaracji, ze swoja pomoc dla Iraku
przeznacza na zapewnienie funkcjonowania zywotnych dla narodu irackiego
dziedzin, takich jak dostawy energii elektrycznej, wydobycie ropy naftowej,
dostawy wody, stuzba zdrowia, transport i telekomunikacja. Unia Europejska
zobowiazata si¢ ze swej strony, ze swoja pomoc koncentrowac bedzie na zapew-
nieniu funkcjonowania podstawowych stuzb publicznych, rozwoju zatrudnienia,
walce z bieda oraz organizowaniu spoteczefistwa obywatelskiego i ochronie praw
cztowieka®. Sprawy Iraku byly przedmiotem posiedzenia Rady ds. Stosunkow
Zewnetrznych UE 13 wrze$nia 2004 r., na ktérym Rada potwierdzita poparcie
dla narodu irackiego i tymczasowego rzadu i zapewnita o pomocy UE na rzecz
gospodarczej, spotecznej i politycznej odbudowy Iraku. Rada postanowita podjaé
kroki w celu wzmocnienia zaangazowania Unii Europejskiej u boku Iraku w dro-
dze poglebienia i poszerzenia dialogu politycznego z tym krajem®'.

W 2004 r. Unia Europejska odnosita si¢ rowniez do innych waznych kwestii
mig¢dzynarodowych, takich jak proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, sytuacja
w Sudanie czy w Afganistanie. Te kwestie byly gtéwnym przedmiotem zaintere-
sowania Rady ds. Stosunkéw Zewnetrznych UE w dniu 12 i 13 lipca 2004 r.*
W zwiazku z procesem pokojowym na Bliskim Wschodzie w konkluzjach ze
swego posiedzenia Rada wyrazita stanowisko odno$nie do opinii doradczej Mig-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 lipca 2004 r., dotyczacej ,,kon-
sekwencji prawnych budowy muru na palestyfiskim terytorium okupowanym”.
W stanowisku tym przypomina si¢, Zze Unia Europejska, uznajac prawo Izraela
do ochrony swych obywateli przed zamachami, uwaza projekt budowy muru za
niezgodny z prawem migdzynarodowym.

80 Documents d’Actualité Internationale”, nr 18 z 15 wrzes$nia 2004 r., s. 690—-691.
81 Documents d’Actualité Internationale”, nr 21 z 1 listopada 2004 r., s. 773-774.
82 Documents d’Actualité Internationale”, nr 18 z 15 wrzesnia 2004 r., s. 691-693.
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Przedmiotem statego zainteresowania Unii Europejskiej sq stosunki z krajami
Azji, Afryki i Ameryki Laciniskiej. 28 maja 2004 r. w Guadalajarze w Meksyku
odbyt sig trzeci szczyt przedstawicieli 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i 33 panistw Ameryki Lacifiskiej i Karaibéw, po§wigcony problemom rozwoju
i wspdtpracy wielostronnej. W nastgpnym dniu zorganizowano tam spotkania na
szczycie UE-Meksyk, UE—Wspodlnota Andyjska, UE-CARIFORUM (paristwa
karaibskie z grupy AKP) oraz UE-Chile. Spotkania te potwierdzity wzajemne
zainteresowanie wspoOtpraca miedzyregionalna, ktora — jak napisano w komuni-
kacie ze szczytu UE-Ameryka Lacifiska — ,,ma swoje korzenie w giebokich
zwiazkach historycznych i kulturalnych, wspélnie uznawanych zasadach prawa
mi¢dzynarodowego oraz w warto$ciach naszych narodéw”. Odnotowano obecnos¢
przedstawicieli dziesigciu nowych pafistw cztonkowskich Unii na spotkaniu,
traktujac ja jako ,,wazny wkiad w utrwalenie naszego partnerstwa’®’.

Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd oznaczajace kres podziatu Europy
oraz debata wokot ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy,
a nastgpnie jego wejscie w zycie, powinny otworzy¢ nowy etap w historii Unii
Europejskiej. Nalezy je traktowaé jako zapowiedZ zmian w charakterze integracji
europejskiej, ktére przy zachowaniu petnej r6znorodnos$ci panstw uczestniczacych
pod wzgledem ich tozsamos$ci prowadzié beda do dalszego zacie$nienia wzajem-
nych wigzéw w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, prawnej, politycznej i obron-
nej. Integracja jest wielkim sukcesem Europy, gdyz stwarza szans¢ cywilizacyj-
nego rozwoju i dobrobytu wszystkim narodom w niej zaangazowanym
w warunkach pokoju i bezpieczefistwa. Szansy tej Europa nie powinna przekreslic,
a moze si¢ tak stac, jesli traktat konstytucyjny nie wejdzie w zycie.

8 Documents d’Actualité Internationale”, nr 14 z 15 lipca 2004 1., s. 504-512.



