VI. STANY ZJEDNOCZONE
— SUPERMOCARSTWO ,,PO PRZEJSCIACH”

W $wiecie amerykanska potgga budzi jednocze$nie podziw i zawi§¢, uwielbienie
i niecheg, a takze wrogos¢. Od kilku lat w wielu krajach narastaja nastroje niechetne
Stanom Zjednoczonym'. W niektorych panstwach do ich spotegowania przyczyniaja
si¢ dziatania miejscowych wiladz, ktore manipulujac nastrojami spotecznymi, wyko-
rzystujg niechg¢ do amerykanskiej potegi dla umocnienia wtasnej pozycji i wiary-
godnosci. Dla rywali Waszyngtonu, a takze niektorych jego partneréw, amerykanska
potega jest wyzwaniem. Wbrew bowiem optymistycznym zatozeniom, sformutowa-
nym przez amerykanskich strategéw w latach 90. minionego stulecia, hegemonia
USA nie jest powszechnie postrzegana ani jako tagodna (benign), ani jako dobrot-
liwa (benevolent). Potega militarna Ameryki umozliwia zdobycie niemal kazdego
terytorium, ale — jak dowodza m.in. losy amerykanskiej operacji w Iraku — jego
utrzymanie jest trudne bez akceptacji miejscowej ludnos$ci, wsparcia sojusznikow
1 przychylnosci $wiatowej opinii publicznej. Co wigcej, niekwestionowana prze-
waga militarna i gospodarcza Stanéw Zjednoczonych nie powstrzymuje innych
aktorow sceny miedzynarodowej od podejmowania prob przeciwstawienia sie
amerykanskiej potedze.

Proby tego rodzaju — ze wzgledu na charakter i skalg amerykanskiej przewagi
— majg wprawdzie ograniczony zasieg i skuteczno$¢, ale przyczyniaja si¢ do osta-
bienia supermocarstwowej pozycji USA. Erozje¢ te, dostrzegalng w 2006 r., wywo-
fato wiele czynnikow, przede wszystkim ostabienie wiarygodnos$ci Waszyngtonu,
m.in. na skutek niepowodzen amerykanskiej polityki na Bliskim Wschodzie, stabo$¢
amerykanskiego przywodztwa oraz zmiany w uktadzie sit w skali globalnej, spowo-
dowane wzrostem potencjatow Chin i Indii, a takze skuteczno$¢ (wzgledna) rywali
i okazjonalnych oponentow w postugiwaniu si¢ instrumentami typu soft balancing.
Te ostatnie polegaja na wykorzystywaniu mechanizmow dyplomatycznych, prawa
miedzynarodowego oraz tworzeniu doraznych, nieformalnych porozumien w celu
ograniczenia swobody dziatania Waszyngtonu przy jednoczesnym unikaniu kwe-
stionowania przywodczej pozycji USAZ

! Znaczny wzrost krytycyzmu pod adresem Stanéw Zjednoczonych potwierdzity badania przeprowadzo-
ne w 25 krajach na przetomie lat 2006/2007 na zlecenie BBC (World View of the US Role Goes from Bad to
Worse, www.news.bbc.co.uk).

2 Zob. Ch. Layne, The unipolar illusion revisited, ,International Security”, jesien 2006; S.M. Walt, Ta-
ming American Power. The Global Response to U.S. Primacy, Norton, New York 2005; J.B. Kiesling, Di-
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Chiny, postrzegane jako supermocarstwo w przysziosci, konsekwentnie daza do
zmniejszenia amerykanskiej przewagi w najwazniejszych dziedzinach (gospodarka,
nowoczesne technologie, obronnos$¢) przy jednoczesnym umacnianiu swej pozycji
w regionie oraz zwiekszaniu wplywow na innych kontynentach. W najbardziej spek-
takularny sposob wyzwanie Ameryce rzuca Iran, ktory dazy do uzyskania — dzigki
wejsciu w posiadanie broni nuklearnej — statusu mocarstwa regionalnego i zmiany
uktadu sil na Bliskim Wschodzie.

KONIEC KONSERWATYWNEJ REWOLUCJI?

Swoboda, jakg dysponuje prezydent w swej drugiej kadencji, gdy juz nie moze
ubiegac si¢ o reelekcje, w przypadku George’a W. Busha okazata si¢ iluzoryczna.
Nie udato mu si¢ zrealizowa¢ ambitnych zamierzen, ktore przedstawit na poczatku
2005 r. Bush zapowiadal wowczas przeprowadzenie zmian w polityce wewnetrz-
nej, ktore mialy by¢ konserwatywnym odpowiednikiem Nowego Ladu Franklina
D. Roosevelta, i doprowadzi¢, m.in. dzigki prywatyzacji programu $wiadczen eme-
rytalnych (Social Security), do powstania ,,spoteczenstwa wtascicieli”. Zmiany te
mialy utatwi¢ transformacj¢ amerykanskiego uktadu politycznego i uksztattowanie
trwalej republikanskiej wickszo$ci. Przegrana Partii Republikanskiej w wyborach
do Kongresu w listopadzie 2006 r. prawdopodobnie przekreslita szanse ich reali-
zacji.

Przyczyna fiaska tych planéw byl przede wszystkim kryzys prezydenckiego
przywdédztwa, obcigzanego w coraz wickszym stopniu odpowiedzialno$cia za nie-
powodzenia amerykanskiej operacji w Iraku — rosngcg liczbe ofiar, koszty wojny
1 brak perspektyw jej pomys$lnego zakonczenia. Wptyw miata takze indolencja ad-
ministracji w takich sprawach jak pomoc dla mieszkancéw Nowego Orleanu, ofiar
huraganu ,,Katrina”. Po roku od katastrofy — pod koniec sierpnia 2006 r. — okaza-
to sig, Ze przygotowany przez administracje¢ program pomocy dla ofiar kataklizmu
niewiele zmienil w ich tragicznej sytuacji. Nastroje spoteczne ulegaty pogorsze-
niu, od jesieni 2006 r. wskaznik popularnosci prezydenta oscylowat wokot 30%.
Atmosfere wokot Biatego Domu pogarszaty ujawnione przez pras¢ informacje
o rozporzadzeniu prezydenta, zezwalajacym National Security Agency na podstu-
chiwanie rozmoéw telefonicznych bez nakazu sadowego. Zte wrazenie wywieraty
doniesienia mediow o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu urzedu prezyden-
ta i przypadkach korupcji w §rodowisku republikanow, bliskim Biatemu Domowi.
Na poczatku 2006 r., z powodu oskarzenia o machinacje finansowe w funduszach
wyborczych, zostat zmuszony do ustgpienia przywoddca republikanskiej wiekszosci
w Izbie Reprezentantow, Tom DeLay, zwany Mtotem, poniewaz zelazng r¢ka utrzy-
mywal dyscypling wérdd kongresmanow. Negatywna role odegraty tez skandale
obyczajowe, w ktore uwiktali si¢ niektdrzy prominentni parlamentarzysci z Partii
Republikanskie;.

plomacy Lessons. Realism for an Unloved Superpower, Potomac Books, Washington 2006; W.B. Mead,
Ameryka da sie lubic, ,,Gazeta Wyborcza” z 2—-3 wrze$nia 2006 r.
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Spadek popularno$ci prezydenta zaostrzyt konflikty miedzy najwyzszymi urzed-
nikami Biatego Domu, ktore ,,naktadaty si¢” na stabo$¢ programowg administra-
cji. Ostabta pozycja wiceprezydenta Dicka Cheneya, uwazanego za jednego z naj-
bardziej wplywowych wiceprezydentow w historii amerykanskiej prezydentury,
a w pierwszej kadencji — jednego z promotoréw neokonserwatywnych koncepcji.
Znaczng czgs¢ wplywow utracili neokonserwatysci, ktorzy mieli bardzo silng po-
zycje w pierwszej kadencji i byli autorami koncepcji upowszechnienia demokracji
jako programu polityki zagranicznej. W 2006 r. przedstawiciele nurtu neokonserwa-
tywnego stopniowo opuszczali stanowiska w administracji, przenoszac si¢ m.in. do
think-tankow. Niepowodzenia w procesie stabilizacji Iraku spowodowaly ostabienie
pozycji sekretarza obrony Donalda Rumsfelda, rzecznika twardej linii w polityce
zagranicznej 1 zdecydowanego zwolennika unilateralizmu.

Wyrazne byly rowniez oznaki fermentu wsérdd republikanow, cho¢ uchodza oni
za znacznie bardziej zdyscyplinowanych od demokratow. Spektakularnym przeja-
wem niezadowolenia byl sprzeciw we wrzesniu 2006 r. trzech wptywowych senato-
row: J. McCaina, L. Grahama i J. Warnera, wobec projektu ustawy, dotyczacej m.in.
postgpowania z podejrzanymi o terroryzm, dopuszczajacej stosowanie brutalnych
technik przestuchan. Mimo osiggni¢cia przez Bialy Dom kompromisu z senatora-
mi, ich zdecydowang postawe interpretowano jako zakwestionowanie przywodztwa
prezydenta i sekretarza obrony. Sposob postepowania z podejrzanymi o terroryzm
oraz przetrzymywanie ich bez prawa do sadu w bazie Guantanamo na Kubie i w in-
nych miejscach odosobnienia poza granicami USA budzily sprzeciw wielu $rodo-
wisk za granica i walnie przyczyniaty si¢ do pogarszania wizerunku USA w $wiecie.
W Stanach Zjednoczonych postawa ekipy Busha, eksponujacej stanowczo$¢ w wal-
ce z terroryzmem i determinacj¢ w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
i ochrony jego obywateli, cieszyla si¢ poparciem wigkszosci Kongresu. Bialy Dom
uzyskal zgode Kongresu na poddanie podejrzanych o terroryzm (unlawful enemy
combatants) jurysdykcji trybunaléow wojskowych, bez prawa odwotywania si¢ do
sadow powszechnych. Uchwalona w koncu wrzes$nia 2006 r. glosami republika-
néw i czgsci demokratéw ustawa upowaznita prezydenta do dokonywania wyktadni
Konwencji Genewskiej 1 okreslania dopuszczalnych technik przestuchan.

Niepowodzeniem zakonczyta si¢ podjeta wiosng 2006 r. przez Bialty Dom proé-
ba kompleksowej reformy prawa imigracyjnego, otwierajacej przed nielegalnymi
imigrantami, ktorych liczbe szacowano na ok. 11 mln, mozliwos$ci zalegalizowa-
nia pobytu. Jej uchwalenie zwigkszytoby szanse republikandw na pozyskanie glo-
sow wyborcoOw pochodzenia latynoskiego, ktorych liczba stale ro$nie. Podobnie
jak wigkszo$¢ mniejszosci etnicznych — Latynosi na og6t glosuja na demokratow.
Okazato si¢ jednak, ze w stosunku do nielegalnych imigrantéw zaréwno spoteczen-
stwo amerykanskie, jak i obie izby Kongresu sa gleboko podzielone. W Senacie
przewage mieli zwolennicy zaostrzenia kar przeciwko nielegalnym imigrantom,
ktoérzy m.in. opowiedzieli si¢ za budowg muru na granicy z Meksykiem.

Atutem republikanow byt dobry stan gospodarki amerykanskiej, ktorej tem-
po wzrostu w 2006 r. wynosito 3%. Ogloszona w styczniu 2007 r. przez Zarzad
Rezerwy Federalnej (Fed) prognoza na 2007 r. przewidywata spowolnienie tempa
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wzrostu do 2,5-2,75%. W 2006 r. na skutek wzrostu cen paliw zwigkszyta si¢ nieco
inflacja, ale bezrobocie w trzecim kwartale tego roku spadto do 4,4%. Niepokojacym
zjawiskiem byt deficyt budzetu federalnego. W przedtozonym Kongresowi na po-
czatku lutego 2007 r. projekcie budzetu federalnego na 2008 r. w wysokosci 2,9 bln
USD zalozono zmniejszenie deficytu w 2008 r. do 244 mld USD i catkowitg jego
eliminacje w 2012 r. przy utrzymaniu obnizki podatkéw, wprowadzonej podczas
pierwszej kadencji Busha. Projekt budzetu przewiduje zwickszenie podstawowego
budzetu Pentagonu o 11% (do 481 mld USD) przy ograniczeniu nakladéw m.in.
na zabezpieczenie spoteczne i ochron¢ zdrowia®. Administracja wystapita rowniez
o przyznanie dodatkowo na ,,wojne w Iraku i przeciwko globalnemu terroryzmowi”
93,4 mld USD w 2007 r. 1 141,7 mld w 2008 r.

Korzystnym zjawiskiem byt wzrost wydajnosci, ktory w latach 2000-2005 wy-
niodst 12%, a w sektorze biznesu az 17%. Niestety, dobry stan gospodarki amerykan-
skiej ,,nie przektadat si¢” na subiektywne odczucia wielu Amerykanow, zaliczanych
do warstw nizszej i $redniej, ktorych dochody w odréznieniu od dochodow najza-
mozniejszej czesci spoleczenstwa nie rosty. Rosnacym zarobkom szefow wielkich
korporacji towarzyszyta stagnacja ptac pracownikéw, a w przypadku zatrudnionych
zaliczanych do warstwy s$redniej nawet spadek dochodéw. Dynamike wzrostu ptac
realnych i inflacji w latach 2000-2005 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1
Wzrost plac realnych i inflacji w Stanach Zjednoczonych w latach 2000-2005
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Zrodto: ,,Financial Times” z 25 lipca 2006 r.

Przyczyn pogarszania si¢ sytuacji materialnej klasy $redniej upatrywano w na-
silaniu si¢ tendencji do przenoszenia — dzieki globalizacji i upowszechnieniu no-
woczesnych technologii — dziatalno$ci gospodarczej z USA do innych krajow, dys-

3 www.whitehouse.gov/infocus/budget/2008.
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ponujacych wyksztatcong, ale tansza kadra. W ostatnich latach zjawisko w coraz
wigkszym stopniu dotykato amerykanska warstwe $rednia, przyczyniajac si¢ do po-
glebienia nierownosci spotecznych i wzrostu popularnosci haset populistycznych,
sprzeciwiajacych si¢ zawieraniu przez USA porozumien o wolnym handlu®.

W wyborach do Kongresu 7 listopada 2006 r., ktore pod wieloma wzgledami mia-
ly charakter referendum w sprawie prezydentury Busha, republikanie poniesli dotkli-
wa porazke. Partia Demokratyczna — po 12 latach republikanskiej przewagi —
zdobyla wiekszo$¢é w Izbie Reprezentantow i w Senacie. W Izbie Reprezentantow
demokraci uzyskali 233 mandaty, a republikanie tylko 202. W Senacie kazda z partii
ma 49 miejsc, z tym ze demokraci, dzigki wstapieniu do ich klubu (democratic
caucus) dwoch senatorow niezaleznych — J. Liebermana i B. Sandersa, dysponu-
ja 51 glosami. Po raz pierwszy w historii amerykanskiego Kongresu speakerem
Izby Reprezentantow zostala kobieta — Nancy Pelosi, przywddca demokratow.
Demokratom udato si¢ pozyska¢ gltosy wyborcow okreslanych mianem niezalez-
nych. Wérod republikanow najwigksze straty poniesli politycy uwazani za umiar-
kowanych. Dotychczasowy stan posiadania utrzymali parlamentarzysci zwigzani
z nurtem fundamentalistycznej prawicy, konserwatywnej w kwestiach spotecznych
i ideowych. Jej bastionem sa stany potudniowe®. Natomiast demokraci zdobyli wie-
le glosow 1 w konsekwencji wptywy na §rodkowym zachodzie (m.in. w Montanie,
Wyoming, Arizonie, Kolorado), dotychczas uwazanym za wytaczng domeng repub-
likanow. Wérod demokratow, ktorzy zdobyli mandaty, dominujg politycy o orienta-
cji umiarkowanej, pragmatyczni i raczej konserwatywni w sprawach obyczajowych.
Po listopadowych wyborach gubernatorzy wywodzacy si¢ z Partii Demokratyczne;j
rzadza w wigkszosci stanow — w 28 sposrod 50. Przewaga, z jakg demokraci wygrali
wybory do Kongresu, powstrzymata konserwatywna rewolucje, ktora zapowiadat
prezydent. Nie wiadomo jednak, czy zwycigestwo demokratow oznacza przekresle-
nie szans na jej realizacje w przysztosci.

Tuz po wyborach prezydent Bush zdymisjonowat Donalda Rumsfelda, powszech-
nie obcigzanego odpowiedzialnos$cig za porazke operacji irackiej, ze stanowiska
sekretarza obrony. Miejsce Rumsfelda zajat Robert Gates, ktory podczas przestu-
chan w Kongresie przyznatl, ze Stany Zjednoczone nie zwyci¢zaja w Iraku. Dla
prezydenta Kongres, w ktorym wiekszoscig dysponujg demokraci, jest nie tylko
znacznie trudniejszym partnerem niz poprzedni, zdominowany przez republikanéw
parlament, lecz takze w wielu kwestiach prawdopodobnie nieuniknionym adwersa-
rzem, ktory czgsciej niz w minionych latach bedzie korzystat z prawa do kontroli
wladzy wykonawczej. Demokraci zapowiedzieli, ze ,,w ciggu pierwszych 100 go-
dzin pracy Kongresu” chcg doprowadzi¢ do uchwalenia pakietu ustaw obejmujace-
go m.in. podwyzke ptacy minimalnej, reforme¢ kodeksu etycznego kongresmanow,
realizacje zalecen komisji ds. wypadkéw 11 wrzesnia 2001 r. i ograniczenie dotacji

4 K. Guha, E. Luce, A. Ward, Anxious middle: why ordinary Americans have missed out on benefits of
growth, ,Financial Times” z 2 listopada 2005 r.; E. Luce, K. Guha, Seeking shelter: Why Democrats are in
retreat from their free-trade record, ,,Financial Times” z 3 listopada 2006 r.

3 A. Lieven, America Right or Wrong. An Anatomy of American Nationalism, Oxford University Press,
New York 2005.
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dla przemyshu naftowego oraz przeznaczenie ich na badania nad energig ze zro-
det odnawialnych. W orgdziu o stanie panstwa®, wygloszonym 23 stycznia 2007 r.,
prezydent zapowiedzial m.in. wprowadzenie zmian w przepisach podatkowych,
utatwiajacych zwiekszenie liczby ubezpieczonych, przeprowadzenie reformy pra-
wa imigracyjnego oraz przyspieszenie prac nad dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia
Ameryki w surowce energetyczne. O utrzymaniu przez prezydenta inicjatywy w sto-
sunkach z Kongresem zadecyduja wskazniki jego popularnosci, gotowos¢ do kom-
promisu, spojno$¢ demokratycznej frakcji w Kongresie i przywddcze umiejetnosci
jej kierownictwa, a takze dynamika kampanii, poprzedzajacej wybory prezydenckie
w 2008 1.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Podczas drugiej kadencji Busha strategia polityki zagranicznej ulega korektom.
Strategiczne cele administracji, wsrod ktorych w ostatnich latach na plan pierwszy
wysuneta si¢ kwestia skutecznego pozbawienia mozliwos$ci dziatania panstw i orga-
nizacji kwestionujgcych amerykanskie przywodztwo i porzadek miedzynarodowy,
nie ulegly zmianie, cho¢ pogorszyty si¢ warunki ich realizacji. Administracja zostata
zmuszona do ,,zmierzenia si¢” z konsekwencjami dynamicznego wzrostu politycz-
nej 1 gospodarczej potegi Chin (i Indii), ze skutkami narastania w Iraku chaosu,
zagrazajacego stabilizacji Bliskiego Wschodu, oraz z niepowodzeniami w zabiegach
o zmuszenie Iranu i Korei Potnocnej do wyrzeczenia si¢ broni nuklearne;.

Zmiany polegaja na rezygnacji z radykalnych, na ogo6t jednostronnych, dziatan
bedacych probg przeksztatcenia srodowiska miedzynarodowego, unikaniu nowych
pol konfliktu (sporow) przy maksymalnym wykorzystaniu mozliwosci nacisku po-
litycznego i dyplomatycznego oraz instrumentow ekonomicznych. Ich przejawem
jest zwickszona gotowos¢ administracji do wspotdziatania z sojusznikami i partne-
rami oraz organizacjami migdzynarodowymi. Wzrostowi zainteresowania wspot-
praca o charakterze wielostronnym towarzyszg starania o umocnienie nowych re-
gut wspotdziatania ksztaltowanych bezposrednio pod kierunkiem USA, takich jak
Proliferation Security Initiative oraz znaczne rozszerzenie zasi¢gu dziatania insty-
tucji, w ktorych USA odgrywaja przywddczg role. Przejawem unilateralizmu jest
dokument National Space Policy” podpisany przez prezydenta 31 sierpnia 2006 r.,
w ktorym wykluczono mozliwo$¢ ograniczenia swobody dziatania USA w kosmo-
sie, zastrzegajac sobie prawo pozbawienia ,,sit wrogich” dostepu do przestrzeni kos-
micznej, co — jak przypuszczano — moze odnosi¢ si¢ do Chin i Rosji.

Zmiany w amerykanskim podejsciu odzwierciedla opublikowana w marcu
2006 r. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Stanow Zjednoczonych?®, 1aczaca

8 President Bush Delivers State of Union Address, January 23, 2007, www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2007/01.

7 Unclassified. U.S. National Space Policy, www. ostp.gov/html.

8 Celem Strategii... jest ,umocnienie amerykanskiego przywodztwa w $wiccie dzigki uksztaltowaniu
sprzyjajacego USA $rodowiska migdzynarodowego oraz wspoétdziataniu z pozostatymi mocarstwami, w spo-

sob wykluczajacy odrodzenie si¢ wielkomocarstwowej rywalizacji” (The National Security Strategy of the
United States, www.whitehouse.gov/news/releases/2006/03).
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elementy koncepcji rownowagi sil z neokonserwatywnym programem prze-
budowy porzadku miedzynarodowego dzieki upowszechnieniu demokracji’.
Najpowazniejszego zagrozenia dla bezpieczenstwa USA i tadu migdzynarodowego
jej autorzy upatruja w rozpowszechnieniu broni masowej zagtady oraz w dziata-
niach migdzynarodowego terroryzmu. Terroryzm jest postrzegany jako wroga ideo-
logia i praktyka, rozprzestrzeniajaca si¢ zwlaszcza w warunkach braku demokracji
i politycznej alienacji, zagrazajaca wolnosci i bezpieczenstwu w skali globalnej. Za
grozne dla porzadku miedzynarodowego uznano roéwniez dyktatorskie rezimy'° oraz
konflikty regionalne. Bezposrednie zagrozenie stwarzaja dyktatury, ktore dgzg do
zdobycia broni masowej zaglady lub wspieraja organizacje terrorystyczne, przede
wszystkim Iran i Korea Péinocna.

W Strategii... podkreslono, ze USA sa zdecydowane przewodzi¢ skoordynowa-
nym dziataniom spoteczno$ci migdzynarodowej w celu powstrzymania proliferacji
broni masowej zagtady. W pierwszej kolejnosci postuguja si¢ sSrodkami dyploma-
tycznymi (we wspotpracy z sojusznikami i regionalnymi partnerami), ale w ramach
prawa do samoobrony zastrzegaja sobie prawo do dziatan uprzedzajacych (de fac-
to oznaczaja one wojn¢ prewencyjng). Na krotkg metg podstawowe znaczenie dla
zwalczania terroryzmu maja dziatania militarne, zwlaszcza niedopuszczenie do uzy-
skania przez terrorystow broni masowej zagtady.

Dhugofalowo nadzieje na eliminacj¢ migdzynarodowego terroryzmu autorzy do-
kumentu wigza z upowszechnieniem demokracji na catym swiecie''. W poréwnaniu
z poprzednig wersja Strategii... z 2002 r.'? program wspierania demokracji poglebio-
no pod wzgledem merytorycznym. Przez kilka pierwszych lat bowiem przeprowa-
dzenie wolnych wyboréw utozsamiano z wprowadzeniem ustroju demokratyczne-
go. Oczekiwanie Biatego Domu na szybkie i wymierne pod wzglgdem politycznym
rezultaty okazato si¢ trudne do pogodzenia z geopolitycznymi uwarunkowaniami
amerykanskiej polityki oraz dlugofalowym i skomplikowanym charakterem pro-
cesO6w modernizacyjnych. W Strategii... z 2006 r. zwrécono uwage na problemy
panstw w fazie przej$ciowej, adresujac do nich dzialania okre$lone mianem trans-
formational democracy. Objeto nimi zardwno panstwa rzadzone przez dyktatury,
wrogie wobec Zachodu (Biatorus), jak i kraje, w ktorych nastapita demokratyczna
rewolucja (Ukraina, Gruzja, Serbia), ale proces reform nie zostat jeszcze zakon-
czony, a ich sukces nie jest przesadzony. Najubozszym panstwom, oprocz wsparcia

° Na poczatku swej drugiej kadencji prezydent Bush przedstawit ambitny i dalekosigzny program,
obliczony na wykorzenienie tyranii dzigki upowszechnieniu demokracji na catym $wiecie. Zadeklarowat
udzielanie poparcia ruchom wolno$ciowym, wspieranie rozwoju instytucji demokratycznych we wszystkich
panstwach oraz wywieranie presji na rzady autorytarne celem sktonienia ich do reform (President Sworn-In
to Second Term, January 20,2005, www.whitehouse.gov./news/releases/2005/01).

10W Strategii... na liscie krajow o najbardziej brutalnych rezimach znalazly sig: KRLD, Iran, Syria,
Kuba, Biatoru$, Myanmar, Zimbabwe. W opublikowanej we wrzesniu 2006 r. National Strategy for Com-
bating Terrorism o wspieranie terroryzmu oskarzono Iran, Syri¢, Sudan, KRLD i Kub¢ (www.whitehouse.
gov/news/releases/2006/06).

"W Strategii... z 2006 r. idei promocji demokracji nie nadano charakteru nadrzednego, stwierdzajac, iz
-amerykanskie zaangazowanie w tym zakresie jest korelowane z interesami bezpieczenstwa i ekonomiczny-
mi USA” (National Security Strategy..., op. cit.).

12 National Security Strategy of the United States, www.whitehouse.gov/nsc/nss/pdf.
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procesu transformacji demokratycznej, zaoferowano rowniez pomoc w integracji
z gospodarkg $wiatowa.

W Strategii... polozono nacisk na wspéldzialanie USA z najpotezniejszymi
panstwami §wiata, zwlaszcza z sojusznikami. Jego podstawa jest konsensus,
na ktory sklada si¢ akceptacja amerykanskiego przywodztwa, zanik rywali-
zacji o charakterze ideologicznym i gotowos$¢ do wspolpracy, w znacznej mie-
rze zinstytucjonalizowanej. Autorzy Strategii... zwracaja takze uwage na nieko-
rzystne tendencje w polityce Chin i1 Rosji, ktéore mogg utrudnia¢ migdzynarodowe
wspotdziatanie. Priorytetowym regionem pozostal ,,szeroki” Bliski Wschéd,
Strategia... odzwierciedla rowniez wzrost znaczenia Azji i Afryki w polityce
amerykanskiej.

O rosnacym znaczeniu Afryki decydowalo nasilanie si¢ miedzynarodowej ry-
walizacji o dostep do afrykanskich surowcow oraz zaniepokojenie konsekwencja-
mi destabilizacji kontynentu na skutek konfliktow, pociagajacych za sobg upadek
panstw i rozprzestrzenianie sie ruchéw fundamentalistycznych'®. Przejecie wladzy
w Somalii przez radykalne ugrupowania islamskie sktonito Waszyngton, ktéry oba-
wia si¢ umocnienia wptywow Al-Ka’idy w regionie, do przygotowania operacji
przeciwko islamistom. Wzi¢li w niej udziat rywalizujacy z islamistami watazkowie
(war lords), oddziaty amerykanskich sit specjalnych oraz armii etiopskiej, dziata-
jacej w charakterze regionalnego sprzymierzenca USA. Operacja zakonczyla si¢
w styczniu 2007 r. wyparciem islamistow ze stolicy Somalii, Mogadiszu. Na po-
czatku lutego 2007 r. ogloszono decyzje prezydenta Busha o utworzeniu African
Command (AFRICOM) — odrebnego dowodztwa Pentagonu, ktore swym zasiggiem
obejmie Afryke. Dotychczas kontynent ten byt podzielony migdzy trzy dowodztwa
— Centralne, ds. Europy i Pacyfiku.

Niepowodzenia Standéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie spowodowaty, ze
w 2006 r. pozycja neokonserwatystow ulegla ostabieniu. Jednak opinie o rychtym
zmierzchu wptywow tej formacji okazaty si¢ przedwczesne. W ogloszonej w stycz-
niu 2007 r. przez prezydenta nowej strategii wobec Iraku'* wykorzystano koncepcje
wywodzacych sie z kregu neokonserwatystow Fredericka Kagana's i Jacka Keane’a.
Prezydent nie skorzystal z rekomendacji ogloszonych w grudniu 2006 r. przez po-
nadpartyjng lraq Study Group'®, kierowana przez Jamesa Bakera i Lee Hamiltona.
Grupa ta zaproponowata modyfikacje bliskowschodniej polityki USA w duchu rea-
lizmu. W rywalizacji o wptyw na decyzje prezydenta, jaka nieustannie tocza ze soba
poszczegolne instytucje biurokracji waszyngtonskiej oraz ich szefowie, przewage
uzyskala uwazana za pragmatyka sekretarz stanu — Condoleezza Rice.

Odejscie Rumsfelda ze stanowiska sekretarza obrony spowoduje korekte opra-
cowanego pod jego kierunkiem programu transformacji amerykanskich sit zbroj-
nych. Rumsfeld dazyt do przeksztalcenia armii amerykanskiej w bardziej mobilna,

13 Zob. K. Shillinger, After London: Reassessing Africa’s role in war on terror, ,National Security Out-
look”, wrzesien 2005, www.aei.org; A. Perry, Saving Somalia, ,,Time” z 22 stycznia 2007 r.

' President s Address to the Nation, January 10, 2007, www.whitehouse.gov/news/releases/2007/01.

15 F.W. Kagan, Choosing Victory. A Plan for Success in Irag, www.aei.org/publications.

16 The Iraq Study Group Report, www.bakerinstitute.org/Pubs/iragstudygroup.
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mniejsza 1 wyposazona w najnowoczesniejszg technike i gotowa do btyskawicznego
dziatania w r6znych zakatkach $wiata, zwtaszcza w tzw. rogu niestabilnosci, ciagna-
cym si¢ od Afryki Poocnej przez Bliski Wschod po Azje Srodkowa i Potudniows.
W Quadrennial Defense Report Review'” ogtoszonym w lutym 2006 r. stwierdzono,
ze wojska amerykanskie musza by¢ zdolne do obrony terytorium USA i prowa-
dzenia kilku kampanii jednocze$nie w skali catego globu, a nie tylko w czterech
regionach, wymienionych w analogicznym dokumencie z 2001 r. — w Europie,
na Bliskim Wschodzie, na wybrzezach Azji (4sian Littoral) i w Azji Poéinocno-
-Wschodniej. Zmniejszeniu liczebnosci wojsk ladowych towarzyszyta rozbudowa
wojsk elitarnych i sit specjalnych (Special Operations Forces) i wzrost ich znacze-
nia. Reorganizowano i modernizowano infrastruktur¢ wojskowa w kraju i za grani-
cg, m.in. dotychczasowa sie¢ amerykanskich baz ulega korektom przy zatozeniu, ze
nowe lub zmodernizowane bazy bedg ,,1zejsze” i ,,bardziej rozproszone™'®,

Rumsfeldowi zarzucano, ze ,,zauroczony” nowoczesnymi technologiami forsowat
zmnigjszenie liczebnosci armii amerykanskiej, co czyni jg niezdolng do sprostania
rosnagcym zadaniom, wymagajacym réwnoczesnego zaangazowania znacznych sit
w odleglych zakatkach globu'. Zapowiedzig zmian jest ogloszone przez prezydenta
Busha w orgdziu o stanie panstwa w dniu 26 stycznia 2007 r. zwickszenie liczebno-
$ci wojsk ladowych i piechoty morskiej o 92 tys. zotnierzy w ciggu 5 lat.

NIEPOWODZENIA NA BLISKIM WSCHODZIE

Administracji Busha nie udalo si¢ zahamowa¢ obserwowanego od kilku
lat procesu pogarszania si¢ warunkow dzialania polityki amerykanskiej na
Bliskim Wschodzie, wprost przeciwnie — w 2006 r. proces ten ulegl nasileniu.
Zadecydowaty o tym fiasko amerykanskiej operacji w Iraku, wzrost wpltywow Iranu,
ktory dazyt do umocnienia swej roli w regionie, stanowisko Waszyngtonu wobec
izraelskiej operacji przeciwko Hizb’ullahowi w Libanie, a takze brak perspektyw
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego.

Najpowazniejszy wpltyw na ostabienie amerykanskiej pozycji na Bliskim
Wschodzie miata sytuacja w Iraku. Przebieg kampanii irackiej, formalnie prowa-
dzonej przez miedzynarodowq koalicje z USA na czele, ujawnit ograniczenia, jakie
napotyka amerykanska potgga polityczna i militarna, podejmujgc wojng prewencyj-
ng, a nastepnie dazac do zaprowadzenia demokratycznego porzadku w zdobytym
kraju. Na losach kampanii irackiej zawazyty stabo$¢ amerykanskiego wywiadu,
brak migdzynarodowego poparcia, brak umiejetnosci i gotowosci do pozyskania
przychylnosci irackiego spoteczenstwa, ograniczone mozliwosci bardzo nowoczes-
nej armii amerykanskiej w walce z przeciwnikiem, ktory postuguje si¢ metodami

17 Zob. Quadrennial Defense Review Report, February 6, 2006, Department of Defense, www.defense-
link.mil/qdr/report/Report2006200203.pdf.

18 Nowe bazy powstaly m.in. na wybrzezu Morza Czarnego (Bulgaria, Rumunia) i w Afryce (Senegal,
Ghana, Uganda, Dzibuti).

19 Sity zbrojne USA licza 1,3 mln Zotnierzy. Zob. S.E. Miller, The Iraq experiment and US national se-

curity, ,,Survival”, zima 2006-2007; F.W. Kagan, New thinking, old realities, ,,National Security Outlook”,
pazdziernik 2006, www.aei.org.
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partyzanckimi. Armia amerykanska nie byta w stanie ,,uszczelni¢” irackich granic,
zapobiec powstaniu i rozwojowi antyamerykanskich bojowek oraz zapewni¢ bez-
pieczenstwa i stabilizacji w miastach®.

Ogtoszona w 2005 r. przez prezydenta Busha National Strategy for Victory in
Iraq, ktorej realizacja miata przyspieszy¢ likwidacj¢ antyamerykanskich bojowek
1 terrorystow, a Irakijczykom zapewni¢ bezpieczenstwo i rzady demokratyczne, nie
przyniosta spodziewanych rezultatow. Irak pograzat si¢ w chaosie, a konflikt mie-
dzy sunnitami i szyitami nabrat charakteru wojny domowej. Wzrosta liczba zama-
chow bombowych i aktow bandytyzmu, ktore zbieraty krwawe zniwo wsérod lud-
no$ci cywilnej. Powotanie w kwietniu nowego rzadu irackiego z premierem Nurim
al-Malikim na czele nie przyniosto przetomu w procesie pojednania narodowego
1 nie powstrzymalo nasilajacej si¢ destabilizacji kraju. We wrze$niu 2006 r. bez-
terminowo odroczono przekazanie przez koalicj¢ irackim silom zbrojnym petne;j
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju, a USA podjety decyzje o zwigkszeniu
stanu osobowego swoich wojsk. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ przeprowadzona
jesienia 2006 r. operacja Together Forward, ktorej celem bylo opanowanie przemo-
cy w Bagdadzie. Po stronie amerykanskiej na poczatku 2007 r. liczba ofiar przekro-
czyla 3 tys. zohierzy.

Fiasko operacji irackiej w duzej mierze zadecydowalo o porazce republikanow
w listopadowych wyborach do Kongresu, zmuszajac Biaty Dom do rewizji do-
tychczasowej strategii. Ekipa Busha nie zaakceptowatla rekomendacji Irag Study
Group®, ktore zmierzaty do potaczenia dziatan politycznych i militarnych w Iraku
z inicjatywami dyplomatycznymi w regionie. W raporcie Grupy zaproponowano:
przej$ciowe zwigkszenie sit amerykanskich w Iraku (a nastepnie wycofanie wojsk
USA do baz) w potaczeniu z przyspieszeniem procesu szkolenia wojsk irackich
1 przejmowania przez wladze irackie odpowiedzialnos$ci za losy kraju, a takze pod-
jecie przez Waszyngton rozmow z Syrig i Iranem w celu przeciwdziatania desta-
bilizacji regionu oraz zaangazowanie si¢ Bialego Domu we wznowienie procesu
pokojowego mi¢dzy Izraelem i Palestynczykami. Prezydent skorzystal z propozycji
autorstwa zwigzanych z AEI Fredericka Kagana i Jacka Keane’a??>. W ogloszonym
przez prezydenta 10 stycznia 2007 r. nowym planie dla Iraku®, okreslanym mianem
surge (potgzny przyplyw), nacisk potozono na zapewnienie bezpieczenstwa i odzy-
skanie kontroli nad Bagdadem jako niezbe¢dne dla powodzenia procesu politycznego.
Zapowiedziano zwickszenie amerykanskiego kontyngentu o 21,5 tys. zotnierzy (do
153 tys. zohnierzy), przyspieszenie szkolenia irackiej policji i wojska oraz zwiek-
szenie liczby amerykanskich doradcow, a takze przeprowadzenie reform gospodar-
czych, odbudowg infrastruktury i stworzenie nowych miejsc pracy. Bush odrzucit

20 por. S.E. Miller, op. cit.; M.R. Gordon, Break point? Iraq and America’s military forces, ,,Survival”,
zima 2006-2007; P.R. Pillar, Intelligence, policy and the war in Iraq, ,,Foreign Affairs”, marzec—kwiecien
2006.

2! The Iraq Study..., op. cit.

2 FW. Kagan, Choosing Victory..., op. cit.; M. Rubin, Z Iraku nie wolno wyjs¢, ,,Dziennik” z 6 grudnia
2006 .

23 President’s Address to the Nation, January 10, 2007, op. cit.
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mozliwos$¢ podjecia rokowan z Syrig i [ranem w sprawie Iraku. W armii i admini-
stracji amerykanskiej nastgpity zmiany na kierowniczych stanowiskach, odpowie-
dzialnych za operacj¢ w Iraku. W USA nowy plan Busha w sprawie Iraku przyjeto
sceptycznie, uznajac, ze jego realizacja nie spowoduje przelomu i nie powstrzyma
destabilizacji regionu. Krytycznie odniesli si¢ do niego nie tylko demokraci, lecz
takze zdystansowata si¢ od niego czg¢$¢ republikandw (m.in. senatorowie J. Warner,
Ch. Hagel, J. McCain). Pesymistyczne prognozy dla Iraku zawieral rowniez opub-
likowany w lutym 2007 r. dokument przygotowany przez agencje wywiadowcze?,
w ktoérym stwierdzono, ze chaos 1 bezprawie beda dominowac¢ w tym kraju jeszcze
przez wiele lat, a natychmiastowe wycofanie si¢ z Iraku pogorszyloby sytuacje.
Irak w coraz wigkszym stopniu stawal si¢ terenem rywalizacji migdzy Ameryka
a Iranem. Jej zaostrzeniu sprzyjaty wptywy Teheranu w rzadzacych Irakiem ugru-
powaniach szyickich oraz wsparcie, jakiego wtadze w Teheranie udzielaty anty-
amerykanskim bojowkom. Ambicje Iranu, ktéry dazy do uzyskania statusu mo-
carstwa nuklearnego, stanowily zagrozenie dla przywodczej pozycji USA na
Bliskim Wschodzie, bezpieczenstwa amerykanskich sojusznikow (zwlaszcza
Izraela), amerykanskich wplywow w regionie oraz stabilnosci i bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych. Biaty Dom korzystat z do§wiadczen zimno-
wojennej strategii powstrzymywania (containment), dazac z jednej strony do osla-
bienia rezimu iranskiego od wewnatrz, a z drugiej — do izolacji Iranu na arenie
miedzynarodowej?. Wiosng 2006 r. Waszyngton zwickszyt naktady na pomoc dla
antyrezimowej opozycji w Iranie oraz finansowanie programéw radiowych i tele-
wizyjnych adresowanych do spoteczenstwa iranskiego. Na arenie mi¢dzynarodo-
wej ekipa Busha wspotdziatata z Unig Europejska, przede wszystkim z ,,trojka” UE
— Francja, Niemcami i Wielka Brytanig. Wtadze w Teheranie odméwily zamrozenia
prac nad wzbogacaniem uranu, od ktéorego w koncu maja 2006 r. C. Rice uzalez-
nita przytaczenie si¢ USA do rokowan Iranu z ,,trojka” UE. Sukcesem dyplomacji
amerykanskiej byto uzyskanie zgody cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (w tym Rosji
i Chin) na nalozenie sankcji na Iran (w lipcu i grudniu 2006 r.). Bialy Dom zabiegat
0 zgodg¢ sojusznikOw na ograniczenie dostgpu Iranu do miedzynarodowego syste-
mu bankowego. Mimo zaprzeczen administracji, posadzano ja o przygotowywanie
— we wspotpracy z Izraeclem — uderzenia uprzedzajacego na Iran celem zniszczenia
iranskiego potencjatu nuklearnego i czesSciowo takze przemystu?®. Bush kilkakrotnie
zapewnial, ze ,,nie pozostawi sprawy Iranu swemu nastgpcy”, a przeprowadzenie
takiej operacji §wiadczyloby o jego determinacji w walce z zagrozeniami.
Przeprowadzong latem 2006 r. izraclska operacje wojskowg w Libanie prze-
ciwko proiranskiemu Hizb’ullahowi uznano za — wzorowang na zimnowojennych

24 Prospects for Iraq Stability. A Challenging Road Ahead, National Intelligence Estimate, www.dni.
gov.
25 Zob. J. Phillips, U.S. Policy and Iran’s Nuclear Challenge, Heritage Foundation, 18 maja 2006 r.;
K. Katzman, Iran: US Concerns and Policy Responses, CRS Report for Congress. Updated January 5, 2007,
www.state.gov.

26°S. Hersh, The Iran plans. Would President Bush go to war to stop Tehran from getting the bomb, ,New
Yorker” z 17 kwietnia 2006 r.; idem, Przygrywka do Iranu, ,,Forum” z 28 sierpnia 2006 r.; N. Feldman,
Islamska bomba atomowa, ,,Gazeta Wyborcza” z 9-10 grudnia 2006 r.
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proxy war (wojny prowadzone przez zastgpcow) — konfrontacje migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Iranem. Izraelska kampania w Libanie — kraju najbardziej przy-
jaznym Amerykanom wsrdd panstw regionu i do niedawna modelowym z punktu
widzenia sukcesow we wprowadzeniu idei demokratycznych, podwazyly wiarygod-
no$¢ USA jako promotora tych idei. Wbrew oczekiwaniom Waszyngtonu kampania
ta umocnita pozycje¢ Iranu w regionie. Przyczynita si¢ do ostabienia wplywow USA
na Bliskim Wschodzie i nasilenia antyamerykanskich nastrojow?’ przy jednoczes-
nym wzroscie wplywow szyickich i radykalizacji arabskiej ulicy, takze w umiarko-
wanych krajach Bliskiego Wschodu. Ujawnita rowniez stabos¢ Izraela w konfron-
tacji z przeciwnikiem w rodzaju Hizb’ullahu. Spowodowata, Zze w centrum uwagi
Biatego Domu znalazto si¢ zapewnienie gtdéwnym partnerom Waszyngtonu stabilno-
sci niezbednej dla zagwarantowania polityce amerykanskiej i1 interesom gospodar-
czym USA dogodnych warunkow dziatania®®. Podczas podrozy na Bliski Wschod
w pazdzierniku 2006 i na poczatku 2007 r. C. Rice zachecata panstwa, uwazane
za umiarkowane (Egipt, Jordania, Arabia Saudyjska, Katar i in.), w ktorych wigk-
szo$¢ stanowili sunnici, do wspoétdziatania przeciwko osi iransko-syryjskiej oraz
ekstremistom Hamasu i Hizb’ullahu. W praktyce pociagato to za soba rezygnacj¢
Waszyngtonu z presji na demokratyzacje tych krajow.

Konfrontacji z Iranem i Syria, walce z antyamerykanskimi bojowkami w Iraku
oraz z Hizb’ullahem i Hamasem administracja nadawata wymiar ideologiczny,
okreslajac ja mianem wojny z islamofaszyzmem?®. Neokonserwatysci, ktorzy sa
autorami tej koncepcji, dowodza, ze islamofaszyzm jest ruchem politycznym wy-
wodzacym si¢ z islamu (afganscy talibowie, Bracia Muzulmanscy w Egipcie) i jed-
noczes$nie tozsamym z rezimami faszystowskimi (dyktatura Saddama Husajna).
Zaktadaja, ze wojna z islamofaszyzmem bedzie dtuga i moze trwa¢ nawet 30—40
lat®. Neokonserwatysci, podobnie jak religijna prawica’!, ktada nacisk na zbieznos¢
interesow Standéw Zjednoczonych i Izraela w walce z terroryzmem i islamofaszy-
zmem i poglad ten podzielaja zarowno prezydent Bush, jak i Kongres. Teze te za-
kwestionowato dwoch wybitnych amerykanskich politologdéw, John J. Mearsheimer
1 Stephen M. Walt, ktorzy w gltosnym studium The Israel Lobby and U.S. Foreign
Policy” dowodzili, ze $wietnie zorganizowane i skuteczne lobby izraelskie ma zbyt

27 Do wzrostu nastrojow antyamerykanskich przyczynita si¢ wypowiedz C. Rice o ,,nieuniknionych
meczarniach, w jakich rodzi si¢ nowy Bliski Wschod”, odnoszaca si¢ do informacji o cywilnych ofiarach
izraelskich nalotow na Liban (,,International Herald Tribune” z 26 lipca 2006 r.).

28 7ob. K. Katzman, The Persian Gulf States. Issues for U.S. Policy, CRS Report for Congress Updated
August 21, 2006.

2 Pojecia ,,islamofaszyzm” prezydent Bush uzyl m.in. w programowym wystapieniu na temat walki
z terroryzmem, wygtoszonym w National Endowment Democracy (President Discusses War on Terror at
National Endowment for Democracy, October 6, 2005, www.whitehouse.gov/news/releases/2005/10). Poje-
cia terroryzmu i islamofaszyzmu czgsto s uzywane zamiennie.

30 N. Podhoretz, Liczy sie tylko wojna, ,Gazeta Wyborcza” z 14—15 pazdziernika 2006 r.

31 70b. S. Halper, J. Clarke, America Alone. The Neo-conservatives and the Global Order, Cambridge Uni-
versity Press, New York 2005; W. R. Mead, God s country, ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik 2006.

32 7.J. Mearsheimer, S.M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, www.Irb.co.uk, zob. takze
The war over Israel s influence, FP Roundtable, ,,Foreign Policy”, lipiec—sierpien 2006; Cierpnie skora.
Rozmowa ze Zbigniewem Brzezinskim, ,,Polityka” z 19 sierpnia 2006 r.
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duzy wptyw na polityke amerykanska. Ich zdaniem wplywy Izraela ograniczaja
swobode¢ dziatania USA na Bliskim Wschodzie (m.in. w polityce wobec Iranu),
faworyzowanie interesOw Izraela kosztem aspiracji palestynskich przyczynia si¢ za$
do wzrostu antyamerykanskiego ekstremizmu. Poglady Mearsheimera i Walta spot-
katy si¢ z bardzo ostrg krytyka wielu amerykanskich politologow i publicystow?>.

STOSUNKI Z EUROPA
Stosunki transatlantyckie — pod znakiem wspolpracy

Wzrost zapotrzebowania Bialego Domu na wspotprace z sojusznikami i partnera-
mi sprzyjat obserwowanej od poczatku drugiej kadencji Busha poprawie stosunkow
transatlantyckich. Zauwazane od 2003 r. nasilanie si¢ nastrojow krytycznych pod
adresem USA w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich* nie miato bezposrednie-
go wplywu na gotowos¢ do wspodtdziatania politykéw po obu stronach Atlantyku.
Przywodcy panstw europejskich zdaja sobie bowiem sprawe, ze jedynie przywodz-
two Standéw Zjednoczonych jest zdolne do zapewnienia spotecznosci miedzynaro-
dowej stabilizacji, tadu 1 bezpieczenstwa. W 2006 r. wspélprace transatlantycka
cechowala daleko idgca zbieznos$¢ pogladéw w najwazniejszych kwestiach doty-
czacych bezpieczenstwa globalnego, przede wszystkim zwalczania terroryzmu,
powstrzymania proliferacji broni masowej zaglady, w szczegdélno$ci nuklear-
nych ambicji Iranu i Korei Pélnocnej. Kraje UE opowiedzialy si¢ za natozeniem
przez Radg Bezpieczenstwa NZ sankcji na Iran. Przychylajac sie do amerykanskiego
stanowiska, Unia Europejska nie zdecydowala si¢ na zniesienie embarga na dostawy
broni do Chin. Przejawem wspotdziatania byl udziat krajow UE w misji UNIFIL
w Libanie, ktorej celem bylo ustabilizowanie sytuacji w tym kraju po operacji izrael-
skiej latem 2006 r.%

Kontakty administracji Busha z instytucjami unijnymi znacznie zreczniej niz
w pierwszej kadencji korelowano z bilateralng wspolpraca z najwazniejszymi so-
jusznikami. Zmiany na scenie europejskiej (schytek prezydentury Jacques’a Chiraca)
oraz fiasko europejskiego traktatu konstytucyjnego przyczynity si¢ do przewarto-
sciowan w podejsciu Biatego Domu do UE. Obawy, Zze zdominowana przez tandem
francusko-niemiecki Unia moze przeksztatci¢ si¢ w konkurenta USA, ulegly rozpro-
szeniu. Pod rzadami Angeli Merkel Niemcy powrécily do roli jednego z najwaz-
niejszych (obok Wielkiej Brytanii) sojusznikow USA na Starym Kontynencie.
Amerykanie oczekuja, ze Niemcy bardziej intensywnie i w wigkszym stopniu beda

33 Odrzucenie przez administracj¢ Busha rekomendacji raportu lrag Study Group, wskazujacych na ce-
lowos$¢ podjecia rozmow z Syrig i1 [ranem oraz silniejszego zaangazowania si¢ USA w rozwigzanie konfliktu
izraelsko-palestynskiego, thumaczono niekiedy niechgcia Biatego Domu do wywierania ewentualnej presji
na Izrael. Pojawialy si¢ rowniez glosy, ze zbyt silne powiazanie Izraela z polityka amerykanska jest nieko-
rzystne dla Izraela, poniewaz niekiedy stawia go w niewygodnej roli klienta USA (H. Siegman, How Bush's
backing imperils Israel, ,Financial Times” z 15 wrze$nia 2006 r.).

3% Transatlantic Trends. Key Findings 2006, www.transatlantictrends.org.

35 K. Archick, The United States and Europe: Current Issues, CRS Report to Congress Updated April 6,
2006; D. Fried, End-of-Year Review, www.state.gov/p/eur/rls/rm.
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angazowac si¢ na arenie globalnej, m.in. na ,,szerszym” Bliskim Wschodzie i w Azji
Srodkowej. Niemcy, ktore w pierwszej potowie 2007 r. sprawuja prezydencje w UE,
wystapily z inicjatywa zacie$nienia wspolpracy gospodarczej miedzy USA i UE
i utworzenia najpierw transatlantyckiej strefy wolnego handlu (TAFTA), a nastepnie
wolnego rynku. Rzad niemiecki zaproponowat podjecie konkretnych dziatan, m.in.
harmonizacj¢ prawa patentowego, zwigkszenie ochrony wlasnosci intelektualne;,
standaryzacje norm technicznych w USA i UE. Liczy, ze na szczycie USA-UE
w kwietniu 2007 . bedg podpisane porozumienia, ktore przyspiesza integracje ryn-
kéw po obu stronach Atlantyku. Celem inicjatywy niemieckiej jest wspdlne prze-
ciwstawienie si¢ Zachodu wyzwaniom, jakie niesie ze soba dynamiczny rozwoj go-
spodarczy panstw azjatyckich, i przeciwdziatanie tendencji spadku udziatu Stanow
Zjednoczonych w wymianie handlowej panstw UE z zagranicg™.

Sukcesem ekipy Busha bylo sktonienie panstw cztonkowskich NATO do przejecia
we wrzesniu 2006 r. dowodzenia przez Sojusz misjg ISAF w Afganistanie. Dziatania
w Afganistanie sg testem zdolnos$ci funkcjonowania NATO daleko poza terytoriami
panstw cztonkowskich. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze odpowiedzialnos¢ za
losy tej operacji nie spoczywa juz wytacznie na barkach amerykanskich dowodcow
i politykow. Biaty Dom zabiega u sojusznikéw o zwigkszenie liczebnosci kontyn-
gentow wchodzacych w sktad ISAF i zniesienie ograniczen, jakim podlegajg nie-
ktore narodowe oddzialy. W dziataniach na terenie Afganistanu bierze udziat 27 tys.
amerykanskich zotierzy, 15 tys. spos$rod nich uczestniczy w misji ISAF, a 12 tys.
jest zaangazowanych w operacje zwalczania terroryzmu (,,Trwata Wolnos$¢”). Losy
misji NATO w Afganistanie mogg zadecydowac o powodzeniu planow administracji
przeksztalcenia NATO w sojusz o charakterze globalnym. W deklaracji przyjetej
na szczycie NATO w Rydze w listopadzie 2006 r. wskazano na konieczno$¢ — przy
zachowaniu funkcji zbiorowej obrony — sprostania przez Sojusz wspdtczesnym
wyzwaniom: terroryzmowi, proliferacji broni masowej zagtady, destabilizacji na
skutek upadku panstw. Transformacja Sojuszu dokonuje si¢ stopniowo i w sposob
pragmatyczny, m.in. przez zaciesnianie wspotpracy z panstwami Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego, uczestnikami Dialogu Srédziemnomorskiego, Stambulskiej
Inicjatywy Wspotpracy oraz z tzw. panstwami kontaktowymi, do ktérych zaliczani
sa m.in. czotowi sojusznicy Waszyngtonu w regionie Azji i Pacyfiku (Australia,
Korea Potudniowa, Japonia). Stanowisko Waszyngtonu zadecydowato, ze na szczy-
cie w Rydze Albania, Chorwacja i Macedonia otrzymaty (warunkowo) propozycje
wstgpienia do NATO w 2008 r.%’

36 Zob. K. Volker, The U.S.—European Relationship, www.state.gov/p/rls/rm; B. Benoit, A. Bounds,
Merkel's transatlantic plan gains ground, ,,Financial Times” z 26 stycznia 2007 .

37 R.N. Burns, Briefing on NATO Issues Prior to Riga Summit, November 21, 2006, www.state.gov/p/us/
rm/2006; Riga Summit Declaration, 18 Dec 2006, www.nato.int/docu/pr/2006; zob. 1. Daalder, J. Goldgeier,
Global NATO, ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik 2006.
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Stosunki polsko-amerykanskie

Za prezydentury George’a W. Busha Polska, przede wszystkim dzigki udziato-
wi w operacji irackiej, weszta do krggu najblizszych sojusznikow USA. Wiadze
polskie uwazaja Stany Zjednoczone za strategicznego partnera i daza do za-
ciesnienia polsko-amerykanskiej wspélpracy. W 2006 r. w polsko-amerykan-
skich kontaktach na najwyzszym szczeblu nacisk polozono na umocnienie znacze-
nia Polski jako partnera USA w procesie ksztattowania polityki Zachodu wobec
Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Rzad Jarostawa Kaczynskiego przywigzuje wielka wage
do zacie$nienia wspotpracy celem zwigkszenia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go, w tym roéwniez energetycznego. Warszawa wyrazita zgode na przedtuzenie na
2007 r. obecnosci polskiej misji wojskowej w Iraku 1 zwigkszenie kontyngentu
w ramach misji NATO w Afganistanie (ISAF) do ponad 1000 zotierzy. Podczas
wizyty premiera Kaczynskiego w USA we wrzesniu 2006 r. odbyta si¢ symboliczna
uroczystos¢ przekazania pierwszego sposrod 48 mysliwcow F-16 zakupionych dla
sit zbrojnych RP. Na poczatku 2007 r. Polska otrzymata od rzadu amerykanskiego
propozycje podjecia rozmoéw w sprawie umieszczenia na terytorium RP elemen-
tow (bazy wyrzutni antyrakietowych) systemu obrony antyrakietowej, ktoéry ma
chroni¢ USA przed atakiem rakietowym z regionu Bliskiego Wschodu. Przyjecie
propozycji amerykanskiej spowodowatoby dalsze zacie$nienie stosunkéw migdzy
Polska i USA i zwigzaloby nasze bezpieczenstwo bardziej bezposrednio ze Stanami
Zjednoczonymi niz NATO.

W Polsce zadowoleniu z osiggnigtego statusu bliskiego sojusznika Stanow
Zjednoczonych towarzyszyto poczucie niedosytu, a nawet niedoceniania przez po-
teznego sojusznika. Zwracano uwagg, ze mimo niekwestionowanych korzysci, ja-
kimi bylo m.in. umocnienie naszej pozycji rowniez na scenie europejskiej dzieki
zblizeniu z USA, proamerykanska orientacja Warszawy moze w pewnym stopniu
ogranicza¢ jej swobode dziatania, zwlaszcza w polityce unijnej. Wskazywano, ze
Polska niekiedy zbyt tatwo przyjmuje amerykanski punkt widzenia, sugerowano, ze
powinna powstrzymywac si¢ od udzielania poparcia niektérym dziataniom USA.
Dla znacznej cze$ci polskiego spoleczenstwa probierzem stosunkéw miedzy obu
krajami jest zniesienie wiz dla Polakow podrozujacych do USA. Mimo intensyw-
nych zabiegdw, w tym proby wiaczenia Polski do programu Visa Waiver za posred-
nictwem poprawki zgtoszonej w maju 2006 r. przez senatorow Richarda Santorum
i Barbare Mikulski do ustawy imigracyjnej, nie osiggni¢to postepu w tej sprawie.
Nie spetnity si¢ tez nadzieje, ze program offsetowy zwigzany zakupem przez Polske

38 W polskiej literaturze przedmiotu oraz w debatach z udziatem politykéw, parlamentarzystow i anali-
tykow (...) mozna znalez¢ wiele wypowiedzi wskazujacych na ocenianie projektu tarczy antyrakietowej nie
tylko jako waznego czynnika z punktu widzenia amerykanskiego interesu oraz walki z terroryzmem, lecz
jako «uzupetnienie» gwarancji bezpieczenstwa Zachodu dla Polski w obliczu blizej niesprecyzowanego,
niemniej istniejacego zagrozenia naszego kraju (w domysle) z kierunku wschodniego” (M. Wagrowska,
Polska za amerykanskq tarczq? Ewentualnosé dyslokacji systemu MD a interes narodowy, Raport Centrum
Stosunkow Migdzynarodowych 2006, nr 2, www.csm.org, s. 14); zob. takze B. Gorka-Winter, System obro-
ny przeciwrakietowej Stanéw Zjednoczonych — glos w dyskusji polskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 3; T. Rozek, Tarcza to inwestycja w nauke, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 stycznia 2007 r.
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samolotow F-16 bedzie katalizatorem rozwoju wspotpracy gospodarczej i naukowo-
-technicznej migdzy obu krajami®.

Stosunki amerykansko-rosyjskie — wspoldzialanie i konfrontacja

Amerykanska polityka wobec Federacji Rosyjskiej byta ksztattowana pod wpty-
wem zapotrzebowania na wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa przy jednoczes-
nym dazeniu do umocnienia wptywdéw Zachodu w regionach sgsiadujacych z Rosja
1 Chinami. Dla Waszyngtonu Moskwa jest jednym z glownych partnerow w polityce
globalnej, czego potwierdzeniem byto rosyjskie przewodnictwo w G-8 w 2006 r.
Waszyngton popart starania Moskwy o cztonkostwo w WTO. W amerykansko-ro-
syjskich stosunkach nadal duza role odgrywata wspotpraca w walce z terroryzmem
i proliferacjg broni masowej zagtady. Po odrzuceniu przez wtadze iranskie propo-
zycji Kremla przekazywania do Rosji zuzytego paliwa jadrowego, Moskwa poparta
amerykanskie zabiegi o natozenie przez Rad¢ Bezpieczenstwa NZ sankcji na Iran.

Coraz czeSciej jednak rosyjsko-amerykanskiemu wspéldzialaniu towarzy-
szylo nasilanie si¢ rozdzwiekow w wielu waznych kwestiach*’. W FR ich katali-
zatorem byto poczucie zagrozenia rosyjskich interesow przez Stany Zjednoczone,
polaczone z gotowoscia do zdyskontowania ostabionej wiarygodno$ci Waszyngtonu
dla umocnienia pozycji Kremla i odzyskania utraconych wptywow. Postawie tej
dat wyraz prezydent Whadimir Putin w wystapieniu na Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium w lutym 2007 r.*! Z kolei amerykanskie zaniepokojenie nieko-
rzystnymi tendencjami w polityce FR znalazlo wyraz w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego 1 w wystapieniu sekretarza obrony Roberta Gatesa przed senacka ko-
misja sit zbrojnych, w ktorym rosyjskie (i chinskie) dazenia do modernizacji po-
tencjalu militarnego uznat za jedno z potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
USA*. Ze swej strony Rosja, ktorej potencjat nuklearny ulegt degradacji, jest prze-
ciwna budowie przez Amerykanow systemu obrony antyrakietowej ze wzgledu na
geostrategiczne konsekwencje tego przedsiewzigcia. Kreml zabiega o odzyskanie
wpltywow na Bliskim Wschodzie i o dobre stosunki z Indiami.

Waszyngton z niepokojem odnosi si¢ do planow Moskwy, ktora dysponuje naj-
wigkszymi na $wiecie zasobami gazu ziemnego, zmierzajacych do utworzenia kar-
telu producentéw gazu, wzorowanego na OPEC. Idea przywrocenia Rosji statusu
mocarstwa dzigki wykorzystaniu zasobow surowcoéw energetycznych, utrzymaniu
przez nig kontroli nad ich eksploatacja w regionach, ktére Rosja uwaza za swoja

3 Polityka Polski wobec Stanéw Zjednoczonych, Rekomendacje PISM, www.pism.pl; K. Zagorski, Jak
bardzo lubimy Ameryke, ,,Rzeczpospolita” z 7 sierpnia 2006 r.; Cierpnie skora..., op. cit.

40 Russia’s wrong direction: What the United States can and should, Council on Foreign Relations, Inde-
pendent Task Force Report No. 57, Council on Foreign Relations, marzec 2006, www.cfr.org.

41 por. D. Trenin, Moscow s Washington Tango: Russia Needs a New Strategy vis-a-vis the United States,
www.carnegieendowment.org/publications; A. Kuchins, U.S.—Russian Relations ,, Rather Precarious” Now,
www.carnegieendowment.org/publications.

4 National Security Strategy..., op. cit.; Posture Statement to the Senate Armed Services Committee.
Testimony As Submitted By Secretary of Defense Robert M. Gates, Washington, DC, Tuesday, February 06,
2007, www.defenselink.mil/Utility.
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strefe wplywow, przy jednoczesnym zmonopolizowaniu infrastruktury przesylo-
wej, przyczynita si¢ do zaostrzenia amerykansko-rosyjskiej rywalizacji w regio-
nach Morza Czarnego, Zakaukazia i Azji Srodkowej*. Amerykanskie (i unijne)
poparcie dla demokratycznych reform w tych panstwach, podejmowanie dziatan
celem uniezaleznienia ich potencjatu surowcowego od rosyjskiej sieci przesylowe;j
oraz ,,otwarcie drzwi” do NATO dla Gruzji i Ukrainy Rosja uznaje za naruszenie
jej pozycji. W tym kontekscie poparcie Kremla dla tendencji separatystycznych
w Gruzji i eskalacja napiecia w stosunkach rosyjsko-gruzinskich jesienig 2006 r.
moga by¢ testem gotowosci Zachodu do angazowania si¢ na Zakaukaziu wbrew
Rosji. Do tego rodzaju ,,wyzwan” Amerykanie podchodza z duzym pragmatyzmem,
widocznym tez w pows$ciagliwosci, z jaka odnoszg si¢ do autorytarnych tendencji
w polityce rosyjskiej, lekcewazenia zasady ,,rzadow prawa’ i ograniczania swobody
dzialania instytucji pozarzadowych w Rosji. Jego przejawem byla takze gotowos¢
do wspotdziatania z uwazanym za autokrate prezydentem Kazachstanu Nursultanem
Nazarbajewem. Ostra krytyka, z jakg wiceprezydent Dick Cheney* wystapit na kon-
ferencji w Wilnie w maju 2006 r. przeciwko ograniczaniu swobod demokratycznych
w Rosji 1 stosowaniu przez Kreml szantazu energetycznego wobec innych panstw,
byta raczej wyrazem rozczarowania polityka Moskwy niz sygnatem zwrotu w po-
lityce Waszyngtonu.

POLITYKA WOBEC AZJI
Chiny jako partner?

Zaabsorbowanie administracji Busha rozwojem wydarzen na Bliskim
Wschodzie zawazylo na azjatyckiej polityce Waszyngtonu, przyczyniajac
sie do erozji wplywow USA przy jednoczesnym wzroscie znaczenia Chin.
Spektakularnym przejawem zmian w uktadzie sit byta nieobecnos¢ delegacji ame-
rykanskiej na szczycie panstw Azji Wschodniej w grudniu 2005 r. w Kuala Lumpur,
na ktéry Stany Zjednoczone nie zostaly zaproszone. Umacnianiu si¢ politycznej
i gospodarczej pozycji Pekinu w regionie sprzyjalo narastanie wsréd panstw
azjatyckich przekonania o slabnacym zainteresowaniu Waszyngtonu Azja
i malejacej gotowosSci do angazowania si¢ w regionie®>. W Quadrennial Defense
Review Report*® Chiny uznano za panstwo, ktore ma najwigkszy potencjat, by pod-
ja¢ rywalizacje militarng z USA. Zaniepokojenie ekipy Busha budzita dyploma-

43 Zob. Armenia, Azerbeijan, and Georgia: Political Developments and Implications for U.S. Interests,
CRS Report for Congress Updated December 8, 2006; E.B. Rumer, J. Simon, Toward a Euro-Atlantic Stra-
tegy for the Black Sea Region, National Defense University, kwiecien 2006.

4 Vice President’s Remarks at the 2006 Vilnius Conference, www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2006/05.

4 B. Vaughn, U.S. Strategic and Defense Relationship in the Asia-Pacific Region, January 22, 2007,
CRS Report to Congress.

46 Quadrennial Defense..., op. cit. W swym corocznym raporcie na temat potencjatu militarnego ChRL
Pentagon zwracal uwage na modernizacj¢ chinskich sit zbrojnych, ktéra wskazuje na zamiar objgcia ich
zasiggiem catego regionu (Military Power of People’s Republic of China, 2006, Office of the Secretary of
Defense, www.defenselink.mil/pubs/chinahtml).
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tyczna i ekonomiczna ofensywa Pekinu w Afryce i Ameryce Lacinskiej, w wyniku
ktorej Chiny zwigkszyty swdj dostep do zt6z surowcow (przede wszystkim ener-
getycznych), dokonaty znaczacych inwestycji, a promujac wtasny model rozwoju,
zaoferowaly pomoc krajom najbiedniejszym. Obawy potegowata §wiadomos¢, ze
gospodarki amerykanska i chinska sg ze sobg coraz §cislej powigzane. W okresie od
stycznia do listopada 2006 r. amerykanski deficyt w handlu z Chinami osiggnat wy-
soko$¢ 214 mld USD i byt o 16% wyzszy niz w analogicznym okresie poprzedniego
roku, a Chiny, jako nabywca amerykanskich obligacji skarbowych warto$ci ok. 347
mld USD, wspotfinansowaly ten deficyt.

Ostabienie amerykanskich wptywoéw na kontynencie azjatyckim nie pociag-
n¢to za sobg zwrotu w podej$ciu Biatego Domu do Chin. Administracja konty-
nuowala dotychczasowgq strategie, polegajaca na rozszerzeniu amerykansko-
-chinskiej wspolpracy w wielu kluczowych kwestiach, rowniez o charakterze
globalnym, przy jednoczesnym dazeniu do ograniczenia swobody dzialania
Pekinu, przede wszystkim w dziedzinie bezpieczenstwa. W ramach tej strategii
Stany Zjednoczone, Australia i Japonia w marcu 2006 r. zainicjowaly strategiczny
dialog w dziedzinie bezpieczenstwa (Trilateral Security Initiative), amerykansko-
-indyjskiemu wspotdzialaniu nadano charakter strategiczny, podjeto dzialania celem
podniesienia na wyzszy poziom wspolpracy USA z krajami ASEAN oraz wzmoc-
niono i przegrupowano amerykanskie sily zbrojne stacjonujace w Azji i na Pacyfiku.
W bilateralnych stosunkach z Chinami rozwijano koncepcje, sformutowang przez
Roberta Zoellicka w 2005 r., uznania ChRL za ,,odpowiedzialnego udziatowca”.
Jej realizatorem w 2006 r. byt sekretarz skarbu Henry Paulson®’, ktéry zapropono-
wal, by wychodzac poza ,,zaklgty” krag probleméw (kurs juana, ochrona miejsc
pracy w USA, nieréwnowaga w wymianie handlowej), nada¢ dialogowi z Pekinem
strategiczny charakter. Paulson zadeklarowat gotowos¢ USA do uznania Chin za
potege ekonomiczng (global economic leader) w zamian za aktywne wlgczenie si¢
Pekinu w dziatania na rzecz liberalizacji migdzynarodowego handlu i finanséw oraz
wznowienie rokowan w ramach rundy z Doha. Zaoferowat przywddcom chinskim
pomoc w dokonaniu strukturalnych reform w gospodarce umozliwiajacych prze-
ksztatcenie jej w gospodarke rynkowa oraz znaczne rozszerzenie wspolpracy bila-
teralnej, przede wszystkim o kwestie energetyki i ochrony srodowiska. W grudniu
2006 r. w Pekinie odbyla si¢ pierwsza runda bilateralnego strategicznego dialogu
ekonomicznego, w ktorym po stronie amerykanskiej uczestniczyli sekretarze skar-
bu, handlu, energetyki, zdrowia i spraw spotecznych (health and human services)
oraz przedstawiciel ds. negocjacji handlowych i przewodniczacy Zarzadu Rezerwy
Federalnej. Nastepna runda dialogu odbedzie si¢ w maju 2007 r. w Waszyngtonie.

Administracji Busha bardzo zalezato na wspotpracy z ChRL w przeciwdziataniu
proliferacji broni masowej zagtady, przede wszystkim na sktonieniu Iranu i Korei
Pomocnej do rezygnacji z nuklearnych ambicji. Pekin popart starania Waszyngtonu
o natozenie przez Rade Bezpieczenstwa NZ sankcji na Iran, cho¢ charakter i ska-

47 Remarks by Treasury Secretary Henry M. Paulson on International Economy, Treasury Department
Cash Room, September 13, 2006, www.ustreas.gov/press/releases.
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la sankcji pozostaty przedmiotem kontrowersji. Biaty Dom liczyt, ze Pekin uzyje
swych wpltywow, by zmusi¢ KRLD do rezygnacji z potencjatu nuklearnego. Po prze-
prowadzeniu przez Phenian proby jadrowej w pazdzierniku 2006 r. Chiny poparty
amerykanska inicjatywe natozenia sankcji na Kore¢ Poinocng i wymusily na wia-
dzach w Phenianie powr6t do rokowan sze$ciostronnych (w formule 5 + 1). 13 lute-
20 2007 r. podczas rokowan osiggnigto porozumienie, ktore moze by¢ przelomem
w procesie denuklearyzacji Pélwyspu Koreanskiego. Posrednio nawigzuje ono
do wspodlnego oswiadczenia uzgodnionego przez strony we wrzesniu 2005 r. Po
stronie amerykanskiej jego realizacje ,,zablokowali” neokonserwatysci, przeciwni
wspoOlpracy z rezimem Kim Dzong-ila. Na mocy podpisanego w lutym porozumie-
nia Korea Potnocna zobowigzata si¢ do wstrzymania pracy reaktora w Jongbjon,
poddania go kontroli MAEA i ujawnienia listy programow nuklearnych, a nastepnie
do zdemontowania reaktora i likwidacji arsenatu nuklearnego. W zamian w pierw-
szej fazie ma otrzymac 50 tys. ton paliwa, a w dalszej kolejnosci 950 tys. ton paliwa
1 transporty zywnoS$ci. Likwidacja pdinocnokoreanskiego potencjatu nuklearnego
ma by¢ potaczona ze skresleniem KRLD z amerykanskiej listy panstw wspiera-
jacych terroryzm, zniesieniem sankcji oraz udzieleniem jej przez USA gwarancji
bezpieczenstwa i pomocy gospodarczej (wraz z Republika Korei i ChRL).

Zblizenie z Indiami, stosunki amerykansko-japonskie

Stany Zjednoczone zacie$nity strategiczne partnerstwo z Indiami. Wizytg prezy-
denta Busha w dniach 2-3 marca 2006 r. w Indiach poprzedzity intensywne nego-
cjacje w sprawie konkretyzacji podpisanego w lipcu 2006 r. porozumienia o wspot-
pracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii, ktére umozliwia sprzedaz
Indiom przez USA (i inne kraje) paliwa nuklearnego i komponentow reaktorow.
Rokowania zakonczono tuz przed podpisaniem 2 marca 2006 r. wspolnego ame-
rykansko-indyjskiego o$wiadczenia*, ktore zawiera wykaz konkretnych przedsie-
wzig¢ stuzagcych zaciesnieniu wspotdziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i spraw
globalnych, nauki i techniki (m.in. w przemysle kosmicznym), gospodarki, rolni-
ctwa i ochrony srodowiska. Szczegdlng wage obie strony przywiazuja do wspot-
pracy o charakterze strategicznym, ktéra obejmuje zwalczanie terroryzmu, obron-
no$¢, kwestie globalne (m.in. przeciwdziatanie proliferacji broni masowej zagtady,
wsparcie procesu demokratyzacji, koordynacja pomocy rozwojowej) oraz problemy
regionalne. Duze znaczenie dla rozwoju amerykansko-indyjskiego partnerstwa ma
wzrost potegi Chin. Obie strony, cho¢ z oczywistych wzgledow nie formutuja tego

8 U.S—India Joint Statement, New Delhi March 2, 2006, www.state.gov/news/releases/2006/03. Przed-
miotem kontrowersji byta kwestia podziatu indyjskich instalacji jadrowych na cywilne i wojskowe. Uzgod-
niono, ze 14 posrod 22 indyjskich reaktorow bedzie wykorzystywanych do produkcji energii nuklearne;j
na potrzeby cywilne i poddanych kontroli MAEA. Spod migdzynarodowej kontroli wytaczono 8 reakto-
réw, uznanych za wojskowe, w tym dwa najnowocze$niejsze. W grudniu 2006 r. Kongres uchwalit ustawe
U.S.~India Peaceful Atomic Energy Cooperation Act, ktora zwolnita Indie od rygorow Atomic Energy Act,
zakazujgcej dostarczania paliwa nuklearnego i technologii o podwojnym zastosowaniu panstwom nieprze-
strzegajacym postanowien NPT.



166 ROCZNIK STRATEGICZNY 2006/

2007

jednoznacznie, traktuja swe wspotdziatanie takze jako przeciwwage dla mocarstwo-
wych ambicji Pekinu w Azji Wschodnie;j.

Wazrost potegi Chin i nuklearne ambicje Korei Potnocnej przyczynity si¢ do umoc-
nienia sojuszu amerykansko-japonskiego. Na mocy podpisanego w maju 2006 r.
w Waszyngtonie porozumienia ma nastgpi¢ najwigksza — od 1945 r. — reorganizacja
wojsk amerykanskich stacjonujacych w Japonii. Bardziej zintegrowane majg by¢
dowodztwa — japonskie i amerykanskie w Japonii, czes$¢ (8 tys. zolnierzy piechoty
morskiej) stacjonujagcego w tym kraju 50-tysigcznego amerykanskiego kontyngentu
ma by¢ przeniesiona na Guam, zmniejszeniu ulegnie baza na Okinawie. W czerwcu
2006 r. rzady obu krajow podpisaly umowe o rozszerzeniu wspotpracy przy budo-
wie tarczy antyrakietowe;j.



