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ROSJA: NOWY MOCARSTWOWY LAD

W 2006 roku rosyjska elita ostatecznie uwierzyla, ze Federacja Rosyjska jest
mocarstwem, panstwem politycznie calkowicie samodzielnym, gospodarczo sa-
mowystarczalnym, ktére nie tylko nie potrzebuje wsparcia i stalych sojuszni-
kow, ale samo moze dyktowaé swe warunki innym. Prezydent Wiadimir Putin,
zblizajac si¢ do ostatniego roku swej ostatniej dozwolonej konstytucja kadencji,
chciat zademonstrowa¢ swoim rodakom i calemu $wiatu, ze poczawszy od okresu
stabosci i1 chaosu lat 90., uczynit Rosj¢ silnym panstwem i zaprowadzil nowy tad.
Jego elementami sa: nowy system polityczny zapewniajacy stabilnos¢ i trwalosé¢
wladzy obecnej elity; nowy lad gospodarczy oparty na strategicznej kontroli
panstwa nad dynamicznie rosngca gospodarka; nowa polityka zagraniczna,
ktora twardo broni narodowych intereséw Rosji postrzeganej jako wielkie mo-
carstwo.

Polityka wewnetrzna: przygotowanie ,,operacji sukcesja”

Perspektywa wyboréw prezydenckich w marcu 2008 roku (poprzedzonych wy-
borami parlamentarnymi w grudniu 2007 roku) determinowata sytuacje i polityke
wladz. Czynily one wszystko co mozliwe, aby ,,operacja sukcesyjna” przebiegta
bezproblemowo, wedle wybranego scenariusza. W tym celu juz do poczatku 2007
roku zakonczono zasadnicza cze$¢ przygotowan. Ich elementem byly w szczegol-
nosci: kolejne zmiany prawne, uporzadkowanie sceny politycznej, konsolidacja
zaplecza propagandowego, mobilizacja struktur sitowych oraz zmiany kadrowe
w rzadzie.

Istota zmian prawnych wptywajacych na system polityczny w Rosji kontynuowa-
nych w 2006 roku byto konsekwentne ograniczanie politycznego pluralizmu, wpty-
wu obywateli na funkcjonowanie wtadz, ograniczanie swobody wypowiedzi oraz
aktywnosci spoteczno-politycznej obywateli!. Te i wezeSniejsze zmiany prawne

!'I tak przyjeta w lutym 2006 r. ustawa o przeciwdzialaniu terroryzmowi przewidywala liczne ograni-
czenia swobod obywatelskich w sytuacjach nadzwyczajnych. Z kolei przeglosowane 8 lipca 2006 r. przez
parlament poprawki do ustawy o przeciwdziataniu ekstremizmowi uznawaty za dziatalnos¢ ekstremistyczna,
zagrozona kara wigzienia, m.in. ,,publiczne zniewazenie urz¢dnika panstwowego” wykonujacego obowiazki
stuzbowe, a takze ,,utrudnianie dziatalnosci organéw panstwowych”. Tego samego dnia parlament przyjat
poprawki do ordynacji wyborczej znoszace mozliwos¢ gtosowania ,,przeciwko wszystkim” (co zwigkszato
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w rosyjskich warunkach otwieraly przed wladzami szerokie pole do naduzy¢
i Swiadczyly o checi totalnej kontroli nad przebiegiem proceséw wyborczych.

W perspektywie wyborow parlamentarnych w grudniu 2007 r. Kreml zabral
sie w 2006 roku do ostatecznego uporzadkowania rosyjskiego systemu partyj-
nego. Kluczowym elementem tego procesu byt cieckawy eksperyment polegajacy na
wprowadzeniu na scene polityczna drugiej obok ,,Wspolnej Rosji” ,,partii wtadzy”.
Proces ten zakonczyt si¢ 28 pazdziernika 2006 r. uroczystym powotaniem partii
»Sprawiedliwa Rosja” wspieranej przez panstwowg propagande i osobiScie pre-
zydenta Putina, utworzonej z potaczenia Partii Zycia, Ojczyzny i Partii Emerytow;
na jej czele stangt Siergiej Mironow, przewodniczacy Rady Federacji (wyzszej izby
parlamentu). W intencji Kremla miata stac si¢ ona drugg ,,partig wtadzy” o bardziej
lewicowym, prosocjalnym obliczu majacym przyciagna¢ czes¢ elit pominigtych
przez ,,Wspo6lna Rosj¢” i wyborcow niechetnych konserwatywnemu i skostnialemu
obliczu dominujacej partii. Mial by¢ to poczatek nowego stabilnego systemu par-
tyjnego z dominacja dwéch ,,partii wladzy” uzupelnionych o sterowana opozy-
cje bez szans na rzadzenie (komunistow z KPRF, nacjonalistow z LDPR i by¢
moze takze liberalow z SPS) imitujacy polityczny pluralizm?. Efektem powstania
HSprawiedliwej Rosji” byto jednak m.in. pojawienie si¢ nowych podzialéw w eli-
tach, w tym regionalnych’.

Procesom tym towarzyszyla postgpujaca marginalizacja zarbwno umiarkowanej
(np. ,,Jabtoko” czy SPS*), jak i radykalnej (np. blok ,,Inna Rosja” czy lewacka zde-
legalizowana Partia Narodowo-Bolszewicka) opozycji, ktora zwalczano $rodkami
administracyjnymi (szykany, wykluczanie z wyborow) i propagandowymi (czarny
PR w kontrolowanych przez panstwo mediach).

Elementem przygotowan wtadz do operacji sukcesyjnej byto kontynuowanie
przejmowania przez struktury powiazane z Kremlem wybranych aktywéw me-
dialnych (proces ten objal zwlaszcza liczne opiniotwdrcze gazety i tygodniki).

szanse wyborcze popieranych przez wladze faworytow) oraz utrudniajace procedure rejestracji kandydatow
w wyborach. Kolejne poprawki do ordynacji przyjeta Duma Panstwowa 17 listopada. Przewidywaly one
m.in. wykluczenie z udziatu w wyborach 0sob skazanych za publiczne wyrazanie ,,ekstremistycznych po-
gladow” oraz znosily prog minimalnej frekwencji.

2 Wazng funkeja ,.Sprawiedliwej Rosji” byto dalsze oslabienie komunistow oraz pobudzenie ,, Wspdlnej
Rosji” do wigkszej aktywnosci. Poniekad tak wlasnie si¢ stato. ,,Wspolna Rosja” przyjeta na swym zjezdzie
na poczatku grudnia 2006 r. program oparty na sformutowanym przez zastgpcg szefa Administracji Prezy-
denta FR Wiadistawa Surkowa hasle ,,suwerennej demokracji” z akcentami populistycznymi.

3 Nowy projekt krytykowal m.in. lider ,, Wspolnej Rosji” Borys Gryztow. Niezadowolony mial by¢ takze
gtowny kremlowski ideolog Wiadistaw Surkow, ktory — cho¢ sam postulowat w sierpniu 2006 r. stworzenie
stabilnego systemu dwupartyjnego, wedtug informacji mediow nie stal tym razem za nowym kremlowskim
projektem. Powstanie ,,Sprawiedliwej Rosji” spowodowato przyptyw do nowej formacji czgsci elit regional-
nych, ktore nie uzyskaty zadowalajacej pozycji w dotychczasowej ,,partii wtadzy” ,,Wspolnej Rosji”.

4 Pragmatycznych liberaldow” z SPS wizja znikniccia ze sceny politycznej skionita do odcigeia si¢ od
pozostalej opozycji i podjgcia dialogu z Kremlem w nadziei na ,,przyznanie” mandatéw w Dumie Panstwo-
wej po wyborach w grudniu 2007 r. O takim podejsciu Sojuszu Sit Prawicowych §wiadczyt przebieg zjazdu
partii 16 grudnia 2006 r. Tego, ze byta to stuszna taktyka, dowiodt przebieg wyboréw regionalnych w marcu
2007 r., w ktorych SPS nieoczekiwanie odnidst pewien sukces, w sytuacji gdy ,,Jabtoko” nie zostato w wigk-
szo$ci okrggow dopuszczone do udzialu w wyborach.
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Tabela 1
Wazniejsze zmiany wlasnosciowe w rosyjskich mediach w 2006/2007 roku
Tytul Charakterystyka Da.ta : Dotych’c?a.sowy Nowy wlasciciel
przejecia wlasciciel
Ren-TV ogodlnokrajowa lipiec 2006 |panstwowy kon- | grupa Siewerstal’,
stacja telewizyjna cern elektroener- | zblizony do
getyczny RAO | prezydenta Putina
JES Rossiji bankier Jurij
Kowalczuk i grupa
RTL (Bertelsmann)
,Kommiersant” | opiniotworczy sierpien zbiegly oli- Aliszer
i wydawnictwa |dziennik oraz 2006 garcha Borys Usmanow, prezes
powiazane tygodniki, m.in. Bieriezowski Gazproinwest-hol-
»Whast”, ,,Diengi” ding — spotki-corki
Gazpromu
,.Ekspert” opiniotworczy pazdziernik | holding zblizony do Kremla
tygodnik 2006 »Interros” oligar- | oligarcha Oleg
chy Wiadimira | Deripaska
Potanina
,,Komso- poczytny dzien-  |luty 2007 | holding biznesmen su-
molskaja nik (okoto 4 min »Interros” oligar- | rowcowy Grigorij
Prawda” naktadu) chy Wiadimira | Bieriozkin, powia-
Potanina zany z Gazpromem

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatdw OSW autorstwa J. Rogozy.

Im blizej okresu wyborczego, tym bardziej wyrazne stawaly si¢ przejawy

mobilizacji struktur sitowych. Waznym elementem tego procesu byto powota-
nie na mocy prezydenckiego dekretu z 16 lutego 2006 r. (uzupetionego nastep-
nie w marcu ustawg o przeciwdziataniu terroryzmowi) Narodowego Komitetu
Antyterrorystycznego. Na czele tej dziwnej struktury nieprzewidzianej w syste-
mie konstytucyjnym stanagt szef FSB Nikotaj Patruszew. Komitet, ktoremu podpo-
rzadkowano powotlany Sztab Operacyjny wraz z regionalnymi delegaturami, miat
uzyskiwac w trakcie prowadzenia ,,operacji antyterrorystycznej” uprawnienia koor-
dynacyjne i nadzorcze wobec wszystkich federalnych i regionalnych organéw pan-
stwowych i struktur sitowych, poza Kremlem. Powstawato zatem podejrzenie, ze
moze on zosta¢ wykorzystany do realizacji, w razie potrzeby, sitowego scenariusza
sukcesji wladzy przez faktyczne przejecie kontroli nad panstwem bez formalnego
wprowadzania stanu wyjatkowego’.

Ciagle niejasna pozostala jednak kwestia najwazniejsza: wybér scenariu-
sza sukcesji badz ,.trzeciej kadencji” obecnego prezydenta i ewentualnie oso-

3 Podejrzenia te umocnily wydarzenia ze stycznia 2007 roku, kiedy w odpowiedzi na informacje NKA
o blizej niesprecyzowanym zagrozeniu terrorystycznym doszto do mobilizacji struktur sitowych (poza sitami
zbrojnymi), a nawet stuzb ochrony duzych koncernow. Mozna to byto interpretowac jako swoiste ¢wiczenia
w ramach przygotowan do ostony procesu sukcesyjnego.
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by ,,nastepcy”. Wiladimir Putin zgodnie z konstytucja nie mogt ponownie kandy-
dowa¢ w wyborach prezydenckich planowanych w marcu 2008 r. Niepokoito to
wieksza czes¢ elity rzadzacej, dla ktorej obecny prezydent byt gwarantem nie tylko
stabilnosci, lecz takze zachowania, niekiedy dopiero co nabytej, wladzy i wtasno-
$ci. Nie dziwne zatem, ze juz w pierwszej potowie 2006 roku pojawily si¢ w nie-
ktorych regionach (zwlaszcza w Czeczenii i Petersburgu) ,,oddolne” inicjatywy na
rzecz zmiany konstytucji i przedluzenia mozliwosci rzadow obecnego prezyden-
ta. Zostaty one jednak ,,wygaszone” jesienig 2006 r. Mimo to wielu komentato-
réw nie dawato wiary wielokrotnym publicznym zapewnieniom Wiadimira Putina,
iz nie zamierza pozosta¢ u wtadzy. Intensywny lobbing (z zachowaniem parytetu)
w kontrolowanych przez panstwo mediach dwoch wicepremieréw uznawanych za
faworytow prezydenckiego wyscigu: Dmitrija Miedwiediewa i Siergieja Iwanowa,
czynit z nich potoficjalnych kandydatéw na najwyzsze stanowisko w panstwie®.
O ile Miedwiediew kreowal swoj wizerunek umiarkowanego liberata, zwolennika
otwartej gospodarki i pragmatycznej polityki zagranicznej, o tyle Iwanow przed-
stawiat sie raczej jako zwolennik silnej, asertywnej Rosji broniacej twardo swoich
interesOw 1 chronigcej swoje bezpieczenstwo. Wizerunki te byty jednak tworzone
na uzytek propagandowy i w rzeczywistosci obydwu politykow dzielito znacznie
mniej, niz moglo si¢ wydawac. Na politycznej gieldzie ,,nastepcéw” pojawiaty sig
zresztg takze inne nazwiska’.

Kolejng okazja do spekulacji na ten temat staty si¢ dokonane 15 Iutego 2007 r.
przez prezydenta Putina, jak zwykle niespodziewanie, zmiany kadrowe w Kie-
rownictwie rzadu FR. Wicepremier Siergiej Iwanow zyskat rangg pierwszego
wicepremiera (odpowiedzialnego nadal za Kompleks Wojskowo-Przemystowy,
ale takze za przemyst lotniczy, transport i energetyke jadrowa), tracac jednoczes-

¢ Obydwaj mieli przy tym wazne zadania (Miedwiediew — nadzor nad realizacjg priorytetowych projek-
tow narodowych; Iwanow — nadzor nad Kompleksem Wojskowo-Przemystowym); obydwaj samodzielnie
badz wraz z prezydentem udawali si¢ w podroze zagraniczne; obydwaj tworzyli sobie wptywowe zaplecze;
obydwaj wreszcie wyglosili jesienig 2006 roku co$ na ksztatt platform programowych: 13 lipca Siergiej
Iwanow opublikowat artykut, w ktorym kreowatl wizj¢ Rosji opartej na ,.triadzie wartosci narodowych”:
,suwerennej demokracji”, silnej gospodarce i znaczgcym potencjale militarnym. Z kolei 24 lipca ukazat si¢
wywiad z Dmitrijem Miedwiediewem, w ktorym krytykowat on ide¢ ,,suwerennej demokracji” (autorstwa
kremlowskiego ideologa, zastepcy szefa Administracji Prezydenta Wiadistawa Surkowa), postulujac demo-
kracj¢ bezprzymiotnikowsa, i opowiadat si¢ za otwarto$cia rosyjskiej gospodarki. Zob. S. Iwanow, Triada
nacionalnych cennostiej, ,,Jzwiestia” z 13 lipca 2006 r.; wywiad z D. Miedwiediewem, ,,Ekspert” z 24 lipca
2006 .

7 Do najpowazniejszych zaliczano m.in. szefa Kolei Rosyjskich Wiadimira Jakunina, przewodniczacego
Rady Federacji i lidera ,,Sprawiedliwej Rosji” Siergieja Mironowa, przewodniczacego Dumy Panstwowej
i lidera ,,Wspodlnej Rosji” Borysa Gryztowa czy gubernatora Kraju Krasnojarskiego Aleksandra Chtoponina
badZz mniej aktywnych publicznie dobrych znajomych prezydenta Putina. Chodzito m.in. o: szefa Urzgdu
Celnego Andrieja Bieljaninowa, dyrektora generalnego Rosoboroneksportu Siergieja Czemiezowa, dyrektora
Federalnej Stuzby Kontroli Handlu Narkotykami Wiktora Czerkiesowa, Przedstawiciela Prezydenta w Potu-
dniowym Okregu Federalnym Dmitrija Kozaka, dyrektora Agencji ds. Zarzadzania Majatkiem Federalnym
Walerija Nazarowa, a takze wicepremiera i szefa aparatu rzadu Siergieja Naryszkina. Na ,,gietdzie” poja-
wialy si¢ rowniez nazwiska: szefa FSB Nikotaja Patruszewa, ministra ds. sytuacji nadzwyczajnych Siergie-
ja Szojgu, dyrektora Federalnej Agencji Energii Atomowe;j Siergieja Kirijenki; Przedstawiciela Prezydenta
w Nadwolzanskim Okregu Federalnym Aleksandra Konowalowa; gubernator Petersburga Walentiny Ma-
twiejenko i szefa Administracji Prezydenta Siergieja Sobianina.
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nie teke ministra obrony. Funkcje t¢ objal dotychczasowy szef Federalnej Stuzby
Podatkowej Anatolij Sierdiukow. Ponadto powotano drugiego ,,zwyklego” wice-
premiera, ktorym zostal znajomy prezydenta Putina, szef aparatu rzadu Siergiej
Naryszkin (zachowat przy tym dotychczasowe stanowisko). Zmiany te mozna byto
interpretowac jako kolejng rekonfiguracje w elicie wladzy przygotowujaca sukcesje
po Wiadimirze Putinie®. Przede wszystkim jednak demonstrowaly one elicie poli-
tycznej, ze to obecny prezydent Wiadimir Putin pozostaje gtownym rozgrywajacym
i zaden z kandydatéw na jego nastepce nie moze czu¢ si¢ pewnie. Z dziatan tych
i niektorych wypowiedzi Putina mozna byto wnioskowac¢, iz ,,nastepca” zostanie
wskazany pdzno, by¢ moze dopiero na przetomie 2007 i 2008 roku, po to aby nie
ostabia¢ przedwczesnie pozycji politycznej urzedujacego prezydenta.

W kontekscie problemu sukcesji wladzy elite polityczng zaniepokoily spekta-
kularne zabdjstwa znanych oséb, do jakich doszlo w Rosji jesienig 2006 roku.
Najpierw 13 wrzesnia 2006 1. zastrzelony zostat wiceprezes Centralnego Banku
Rosji Andriej Koztow®. Zdecydowanie polityczny charakter miato dokonane 7 paz-
dziernika zabdjstwo krytycznej wobec wtadz dziennikarki Anny Politkowskie;j.
W tym wypadku podejrzewano przede wszystkim zemste ze strony premiera i fak-
tycznego dyktatora Czeczenii Ramzana Kadyrowa (Politkowska ujawniata dowody
zbrodni jego wspolpracownikéw i informacje obcigzajace samego Kadyrowa) badz
ze strony rosyjskich stuzb specjalnych lub sit zbrojnych (ktére byty negatywnym
bohaterem wielu jej sledczych reportazy) albo tez prowokacje autorstwa czgsci
kremlowskiego otoczenia prezydenta Putina zmierzajaca do jego miedzynarodowe;j
izolacji 1 utrzymania go u wtadzy po 2008 roku. Teorie te mogt potwierdzac fakt,
iz zabodjstwo to wywotato szeroki rezonans na Zachodzie, psujac jeszcze bardziej
wizerunek Rosji i jej prezydenta. Nowa pozywka dla spekulacji stato si¢ kolej-
ne spektakularne zabdjstwo przeciwnika obecnej rosyjskiej wtadzy — 23 listopa-
da zmarl w szpitalu w Londynie zatruty promieniotworczym polonem 210 bytly
funkcjonariusz FSB, a nastgpnie wspotpracownik zbieglego oligarchy Borysa
Bieriezowskiego — Aleksandr Litwinienko. Sama ofiara przed $miercia oskarzyta
o sprawstwo kierownicze prezydenta Putina, a o0 wykonawstwo — rosyjskie stuzby
specjalne!’. Zabojstwa te, cho¢ miaty prawdopodobnie rdzne przyczyny i sprawcow,
rodzity pytania o mozliwo$¢ sprowokowania destabilizacji jako narzedzia rozwigza-

8 Zwraca uwage wyrazne formalne, a czesciowo takze realne wzmocnienie pozycji Siergieja Iwanowa
oraz Siergieja Naryszkina, ktorzy odebrali Dimitrijowi Miedwiediewowi cz¢$¢ kompetencji w Kompleksie
Paliwowo-Energetycznym. Mogto to sugerowac, ze jest on przygotowywany do obj¢cia najwyzszych funk-
cji w panstwie po odej$ciu Putina: premiera obdarzonego szerokimi kompetencjami lub by¢ moze nawet
prezydenta FR.

? Przebieg §ledztwa w tej sprawie wskazywat trop porachunkéw zwiazanych z dziatalnoscia zawodowa
ofiary (zemsta wiasciciela jednego ze zlikwidowanych za sprawa Koztowa prywatnych bankow).

10 przecieki ze §ledztwa brytyjskiej policji (prowadzonego mimo utrudnien i naciskow ze strony Rosji)
$wiadczyly, ze najprawdopodobniej wyrok na Litwinienke zapadt na dos¢ wysokim szczeblu rosyjskich
wladz. Nie byt jednak jasny ewentualny motyw. Mogto chodzi¢ albo o uniemozliwienie ewentualnej publi-
kacji przez Litwinienk¢ materiatéw kompromitujacych prezydenta Putina badz osoby z jego otoczenia, albo
tez o skompromitowanie rosyjskiego prezydenta zainicjowane przez zwolennikow ,trzeciej kadencji” lub
antyzachodniego kursu rosyjskiej polityki.
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nia ,,problemu roku 2008” poprzez ,,operacje specjalng”. Bardziej realnym scenariu-
szem byla jednak destabilizacja na tle napig¢ etnicznych (zob. dalej).

Powodem do pewnego zadowolenia dla wtadz FR mégt by¢ natomiast wyrazny
spadek aktywnosci czeczenskich separatystéw po $mierci ich liderow: formal-
nego ,,prezydenta” Abdul-Chalima Sadutajewa (17 czerwca 2006 r.) oraz chary-
zmatycznego komendanta Szamila Basajewa (10 lipca 2006 r.)!'. Pokazywato to,
iz konflikt zbrojny w Czeczenii si¢ wypalit, cho¢ towarzyszyly temu niepokojace
trendy. Nie tylko postgpowato rozprzestrzenianie si¢ konfliktu na niemal wszyst-
kie republiki potnocnokaukaskie, lecz takze wyraznie zmienil si¢ jego charakter:
z narodowowyzwolenczego stal si¢ on w istocie ogélnokaukaskim islamskim
dzihadem. Ponadto coraz wi¢kszym problemem dla Kremla stawal si¢ ukryty
»Systemowy” separatyzm ,,prorosyjskiego” rezimu Ramzana Kadyrowa, ktory
brutalnymi metodami umacniat swe rzady w republice'>. Mimo ze Kadyrow coraz
natarczywiej domagat si¢ od Kremla wigkszej samodzielnosci, zwlaszcza gospo-
darczej'3, ten ostatni nie tylko nie hamowat zbytnio (badz nie potrafit hamowac)
jego zapeddw, ale wrecz im ulegal. Kadyrow osiggnat jeden ze swoich kluczowych
celow politycznych, wymuszajac 15 lutego 2007 r. dymisje formalnego prezydenta
Czeczenii Atu Atchanowa (ktory ,,na pocieszenie” zostat wiceministrem finanséw
FR) i uzyskujac nastepnie 2 marca formalng nominacje na to stanowisko.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza: nacjonalizm ekonomiczny i polityczny

Oparta na koniunkturze surowcowej dobra sytuacja gospodarcza Rosji de-
terminowala jej polityke w réznych sferach, w tym umozliwiala prowadzenie
hojnej przedwyborczej polityki socjalnej oraz stanowila podstawe bardziej
asertywnej polityki zagranicznej. Wyniki makroekonomiczne Rosji byty dobre
lub bardzo dobre, dlatego prezydent Putin w wystgpieniu na dorocznej konferen-
cji prasowej dla dziennikarzy krajowych i zagranicznych, podsumowujac niejako
sukcesy swoich rzadow, mogt si¢ chwali¢: wzrostem PKB na poziomie 6,7-6,9%;
inflacja w wysokosci 9% (co odbiegalo jednak niekorzystnie od pierwotnych pla-
néw); rezerwami walutowymi w wysokos$ci okoto 304 mld USD (trzecie miejsce
w $wiecie); Funduszem Stabilizacyjnym w wysokosci 88 mld USD; taczng kapita-
lizacja rosyjskich spotek w wysokosci okoto 3 bln USD; wzrostem inwestycji sie-
gajacym 13,2% czy wzrostem handlu o 13%; przeci¢tnym wzrostem plac o 13,3%;

1 Sadutajew zgingt w przypadkowej potyczce z czeczenska milicja w Argunie. Basajew poniost §mieré
w wyniku eksplozji na pograniczu Inguszetii, wedtug wtadz w wyniku operacji specjalnej FSB, wedtug
separatystow na skutek nieostroznosci w obchodzeniu si¢ z materiatami wybuchowymi. Nowym liderem
separatystow zostat bodaj ostatni ze znanych komendantow czeczenskich Doku Umarow.

12 Szerzej na ten temat zob. M. Falkowski, Czeczenia migdzy ,, ogolnokaukaskim dzihadem” a ,,systemo-
wym separatyzmem”’, Punkt Widzenia, OSW, Warszawa, luty 2007.

13 M.in. w marcu 2006 r. parlament Czeczenii zazadat od wtadz FR kontroli nad czeczenskim sektorem
naftowym, a we wrzesniu 2006 r. — utworzenia w Czeczenii strefy wolnoctowej i 7-letnich ,,wakacji podat-
kowych” dla inwestordw, a takze zapowiedzial wprowadzenie cel za tranzyt towardéw przez terytorium re-
publiki. Ramzan Kadyrow po nominacji na prezydenta Czeczenii zadeklarowal jednak rezygnacj¢ z postulatu
podpisania z Moskwa uktadu o rozgraniczeniu pelnomocnictw.
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przecietnym wzrostem emerytur o 5,4% czy wzrostem dochodow ludnosci $rednio
0 10%". Rosja miata zapewniong $rednioterminowa stabilno$¢ finansowa i tym sa-
mym gwarancje spokoju spotecznego. Taka sytuacja pozwalata jej takze przedter-
minowo sptaca¢ swoje zadtuzenie zagraniczne'.

Pewne zjawiska w rosyjskiej gospodarce niepokoily jednak zagranicznych obser-
watorow. Przede wszystkim postepowal wyraznie proces konsolidacji i ,,nacjo-
nalizacji” wlasnos$ci w kluczowych sektorach: energetyce (gaz, ropa, energetyka
jadrowa), przemysle maszynowym czy sektorze bankowym'¢. Elementem polityki
konsolidacji whasno$ci panstwowej byto tez tworzenie wielkich holdingdéw kontrolo-
wanych przez panstwo. W lutym 2006 r. rzad FR postanowil stworzy¢ taka strukture
— Zjednoczong Spotke Budowy Samolotow — w przemysle lotniczym. Szykowano
si¢ do tego takze w przemysle samochodowym i1 w energetyce jadrowej. Z kolei
w sektorze bankowym umacnialy swojg dominacje glowne banki panstwowe!'”.

Oficjalnym priorytetem strategii gospodarczej rosyjskich wtadz pozostawata dy-
wersyfikacja gospodarki, tj. ograniczenie jej surowcowego charakteru. Wbrew de-
klaracjom dziato si¢ jednak na odwro6t. To ropa i gaz w coraz wiekszym stopniu
stanowily podstawe zaro6wno dochodéw budzetowych (52% w 2006 roku), jak
i dochodow z eksportu (ponad 61% w 2005 roku)'s. Co wigcej, ,,nacjonaliza-
cja” zmniejszala efektywno$¢ rosyjskiej energetyki: sukcesywnie spadato tempo
wzrostu wydobycia ropy naftowej (w 2006 r. wedtug wstepnych danych wynio-
sto zaledwie 2,2%), a takze wydobycia gazu ziemnego (1% wzrostu w 2005 r.)".
Jak przyznawali nawet oficjalni przedstawiciele FR (zwlaszcza minister rozwoju
gospodarczego i handlu German Gref), Rosji grozil deficyt gazu. Sposobem na
przeciwdziatanie temu problemowi byty przyjete w 2006 r. do realizacji przez rzad
plany stopniowej zmiany bilansu energetycznego Rosji, zwlaszcza przez rozwoj

14 Wystapienie prezydenta Wtadimira Putina na konferencji dla dziennikarzy krajowych i zagranicznych,
tekst na: www.kremlin.ru, 1 lutego 2007 r.

150 ile w 2005 roku zadluzenie rosyjskie zmniejszylo si¢ o 32 mld USD, o tyle w 2006 roku Federacja
Rosyjska przedterminowo sptacita, na mocy porozumienia z Klubem Paryskim z 18 sierpnia 2006 r., okoto
22 mld USD poradzieckich dtugéw, dzigki czemu do pazdziernika 2006 r. zmniejszyta zadtuzenie zagra-
niczne o 26,4 mld USD. Rownocze$nie zawierata porozumienia z panstwami rozwijajacymi si¢ o redukceji
ich zadluzenia wobec siebie. W czerwcu 2006 r. planowane redukcje szacowano na 700 mln USD (strana.
ru, 6 czerwca 2006 r.).

16 Zmiany wiasnosciowe znajdowaly stopniowo odzwicrciedlenie w statystyce. Wedlug szacunkow
EBOIR w latach 2000-2005 udziat sektora prywatnego w tworzeniu PKB w Rosji spadt z 70% do 65%. Sze-
rzej zob. 1. Wisniewska, Niewidzialna reka... Kremla. Kapitalizm panstwowy po rosyjsku, Punkt Widzenia,
OSW, Warszawa, luty 2007.

17 Udziat trzech najwickszych bankéw panstwowych (Sbierbanku, Wniesztorgbanku i Gazprombanku)
w ogblnej wielkosci aktywow bankowych w Rosji zwigkszyt si¢ z 25% na poczatku 2005 r. do 40% na po-
czatku 2006 roku. Dane za: 1. Wisniewska, Niewidzialna reka..., op. cit.

¥ Dla porownania w 2002 r. sektor naftowo-gazowy dostarczat 23,4% dochodow budzetowych,
aw 2000 r. 50% dochodow z eksportu stanowita sprzedaz ropy i gazu. Dane za: 1. Wisniewska, Niewidzialna
reka..., op. cit.

19 Dla poréwnania w 2004 r. wzrost wydobycia ropy wynosit 11%, a w 2005 r. — 7,9%; wzrost wydobycia
gazu w 2004 r. — 2%. Poza ,,nacjonalizacja” przyczyniato si¢ do tego takze stopniowe wyczerpywanie si¢
eksploatowanych zt6z. ,, Tydzien na Wschodzie” (,,TnW?”), biuletyn OSW nr 465; 1. Wisniewska, Niewidzial-
na reka..., op. cit.
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energetyki jadrowej?’. O woli realizacji planéw swiadczyto tez porozumienie zawar-
te 8 lutego 2007 r. migdzy koncernem gazowym Gazprom a czotowym rosyjskim
holdingiem weglowym SUEK o powotaniu wspolnego przedsigbiorstwa®'. Zmianie
bilansu sprzyja¢ miato rowniez stopniowe, zgodnie ze strategia energetyczng FR,
urynkowienie cen wewngtrznych na gaz ziemny do 2011 r.

Tendencjom nacjonalizacyjnym w gospodarce towarzyszyta takze konsekwentna
polityka zmiany relacji podmiotow rosyjskich z zagranicznymi inwestorami na ryn-
ku rosyjskim. W 2006 r. wiadze FR podjety spektakularne dzialania majace prze-
kona¢ inwestoréw, gtownie zachodnich, ze musza dostosowac si¢ do nowych regut
gry, ktorych elementem byto przekazanie kontroli nad waznymi projektami w bran-
zach strategicznych (zwlaszcza energetyce) rosyjskim koncernom panstwowym?.

Takimi dziataniami wtadze FR tworzyty bardzo zly klimat inwestycyjny w Rosji.
Co jednak zaskakujace, nie tylko nie odstraszato to inwestorow, ale w 2006 roku
odnotowano w Rosji prawdziwy boom inwestycyjny. Wedtug wstepnych danych
w roku tym naptyngto tam okoto 30 mld USD bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, co dato temu panstwu trzecie miejsce posrod gospodarek rozwijajacych
si¢ (po Chinach i Singapurze)*. Mozna bylo z tego wyciagna¢ wniosek, ze dobre
wyniki makroekonomiczne i perspektywa znaczacych zyskow byly u inwestorow
silniejszym bodzcem niz obawa przed ryzykiem politycznym i niesprzyjajacymi
warunkami inwestowania w takich branzach jak energetyka®*.

Innym aspektem tego zjawiska byly rosyjskie bezposrednie inwestycje za grani-
ca, ktore — cho¢ ciagle do$¢ skromne (okoto 18 mld USD w 2006 r.) — odznaczaly
si¢ wysoka dynamikg. Obejmowaty przy tym nie tylko sektor energetyczny, lecz
takze inne branze. Spektakularnym tego przejawem byto stworzenie przez dwa czo-
towe rosyjskie koncerny aluminiowe (nalezacy do oligarchy Olega Deripaski RusAl

20w produkcji energii elektrycznej zamierzano zastgpowac czgsciowo gaz ziemny (stanowigcy obecnie
ponad 50% bilansu energetycznego) innymi zrodtami: przede wszystkim weglem kamiennym i energetyka
jadrowa. Przyjety przez rzad 4 pazdziernika 2006 r. program rozwoju energetyki nuklearnej zaktadat budo-
we w Rosji w ciggu 25 lat, kosztem okoto 60 mld USD, 40 nowych blokow elektrowni jadrowych (oprocz
31 obecnie istniejacych). RIA Novosti, 4 pazdziernika 2006 r.; I. Wisniewska, Niewidzialna reka..., op. cit.
Prezydent Putin postawit przed rzadem zadanie zwigkszenia udziatu energetyki jadrowej w bilansie energe-
tycznym z obecnych 8% do 20%. RIA Novosti, 14 marca 2006 r.

21 Faktycznie bedzie to prowadzié do przejecia kontroli nad SUEK — wydobywajacym 90 min ton wegla
rocznie i majacym 20% udzialu w eksporcie rosyjskiego wegla — przez Gazprom, co stanowi kolejny etap
przeksztatcania Gazpromu w wielobranzowy holding energetyczny (do koncernu gazowego wydobywajace-
go takze rop¢ naftowa, zwlaszcza po przejeciu koncernu Sibnieft’, nalezy juz m.in. kontrolny pakiet spotki
elektroenergetycznej Mosenergo i obejmujacy 11% pakiet akcji panstwowego koncernu elektroenergetycz-
nego RAO JES Rossiji, jak tez udziaty w spotkach dziatajacych w energetyce jadrowej).

22 Chodzito zwlaszeza o projekty realizowane na podstawie podpisywanych w latach 90. tzw. porozu-
mien o rozdziale produkcji oraz dotyczacych z16z na szelfie kontynentalnym, ktére w mys$l strategii przyjetej
9 grudnia 2006 r. na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa FR maja stanowi¢ gtdéwna bazg rosyjskiej energetyki
i by¢ eksploatowane przez panstwowe koncerny rosyjskie. E. Paszyc, Kapitulacja ,,Sachalinu-2" a nowa
strategia Moskwy, ,,TnW” nr 463.

23 Dla poréwnania w 2004 i w 2005 roku bylo to okoto 15 mld USD. Szerzej: 1. Winiewska, Boom
inwestycji zagranicznych w Rosji, ,,TnW” nr 469.

24 Fakt, iz istotna cze$é tych inwestycji pochodzila z krajow, do ktorych uciekat wezeéniej kapitat ro-
syjski, oraz z tzw. rajow podatkowych, sktaniat do wniosku, Ze czgsciowo oznaczalo to reinwestowanie
dochodow przez rosyjskich oligarchow.
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Tabela 2

Przyklady ograniczania udzialu kapitalu zagranicznego
w waznych projektach energetycznych w Rosji

Wschodniej

rosyjsko-bry-
tyjskiej spotki

Projekt Udzmlow?y £ §tr(.m‘y Zastosowane metody
zachodni rosyjskiej
Sachalin IT (wydo- |Royal Dutch/ |przekazanie zmasowane kontrole
bycie ropy naftowej |Shell (55%), Gazpromowi 1 $ledztwa, zarzuty szkod
i gazu ziemnego na | Mitsui (25%), |wigkszosciowych ekologicznych (roszczenia
szelfie u wybrzezy | Mitsubishi udziatow w projek- |siegajace 10 mld USD),
wyspy Sachalin i ich | (20%) cie (mimo gwarancji | wstrzymanie koncesji na
eksport od 2008 r.) 40-letniej niezmien- |rézne prace, postgpowanie
nosci warunkow karne wobec podwyko-
inwestycji na nawcow, grozba odebrania
podstawie porozu- | licencji — w rezultacie
mienia o rozdziale |udzialowcy konsorcjum
produkcji) Sakhalin Energy zgodzili
si¢ w grudniu 2006 r. prze-
kaza¢ Gazpromowi pakiet
kontrolny (ponad 50%)
ztoze kowyktyn- British przejecie kontroli roszczenia podatkowe ze
skie gazu ziem- Petroleum nad ztozem przez strony Federalnej Shuzby
nego w Syberii (w ramach Gazprom Podatkowej, zarzuty prze-

kroczenia limitéw wydoby-
cia, czerpania nielegalnych

TNK-BP) dochodow i naruszenia
przepisow ekologicznych,
postgpowanie karne wobec
szefa Rospan (spotki-corki
TNK-BP), wniosek proku-
ratury o odebranie koncesji
Rospanowi

ztoze sztokmanow- | potencjalni petna kontrola odwolanie (9 pazdziernika)
skie gazu ziemnego |uczestnicy wlasno$ciowa i ope- |rozstrzygnigcia dotycza-
na szelfie na Morzu | zachodni racyjna nad projek- |cego sktadu migdzyna-
Barentsa (projekt (alternatyw- tem, wspotpraca rodowego konsorcjum
planowany) ni): Chevron, |w realizacji part- i ogloszenie o samodzielnej

ConocoPhilips, |neréw zachodnich |realizacji projektu przez

Norsk Hydro, |(najchetniej jako Gazprom, zaproszenie do

Statoil, Total podwykonawcoéw)  |udzialu w projekcie koncer-

néw niemieckich, a nastep-
nie ponowne zaproszenie
do rozméw koncernow
zachodnich

ztoze charjagin-
skie ropy nafto-
wej w Syberii
Zachodnigj

francuski kon-
cern Total

przejecie kontroli
nad ztozem przez
panstwowe koncer-
ny rosyjskie

zarzuty naruszenia warun-
kow licencji; grozba utraty
licencji

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materialtow OSW autorstwa E. Paszyc i I. Wisniewskie;j.
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i nalezacy gtéwnie do oligarchy Wiktora Wekselberga SUAL) wraz ze szwajcarska
spotka handlujaca aluminium Glencore najwigkszego na $wiecie holdingu alumi-
niowego®.

Dobra sytuacja gospodarcza pozwalala wladzom FR na prowadzenie do$¢
hojnej polityki socjalnej. 24 listopada 2006 r. Duma Panstwowa uchwalita budzet
panstwa na 2007 rok przewidujacy tradycyjnie znaczace wydatki na sfere socjalna,
w tym na stuzbe zdrowia i edukacje®. Przejawem tej polityki, ktora miata m.in. na
celu przeciwdziatanie problemowi demograficznemu (spadkowi liczby ludnosci),
bylo wprowadzenie tzw. kapitatu macierzynskiego dajacego matkom, ktore urodza
(lub adoptuja) drugie lub kolejne dziecko, dotacje z budzetu w wysokosci 250 tys.
rubli (okoto 9,5 tys. USD)?".

Innym sposobem zwalczania problemu demograficznego miato by¢ utatwienie
kontrolowanej migracji do Rosji z panstw WNP. Efekty liberalizacji ustawodaw-
stwa migracyjnego, jakg uchwalono w czerwcu i lipcu 2006 r. (chodzilo gldwnie
0 uproszczenie rejestracji cudzoziemcoOw 1 utatwienia dla podejmowania pracy
przez obywateli panstw WNP, a takze 6-letni program wspierania imigracji Rosjan
z panstw WNP), czeSciowo zostaly zneutralizowane jego zaostrzeniem w listopa-
dzie 1 grudniu 2006 r. (zaostrzono wowczas kary za nielegalne zatrudnianie imi-
grantéw, jednocze$nie wprowadzajac powazne ograniczenia mozliwosci legalnego
ich zatrudnienia)®. Ta zmiana kursu byta w duzej mierze spowodowana dalszym
wzrostem nastrojéow nacjonalistycznych i ksenofobii w Rosji. Przejawem tego
byla rosnaca liczba napasci na tle nienawisci rasowej lub etnicznej na obcokrajow-
cow, w tym spektakularne przejawy agresji badz napi¢¢ na tle etnicznym?®’. Duze
wrazenie na obserwatorach wzbudzity zwlaszcza zamach bombowy na targowisku
czerkizowskim w Moskwie 21 sierpnia 2006 r., dokonany przez grupg mtodych ro-
syjskich nacjonalistow (10 ofiar $miertelnych i 49 rannych), a takze zaj$cia pomig-

25 Podziat udziatéow: 66% dla RusAl, 22% dla SUAL i 16% dla Glencore oznaczat dominacje Deripaski
w holdingu majacym kontrole nad zaktadami aluminiowymi w Rosji, innych panistwach WNP, w Irlandii,
Szwecji 1 na Jamajce (,, TnW” nr 455). Nie zawsze jednak projekty takie si¢ udawaty. Koncern aluminiowy
Siewierstal’ poni6st w czerwcu 2006 r. porazke w rywalizacji z indyjskim koncernem Mittal Steel o przejecie
aktywow belgijskiego koncernu metalurgicznego Arcelor.

26 Mimo ogélnego wzrostu wydatkéw budzetowych o 26% w poréwnaniu z rokiem poprzednim pla-
nowany proficyt budzetu wynioést okoto 100 mld USD. Poza sferg socjalng tradycyjnie wzrosty istotnie
oficjalne wydatki na obron¢ narodowa i bezpieczenstwo wewnetrzne (0 23%). Jednak najwiecej wydatkow
zaplanowano tym razem na rozw0j i modernizacj¢ infrastruktury (,,TnW” nr 461).

27 Inicjatywe w tej kwestii zapowiedziat prezydent Putin w oredziu wygloszonym w maju 2006 r. Ustawa
weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. Pieniadze majg by¢ przechowywane na specjalnym koncie przez 3 lata,
a nastgpnie wydatkowane na zakup mieszkania, wyksztatcenie dziecka badz na fundusz emerytalny matki
(,TnW?” nr 465).

3 Przepisy, ktore weszly w zycie 15 stycznia 2007 r., m.in. zakazuja cudzoziemcom handlu alkoholem
i lekarstwami oraz wprowadzaja limit zatrudnienia cudzoziemcow na targowiskach (nie wigcej niz 40%
ogo6tu handlujacych), a od 1 kwietnia 2007 r. — catkowity zakaz handlu na targowiskach przez cudzoziemcow.
Szerzej: M. Jaroszewicz, A. Dubas, Zmiany w polityce migracyjnej Federacji Rosyjskiej, ,,TnW” nr 467.

» Wedtug niepelnych danych pozarzadowego centrum SOVA w 2005 r. doszto w Rosji do okoto 400
napad6éw na cudzoziemcoéw na tle rasowym badz etnicznym; w 2006 r. byto ich okoto 1400. Z kolei wedtug
pozarzadowego Moskiewskiego Biura Praw Cztowieka w 2005 r. 25 0sob zginglo, a okoto 200 zostato

rannych w podobnych atakach; w pierwszej potowie 2006 r. liczby te wynosity odpowiednio — 17 zabitych
i okoto 130 rannych.
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dzy Rosjanami a przybyszami z Kaukazu (glownie Czeczencami) w Kondopodze
w Karelii na przetomie sierpnia i wrzesnia 2006 r. (4 osoby zabite)*. Na fali tych
wydarzen rosta popularnos$¢ organizacji antyimigranckich, szczegdlnie populistycz-
nego ksenofobicznego Ruchu Przeciwko Nielegalnej Imigracji (DPNI). Do podsy-
cania nastrojow nacjonalistycznych przyczyniata si¢ takze niewatpliwie postawa
wiadz: wielkomocarstwowa retoryka i propaganda panstwowa, czesta biernosé or-
gan6w wymiaru sprawiedliwosci wobec przejawow agresji na tle rasowym, etnicz-
nym czy religijnym, a zwlaszcza antygruzinska kampania rozpetana przez wiadze
FR jesienig 2006 r. W jej wyniku prowadzono m.in. akcje zorganizowanej deportacji
imigrantow z Gruzji i poddawano represjom gruzinski biznes (niezaleznie od oby-
watelstwa wiascicieli)’!. O checi politycznego wykorzystania nastrojéw nacjona-
listycznych przez wladze swiadczyto tez ogloszenie w lutym 2007 r. przez ,,parti¢
wiladzy” ,,Wspdlna Rosja” tzw. projektu rosyjskiego majacego na celu przejecie
czesci elektoratu skrajnych ugrupowan?®?. Innym elementem polityki wiadz sprzyja-
jacym wzrostowi nastrojéw nacjonalistycznych bylo coraz wyrazniejsze uprzywile-
jowanie pozycji Cerkwi prawostawnej w panstwie®.

O ile wladze nie byty zbyt gorliwe w zwalczaniu skrajnego nacjonalizmu, o tyle
aktywnie wykorzystywaly nowe narzedzia kontroli nad sektorem pozarza-
dowym. 10 stycznia 2006 r. prezydent Putin, mimo protestow srodowisk demo-
kratycznych oraz krytyki ze strony panstw i struktur zachodnich, podpisat ustawe
wprowadzajacg ograniczenia dla aktywno$ci organizacji pozarzagdowych (NGO)*.
Ofiarg dziatan wladz staty si¢ niektore zastuzone NGO takie jak fundacja ,,Otwarta
Rosja”, Migdzynarodowe Centrum Pomocy Prawnej czy Towarzystwo Przyjazni
Rosyjsko-Czeczenskiej. Powazne problemy z ponowna rejestracja mialy tez filie
zagranicznych NGO w Rosji*’.

39 Nalezy zauwazyé, iz obydwa wydarzenia miaty nieco inne podtoze. O ile zamach na rynku czerkizow-
skim byt zaplanowanym aktem terroryzmu motywowanym nienawiscig rasowa, o tyle wydarzenia w Kon-
dopodze byly raczej spontanicznym wybuchem agresji sprowokowanej czgsciowo aktywno$cia miejscowe;j
mafii kaukaskiej.

3w wyniku tych dziatan, podj¢tych w odwecie za aresztowanie w Gruzji w koncu wrzes$nia 2006 r.
czterech rosyjskich oficeréw pod zarzutem szpiegostwa, zmarty 2 osoby, a okoto 3000 zostato przymusowo
deportowanych. Dochodzito przy tym do tak skandalicznych przypadkow jak zmuszanie gruzinskich dzieci
w szkotach do denuncjowania swoich rodzicow.

32 Zaktadat on organizowanie debat m.in. na temat ,,Rosja dla Rosjan”. Z badan opinii publicznej prze-
prowadzonych w sierpniu 2006 r. przez niezalezny osrodek Lewada Centr wynika, ze hasto to popierato
zdecydowanie 17%, a czgsciowo — 37% Rosjan; 38% deklarowato nieche¢ do innych narodowosci. ,,Rossija
dlia Russkich”, Lewada Centr, 25 sierpnia 2006 r.

33 Przykladem tego byt udziat przedstawicieli wladz w Swiatowym Rosyjskim Soborze Narodowym
pod przewodnictwem Patriarchy Moskwy i Wszechrusi Aleksieja 11, jaki odbyt si¢ w Moskwie na poczatku
kwietnia 2006 r. (na jego forum lansowano ide¢ ,,warto$ci prawostawnych”) czy wprowadzenie od wrze$nia
2006 r. do szkot w 9 rosyjskich regionach obowiazkowego przedmiotu ,,podstawy kultury prawostawne;j”.

3 Przede wszystkim chodzito o ograniczenie mozliwosci ich finansowania z zagranicy. Szerzej zob.
,,Rocznik Strategiczny 2005/2006”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006.

35 Zapewne w celu oslabienia negatywnego wizerunku wladze FR przyznaly dekretem prezydenta FR
w grudniu 2006 r. 500 mln rubli (okoto 18 mln USD) wybranym przez siebie organizacjom pozarzadowym
i dopuscity do publikacji w lutym 2007 r. do$¢ krytycznego (takze wobec wtadz) raportu Izby Spotecznej na
temat stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji (zapewne takze po to, aby podnies¢ prestiz tej uznawane;j
za fasadowa instytucji). Na temat Izby Spotecznej szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny 2005/06”, op. cit.
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Polityka zagraniczna: demonstracje mocarstwowosci

Rzucone przez prezydenta Putina w grudniu 2005 r. hasto $§wiatowego przywodz-
twa energetycznego Rosji zaczeto gorliwie wprowadza¢ w zycie. Moskwa w coraz
mniejszym stopniu zwracata uwage na swoj wizerunek u partneré6w zachodnich.
Rosyjska elita wtadzy, ktéra pod wptywem energetycznej hossy uwierzyta, ze Rosja
powrdcita do roli wielkiego mocarstwa, nabrata przekonania, iz pozycja panstwa
jest na tyle silna, ze moze ono zacza¢ dyktowac¢ warunki innym. Moskwa coraz
natarczywiej domagata si¢ od panstw Zachodu uznania jej mocarstwowej roli. Nie
bata si¢ przy tym siegac¢ do swojej szczegdlnej pozycji w eksporcie nosnikow ener-
gii nie tylko jako do atutu, ale takze jako broni. I cho¢ stosowata ja wobec niekto-
rych swoich sgsiadow z WNP, to negatywne konsekwencje tego ponosili rowniez
partnerzy zachodni.

O ile osig polityczna rosyjskiej polityki zagranicznej nadal pozostawaty stosun-
ki z USA, o tyle rok 2006 ostatecznie pogrzebal nadzieje na odnowe ,,strate-
gicznego partnerstwa” z Waszyngtonem w dajacej si¢ przewidzieé¢ przyszlosci.
Prezydent Putin w swym programowym wystgpieniu na naradzie rosyjskich am-
basadorow 27 czerwca 2006 r. w istocie dat sygnat do korekty rosyjskiej polityki
w duchu mocarstwowym, takze wobec USA®. I cho¢ przesada byly tezy o powrocie
do zimnej wojny, to niewatpliwie stosunki rosyjsko-amerykanskie osiagnety naj-
chlodniejsza od lat temperature. Wysitki czynione przez Moskwe (zob. ,,Rocznik
Strategiczny 2005/06"), aby Waszyngton wzigl pod uwage jej interesy, zwlaszcza
na obszarze WNP, i zaprzestal publicznej krytyki polityki rosyjskiej, zakonczyly si¢
niepowodzeniem?’. Symboliczng klamrg spinajacg rok stosunkoéw rosyjsko-amery-
kanskich byty dwa przemoéwienia: wiceprezydenta USA Richarda Cheneya w Wilnie
4 maja 2006 r. (krytykowal on w nim Rosj¢ m.in. za odchodzenie od demokracji
1 wykorzystywanie broni energetycznej wobec swoich sasiadow) oraz prezydenta
Wiadimira Putina w Monachium (10 lutego 2007 r., ktore rosyjski przywddca po-
$wigcit glownie ostrej krytyce unilateralnej 1 opartej na sile polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa USA prowadzacej do destabilizacji bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i podwazajacej istniejgce rezimy kontroli zbrojen i rozbrojenia)®®. I choé¢
w obydwu wystapieniach (ktore komentatorzy strony przeciwnej ochrzcili mianem
zimnowojennych) nie byto zasadniczo nowych tresci, to jednak ich forma §wiadczy-
fa o systemowym kryzysie stosunkdéw rosyjsko-amerykanskich. Wrazenia tego nie
zdotaly zatrze¢ pozytywne wydarzenia w relacjach obydwu panstw: przebiegajacy
w przyjaznej atmosferze szczyt G-8 w Petersburgu w lipcu 2006 r. poprzedzony

36 Prezydent jasno stwierdzil, ze partnerstwo z USA moze opiera¢ si¢ wytacznie na warunkach rowno-
prawnosci i wzajemnym szacunku; dat do zrozumienia, ze Rosja nie bedzie wspiera¢ USA przeciwko innym
panstwom, i wyrazit zaniepokojenie ,,zastojem” w kwestii rozbrojenia nuklearnego. Tekst na stronie: www.
kremlin.ru, 27 czerwca 2006 r.

37 Wydaje sig¢, ze przyczyniata si¢ do tego istniejaca asymetria we wzajemnym postrzeganiu. O ile dla
Rosji USA i ich polityka byta gtéwnym problemem polityki zagranicznej, o tyle dla Stanow Zjednoczonych
Rosja (za silna, aby by¢ spolegliwym partnerem, a za staba na groznego przeciwnika) znajdowata si¢ daleko
na liScie priorytetow.

38 Tekst wystgpienia na: www.kremlin.ru, 10 lutego 2007 .
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dwustronnym spotkaniem prezydentéw Busha i Putina ani tez dtugo oczekiwane
porozumienie rosyjsko-amerykanskie o zasadach wzajemnego dost¢pu do rynkoéw
zawarte 19 listopada 2006 r. na szczycie APEC w Hanoi i usuwajace gtowng prze-
szkode na drodze Rosji do cztonkostwa w WTO.

Rachuby Waszyngtonu, iz Moskwa, ktorej bardzo zalezalo na sukcesie peters-
burskiego szczytu G-8 (ktory rzeczywiscie udat si¢ jako spektakl propagandowy
podkreslajacy mocarstwowa pozycj¢ Rosji), bedzie w zwigzku z tym bardziej ulegla
w kwestiach, na jakich zalezalo USA (przede wszystkim wobec programu nuklear-
nego Iranu)*, sprawdzily si¢ jedynie w ograniczonym stopniu. Moskwa zgodzita si¢
wreszcie na przyjecie (23 grudnia 2006 r. i ponownie 14 marca 2007 r.) przez RB
ONZ rozwodnionego tekstu dwoch rezolucji w kwestii iranskiej, wprowadzajacych
ograniczone i nieuderzajgce w interesy Moskwy sankcje wobec Teheranu. Rosji nie
udawalo sie jednak sktoni¢ Iranu do symbolicznych ustepstw ani tym bardziej do
przyjecia lobbowanej przez siebie (a zaakceptowanej przez mocarstwa europejskie
i USA) koncepcji stworzenia w Rosji (w Angarsku) migdzynarodowego centrum
wzbogacania uranu, do ktérego miatby by¢ wywozony iranski uran (a po przetwo-
rzeniu go na paliwo nuklearne i zuzyciu w iranskiej elektrowni Buszehr ponownie
wywozony do utylizacji do Rosji). Dlatego w lutym 2007 roku zaczgta wywieraé
presje na Iran*'. Stosunki rosyjsko-amerykanskie psuty tez rosyjskie kontrakty na
dostawy broni do Iranu, Syrii i Wenezueli krytykowane przez USA. Waszyngton od-
powiedziat dwukrotnie wprowadzeniem sankcji wobec rosyjskich firm*. Z poczat-
kiem 2007 roku na gléwny problem w tych stosunkach podnoszony przez Moskwe
wyrosta kwestia planéw rozmieszczenia w Polsce i Czechach elementow amerykan-
skiej strategicznej tarczy antyrakietowej*.

39 Porozumienie stanowito doé korzystny dla Moskwy kompromis pomigdzy interesami gospodarczymi
obu stron, jednak niektore szczegbtowe kwestie sporne odktadato do dalszych negocjacji (wielostronnych
i dwustronnych). Szerzej: I. Wisniewska, M. Kaczmarski, E. Paszyc, USA wyrazajq zgodg na rosyjskie czton-
kostwo w WTO, ,,TnW” nr 460.

40 Co prawda rownolegle ze szczytem Rosja nicoczekiwanie poparla lobbowang przez USA rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ wprowadzajaca ograniczone sankcje wobec Korei Pin. po dokonaniu przez ten
kraj 9 pazdziernika 2006 r. probnej eksplozji jadrowej, a w rozmowach dyplomatycznych dawata do zrozu-
mienia, ze bylaby gotowa poprze¢ ograniczone ,,inteligentne sankcje” wobec Iranu, jednak zwlekata dtugo
ze zgoda na nawet symboliczne sankcje wobec Teheranu.

4 Jej przejawem bylo zwlaszcza przerwanie przez strong rosyjska koncowych prac na budowie elektrow-
ni jadrowej w Buszehr i wstrzymanie planowanych dostaw paliwa uranowego dla elektrowni. Motywem
Moskwy byta takze obawa przed mozliwoscig sitowej akcji USA przeciw Iranowi.

42 W lipcu 2006 r. sankcjami objete zostaly: koncern lotniczy Suchoj oraz panstwowy monopolista
w handlu bronig Rosoboroneksport; w styczniu 2007 r. sankcje amerykanskie dotknely ponownie Ros-
oboroneksportu, biura konstrukcyjne z Kotomny i Tuty oraz Aleksieja Safonowa, obywatela FR, posrednika
w handlu bronig.

4 Oficjalnie strona rosyjska podnosita argumenty o nieadekwatnosci tych plandw do rzeczywistego po-
ziomu zagrozen (atakiem nuklearnym na USA ze strony Korei Pin. lub Iranu) i prowokujacym ich charakte-
rze. W rzeczywisto$ci zdawala sobie sprawe, iz projekt ten w obecnym ksztalcie nie zagraza jej militarnie,
jednak obawiata si¢ uzyskania przez USA strategicznej przewagi w przypadku przysziej rozbudowy systemu.
Moskwa wykorzystywata swoja kampani¢ propagandowa przeciwko tarczy (w ktorej postugiwata si¢ m.in.
grozbami wyjscia z radziecko-amerykanskiego uktadu INF o likwidacji rakiet $redniego i krotszego zasiggu)
do prob konfliktowania USA i ich zachodnioeuropejskich sojusznikow.
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Najwazniejsza gra, glownie w sferze energetycznej, toczyla si¢ jednak pomie-
dzy Rosja a Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi. W sferze politycz-
nej tradycyjnie mozna odnotowac niewielki realny postep. Na szczycie Rosja—UE
25 maja w Soczi podpisano uroczyscie zapowiadane od dawna porozumienie rosyj-
sko-unijne o liberalizacji ruchu wizowego dla wybranych kategorii obywateli oraz
porozumienie o readmisji**. Zaplanowanym ,,sukcesem” politycznym kolejnego
szczytu w Helsinkach 24 listopada 2006 r. miato by¢ formalne zainaugurowanie roz-
moéw na temat nowego dokumentu regulujacego podstawy stosunkéw Rosja—UE (na
miejsce Porozumienia o Partnerstwie i Wspodtpracy — PCA — wygasajacego w grud-
niu 2007 r.). Udzieleniu przez Rad¢ Europejska mandatu do rozmow przeszkodzito
weto Polski, ktéra domagata si¢ zniesienia rosyjskiego embarga na eksport migsa
i artykutow roslinnych wprowadzonego w listopadzie 2005 r. Strona rosyjska rozpe-
tata w zwigzku z tym kampani¢ propagandowa przeciwko Polsce, ale UE zmuszona
byta uznaé, iz spor ten ma charakter unijno-rosyjski*. Chodzito w nim w istocie
0 to, czy Rosja ma prawo do ignorowania konsekwencji cztonkostwa pojedynczych
panstw w UE i narzucania im swoich norm prawnych sprzecznych z prawem unij-
nym. Polskie weto, cho¢ psujace plany prezydencji finskiej (a nastgpnie niemiec-
kiej), byto w istocie na reke licznym panstwom UE, ktore zdawaly sobie sprawe, iz
roznice stanowisk pomigdzy UE i Rosja w kwestii tresci ,,nowego PCA” sg na tyle
duze, Ze nie wrozg szybkiego powodzenia negocjacji* (ktore strona rosyjska chciata
z przyczyn propagandowych zakonczy¢ przed wyborami prezydenckimi w marcu
2008 1.).

Brak sukcesu politycznego w stosunkach z UE powetowala sobie jednak
Rosja w sferze energetycznej. Rok 2006 byl bowiem przelomem, jesli chodzi
o ekspansje Gazpromu na rynkach europejskich. Wobec zdecydowanej odmowy
Rosji ratyfikacji Europejskiej Karty Energetycznej i Protokotu Tranzytowego, a tak-

4 Porozumienie przewiduje ztagodzenie procedur wizowych dla wybranych kategorii obywateli (m.in.
cztonkéw oficjalnych delegacji, biznesmendw, naukowcow, sportowcow, uczestnikow wymiany mtodziezy
i studentéw). W zamian Rosja zgadza si¢ przyjmowac z powrotem wydalonych z panstw UE obywateli ro-
syjskich, a po 3 latach takze nielegalnych imigrantow z innych panstw, ktorzy przybyli do UE z Rosji.

4 Ppolska poczatkowo domagata si¢ od Rosji takze gwarancji ratyfikacji Europejskiej Karty Energe-
tycznej, ale nastgpnie zrezygnowala z tego warunku. Stanowisko Warszawy byto podyktowane faktem, ze
embargo nosito wszelkie cechy akcji politycznej, a czg$¢ rosyjskich zadan byta sprzeczna z prawem unijnym.
Rosja poczatkowo ignorowata Polske, uznajac weto za problem wewngtrzny UE, ale z czasem zaczgla co-
raz natarczywiej domagac si¢ od UE i mocarstw europejskich wywarcia presji na Polske, by zniosta weto.
W grudniu 2006 r. zagrozita nawet rozszerzeniem embarga dotyczacego migsa na inne panstwa UE. W re-
zultacie rozmow w styczniu 2007 r. Rosja i UE uzgodnity zachowanie dotychczasowych, korzystnych dla
Rosji, zasad handlu migsem, a w koncu lutego Moskwa wycofata z 13 panstw UE swoich nieformalnych
rezydentow weterynaryjnych.

46 Strona rosyjska chciata zawarcia krotkiego i do$¢ ogolnikowego prawnie wigzacego dokumentu pod
tytutem Porozumienie o Strategicznym Partnerstwie Rosja—UE, ktore miatoby podkresla¢ nowy, rowno-
prawny charakter stosunkow wzajemnych, rozbudowywac istniejace instytucje i akcentowa¢ pola wspot-
dziatania, a ktore unikatoby odwotywania si¢ do wartosci i zasad demokracji oraz praw cztowieka. UE z ko-
lei preferowata dokument do$¢ obszerny. Stronie unijnej zalezato zwlaszcza na przepisaniu do dokumentu
najwazniejszych zasad Karty Energetycznej oraz Protokotu Tranzytowego (nieratyfikowanych przez Rosje)
umozliwiajgcych liberalizacj¢ handlu i transportu rosyjskiego i srodkowoazjatyckiego gazu ziemnego do

Europy, precyzyjnych mechanizméw regulacji sporow (zwlaszcza gospodarczych), a takze gwarancji dla
europejskich inwestorow w Rosji.



OBSZAR WNP. BRON GAZOWA ROSJI 181

ze unijnej zapowiedzi kontynuacji dziatan na rzecz liberalizacji rynku gazowego
w Europie, rosyjsko-unijny dialog energetyczny znalazt si¢ w impasie. Mimo to sy-
tuacja na rynku (gwattownie wzrastajace zapotrzebowanie wigkszosci panstw UE na
import gazu ziemnego przy ograniczonej jego podazy i przewadze konkurencyjnej
rosyjskiego Gazpromu dysponujacego duzymi zasobami i rozwinigtg siecig trans-
portowa), a takze bardzo skutecznie prowadzona przez Rosje wojna psychologiczna
(niepokdj panstw UE wywotany konfliktami Rosji z niektérymi panstwami tranzy-
towymi; rosyjskie grozby przekierowania czgsci eksportu gazu na rynki azjatyckie
— gtownie do Chin oraz podsycanie niepokojow o mozliwy deficyt gazu w Rosji)
spowodowaly istny wyscig rzadow i koncernow z panstw UE dazacych do podpi-
sywania (sprzecznych z docelowg wizjg liberalizacji rynku gazowego UE) nowych
dhugoterminowych kontraktéw na import gazu z Rosji. Gazpromowi udawalo sie
przy tym nie tylko zachowaé¢ mechanizm dlugoterminowych kontraktéw, lecz
takze realizowac gléwny obecnie jego cel — dopuszczenie do handlu i dystrybu-
cji gazu na rynkach wewnetrznych panstw UE. I cho¢ byt to dopiero poczatek
drogi, to jednak otwierat przed Gazpromem wielkie perspektywy dalszej ekspansji
w Europie, ktora mogta zagrozi¢ planom liberalizacji rynku i doprowadzi¢ do jego
zdominowania przez rosyjskiego monopoliste*”.

Przedmiotem rozmoéw bilateralnych Rosji z gtownymi panstwami europejskimi
byla tradycyjnie wspotpraca gospodarcza (w tym energetyczna), sprawy unijne,
a takze problemy miedzynarodowe (zwtaszcza Iran). Rosja podjeta probe doko-
nania przetomu w stosunkach z Niemcami, przedstawiajac — w trakcie konsultacji
miedzyrzadowych w Tomsku 26-27 kwietnia 2006 r. — kanclerz Niemiec Angeli
Merkel i cztonkom niemieckiego rzadu imponujaca, acz bardzo ogélnikowa wi-
zje strategicznej wspotpracy, ktora zostata jednak wstrzemiezliwie przyjeta przez
Niemcy*. Kolejna oferta wielkiego gospodarczego dealu padta na szczycie trojkata
rosyjsko-niemiecko-francuskiego we francuskim Compiegne 23 wrzesnia 2006 r.
Tym razem chodzilo o perspektywy zagospodarowania sztokmanowskiego zloza
gazu. Ogodlnikowo$¢ 1 antyamerykanski charakter tej propozycji byly jednak na tyle
wyrazne, ze i tym razem oferta zostala przyjeta z duza ostrozno$cig®. Zarowno
Niemcy, jak i Francja martwily si¢ o problemy swoich inwestoréw w Rosji badz
o rosyjskie proby agresywnego inwestowania w Europie®. Nie przeszkadzato to

4 Szerzej na ten temat: E. Paszyc, Gazprom w Europie 2006 — przyspieszenie ekspansji, OSW, Warsza-
wa, luty 2007.

8 Zgodnie z tg oferta Niemcy mialyby zaangazowa¢ swoj kapitat w duze projekty dotyczace gtownie
wspolpracy energetycznej i w sferze zaawansowanych technologii w zamian za perspektywy znacznych
korzysci ekonomicznych. Berlin zachowal w tej kwestii ostroznos$¢, koncentrujac si¢ na rozwigzywaniu
konkretnych aktualnych probleméw w stosunkach dwustronnych, w tym dotyczacych zasad wspotpracy
energetycznej i warunkow inwestowania w Rosji niemieckiego matego i $redniego biznesu.

¥ Prezydent Putin w czasie spotkania z prezydentem Francji i kanclerz Niemiec zaoferowat Europie
sprzedaz czgéci gazu z nieeksploatowanego jeszcze sztokmanowskiego ztoza gazu ziemnego (ktore wedle
pierwotnych zatozen miato postuzy¢ gtownie do eksportu gazu skroplonego do USA). W zamian Moskwa
oczekiwala m.in. rewizji niekorzystnych wedle jej oceny zapisow Karty Energetycznej.

0 Niepokdj Berlina i Paryza wzbudzit szczegolnie wykup we wrzesniu 2006 r. 5% akcji paneuropejskie-
go koncernu zbrojeniowego EADS przez rosyjski panstwowy Wniesztorgbank. Strona rosyjska nie zdotata
jednak uzyskac¢ miejsca w zarzadzie koncernu.
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jednak w zawieraniu przez firmy niemieckie, francuskie czy wloskie korzystnych
dla strony rosyjskiej porozumien z Gazpromem. Bardzo dobre stosunki rosyjsko-
-wtloskie potwierdzita wizyta prezydenta Putina we Wloszech (i Watykanie) 13—14
marca 2007 r., podczas ktorej podpisano porozumienie o wspolnej produkcji samo-
lotu pasazerskiego Superjet 100, a takze o wspolpracy w budowie szybkich kolei
i elektrowni jadrowych.

Wyraznemu ochtodzeniu ulegly natomiast stosunki rosyjsko-brytyjskie. Moskwa
coraz natarczywiej domagata si¢ wydania przez Wielka Brytanie politycznych
emigrantow: opozycyjnego oligarchy Borysa Bieriezowskiego 1 zwlaszcza cze-
czenskiego polityka, bylego komendanta Ahmeda Zakajewa. Londyn byt z kolei
zaniepokojony coraz bardziej agresywnymi probami wchodzenia Gazpromu na
lukratywny brytyjski rynek gazu. Do wzrostu napigcia przyczynito si¢ jednak za-
bojstwo Aleksandra Litwinienki (ktory §wiezo uzyskal brytyjskie obywatelstwo),
o ktore oskarzano rosyjskie stuzby specjalne i ktore zbulwersowato brytyjskg opini¢
publiczna.

Rosja nadal pozostawala aktywna w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Balkanach. Wykorzystujac swoja silng obecnos¢ jako dostawcy nosnikow energii,
Moskwa miata nowe ambitne plany. Obejmowaty one zwlaszcza budowe nowego
gazociagu z Turcji do Europy Srodkowej (projekt roboczo nazywano gazociagiem
poludniowym) majacego przedtuzy¢ istniejacy gazociag ,,Biekitny Potok™ z Rosji do
Turcji pod dnem Morza Czarnego i stworzy¢ konkurencyjng dla wspieranego przez
UE projektu ,,Nabucco™' tras¢ zaopatrzenia Europy w rosyjski gaz. W tym celu
Moskwa prowadzita rozmowy z Turcja, Butgarig, Rumunig i zwlaszcza z Wegrami,
gdzie Gazprom planowal stworzy¢ regionalne centrum magazynowania i dystry-
bucji gazu. Moskwa aktywnie zabiegata rowniez o ozywienie projektu rurociagu
naftowego Burgas—Alexandrupolis, ktory mial pozwoli¢ na transport rosyjskiej
ropy naftowej poprzez Morze Czarne i dalej do Europy z pominigciem waskiego
gardta ciesnin tureckich. Podpisanie porozumienia z Bulgaria i Grecja w tej kwe-
stii odbyto si¢ uroczyscie w Atenach 15 marca 2007 r. Wegry i Czechy nagradzata
Moskwa za ich ,,pragmatyzm”, otwierajac coraz szerzej swoj rynek dla ich towarow
(w tym rolnych) i inwestycji. Rosja liczyla tez na dalsze zacie$nienie stosunkow ze
Stowacja po zwycigstwie wyborczym w maju 2006 r. populistycznej partii ,,Smer”
1 przejeciu urzedu premiera przez przychylnego Rosji Roberta Fico. Nadal jednak
nie mogta przeforsowa¢ zgody wtadz stowackich na przejecie Transpetrolu (wtasci-
ciela rurociggow tranzytowych), nalezacego gtéwnie do zbankrutowanego Jukosu,
przez rosyjska spotke Russnieft’. Natomiast stosunki Rosji z Litwa, Lotwa, Estonig
i Polska pozostawaty z reguty nadal chtodne lub napigte. Do pewnego ocieplenia
w relacjach z Lotwa doszto w koncu marca 2007 r., po podpisaniu po wielolet-
niej zwloce miedzypanstwowego uktadu granicznego. Moskwa w szczegolnosci
nie chciata pogodzi¢ si¢ ze zwycigstwem polskiego koncernu Orlen, ktory wygrat
rywalizacj¢ o przejecie litewskiej firmy Mazeikiu Nafta (wlasciciela m.in. rafinerii

31 Projekt ,,Nabucco” przewiduje transport gazu z Iranu i regionu kaspijskiego przez Turcj¢ i Batkany

do zachodniej Europy. Problemem w jego realizacji sg zte stosunki z Iranem i trudnosci finansowo-infra-
strukturalne.
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w Mozejkach, co stalo si¢ w maju 2006 r.). Pod pretekstem awarii Rosja wstrzy-
mata w lipcu 2006 r. transport swojej ropy naftowej do rafinerii przez terytorium
Biatorusi. Swa asertywnos¢ i odmiennos¢ witasnych interesow od interesow panstw
zachodnich demonstrowala Rosja szczegdlnie w kwestii Kosowa. W lutym 2007 r.
skrytykowata plan regulacji konfliktu przedstawiony przez specjalnego wystannika
ONZ Marttiego Ahtisaariego (przewidujacy faktyczng niepodlegtos¢ Kosowa przy
poszanowaniu praw ludnosci serbskiej), deklarujac, ze nie poprze rozwigzania, kto-
remu sprzeciwia si¢ Serbia®.

W Azji Rosja nadal koncentrowata swa uwage przede wszystkim na Chinach
i Indiach. Spektakularnym wydarzeniem w stosunkach z Chinami byla wizyta
prezydenta Putina w tym kraju w marcu 2006 r. na czele 1000-osobowej (!) dele-
gacji urzednikow, biznesmenow i ekspertow. W trakcie wizyty ogltoszono wstep-
ne uzgodnienia dotyczace uruchomienia znaczacych dostaw (w pierwszym etapie
30-40 mld m*rocznie, poczawszy od 2011 r.) rosyjskiego gazu ziemnego do Chin.
Byl to wazny element rosyjskiej wojny psychologicznej z panstwami UE i z USA.
O tym, ze stosunki rosyjsko-chinskie w sferze gospodarczej nie sg jednak wolne od
problemow, §wiadczy kwestia budowy rurociggu naftowego Skoworodino—Daqing
(odnogi rurociggu Tajszet—Morze Japonskie). Chiny nadal nie mogty uzyskac¢ od
Moskwy wiazacych obietnic w tej kwestii. Z kolei Rosja byta wyraznie niezado-
wolona z niewystarczajacego otwarcia rynku chinskiego na jej eksport i inwesty-
cje w sektorze pozasurowcowym?’*. Problemow tych nie zdotata rozwigza¢ wizyta
prezydenta Chin Hu Jintao w Rosji 2628 marca 2007 1., podczas ktorej podpisano
kontrakty na eksport rosyjskich surowcow i towarow przemystowych o wartosci
4,3 mld USD. Nowym elementem spornym byta nieche¢ Moskwy do sprzedazy
Chinom najbardziej zaawansowanej broni i technologii wojskowych.

W stosunkach z Indiami Rosja prowadzila tradycyjnie marketing swojej pro-
dukcji zbrojeniowej oraz rozmawiata o wspotpracy energetycznej. Tym tematom
poswiecona byta gtownie wizyta prezydenta Putina w Indiach 25-26 stycznia
2007 r., ktora poprzedzita wizyta wicepremiera i ministra obrony Siergieja Iwanowa
(22 stycznia)®. Problemem bardzo dobrych w sferze politycznej stosunkéw rosyj-

52 Taka postawa Rosji miala wiele przyczyn. Nalezata do nich m.in. demonstracja majaca na celu zmu-
szenie Zachodu do uznania rownoprawnej roli Rosji w regulacji probleméw mig¢dzynarodowych, presja
w celu poszanowania intereséw Moskwy na obszarze WNP (pod grozba wykorzystania precedensu ko-
sowskiego do uregulowania sytuacji parapanstw na tym obszarze), che¢ uzyskania innych ewentualnych
ustepstw od panstw zachodnich; w gre wchodzity takze interesy gospodarcze Rosji w Serbii, przez ktora miat
i8¢ w jednym z wariantéw planowany gazocigg potudniowy.

53 Ich zapleczem maja byé w pierwszym etapie ztoza zachodniosyberyjskie (stanowigce obecnie glowne
zrodto gazu eksportowanego przez Rosje do Europy), a w drugim takze wschodniosyberyjskie. Plany wspot-
pracy przewiduja tez dostawy rosyjskiej energii elektrycznej do Chin oraz tworzenie wspolnych przedsie-
biorstw w sektorze naftowym i kontynuacj¢ wspotpracy w energetyce jadrowej.

4 Podpisane w listopadzie 2006 r. podczas wizyty premiera FR Michaila Fradkowa w Chinach porozu-
mienie o powotaniu joint venture Vostok Energy dla prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej w Rosji mogto
jednak $wiadczy¢ o powolnym otwieraniu si¢ Rosji na pewna chinska obecno$¢ w energetyce.

33 Podpisano m.in. o$wiadczenie o udziale Rosji w budowie czterech dodatkowych blokéw energetycz-
nych elektrowni jadrowej Kudankulam (przewidywana wartos$¢ kontraktu do 10 mld USD), porozumiano si¢

w kwestii dostarczania rosyjskiego paliwa nuklearnego do elektrowni jadrowej w Bangalore, potwierdzono
udzial Indii w projekcie wydobycia ropy i gazu ze zt6z Sachalin-3 (indyjska kompania ONGC ma juz 20%
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sko-indyjskich pozostawat niski poziom wymiany handlowej (obroty siegaja mniej
niz 3,8 mld USD, co stanowi 8-krotnie mniej niz obroty pomi¢dzy Rosja i Chinami)
i nierealizowanie niektorych planowanych wcze$niej projektow (takich jak wspolne
wydobycie surowcoéw energetycznych z szelfu indyjskiego czy budowa samolotu
mysliwskiego piatej generacji).

W stosunkach z Japonig nie tylko nie doszto do przetomu, ale mozna byto nawet
moéwi¢ o wyraznym ochtodzeniu. Przyczynito si¢ do tego pewne usztywnienie oby-
dwu stron w kwestii sporu terytorialnego o Wyspy Kurylskie, spowodowane czgs-
ciowo wydarzeniami wewnatrzpolitycznymi®. 3 sierpnia 2006 r. rzad FR przyjat
rzadowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego Kuryli przewidujacy znaczace
inwestycje infastrukturalne, co byto wyraznym sygnatem, ze Rosja nie zamierza
oddawac¢ spornych wysp Japonii. 16 sierpnia doszto do incydentu w rejonie Wysp
Kurylskich, ktory spowodowat $mier¢ japonskiego rybaka i aresztowanie zatogi ja-
ponskiego kutra®’. Incydent wywotat w Japonii duze emocje i potrzeba byto kilku
tygodni, zeby sytuacja ulegta normalizacji. Pewne ocieplenie przyniosta wizyta pre-
miera FR Michaita Fradkowa w Japonii w koncu lutego 2007 r., ale mimo dyskusji
0 wspolpracy gospodarczej (zwlaszcza w dziedzinie energetyki) nie zaowocowata
ona wyraznymi rezultatami.

Rok 2006 przyniost takze wzrost aktywnosci rosyjskiej w Korei Ptd., Wietnamie
i Mongolii*®.

Rosja kontynuowata tez bardziej aktywna polityke na Bliskim Wschodzie. Co
prawda inicjatywa mediacji Moskwy migdzy radykalnym Hamasem (ktory po wy-
granych wyborach przejat rzad w Autonomii Palestynskiej) a [zraelem poniosta fia-
sko® i Rosji nie udato si¢ powrdci¢ do roli waznego posrednika w bliskowschod-
nim procesie pokojowym. Nie oznaczalo to jednak, ze Rosja zaprzestala zabiegac
o wzgledy $wiata islamskiego, wregcz przeciwnie, czynila to dosy¢ aktywnie®.
udziatow w projekcie Sachalin-1), podj¢to decyzje o wspdlnej budowie wielozadaniowego samolotu trans-
portowego (do 2010 r.). Szerzej: M. Kaczmarski, Rosyjsko-indyjskie spotkanie na szczycie, ,,TnW” nr 469.

36 Chodzilo zwlaszcza o zblizajgce sic wybory parlamentarne i prezydenckie w Rosji oraz zmiang rzadu
w Japonii i objgcie we wrze$niu 2006 r. stanowiska premiera przez Shinzo Abe, bardziej konserwatywnego
od Junichiro Koizumiego.

57 Japonski kuter zignorowat wyznaczona przez Rosj¢ granice w rejonie wysp i zostal ostrzelany po od-
mowie zatrzymania przez okret rosyjskiej strazy granicznej. Po osadzeniu przez lokalny sad rosyjski aresz-
towani japonscy rybacy zostali po pewnym czasie deportowani do Japonii. Incydent wywotat interwencje
dyplomatyczne Tokio w Moskwie i demonstracje pod ambasada rosyjska w Japonii.

38 W trakcie pazdziernikowej wizyty premiera FR Fradkowa w Korei Pid. strony porozumiaty si¢ m.in.
wstepnie w kwestii przysztych dostaw rosyjskiego gazu skroplonego. W trakcie listopadowej wizyty prezy-
denta Putina w Wietnamie uzgodniono m.in. kontynuacj¢ wspotpracy w wydobyciu ropy naftowej na szelfie
oraz w budowie sieci gazociaggow w Wietnamie. Z kolei w trakcie grudniowej wizyty w Rosji prezydenta
Mongolii Nambarijna Enkbajara rozmawiano o planach wspélnej eksploatacji surowcow mineralnych i roz-
budowie infrastruktury transportowe;.

59 Mimo kontrowersyjnego zaproszenia przez prezydenta Putina na rozmowy do Moskwy kierownictwa
Hamasu, uznawanego na Zachodzie za organizacje¢ terrorystyczna, 3—5 marca 2006 r. Rogja nie zdotata skto-
ni¢ palestynskich radykatow do wykonania politycznych gestow pod adresem Izraela. Zadnych rezultatow
nie przyniosta takze ponowna wizyta liderow Hamasu w Moskwie w koncu lutego 2007 r., ktéra tym razem
nie wywotata wigkszych emocji na Zachodzie.

60 Elementami tej polityki rosyjskiej byly m.in.: krytyczne stanowisko Moskwy wobec interwencji zbroj-
nej Izraela w Libanie latem 2006 r., wystanie jesienig do Libanu batalionu inzynieryjnego (poza struktu-
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Rosja aktywizowata nadal swoja polityke w Ameryce Lacinskiej, zwlaszcza za-
ciesniajgc wspolprace w sferze politycznej i energetycznej z Brazylia (postrzegang
jako element rosyjskiej koncepcji wspotpracy w tzw. Grupie BRIC — z Chinami
i Indiami), Argentyng i Wenezuela (wykorzystujac antyamerykanizm populistyczne-
go prezydenta Hugo Chaveza i istotng role kraju na rynku ropy naftowej)®'.

W 2006 r. Rosja wlaczyta si¢ wyrazniej w $wiatowa rywalizacje o wykorzystanie
zasobow naturalnych w Afryce. W marcu 2006 r. prezydent Wiadimir Putin przeby-
wat z wizyta w Algierii. Glownym jej rezultatem bylo porozumienie o anulowaniu
algierskich dlugéw wobec Rosji w zamian za obietnice Algierii zakupu w Rosji
znacznych ilo$ci uzbrojenia. Rozmawiano tez o wspotpracy energetycznej. Dalszym
efektem rozmow byto podpisanie w styczniu 2007 r. rosyjsko-algierskiego memo-
randum o wspolpracy w tej sferze przewidujacego m.in. mozliwos¢ wymiany akty-
wow miedzy koncernami Gazprom i Sonatrach. Z kolei we wrzesniu 2006 r. rosyjski
prezydent goscit w RPA®* i w Maroku, rozmawiajac m.in. o rosyjskich inwestycjach
1 dostawach broni.

UKRAINA: PONOWNIE NA ROZDROZU

Wybory parlamentarne na Ukrainie w marcu 2006 r. wytonily nowa Rade
Najwyzsza, dysponujaca w wyniku reformy konstytucyjnej z grudnia 2004 r. znacz-
nie szerszymi kompetencjami niz poprzednio. Sity wywodzace si¢ z obozu ,,poma-
ranczowej rewolucji” okazaly si¢ niezdolne do sformowania koalicji parlamentarne;.
W efekcie powstata zdominowana przez Parti¢ Regionow ,.koalicja antykryzysowa”,
a Wiktor Janukowycz objat stanowisko premiera.

Polityka wewnetrzna i zagraniczna nowych wladz zastuguje przede wszystkim na
miano pragmatycznej, w mniejszym stopniu ,,rewizjonistycznej”’ — skierowanej prze-
ciwko owocom ,,pomaranczowej rewolucji” — i prorosyjskiej. Rzad Janukowycza,
we wspotpracy z prezydentem Juszczenka, przeforsowat w dwa miesigce w RN
ustawy niezbg¢dne do akcesji do WTO, co bylo niemozliwe w poprzednim parla-
mencie. Ukrainski premier zapowiedziat dalsze wysitki na rzecz zblizenia do stan-

rami ONZ), rozmowy w listopadzie 2006 r. w Moskwie z prezydentem Egiptu Hosni Mubarakiem m.in.
o wspoélnych inwestycjach w energetyce (gazociagi i budowa elektrowni jadrowej), rozmowy w grudniu
2006 r. w Moskwie z prezydentem Syrii Baszarem al-Asadem o dostawach broni i wspotpracy energetycznej;
podroz prezydenta Putina do Arabii Saudyjskiej, Kataru i Jordanii w lutym 2007 r. (podczas ktorej dysku-
towano o procesie pokojowym i wspolpracy energetycznej), a takze rosnaca krytyka przez Rosje polityki
USA w Iraku i kontynuowanie $cistej wspotpracy z Iranem i Syrig (obejmujacej m.in. dostawy systemow
rakietowych).

61 W kwietniu 2006 . podro6z do Brazylii i Argentyny odbyt premier FR Michait Fradkow. Z kolei 25-27
lipca przebywat z wizyta w Rosji prezydent Wenezueli Hugo Chavez. W trakcie wizyty poinformowano
o zawarciu nowych kontraktéw na dostawg do Wenezueli co najmniej 24 rosyjskich samolotéw mysliwskich
Su-30 i 30 $miglowcow Mi, a takze na budowe w Wenezueli fabryki majacej produkowac, na rosyjskiej
licencji, 25 tys. karabinéw maszynowych Katasznikow rocznie. Rozmowy dotyczyly takze wspotpracy
w energetyce, w tym udziatu firm rosyjskich w budowie projektowanego gazociagu transamerykanskiego.

62 podpisano tam uklad o przyjazni i wspolpracy oraz porozumienie o dostawach rosyjskiego paliwa
nuklearnego. Prezydent Putin zapowiedziat takze mozliwos¢ dostaw gazu skroplonego i znaczacych (okoto
1 mld USD) inwestycji rosyjskich w RPA (chodzi o wydobycie i przerob rudy manganu). ,,TnW” nr 450.
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dardow UE, cho¢ nie domaga si¢ uznania ,,europejskiej perspektywy” Ukrainy.
Proby powrotu do sytuacji sprzed 2005 r. zaobserwowac¢ mozna przede wszystkim
w sferze gospodarki oraz polityki kadrowej; osiggnigcia ,,pomaranczowej rewolu-
¢ji” w dziedzinie demokracji i wolnosci stowa raczej nie sg zagrozone. Stosunki
z Rosjg ulegly poprawie; premier Janukowycz dokonat tez kilku znaczacych ge-
stow na rzecz pdéinocnego sasiada (zawieszenie dazen o uzyskanie cztonkostwa
w NATO). Celem takiej polityki nie jest jednak trwate zwigzanie si¢ z Rosja, lecz
raczej uzyskanie od niej korzystnych dla Ukrainy rozwigzan — przede wszystkim
w sferze energetyczne;j.

Sytuacja wewnetrzna

26 marca 2006 r. na Ukrainie przeprowadzono wybory parlamentarne. Byto to
wydarzenie o duzym znaczeniu — zarowno z tego powodu, ze byly to pierwsze wy-
bory od czasu ,,pomaranczowej rewolucji”, jak i dlatego, ze reforma konstytucyjna
z 8 grudnia 2004 r., ktora weszta w zycie 1 stycznia 2006 r., znaczaco wzmacniata
pozycje parlamentu i wytanianego przezen rzadu. Kampania przedwyborcza i sam
proces wyborczy byly zgodne z demokratycznymi standardami, co stanowilo zna-
czaca zmiane w porownaniu z 2004 r. Wyniki wyboréw nie odbiegaly natomiast
istotnie od tych sprzed dwu lat. Mimo czternastu miesi¢cy dos¢ nieudolnych rzadow,
formacje zwigzane z obozem ,,pomaranczowej rewolucji” otrzymaty tacznie ok.
47% glosow, ich przeciwnicy za$ — ok. 42,2%%. Wciaz istotng role odgrywat ponad-
to podziat pomigdzy Ukraing zachodnig i srodkowg oraz poludniowa i wschodnia.

Uktad sit w nowej RN pozwalat na stworzenie dysponujacej wigkszoscig ,,po-
maranczowej koalicji”, w ktorej sktad wesztyby BJuT, NU i SPU. Negocjacje na
ten temat przeciggaly si¢ jednak — m.in. z powodu niecheci prezydenta Wiktora
Juszczenki i,,Naszej Ukrainy” wobec postulatu objecia stanowiska premiera przez
Julie Tymoszenko. 22 czerwca BJuT, NU i SPU zawarty porozumienie koalicyjne,
jednak juz 6 lipca ,,pomaranczowa koalicja” si¢ rozpadta, gdyz opuscili ja socjali-
$ci. Ich przywddca Oteksandr Moroz zostat wybrany gltosami PR, SPU i KPU na
stanowisko przewodniczacego RN. Wkrotce potem trzy partie ogtosity powstanie
,koalicji antykryzysowej” i wysunety kandydature¢ Wiktora Janukowycza na stano-
wisko premiera. Prezydent Juszczenko byl poczatkowo przeciwny tej propozycji,
opowiadajac si¢ za bardziej kompromisowym kandydatem, ktory zagwarantowatby
kontynuacje dotychczasowej polityki. Nie zdecydowat si¢ jednak na rozwigzanie
parlamentu, by zablokowa¢ powrot do wiadzy Janukowycza.

Juszczenko 3 sierpnia zgodzit si¢ desygnowac Janukowycza na stanowisko pre-
miera w zamian za podpisanie przez gtowne sity polityczne Uniwersalu Jednosci
Narodowej — dokumentu o charakterze politycznym, ktory mial gwarantowac kon-
tynuacj¢ gtownych kierunkow polityki Ukrainy, przede wszystkim jesli chodzi
o integracj¢ z UE i NATO. Sygnatariuszami Uniwersatu stali si¢ — oprocz Wiktora
Juszczenki, Oteksandra Moroza i ustgpujacego premiera Jurija Jechanurowa — przed-

& w grudniu 2004 r. Wiktor Juszczenko dostat 51,99% glosoéw, a Wiktor Janukowycz — 44,2%.
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stawiciele PR, NU, SPU i KPU. Te cztery partie weszlty de facto w sklad nowe;j
koalicji parlamentarne;j.

Tabela 3
Rozklad sit w Radzie NajwyzZszej
Partia Procent glosow Liczba
uzyskanych w wyborach mandatow

Partia Regionow (PR) 32,14 186
Blok Julii Tymoszenko (BJuT) 22,29 129
Blok ,,Nasza Ukraina” (NU) 13,95 81
Socjalistyczna Partia Ukrainy (SPU) 5,69 33
Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU) 3,66 21

Oprac. A. Szeptycki na podstawie: www.cvk.gov.ua.

Nastepnego dnia RN zatwierdzita rzad Janukowycza. Pierwszoplanowa pozycje
w nowym gabinecie uzyskali przedstawiciele PR. Obok nich w rzadzie znalezli si¢
czterej przedstawiciele ,,Naszej Ukrainy” i desygnowani — zgodnie z postanowie-
niami konstytucji — przez prezydenta ministrowie spraw zagranicznych i obrony.
Nieliczne stanowiska przypadty przedstawicielom SPU i KPU. Mimo powotania
rzadu wciaz brak byto formalnego porozumienia koalicyjnego taczacego wszystkie
cztery ugrupowania. W pazdzierniku ,,Nasza Ukraina” przerwala negocjacje w tej
kwestii i przeszta do opozycji. Jej przedstawiciele zasiadajacy w rzadzie zostali
odwotani. W ten sposob rzad znalazt si¢ praktycznie pod catkowita kontrola PR,
oprocz resortow prezydenckich.

Polityka wewnetrzna rzadu Janukowycza zastuguje na niejednoznaczng oceng.
Do jego atutow trzeba bez watpienia zaliczy¢ fakt, ze dysponuje on stabilng wigk-
szo$cig w parlamencie, co pozwala na sprawne przyjmowanie rzagdowych projektow
ustaw; taka swobodg nie dysponowat rzad Jechanurowa. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze nowa koalicja nie podjeta spektakularnych dziatan (np. w kwestii statusu jezyka
rosyjskiego) majacych na celu symboliczne zerwanie z polityka poprzednikow®.
Mimo to mozna zaobserwowaé przynajmniej cz¢sciowe proby powrotu do sytuacji
sprzed 2005 r. Swiadczy o tym sktad rzadu, w ramach ktérego najwazniejsze stano-
wiska zajmuja cztonkowie pierwszego rzadu Janukowycza lub administracji prezy-
denta Kuczmy. Odnotowano ograniczone proby ingerencji w dziatalnos¢ mediow;
wydaje si¢ jednak, ze w tej dziedzinie osiggnigcia ,,pomaranczowej rewolucji”’ sa
niezagrozone. W sferze ekonomicznej powrdocono do polityki z pierwszej potowy
dekady taczacej silng role panstwa w gospodarce, liberalizacj¢ i rozwdj wybranych
sektoréw oraz bliskie zwiazki polityki i biznesu. Przywrdcono w pewnym zakresie
ulgi dla inwestoréw w specjalnych strefach ekonomicznych, zlikwidowanych przez
rzad Tymoszenko w kwietniu 2005 r. Po raz kolejny — do 2008 r. — przedtuzono za-
kaz sprzedazy ziemi rolnej. Polityka podatkowa i budzetowa stala si¢ instrumentem

o4 Tego typu dziatania podjeto w sferze polityki zagranicznej, o czym ponizej.
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wsparcia dla przedsiebiorstw ze wschodniej Ukrainy, zwlaszcza z regionu donie-
ckiego.

Waznym elementem polityki ,.koalicji antykryzysowej” sg dziatania na rzecz
ograniczenia kompetencji prezydenta Juszczenki; dzialania te mozna tylko po czesci
uzasadni¢ koniecznos$cig doprecyzowania niejasnych postanowien reformy konsty-
tucyjnej. W grudniu 2006 r. RN odwotata ze stanowiska ministra spraw zagranicz-
nych Borysa Tarasiuka. Wiktor Juszczenko jednak nie uznat tej decyzji. W efekcie
Tarasiuk pozostat de facto na stanowisku, cho¢ nie byt uznawany za ministra przez
ukrainski rzad; dopiero pod koniec stycznia podat si¢ do dymisji. W marcu 2007 r.
na stanowisko szefa MSZ powotano Arsenija Jaceniuka. Rowniez w grudniu parla-
ment przyjat ustawe o rzadzie, ktéra w praktyce czyni zen najwazniejszy organ wia-
dzy wykonawczej. Mimo iz tryb przyje¢cia ustawy wzbudzil powazne zastrzezenia
ze strony prezydenta Juszczenki, zostala ona na poczatku lutego promulgowana.

Wzrost znaczenia Rosji

W okresie przedwyborczym zadna z ukrainskich sit politycznych nie uzyska-
ta bezposredniego wsparcia Rosji. FR starata si¢ natomiast ostabi¢ i zdyskredyto-
wac¢ ukrainskie wladze nalezace do obozu ,,pomaranczowej rewolucji”. Miat temu
stuzy¢ w szczegdlnosci kryzys gazowy. Pod koniec 2005 r. Rosja zaproponowata
znaczacg podwyzke ceny za eksportowany na Ukraine gaz (z 50 do 200-230 USD
za 1000 m?). Wobec braku porozumienia w tej kwestii, 1 stycznia 2006 r. ogra-
niczyta dostawy tego surowca na Ukraing. 4 stycznia przedstawiciele rosyjskiego
Gazpromu, Naftohazu Ukrajiny i RosUkrEnergo, firmy posredniczacej w obrocie
gazem, podpisali porozumienie, ktore zakonczyto kryzys. Ukraina miata sprowa-
dzaé gaz rosyjski i srodkowoazjatycki po usrednionej cenie 95 USD za 1000 m?;
W zamian swoja pozycj¢ na ukrainskim rynku umocnily powigzane z Gazpromem
firmy RosUkrEnergo i nowo powotana UkrHazEnergo. Kryzys gazowy stal sie
przedmiotem wewngtrznych sporow na Ukrainie i w efekcie moglh przyczyni¢ si¢
do stabego wyniku proprezydenckiej ,,Naszej Ukrainy” w wyborach do RN.

Wiosna 2006 r., w warunkach powyborczego chaosu oraz umocnienia pozy-
cji ukrainskich regiondow w nastgpstwie wejscia w zycie reformy konstytucyj-
nej, doszto do radykalizacji nastrojow w poludniowej i wschodniej czesci kra-
ju. W kwietniu—maju 2006 r. wladze miejskie Doniecka, Charkowa, tuhanska,
Dniepropietrowska i Sewastopola oraz obwoddéw donieckiego, tuhanskiego, char-
kowskiego i mikotajewskiego nadaty rosyjskiemu status jezyka regionalnego. Tego
typu decyzje zostaty jednak wyrokiem sadu uznane za bezprawne. W maju 2006 r.
na Krymie wybuchty protesty skierowane przeciwko NATO. Trudno stwierdzi¢, czy
opisane powyzej wydarzenia byly bezposrednio inspirowane przez Rosje¢. Faktem
jest jednak, ze byly one zgodne z rosyjskimi interesami i ze przedstawiciele Rosji
starali si¢ je wspiera¢ i wykorzystac.

Rosja byla prawdopodobnie zaangazowana w powstanie koalicji PR — SPU
— KPU: wedlug nieoficjalnych informacji, przedstawiciele FR mieli przekonaé
do wejscia w sktad ,koalicji antykryzysowej” ukrainskich komunistow. Premier
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Janukowycz uznal poprawe stosunkéw z Rosja za jeden z waznych celow swojego
rzadu. Wraz z jego powrotem do wtadzy wzrosta liczba formalnych i nieformalnych
kontaktow pomigdzy oboma panstwami. W praktyce jednak zaréwno Rosja, jak
i Ukraina podchodzily do dwustronnych stosunkéw pragmatycznie. Ukrainski pre-
mier dazyt przede wszystkim do utrzymania wzglednie niskich cen na rosyjski gaz.
W tym celu gotow byl na ustepstwa na rzecz Rosji (zawieszenie dgzenia do czton-
kostwa w NATO), ale przy zachowaniu swobody manewru pomiedzy FR i pan-
stwami zachodnimi (brak zgody na koordynacj¢ dazen Ukrainy i Rosji do WTO).
W pazdzierniku podpisane zostalo porozumienie zapewniajgce Ukrainie dostawy
gazu w 2007 r. po cenie 130 USD za 1000 m®. Jednoczesnie dalszemu wzmocnieniu
ulegta pozycja RosUkrEnergo i UkrHazEnergo.

Stosunki z instytucjami zachodnimi

WTO. Ukraina osiggngta w 2006 r. istotne postepy na drodze do uzyskania czton-
kostwa w Swiatowej Organizacji Handlu. Praktycznie zakonczono proces negocjacji
dwustronnych protokolow o wzajemnym dostepie do rynkéw z panstwami czton-
kowskimi WTO wchodzacymi w sktad grupy roboczej ds. Ukrainy. W poprzednich
latach podpisano 40 takich porozumien, a w 2006 r. — 9. W listopadzie—grudniu
2006 r. Rada Najwyzsza przyjeta 21 ustaw niezbednych do przystgpienia do WTO.
Ich uchwalenie byto wynikiem wspolnych wysitkow Juszezenki, Janukowycza
i Moroza, ktorzy przeforsowali odpowiednie rozwigzania wbrew oporom czegsci
,»koalicji antykryzysowe;j”. Jezeli pomyslnie zakoncza si¢ negocjacje nt. wcigz nie-
podpisanego protokotu o wzajemnym dostepie do rynkéw z Kirgistanem, Ukraina
moglaby wstapi¢ do WTO w pierwszej potowie 2007 r.

NATO. Przedstawiciele rzadu Jurija Jechanurowa deklarowali w pierwszych
miesigcach 2006 r., ze Ukraina mogtaby zosta¢ przyjeta do NATO w 20082010 r.
Niezbe¢dnym ku temu warunkiem bylo przystapienie do Planu na rzecz Czlonkostwa
(MAP), co miato nastgpi¢ w 2006 r. Nieoficjalnie wiadomo byto, Ze Stany Zjednoczone
popieraty szybkie objecie Ukrainy MAP, co mialo da¢ temu krajowi perspektywe
cztonkostwa w NATO przed koncem kadencji George’a W. Busha (2009 r.).

Powazng przeszkodg na drodze Ukrainy do NATO stat si¢ narastajacy sprzeciw
spoteczenstwa. W 2000 r. przeciw akcesji do Sojuszu opowiadato si¢ 33,5% an-
kietowanych, w marcu 2005 r. — 50,4%, wiosng 2006 r. — ok. 64,4%. Nieche¢ do
NATO byta przede wszystkim wynikiem stereotypoéw lansowanych przez radziecka,
a nastepnie rosyjska propagande. W maju—czerwcu na Krymie doszto do spotecz-
nych protestow przeciwko Sojuszowi Potnocnoatlantyckiemu. Pretekstem do ich
zorganizowania staly si¢ planowane amerykansko-ukrainskie manewry ,,Morska
Bryza 2006”, ktore z powodu chaosu powyborczego nie uzyskaly wymaganej zgody
ustawowej ze strony RN. Protesty byly zorganizowane przez radykalne partie proro-
syjskie. Zostaty one wykorzystane przez Rosjg, ktora przypomniata swoj negatywny
stosunek do akcesji Ukrainy do NATO i wezwala ukrainskie wiadze do poszano-
wania woli ukrainskiego spoteczenstwa. Wydarzenia na Krymie pogorszyty obraz
Ukrainy w krajach NATO i perspektywy jej akcesji do tej organizacji. Odwotano wi-
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zyte prezydenta George’a W. Busha na Ukrainie, a manewry ,,Morska Bryza 2006”
odbyty si¢ bez udzialu wojsk amerykanskich.

Wszystkie partie, ktore weszly w sktad ,.koalicji antykryzysowe;j”, byly niechetne
cztonkostwu Ukrainy w Sojuszu. We wrze$niu 2006 r. Wiktor Janukowycz zapowie-
dziat w Brukseli wstrzymanie staran o uczestnictwo w Planie na rzecz Cztonkostwa,
motywujac to postawa ukrainskiego spoteczenstwa. Jednoczes$nie wyrazit wolg
dalszej wspotpracy z Sojuszem. Deklaracja ukrainskiego premiera mogta wynikac
z woli realizacji przedwyborczych obietnic, checi przypodobania si¢ Rosji w kon-
tekscie negocjacji gazowych lub ze §wiadomosci, ze Ukraina i tak nie otrzymataby
w 2006 r. zaproszenia do MAP. Niezaleznie od motywow, zostata ona skrytykowana
przez Wiktora Juszczenke i prezydenckich ministrow, ktorzy stwierdzili, ze czton-
kostwo w NATO pozostaje celem Ukrainy.

W ostatnich miesigcach 2006 r. wspotpraca Ukrainy z NATO ulegta rozluznie-
niu, cho¢ byta kontynuowana dzigki wysitkom ukrainskiego ministerstwa obrony.
W grudniu Centralna Komisja Wyborcza przekazata prezydentowi Ukrainy wniosek
o zorganizowanie referendum w kwestii akcesji do NATO, ktory uzyskat popar-
cie ponad 4,4 mln obywateli Ukrainy. Decyzja w tej kwestii nalezy do Wiktora
Juszczenki. Zorganizowanie referendum w sprawie cztonkostwa w Sojuszu wydaje
si¢ mato prawdopodobne, gdyz obecnie z pewnoscig zakonczytoby si¢ ono wyni-
kiem negatywnym, co zamkneloby na dtugi czas perspektywe akcesji Ukrainy do
NATO.

UE. Ostatni rok nie przyniost istotnych zmian w stosunkach Ukraina—UE.
Kontynuowano implementacje trzyletniego Planu Dzialan, przyjetego w lutym
2005 r. Podsumowujac jego realizacje w grudniu 2006 r., Komisja Europejska po-
zytywnie ocenila umocnienie demokracji, ochrony praw cztowieka i rzadéow pra-
wa na Ukrainie. Wyrazila rowniez zadowolenie z postgpow Ukrainy na drodze do
WTO, cho¢ wskazata na brak spdjnej polityki gospodarczej i na znaczenie problemu
korupcji w tym kraju.

We wrzes$niu 2006 r. w Brukseli zorganizowano spotkanie Rady Wspotpracy
Ukraina—UE, podczas ktorego Wiktor Janukowycz zadeklarowat, ze strategicznym
celem Ukrainy pozostaje cztonkostwo w Unii. W przeciwienstwie do przedstawi-
cieli obozu ,,pomaranczowej rewolucji”, ukrainski premier nie domagat si¢ uznania
europejskiej perspektywy” Ukrainy, ale stwierdzit, ze Ukraina podejmie trud gle-
bokich reform, ktore przybliza ja do UE. Stanowisko takie odpowiada wigkszosci
panstw Unii Europejskie;.

W pazdzierniku w Helsinkach odbyt si¢ dziesiaty szczyt Ukraina—Unia
Europejska. Parafowano na nim dwie istotne umowy: o uproszczeniu rezimu wizo-
wego i readmisji. Pierwsze porozumienie zaktada obnizenie kosztow wiz oraz wpro-
wadzenie bezplatnych wiz i mozliwosci rezimu bezwizowego dla okreslonych grup
obywateli Ukrainy. Drugie przewiduje wprowadzenie po dwuletnim okresie przej-
Sciowym readmisji nielegalnych imigrantow, w tym obywateli panstw trzecich.

Waznym przedmiotem dwustronnych rozméw bylo nowe porozumienie
Ukraina—UE, ktore ma zastapi¢ Uklad o Partnerstwie i Wspolpracy z 1994 r., wyga-
sajacy w 2008 r. W styczniu 2007 r. Rada UE opowiedziata si¢ za stopniowg integra-
cja gospodarcza 1 poglgbieniem wspotpracy politycznej z Ukraing. Zaproponowata
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w szczegblnosci utworzenie strefy wolnego handlu Ukraina—UE (niezbednym wa-
runkiem jest wezesniejsza akcesja Ukrainy do WTO) i pomoc finansowg dla ukra-
inskiego sektora energetycznego. Ministrowie spraw zagranicznych UE nie podjeli
zadnych zobowigzan w kwestii perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy — co postu-
lowata m.in. Polska — i stwierdzili, ze nowe porozumienie nie bedzie w zadnym
stopniu przesadza¢ o mozliwym rozwoju stosunkéw Ukraina—UE.

Polityka regionalna

WNP. Wiosng 2006 r. przedstawiciele ukrainskich wtadz krytycznie oceniali
dziatalno$¢ Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i domagali si¢ usprawnienia jej funk-
cjonowania, a w szczegolnosci ustanowienia w jej ramach strefy wolnego handlu
WNP. Sugerowali rowniez, ze Ukraina moze wkrotce opusci¢ Wspolnote; w maju
Ukraina podjeta w tej sprawie konsultacje z Gruzja, rowniez potencjalnie zaintere-
sowang opuszczeniem WNP. Stanowisko Ukrainy ulegto cze$ciowej zmianie jesie-
nig 2006 r. Bylo to wynikiem zar6wno powstania nowego rzadu, ktory opowiadat
si¢ za zwigkszeniem zaangazowania Ukrainy w dziatalnos¢ WNP, jak i przyjecia
przez Wspolnote wielu rozwigzan proponowanych przez Ukraing, m.in. w zakre-
sie rozwoju gospodarczego i walki z nielegalng imigracja. W listopadzie minister
Tarasiuk zapowiedzial, ze Ukraina pozostanie cztonkiem Wspdlnoty do momentu
przystapienia do UE i NATO.

GUAM. W maju 2006 r. w Kijowie odby? si¢ szczyt GUAM, w ktorym wzigli
udziat prezydenci Ukrainy, Motdowy, Gruzji i Azerbejdzanu, a takze — jako go-
$cie — Polski, Litwy, Rumunii i Butgarii. Podczas szczytu struktura ta zostata prze-
ksztatcona w Organizacj¢ na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — GUAM
(ODED — GUAM) z sekretariatem w Kijowie. ODED — GUAM postawila sobie za
cele m.in. wspotdziatanie na rzecz rozwiazania konfliktoéw na terenie panstw czton-
kowskich, poglebienie stosunkow z UE i NATO i rozwdj wspolpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. Powstanie ,,koalicji antykryzysowej” zaowocowalo zmiang polity-
ki Ukrainy wobec ODED — GUAM. RN do obecnej chwili nie ratyfikowata statutu
organizacji podpisanego podczas szczytu w Kijowie, a ukrainscy parlamentarzysci
zasiadajacy w Zgromadzeniu Parlamentarnym GUAM zablokowali proby wsparcia
przez organizacj¢ Gruzji w jej sporze z Rosja.

WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW:
KONIEC PEWNEGO PROJEKTU

WNP po 15 latach

W koncu 2006 r. mingta 15. rocznica powstania Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. WNP jako struktura znajdowata sie¢ od dawna w glebokim kryzysie, dlate-
go na nikim juz nie robily wrazenia kolejne deklaracje (padajace takze w 2006 r.)
o przygotowaniach koncepcji reformy WNP, podpisania odktadanych ciggle porozu-
mien wykonawczych w ramach Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) czy per-
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spektyw unii walutowej w ramach Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWQ)
lub Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji (PZBiR).

Procesy integracyjne na tym obszarze poniosty fiasko; panstwa obszaru WNP
znacznie wigcej dzieli (interesy, polityka, sytuacja, powigzania), niz taczy®.
Dostrzegata to Rosja, ktora poczawszy od 2005 r., rewidowala swoja polityke wo-
bec panstw WNP. Zmiana ta stata si¢ jednak w petni widoczna w roku 2006%. Rosja
zastosowata takze wobec panstw postrzeganych jako jej sojusznicy — takich jak
Biatoru$ czy Armenia — nowg taktyke: polityke szantazu gospodarczego, domagajac
si¢ w zamian za dostawy tanszej energii przekazania jej kontroli nad strategicznymi
firmami. Pokazata w ten sposob, ze nie zalezy jej na pozorach budowania pozytyw-
nych sojuszy opartych na wspdlnocie interesoOw i zamiast tego zamierza wymuszaé
ustepstwa.

Tabela 4
Podwyzki cen rosyjskiego gazu ziemnego dla odbiorcéw z panstw WNP
Cena po podwyzce Cena po podwyzce
Pafhstwo Cena gazu w 2005 r. ‘520[:) 6 :vy “[,)20%7 ;Ny
(USD za 1000 m?)
Ukraina 50 95 130
Biatorus 46,7 46,7 100
Motdowa 80 110 170
Azerbejdzan 60 110 235
(odmowit zakupu)
Gruzja 64 110 235
Armenia 54-56 110 110

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow OSW.

Ma to donioste konsekwencje. Oznacza bowiem w istocie koniec ,,projektu
WNP”, ktory polegat gtownie na gospodarczym (i czeSciowo militarnym) sponsoro-
waniu przez Rosje¢ przyjaznych rezimow na obszarze WNP (i udzielaniu im wspar-
cia politycznego) za ceng ich lojalnosci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz udziatu w wirtualnej integracji dla umacniania prestizu FR. Rosji nie interesujg
juz miraze odbudowy ZSRR w jakiej$§ nowoczesnej formie, ale przejecie kontroli
nad kluczowymi elementami gospodarek panstw WNP i zwigzaniu ich z soba w taki
sposob, ktorzy pozwoli na utrzymanie dominujacych wptywdw Rosji na tym obsza-
rze w obliczu rosnacej konkurencji ze strony innych aktorow mi¢dzynarodowych.

95 Szerzej zob. W. Konofczuk, Procesy integracyjne..., Prace OSW, Warszawa 2007.

6 Moskwa najwyrazniej doszta do wniosku, ze rosnaca obecnosé innych aktoréw (zwlaszeza UE, USA
czy Chin) na obszarze WNP jest procesem, ktorego nie da si¢ catkowicie zahamowac, a wobec niechgci elit
tych panstw do uczestnictwa w inicjowanych przez Moskwg formach integracji i wobec widocznego wzrostu
potegi Rosji utrzymywanie pewnej fikcji nie jest juz konieczne dla uzasadniania rosyjskiej mocarstwowosci.
Ponadto Rosja przekonata si¢ (choc¢by na przyktadzie Ukrainy czy Biatorusi), ze nie mozna ufa¢ deklaracjom
i obietnicom sktadanym przez politykéw z panstw WNP. Postanowita odtad wspiera¢ nie osoby, lecz polityki
1 domagac si¢ czynow, a nie stow.
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Brutalnos$¢ dziatan Rosji spowodowata jednak raczej wzrost oporu wielu panstw
WNP (takich jak Gruzja, Biatoru$ czy Azerbejdzan), a ,,urynkowienie” cen impor-
towanej z Rosji energii w istocie stanowito krok milowy na drodze do umocnienia
ich niepodleglosci.

Bialorus$ i Moldowa: pod energetycznym pistoletem Rosji

Statszowane przez wladze wybory prezydenckie na Bialorusi przeprowadzone
19 marca 2006 1.7 wywotalty nadspodziewanie dtugo tolerowane przez wiladze de-
monstracje uliczne w Minsku i pozwolity na pewien czas zjednoczy¢ wiekszos¢
opozycji i pokaza¢ poczucie niepewnosci rezimu Lukaszenki. Nieuchronnie jednak,
poniewaz nie miaty one charakteru masowego (cho¢ gromadzity do kilkunastu ty-
sigcy 0soOb), zostaty w koficu rozbite po tygodniu przez sity porzadkowe®®. Wybory
i protesty przyciagnely takze uwage Zachodu i spowodowaty uaktywnienie si¢ UE,
ktora ,,odkryta” Biatorus®. Pokazato to dobitnie sprzecznos¢ intereséw Zachodu
(potepiajacego rezim tukaszenki, fatszerstwa wyborcze i sthumienie protestow)
i Rosji, ktora konsekwentnie wspierata politycznie i bronita dyktatora™. Co wig-
cej, Zachod dziatat solidarnie, wprowadzajac ograniczone sankcje wobec wtadz
Biatorusi (10 kwietnia Rada UE rozszerzyta listg wysokich urzednikow biatoru-
skich niepozadanych w UE z 6 do 37 osob; jeszcze szersza liste zastosowaty USA).
Kapitat, jaki zgromadzita opozycja biatoruska, zostat jednak juz po kilku miesigcach
w duzej czgsci roztrwoniony, kiedy pod wptywem represji wygast impet aktywno-
$ci opozycji, a nastepnie zaczely si¢ podziaty 1 powrdcita polityczna rywalizacja.
Wydaje sig¢, ze gtéwnym powodem powrotu podziatléw posrdd biatoruskiej opo-
zycji byto poczucie zagrozenia u liderow czesci partii opozycyjnych podjeta przez
Aleksandra Milinkiewicza probg budowy samodzielnego zaplecza politycznego’'.

7 Oficjalne wyniki wyboréw podane przez Centralng Komisje Wyborcza byly nastgpujace: urzedujacy
prezydent Aleksandr Lukaszenka miat otrzymac 82,6% glosow, kandydat zjednoczonej opozycji Aleksandr
Milinkiewicz — 6%; lider Partii Liberalno-Demokratycznej Siarhiej Hajdukiewicz — 3,5%; lider Socjaldemo-
kratycznej Partii ,,Hramada” Aleksandr Kazulin — 2,3%. Nie sposob ustali¢, jak w rzeczywistosci gtosowali
Biatorusini. Na podstawie niezaleznych sondazy mozna domniemywac, ze prezydenta Lukaszenke poparto
47-56% wyborcow, a Aleksandra Milinkiewicza — 24-26%. Dane za: R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga,
Wybory prezydenckie na Biatorusi, ,,TnW” nr 433.

8w wyniku nocnej akcji sit porzadkowych rozbito miasteczko namiotowe na placu Wolno$ci w Minsku
i aresztowano kilkuset manifestantow. Czg$¢ z nich zostata skazana na kary aresztu.

6 Lider opozycji Aleksandr Milinkiewicz odbyt w styczniu 2007 r. podré6z po Europie (odwiedzit m.in.
Warszawe, Berlin i Brukselg), gdzie byt przyjmowany z honorami naleznymi glowie panstwa.

70 Dobitnym tego przykladem sa nastepujace cytaty z reakcji po wyborach prezydenckich: Prezydent FR
Wiadimir Putin (z telegramu gratulacyjnego dla Lukaszenki): ,,Wyniki zakonczonych wyboréw $wiadcza
o zaufaniu wyborcoOw wobec obranego przez Pana kursu na dalsze zapewnienie wzrostu dobrobytu narodu
biatoruskiego”; Wysoki Przedstawiciel UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javier So-
lana (z o$wiadczenia): ,,Wybory nie pozwolily obywatelom w sposob wolny i uczciwy wyrazi¢ ich woli przy
urnie wyborczej. Ktadzie si¢ to cieniem na prawomocnosci procesu wyborczego”. Cytaty za: R. Sadowski,
A. Wierzbowska-Miazga, Wybory..., op. cit.

71 W polowie lutego 2007 r. Aleksandr Milinkiewicz oglosil, ze nie wezmie udziatu w kongresie opo-
zycji. Decyzj¢ t¢ poddali krytyce m.in. Anatolij Lebiedzka i odbywajacy kar¢ wigzienia po demonstracjach
z marca 2006 r. Aleksandr Kazulin. Mediacji probowat podejmowac si¢ lider Biatoruskiego Frontu Narodo-
wego Wincuk Wiaczorka (,,TnW” nr 472).
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Glownym zagrozeniem dla rezimu Lukaszenki stala sie polityka Rosji, ktora juz
w niecate dwa tygodnie po wyborach ,,wystawila rachunek” za swoje polityczne
poparcie. Moskwa postanowita wymusi¢ realizacj¢ jej strategicznych intereséw
(kontroli nad strategicznymi sektorami biatoruskiej gospodarki, w tym zwlaszcza
nadzorujacym biatoruskie rurociagi koncernem Biettransgaz) poprzez szantaz ener-
getyczno-finansowy.

Zalacznik 1
Rosyjsko-bialoruski konflikt energetyczny

31 marca 2006 r. szef Gazpromu Aleksiej Miller zapowiedziat ponad czterokrotne pod-
wyzszenie cen rosyjskiego gazu dla Biatorusi od poczatku 2007 r. (o ile nie przekaze
ona Rosji przynajmniej polowy udziatow Bieltransgazu). Strona biatoruska odrzucata
to stanowisko. Rezultatow nie przynosity kolejne rundy rozméw, w tym na najwyzszym
szczeblu. Tymczasem Moskwa zwigkszata presje na Minsk. W czwartym kwartale 2006 r.
Rosja ograniczyta o 30% eksport ropy naftowej na Biatoru§. W polowie pazdziernika
zapowiedziala ograniczenia importu biatoruskich towarow (o wartosci do 200 min USD),
co zaczgto stopniowo wprowadzaé w zycie w kolejnych miesigcach. Narastajacy konflikt
rosyjsko-biatoruski znalazl swg kulminacje na przetomie 2006 i 2007 roku. W noc syl-
westrowa po wielogodzinnych negocjacjach Rosja i Biatoru$ uzgodnity porozumienie
w kwestiach gazowych. Rosja podwyzszyta cen¢ gazu dla Biatorusi z ok. 47 do 100 USD
za 1000 m® (zamiast zapowiadanych 200 USD). Cena jednak ma wzrasta¢ co roku do
osiggnigcia w 2011 r. $redniej europejskiej. Biatoru$ zgodzita si¢ na sprzedaz Gazpromowi
50% udziatéw Biettransgazu po korzystnej cenie 2,5 mld USD w czterech transzach do
2011 r. Rosja z kolei zgodzita si¢ na podwyzke optat za tranzyt swojego gazu. Nie za-
konczylo to jednak kryzysu. Jego kolejny etap rozpoczeto wprowadzenie w zycie od
1 stycznia 2007 r. decyzji rzadu FR o ustanowieniu cel na eksport rosyjskiej ropy na
Biatorus (zwigkszajacej istotnie jej ceng). W odpowiedzi Biatorus wprowadzita specjalny
podatek tranzytowy i na jego poczet zaczeta pobiera¢ cze$¢ ropy z rurociaggu ,,Przyjazn”’.
Rosja zareagowata wstrzymaniem 8 stycznia eksportu ropy przez ,,Przyjazn”, wywotujac
zaniepokojenie odbiorcéw europejskich”. Po trudnych negocjacjach 12 stycznia 2007 .
strony zawarly porozumienie formalnie konczace kryzys. Biatorus$ zniosta dodatkowa
oplatg tranzytowa i zwrdcita pobrang ropg. Musiata si¢ tez zgodzi¢ na wprowadzenie
cta eksportowego na importowang z Rosji ropg (wedlug nizszej, ale stopniowo rosnacej
stawki) oraz cet eksportowych na reeksportowang do Europy rosyjska rope i produkty
naftowe oraz korzystny dla Rosji podziat uzyskiwanych z nich dochodow.

Obydwa porozumienia oznaczaty dla Biatorusi klopoty gospodarcze, ale prze-
de wszystkim pozbawiaty dotychczasowych nieformalnych zyskéw samego pre-
zydenta Lukaszenke, podkopujac jego pozycje polityczng w kraju. Ten starat si¢ ja
wzmocni¢, z jednej strony nawigzujac $cislejsze stosunki i wspotprace gospodarcza

2 Rurociag ,,Przyjazn” biegnie z Rosji przez Biatorus i dalej Polske do Niemiec (nitka poinocna) oraz
przez Ukraing, Stowacj¢ do Czech i na Wegry (nitka poludniowa). Jest nim transportowane rocznie ponad
70 mln ton rosyjskiej ropy, co stanowi okoto 1/3 rosyjskiego eksportu do Europy.

73 Z publiczng krytyka wstrzymania dostaw ropy wystapili m.in. urzedujaca przewodniczaca Rady Euro-
pejskiej kanclerz Niemiec Angela Merkel i przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso.
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z Wenezuelg (skad zamierzal m.in. importowac rope)™ i Iranem’, a z drugiej sondu-
jac mozliwos$ci wspotpracy energetycznej z Ukraing i Azerbejdzanem’™.

Wydawalo sig¢, ze konflikt z Rosja moze spowodowaé pewne zblizenie Biatorusi
z Zachodem’, tak si¢ jednak nie stato, Minsk nie zareagowat na polityczna ofert¢ Unii
Europejskie;j. 21 listopada 2006 r. w Brukseli i Minsku ogloszono non-paper Komisji
Europejskiej Co UE moze zaoferowac Biatorusi? rysujacy perspektywe udzielenia
Minskowi pomocy finansowej, utatwienia kontaktow migdzyludzkich i polepsze-
nia warunkow dla biatoruskiego biznesu w zamian za stopniowa demokratyzacje
Bialorusi. Zamiast odpowiedzi (oferte skrytykowat jedynie ogolnie biatoruski MSZ)
rezim biatoruski wzmogt represje przeciwko opozycji. W zwiazku z tym UE zde-
cydowata si¢ na poczatku grudnia 2006 r. wykluczy¢ Biatorus z Ogolnego Systemu
Preferencji Celnych (GSP), co bylo forma ograniczonych sankcji gospodarczych.

Wobec grozby pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej w kraju na skutek zmiany
warunkow wspolpracy energetycznej z Rosja wladze biatoruskie zaczety w lutym
2007 r. intensywnie poszukiwac zewnetrznych zrédel finansowania. Zachodnich
inwestorow kuszono mglista oferta prywatyzacji czesci waznych biatoruskich
przedsiebiorstw (rafinerii, zakladow petrochemicznych, zakladow przemystu sa-
mochodowego, spozywczego (alkohol) i sieci telekomunikacyjnej). Prowadzono
rozmowy w sprawie zaciagnigcia kredytow na Zachodzie (m.in. w austriackim ban-
ku Raiffeisen). O kredyt (w wysokosci 1,5 mld USD) zwrdcono si¢ jednak przede
wszystkim do Rosji (22 lutego 2007 r.)”. Rodzito to ryzyko przyszltego przejecia
aktywow w biatoruskich przedsigbiorstwach przez kapitat rosyjski (Moskwa prefe-
rowata zamiane¢ dlugéw na aktywa tego typu, jak stato si¢ m.in. w Armenii). Celem
Rosji byto m.in. przejecie wigkszosciowych udziatdéw w biatoruskich rafineriach
w Mozyrzu i Nowogrodku. W zwigzku z tym Moskwa zwickszyta wiosng 2007 r.
presje ekonomiczng na Minsk: ogtosita plany budowy rurociggu Uniecza—Primorsk,
omijajgcego Biatorus; rosyjskie prywatne firmy wycofaly si¢ z rafinowania ropy na
Biatorusi i 23 marca podpisano obustronne porozumienie m.in. znoszace ogranicze-
nia na import rosyjskich towar6w na Biatorus$ oraz znoszace subsydia biatoruskiego
eksportu do Rosji.

" M.in. w lipcu 2006 1. goscit na Biatorusi populistyczny prezydent Wenezueli Hugo Chavez; utworzono
komisje ds. wspotpracy i zawarto m.in. porozumienia o wspotpracy w sektorze naftowym i zbrojeniowym
(w ramach rozmoéw o dostawach wenezuelskiej ropy w zamian za dostawy biatoruskiej broni do Wenezueli).
Z kolei we wrzesniu 2006 r. goscita w Wenezueli biatoruska delegacja rzadowa z sekretarzem Rady Bezpie-
czenstwa Wiktorem Szejmanem i wicepremierem Wiadimirem Siemaszko na czele. Podpisano 22 umowy
migdzypanstwowe (,,TnW” nr 447; 451).

73 Na poczatku listopada 2006 r. prezydent Lukaszenka przebywal z wizyta w Iranie, gdzie wyrazit
m.in. zainteresowanie importem na Biatoru$ iranskiej ropy naftowej i gazu ziemnego. Z kolei w styczniu
2007 r. w Iranie goscit minister obrony Biatorusi Leonid Malceu, ktory podpisat dwustronne porozumienie
o wspotpracy wojskowe;j.

M.in. w pazdzierniku 2006 r. prowadzone byly rozmowy o mozliwosci dostaw ropy naftowej na Bia-
forus pomigdzy biatoruskimi i ukrainskimi koncernami energetycznymi. Kwesti¢ dostaw ropy poruszat takze
prezydent Lukaszenka w rozmowach z prezydentem Azerbejdzanu [lhamem Alijewem w trakcie jego paz-
dziernikowej wizyty w Minsku.

77 Powazniejsze sygnaly zainteresowania takim zblizeniem wladze biatoruskie zaczely wysytaé dopie-
ro w styczniu 2007 r. (m.in. w wywiadzie prezydenta Lukaszenki dla niemieckiego dziennika ,,Die Welt”
z 25 stycznia), ale trudno je byto przyjmowac jako wiarygodne.

78 R. Darski, R. Sadowski, Biatoruskie wladze poszukujg kredytow i inwestycji, ,,TnW” nr 473.
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2006 rok uptynat w Moldowie z jednej strony pod znakiem rosyjskich sankcji go-
spodarczych, a z drugiej przynidst poprawe pozycji Kiszyniowa w konflikcie z sepa-
ratystycznym Naddniestrzem, koniec roku przyniost jednak ochtodzenie w stosun-
kach z Rosja. Wprowadzona 3 marca 2006 r. ,,blokada Naddniestrza”” pokazata,
ze Motdowa (przy wsparciu Ukrainy i UE) moze mie¢ pewien wplyw na sytuacje
w separatystycznej republice, w ktorej narastata coraz wyrazniej opozycja wobec
dyktatorskich rzagdow Igora Smirnowa®’; pokazata takze ograniczenia wptywu Rosji,
gdyZz mimo ostrych protestow i sankcji Moskwa nie uzyskata zmiany sytuacji. Rosja
zaproponowata natomiast we wrzesniu 2006 r. kolejny, podobny do ,,planu Kozaka”
z 2003 r., plan regulacji konfliktu, a nastgpnie — po przeprowadzeniu 17 wrzes-
nia w Naddniestrzu referendum popierajacego niepodlegtos¢ i przyszta integracje
z Rosja — wzywata bezskutecznie Zachod do uwzglednienia jego wynikow.

Glownym problemem dla Motdowy byt jednak w 2006 roku konflikt gospodar-
czy z Rosja. Moskwa wstrzymata 1 stycznia 2006 r. eksport gazu ziemnego do tego
kraju, wywolujac kryzys energetyczny. W $lad za porozumieniem z Ukraing w po-
towie stycznia doszto do tymczasowego porozumienia z Kiszyniowem i wznowie-
nia dostaw®!. Kolejnym ciosem dla Motdowy bylo wprowadzone 27 marca 2006 r.
rosyjskie embargo na import wina. W odpowiedzi w potowie maja Motdowa za-
powiedziala zablokowanie akcesji Rosji do WTO (ktorej sama byta sama czton-
kiem). Dopiero spotkanie prezydenta Wladimira Woronina z prezydentem Putinem
w Moskwie w listopadzie 2006 r. odblokowato impas®. Rosyjski szantaz energe-
tyczny wobec Motdowy byl zatem czesciowo skuteczny; sktonit Kiszyniow do po-
szukiwania modus vivendi z Moskwa, wiosng 2007 r. zarysowata si¢ nawet mozli-
WoSC ,,strategicznego porozumienia” miedzy stronami.

Moldowa w zwiazku z akcesja Rumunii do UE 1 stycznia 2007 r. zyskiwala jed-
noczesnie coraz wigksze zainteresowanie w UE i jej panstwach cztonkowskich®.

Kaukaz Poludniowy: dalej od Moskwy?

Wobec presji ekonomicznej ze strony Rosji w 2006 roku panstwa regionu re-
agowaly nieco odmiennie, jednak wszystkie w ten czy inny sposob oddalaty sig
od Moskwy. Symbolicznym przejawem ich rosngcych wigzi z UE bylo podpisanie

7 Woéwezas weszlo w zycie porozumienie motdowsko-ukrainskie zakazujace przekraczania granicy
ukrainskiej przez towary naddniestrzanskie ekspediowane przez firmy niezarejestrowane w Moldowie. Mimo
protestow Naddniestrza i Rosji porozumienie byto egzekwowane, co zwiekszyto kontrole Kiszyniowa nad
opartg czg$ciowo na przemycie gospodarka separatystycznej republiki.

80 Smirnow potwierdzit swa wladz¢ w zmanipulowanych ,,wyborach prezydenckich” w Naddniestrzu
10 grudnia 2006 r.

81 Ostatecznie 30 marca porozumiano sig, ze¢ Moldowa bedzie placi¢ 110 USD (zamiast zadanych 160)
za 1000 m*. W kolejnym roku cena rosyjskiego gazu wzrosta jednak do 170 USD.

82 W grudniu 2006 r. Moldowa wycofata swoje weto wobec akcesji Rosji do WTO, a w koricu stycznia
2007 r. Rosja zniosta embargo na import migsa z tego kraju (wprowadzone w kwietniu 2005 r.). W kwietniu
2007 r. Rosja zniosta embargo na import produktow roslinnych z Motdowy.

83 Przejawem tego bylo m.in. objecie Kiszyniowa od poczatku 2006 1. systemem preferencji handlowych
UE; uchwalenie 16 marca 2006 r. przez Parlament Europejski rezolucji krytykujacej Naddniestrze i Rosjg;
majowa wizyta prezydenta Woronina w Berlinie i czerwcowa w Brukseli.
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14 listopada 2006 r. ze wszystkimi trzema panstwami Planow Dziatanh w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Gruzja zdotata przetrwaé wojne ekonomicznag, jakg wypowiedziata jej Rosja,
i umocnita swoja niepodleglo$¢, kontynuujac zaciesnianie wiezi z Zachodem. Rok
2006 zaczat si¢ od podwyzki cen rosyjskiego gazu i kryzysu energetycznego po ta-
jemniczej awarii gazociagu i linii energetycznej z Rosji (Gruzj¢ ratowaly awaryjne
dostawy gazu z Azerbejdzanu); 27 marca Moskwa wprowadzita embargo na import
gruzinskiego wina i wody mineralnej, zadajac dotkliwy cios gruzinskiej gospodar-
ce. Prawdziwe klopoty zaczely si¢ jednak po aresztowaniu 27 wrze$nia 2006 r. pod
zarzutem szpiegostwa czterech rosyjskich oficerow. Wtadze FR zareagowaty histe-
rycznie. Nie tylko wprowadzily 2 pazdziemika catkowita blokad¢ komunikacyjng
Gruzji (zerwaty potaczenia ladowe, lotnicze 1 pocztowe), lecz takze wszczety anty-
gruzinska nagonke w samej Rosji (deportujgc gruzinskich imigrantéw i represjonu-
jac obywateli rosyjskich pochodzenia gruzinskiego). W miesigc pdzniej Gazprom
zapowiedzial kolejng, niemal dwukrotng podwyzke cen gazu dla Gruzji (weszla
w zycie z poczatkiem 2007 1.), co wywotalo kolejny kryzys energetyczny. Tbilisi
w potowie stycznia 2007 r. zgodzito si¢ ptaci¢ wyzsze ceny, jednocze$nie kupu-
jac czgs¢ tanszego gazu w Azerbejdzanie. Wobec nieskutecznosci swoich dziatan
Moskwa stopniowo zaczeta normalizowac relacje z Gruzja.

Gruzja podjeta z kolei ryzykowna probe zmiany status quo w konfliktach
w Abchazji i Osetii Potudniowej przez ograniczone akcje zbrojne i polityczne.
Incydenty zbrojne na pograniczu osetynsko-gruzinskim w styczniu i lutym 2006 r.
wywotatly duze napigcie. Moskwa zaczeta nastgpnie wysylaé sygnaty o gotowosci
uznania niepodlegtosci separatystycznej republiki, a Gruzja — grozi¢ wystgpieniem
z WNP. 25 lipca 2006 r. gruzinskie sity policyjno-wojskowe wkroczyly do wawozu
Kodori i po kilku dniach walk przejety kontrole nad gorng jego czgscia, a nastepnie
przeniosty tam lojalny wobec siebie rzad Abchazji*. Sukces ten przyczynit si¢ do
wygrania przez rzadzacy proprezydencki Zjednoczony Ruch Narodowy wyborow
samorzadowych 5 pazdziernika. Innym odwaznym posuni¢ciem Tbilisi byto powo-
fanie 12 listopada 2006 r. lojalnego ,,prezydenta” w zamieszkanej przez Gruzindw
czesci Osetii Ptd.* Miato to by¢ wstepem do przywrocenia autonomii kontrolowa-
nym przez Tbilisi czesciom Osetii Pid.

Tbilisi niezmiennie cieszyto si¢ politycznym wsparciem USA (ktére jednak sta-
raty si¢ mitygowa¢ gruzinskie wtadze przed podejmowaniem ryzykownych dziatan
w strefie konfliktow?®®), a takze UE; zacie$niato tez swoje wigzi z NATO (21 wrzes-

8 Gorne Kodori w Abchazji byto wezesniej tylko nominalnie pod wladza Thilisi. Wiadze wykorzystaty
bunt miejscowego watazki Emzara Kwicjani do przywrdcenia swej kontroli nad tym zamieszkanym przez
Swanow regionem. Zaniepokojona tym Rosja usitowata zmusi¢ Gruzj¢ do wycofania si¢, dziatajac zardéwno
droga dyplomatyczng (w tym na forum ONZ), jak i sitowo — w marcu 2007 r. $miglowce rosyjskie i abchaska
artyleria ostrzelaty siedzibg progruzinskiego rzadu abchaskiego w Kodori.

85 Rownoczesnie z tzw. referendum niepodleglosciowym i wyborami prezydenckim w separatystycznej
Osetii Ptd. W ten sposdb, podobnie jak Abchazja, takze Osetia Pid. uzyskata nominalnie dwa ,,rzady”.

86 By¢ moze wynikiem m.in. presji Waszyngtonu bylo nicoczekiwane zdymisjonowanie w listopadzie
2006 r. ze stanowiska ministra obrony radykalnego polityka Irakli Okruaszwili.
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nia 2006 r. Gruzja podjeta tzw. Zintensyfikowany Dialog z NATO majacy jej pomdc
w przygotowaniach do przysztego cztonkostwa w Sojuszu).

Azerbejdzan odszedl od pragmatycznej linii swojej polityki wobec Rosji i twar-
do przeciwstawil si¢ presji rosyjskiej. Mgt sobie na to pozwoli¢ dzieki pozycji klu-
czowego panstwa regionu. Azerbejdzan pozostawatl w centrum migdzynarodowe;j
uwagi wobec $cierajacych si¢ interesoOw energetycznych Rosji z jednej strony, a UE,
USA i Turcji z drugiej. Prezydent [lham Alijew stopniowo umacnial swoja pozycje
polityczng, zwalczajac m.in. opozycj¢ (takze wewnatrz obozu wladzy) i zastepujac
swoimi ludzmi ,,starg gwardi¢” odziedziczong po ojcu®’. W 2006 roku Azerbejdzan
prowadzit ofensywe dyplomatyczng zmierzajaca do przetamania impasu w negocja-
cjach w kwestii Gorskiego Karabachu, jednak ani intensywne rozmowy z Armenia,
ani kolejne propozycje pokojowe ze strony mediatoréw nie przyniosty pozytywnych
efektéw i napiecie wzrosto. W koncu 2006 roku doszto natomiast do wyraznego
ochtodzenia stosunkéw azerbejdzansko-rosyjskich. Rosja odmoéwita Baku rewiz;ji
swej postawy wobec konfliktu karabaskiego, a Azerbejdzan nie przyltaczyt sie do
blokady energetycznej Gruzji. Od poczatku 2007 roku Baku zrezygnowato z zakupu
rosyjskiego gazu po znacznie podwyzszonej cenie, uruchamiajac stopniowo wlasne
ztoze Szahdeniz. Wstrzymato takze tranzyt swojej ropy naftowej przez przebiegaja-
cy przez Rosje rurocigg KTK (Baku—Noworosyjsk).

Rosyjska presja ekonomiczna na Armeni¢ zmienita charakter jej sojuszu
z Moskwa; stato si¢ jasne, ze jest on wymuszony, i w Armenii narastal przeciwko
temu wewnetrzny opor. Nie zapobieglo to jednak zwigkszeniu kontroli Rosji nad
armenska gospodarka. Przez pierwsze dwa miesigce 2006 roku Armenia bezsku-
tecznie zabiegala o ztagodzenie podwyzki ceny rosyjskiego gazu (musiata jednak
zaakceptowac jej wzrost z 56 do 110 USD). Na scenie politycznej Armenii powodo-
walo to umocnienie si¢ sit proeuropejskich (krytycznych wobec warunkoéw sojuszu
z Rosjg)®. Takze rosyjska blokada Gruzji uderzyta w Armenig. Przed kolejng zna-
czaca podwyzka cen gazu od poczatku 2007 roku uratowata Armeni¢ zgoda na sfina-
lizowanie przejecia przez firmy rosyjskie kontroli nad jej strategicznymi obiektami
energetycznymi oraz nad budowanym gazociagiem z Iranu. Na sytuacj¢ wewnetrzng
w Armenii wielki wplyw wywarta nagta $mier¢ premiera Andranika Markariana (26
marca 2007 r.). Przyczynita si¢ ona do wzrostu pozycji wplywowego ministra obro-
ny Serza Sarkisjana, ktory stanat na czele rzgdzacej Republikanskiej Partii Armenii
(14 kwietnia) i uzyskal nominacj¢ na stanowisko premiera, szykujac si¢ do walki
o prezydentur¢ w 2008 r.

Azja Centralna: czas niestabilnosci

W centrum migdzynarodowej uwagi pozostawat Kazachstan aktywnie rozgry-
wajacy rywalizacj¢ energetyczng pomi¢dzy Rosja, UE, USA i Chinami. Astana sta-

87 Przyktadem mogta by¢ dymisja pierwszego wicepremiera Abbasa Abbasowa w maju 2006 r.

88 M.in. w lutym 2006 r. podat si¢ do dymisji szef kancelarii prezydenta Artaszes Tumanian, ktory na-
stepnie zatozyt nowa proeuropejska partig. Z kolei w kwietniu 2006 r. pod hastami proeuropejskimi i pro-
natowskimi wystapita z koalicji rzadowej partia Panstwo Prawa pod wodza przewodniczacego parlamentu
Artura Bagdasariana, co wywotato czasowy kryzys rzadowy.
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rata si¢ wyciagna¢ z tego jak najwiecej korzys$ci, umacniajgc swoja niezaleznosé
i dywersyfikujac szlaki eksportu surowcow. Z jednej strony Kazachstan kontynu-
owal $cista wspotprace z Rosja, zgadzajac sie¢ m.in. na wspolne projekty w dzie-
dzinie energetyki jadrowej® i przesylajac wigkszg czes$¢ ropy przez terytorium FR.
Z drugiej strony uruchomit rurociag naftowy do Chin, planujac budowe gazocia-
gu. Z trzeciej zawart porozumienie z Azerbejdzanem o wysylce czgéci swojej ropy
naftowej za posrednictwem nowo zbudowanego rurociggu Baku—Tbilisi—-Ceyhan
(BTC), co byto warunkiem optacalnos$ci tej inicjowanej przez USA inwestycji®.
Waznym celem prestizowym Kazachstanu byto przewodnictwo w OBWE w 2009 r.
Jednak wobec krytycznej postawy czesci panstw zachodnich z uwagi na sytuacje
wewnetrzng w Kazachstanie, decyzje w tej kwestii odtozono w grudniu 2006 r.
o rok. Krytykom chodzito zwtaszcza o represje wobec kazachskiej opozycji oraz
zamordowanie w lutym 2006 r. kolejnego juz jej lidera Altynbeka Sarsenbajewa’’.
Na scenie wewngtrznej mozna byto zaobserwowac liczne dziatania interpretowane
jako przygotowania do przysztej sukcesji po Nursultanie Nazarbajewie (ktory na po-
czatku 2006 roku rozpoczat zapewne ostatnig juz 7-letnig kadencje). Ich elementem
byta m.in. konsolidacja ,,partii wtadzy”??, stopniowe umocnienie pozycji jednego
z zigciow urzedujacego prezydenta, Timura Kulibajewa® i zmiana na stanowisku
premiera: Danijala Achmetowa zastapit w styczniu 2007 r. Karim Masimow®*.

W Kirgistanie poglebiata si¢ polityczna destabilizacja; postepowata krymina-
lizacja panstwa, narastat konflikt polityczny. Jego stronami byli z jednej strony:
rzadzacy tandem prezydenta Kurmanbeka Bakijewa i premiera Feliksa Kutowa oraz
opozycja, a z drugiej prezydent Bakijew i zdominowany przez zwolennikoéw obalo-
nego prezydenta Askara Akajewa i innych opozycjonistow parlament; rownoczes$nie
narastat konflikt migdzy Bakijewem i Kutowem®. Towarzyszyty temu wybucha-
jace lokalne protesty spoleczne (nie zawsze spontaniczne), w tym napiecia na tle
etnicznym (zwtaszcza Uzbecy w potudniowym Kirgistanie domagali si¢ autonomii
kulturalnej), przenikanie si¢ struktur wiadzy i zorganizowanej przestepczosci’® oraz
przybierajaca masowe rozmiary korupcja.

8 Chodzi w szczegllnosci o powotanie wspolnych przedsigbiorstw do przerobu i wzbogacania kazach-
skiej rudy uranowe;.

%0 Dla realizacji podpisanego 16 czerwca 2006 r. porozumienia konieczna jest budowa terminalu nafto-
wego w kazachskim porcie Aktau badZ budowa rurociggu pod dnem Morza Kaspijskiego. Na razie Kazach-
stan dostarcza niewielkie partie ropy do Azerbejdzanu droga kolejowa.

1 Jego $mier¢, za ktorg odpowiadali funkcjonariusze shuzb specjalnych, doprowadzita do skazania bez-
posrednich sprawcow mordu i dymisji szefa Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Nartaja Dutbajewa.

2 Do rzadzacej partii Otan (Ojczyzna) zostata wlaczona w lipcu 2006 r. partia Asar corki prezydenta
Darigi Nazarbajewej, a w grudniu 2006 r.: partie Obywatelska oraz Agrarna.

93 Jeden z faworytéw do schedy po Nazarbajewie, w czerwecu 2006 r. zostal szefem panstwowego kon-
cernu energetycznego KazMunaiGaz.

4 Byl on wigzany z Timurem Kulibajewem, podczas gdy mianowany na stanowisko przewodniczacego
Senatu Kasymzomart Tokajew — z drugim zigciem prezydenta Rahatem Alijewem (mianowanym w lutym
2007 r. ambasadorem w Wiedniu).

9 Opozycja zarzucala nowej wiadzy nierealizowanie obietnic rewolucji, korupcje i nepotyzm. Parlament
oskarzat prezydenta o autorytaryzm i chciat ograniczy¢ jego kompetencje. Premier Kutow czut si¢ natomiast
sfrustrowany faktycznym pozbawieniem go przez prezydenta Bakijewa wplywu na sektor sitowy.

% Jednym z symboli tego wizerunku byl szef grupy mafijnej Ryspek Akmatbajew, ktory usitowat uzy-
ska¢ mandat deputowanego parlamentu; zginat w porachunkach w maju 2006 r.
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Zalacznik 2
Ewolucja kryzysu politycznego w Kirgistanie

W styczniu 2006 r. 17 ugrupowan powotalo opozycyjng Narodowa Koalicje Sit
Demokratycznych, ktéra staneta w kolejnych miesigcach na czele protestow. Konfliktu
migdzy parlamentem i prezydentem nie ztagodzita dymisja przewodniczacego parla-
mentu Omurbeka Tekebajewa (w lutym 2006 r.). Jego aresztowanie na lotnisku Okecie
w Warszawie?” 6 wrze$nia wywotato kryzys polityczny. Nastgpita mobilizacja opozycji,
ktéra 2 listopada rozpoczeta masowe demonstracje w Biszkeku z zagdaniem dymisji pre-
zydenta i premiera oraz zmiany konstytucji. Pod presja protestujacych 9 listopada przyje-
to nowa konstytucje ograniczajaca uprawnienia prezydenta. 19 grudnia podat si¢ do dy-
misji rzad premiera Kulowa (aby prowokujac kryzys rzadowy, wymusi¢ przyjecie nowej
konstytucji wzmacniajacej prezydenckie kompetencje). Ostatecznie udato si¢ osiggnaé
kruchy kompromis i 30 grudnia parlament przyjat, a prezydent podpisat druga w ciagu 2
miesig¢cy konstytucje przywracajaca istotng cze¢$¢ jego kompetencji. Nie spehity si¢ jed-
nak nadzieje premiera Kulowa na ponowng nominacj¢. Parlament dwukrotnie odmowit
zatwierdzenia jego kandydatury i nowym premierem zostat 29 stycznia Azim Isabekow,
dotychczasowy minister rolnictwa. Taki rozwoj wydarzen zapowiadal dalsza destabili-
zacje wobec przejscia Feliksa Kutowa do opozycji w lutym 2007 r. Byly premier stangt
na czele powotanego 19 lutego Zjednoczonego Frontu ,,O godng przysztosé Kirgistanu,
ktory 11 kwietnia zainicjowat demonstracje uliczne w Biszkeku. O stabnacej pozycji pre-
zydenta Bakijewa $wiadczyly natomiast jego gesty pod adresem opozycji: mianowanie
30 marca premierem jednego z lideréw opozycji Almazbeka Atambajewa (po ustagpieniu
Isabekowa) oraz przystapienie do prac nad kolejng (!) kirgiska konstytucja.

W sferze polityki zagranicznej Kirgistan koncentrowat si¢ na polepszeniu stosun-
kéw z sgsiadami zaniepokojonymi destabilizacjg kraju (zwtaszcza Kazachstanem,
Uzbekistanem i1 Chinami) oraz zacie$nieniu wspotpracy z Rosja. Pod presja Rosji
niezadowolonej z obecnosci wojskowej USA w Kirgistanie dwukrotnie w ciagu
roku wladze kirgiskie wymuszaty zgode Waszyngtonu na podwyzki optat za korzy-
stanie przez sity koalicji antyterrorystycznej z bazy im. Ganci na lotnisku Manas
pod Biszkekiem.

W Turkmenistanie — kraju bardzo waznym dla bezpieczenstwa energetycznego
w Eurazji z uwagi na swe zasoby gazu ziemnego — nagla $mier¢ dozywotniego
prezydenta Saparmurada Turkmenbaszy Nijazowa 21 grudnia 2006 r. wywotlata po-
wazne zaniepokojenie glownych aktoréw mi¢dzynarodowych, ktérzy szukali badz
potwierdzenia niezmiennos$ci status quo (Rosja), badz mieli nadzieje na zmiany
(USA). Wszystkich interesowatla jednak gtownie stabilno$¢ wydobycia i ekspor-
tu gazu ziemnego (ktéry byt coraz drozszy po wymuszonej przez Aszchabad la-
tem 2006 r. podwyzce dla odbiorcow z WNP do 100 USD). Dosy¢ sprawnie elita
rzadzaca powotata nastepce Turkmenbaszy, ktérym zostal wicepremier i minister
zdrowia (wedle plotek syn Nijazowa) Kurbanguly Berdymuhamiedow. Formalng
legitymizacja jego wladzy byly napredce zorganizowane (i tradycyjnie zmanipu-

97 Byla to prowokacja ze strony ludzi prezydenta Bakijewa, ktorzy podrzucili mu do bagazu narkotyki
i zawiadomili organa $cigania.
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lowane) wybory prezydenckie 11 lutego 2007 r. z udziatem wytypowanych przez
wladze regionalne pigciu , kontrkandydatow”. Nowy prezydent nie posiada jednak
ani charyzmy, ani zaplecza politycznego porownywalnego z poprzednikiem i mozna
oczekiwac za jego plecami rywalizacji o wplywy roznych grup i klanow. Nie wydaje
si¢ natomiast, by w najblizszej przyszto$ci mogtla ulec zmianie polityka zagraniczna
Turkmenistanu, ktora niezaleznie od formalnej neutralnosci i faktycznej czescio-
wej samoizolacji w duzym stopniu pozostaje zorientowana na Rosje jako glowne-
go odbiorce turkmenskiego gazu. Mimo tego Moskwa najwyrazniej niepokoita si¢
o realizacj¢ przez Aszchabad wcze$niej zawartych umoéw (zwlaszcza kontraktow
energetycznych). Fakt, iz prezydent Berdymuhamiedow w polowie kwietnia 2007 r.
udat si¢ z pierwszg wizytg zagraniczng do Arabii Saudyjskiej (przy okazji piel-
grzymki do Mekki) oraz przeprowadzit konstruktywne rozmowy z sekretarzem ge-
neralnym, a nast¢pnie urz¢dujacym przewodniczacym OBWE (marzec—kwiecien),
$wiadczy o zainteresowaniu Turkmenistanu pewng dywersyfikacja swojej polityki
zagraniczne;j.

Uzbekistan, po masakrze w Andizanie w maju 2005 r., konsekwentnie realizo-
wal zwrot ku Rosji. Jego formalnym potwierdzeniem bylo m.in. wypowiedzenie
w grudniu 2005 r. cztonkostwa w GUUAM oraz akcesja do EaWG (sformalizowana
w styczniu 2006 r.) i OUBZ (od 2006 r.). Rola Uzbekistanu jako producenta ropy
1 gazu ziemnego oraz brak widocznego wplywu uchwalonych w 2005 r. przez UE
ograniczonych sankcji spowodowaly w drugiej potowie 2006 r. wzrost aktywno-
$ci panstw 1 struktur zachodnich w Taszkiencie i rezygnacj¢ z nieoficjalnego boj-
kotu. W koncu lipca Bank Swiatowy wznowil po kilku miesigcach kredytowanie
Uzbekistanu (na co prezydent Islam Karimow odpowiedziat 2 tygodnie pdzniej pro-
gramem prywatyzacji 1,5 tys. przedsigbiorstw do 2008 r.). W kolejnych miesigcach
Uzbekistan odwiedzito wielu politykow zachodnich®. Byty to oznaki prob normali-
zacji stosunkow Zachodu z autorytarnym rezimem uzbeckim.

W Tadzykistanie, przy okazji kolejnych wyborow prezydenckich 6 listopada
2006 r., wygranych przez dotychczasowego lidera Emomali Rachmanowa, wtadze
likwidowaty pozory funkcjonowania fasadowej demokracji opartej na nieformal-
nym podziale wptywow z islamska opozycja. Sprzyjato temu postepujace ostabienie
opozycji (m.in. na skutek represji wtadz), a zwtaszcza Islamskiej Partii Odrodzenia
Tadzykistanu po $mierci 9 sierpnia 2006 r. jej dtugoletniego lidera Saida Abdutto
Nuri (zastapit go Muhiddin Kabiri). W polityce zagranicznej Tadzykistan pozosta-
wat bardzo aktywny; rosto takze zainteresowanie partneréw regionalnych (w tym
Iranu i Indii) obecnoscig w tym kraju. Iran wspieral tadzycka energetyke (m.in. bu-
dujac hydroelektrowni¢ Sanktudeh 2), a Indie m.in. udzielaty mu pomocy wojsko-
wej. Prezydent Rachmanow z pierwszymi po ponownym wyborze wizytami zagra-
nicznymi udal si¢ do Chin i na Bliski Wschod, co uznano za wyrazne ochlodzenie
stosunkow Tadzykistanu z Rosja.

%8 W sierpniu goscili w Taszkiencie m.in. zastepca sekretarza stanu USA Richard Boucher; premier Ja-
ponii Junichiro Koizumi i nieoficjalna delegacja UE, we wrze$niu komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych
Benita Ferrero-Waldner, a w pazdzierniku szef dyplomacji Niemiec Frank-Walter Steinmeier.



