VI. STANY ZJEDNOCZONE - SEABOSC PRZYWODZTWA

Juz w potowie drugiej kadencji George’a W. Busha rozpoczeta sie schytkowa
faza jego prezydentury. W 2007 r. stato si¢ oczywiste, ze ogloszone z rozmachem
na poczatku drugiej kadencji dalekosi¢zne plany przeprowadzenia konserwatywnej
rewolucji w polityce wewnetrznej i upowszechnienia demokracji w krajach rzadzo-
nych przez autorytarne rezimy nie majg szans realizacji. W Stanach Zjednoczonych
widoczny byt rozdzwigk miedzy wizerunkiem G.W. Busha jako silnego, zdecydo-
wanego przywodcy, wykreowanym po ataku terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r.
iinwazjina Irak w 2003 r., a do$¢ powszechnym przekonaniem o skromnym dorobku
jego administracji w polityce wewnetrznej oraz niepowodzeniach w polityce zagra-
nicznej. Poczucie rozczarowania republikanska administracja, jej nieumiejetnoscia
zaspokojenia spotecznych oczekiwan sprzyjato narastaniu przekonania o potrzebie
dokonania gtebszych zmian w polityce panstwa. Nastroje spoteczne ,,podgrzewata”
rozpoczeta wyjatkowo wezesnie, bo juz pod koniec 2006 1., kampania przed wybo-
rami prezydenckimi, ktére odbeda si¢ dopiero w listopadzie 2008 r.

Kryzys amerykanskiego przywodztwa byl rowniez dotkliwie odczuwany na are-
nie migdzynarodowej. Pozycja Stanéw Zjednoczonych jako superpotegi politycz-
nej, militarnej 1 gospodarczej pozostawala niekwestionowana mimo dynamicznych
zmian w $rodowisku migdzynarodowym oraz pojawienia si¢ nowych potgznych
aktorow, takich jak Chiny i Indie. Ekipe Busha ,,obcigzal” jednak brak gotowosci,
a takze nieskuteczno$¢ oraz w pewnym stopniu nieche¢ do wykorzystania potencja-
hu amerykanskiej supermocarstwowosci, aby sprawowac¢ przywodztwo w sposob,
ktory taczytby umocnienie amerykanskiej hegemonii z zaangazowaniem w dzia-
fania spotecznosci migdzynarodowej celem sprostania globalnym wyzwaniom
i zagrozeniom. Warunki dziatania Bialego Domu ulegaty znacznemu pogorszeniu
na skutek utrzymywania si¢ w wielu panstwach nastrojow niechetnych Stanom
Zjednoczonym, a zwlaszcza polityce prezydenta Busha. Do ostabienia wiarygod-
nos$ci Waszyngtonu, powaznie nadwatlonej po fiasku poszukiwan irackiej broni
masowego razenia, przyczynit si¢ opublikowany w grudniu 2007 r. raport amery-
kanskiego wywiadu!, w ktorym stwierdzono, ze Iran w 2003 r. zaprzestat prac nad
wojskowa czescig swego programu nuklearnego.

Regionem absorbujacym najbardziej prezydencka administracje pozostat ,,sze-
roki” Bliski Wschod, w ktorym wspotwystepujg — silnie ze sobg sprz¢zone — naj-

U Iran: Nuclear Intentions and Capabilities, National Intelligence Estimate, listopad 2007, www.dni.
gov/press _releases.
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wieksze zagrozenia dla interesow USA: dazenia Iranu do zmiany uktadu sit w regio-
nie, terroryzm, proliferacja broni masowej zagtady, fundamentalizm islamski oraz
konflikty etniczno-religijne. Pragmatycznie nastawiona republikanska ekipa wiele
uwagi poswiecata przeciwdziataniu, by trudne problemy miedzynarodowe, zwlasz-
cza konsekwencje operacji irackiej, nie zawazyly w sposob decydujacy na ocenie
prezydentury Busha.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Teoretycznie podczas drugiej kadencji prezydent, ktory dysponuje wicksza swo-
bodg w realizacji swego programu, do wielu kwestii odnosi si¢ czgsto przez pry-
zmat dorobku prezydentury i w perspektywie oceny swego przywodztwa. Pod tym
wzgledem sytuacja George’a W. Busha jest trudniejsza niz wielu jego poprzedni-
kéw. Potrzebuje on spektakularnego sukcesu w sytuacji, gdy poziom spotecznej
akceptacji jego dziatan jest wyjatkowo niski i oscyluje wokot 30%. Przegrana Partii
Republikanskiej w wyborach do Kongresu w listopadzie 2006 r. ostatecznie zade-
cydowata o fiasku ambitnych planow uksztattowania trwalej republikanskiej wigk-
szo$ci w skali kraju. Po niepowodzeniach projektow reformy Social Security i usta-
wodawstwa imigracyjnego Bialty Dom zrezygnowat z podejmowania znaczacych
inicjatyw w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak gdyby pogodzil si¢ z ogranicze-
niami charakterystycznymi dla koncowej fazy urzedowania (lame-duck president)
i skupit na blokowaniu planow demokratycznej wiekszosci w Kongresie.

Przywodcy Partii Demokratycznej z Nancy Pelosi na czele, pierwsza w histo-
rii kobieta na stanowisku speakera Izby Reprezentantow, przejmujac kontrolg nad
Kongresem w styczniu 2007 r., liczyli, ze szybko zrealizuja priorytety swego pro-
gramu wyborczego. Proponowali m.in. podniesienie placy minimalnej, finansowa-
nie badan nad komoérkami macierzystymi ze srodkow federalnych, upowaznienie
wiadz federalnych do negocjowania z firmami farmaceutycznymi cen lekow do-
stepnych w ramach programu Medicare, obnizenie — dzigki odpisom podatkowym
—kosztow czesnego. Udato im si¢ jedynie podnie$¢ ptace minimalng. Powotujac si¢
na konieczno$¢ przestrzegania dyscypliny budzetowej, prezydent zgtosit weto do
projektu ustawy rozszerzajacej program ubezpieczenia zdrowotnego dzieci i mto-
dziezy, zawetowal rowniez propozycje zwigkszenia naktadow na o$wiatg i ksztat-
cenie zawodowe.

Niewielka skutecznos¢ demokratow rozczarowala opini¢ publiczng, poziom
spotecznego poparcia dla Kongresu byt niewiele wyzszy od notowan prezyden-
ta. Na notowaniach parlamentu zawazyla rowniez jalowos¢ sporéw demokra-
tow, wewngtrznie podzielonych w sprawie oceny perspektyw operacji w Iraku.
Réwnoczesnie zmniejszata si¢ zdolno$¢ Biatego Domu do oddzialywania na decy-
zje Kongresu. Wbrew stanowisku Biatego Domu komisja stosunkdéw zagranicznych
Izby Reprezentantéw w pazdzierniku 2007 r. uchwalita rezolucj¢ potepiajaca ludo-
bojstwo Ormian podczas I wojny $wiatowej, powodujac gwattowne pogorszenie
stosunkow amerykansko-tureckich. Przedmiotem ostrych sporéw bylta zagraniczna
polityka handlowa. Demokraci, tradycyjnie bardziej protekcjonistycznie nastawieni
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niz republikanie, domagali si¢ zmian w porozumieniach wynegocjowanych przez
administracje¢ z kilkoma krajami Ameryki Lacinskie;.

Trwatym dorobkiem prezydentury Busha moze okaza¢ si¢ zmiana — dzigki no-
minacjom sedziow o konserwatywnych pogladach, Samuela Alito i Johna Robertsa
— uktadu sit w Sadzie Najwyzszym na korzys¢ konserwatystow. Do zmiany skta-
du SN, ktory przez wiele lat uchodzil (w réoznym stopniu) za bastion liberatow,
republikanie przywiazuja wielka wage. Prezes sadu John Roberts jest zwolenni-
kiem ,,ograniczonej” roli SN w kreowaniu praktyki ustrojowej i polityki spotecz-
nej. Konserwatysci licza, ze zmieniony sktad SN bedzie w stanie rzuci¢ wyzwanie
liberalnym ideom, m.in. w sprawie rozdziatu religii od panstwa i dopuszczalno$ci
aborcjiZ.

Bardzo wczesnie — z niemal dwuletnim wyprzedzeniem — rozpoczeta si¢ bata-
lia wyborcza o kolejng prezydenture. Wsrod republikanow do pospiesznego roz-
poczgcia rywalizacji przyczynit si¢ brak lidera w sytuacji, gdy po raz pierwszy od
p6t wieku ani prezydent, ani wiceprezydent nie beda startowa¢ w wyborach. Partia
Republikanska, obcigzona odpowiedzialnoscia za bledy urzedujacej administracji,
ulegata dekompozycji. Poszczegdlne srodowiska wysunely wiasnych kandydatow,
ktorzy po pierwszych prawyborach w styczniu 2008 r. utworzyli czotdéwke walczaca
o partyjna nominacj¢. Byly gubernator Arkansas, pastor baptystow Mike Huckabee
reprezentowal konserwatystow spotecznych i religijng prawice, byty gubernator
Massachusetts, bardzo zdolny menedzer Mitt Romney — liberatéw gospodarczych,
senator John McCain — klasycznych realistow, zwolennikow twardego kursu w po-
lityce zagranicznej. Byly burmistrz Nowego Jorku Rudy Giuliani ktadl nacisk na
swe dokonania w dziedzinie bezpieczenstwa. Po ,,superwtorku”, gdy prawybory
odbywatly sie w 24 stanach, na czoto republikanskich kandydatéw zdecydowanie
wysunat si¢ senator McCain.

Po stronie demokratéw zaciekle rywalizowali senatorowie — z Nowego Jorku
Hillary Clinton, Zona bytego prezydenta, i Afroamerykanin Barack Obama z Illinois.
Popularno$¢ obojga kandydatow $swiadczyta o przezwycigzeniu barier kulturowych
i rasowych w spoleczenstwie amerykanskim. Clinton ktadta nacisk na do§wiadcze-
nie. Obdarzony charyzma Obama podkreslal konieczno$¢ zmian, co spotykato si¢
z zywym oddzwigkiem, przede wszystkim wséroéd mlodego pokolenia. Na wybor-
cach zniecheconych ,,skrytym”, dla wielu utozsamianym z waszyngtonskim stylem
uprawiania polityki przez ekip¢ Busha duze wrazenie robili kandydaci uwazani za
outsideréw — Huckabee i Obama.

Oczekiwaniu na zmiany sprzyjato poglebienie si¢ polaryzacji amerykanskiego
spoteczenstwa i ugruntowanie przekonania, ze beneficjentami dobrej koniunktury
gospodarczej sg przede wszystkim warstwy zamozne, natomiast klasy $rednia i niz-
sza korzystaja z niej w nieproporcjonalnie mniejszym stopniu. Na te dysproporcje

2 Charakterystyczne dla linii orzecznictwa SN w 2007 r., po mianowaniu nowych cztonkéw, byty orze-
czenia zakazujace szczegdlnej formy aborcji w trzynastym trymestrze ciazy (partial-birth metod) i ograni-
czajace swobode okregow szkolnych w postugiwaniu si¢ kryteriami rasowymi w celu wspierania integracji
rasowe;j.



162 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

zwracal m.in. uwage szef Rady Rezerwy Federalnej Ben Bernanke?®, wskazujac, ze
udziat dochodow najzamozniejszych gospodarstw domowych (20% spoleczenstwa)
w calosci dochoddéw spoleczenstwa wzrost z 42% w 1979 r. do 50% w 2004 r.,
podczas gdy udziat najubozszych 20% zmniejszyt si¢ z 7% do 5%. Udzialt w do-
chodach spotecznych najbogatszej grupy, obejmujacej 1% spoteczenstwa, wzrost
z 8% w 1979 r. do 14% w 2004 r. Polaryzacja jest przede wszystkim konsekwen-
cja zmian w strukturze zatrudnienia na skutek postepu technologicznego i procesu
globalizacji. Bernanke zwraca jednak uwage, ze w ostatnich latach dysproporcje
w dochodach rosng szybciej niz w latach 90. ubieglego stulecia. Co wigcej, w ostat-
nich latach wzrost ptac pracownikow zaliczanych do klasy $redniej jest wolniejszy
niz pracownikow, ktorzy ze wzglgdu na brak odpowiednich kwalifikacji naleza do
grupy o najnizszych dochodach.

W drugiej potowie 2007 r. nastroje spoteczne ulegly wyraznemu pogorszeniu.
WSréd spraw nurtujacych wyborcéw na plan pierwszy wysunelo si¢ zaniepoko-
jenie stanem gospodarki na skutek pogarszania si¢ koniunktury. Zdystansowato
ono dominujace poprzednio obawy wywolane niepowodzeniami operacji amery-
kanskiej w Iraku i brakiem stabilizacji w tym kraju. Pierwsza oznaka nadchodzace-
go spowolnienia koniunktury byto, obserwowane od 2006 r., stopniowe zatamanie
sie rynku kredytow mieszkaniowych. Od poczatku XXI wieku dobra koniunktura
byta napedzana m.in. przez boom na rynku nieruchomosci. Domy, ktorych ceny
w latach 1997-2006 wzrosty o 85%, staty si¢ dobrem dostgpnym takze dla osob
niezamoznych. Banki coraz chetniej udzielaty im pozyczek na zakup nieruchomo-
$ci lub pod jej zastaw, znacznie rozszerzajac rynek ryzykownych kredytow, tzw.
subprime. Emitowane przez banki obligacje zabezpieczone kredytami hipotecz-
nymi sprzedawano w formie papierow wartosciowych, ktore przynosity duze zy-
ski, siegajace nawet 9—11% rocznie. Tymczasem od 2006 r. koniunktura na rynku
nieruchomosci pogarszata sie. Wzrost stop procentowych spowodowal, ze czgsé
ubogich kredytobiorcow zaczeta mie¢ klopoty ze splata odsetek, co pociagneto za
sobg przejmowanie domow przez banki. Rozmiary kryzysu powickszyta dos¢ za-
skakujaca, niespotykana wczesniej postawa dtuznikow, ktorzy w pierwszej kolej-
no$ci przestawali sptaca¢ kredyty hipoteczne, nie rezygnujac przy tym z rdéznego
typu kredytéw konsumpcyjnych. W kwietniu 2007 r. niespodziewanie upadta firma
New Century Financial, ktora udzielita gigantycznej liczby pozyczek typu subpri-
me. Po raz pierwszy od kilku lat ceny nieruchomosci spadty, co pociagneto za soba
konieczno$¢ ponownej wyceny ryzyka, a w konsekwencji gwattowng obnizke in-
strumentow finansowych powiazanych z kredytami hipotecznymi. W drugiej poto-
wie 2007 r. okazato sie¢, ze banki poniosty olbrzymie straty, udzieliwszy pozyczek
zabezpieczonych instrumentami tego typu’. Informacje o stratach spowodowaty
gwaltowny spadek cen akcji na gietdach §wiatowych.

3 Chairman B. S. Bernanke before the Greater Omaha Chamber of Commerce, The Level and Distribu-
tion of Economic Well-Being, February 6, 2007, www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke.

4 Np. straty Citigroup szacowano na 8—12,1 mld USD, Bank of America — na 3,7 mld USD, banku Wa-
chovia —na 2,1 mld USD.



STANY ZJEDNOCZONE — SEABOSC PRZYWODZTWA 163

Zarzad Rezerwy Federalnej (Fed), probujac ratowac sytuacje¢, obnizatl stopy pro-
centowe i obiecat pozyczy¢ bankom i innym instytucjom finansowym 40 mld USD.
Wobec grozby spowolnienia wzrostu, a nawet recesji, w styczniu 2008 r. Biaty Dom
oglosit plan ratowania gospodarki, na ktérg niekorzystnie oddziatywaly rowniez
rosngce ceny ropy naftowej i koszty operacji w Iraku. Autorzy planu zaproponowali
uchwalenie przez Kongres pakietu wartosci 145 mld, obejmujacego dorazne ulgi
podatkowe oraz zniesienie na rok najnizszego progu podatkowego wynoszacego
10%?°. Spodziewano si¢, ze wzrost dochodu narodowego w 2007 r. bedzie niewie-
le wyzszy niz 2%, a w 2008 r. prawdopodobnie nie przekroczy 2% (zob. wykres
ponizej).

Wykres 1
Dynamika wzrostu produktu krajowego brutto USA w latach 2003-2008
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Zrodo: ,, Time” z 28 stycznia 2008 r.

Przewidywano, ze dzi¢ki odpowiedniej polityce Fed oraz dzialaniom Biatego
Domu w sytuacji, gdy inne jej sektory sa w dobrym stanie, gospodarka jako catos¢
bedzie zdolna do zaabsorbowania skutkow krachu na rynku nieruchomosci i kra-
jowi nie zagraza recesja, ale jedynie spowolnienie koniunktury®. Zagrozenie spo-
wodowane spadkiem popytu konsumpcyjnego w pewnej mierze rekompensowat
wzrost eksportu, przede wszystkim dzigki gwaltownemu spadkowi wartosci dolara.
Od miesiecy dolar tracit na warto$ci w stosunku do szesciu gtownych walut (skale
spadku dolara przedstawia wykres 2). Zalamanie amerykanskiej waluty zwigkszyto
konkurencyjno$¢ amerykanskiego przemystu i przyczynito si¢ do wzrostu ekspor-

5 President Bush Discusses Economy, Growth Package, www.whitechouse.gov/newws/relea-
ses/2008/01.

¢ Zob. K. Guhna, Danger ahead. The prospect of recession again confionts America, ,,Financial Times”
z 3 stycznia 2008 .
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tu i zmniejszenia nierownowagi w wymianie handlowej USA z zagranica. Deficyt
handlowy, ktory w 2006 1. sieggal 553 mld USD, w 2007 r. zmniejszyt si¢ do 530
mld USD.

Wykres 2
Relacje miedzy dolarem a koszykiem szeSciu gléwnych walut w latach 2003-2008
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Zrodto: ,, Time” z 28 stycznia 2008 .

Spadek kursu dolara zwiekszyl atrakcyjnos¢ inwestowania w Stanach
Zjednoczonych. W 2007 r. warto$¢ inwestycji ulokowanych w USA byla ponad
90% wigksza niz w poprzednim roku. Kontrolowane przez wtadze panstw azjaty-
ckich i bliskowschodnich fundusze (sovereign wealth funds) inwestowaly w ame-
rykanskie banki, ktore poniosty straty na rynku kredytow hipotecznych’. Znacznie
wzrosto zainteresowanie europejskich i japonskich koncerndéw lokowaniem pro-
dukcji w USA, co moze zahamowac, a nawet odwroci¢ trwajace od lat zmniejszanie
si¢ amerykanskiej bazy przemystowej na skutek przenoszenia za granice zaktadow
produkcyjnych. Spadek wartosci dolara zwigkszyt atrakcyjnos¢ USA wsrod cudzo-
ziemcow i1 amerykanskie dochody z turystyki, ale powodowat, ze obligacje emito-
wane przez Departament Skarbu szybko tracity na wartosci. Ponad 50% tych papie-
row byto w posiadaniu zagranicznych inwestoréw, gtownie instytucji finansowych.

Spadek kursu amerykanskiej waluty powodowal, Ze znacznemu przyspiesze-
niu ulegla narastajaca od kilku lat tendencja do réznicowania przez panstwa
swych rezerw walutowych. Od konca Il wojny $wiatowej rezerwy te byly zdo-
minowane przez dolara, ale w ostatnich latach jego udzial zmniejszat si¢ — z 54%

7 M.in. China Investment Corporation kupita za 5 mld USD akcje Morgan Stanley, singapurski fundusz
Temasek Holdings zapowiedzial zakup za 5 mld USD udziatéw w Merrill Lynch, a Kuwait Investment Au-
thority — zainwestowanie 4 mld USD w Citigroup.
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w I kwartale 2002 r. do 40% w III kwartale 2007 r. W listopadzie 2007 r. burze
w Waszyngtonie wywotata wypowiedz chinskiego premiera Wen Jiabao, ze ChRL
bedzie roéznicowac swoje siggajace 1,43 bln USD rezerwy walutowe. Rowniez
przedstawiciele panstw-eksporterow ropy naftowej z Bliskiego Wschodu dawali
wyraz rosngcemu zaniepokojeniu skutkami spadku kursu dolara, powodujacymi
obnizke¢ dochodow oraz wzrost inflacji. W ich przypadku jednak zasada rozliczania
transakcji naftowych w dolarach pozbawiona byta alternatywy ze wzglgdu na strate-
giczny charakter zwiazkow laczacych kraje tego regionu ze Stanami Zjednoczonymi
w dziedzinie bezpieczenstwa. Jakkolwiek ani spadek warto$ci dolara, ani ostabienie
jego pozycji jako glownej waluty rezerwowej $wiata nie grozity zatamaniem go-
spodarki amerykanskiej, to jednak czynily polityke Waszyngtonu bardziej podatng
na naciski, zwlaszcza finansowe. W poprzednich latach Bialy Dom mogt si¢ stosun-
kowo tatwo oprze¢ tego typu presji, dysponujac silng walutg. Zdaniem ekspertow
rozwazana hipotetycznie nagla sprzedaz amerykanskich papierow wartosciowych
przez zagranicznych wiascicieli lub gwattowne zmiany w strukturach zagranicz-
nych rezerw wywotalyby trudnosci w gospodarce Stanow Zjednoczonych, a w kon-
sekwencji rowniez innych panstw, z tym ze najprawdopodobniej bytyby to trudno-
$ci o charakterze przej$ciowyms®.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
—ZWROT KU PRAGMATYZMOWI

Sformutowana w opublikowanej w marcu 2006 r. Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych® doktryna polityki zagranicznej ulegta zmia-
nom na skutek stale pogarszajacych si¢ warunkow dziatania amerykanskiej admini-
stracji 1 malejacej wiarygodnosci Waszyngtonu. Po porazce republikanéw w wybo-
rach do Kongresu w listopadzie 2006 r. wiele stanowisk w administracji, zwtaszcza
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i stosunkach z zagranica, objeli doswiad-
czeni fachowcy — pragmatycy, ktorzy zastgpili urzednikow powigzanych z neokon-
serwatystami lub obarczanych odpowiedzialnoscia za niepowodzenia dotychczaso-
wej polityki. Dowodem zmian byta nominacja na sekretarza obrony uchodzacego
za pragmatyka Roberta Gatesa, ktory zastgpit Donalda Rumsfelda, cieszacego si¢
reputacja ,,jastrzebia”. Gates wraz z sekretarzami stanu — Condoleezza Rice i skarbu
— Henrym Paulsonem, wywierat duzy wplyw na decyzje prezydenta w sprawach
polityki zagranicznej. Opini¢ fachowcow, pragmatykéw mieli m.in. szef personelu
Biatego Domu Josh Bolten, szef CIA gen. Michael V. Hayden, gen. Douglas Lute,

8 Zob. Ch. Giles, Adjustment of affliction. Why dollars drop is failing to rebalance the world, ,Financial
Times” z 11 grudnia 2007 r.; J.K. Jackson, Foreign Ownership of U.S. Financial Assets: Implications of
a Withdrawal, CRS Report for Congress, 14 stycznia 2008 r. Odmienng prognozg, dowodzaca, ze do 2022 r.
role dolara jako gtownej waluty rezerwowej $wiata przejmie euro, przedstawili M. Chinn i J. Frankel (Debt
and Interest Rates: The U.S. and the Euro Area, Discussion Paper, 15 marca 2007 r., www.economics-ejour-
nal.org/economic/discussionpapers).

° The National Security Strategy of the United States, www.whitehouse.gov/news/releases/2006/03, sze-
rzej zob. J. Stachura, Supermocarstwo po ,,przejsciach”, ,Rocznik Strategiczny” 2006/07, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007.
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odpowiedzialny w Bialym Domu za koordynowanie operacji irackiej i afganskiej,
oraz Jim Jeffrey, zastgpca doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego.

Oslabieniu ulegla pozycja najbardziej wptywowego ,,jastrzgbia”, wiceprezy-
denta Dicka Cheneya. Spektakularng porazka ,,jastrzebi”, ktorzy opowiadali si¢ za
uzyciem sily militarnej wobec Iranu, byto opublikowanie 7 grudnia 2007 r. rapor-
tu amerykanskich stuzb wywiadowczych na temat potencjatu nuklearnego Iranu
(NIE)'. W raporcie stwierdzono, ze Iran nie dysponuje bronia jadrowa. W 2003 r.
bowiem Teheran zaprzestat prac nad wojskowg cze$cia programu nuklearnego i nie
wznowit ich co najmniej do potowy 2007 r. Zdaniem autorow raportu wladze iran-
skie kontynuuja proces wzbogacania uranu i najwczesniej pod koniec 2009 r. beda
dysponowaly iloscig uranu wystarczajaca do skonstruowania bomby. Z powodu
trudnosci technicznych, zwigzanych z funkcjonowaniem kaskad wiréwek, bardziej
realny jest jednak przedziat czasowy 2010-2015. Wnioski raportu NIE byly wy-
nikiem kompromisu mi¢dzy analitykami wywiadu i administracjag Busha, a jego
publikacja $wiadczyta o umocnieniu si¢ wptywow pragmatykoéw — Rice 1 Gatesa.
Raport, ktory mozna tez uznaé za probe potwierdzenia swej wiarygodno$ci przez
intelligence community, krytycznie przyjeta wickszos¢ republikanskich ekspertow.
Henry Kissinger ostrzegat, ze jego ogloszenie §wiadczy o dazeniu stuzb wywiadow-
czych do odgrywania politycznej roli''.

Publikacja raportu NIE ma istotne znaczenie dla procesu formutowania amery-
kanskiej strategii bezpieczenstwa narodowego. Rozpatrywany w konteksScie ope-
racji irackiej (brak dowodoéw na obecnos¢ broni masowego razenia w Iraku) oraz
postepu w rozmowach sze$ciostronnych w sprawie denuklearyzacji Potwyspu
Koreanskiego NIE dostarcza wazkich argumentow, podwazajacych tezg o istnieniu
,,081 zta” jako gldwnej sity, w potaczeniu z miedzynarodowym terroryzmem rzuca-
jacej wyzwanie potedze Standéw Zjednoczonych na poczatku XXI wieku. W ore-
dziu o stanie panstwa wygltoszonym w styczniu 2002 r. mianem ,,0si zta” prezydent
Bush okreslit Irak, Iran i Koree Potnocng. W Narodowej Strategii... z 2006 r. za
najwicksze wyzwanie dla bezpieczenstwa USA uznano dazenia Iranu do uzyskania
broni nuklearnej. Wnioski raportu NIE z 2007 r. byty zasadniczo odmienne od ocen
na temat tego panstwa, zawartych w analogicznym dokumencie wywiadu z 2005 r.
Jeszcze w pazdzierniku 2007 r. prezydent Bush zagrozenie ze strony iranskiego
potencjatu nuklearnego postrzegal jako bezposrednie i oczywiste oraz ostrzegat, ze
zbrojenia Iranu mogg wywola¢ kolejng wojne Swiatowa.

Pragmatyzm w podejsciu Bialego Domu do polityki zagranicznej przeja-
wial sie w rezygnacji w praktyce z ambitnych planéw transformacji srodowi-
ska miedzynarodowego dzieki upowszechnieniu demokracji w skali globalnej.
Zadecydowatl o tym ogrom problemow, z jakimi zderzyta si¢ administracja, usitujac

0 Iran: Nuclear Intentions and Capabilities, op. cit., zob. G. Perkovich, Assesing the NIE, 4 grudnia
2007 r., www.carnegieendowment.org/publications.

"' Np. I. Phillips, Don t Be Misled by NIE on Iran’s Nuclear Efforts, www.heritage.org/Research/Iran;
J. Bolton, M. Rubin, M.A. Ledeen, D. Frum, Reflections on the National Intelligence Estimate on Iran, AEI
Online, 18 grudnia 2007 r.; H. Kissinger, When spies meddle in policy, ,,International Herald Tribune” z 13
grudnia 2007 r.
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pogodzi¢ swe plany z wymogami wojny z terroryzmem. Na plan pierwszy wysune-
ty si¢ zagrozenia, jakie wywolywala promocja demokracji w panstwach rzadzonych
autorytarnie i jednoczesnie bedacych strategicznymi sojusznikami USA, trudnosci,
jakie napotykalo wprowadzanie demokratycznego porzadku w regionach dotknie-
tych dhugotrwatymi konfliktami, oraz brak stabilnosci w wielu krajach, w ktérych
nastgpila ,,kolorowa ,,rewolucja”, a takze zréznicowanie kulturowe $wiata, uniemoz-
liwiajace stosowanie jednolitych (w miarg) wzoroéw, standardow i ocen. Najwickszy
wplyw na przewartosciowanie pogladow amerykanskiego establishmentu mia-
ly tragiczne do$wiadczenia operacji irackiej i zwycigstwo Hamasu w wyborach
w Autonomii Palestynskiej w 2006 r. Konieczno$¢ wycofania si¢ z zakrojonych
na wielka skale planow nie oznaczala jednak catkowitej rezygnacji z promowania
instytucji demokratycznych i zasad dobrego rzadzenia w réznych regionach $wiata.
W budzecie na rok 2008 na tego typu programy o charakterze bilateralnym i multi-
lateralnym przeznaczono 1,5 mld USD'. O znaczeniu wolno$ci i demokracji pre-
zydent Bush przypominal (w sposob powsciggliwy) swym rozméwcom podczas
wizyty w krajach Bliskiego Wschodu w styczniu 2008 r."

W schylkowej fazie prezydentury Busha coraz wieksza role odgrywalo
wspoldzialanie Waszyngtonu z sojusznikami i partnerami, w znacznej mierze
»~wymuszone” przez oslabienie pozycji USA, wzrost znaczenia ,,nowych” poteg
(glownie Chin, Indii) oraz poglebianie si¢ wspolzaleznosci, przede wszystkim
gospodarczych, w wyniku proceséow globalizacji. Znaczenie wspotpracy — przy
zatozeniu akceptacji amerykanskiego przywodztwa oraz zaniku rywalizacji o cha-
rakterze ideologicznym — podkreslata Narodowa Strategia... z 2006 r. Przejawami
amerykanskiego zainteresowania wspotpraca byto m.in. zaciesnianie wspotdziata-
nia, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, z Japonia, Indiami i Australia, zapro-
szenie Chin, Indii i Brazylii do udzialu w spotkaniach ministroéw finansow 1 pre-
zesOw bankow centralnych G-7, starania Biatego Domu o zwigkszenie roli Chin,
Meksyku, Korei Poludniowej i Turcji w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym.
Po stronie Waszyngtonu zrédtem gotowosci do wspodtdziatania byto coraz po-
wszechniejsze przekonanie, ze punkt szczytowy amerykanskiej przewagi (unipolar
moment) nad reszta $wiata w okresie pozimnowojennym nalezy juz do przesztosci,
trzeba zatem zachowac¢ inicjatywe, by korekta uktadu sit dokonywata si¢ w sposob
zgodny z interesami USA ',

Administracja Busha przywigzywala wielka wage do zwiekszenia amerykan-
skiej przewagi militarnej nad resztg §wiata. Za jedno ze swych najwigkszych osiag-

12 Szerzej na ten temat S.B. Epstein, N.M. Serafino, F.T. Miko, Democracy Promotion: Cornerstone
of U.S. Foreign Policy?, CRS Report for Congress, 26 grudnia 2007 r., zob. takze M.C. Desch, America’s
liberal illiberalism, ,International Security”, zima 2007/08.

13" President Bush Discusses Importance of Freedom In the Middle East, Abu Dhabi January 13, 2008,
www.whitehouse.gov/news/releases/2008/01.

14 Zob. D.W. Drezner, The new world order, ,,F oreign Affairs”, marzec—kwiecien 2007; Ch.A. Kupchan,
P.L. Trubowitz, Dead center, ,International Security”, jesien 2007; M.C. Desch, op. cit.; D. Chollet et al.,
Realist symposium. Partisans reviewed, ,,National Interest”, wrzesien—pazdziernik 2007; G.J. Ikenberry, The
rise of China and the future of the West, ,,Foreign Affairs”, styczen—luty 2008; R.N. Haas, The Palmerstonian
Moment, www.nationainterest.org.
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ni¢¢ uwazata zaawansowanie systemu obrony antyrakietowej, by stal si¢ on jed-
nym z gtéwnych elementow systemu obronnego USA. W wystapieniu na National
Defense University prezydent ostrzegal, ze Iran moze miec rakiety balistyczne jesz-
cze przed 2015 1., co dowodzi, ze budowa tego systemu jest pilng konieczno$cig!’.

Przyktadem stabosci amerykanskiego przywodztwa byta postawa Biatego Domu
wobec problemu zmian klimatycznych. Po wycofaniu si¢ USA w 2001 r. z poro-
zumienia z Kioto Biaty Dom starat si¢ torpedowa¢ miedzynarodowe porozumie-
nia, zmierzajace do wypracowania nowych limitow emisji gazéw cieplarnianych,
uznajac je za szkodliwe dla amerykanskiej gospodarki. Nicoczekiwanie w czerwcu
2007 r., gdy problem skutkéw ocieplania si¢ klimatu znalazt si¢ w centrum uwagi
$wiatowej opinii publicznej, prezydent Bush zaproponowat 15 krajom emitujagcym
najwigcej zanieczyszczen udziat w spotkaniach poswigconych ograniczeniom tych
emisji. W $wiecie te dos¢ ogolnag propozycje Busha przyjeto sceptycznie, uznajac
ja za probe uniknigcia bardziej konkretnych zobowigzan przygotowywanych przez
Niemcy, organizatora zblizajacego si¢ szczytu G-8 w Heiligendamm. W pazdzierni-
ku w Waszyngtonie odbyto si¢ spotkanie z udziatem 16 panstw, odpowiedzialnych
za ponad 80% $wiatowe] emisji gazéw, na ktorym jednak nie przedstawiono dtugo-
falowego programu zmniejszania zanieczyszczen. W grudniu 2007 r., uczestniczac
w konferencji ONZ na Bali ws. globalnego traktatu o ochronie $srodowiska, Stany
Zjednoczone nie dopuscity, by w osiggnietym tam porozumieniu umieszczono kon-
kretne postanowienia dotyczace ograniczenia emisji gazow.

W CENTRUM UWAGI - ,,SZEROKI” BLISKI WSCHOD

Niepowodzenia operacji irackiej 1 jej destabilizujacy wptyw na sytuacj¢ w regio-
nie oraz konfrontacja z Iranem powoduja, ze do konca swej kadencji administracja
Busha bedzie skoncentrowana na sprawach bliskowschodnich. Dla Biatego Domu
priorytetem jest niedopuszczenie, by jednoznacznie obarczono go odpowiedzial-
noscig za porazke w Iraku. Administracja zdaje sobie sprawe, ze nie ma szans na
uksztattowanie w tym kraju demokratycznego systemu politycznego. Irak jest te-
renem porazki nowoczesnej armii amerykanskiej w walce ze stosowanymi przez
irackie podziemie elektronicznie sterowanymi minami, ktore staly si¢ gldéwna przy-
czyng ofiar wérdd amerykanskich zotnierzy.

Od stycznia 2007 r. wojska amerykanskie w Iraku realizowaly strategi¢ zwang
surge (gleboki przyptyw), w ramach ktorej nacisk polozono na zapewnienie bez-
pieczenstwa i odzyskanie kontroli nad Bagdadem, przyspieszenie szkolenia irackiej
policji i wojska oraz odbudowe infrastruktury, uznajac je za niezbgdne dla powo-
dzenia procesu politycznego w tym kraju. Liczbe wojsk amerykanskich zwigkszono
do 153 tys. zoierzy, a ich dowddca mianowano gen. Davida Petracusa, doswiad-
czonego w zwalczaniu partyzantki. Dzigki pozyskaniu przywddcow plemion sunni-
ckich do wspotpracy w walce z rebeliantami zwigzanymi z Al-Ka’ida nastapita za-
uwazalna poprawa bezpieczenstwa w Bagdadzie i w srodkowym Iraku. Wprawdzie

1S President Bush Visits National Defense University, Discusses Global War on Terror, www.whitehou-
se.gov/news/releases/2007/01.
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rok 2007 byl najkrwawszym dla armii amerykanskiej od obalenia Saddama Husajna
w 2003 r., ale pod koniec roku liczba ofiar — zarowno wojskowych, jak i cywilnych
— zmalata, znacznie zmniejszyla si¢ takze liczba atakow terrorystycznych i na tle
etnicznym. We wrzeéniu prezydent Bush ogtlosit sukces taktyki surge i zapowiedziat
zmniejszenie w lipcu 2008 r. kontyngentu wojsk amerykanskich o jedng czwarta.
Podkreslat, ze amerykanskie zaangazowanie w tym kraju ma charakter dtugofalo-
wy, poniewaz wolny Irak ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa USA i po-
wstrzymywania Iranu'®.

Krytycy administracji zwracali jednak uwage, ze wtadze irackie nie byly w stanie
zrealizowa¢ postawionych przed nimi celow (benchmarks), sukcesy militarne za$
nie przekladaty si¢ na pojednanie stron konfliktu. Po wycofaniu si¢ Brytyjczykow
z Iraku potudnie tego kraju znalazto si¢ pod kontrolg zwalczajacych si¢ ugrupowan
szyickich, a na potnocy narastato napiecie migdzy Arabami a Kurdami. Podkreslano,
ze amerykanskie wspoldziatanie z lokalnymi przywodcami moze by¢ bronig obo-
sieczng, poniewaz zwigksza potencjat walczacych ugrupowan. W praktyce admini-
stracja liczyla nie tyle na pojednanie miedzy gtownymi sitami politycznymi i reli-
gijnymi, ile raczej na ich wzajemna akceptacje w sytuacji, gdy zadna ze stron nie
jest w stanie rozstrzygna¢ konfliktu na swojg korzys¢. Rozwazano réwniez sformu-
lowana przez senatora Josepha Bidena koncepcje przeksztatcenia Iraku w panstwo
federalne'”.

Perspektywa podziatu Iraku zwigkszata obawy w Turcji, ktora istnienie autono-
micznego Kurdystanu z powodu separatystycznych tendencji wsrod Kurdow tureckich
traktuje jako zagrozenie dla swej integralnosci. Pod koniec 2007 r. Waszyngtonowi
nie udato si¢ odwies¢ wladz w Ankarze od przeprowadzenia operacji wojskowej
przeciwko separatystom, ktorzy podejmuja wypady z baz na potnocy Iraku.

Bialy Dom ma nadzieje¢, Ze do konca swego urzedowania uda mu sie ustabili-
zowac sytuacje w Iraku na tyle, by ostabic¢ spoteczny nacisk w USA na calkowite
wycofanie wojsk. Liczy na podpisanie w 2008 r. umowy o wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, sankcjonujacej amerykanska obecnos¢ wojskowa. Powazni preten-
denci do urzedu prezydenta unikaja jednoznacznej deklaracji w sprawie ewentual-
nego wycofania si¢ z Iraku, czotowi demokratyczni kandydaci zapowiedzieli, ze
prawdopodobnie nie wycofajg wojska przed koncem swej pierwszej kadencji.

Na amerykanskie dgzenia do ustabilizowania sytuacji w Iraku negatywnie rzu-
towaty dzialania Iranu, cieszacego si¢ duzymi wptywami w spoteczenstwie i elicie
irackiej. Wobec Iranu, ktorego polityka jest wyzwaniem dla amerykanskiej (i izrael-
skiej) pozycji na Bliskim Wschodzie, Waszyngton od dawna stosowat strategie po-
wstrzymywania. Oficjalnie administracja podkreslata, ze jej celem nie jest obalenie
iranskiego rezimu, ale zmiana jego polityki. Biaty Dom chce tego dokona¢ dzigki

16 Address by the President to the Nation on the Way Forward In Iraq, 13 wrzesnia 2007 1., www.white-
house.gov/news/releases/20007/09.

17 Por. I. Dobbins, Who lost Iraq, ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik 2007; K. Katzman, Irag:
Post-Saddam Governance and Security, CRS Report for Congress Updated January 10, 2008; A. Cordes-
man, The Evolving Security Situation in Iraq: The Continuing Need for Strategic Patience, Www.csis.org/
component/option,com_csis_pubs.
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natozeniu na Iran kolejnych, zaostrzonych sankcji przez Rade Bezpieczenstwa lub,
jesli to nie nastapi — przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska'®. Sankcje maja
uniemozliwi¢ rozwoj gospodarki iranskiej i wywota¢ niezadowolenie spoteczne,
ktére wymusi na wladzach ustepstwa.

Punktem zwrotnym w amerykanskiej polityce wobec Iranu moze okazaé
si¢ raport NIE, mimo Ze nie ma on charakteru konkluzywnego, a ogranicza-
jac si¢ do stosunkowo bliskiej perspektywy, pozostawia otwarta kwesti¢ re-
alizacji iranskiego programu w nieco dalszej przyszlosci. Publikacja raportu
oznacza rezygnacje z planow ewentualnego ataku na Iran, o ktorych glosno byto
w Waszyngtonie od co najmniej dwoch lat. Zwolennikami ataku na iranskie insta-
lacje nuklearne i militarne, ograniczajgcego na wiele lat potencjat Teheranu, byli
m.in. neokonserwatys$ci'®. Raport moze przyczynic si¢ do rewizji polityki USA wo-
bec Iranu, utatwi¢ nawigzanie dialogu miedzy oboma krajami. Jednocze$nie moze
tez ostabi¢ zdolno$¢ Waszyngtonu do wywierania skutecznej presji na inne panstwa,
by zmusi¢ Teheran do rezygnacji z programu nuklearnego.

Mimo obaw, jakie w$rod panstw arabskich budzi wzrost wpltywow Iranu, z ulga
przyjely one raport NIE, poniewaz oddalat grozbe wybuchu kolejnego konfliktu
zbrojnego w regionie. W koncu lipca 2007 r. celem ograniczenia swobody dziata-
nia Iranu, Syrii oraz Hizb’ullahu i Al-Ka’idy Amerykanie zaproponowali panstwom
Zatoki Perskiej, [zraclowi i Egiptowi zacie$nienie wspotpracy oraz znaczng pomoc
wojskowa. Oferte skonkretyzowano podczas podrézy prezydenta na Bliski Wschod
w styczniu 2008 r.; w jej trakcie zabiegat on m.in. o wstrzymanie przez Zjednoczone
Emiraty Arabskie kredytow eksportowych dla Iranu. W potowie 2007 r. Waszyngton
rozpoczgt intensywnie starania o wznowienie dialogu izraelsko-palestynskiego.
Uznano bowiem, ze przetamanie impasu w tej sprawie znacznie zwigksza szanse
na utworzenie sojuszu panstw arabskich (sunnickich) przeciwko Iranowi. W osiag-
nigciu porozumienia pokojowego migdzy Izraclem a Autonomia Palestynska Bush
dostrzegt takze szanse na zwienczenie swej prezydentury historycznym sukcesem.
Na konferencji w Annapolis w listopadzie 2007 r. Amerykanom udato si¢ sktoni¢
strony konfliktu do przyjecia wspolnego oswiadczenia, rozpoczecia rozmow poko-
jowych, powotania mechanizmu monitorujagcego oraz ustalenia terminu osiggnigcia
porozumienia. Na szansach porozumienia moze jednak zacigzy¢ polityczna stabosé¢
gtéwnych jego aktorow — amerykanskiego prezydenta, premiera Izraela Ehuda
Olmerta i prezydenta Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa.

Przyjety bardzo krytycznie w Izraelu raport NIE moze zawazy¢ na stosunkach
amerykansko-izraelskich. Wprawdzie ofercie pomocy wojskowej dla panstw arab-
skich towarzyszyto znaczne zwickszenie pomocy rowniez dla Izraela (o 6 mld USD

8 R.N. Burns, United States Policy Toward Iran, Testimony before the Senate Relations Committee,
29 marca 2007 r., www.state.gov/p/us/rm/2007; zob. P. Clawson, M. Eisenstadt, Deterring the Ayatollahs.
Complications in Applying Cold War Strategy to Iran, The Washington Policy for Near East Policy, lipiec
2007; S. Maloney, Fear and loathing in Tehran, ,,National Interest”, wrzesien—pazdziernik 2007.

Y9 Np. S.M. Hersh, Shifting targets. The administration’s plan for Iran, ,,The New Yorker” z 8 pazdzier-
nika 2007 r.
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w ciggu 10 lat)*, a podczas wizyty w Tel Awiwie w styczniu 2008 r. w rozmowie
z Ehudem Olmertem prezydent Bush?' zapewniat, Ze jego zdaniem Iran nie zaprze-
stal realizacji programu nuklearnego, rozbiezno$ci w ocenie iranskiego potencja-
hu przez specjalistow amerykanskich i izraelskich ulegly za$ ztagodzeniu. Jednak
raport wpisuje si¢ w debatg, zainicjowang w 2006 1. przez Johna J. Mearsheimera
i Stephena M. Walta?, w ktorej zakwestionowano tez¢ o tozsamosci interesoéw USA
i Izraela, dowodzac, ze wptyw Izraela na polityke USA ogranicza swobode dzialania
Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie, a faworyzowanie interesow izraelskich kosz-
tem aspiracji palestynskich jest katalizatorem nastrojow wrogosci wobec Ameryki.
Izrael obawia sig, ze w przysztosci Stany Zjednoczone moga pogodzic¢ si¢ z powsta-
niem kolejnego mocarstwa nuklearnego — Iranu.

Wzglednemu ustabilizowaniu sytuacji w regionie Zatoki Perskiej towarzy-
szylo pogarszanie si¢ poziomu bezpieczenstwa na wschodnich rubiezach ,,sze-
rokiego” Bliskiego Wschodu — w Afganistanie i w Pakistanie. W Afganistanie
dzialania wojsk amerykanskich (Operation Enduring Freedom) i sit NATO (ISAF)
nie bytly w stanie zahamowac rosnacych wptywow talibow, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, a rzad Hamida Karzaja byt staby i nie kontrolowat sytuacji w kraju®.
W styczniu 2008 r. sekretarz obrony postanowit zwigkszy¢é — o 3,2 tys. marines
— liczacy 15 tys. zolierzy amerykanski kontyngent. Biaty Dom byt coraz bardziej
zaniepokojony wzrostem wpltywow fundamentalistow w konserwatywnie nastawio-
nym spoteczenstwie pakistanskim. Obawiat sie¢, ze na Pakistanie — po Afganistanie
— skoncentrowaty swa presje ugrupowania terrorystyczne. Tymczasem dyspo-
nujacy bronig nuklearng Islamabad jest jednym z najwazniejszych sojusznikow
Waszyngtonu w walce z terroryzmem. Od 2001 r. otrzymat prawie 11 mld USD ame-
rykanskiej pomocy, w tym 6 mld pomocy wojskowej w ramach Coalition Support
Fund. Niestety, rzadzacemu Pakistanem prezydentowi Pervezowi Musharrafowi
nie udato si¢ zdoby¢ spotecznego poparcia, a wojska rzadowe stopniowo tracity na
rzecz wspoOlpracujacych z islamistami talibéw kontrolg nad prowincjami poéinocno-
-zachodnimi, graniczgcymi z Afganistanem. Proba nadania wladzy w Pakistanie de-
mokratycznej fasady dzigki wynegocjowanemu przy udziale Amerykanéw porozu-
mieniu migdzy Musharrafem a przywddczynig opozycji Benazir Bhutto zakonczyta
si¢ fiaskiem, a Bhutto zgingta w zamachu. Obawy o zwrot w polityce Pakistanu
w razie dojscia do wladzy ugrupowan islamskich, rosngca popularno$¢ fundamen-
talistow 1 stabo$¢ instytucji panstwowych w tym kraju sklanialy administracje do
rozwazania ewentualnosci uzycia amerykanskich sit specjalnych w operacjach mi-
litarnych w potnocno-zachodnich prowincjach. Takie rozwigzanie oznaczatoby ot-
warcie kolejnego wojskowego frontu w walce z terroryzmem. W dokumencie prze-

20" Szerzej na ten temat J. Shapiro, U.S. Foreign Aid to Israel, CRS Report for Congress, Updated Janu-
ary 2, 2008.

2l Newsweek” z 18 stycznia 2008 r.

22 Zob. J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, Farrar, Straus and
Giroux, New York 2007; W.R. Mead, Decoding ,, The Israel lobby”, ,Foreign Affairs”, listopad—grudzien
2007.

3 1. Godges, Afghanistan on the edge, ,RAND Review”, lato 2007; DoD News Briefing with Adm.
Mullen from the Pentagon, 1 lutego 2008 r., www.defenselink.mil/utility.
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stanym w pazdzierniku 2007 r. do Kongresu przez Kongresowe Biuro Budzetowe
(CBO) koszty wojny z terroryzmem, lacznie z operacjami w Iraku i Afganistanie,
w najblizszej dekadzie szacowano na 2,4 bln USD*.

STOSUNKI Z EUROPA
Poprawa stosunkow transatlantyckich

U schytku kadencji Busha stosunki transatlantyckie ulegly zdecydowanej popra-
wie. Zblizeniu sprzyjata gotowos$¢ przywodcow panstw po obu stronach Atlantyku
do wspoétdziatania w rozwigzywaniu problemow globalnych oraz zainteresowanie
integracja ekonomiczng w obrebie euroatlantyckiej wspolnoty. Zblizenie zaowoco-
walo wieksza skutecznoscia polityki amerykanskiej w stosunkach z sojusznikami,
wyrazajacg si¢ m.in. w wigkszej gotowosci Unii Europejskiej do koordynowania
dziatan z USA w sprawach takich jak kwestia niepodlegtosci Kosowa, w ktorej sta-
nowiska panstw cztonkowskich byty podzielone. Niestety, zaciesnieniu wspotpracy
nie towarzyszylo ani ztagodzenie — krytycznej od 2003 r. — oceny amerykanskiego
przywddztwa przez spoteczenstwa wigkszosci panstw europejskich, ani przezwycig-
zenie roznic miedzy krajami po obu stronach Atlantyku w odniesieniu do roli prawa
miedzynarodowego i sity militarnej w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Pod rzadami kanclerz Angeli Merkel Niemcy umocnity swa pozycje gtéwnego
partnera USA w Europie. Na przygotowanym przez prezydencj¢ niemiecka szczy-
cie UE-USA w dniu 30 kwietnia 2007 r. przyjeto inicjatywe New Transatlantic
Economic Partnership®, nastawiong na poglebienie integracji rynkéw po obu
stronach Atlantyku celem zwigkszenia ich konkurencyjnosci w skali globalne;j.
W jej ramach ustanowiono Transatlantycka Rade Gospodarcza, odpowiedzialng
za opracowanie i implementacje planu dziatania, obejmujacego m.in. eliminacje¢
barier handlowych, koordynacje rynkow finansowych, promowanie inwestycji. Na
szczycie podpisano rowniez umowe liberalizujacg dostep przewoznikéw lotniczych
do rynkéw po obu stronach Atlantyku. Rozszerzona Unia jest drugim co do wiel-
kosci (po Kanadzie) partnerem handlowym USA. W 2006 r. amerykanski eksport
do panstw unijnych miat wartos¢ 214 mld USD (20,6% eksportu USA), natomiast
import do Stanéw Zjednoczonych z UE wyniost 330,5 mld USD (17,6% importu
USA). Deficyt po stronie amerykanskiej osiggnal wartos¢ 116,5 mld USD. Unia jest
tez najwickszym partnerem USA w handlu ustugami?.

Mimo poprawy stosunkéw amerykansko-niemieckich ciazyly na nich réz-
nice w podej$ciu obu partneréw do sposobéw rozwigzywania skomplikowa-
nych probleméw miedzynarodowych, a w szczegélnosci nieche¢ Niemiec do

24 Financial Times” z 25 pazdziernika 2007 1.

2 Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration Between the United States of America
and the European Union, www.whitehouse.gov/news/releases2007/04.

26 W 2006 r. amerykanski eksport ushug do panstw UE miat warto$¢ 143,3 mld USD, import amerykan-
ski— 127,09 mld USD. Szerzej na ten temat W.H. Cooper, EU-U.S. Economic Ties: Framework, Scope, and
Magnitude, CRS Report for Congress Updated January 3, 2008.
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postugiwania si¢ sila militarng?’. Wobec pogarszania si¢ warunkow dziatania
ISAF w Afganistanie Amerykanie stanowczo zazadali od sojusznikéw przesunig-
cia cze$ci oddziatdéw na najbardziej zagrozone przez talibéw potudnie oraz udziatu
w operacjach bojowych, jednak przywddcy Niemiec odrzucili te zadania. Sprzeciw
Berlina (oraz m.in. Hiszpanii i Wtoch) odzwierciedlal roznice pogladow miedzy
Waszyngtonem a cze¢scig europejskich sojusznikdéw co do mandatu, celow i charak-
teru misji NATO w Afganistanie oraz trudnosci w uzyskaniu dla niej trwalego popar-
cia opinii publicznej w panstwach sojuszniczych. Na Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium 10 lutego 2008 r. Gates ostrzegal, ze ugrupowania terrorystyczne
stanowig zagrozenie dla Europy i NATO. Dawat wyraz zaniepokojeniu kryzysem
Sojuszu na skutek uksztattowania si¢ dwoch frakceji — panstw, ktore sg gotowe wal-
czy¢, i panstw, ktore ograniczajg sie do wspotpracy z miejscowg ludnoscig?.

Po wyborze w kwietniu 2007 r. Nicolasa Sarkozy’ego na prezydenta Francji
stosunki francusko-amerykanskie ulegly zdecydowanej poprawie. Wprawdzie
Sarkozy podkreslat, ze chce by¢ ,,niezaleznym sojusznikiem” (independent ally)
i zastrzegal sobie prawo krytykowania USA, ale jednoznacznie deklarowat si¢
jako zwolennik zblizenia Francji ze Stanami Zjednoczonymi i $cistego wspotdzia-
tania Ameryki z Europa. Opowiadat si¢ za wzmocnieniem Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony i zapowiedziatl powroét Francji do struktur wojskowych
NATO?.

Stosunki polsko-amerykanskie — zmiana akcentéow

Rzady Jarostawa Kaczynskiego i Donalda Tuska — podobnie jak ich poprzednicy
— uwazaly Stany Zjednoczone za strategicznego partnera i dazyly do zacies$nienia
polsko-amerykanskiej wspotpracy. Rzad J. Kaczynskiego ktadt nacisk na zblizenie
z USA, preferujac amerykanski kierunek swej polityki kosztem wspolpracy w ra-
mach Unii Europejskiej. Gabinet Jarostawa Kaczynskiego byt zainteresowany roz-
mieszczeniem na terytorium RP bazy wyrzutni rakietowych wchodzacej w sktad
systemu obrony antyrakietowej, ktory ma chroni¢ terytorium USA przed iranskim
atakiem rakietowym. Negocjacje w tej sprawie trwaty od poczatku 2007 r., a przed-
stawiciele polskich wtadz dawali do zrozumienia, ze kwesti¢ budowy bazy w zasa-
dzie mozna uzna¢ za przesgdzong.

Po zwycigstwie Platformy Obywatelskiej w wyborach parlamentarnych i po-
wstaniu rzagdu Donalda Tuska sojusz z USA pozostal jednym z priorytetow poli-
tyki zagranicznej RP. Nowy rzad jednak, po§wigcajac wigcej niz jego poprzednicy
uwagi polityce europejskiej, dazyt do zachowania rownowagi mi¢dzy amerykan-
skim i europejskim kierunkiem swej polityki. Wigksza uwage zwrdocono na roz-

27 Szerzej P. Belkin, German Foreign and Security Policy: Trends and Transatlantic Implications, CRS
Report for Congress, 3 pazdziernika 2007 r.; zob. S.F. Szabo, Na rozstaju drog: kryzys w stosunkach niemiec-
ko-amerykanskich, przet. K. Korkosz, Wydawnictwo ,,Von Borowiecky”, Warszawa 2006.

28 R.M. Gates, Speech, Munich Conference on Security Policy, 10 lutego 2008 r., www.defense.link.
mil.

2 www.ambafrance-uk.org/PresidentSarkozy-s-speech-to-US; ,,International Herald Tribune” z § listo-

pada 2007 r.



174 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

nice w percepcji iranskiego zagrozenia przez Polske i Stany Zjednoczone oraz na
niekorzystny wplyw amerykanskich instalacji na terytorium RP na nie najlepsze
—réwniez z innych powodow — stosunki polsko-rosyjskie*®. Wychodzac z zatozenia,
ze budowa bazy powinna przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia, a nie zmniejszenia bezpie-
czenstwa Polski, wykluczono zawarcie porozumienia z Amerykanami bez zabez-
pieczenia przez nich polskiego nieba nowoczesnymi systemami obrony powietrz-
nej i zawarcia bilateralnej umowy, ktéra zapewni naszemu krajowi dostgp do broni
najnowszej generacji. Twarda postawa strony polskiej zaskoczyta amerykanskich
negocjatorow. W grudniu 2007 r. Izba Reprezentantow Kongresu przyznata 225 min
USD na budowe elementow systemu obrony antyrakietowej w Polsce i Czechach,
z tym ze wydatki na ten cel uzalezniono m.in. od zgody rzadow obu krajow na ame-
rykanskie propozycje.

Rzad Tuska postanowit rowniez o zakonczeniu do jesieni 2008 r. polskiej misji
wojskowej w Iraku, uznajac, ze zobowigzania sojusznicze, ktérych podjeto si¢ na
poczatku misji w 2003 r., zostaly zrealizowane z nawigzka. Jednocze$nie Polska
postanowita zwigkszy¢ kontyngent w ramach ISAF w Afganistanie o 400 Zotnierzy,
wysta¢ tam réwniez osiem $migtowcow i wystapic¢ o przejecie odpowiedzialnosci
nad jedng ze stref w tym kraju.

Stosunki amerykansko-rosyjskie — nasilenie rywalizacji

Rok 2007 w stosunkach amerykansko-rosyjskich uptynat pod znakiem nasila-
nia si¢ rozdzwigkow. Rosja byla nadal bardzo waznym partnerem Waszyngtonu
w wielu dziedzinach, zwtaszcza w walce z terroryzmem i proliferacja broni ma-
sowej zagtady. Jesienig 2006 r. rzady obu krajow rozpoczety negocjacje w sprawie
porozumienia o wspotpracy w dziedzinie cywilnej energetyki jadrowej, umozliwia-
jacego m.in. przetwarzanie przez Rosje zuzytego paliwa jadrowego z elektrowni
w Japonii, Korei Potudniowej i na Tajwanie. Podczas spotkania prezydentéw Busha
1 Wiadimira Putina w Kennebunkport w lipcu 2007 r. poinformowano o uzgodnie-
niu tekstu tego porozumienia. Zapowiedziano tez rozmowy w sprawie utrzymania
srodkow weryfikacji zbrojen jadrowych po wygasnieciu Traktatu o redukcji zbrojen
strategicznych START I, co nastgpi w 2009 .

Ostabienie wiarygodno$ci Waszyngtonu przy jednoczesnym umocnieniu pozycji
Rosji dzigki wzrostowi gospodarczemu i wykorzystaniu mozliwosci, jakie ,,ofe-
ruje” wzrost globalnego popytu na surowce energetyczne, przywodcy Rosji checa
wykorzysta¢ do dokonania korekty w globalnym uktadzie sit. W tym celu dziatania
na rynku surowcow energetycznych podporzadkowano strategicznym priorytetom
polityki zagranicznej®'. Kreml zabiega m.in. o zinstytucjonalizowanie wspotpracy
panstw-dostawcow w stopniu umozliwiajacym podziat rynku miedzy gtéwnych
producentdw i utworzenie kartelu producentow gazu ziemnego, wzorowanego na
OPEC. Zaciesnienie wspoldzialania z innymi, dysponujacymi tymi surowcami

30" Zob. wywiady z Radostawem Sikorskim: Koniec pata w relacjach z Moskwg, ,JFakt” z 21 grudnia

2007 r.; Nie przeciggne struny, ,Newsweek” z 3 lutego 2008 r.
31" Zob. M. Dielagin, Doktryna energetyczna Rosji, ,,Rosja w globalnej polityce”, czerwiec 2006.
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panstwami bylo jednym z celéow podrézy prezydenta Putina w lutym 2007 r. do
krajow Bliskiego Wschodu, m.in. Kataru. Planom tym stanowczo sprzeciwia si¢
Waszyngton, a Kongres zakazal innym panstwom tworzenia karteli energetycz-
nych?®.

Na poswigconej bezpieczenstwu konferencji w Monachium w lutym 2007 r.
prezydent Putin ostro krytykowat Stany Zjednoczone za stosowanie sity militarnej
i unilateralizm, prowadzace do destabilizacji migdzynarodowego bezpieczenstwa®.
Przekonany o wzroscie swej sity 1 znaczenia Kreml chce czgsciej 1 skuteczniej niz
dotychczas odgrywaé rolg przeciwwagi wobec wptywow Waszyngtonu i by¢ ar-
bitrem, ktory moze mie¢ wptyw na decyzje stron w sprawach spornych. Moskwa
intensywnie zabiega o odzyskanie wpltywow politycznych i gospodarczych na
Bliskim Wschodzie i w Afryce.

Aktywno$é Rosji w polityce europejskiej w coraz wiekszym stopniu sta-
wala sie testem jej zdolnosci do przeciwstawienia si¢ Stanom Zjednoczonym
i ostabienia wiezow laczacych USA z Europg. Kreml usituje powstrzymac stara-
nia panstw polozonych na terenie dawnego imperium radzieckiego o integracje ze
strukturami euroatlantyckimi i zahamowaé proces rozszerzania NATO na wschod.
Dlugofalowo jego celem jest zmiana uktadu sit w trojkacie: Stany Zjednoczone
— Europa (UE i europejscy cztonkowie NATO) — Federacja Rosyjska. Kreml chcial-
by umocnienia swej pozycji kosztem relacji taczacych Ameryke i Europe, by stac¢
sie rownorzednym partnerem pozostalych wierzchotkow trojkata®. Przywodcy ro-
syjscy daza do wywolania rozdzwiekéw miedzy ,,starymi” i ,,nowymi” cztonkami
UE oraz wsrdd panstw NATO i w konsekwencji ostabienia spdjnosci Sojuszu oraz
pozycji Europy, zwtaszcza Srodkowej, w strukturach euroatlantyckich. Przejawem
zréznicowanego podejscia Rosji do panstw unijnych i jej dazenia do uzyskania in-
strumentow bezposredniego nacisku na kraje Europy Wschodniej i Srodkowej byty
decyzje Moskwy o budowie nowych rurociggoéw, dostarczajacych gaz do Europy
Zachodniej, Poocne;j i Potudniowej z pominieciem Europy Srodkowe;.

Ekipa Putina chce doprowadzi¢ do pogorszenia stanu stosunkow transatlanty-
ckich przez wywotanie wsrod panstw europejskich powaznych watpliwosci co
do celowosci instalowania w Czechach i w Polsce elementow amerykanskiego
systemu obrony antyrakietowej i w konsekwencji kontrowersji wokot tej kwestii.
Budowe systemu antyrakietowego Rosja uwaza za potencjalnie grozng dla jej zdol-
nosci ,,pierwszego uderzenia” nuklearnego i tym samym — jej pozycji w global-
nym uktadzie sit*>. Kampania Kremla przeciwko amerykanskim planom trwata od
konferencji w Monachium w Iutym 2007 r. Starania Bialego Domu o ztagodzenie
stanowiska Moskwy, m.in. ze wzgledu na potrzebe pozyskania jej do wspolpracy

32 Zob. A. Cohen, How to Confront Russia’s Anti-American Foreign Policy, Backgrounder nr 2048,
Heritage Foundation; ,,Gazeta Wyborcza” z 21 czerwca 2007 .

33 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy, www.kremlin.
ru/eng/text/speeches.

3 Zob. S. Lawrow, Swiatu potrzebna jest silna Rosja, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 lutego 2008 r.; M.L. Gold-
man, Russia and the West: Mutually assured distrust, ,,Current History”, pazdziernik 2007.

35 V. Dvorkin, Threats posed by the U.S. missile shield, ,,Russia in Global Affairs”, kwiecien—czerwiec
2007.
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w sprawie Iranu, nie powiodly sie. Dajac wyraz swej dezaprobacie wobec planow
Waszyngtonu, Rosja w grudniu 2007 r. zawiesita swe cztonkostwo w Traktacie
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE).

Mimo oslabienia swej pozycji administracja Busha, §wiadoma przewagi
USA nad Rosja, dazy do utrwalenia jej w wymiarze strategicznym. Jest go-
towa do wspolpracy z Moskwa, ale nie na rosyjskich warunkach. Postawie tej
dat wyraz prezydent Bush w Pradze w czerwcu 2007 r., gdy podkreslat wage, jaka
USA przywigzuja do upowszechnienia idei demokratycznych na calym $wiecie,
wskazujac jednoczes$nie na ztozono$¢ stosunkow amerykansko-rosyjskich (i ame-
rykansko-chinskich), w ktorych wspotdziataniu w wielu dziedzinach towarzyszy
sprzeciw Waszyngtonu wobec nieprzestrzegania przez wladze obu panstw zasad
demokracji*®. Wystapienie to, krytycznie oceniajace polityke wewnetrzng ekipy
Putina, jak si¢ wydaje — zrywa z przyjeta w ostatnich latach praktyka ,,rezerwu-
jaca” ostrzejsze wypowiedzi dla nizszych szczebli waszyngtonskiej administracji.
Podczas wizyt w Polsce, w Albanii i w Butgarii w czerwcu 2007 r. Bush dat rowniez
wyraz dazeniom do umocnienia amerykanskiej obecnosci w Europie Srodkowej
1 Wschodniej oraz gotowos$ci do wspierania — takze dzigki rozszerzeniu NATO —
procesow demokratyzacyjnych w regionie. Europa Wschodnia, Zakaukazie i Azja
Srodkowa pozostaly terenem amerykansko-rosyjskiej rywalizacji, w ktorej coraz
wigksza rolg odgrywa kwestia dostepu do zasobow surowcow, nie tylko energe-
tycznych. Autorytarni przywddcy pastw srodkowoazjatyckich sg z jednej strony
zainteresowani rozwojem wspotpracy z USA, ktora zwigksza ich pole manewru,
rownowazac wptywy Rosji 1 Chin, a drugiej — wrogo odnoszg si¢ do promowane;j
przez Amerykanow idei upowszechnienia demokracji*’.

POLITYKA WOBEC AZJI

W polityce wobec Azji priorytetem bylo niedopuszczenie, by wzrost potegi
Chin dokonywal si¢ kosztem wplywéw USA w regionie. Mimo zaabsorbowania
problemami Bliskiego Wschodu administracja Busha realizowata dotychczasowa
strategie, polegajaca na rozszerzaniu amerykansko-chinskiej wspotpracy w wielu
kwestiach, w tym rowniez o charakterze globalnym, i oferujaca Pekinowi pozy-
cje ,,odpowiedzialnego udziatowca” przy jednoczesnym ograniczaniu mu swobody
dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa. Waszyngton uwazat Chiny za potencjalnego
rywala, przynajmniej w dalszej przysztosci, z tym ze cze$¢ ekspertdw uznata je
za przeciwnika juz w nieodlegtej perspektywie®. Zaniepokojenie budzito m.in. po-

36 President Bush Visits Prague, Czech Republic, Discusses Freedom, www.whitehouse.gov/news/rele-
ases/2007/06. Zob. Russia's Strategic Choices, 21 czerwca 2007 r., www.carnegieendowment.org/evets/in-
dex.

37 M. Brill Olcott, The rise and fall of the US influence in Central Asia, ,,Current History”, pazdziernik
2007.

38 Por. V.D. Cha, Winning Asia, ,JForeign Affairs”, pazdziernik 2007; J.T. Shaplen, J. Laney, Washington's
eastern sunset, ibidem; G.J. Ikenberry, op. cit.; S. Kleine-Ahlbrandt, A. Small, China s new dictatorship di-
plomacy, ,,Foreign Affairs”, styczen—luty 2008; D.K. Nanto, East Asian Regional Architecture: New Econo-
mic and Security Arrangements and U.S. Policy, CRS Report to Congress Updated January 4, 2008.



STANY ZJEDNOCZONE — SEABOSC PRZYWODZTWA 177

wstanie Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej, zaangazowanie Pekinu w Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy, podpisanie przez ChRL porozumienia o wolnym handlu
z panstwami ASEAN, wzrost o 14,7% w 2006 r. chinskich wydatkéw na zbrojenia,
zagrozenie sieci informatycznych w USA i w Europie chinskimi atakami hakerski-
mi, zestrzelenie w styczniu 2007 r. przez Pekin wlasnego satelity meteorologiczne-
go, $wiadczace o mozliwosciach chinskiej techniki wojskowe;j*’.

Bardziej optymistycznie nastawieni specjalisci zwracali uwage na skalg ame-
rykanskiej przewagi nad Chinami w dziedzinie militarnej, rozwdj — acz nie bez
problemow — amerykansko-chinskiego dialogu strategicznego, wzrost zaangazo-
wania Chin w rozwigzywanie problemoéw spornych (nie tylko w regionie), zainte-
resowanie panstw regionu obecno$cia USA jako przeciwwagg dla ChRL, o czym
$wiadczy zacie$nienie amerykanskiej wspotpracy m.in. z Wietnamem, Singapurem,
Indonezja. Wskazywano, ze wiele zalezy od gotowosci USA (i Zachodu) do zaofe-
rowania Chinom korzystnych dla obu stron warunkéw integracji z porzadkiem mig-
dzynarodowym. Ostrzegano takze, ze jednoznaczne amerykanskie dzialania celem
powstrzymania Chin moga przynies$¢ skutki odwrotne od zamierzonych, powodujac
destabilizacj¢ regionu oraz oslabienie wptywow Stanow Zjednoczonych i pozycji
ich azjatyckich sojusznikow. W pewnym stopniu w taktyke powstrzymywania Chin
wpisywaly si¢ starania Waszyngtonu o zacie$nienie wspolpracy — ale bez for-
malizowania — w wymiarze trojstronnym: USA — Australia — Japonia oraz USA
— Japonia — Indie. Niekiedy mowiono o ksztalttowaniu si¢ wspdlpracy w formule
czterostronnej: Stany Zjednoczone — Japonia — Australia — Indie.

Na stosunkach amerykansko-japonskich w 2007 r., ktore po 2001 r. ulegty za-
cie$nieniu, zwlaszcza w dziedzinie militarnej, niekorzystnie zawazyta zmiana w po-
dejsciu Waszyngtonu do rokowan z Koreg Potnocng, mimo ze problem uprowadzo-
nych przez ten kraj obywateli japonskich pozostal nierozwigzany, oraz uchwalenie
w lipcu 2007 r. przez Izbe Reprezentantéw amerykanskiego Kongresu rezolucji
krytykujacej rzad japonski za stosunek do roszczen kobiet wykorzystywanych sek-
sualnie przez armi¢ japonska podczas II wojny §wiatowej. Kontrowersje wokot cha-
rakteru japonskiego udzialu w walce z terroryzmem u boku USA, w szczegolnosci
zaopatrywania przez japonskie okrety na Oceanie Indyjskim floty zaangazowane;j
bezposrednio w zwalczanie talibow i Al-Ka’idy, wywotaty kryzys polityczny, ktory
spowodowatl upadek rzadu Shinzo Abe. Jego nastepca Yasuo Fukuda jest rowniez
zwolennikiem strategicznego sojuszu z Waszyngtonem i dgzy do umocnienia pozy-
cji Japonii na arenie globalnej, ale prowadzi polityke bardziej ostrozng niz jego po-
przednik. Rzad w Tokio zabiega tez o zmniejszenie udzialu w kosztach utrzymania
wojsk amerykanskich w Japonii i zapowiedzianej relokacji amerykanskich baz*.

39 Zdaniem czgsci ekspertow faktyczny wzrost tych wydatkéw byt trzykrotnie wyzszy (E. Chanlett-Ave-
ry, B. Vaughn, Emerging Trends in Asia: Bilateral and Multilateral Ties Among the United States, Japan,
Australia and India, CRS Report for Congress, 7 stycznia 2008 r. Zob. takze M. Dickie, S. Fidler, Dragon
fleet, ,,Financial Times” z 12 czerwca 2007 r.; J.J. Tkacik, Jr., Trojan Dragon: China's Cyber Threat, Herita-
ge Foundation, 8 lutego 2008 r.

40 B. Klinger, Securing American Interests In Japan's Unchartered Political Waters, Heritage Founda-
tion, 24 stycznia 2008 r.; E. Chanlett-Avery, B. Vaughn, op. cit.
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Pomyslnie przebiegal proces denuklearyzacji Polwyspu Koreanskiego dzigki
realizacji porozumienia z 13 lutego 2007 r., osiggnigtego z Koreg Ponocng w ra-
mach rozméw szesciostronnych (5+1) przy walnym udziale Chin. W pazdzierniku
strony przystapity do implementacji jego drugiej fazy, dotyczacej przede wszystkim
likwidacji reaktora w Jongbjon. Konserwaty$ci zarzucajg amerykanskiej administra-
cji pospiech i lekcewazenie kwestii weryfikacji zobowigzan Phenianu, by z zakon-
czeniem procesu denuklearyzacji zdazy¢ przed koncem kadencji Busha w 2008 r.4!
W stosunkach USA z Koreg Potudniowg najwazniejszym wydarzeniem byto podpi-
sanie na poczatku kwietnia 2007 r. umowy o wolnym handlu. Dla Waszyngtonu to
najwazniejsza tego typu umowa od wejscia w zycie porozumienia o péinocnoame-
rykanskiej strefie wolnego handlu w pierwszej potowie ostatniej dekady ubiegltego
stulecia. Decyduje o tym nie tylko strategiczny charakter stosunkdéw miedzy obu
panstwami, lecz takze skala wymiany migdzy najwigkszg i jedenasta co do wielko-
$ci gospodarka §wiata. Stany Zjednoczone sg na trzecim miejscu wsrdéd handlowych
partneréw Korei Potudniowe;j.

Bialy Dom konsekwentnie dazyl do zacie$nienia stosunkéw z Indiami, uzna-
jac je za swego strategicznego partnera w Azji. Za najistotniejsze cele uznano roz-
woj wspdlpracy w dziedzinie militarnej, o§wiaty, rolnictwa, energetyki, ochrony
srodowiska oraz upowszechnienia demokracji i wolnosci. Amerykansko-indyjska
wymiana handlowa w 2006 r. osiagneta wartos¢ 32 mld USD. W grudniu 2006 r.
Kongres uchwalit ustawe U.S.—India Peaceful Atomic Energy Cooperation Act, ktora
zwolnila Indie od rygorow Atomic Energy Act, zakazujacej dostarczania paliwa nu-
klearnego i technologii o podwdjnym zastosowaniu panstwom nieprzestrzegajacym
postanowien NPT, i tym samym umozliwita amerykanskim firmom inwestowanie
w indyjska energetyke jadrowa*’. Ku zaskoczeniu Amerykanéw i mimo naciskow
Biatego Domu w pazdzierniku 2007 r. rzad Manmohana Singha nie zdecydowat sig¢
na przedtozenie parlamentowi projektow ustaw realizujgcych amerykansko-indyj-
skie porozumienie z lipca 2006 r. 0 wspolpracy w dziedzinie pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej. Na decyzji gabinetu Singha zawazyt krytyczny stosunek do
porozumienia lewicowych partii wspierajacych rzad w parlamencie oraz presja $ro-
dowisk zwiazanych z badaniami nuklearnymi, ktére uwazaty wejscie w zycie po-
rozumienia za niekorzystne, poniewaz m.in. pozbawi ono strong¢ indyjska prawa do
przetwarzania paliwa nuklearnego i przeprowadzania prob jadrowych. Losy ame-
rykansko-indyjskiego porozumienia dowodza, ze jako bliski sojusznik USA Indie
nie bedg godzily si¢ na ograniczanie — w imi¢ interesow sojuszu — swej swobody
dziatania na arenie migdzynarodowej i beda wystepowaty raczej jako niezalezne
mocarstwo.

41 Ch. Hill, Status of the Six-Party Talks for the Denuclearization of the Korean Peninsula, luty 2008,
www.state.gov/eap/rls; B. Klinger, North Korea: Clouds Block the Sunshine at the Six-Party Talks, Heritage
Foundation, 10 stycznia 2008 r.

42 R.N. Burns, America’s strategic opportunity with India, ,JForeign Affairs”, listopad—grudzien 2007;
E. Chanlett-Avery, B. Vaughn, op. cit.



