VI. STANY ZJEDNOCZONE - KRYZYS I NADZIEJE

Dla wigkszosci obywateli w Stanach Zjednoczonych i wielu w innych krajach
$wiata przetom lat 2008 i 2009 miat znaczenie symboliczne. Oznaczat koniec
o$mioletnich rzadow republikanina George’a W. Busha i poczatek prezydentury de-
mokraty Baracka H. Obamy. Schylek rzadow G.W. Busha uptynat pod znakiem
kryzysu amerykanskich instytucji finansowych, ktory zagrozit stabilnosci miedzy-
narodowych finanséw i spowodowat recesje w gospodarce amerykanskiej. Zaréwno
w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej dotkliwie odczuwana byta — mimo prob
Biatego Domu usitujacego powstrzymac zapas¢ instytucji finansowych oraz przyje-
cia bardziej pragmatycznego kursu w stosunkach z zagranica — stabo$¢ amerykan-
skiego przywddztwa. Republikanskiej administracji jedynie w niewielkim stopniu
udato si¢ zrealizowac strategiczny cel, jakim byto pozbawienie mozliwosci skutecz-
nego dziatania panstw i organizacji kwestionujacych amerykanskie przywodztwo
i porzadek migdzynarodowy. Koszty i rezultaty polityki ekipy G.W. Busha okazaty
si¢ niewspotmierne do oczekiwan i przyczynity do erozji pozycji USA w $wiecie.
Przyspieszyty niekorzystne dla Waszyngtonu zmiany w uktadzie sit w skali global-
nej 1 w konsekwencji prawdopodobnie schytek jego bezwzglednej supremacji, kto-
rej punkt kulminacyjny przypadt na ostatnie lata XX i pierwsze XXI wieku'.

Wprawdzie supermocarstwowa pozycja USA w dziedzinie politycznej, gospodar-
czej i militarnej pozostaje niekwestionowana, ale §wiat przestaje by¢ jednoznacz-
nie jednobiegunowy, ewoluujgc ku nowej formule, by¢ moze zblizonej do wielo-
biegunowosci. Znaczenie i mozliwosci Stanow Zjednoczonych ulegaja ostabieniu
przede wszystkim na skutek przesuwania si¢ punktu cigzkosci §wiatowej polityki
i gospodarki na wschod oraz wzrostu potegi mocarstw azjatyckich, gtownie Chin
1 Indii. Hegemonia amerykanska jest wyzwaniem dla panstw o mocarstwowych am-
bicjach, nie tylko w wymiarze globalnym, lecz takze regionalnym. W tej drugiej
grupie panstw najgrozniejsze sg nuklearne ambicje Iranu.

Na calym niemal $wiecie wybdr obdarzonego charyzmg Afroamerykanina
B. Obamy na 44. prezydenta USA przyj¢to z entuzjazmem, co najmniej dorownu-
jacym oczekiwaniom pod jego adresem. Zwyciestwo Obamy stato si¢ symbolem
sity, potencjalu i dynamiki Ameryki, dowodem jej zdolnosci stawienia czota wy-
zwaniom, pokonania barier i przesadow. Wyborcy oczekuja od nowego prezydenta

' Zob. Global Trends. A Transformed World, National Intelligence Council, listopad 2008, www.dni.gov;
F. Zakaria, The future of American power. How America can survive the rise of the rest, ,,Foreign Affairs”,
maj—czerwiec 2008; R.A. Pape, Empire falls, ,,National Interest”, styczen—luty 2009.
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przedstawienia kompleksowego i skutecznego planu wyjscia z kryzysu gospodar-
czego oraz natychmiastowego przystapienia do jego realizacji. W polityce zagra-
nicznej liczg na powstrzymanie przez Obamg i jego ekipe negatywnych trendow,
czyli spowolnienia tempa spadku wptywoéw USA, i podjecia skutecznych dziatan
celem ich przezwyciezenia (co najmniej w niektorych dziedzinach). Chodzi przede
wszystkim o odwrdcenie — w sposob trwaty — tendencji nasilania si¢ w §wiecie na-
strojow antyamerykanskich, poprawe wizerunku USA oraz zwigkszenie skutecz-
nosci we wspotdziataniu z sojusznikami i partnerami. Podstawowe znaczenie ma
poprawa efektywnosci w wykorzystaniu amerykanskiej potegi dla sprawowania
przywodztwa.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
— KONIEC EPOKI RONALDA REAGANA

Jeszcze na poczatku 2008 r. wydawato sie, ze mimo spadku cen nieruchomo-
$ci 1 krachu na rynku kredytow hipotecznych gospodarka amerykanska jako catos¢
jest wystarczajgca silna, ze nie zagraza jej recesja, lecz jedynie spowolnienie ko-
niunktury. Aby nie dopusci¢ do ,,rozlania si¢” kryzysu poza sektor bankowy, Zarzad
Rezerwy Federalnej (Fed) w szybkim tempie obnizat stopy procentowe; w potowie
grudnia 2008 r. gtéwna stopa procentowa spadta do poziomu 1%, co przy rocznej
inflacji 1,1% oznaczalo, Ze realne stopy procentowe sg ujemne. Do spadku inflacji
pod koniec 2008 r. przyczynit nie tylko spadek cen ropy naftowej z niemal 150 USD
za barytke w potowie roku do okoto 40 USD w ostatnich miesigcach roku, lecz tak-
ze spowolnienie wzrostu cen na skutek ostabienia sklonno$ci Amerykanow do za-
kupow. Fed zwickszat ilos¢ pieniadza w obiegu i, by zapewni¢ ptynno$¢ instytucji
finansowych, udzielal im pozyczek na ztagodzonych warunkach. O skali tego za-
angazowania $wiadczy spadek udziatu obligacji rzagdowych w aktywach Fed z 91%
w 2007 r. do 52% w 2008 r.; niemal potowa aktywow dotychczas lokowanych w ob-
ligacjach zostata zastgpiona pozyczkami udzielanymi bankom?.

Niewystarczajacy dla pobudzenia popytu okazatl si¢ opracowany przez admini-
stracj¢ Busha i uchwalony w lutym 2008 r. przez Kongres plan stymulacyjny war-
tosci 168 mld USD, ktéry zawierat m.in. cze$ciowy zwrot podatkéw dla oséb indy-
widualnych oraz ulgi podatkowe dla drobnego (small) biznesu. Wielu podatnikow,
zaniepokojonych kryzysem, czg¢s¢ otrzymanych pieniedzy przeznaczyto na oszczed-
nosci, a nie na zakupy. Nie pomogto rowniez dokapitalizowanie w 2007 r. najwigk-
szych amerykanskich bankoéw inwestycyjnych przez bliskowschodnie i azjatyckie
fundusze inwestycyjne (SWF).

Wiosng 2008 r. kryzys w sektorze finansowym wybuchl ze zdwojong sita.
Za przyczyng olbrzymiej ilo$ci tzw. toksycznych aktywow — obligacji opartych na
kredytach hipotecznych i ich pochodnych, bezwarto§ciowych na skutek zatamania
si¢ rynku nieruchomosci — banki inwestycyjne utracity ptynno$¢ finansowa. W mar-
cu jeden z najwigkszych tego typu bankow Bear Stearns przy wsparciu rzadu zostat

2 Szerzej B. Bernanke, The Crisis and Policy Response, 13 stycznia 2009 r., London School of Econo-
mics, www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke.



STANY ZJEDNOCZONE — KRYZYS I NADZIEJE 173

przejety przez JP Morgan. W nastepnych miesiacach z rynku praktycznie znikne-
ty pozostale banki inwestycyjne — przejete przez banki handlowe lub przeksztatco-
ne w grupy kapitatowe. W sierpniu Departament Skarbu przyznatl gigantowi ubez-
pieczeniowemu AlG, zaangazowanemu m.in. na rynkach azjatyckich, 85 mld USD
kredytu, przejmujac w zamian 80% udziatow tej firmy. Na poczatku wrzesnia Fed
zaptacit 200 mld USD za przymusowa nacjonalizacj¢ Fannie Mae i Freddie Mac?,
gigantycznych spotek kontrolujacych prawie polowe amerykanskiego rynku kre-
dytow hipotecznych, ktérego warto$¢ szacowana jest na 10 bln USD. W polowie
wrzesnia upadek banku Lehman Brothers, ktoremu Departament Skarbu odmowit
pomocy, wywotat panike, co dramatycznie poglebito kryzys — obieg pienigdza za-
czal zamierac, banki zaprzestaty udzielania kredytow, wielu z nich zagrazal upadek.
Po do$wiadczeniu z Lehman Brothers administracja Busha nie dopuscita do upadku
banku Merrill Lynch, wspierajac gwarancjami rzadowymi przejecie go przez Bank
of America.

Na poczatku pazdziernika 2008 r. Kongres uchwalit pospiesznie opracowany
przez sekretarza skarbu Henry’ego Paulsona plan ratunkowy (bailout) dla sektora
bankowego. W planie Paulsona znalazty si¢ rowniez ulgi podatkowe dla firm, ob-
nizki podatkow dla klasy $redniej oraz podwyzka wysoko$ci depozytow gwaranto-
wanych przez panstwo ze 100 do 250 tys. USD. Na program pomocy dla bankow,
zwany TARP?, przeznaczono 700 mld USD, w tym 350 mld w 2008 r. W zamian
za pomoc finansowa banki zostaly zobowigzane do oddania panstwu cze¢sci udzia-
low. Zaktadano, ze zasilone gotdwka banki wznowia dziatalno$¢ kredytowa, kto-
ra przyczyni si¢ do ozywienia gospodarki, i bedg bardziej sktonne do negocjacji
z dhluznikami. Bankom pozostawiono duzg swobode w wykorzystaniu przyznanych
funduszy, kontrola ze strony agend federalnych okazata si¢ iluzoryczna, a ocze-
kiwany przetom nie nastgpit. Na poczatku 2009 r. okazato sie, ze banki, zwlasz-
cza te najwigksze (Bank of America i Citigroup), ktore ,,s3 zbyt wielkie, by mogty
upasc”, nadal generuja straty. Nastroje pogorszyto ujawnienie piramid finansowych
na wielka skale, w najwigkszej z nich — Bernarda Madoftfa — straty inwestorow sie-
gaja 50 mld USD.

Kryzys coraz silniej byt odczuwalny réwniez w innych dziedzinach gospodar-
ki. Zagrozone bankructwem trzy najwigksze amerykanskie koncerny samochodo-
we, General Motors, Chrysler i Ford, zwrocity si¢ o pomoc do Kongresu. By nie
dopusci¢ do ich natychmiastowego upadku, a w konsekwencji takze ruiny ich ko-
operantow, Kongres przyznal im 15 mld USD, zobowigzujac jednoczes$nie wladze
koncernéw do przedstawienia planéw oszczgdnosciowych na pierwsze trzy mie-
sigce 2009 r. W 2008 r. liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ o 2,6 mln, a w grud-
niu bezrobocie wzrosto do 7,2%, do poziomu najwyzszego od 1993 r. W styczniu
2009 r. najwigksze koncerny amerykanskie zapowiedzialy zwolnienia tysiecy pra-
cownikoéw. Liczba spraw o przejecie nieruchomosci z powodu niesptacanych na

3 Zadaniem Fannie Mae (Federal National Mortgage Association) i Freddie Mac (Federal Home Loan
Mortgage Asociation), ktére maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania rynku nieruchomosci w USA,
jest zapewnienie Amerykanom taniego i dostepnego kredytu.

4 TARP — Troubled Assets Relief Program.
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czas rat hipotecznych (foreclosure) w 2008 r. wzrosta o 81% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim i wynosita 3,2 mIn. Dla amerykanskiej gietdy rok 2008 byt naj-
gorszy od 1931 r., gdy USA przezywaty wielki kryzys. Wprawdzie wzrost gospo-
darczy w 2008 r. wyniost 1,3%, ale drugie potrocze ming¢to pod znakiem spadkow,
w tym w czwartym kwartale az o 3,8%.

Barack Obama — jeszcze przed zaprzysig¢zeniem jako prezydent elekt — oglo-
sit plan pobudzania gospodarki wartosci 825 mld USD?, uchwalony w wysokosci
787 mld USD przez Izbe Reprezentantow glosami demokratow dziewie¢ dni po
zaprzysiezeniu prezydenta. Okoto 300 mld z tej kwoty ma by¢ przeznaczone na
zwolnienia podatkowe — ulgi podatkowe dla firm i zwroty podatkéw dla obywate-
li (z wyjatkiem najbogatszych), na inwestycje w infrastrukture (budowe drég, mo-
stow, komputeryzacje¢ szpitali) i edukacje. Obama liczy, ze dzigki realizacji jego pla-
nu powstanie 3 mln nowych miejsc pracy oraz nastapi podwojenie produkcji energii
ze zrédet alternatywnych. Pomoc maja otrzymac rowniez wiadze stanowe boryka-
jace si¢ z trudnosciami finansowymi. Plan pobudzania gospodarki zostat uchwalo-
ny w potowie lutego przez obie izby Kongresu. Administracja Obamy bedzie row-
niez dysponowac drugg transza — wartosci 350 mld USD — programu pomocy dla
sektora bankowego.

Nie wiadomo, czy gospodarka amerykanska ma juz za sobg kulminacyjny punkt
kryzysu i czy realizacja planu Obamy okaze si¢ wystarczajaca dla jego przezwycie-
zenia®. Rozleglos¢ kryzysu i jego destrukcyjny charakter zaskoczyty ekonomistow
i politykow. Brak rowniez jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o jego przyczy-
ny, zwraca si¢ raczej uwage na koincydencje zjawisk i tendencji o réznym cig-
zarze gatunkowym. Trudnag do przecenienia rol¢ odegrato utrwalenie si¢ zardéwno
w establishmencie, jak i w spoteczenstwie amerykanskim przekonania, ze dobra ko-
niunktura bedzie trwata ,,wiecznie”. To przeswiadczenie upowszechnito si¢ zwlasz-
cza za czasOw prezydentury Ronalda Reagana, ktory dzieki swej sile przekonywania
odrodzit optymizm Amerykanow — wiarg w potege USA, wolny rynek i mozliwosci
jednostki’. Zgodnie z pogladem, ze rzad federalny nie jest w stanie rozwigzac¢ pro-
blemow, poniewaz sam jest problemem, i gigboko wierzgc w racjonalnos¢ wolnego
rynku, administracja Reagana ktadta nacisk na ograniczenie wptywu panstwa na go-
spodarke, zmniejszenie wydatkow federalnych i obnizke podatkow. Upadek ZSRR
umocnil prze$wiadczenie o nieograniczonej potedze USA, a model polityki reaga-
nowskiej stat si¢ wzorem lansowanym przez rzad amerykanski, Bank Swiatowy

5 The President’s American Recovery and Reinvestment Plan, www.whitehouse/gov/agenda/ecomomy.

¢ Nauka przetrwania. Rozmowa ,, Polityki” z Jeffreyem Sachsem, ,,Polityka” z 24 stycznia 2009 r.

7 Poprzednik R. Reagana prezydent Jimmy Carter 15 lipca 1979 r. wyglosit przemoéwienie, w ktérym
wskazywat na ,.kryzys zaufania” w spoteczenstwie amerykanskim i apelowat ,,0 odrodzenie amerykanskie-
go ducha”. Zwracajac uwage na uzaleznienie gospodarki amerykanskiej od importu ropy naftowej, zapro-
ponowat wdrozenie programu oszczedzania energii oraz wykorzystywania — na duza skale — alternatywnych
zrodet energii (J. Carter, A Crisis of Confidence, www.americanrhetoric.com/speeches). Przemowienie, zle
przyjete przez spoteczenstwo, dodatkowo pogorszyto notowania prezydenta, ktory przegrat walke z Ronal-
dem Reaganem o urzad prezydenta. Za prezydentury Reagana idea zmniejszenia zaleznosci od importu su-
rowcOw energetycznych w praktyce stracita na znaczeniu wraz ze wzrostem zaangazowania USA na Bli-
skim Wschodzie, ktére zapewnilo Amerykanom trwaty dostep do taniej ropy.
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i MFW jako optymalny dla $wiata, zwtaszcza dla panstw w trakcie transformacji
ustrojowej (konsensus waszyngtonski). W polityce wewnetrznej kolejni prezyden-
ci kontynuowali lini¢ zapoczatkowang przez Reagana, najchetniej do jego dziedzic-
twa odwotywat si¢ G.W. Bush®.

Bardzo szybkiemu — dzigki $wietnej koniunkturze i globalizacji — rozwojowi
sektora finansowego sprzyjato zniesienie w 1999 r. ustawowych ograniczen natozo-
nych na banki i towarzystwa ubezpieczeniowe w latach 30. XX wieku, po doswiad-
czeniach wielkiego kryzysu. Nasilaniu si¢ sktonnosci do przeprowadzania przez
instytucje finansowe bardzo zyskownych, ale ryzykownych operacji, czgsto o cha-
rakterze spekulacyjnym, towarzyszylo programowe samoograniczenie si¢ panstwa
w dziatalnosci regulacyjnej i kontrolnej. Oredownikiem deregulacji byt uwazany
za autorytet wieloletni przewodniczacy Fed, Alan Greenspan, ktory w pazdzierniku
2008 r. przyznatl, ze niestusznie wierzyl, iz wolny rynek jest zdolny do samoregula-
cji, bez potrzeby nadzoru panstwowego’.

Duze znaczenie ma skala konsumpcji amerykanskiego spoteczenstwa i po-
wszechne dazenie do posiadania wlasnego domu, ktére w wymiarze politycznym
odzwierciedlala m.in. lansowana przez G.W. Busha idea uksztaltowania ,,spote-
czenstwa wiascicieli” (ownership society). Boom na rynku nieruchomosci i polityka
bankoéw, chetnie oferujacych kredyty takze mniej zarabiajacym, zachecaty do zadtu-
zania si¢. Spoteczenstwo amerykanskie przestato oszczedzac, osobiste oszczgdno-
sci Amerykandw spadty z 11% w 1982 r. do prawie zera w 2005 r. W 2006 r. zadtu-
zenie gospodarstw domowych wynosito 134% dochodow osobistych.

Jeszcze bardziej niepokoi rosnacy dhug publiczny USA, ktory w 2008 r. sza-
cowano na 81% PKB, oraz lawinowo zwickszajace si¢ zadtuzenie budzetu fede-
ralnego. Powrdt deficytu budzetowego w ostatnich siedmiu latach, po dwoch la-
tach nadwyzki w budzecie, wigzat si¢ z wydatkami na dwie wojny, zwigkszeniem
— w ramach programu Medicare — dostepu do lekéw dla emerytéw i oséb niepet-
nosprawnych oraz obnizka podatkoéw. Zarzuty braku dyscypliny finansowej przed-
stawiciele administracji G.W. Busha odpierali twierdzeniem, ze zdaniem Reagana
deficyt budzetowy nie ma znaczenia. Realizacja planu Obamy spowoduje dalszy
wzrost deficytu budzetu federalnego (wykres 1), ktory w 2009 r. prawdopodobnie
wyniesie 1,2 bln USD, siggajac 8,3% PKB. Bedzie on wyzszy od rekordowego do-
tychczas deficytu za prezydentury Ronalda Reagana w 1983 r., ktory wynosit 6%
PKB. Nowy prezydent jest §wiadomy zagrozen zwigzanych ze wzrostem deficytu
budzetowego, ale uwaza, ze tylko rzad moze da¢ gospodarce bodziec konieczny, by
w krotkim pobudzi¢ ja do wyjscia z reces;ji.

8 Zob. np. F. Fukuyama, The fall of America, Inc., ,Newsweek™ z 13 pazdziernika 2008 r.; F. Zakaria,
There is a silver lining, ,,Newsweek” z 20 pazdziernika 2008 r.; A.J. Bacevich, The Limits of Power. The End
of American Exceptionalism, Metropolitan Books, New York 2008; J. Stiglitz, Globalizacja, przet. H. Sim-
bierowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

9 Zob. The Financial Crisis and the Role of Federal Regulators, October 23, 2008, House of Represen-
tatives, Committee on Oversight and Government Reform, Washington, D.C.
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Wykres 1
Deficyt budzetu federalnego USA w latach 2000-2008 wraz z prognoza Biura
Budzetowego Kongresu na lata 2009-2012
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Zrodto: , International Herald Tribune” z 9 stycznia 2009 r.

Odwotanie si¢ przez ekip¢ Busha, a wlasciwie sekretarza skarbu Henry’ego
Paulsona, w koncowej fazie rzadow republikanéw odpowiedzialnego za walke
z kryzysem, do interwencjonizmu panstwowego i potaczenie go z przejsciowg na-
cjonalizacjg najbardziej zagrozonych instytucji byto przejawem pragmatyzmu, a nie
radykalnym zwrotem w polityce gospodarczej. Swiadczyto jednak o ,,zuzyciu sig”
dominujacych od czasow Reagana koncepcji Miltona Friedmana i jego zwolenni-
kéw oraz o powrocie do koncepcji Johna M. Keynesa, ktore w ostatnim trzydziesto-
leciu uwazano za przestarzate. Wplyw Keynesa jest widoczny w zaproponowanym
przez Obamg planie pobudzania koniunktury.

Kryzys bedzie mial dalekosiezne skutki, jeszcze trudne do przewidzenia.
Przede wszystkim nalezy oczekiwaé wzrostu — nie tylko przejsciowo — aktyw-
nosci panstwa w ksztaltowaniu polityki ekonomicznej, zwlaszcza wzmocnie-
nia regulacyjnej i kontrolnej funkcji organow panstwowych. Prawdopodobnie
nieuniknione jest ostabienie pozycji Wall Street jako centrum $wiatowego kapitatu
1 by¢ moze takze pewne zmnigjszenie znaczenia sektora finansowego w gospodar-
ce amerykanskiej. Z pewnos$cig duze zmiany nastapia tez w sektorze wytworczym,
m.in. upadnie (lub zostanie przejetych) wiele znanych, ale nieefektywnych koncer-
ndw, nastapi korekta — pod katem oszczgdnosci i efektywnosci — kosztdw i struktur
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korporacji, nasili si¢ proces zlecania ustug na zewnatrz (outsourcing). Po ujawnie-
niu wielu przypadkow ztego zarzadzania firmami dotychczasowa dominacja zarza-
dow nad akcjonariuszami prawdopodobnie ulegnie ostabieniu, c¢i ostatni beda za-
biegali o uzyskanie wigkszego wptywu na dziatalno$¢ zarzadow.

Wprawdzie gospodarka amerykanska — najpotgzniejsza (okoto 20% $wiatowe-
go PKB), najnowocze$niejsza i najbardziej innowacyjna gospodarka §wiata — z re-
cesji prawdopodobnie wyjdzie w lepszym stanie niz gospodarki innych panstw, to
jednak kryzys, ktéry rozpoczal sie w USA i wywolal perturbacje na calym $wie-
cie, przyczynia si¢ do podwazenia wiarygodnosci amerykanskiego modelu go-
spodarczego jako wzoru dla innych panstw. W szczego6lnosci wykorzystanie —na
wielka skalg — interwencjonizmu panstwowego w walce z kryzysem jest sprzecz-
ne z modelem gospodarki wolnorynkowej, lansowanym przez Bialy Dom, MFW
i Bank Swiatowy. Wzrost deficytu budzetowego w czasach kryzysu przyczynia sie
do poglebienia zaleznosci miedzy gospodarkg amerykanska a jej finansowaniem
z zewnatrz, w praktyce zwigkszajac jej uzaleznienie od azjatyckich (gtéwnie chin-
skich) zakupoéw amerykanskich obligacji i akcji.

Z pewnoscia wraz z kryzysem konczy sie okres wielkiego optymizmu oraz
wiary w potege Ameryki i wolnego rynku, ktorych ucielesnieniem byla pre-
zydentura Reagana. Kryzys prawdopodobnie sktoni spoleczenstwo amerykanskie
do uswiadomienia sobie, ze jego mozliwo$ci nie sg nieograniczone, a model kon-
sumpcji bedzie musiat ulec zmianom. Wprawdzie dla przezwyciezenia recesji nie-
zbedne jest zwigkszenie popytu przez konsumentéw i planowi Obamy towarzyszy
oczekiwanie pod adresem Amerykanow, ze zwrocong cze$é podatkow przeznacza
na zakupy, jednak w perspektywie dlugofalowej dla stabilnego rozwoju gospodar-
ki USA konieczny bedzie powrot Amerykandow do oszczedzania, co najmniej na
poziomie 4-5% PKB. Nie wiadomo, jak kryzys bedzie oddziatywal na dynamike
zmian w strukturze spotecznej USA, w szczegolnosci na przyspieszony za rzadow
G.W. Busha proces polaryzacji spoleczenstwa, ktory powoduje zmniejszanie si¢ li-
czebnosci klasy $rednie;.

Rosnace spoteczne zaniepokojenie pogarszajacym si¢ stanem gospodarki wy-
warto duzy wplyw na wyniki listopadowych wyborow prezydenckich, ktére byly
wyjatkowe, przede wszystkim ze wzgledu na gtownych pretendentéw do urze-
du prezydenta. Wsérod demokratow zacigtg walke w prawyborach az do czerwca
2008 r. toczyli senatorowie — Hillary Clinton z Nowego Jorku i Barack Obama
z Illinois. Hillary Clinton, ktora ktadta nacisk na doswiadczenie, cieszyla si¢ popar-
ciem, przynajmniej w pierwszej fazie kampanii, wigkszos$ci ,,grubych ryb” Partii
Demokratycznej, a wérdd elektoratu — przede wszystkim kobiet i biatych mez-
czyzn, bez wyzszego wyksztalcenia. Obdarzony charyzmga i talentem oratorskim
B. Obama prowadzit kampani¢ pod hastem dokonania ,,zmian” pod jego przewod-
nictwem (change we can). Jego retoryka trafiata gldownie do mtodego pokolenia.
Obama dysponowal $wietnie zorganizowanym sztabem wyborczym, korzystal z ty-
siecy wolontariuszy, z pominigciem lokalnych struktur partyjnych. Zbiorka fundu-
szy na kampani¢ prowadzona za posrednictwem internetu przyniosta mu rekordowa
sume — 640 mln USD. Obama wygral wiekszo$¢ prawyboroéw i uzyskat nominacje
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na kandydata demokratow. W Partii Republikanskiej po ,,superwtorku” (5 lutego
2008 r.) zdecydowanie na czoto pretendentow wysunat si¢ najstarszy z kandydatow,
uwazany za outsidera, senator John McCain z Arizony.

Na wynikach wyborow, w ktérych poddano ocenie o§mioletnie rzady republika-
néw, zawazylo gwaltowne pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej po upadku banku
Lehman Brothers. Od kandydatéw wyborcy oczekiwali przede wszystkim progra-
mu wyjscia z kryzysu. Wybory wygral kandydat demokratow B. Obama, ktory zdo-
byt 53% glosow, poparty przede wszystkim przez mtodych wyborcow i mniejszosci
etniczne (Afroamerykanie i Latynosi) oraz zamoznych wyborcoOw z wyzszym wy-
ksztatceniem. Obama zwyciezyt nie tylko w tradycyjnie demokratycznych stanach
(blue states) na pénocno-wschodnim i zachodnim wybrzezu oraz w przemystowe;j
czesci Srodkowego Zachodu, lecz takze w niektérych stanach na ogét glosujacych
na republikanow (red states) — w Wirginii i Karolinie Pétnocnej oraz w Kolorado,
Nowym Meksyku i Nevadzie. Pokonat McCaina na Florydzie i w Ohio, ktore okre-
sla si¢ mianem swing states (bez jednoznacznej identyfikacji partyjnej lub ideowej).
McCainowi nie udato si¢ odtworzy¢ koalicji standw potudniowych. To dzigki niej
republikanie — po przeforsowaniu w potowie lat 60. ubiegltego stulecia przez demo-
krat¢ Lyndona Johnsona ustaw eliminujgcych segregacj¢ rasowa — wygrywali ko-
lejne wybory prezydenckie (pod warunkiem ze kandydat demokratow nie pochodzit
z Potudnia). ,,Podskornie” koalicja ta miata rasistowski charakter.

Mimo zacigtej rywalizacji w prawyborach, w koncowej fazie kampanii — dzigki
zrgeznosci 1 koneyliacyjnej postawie Obamy — wérod demokratow nie byto rozta-
mu. Poczucie bezprecedensowego sukcesu, jakim byt wybor Afroamerykanina na
prezydenta, umacniato zwigkszenie przewagi demokratow w obu izbach Kongresu.
W Izbie Reprezentantéw demokraci majg 316 przedstawicieli, republikanie — 219,
w Senacie zasiada 56 demokratow, 41 republikanow i 2 niezaleznych. Republikanie
wyszli z wyborow ostabieni i podzieleni na zwalczajace si¢ frakcje, 30 stycznia
2009 r. na przewodniczacego partii, po raz pierwszy w historii, wybrano czarnosko-
rego polityka Michaela Steele’a.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ

W przemowieniu wygloszonym po zaprzysiezeniu na prezydenta USA
B. Obama'’, mowiac o koniecznosci zerwania z falszywymi obietnicami, zuzyty-
mi dogmatami i faworyzowaniem interesoOw waskich grup spotecznych, wezwat do
$miatych dziatan i podjecia na nowo dzieta przebudowy Ameryki. Dat wyraz go-
towosci Stanow Zjednoczonych do przewodzenia $wiatu. Zapowiedziat rozpocze-
cie procesu przekazywania Iraku Irakijczykom i doprowadzenie do trudnego poko-
juw Afganistanie. Starym przyjaciotom i bytym wrogom zaproponowal wspotprace
nad zmniejszeniem zagrozenia nuklearnego i ocieplenia klimatu. Jednocze$nie po-
tozyl nacisk na gotowos¢ Ameryki do obrony swego sposobu zycia i walki z tymi,
ktorzy cheg osiggac swe cele za pomoca terroru i mordowania niewinnych.

10" President Barack Obama’s Inaugural Address, www.whitehouse.gov.



STANY ZJEDNOCZONE — KRYZYS I NADZIEJE 179

Pierwsze decyzje nowego prezydenta w dziedzinie polityki zagranicznej dotyczy-
ty spraw, ktore najsilniej rzutowaty negatywnie na wizerunek Standéw Zjednoczonych
w $wiecie i oznaczaly zerwanie z praktyka poprzedniej administracji. Taki charak-
ter mialy decyzje Obamy o zamknigciu w ciggu roku bazy w Guantanamo, o zaka-
zie stosowania przez CIA brutalnych technik przestuchan i przyspieszeniu procesu
wycofywania wojsk amerykanskich z Iraku. Juz w pierwszym tygodniu swej prezy-
dentury Obama, ktory w kampanii wyborczej deklarowat, Ze jednym z jego priory-
tetow bedzie poprawa stosunkow z krajami muzutmanskimi, udzielit wywiadu po-
pularnej w krajach arabskich telewizji al Arabija z Dubaju, w ktérym zapewniat, ze
Ameryka nie jest wrogiem $wiata muzutmanskiego.

Te pierwsze decyzje dowodza, Ze ,,zmiana” w polityce zagranicznej odno-
si¢ sie bedzie przede wszystkim do aspektéw najbardziej krytykowanych u po-
przednika — stylu uprawiania polityki i sposobu realizacji przywodztwa. Mozna
jednak przypuszczaé, ze w niektorych dziedzinach polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa demokratyczna ekipa bedzie kontynuowala — z niezbednymi mo-
dyfikacjami — lini¢ polityki G.W. Busha. Decyduje o tym silny, bo wyznaczany
przez globalny wymiar amerykanskich interesow, element ciagtosci w polityce za-
granicznej USA.

Duze znaczenie ma takze przyjecie przez administracje Busha w jej schyl-
kowej fazie pragmatycznego kursu w polityce zagranicznej, znacznie réznig-
cego si¢ od linii realizowanej w pierwszych latach urzedowania, w duzej mierze
»Wymuszonego” przez ostabienie pozycji USA. W Iraku, uwazanym za najwigk-
szg porazke G.W. Busha, republikanom udato si¢ doprowadzi¢ do obnizenia pozio-
mu konfliktu i podpisania porozumien o wycofaniu wojsk amerykanskich do konca
2011 r. Zapoczatkowano proces denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego. Stosunki
amerykansko-chinskie ulegly ustabilizowaniu. Znacznie poprawito si¢ wspotdziata-
nie z europejskimi sojusznikami, nastgpito zaciesnienie wspotpracy amerykansko-
-indyjskiej. Wzrosto zaangazowanie Stanow Zjednoczonych w Afryce — znacznie
zwickszono pomoc ekonomiczna, rozwojowa 1 humanitarng oraz wymiang handlo-
wa z panstwami tego kontynentu, systematycznie rozwijano wspotprace w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu. Na arenie miedzynarodowej zmia-
ny w amerykanskiej polityce zagranicznej, na skutek niepopularnosci prezydenta
Busha, przeszly niemal niezauwazone, a w Stanach Zjednoczonych podczas kampa-
nii wyborczej réznice migdzy kandydatami w sprawach polityki zagranicznej stop-
niowo tracily na znaczeniu. O kontynuacji (czesciowej) §wiadczy zaproponowanie
szefowi Pentagonu, Robertowi Gatesowi, pozostania na dotychczasowym stanowi-
sku'l.

Administracja B. Obamy bedzie rowniez korzystata z dorobku i doswiadczen
amerykanskiej polityki w czasach prezydentury Billa Clintona. Bazg kadrowa ad-
ministracji nowego prezydenta, ktory nie ma wlasnego zaplecza politycznego, be-
dzie w duzej mierze ekipa Clintona oraz think-tanki powigzane z demokratami.

I Por. M. Zaborowski, Bush's legacy and America’s next foreign policy, wrzesien 2008, Chaillot Paper,
Institute for Security Studies.
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Wskazuje na to nie tylko objecie przez Hillary Clinton'? stanowiska sekretarza sta-
nu, lecz takze obsadzenie przez dawnych wspotpracownikow Billa Clintona wielu
waznych stanowisk w administracji Obamy. Na doradce ds. bezpieczenstwa naro-
dowego B. Obama wybrat bylego dowoddce NATO, gen. Jamesa Jonesa, ktory pet-
nigc funkcje¢ koordynatora polityki bezpieczenstwa narodowego, bedzie dazyt do
umocnienia pozycji Krajowej Rady Bezpieczenstwa (NSC).

Clinton, Jones i Gates maja szanse na stworzenie silnego i doswiadczonego ze-
spotu w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, pod warunkiem ze beda
chcieli 1 potrafili ze sobg wspotpracowaé. Doswiadczenia Biatego Domu za czasow
Busha dowodza jednak, Ze nawet bardzo doswiadczone i kompetentne grono wspot-
pracownikow nie gwarantuje sukcesu, jesli ambicje i wzajemne animozje uniemoz-
liwiajg wspotdziatanie, a prezydentowi brakuje wiedzy i umiejetnosci oceny sytu-
acji. Pod tym wzgledem porazka ekipy Busha bgdzie zapewne przestroga dla nowe;j
administracji. Od Obamy, zgodnie z jego zapowiedziami z kampanii wyborczej,
oczekuje si¢ zwigkszenia roli dyplomacji w polityce zagranicznej USA, lepszego
wykorzystania instrumentow multilateralnych oraz poprawy wspoéldziatania z so-
jusznikami, a takze wickszej otwarto$ci na problemy i interesy innych panstw!s.

W 2008 r. wsrod ekspertow toczyly si¢ dyskusje na temat miejsca walki z terro-
ryzmem wsrdd priorytetow polityki zagranicznej USA i oceny zagrozenia terrory-
stycznego. Administracja Busha postugiwala si¢ koncepcja ,,dlugiej wojny” (long
war), rtownoczesnie z terroryzmem i proliferacjg broni masowej zagltady, postrze-
ganej jako kolejna faza zmagan ze $miertelnym wrogiem, w pierwszej kolejnosci —
z Al-Ka’idg i Iranem, a w dalszej — z irackimi przeciwnikami wojsk amerykanskich
w Iraku i rzadu tego kraju, Hizb’ullahem i Hamasem oraz Koreg Potnocng. Czegs¢
ekspertéw, m.in. Bruce Hoffman, uwaza, ze w nadchodzacych latach Al-Ka’ida be-
dzie nadal stanowi¢ najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa USA. Takie sta-
nowisko przedstawiono w opublikowanym w czerwcu 2007 r. National Intelligence
Estimate'.

Krytycy administracji zwracali uwage, ze uznanie terroryzmu za najwazniejszego
przeciwnika jest bledem, poniewaz terroryzm jest sposobem dziatania (a nie prze-
ciwnikiem), najskuteczniej zwalczanym metodami policyjnymi i wywiadowczymi.
Czes¢ ekspertow z Markiem Sagemanem' na czele uwaza, ze najwigkszym zagro-
zeniem nie jest Al-Ka’ida, ale rozproszone grupki radykatow i1 indywidualni fanaty-
cy w roznych krajach, ktorzy moga stwarzac¢ zagrozenie rowniez w swym najbliz-

12 Zaoferowanie H. Clinton, niedawnej rywalce prezydenta elekta, eksponowanego stanowiska w admi-
nistracji Obamy moze wynika¢ z ch¢ci zatagodzenia podziatéw Partii Demokratycznej, a takze z dazenia do
pozbawienia jej mozliwosci aktywnego udziatu w pracach Senatu, ktére mogtaby wykorzysta¢ do krytyko-
wania poczynan prezydenta. Swobode dziatania Clinton moga ogranicza¢ powotani przez prezydenta spe-
cjalni wystannicy: ds. Bliskiego Wschodu — George Mitchell, Afganistanu i Pakistanu — Richard Holbrooke
oraz zmian klimatycznych — Todd Stern.

13 Zob. B. Obama, Renewing American leadership, ,,Foreign Affairs”, lipiec—sierpien 2007.

14 Np. 4 National Security Strategy of the United States, www.whitehouse.gov/news/releases2006/03;
The Terrorist Threat to US Homeland, National Intelligence Estimate, czerwiec 2007, www.dni.gov; B. Hoff-
man, The myth of grass-roots terrorism, ,,Foreign Affairs”, maj—czerwiec 2008.

15 M. Sageman, Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-first Century, University of Pennsylva-
nia Press, Philadelphia 2008; ,,Financial Times” z 29 maja 2008 r.
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szym sasiedztwie, i ze na nich powinny skoncentrowa¢ si¢ amerykanskie wladze.
W przygotowanych przez CSIS rekomendacjach pod adresem nowej administracji'
postulowano zastgpienie hasta wojny z terroryzmem jako centralnego komponen-
tu polityki zagranicznej przestaniem pozytywnym, jednoznacznie tagczacym amery-
kanskie interesy z problemami globalnymi.

Korekta w odniesieniu do metod walki z terroryzmem jest widoczna w Narodowej
Strategii Obronnej'” z czerwca 2008 r., w ktorej uznajac terroryzm za najpowazniej-
sze zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych, priorytet przyznano po-
prawie zdolnosci systemu obrony 1 sit zbrojnych do zwalczania ,,nieregularnych”
zagrozen, wywolanych przez ekstremistow dzialajacych w panstwach stabych lub
upadtych. Zwalczanie tego typu zagrozen obejmuje nie tylko dziatania wojskowe,
lecz takze niedopuszczenie do uzyskania przez terrorystow dostepu do broni maso-
wej zagltady, potozenie wigkszego nacisku na wspotdziatanie z lokalnymi wtadza-
mi i ludnoscig na terenach objetych konfliktem, udziat w odbudowie infrastruktu-
ry bezposrednio po jego zakonczeniu oraz zacie$nienie wspotpracy z sojusznikami
i partnerami USA. W artykule 4 balanced strategy, podkreslajac zaangazowanie
Pentagonu w operacje antyterrorystyczne i lokalne konflikty, R. Gates zwraca uwa-
ge, ze uzycie sit zbrojnych jest jednym z mozliwych rozwigzan w sytuacjach kon-
fliktowych, a w pierwszej kolejnosci nalezy wspiera¢ dziatania lokalnych rzadow
i rozw06j ekonomiczny, ktoére umozliwig usuniecie przyczyn terroryzmu.

Zgodnie z zapowiedziami z kampanii wyborczej prezydent Obama bedzie dgzyt
do uniemozliwienia terrorystom uzyskania dost¢pu do broni nuklearnej i materia-
1ow do jej produkcji. Mimo zacie$nienia mi¢dzynarodowej wspotpracy celem po-
wstrzymania proliferacji w tej dziedzinie, sytuacja jest nadal powazna na skutek
zwickszajacej si¢ liczby panstw zainteresowanych programami wytwarzania energii
nuklearnej'®. Celem Obamy jest wynegocjowanie i podpisanie nowego migdzynaro-
dowego porozumienia o zakazie produkcji materiatdow do budowy broni nuklearne;j
oraz zabezpieczenie wszystkich niezagospodarowanych materiatéw nuklearnych,
by nie dostaty si¢ w rece terrorystow.

»SZEROKI” BLISKI WSCHOD - NAJTRUDNIEJSZE PROBLEMY

Podobnie jak w poprzednich latach, rowniez w 2008 r. sprawy ,,szerokiego”
Bliskiego Wschodu najbardziej koncentrowaty na sobie uwage amerykanskiej ad-
ministracji. W Iraku stan bezpieczenstwa ulegl znacznej poprawie, zwlaszcza
w porownaniu z sytuacja w latach 2005-2007. Poprawg przypisywano realizo-
wanej od stycznia 2007 1. strategii surge (glteboki przyptyw). Pentagon szacuje, ze
dzieki niej od konca 2007 r. natezenie konfliktu w Iraku zmniejszyto si¢ 0 65%, do
poziomu z 2004 r. W listopadzie 2008 r. rzady obu krajow podpisaty porozumie-

16 CSIS Commission on Smart Power. A smarter, more secure America, Cochairs: R.L. Armitage, J.S.
Nye, Jr, CSIS 2007.

17" National Defense Strategy, czerwiec 2008, www.defenselink.mil; R. Gates, A balanced strategy, ,,Fo-
reign Affairs”, styczen—luty 2009.

18 Zob. M. Bunn, Securing the Bomb, listopad 2008, www.nti.org/securingthebomb.
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nia o tymczasowym stacjonowaniu wojsk amerykanskich w Iraku i ich wycofa-
niu do konca 2011 r. (SOFA) oraz o strategicznej wspolpracy miedzy obu krajami.
Oba porozumienia byly negocjowane przez Amerykandéw pod presja czasu — z kon-
cem grudnia 2008 r. wygasatl mandat ONZ, legalizujacy obecnos¢ wojsk USA i ich
sojusznikow w Iraku, a w styczniu 2009 r. konczyta si¢ kadencja G.W. Busha (/a-
me-duck president). Duze znaczenie miat takze niechgtny stosunek spoteczenstwa
amerykanskiego do zwigkszajacej si¢ liczby ofiar i rosngcych kosztow wojny. Rzad
iracki nie zgodzit si¢ na porozumienie, ktore zezwolitoby na obecno$¢ wojsk amery-
kanskich w Iraku przez wiele lat. Premier Nuri al-Maliki osiggnat sukces jako poli-
tyk, ktory doprowadzi do opuszczenia kraju przez wojska amerykanskie. Prezydent
Obama — zgodnie z zapowiedziami z kampanii wyborczej — chce przyspieszy¢ pro-
ces wycofywania si¢ Amerykanow, by zakonczy¢ go latem 2010 r.

Nie wiadomo jednak, czy stabilizacja w Iraku ma charakter trwaty, czy rzad
al-Malikiego bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju i czy wojna domo-
wa nie wybuchnie na nowo. Niepokdj budza napigcia miedzy zdominowanym przez
szyitow rzadem w Bagdadzie a przywodcami sunnickimi, konflikt migdzy rzadem
a irackimi Kurdami o kontrole nad terenami bogatymi w surowce energetyczne,
walka o wladze wsrod szyitow oraz iranskie wptywy w Iraku. Niewykluczone, ze
W razie pogarszania si¢ sytuacji i zblizania terminu wycofania wojsk amerykan-
skich, wtadze irackie zwrdcg si¢ do Amerykandow o zawarcie nowego porozumie-
nia".

W odrdznieniu od stabilizowania si¢ sytuacji w Iraku, stan bezpieczenstwa
w Afganistanie ulegt pogorszeniu. W 2008 r. amerykanska strategia w Afganistanie
zostata zmodyfikowana, zgodnie z priorytetami Narodowej Strategii Obronnej.
Operacjom militarnym towarzysza zakrojone na duza skale dziatania zmierzajace
do poprawy bezpieczenstwa ludnos$ci, m.in. wykorzenienia (a przynajmniej zmniej-
szenia) korupcji, odbudowy infrastruktury, likwidacji produkcji narkotykdw, stwo-
rzenia warunkow dla rozwoju rolnictwa. Zasadnicze znaczenie dla Amerykanéw ma
utworzenie armii afganskiej, zdolnej zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju, co jednak
potrwa kilka lat. Zakrojony na duza skale przeglad amerykanskiej strategii w Iraku
i w Afganistanie ma by¢ zakonczony w pierwszych miesiagcach 2009 r. Podczas
przestuchan w Kongresie sekretarz obrony Robert Gates w styczniu 2009 r.
okreslil Afganistan jako najwieksze militarne wyzwanie dla USA i opowiedzial
sie za urealnieniem i skonkretyzowaniem celow amerykanskiej operacji w tym
kraju®. Zapowiedziano wystanie do Afganistanu dodatkowych 30 tys. zotnierzy.

Zmiany w amerykanskiej strategii moga jednak przynies¢ efekty dopiero w dtuz-
szej perspektywie. Problemem nadal pozostaje koordynacja dziatan sit NATO
(ISAF) 1 wojsk amerykanskich (Operation Enduring Freedom). Amerykanie zabie-

19° Zob. K. Katzman, Iraq: Post-Saddam Governance and Security, CRS Report for Congress, 14 stycz-
nia 2009 r., U.S. Security Agreements and Iraq, www.cfr.org/publication; 4 Responsible, Phased Withdra-
wal, www.whitehouse.gov/agenda/iraq.

20 R. Gates, Submitted Statement to the Senate Armed Services Committee, 27 stycznia 2009 r., www.
defenselink.mil; T. Shanker, Gates: Modest Goals, More Strikes, thecaucus.blogs.nytimes.com/2009/01/27,
zob. takze szerzej Afghan Study Group, www.thepresidency.org/pubs.
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gaja o zwickszenie zaangazowania panstw cztonkowskich Sojuszu w Afganistanie.
Dziatania w Afganistanie zwickszaja destabilizacj¢ w potnocno-zachodnich prowin-
cjach Pakistanu, ktore sg zapleczem talibow, operujacych w Afganistanie. Wtadze
w Islamabadzie nie sprawuja efektywnej kontroli nad tymi prowincjami, naciski
Waszyngtonu na Islamabad sg mato skuteczne, a amerykanskie ataki na przygra-
niczne rejony Pakistanu przyczyniajg si¢ do zwigkszenia wrogosci Pakistanczykow
wobec Zachodu. Coraz wigkszym problemem jest zapewnienie bezpieczenstwa
konwojow z zaopatrzeniem dla sit amerykanskich i NATO na terytorium Pakistanu.
Gloéwnodowodzacy CENTCOM, gen. David Petracus, uwazany za autora sukce-
su w Iraku, rozwaza korzystanie z innych szlakow dostaw — przez terytorium Rosji
i panstw $rodkowoazjatyckich, co jednak moze okazac si¢ nietatwe?'.

Niepowodzeniem skonczyly si¢ starania ekipy Busha o sktonienie Iranu do rezy-
gnacji z dazenia do uzyskania broni nuklearnej. Polityka odstraszania, realizowana
poprzez izolowanie Iranu i nakladanie na niego sankcji, nie przyniosta efektow —
Iran kontynuowat prace nad wzbogacaniem uranu, a jego wptywy w regionie wzro-
sty. Do porazki Amerykandéw przyczynito si¢ pogorszenie pozycji USA na Bliskim
Wschodzie i ostabienie ich wiarygodno$ci. Pewna role odegrato réwniez opubliko-
wanie w grudniu 2007 r. raportu amerykanskiego wywiadu?’, w ktorym stwierdzo-
no, ze Iran w 2003 r. zaprzestat prac nad wojskowa czg$cia swego programu nu-
klearnego. Raport nie spowodowat rewizji polityki Waszyngtonu wobec Iranu, ale
wzmocnit argumenty przeciwnikow prewencyjnego ataku USA na Iran. Zwickszyt
poczucie zagrozenia w [zraelu, budzac obawy, czy w przysztosci Stany Zjednoczone
nie zaakceptuja nuklearnego Iranu. Prasa podata, ze na poczatku 2008 r. Bialy Dom
wstrzymal atak Izraela na Iran, odmawiajac mu pomocy w bombardowaniu iran-
skich instalacji nuklearnych?. Prezydent Obama zaproponowat Iranowi bezposred-
ni dialog bez warunkéw wstepnych, co nie oznacza rezygnacji z instrumentéw na-
cisku w razie nieustgpliwej postawy Teheranu.

Zainicjowana przez Bialy Dom w listopadzie 2007 r. na konferencji w Annapolis
proba wznowienia rozméw pokojowych migdzy Izraelem i Autonomia Palestynska
zakonczyta si¢ fiaskiem, m.in. na skutek stabo$ci politycznej amerykanskiego
prezydenta, premiera Izraela Ehuda Olmerta i prezydenta Autonomii Mahmuda
Abbasa®.

21 Na poczatku lutego 2009 r. wladze Kirgistanu pod wptywem obietnic rosyjskich wypowiedziaty po-
rozumienie ws. dzierzawy przez USA bazy wojskowej Manas, bardzo potrzebnej dla zaopatrywania wojsk
amerykanskich w Afganistanie.

22 Jran: Nuclear Intentions and Capabilities, National Intelligence Estimate, listopad 2007, www.dni.
gov/press_releases.

23 Zob. Strengthening the Partnership. How to Deepen U.S.-Israel Cooperation on the Iranian Nucle-
ar Challenge, The Washington Institute for Near East Policy, czerwiec 2008; ,,New York Times” z 11 stycz-
nia 2009 .

24 Szerzej nt. bliskowschodniej polityki administracji G.W. Busha zob. Z. Brzezinski, B. Scowcroft,
America and the World: Conversation on the Future of American Foreign Policy, Basic Books, New York
2008; P. Salem, The Middle East: Evolution of a Broken Regional Order, Carnegie Papers, czerwiec 2008,
Carnegie Endowment for International Peace.
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STOSUNKI Z EUROPA

Oczekiwanie na Obame

Mimo poprawy wspotdziatania w stosunkach transatlantyckich podczas drugiej
kadencji Busha wigkszo$¢ europejskich przywddcow i opinii publicznej krytycznie
oceniala jego prezydenture. Animozje mi¢dzy sojusznikami, ktore nasility si¢ w la-
tach 2001-2004, ulegly ostabieniu, ale pozostawily trwaly $lad. Nastgpita erozja
amerykanskiego przywodztwa przy jednoczesnej emancypacji UE i europejskich
cztonkéw NATO. Przejawem tych niekorzystnych dla Waszyngtonu tendencji byta
odmowa — mimo naciskow Biatlego Domu — przyznania Gruzji i Ukrainie na szczy-
cie NATO w kwietniu 2008 r. Planu dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP). Bialy
Dom, ktéry nie zapewnit sobie wczesniej poparcia sojusznikow, na szczycie poniost
prestizowa porazke. Amerykandw popierata Kanada i panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Za przedwczesng zgode na MAP dla Gruzji i Ukrainy uznawa-
ty Francja i Niemcy, gltéwnie z obawy przed reakcja Rosji. Wigkszo$¢ panstw za-
chodnioeuropejskich, w tym Wielka Brytania, byta nieche¢tna podjeciu decyzji w tej
sprawie. W koncowym komunikacie ze szczytu zadeklarowano, ze Gruzja i Ukraina
zostang cztonkami Sojuszu w przyszlosci, a na grudzien 2008 r. zapowiedziano po-
nowng oceng ich aspiracji do MAP. Duze znaczenie dla spojnosci Sojuszu miat wy-
razony w komunikacie konsensus w ocenie zagrozenia bezpieczenstwa na skutek
proliferacji technologii rakietowych i uznanie budowy elementéw amerykanskie-
go systemu w Europie za wktad w bezpieczenstwo Sojuszu. Pozytywny wydzwiek
miata tez zmiana amerykanskiego stosunku do unijnej ESDP>.

Entuzjastyczne przyjecie kandydata na prezydenta B. Obamy na wiecu w Berlinie
w dniu 24 lipca 2008 r. swiadczyto nie tylko o zainteresowaniu Europejczykow wy-
nikami wybordw, lecz takze o jednoznacznej sympatii dla jego kandydatury. Ze
zwyciestwem Obamy laczono nadzieje na poglebienie transatlantyckiej wspol-
pracy, bardziej partnerskie traktowanie sojusznikéw przez Bialy Dom oraz
na zerwanie przez nowo wybranego prezydenta z powszechnie krytykowany-
mi praktykami (sprawa Guantanamo, stosowanie tortur itd.). Od pierwszych dni
urzedowania ekipa Obamy demonstruje gotowos¢ do konsultowania z sojusznikami
swych inicjatyw w polityce zagranicznej. Amerykanie liczg na §wiadomos¢ wspol-
noty intereso6w obu stron.

Nie wiadomo jednak, czy prezydentowi Obamie uda si¢ przekonaé¢ Europejczykow
do amerykanskiej percepcji zagrozen (m.in. w sprawie terroryzmu, Iranu) oraz
jak przywodcy panstw europejskich odniosa si¢ do postulatu zwigkszenia udziatu
w operacji w Afganistanie. W szczegolnosci niewiadoma jest elastycznos¢ stanowi-
ska Niemiec, najwazniejszego obok Wielkiej Brytanii sojusznika USA na kontynen-
cie europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do takich kwestii jak podejscie do Rosji,

25 Zob. P. Gallis, The NATO Summit at Bucharest, 2008, CRS Report to Congress, 5 maja 2008 r. Na
posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w grudniu 2008 r. nie zdecydowano si¢ na przyznanie MAP Gruzji
i Ukrainie, potwierdzajac jedynie wczesniejsze deklaracje, uznajace ich atlantyckie aspiracje.
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stosunki handlowe z Iranem oraz charakter zaangazowania w Afganistanie®. Szansg
na umocnienie swej pozycji jako jednego z gtéwnych partnerow Waszyngtonu
w Europie ma Paryz. Za prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego stosunki amerykan-
sko-francuskie ulegly zdecydowanej poprawie, do ich zacie$nienia przyczynitby si¢
zapowiadany powro6t Francji do struktur wojskowych NATO.

Stosunki polsko-amerykanskie — pod znakiem tarczy antyrakietowej

W stosunkach polsko-amerykanskich najwazniejszym wydarzeniem bylo za-
konczenie rozpoczgtych w styczniu 2007 r. negocjacji w sprawie budowy w Polsce
bazy pociskow rakietowych, wchodzacych w sktad amerykanskiego systemu obro-
ny antyrakietowej, ktory ma chroni¢ terytorium USA przed iranskim atakiem. Do
przetomu w rokowaniach przyczynita si¢ rosyjska operacja wojskowa w Gruzji, kto-
ra potwierdzajac imperialne ambicje Moskwy, zwigkszyta przychylnos¢ strony ame-
rykanskiej wobec polskich postulatow. 20 sierpnia w Warszawie podpisano umowe
dotyczaca rozmieszczenia na terytorium Polski antybalistycznych obronnych rakiet
przechwytujacych oraz deklaracje w sprawie wspolpracy strategicznej migdzy RP
i USA?. Umowa zezwala na budow¢ w Polsce bazy dla dziesigciu nienuklearnych
rakiet przechwytujacych, nalezagcych do amerykanskiego globalnego systemu obro-
ny przeciwrakietowej. Baza pozostanie wtasno$cig RP i bedzie udostepniona stro-
nie amerykanskiej na potrzeby realizacji umowy. Dyslokacja na terenie Polski ame-
rykanskich rakiet uzupelni system obronny naszego kraju o nowy rodzaj uzbrojenia
i zacie$ni polsko-amerykanska wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa.

Strona polska przywigzywata duza wage do podpisania deklaracji o wspolpracy
strategicznej miedzy obu krajami. W deklaracji potwierdzono zobowigzanie Stanow
Zjednoczonych do zapewnienia bezpieczenstwa Polski 1 wszelkich obiektoéw ame-
rykanskich na jej terytorium oraz zawarto zobowigzanie USA do wspdlnych dzia-
fan przeciwko militarnym i niemilitarnym zagrozeniom wywotanym przez strony
trzecie. Deklaracja przewiduje podjecie bliskiej wspotpracy w dziedzinie politycz-
no-wojskowej, wymiany informacji oraz technologicznej, badawczej i przemyshu
obronnego. Glownym forum dialogu w sferze polityczno-wojskowej bedzie Grupa
Konsultacyjna ds. Wspotpracy Strategicznej. Dla Polski wazne jest potwierdzenie
w deklaracji zaangazowania USA we wsparcie polskich dziatan na rzecz moderni-
zacji sit zbrojnych oraz zapewnienie umieszczenia w Polsce baterii rakiet Patriot,
a najdalej do 2012 r. ustanowienia dla niej statego garnizonu.

Nie wiadomo, jaka decyzje w sprawie instalowania w Europie elementow sys-
temu obrony antyrakietowej podejmie administracja Obamy, ktora uzaleznia ja od
oceny zdolnos$ci systemu do dziatania®®. Pewien wplyw na decyzje Biatego Domu

26 Zob. A New Map for American-German Relations. Memorandum to the New President, American In-
situte for Contemporary German Studies, www.aics.org.

27 Teksty umowy i deklaracji zob. www.msz.gov.pl.

28 W budzecie Pentagonu na 2009 r. wykorzystanie funduszy na rozmieszczenie w Europie syste-
mu obrony antyrakietowej uzalezniono od podpisania i ratyfikowania przez Polske i Czechy porozumien

o utworzeniu baz oraz od o$wiadczenia sekretarza obrony, ze rakiety przechwytujace, ktore maja by¢ w ba-
zie w Polsce, sg zdolne do efektywnego dziatania w warunkach operacyjnych.
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moze wywrze¢ rowniez powsciggliwe — mimo rozstrzygnie¢ na szczycie NATO
w kwietniu 2008 r. — podejscie zachodnioeuropejskich sojusznikéw do tych planow
oraz stanowczy sprzeciw Rosji. Niewiadoma jest tez gotowos¢ nowej administracji
do udzielenia — zgodnie z deklaracja strategiczng — wsparcia programowi moderni-
zacji polskiej armii. W 2009 r. Polska ma otrzyma¢ 47 mln USD pomocy wojsko-
wej w ramach programu Foreign Military Financing.

Mimo tych niewiadomych Polska pozostanie jednym z waznych partneréw
USA w Europie. Duzg rolg we wspotpracy polsko-amerykanskiej odgrywa zaanga-
zowanie Polski w operacje ISAF w Afganistanie, w ktorej bierze udziat 1600 pol-
skich zotierzy. W 2008 r. Polska przejeta odpowiedzialnos¢ za jedna z prowingji
afganskich — Ghazni. Na tle zacie$niajacej si¢ polsko-amerykanskiej wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa zgrzytem jest nieobjecie Polski amerykanskim pro-
gramem bezwizowym. W pazdzierniku 2008 r. administracja Busha postanowita
o wiaczeniu do niego Czech, Stowacji, Litwy, Lotwy, Estonii i Korei Potudniowe;j,
ktore w 2007 r. spetity ztagodzone warunki, wyznaczone przez Kongres.

No business as usual czy nowe otwarcie w stosunkach z Rosja

W 2008 r., podobnie jak w roku poprzednim, stosunki amerykansko-rosyjskie
ulegaly pogorszeniu. Rosyjscy przywodcy przekonanie o schytku hegemonii ame-
rykanskiej taczyli z wiarg w rosnacg site Federacji Rosyjskiej. Stanowczo prze-
ciwstawiali si¢, wspieranym przez Waszyngton, euroatlantyckim aspiracjom Gruzji
i Ukrainy, a rozmieszczenie w Europie Srodkowej elementow amerykanskiego sys-
temu obrony antyrakietowej oceniali jako probe neutralizacji rosyjskiego potencja-
tu strategicznego, jego zdolnosci ,,odstraszania”. Administracji Busha, ktora dazyta
do rozszerzenia wptywow Zachodu na Zakaukaziu i w Azji Srodkowej oraz popra-
wy dostepu do zasobdw surowcoOw energetycznych w tych regionach, zalezato na
wspotpracy z Rosja w wielu istotnych sprawach (Iran, powstrzymanie proliferacji
broni masowej zaglady i in.). Jako probe zapobiezenia poglebianiu si¢ rozdzwickdw
nalezy oceni¢ podpisanie 6 kwietnia 2008 r. przez prezydentow USA i FR ramo-
wej deklaracji o wspolpracy strategicznej”, ktorej celem miato byé ,,przeksztatce-
nie strategicznej rywalizacji USA i Rosji w strategiczne partnerstwo”. W deklaracji
skoncentrowano si¢ na wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, w walce z proli-
feracja broni masowej zagtady, miedzynarodowym terroryzmem oraz w dziedzinie
strategicznej wspotpracy gospodarczej. Zapowiedziano m.in. redukcje strategiczne;j
broni ofensywnej i wyrazono zainteresowanie utworzeniem systemu obrony anty-
rakietowej, w ktorym Rosja, USA i Europa bedg uczestniczy¢ jako réwnorzedni
partnerzy. W maju 2008 r. oba kraje podpisaly porozumienie o wspotpracy w dzie-
dzinie cywilnej energetyki jadrowej (tzw. 123 Agreement).

Punktem zwrotnym w amerykanskim podej$ciu do Rosji stala si¢ rosyjska
operacja wojskowa przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 r., ktora ujawnita nie tylko
agresywnos¢ Kremla, lecz takze jego stabos¢ militarng. W Stanach Zjednoczonych

29 U.S.—Russia Strategic Framework Declaration, 6 kwietnia 2008 r., www.whitehouse.gov/news/reale-
ases/2008/04.
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dziatania rosyjskie uznano za probe zmiany w uktadzie sit migdzy Zachodem
a Rosja, zmierzajacg do utrzymania przez Moskwe strefy wptywow na obszarze
postsowieckim, uniemozliwienia Amerykanom swobodnego dostgpu do surowcow
energetycznych w Azji Srodkowej i umocnienia rosyjskiej kontroli nad infrastruktu-
rg tranzytowg tych surowcoéw w basenie Morza Kaspijskiego. Do zwigkszenia kry-
tycyzmu wobec Rosji przyczynita si¢ takze jej aktywnos¢ w Ameryce Lacinskie;j.

Jesienig 2008 r. wigkszo$¢ amerykanskiej elity politycznej nie miata watpliwo-
$ci, ze Moskwa powinna zaptaci¢ za swoje dziatania (no business as usal)*®. Bialy
Dom zaoferowat Gruzji pomoc wartosci 1 mld USD. W celu koordynacji pomo-
cy dla Gruzji, obejmujacej rowniez odbudowe jej infrastruktury militarnej, Sojusz
Poocnoatlantycki utworzyt komisje¢ NATO-Gruzja. Wyrazem zaangazowania eki-
py Busha bylo podpisanie amerykansko-ukrainskiej Karty strategicznego partner-
stwa i w dziedzinie bezpieczenstwa (19 grudnia 2008 r.) oraz amerykansko-gruzin-
skiej Karty strategicznego partnerstwa (9 stycznia 2009 r.). We wrze$niu 2008 r.
Bialy Dom zrezygnowat z przedtozenia Kongresowi amerykansko-rosyjskiego po-
rozumienia o wspotpracy w dziedzinie cywilnej energetyki jadrowej, zawieszono
tez dziatalnos¢ Rady NATO-Rosja. Po rosyjskiej operacji w Gruzji Amerykanie
zintensyfikowali starania o budowe niekontrolowanych przez Rosje szlakow eks-
portu surowcow energetycznych. Stosunki amerykansko-rosyjskie ulegty znaczne-
mu ochtodzeniu.

Administracja Obamy postanowila rozpocza¢ od zwrotu w stosunkach
z Rosja. W programowym wystapieniu na konferencji w Monachium 2 lute-
go 2009 r. wiceprezydent Joe Biden zadeklarowat, ze ,,USA chcg wspotpracowac
z Rosja tam, gdzie jest to mozliwe, cho¢ nie we wszystkim sie z nig zgadzaja™!.
Wsrdd czynnikow, ktore wptynety na stanowisko Bialego Domu, nalezy wymie-
ni¢ dazenie ekipy Obamy do redukcji (a nawet eliminacji) arsenatow nuklearnych.
W zwigzku z wygasnigciem w 2009 r. uktadu START Amerykanie zamierzajg zapro-
ponowac Rosji redukcje arsenatéw nuklearnych az o 80%. Ktopoty NATO z tran-
zytem przez Pakistan dostaw dla wojsk sojuszniczych w Afganistanie spowodo-
waly poszukiwanie alternatywnych szlakow przez Rosj¢. Z Moskwy, tez powaznie
dotknietej kryzysem, naptywaja sygnaly $wiadczace o gotowosci do kompromisu.
Politycy rosyjscy licza, ze uda si¢ im przekona¢ prezydenta Obame do rezygnacji
z plandw rozmieszczenia w Europie elementéw systemu obrony antyrakietowe;.

POLITYKA WOBEC AZJI

Rozpatrywana na tle przesuwania si¢ centrum $wiatowej gospodarki i han-
dlu w kierunku Azji i Pacyfiku oraz rosnacej potegi Chin azjatycka polityka eki-

30 C. Rice, Musimy powstrzymaé Rosje, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 wrzesnia 2008 r.; zob. A. Kuchins,
R. Weitz, Russias Place in an Unsettled World — Calculations in the Kremlin, The Stanley Foundation, li-
stopad 2008.

31 Mowigc o zwrocie w stosunkach z Rosja, J. Biden poréwnat go do komputerowej komendy ,,reset”.
J. Biden, Speech at the 45th Munich Security Conference, www.securityconference.de. Zob. S. Sestanovich,
What has Moscow done, ,,Foreign Affairs”, listopad—grudzien 2008.
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py Busha jest przez wigkszo§¢ amerykanskich ekspertoéw oceniana pozytywnie.
Zwraca si¢ przy tym uwagg, ze zwigkszanie si¢ wptywow Chin kosztem USA ma
charakter jedynie wzgledny, a nie bezwzgledny, stosunki amerykansko-chinskie nie
sa za$ gra o sumie zerowej. Stany Zjednoczone pozostang bowiem najwieksza po-
tega w Azji rowniez w dalszej (blizej nieokreslonej) przyszlosci, a rosngce wpty-
wy Chin nie zagrazaja interesom amerykanskim ani w krotko-, ani w $rednioter-
minowej perspektywie. Dynamiczny rozwd¢j Chin i brak potencjatu przywodczego
po stronie poteg azjatyckich zwigksza zapotrzebowanie na amerykanska obecnosé¢
w Azji. Zdaniem ekspertow upowszechnieniu si¢ w regionie przekonania o schyt-
ku amerykanskiej hegemonii sprzyjata koncentracja uwagi administracji Busha na
sprawach Bliskiego Wschodu, m.in. kosztem glgbszego zaangazowania w sprawy
azjatyckie. Prezydent Bush i Condoleezza Rice rzadko uczestniczyli w obradach
ASEAN, a APEC interesowata ich jedynie z punktu widzenia wojny z terroryzmem.
Ekipa Busha nie wykazata zainteresowania blizszg wspolpracg z EAS (Szczyt Azji
Wschodniej)*.

Spektakularnym przejawem poprawy stosunkow amerykansko-chinskich za pre-
zydentury Busha byta jego obecnos$¢ na uroczystosci otwarcia olimpiady w Pekinie
w sierpniu 2008 r. Stosunki amerykansko-chinskie ulegaly ewolucji, ktorej cha-
rakter okreslalo z jednej strony malejace znaczenie sporow na tle politycznym
(m.in. sprawy Tajwanu), a z drugiej — poglebianie si¢ wspolzalezno$ci w dzie-
dzinie handlu i finansow. Uzaleznieniu rozwoju Chin od stale rosngcego ekspor-
tu i stabilizacji chinskich finanséw odpowiadalo amerykanskie zapotrzebowanie na
tani import i zagraniczne finansowanie amerykanskiego zadtuzenia. Amerykansko-
-chinskg wymiang handlowa cechuje bardzo szybko rosnaca (do 2006 r.) przewaga
importu z Chin nad amerykanskim eksportem do tego kraju (wykres 2).

Szacuje si¢, ze Chiny sg nabywca amerykanskich papieréw wartoSciowych (pa-
pierow dtuznych, emitowanych lub gwarantowanych przez wtadze amerykanskie,
akcji) na sume 1,8 bln USD*. W okresie wzrostu gospodarczego ta amerykansko-
-chinska symbioza wydawata si¢ korzystna dla obu stron, podczas kryzysu okaza-
ta si¢ niebezpieczna. Nie wiadomo bowiem, czy wobec zmniejszenia si¢ amery-
kanskich wydatkéw na konsumpcje i zwiekszonego zapotrzebowania USA na fi-
nansowanie ich zadluzenia przez zagranice Chiny bedg chcialy i mogtly speic te
oczekiwania.

32 Zob. E.L. Frost, J.J. Przystup, P.C. Saunders, China s Rising Influence in Asia: Implications for U.S.
Policy, Strategic Forum, kwiecien 2008, www.ndu.edu/inss; Z. Brzezinski. B. Scowcroft, op. cit.; D.H. Paal,
Asia — Shaping the Future, Carnegie Endowment for International Peace, czerwiec 2008; T. Funabashi,
Keeping up with Asia. America and the new balance of power, ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik
2008; Advising the new U.S. president, ,,Asia Policy”, styczen 2009.

33 Wzajemne uzaleznienie si¢ Stanéw Zjednoczonych i Chin sktonito historyka Nialla Fergusona do na-
zwania obu krajow Chimeryka.
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Wykres 2
Dynamika bilansu handlowego mi¢dzy USA i ChRL
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Zrédlo: ,International Herald Tribune” z 27-28 grudnia 2008 r.

Do najwigkszych sukcesow swej prezydentury G.W. Bush zalicza zapoczatkowa-
nie procesu denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego dzigki realizacji porozumie-
nia z Koreg Potnocng z 13 lutego 2007 r., osiagnietego w ramach rozmow szescio-
stronnych przy walnym udziale Chin. Na mocy tego porozumienia wiadze KRLD
w maju 2008 r. przekazaly dokumentacje¢ reaktora w Jongbjon, a 27 czerwca wy-
sadzity w powietrze jego wiezg chtodniczg. W odpowiedzi na te dziatania amery-
kanski prezydent zniost sankcje natozone na Koreg Potnocng na mocy Trading with
Enemy Act. W pazdzierniku 2008 r. Kongres skreslit Koreg Poéinocng z listy panstw
sponsorujacych terroryzm. Decyzje te w niewielkim stopniu zmniejszaja izolacjg
KRLD. Nadal bowiem obowigzuja sankcje nalozone na nig z powodu naruszania
praw cztowieka, przeprowadzenia proby nuklearnej w 2006 r. i proliferacji broni
masowej zaglady. Od KRLD oczekuje si¢ ujawnienia danych dotyczacych wzbo-
gacania uranu, liczby posiadanych tadunkéw nuklearnych oraz udziatu w procesie
proliferacji. Proces denuklearyzacji Polwyspu Koreanskiego jest daleki od za-
konczenia i bedzie kontynuowany przez administracj¢ Obamy, ktora ma przed
soba réwniez zadanie sformulowania kompleksowej polityki wobec KRLD.
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Najwazniejszymi wydarzeniami w 2008 r. w stosunkach amerykansko-indyj-
skich byly ratyfikacje porozumienia z 2006 r. o wspotpracy obu krajow w dzie-
dzinie pokojowego wykorzystania energetyki jadrowej — w indyjskim parlamencie
w lipcu, a w pazdzierniku w amerykanskim Senacie. W sierpniu 2008 r. na wnio-
sek Waszyngtonu cztonkowie Grupy Dostawcow Nuklearnych zezwolili Indiom
na korzystanie z technologii i paliwa nuklearnego z innych krajow. Dzicki temu
Indie jako jedyne panstwo dysponujace bronig jadrowa i niebgdace sygnatariuszem
NPT majg prawo uczestniczy¢ w handlu materiatami i technologiami nuklearnymi.
Indie, ktore odgrywaja coraz wieksza role w amerykanskiej polityce w Azji,
jednocze$nie daza do zachowania ,,strategicznej autonomii”, rowniez wobec
USA. Mediacja Waszyngtonu migdzy Indiami i Pakistanem wobec grozby wybuchu
konfliktu miedzy nimi po zamachu w Bombaju w koncu listopada 2008 r. potwier-
dzita kluczowa rol¢ Stanow Zjednoczonych w uktadzie sit w Azji Potudniowe;.



