VI. STANY ZJEDNOCZONE - GRANICE HEGEMONII

Zrédtem hegemonii Standéw Zjednoczonych, ktérych mieszkancy stanowia
zaledwie 4,7% globalnej populacji, jest gospodarcza, polityczna i militarna prze-
waga tego kraju nad reszta §wiata. W 2002 r. amerykanski produkt krajowy brutto
stanowit 21,1% Swiatowego PKB, minimalnie ustgpujac lacznej wartoSci PKB
kolejnych pigciu najwigkszych gospodarek — Japonii, Niemiec, Francji, Wioch
1 Wielkiej Brytanii. Byt on migdzy innymi trzydziestokrotnie wigkszy od rosyj-
skiego, dwudziestokrotnie — od indyjskiego, a oSmiokrotnie — od chifiskiego. Stany
Zjednoczone dominuja nad Swiatem réwniez w dziedzinie militarnej. Waszyngton
przeznacza na zbrojenia wigcej niz 12 kolejnych panstw tworzacych czotéwke
listy krajéw o najwyzszych wydatkach wojskowych. Pod wzgledem iloSciowym
i jakoSciowym sity zbrojne USA dysponuja miazdzaca przewaga nad sojusznikami
oraz potencjalnymi i faktycznymi rywalami. Kluczowe znaczenie dla efektywno-
Sci operacji wojennych prowadzonych przez USA ma bezwzgledny prymat tego
kraju w dziedzinie najnowocze$niejszej techniki wojskowej.

Administracja George’a W. Busha, ktérej strategicznym celem byto zdyskonto-
wanie tej przewagi i utrwalenie jej w dlugiej (nieokreslonej) perspektywie historycz-
nej, w 2003 r. podjeta bezprecedensowe pod wzgledem skali i charakteru dziatania
zmierzajace do zmodyfikowania regut pozimnowojennego porzadku migdzynarodo-
wego. Dziatajac w warunkach bezposSredniego zagrozenia terroryzmem i wobec
grozby destabilizacji w skali globalnej na skutek proliferacji broni masowej zagtady
i §rodkoéw jej przenoszenia, Waszyngton dazyt do uksztattowania nowej formuty
amerykanskiego przywodztwa, ktére nie odrzucajac dorobku multilateralizmu,
w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas korzysta z instrumentéw unilateral-
nych. Republikanska ekipa uznata, ze Stany Zjednoczone z tytutu odpowiedzialnosci
za stan i losy $wiata nie powinny by¢ krepowane wigzami ograniczajacymi swobode
dziatania pozostatych aktorow sceny globalnej, a wynikajacymi z prawa mig¢dzyna-
rodowego, zobowigzan sojuszniczych badz przynaleznosci do organizacji migdzyna-
rodowych. Jednak podjete w 2003 r. najwazniejsze amerykanskie przedsigwzigcia
w stosunkach z zagranica, mimo ich duzej (na ogdt) skutecznoSci, sa nie tylko
Swiadectwem politycznej i militarnej potgegi Waszyngtonu. Wskazuja rowniez na
ciezary, jakie niesie ze soba sprawowanie przywddztwa, i ograniczenia, jakim moze
podlegaé amerykafiska hegemonia. Ograniczenia te wynikaja przede wszystkim z:
— koniecznodci zaakceptowania amerykanskiego przywodztwa przez szeroko

rozumiang spoteczno$¢ migdzynarodowa, a w szczeg6lnosci z potrzeby uzys-

kania aprobaty dla operacji militarnych,
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— znaczenia partnerskiego wspdtdziatania jako czynnika ,,warunkujacego” ksztal-
towanie porzadku migdzynarodowego, ktérego podstawa jest wspdlnota ideatow
1 wartoSci,

— ograniczonych mozliwoSci USA w zakresie samodzielnego rozwiazywania
zaréwno trudnych probleméw globalnych, jak i skomplikowanych konfliktéw
regionalnych.

ASPEKTY WEWNETRZNE

Polityka wewngtrzna ekipy Busha byta podporzadkowana strategicznemu
celowi, jakim jest zapewnienie zwycigstwa urzedujacego prezydenta w wybo-
rach w 2004 r. W zwiazku z tym najwazniejszymi zadaniami byty: przyspie-
szenie tempa wzrostu gospodarczego (by uniknaé losu Busha seniora, ktory
przegrat wybory w 1991 r. na skutek dekoniunktury w gospodarce) oraz za-
pewnienie bezpieczefistwa pafistwa, powaznie zagrozonego przez mie¢dzynaro-
dowy terroryzm.

Kontynuujac dotychczasowa lini¢ polityki ekonomicznej, polegajaca na ozywia-
niu dziatalnoSci inwestycyjnej i pobudzaniu popytu dzigki obnizkom podatkéw,
w styczniu 2003 r. prezydent Bush wystapit z kolejna propozycja obnizenia podat-
kéw federalnych od oséb indywidualnych i przedsigbiorcow — o 674 mld USD
w okresie 10 lat, w tym o 100 mld w roku biezacym. Mimo zmniejszenia propozy-
cji prezydenta przez Kongres o potowe, uchwalona w maju ustawa, oferujaca
obnizke podatkéw o 350 mld USD i 20 mld USD w formie pomocy dla stanéw
w okresie 10 lat, byta trzecia co do wielko$ci obnizka danin publicznych w historii
USA. Przewidywano, ze z jej dobrodziejstw skorzysta 136 mln podatnikow'.
Nadzieje administracji na powrdt do wzrostu gospodarczego dzigki zmniejszeniu
ciezaréw podatkowych spetnity si¢ juz w drugiej potowie 2003 r., gdy pojawity si¢
oznaki, ze gospodarka amerykanska wychodzi z zastoju. W trzecim kwartale
2003 r. tempo wzrostu gospodarczego osiagneto 8,2%, ale w czwartym kwartale
zmalato do 4%. Wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt wzrost wydajnosci, ktora
od potowy 2002 r. do polowy nastgpnego roku zwigkszylta si¢ o 4%.

Niepokojacym zjawiskiem bylo natomiast stosunkowo wysokie bezrobocie,
ktére za prezydentury Busha znacznie wzrosto. Latem 2003 r. wynosito ponad
6%, a pod koniec roku — mimo ozywienia gospodarczego — zmalato nieznacznie
do poziomu 5,7%. Celem jego zwalczania administracja opracowata program
pobudzania krajowej wytworczosci, tworzenia korzystniejszych warunkoéw dla
rodzimej produkcji przemystowej i poprawy jej zdolnoSci konkurowania z tanimi
towarami importowanymi. Zwigkszenie zdolnoSci eksportowych amerykanskiego
przemystu ma przyczyni¢ si¢ do oslabienia niekorzystnych tendencji w handlu
zagranicznym, spowodowanych jego pogtebiajacym si¢ deficytem na skutek wzro-
stu importu z pafistw azjatyckich, przede wszystkim z Chin. Niepokojacym zjawis-

! Z inicjatywy administracji Busha Kongres uchwalit w 2001 r. obnizke podatkéw o 1,53 bln
USD w okresie 10 lat, a jesienia 2002 r. program pobudzania gospodarki wartoSci 350 mld USD.
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kiem byto takze spowolnienie — w poréwnaniu z koficem minionej i poczatkiem
obecnej dekady — tempa naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Sta-
néw Zjednoczonych. Rozwdéj USA jest bowiem w duzej mierze oparty na zasilaniu
kapitalowym z zewnatrz. Na perspektywy wzrostu gospodarczego niekorzystnie
moze wptynaé takze rosnacy deficyt budzetu federalnego, ktéry w roku budzeto-
wym 2003 wynidst 374,2 mld USD i byt dwukrotnie wyzszy niz w roku poprzed-
nim. Przyczyn pogorszenia stanu finanséw publicznych upatrywano w spowol-
nieniu tempa wzrostu gospodarczego, zmniejszeniu wplywdéw budzetowych na
skutek obnizki podatkéw oraz zwigkszeniu obcigzen po stronie wydatkéw w zwiaz-
ku z operacja antyiracka. Biuro Budzetowe Kongresu (CBO) przewidywato, ze
w ciagu najblizszych 10 lat deficyt budzetowy panstwa lacznie bgdzie siggaé
kwoty 1,4 bln USD.

W dziedzinie polityki bezpieczenstwa ekipa Busha konsekwentnie realizowata
zadania uznane za priorytetowe po zamachu 11 wrze$nia 2001 r. Celem wzmocnie-
nia obrony terytorium USA jesieniag 2002 r. utworzono Dowddztwo Pdinocne
(Northern Command) sit zbrojnych USA. Znacznie zwigkszono zadania Dowddz-
twa Obrony Powietrznej Ameryki Péinocnej (North American Air Defense Com-
mand — NORAD), ktére odpowiada za obszar powietrzny USA i Kanady. Oprocz
jednostek lotnictwa podporzadkowano mu takze pewna liczbe amerykarskich
i kanadyjskich oddziatéw Gwardii Narodowej, oddziatéw wojsk ladowych oraz
okretow wojennych. Kontynuowano budowg systemu obrony przeciwrakietowe;j,
na ktéry w 2004 r. przeznaczono 9,1 mld USD. W dziedzinie bezpieczefistwa
wewngtrznego administracja dazyta do stworzenia catoS§ciowego systemu eliminu-
jacego zagrozenie terroryzmem. Za jego zorganizowanie i funkcjonowanie odpo-
wiedzialny jest Departament Bezpieczefistwa Wewngtrznego (DHS), ktory wsp6t-
dziata z FBI i instytucjami wywiadowczymi?. Na poczatku 2003 r. DHS opracowat
dwie szczegbtowe strategie dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa cyberprzestrze-
ni oraz ochrony infrastruktury i kluczowych zasobéw. Na mocy dyrektywy prezy-
denta celem usprawnienia wspdtpracy migdzy instytucjami wywiadowczymi na
poczatku 2003 r. utworzono OSrodek Integracji Zagrozen Terrorystycznych (Terro-
rist Threat Integration Center). W 2003 r. znacznie zaostrzono procedur¢ przyzna-
wania wiz cudzoziemcom i ograniczono liczbg os6b uprawnionych do korzystania
z prawa azylu w USA, a na poczatku 2004 r. wprowadzono obowiazek skanowania
odciskéw palcow oraz fotografowania posiadaczy wiz wjazdowych do USA.

Zwigkszenie — na mocy USA Patriot Act z 2001 r. — uprawnien organéw Sciga-
nia w zakresie inwigilacji i zatrzymywania podejrzanych o terroryzm oraz gro-
madzenia materiatéw dowodowych pociagnelo za soba ograniczenie praw oby-
watelskich w niektérych dziedzinach. Wiele watpliwosci, zardwno w USA, jak
1 za granica, budzit sposéb postepowania z osobami zatrzymanymi podczas wojny
z terroryzmem, przede wszystkim z okoto 660 cudzoziemcami osadzonymi w ba-
zie Guantanamo na Kubie oraz w innych bazach poza granicami USA. Zastrzezenia

2 Zob. National Strategy for Homeland Security, Office of Homeland Security, July 2002, www.
whitehouse.gov/news/releases/2002/07.
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budzito takze odméwienie prawa do procesu sadowego i kontaktéw z obroiica
Jose Padilli i Yaserowi Esam Hamdiemu, obywatelom amerykarnskim, ktérych
uznano za ,,walczacych po stronie wroga” (enemy combatants). W uzasadnieniach
swych decyzji Departament Sprawiedliwo$ci powotywat si¢ na uprawnienia wia-
dzy wykonawczej, wynikajace z konstytucyjnego podziatu witadzy, za$ krytycy
stanowiska administracji dowodzili, ze pozbawienie podejrzanych o terroryzm
praw obywatelskich jest bezprawne. Spdér ma rozstrzygna¢ Sad Najwyzszy, ktéry
w listopadzie 2003 r., przyjmujac do rozpoznania apelacj¢ przedtozona przez
obroncéw osadzonych w Guantanamo, postanowit wypowiedzie¢ si¢ na temat
wiasciwosci sadéw amerykanskich w tego typu sprawach. W grudniu SN po-
stanowit rozpatrzy¢ sprawy Hamdiego i Padilli’. Duzym sukcesem administracji
byta odmowa rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy odwotania od decyzji sadu
apelacyjnego, ktory uznat prawo wtadzy wykonawczej do nieujawniania infor-
macji o cudzoziemcach zatrzymanych po zamachu 11 wrze$nia 2001 r.

Ekipa Busha konsekwentnie dazyla bowiem do rozszerzenia zakresu dziatania
wladzy wykonawczej i umocnienia swej pozycji wobec innych organéw wladzy.
Dyskontujac zagrozenie terroryzmem, Bialy Dom znacznie ograniczyt wglad Kon-
gresu w funkcjonowanie urzgdu prezydenta. Duza rol¢ w procesie umacniania
prezydentury odegralo tworzenie systemu wewngtrznego bezpieczefistwa paistwa,
ktére spowodowato nie tylko rozrost instytucji podlegtych egzekutywie, ale i ograni-
czenie zewngtrznej (sadowej, parlamentarnej, prasowej) kontroli nad ich dziatalno-
Scia. Jednocze$nie znacznemu ostabieniu ulegta pozycja Kongresu, z jednej strony
podzielonego i pozbawionego przywddztwa, a z drugiej — akceptujacego koniecznos¢
zwigkszenia uprawnien prezydenta w sytuacji, gdy kraj jest w stanie wojny.

Wigkszo$¢ spoteczenstwa, ktore po zamachu 11 wrzednia 2001 r. niemal w ca-
foSci skonsolidowalo si¢ wokot prezydenta, nadal popierata polityke Bialego
Domu. W 2003 r. spoteczna akceptacja dzialafi prezydenta utrzymywata si¢ na
wysokim poziomie, w zasadzie nie spadajac ponizej 55%. Poparcie udzielane
Bushowi przez wigkszo$¢ nie oznaczato jednak, ze stracity na znaczeniu podziaty
w spoleczefistwie amerykaniskim, ktére ujawnity sie podczas wyboréw prezyden-
ckich w 2000 r. i §wiadczyly o wyraznym rozdZwigku miedzy liberalnie zorien-
towang elita i mieszkaficami wielkich miast a tradycyjnie nastawionymi miesz-
kaficami prowincji. W 2000 r. Bush zwycigzyt na konserwatywnym Potudniu
i §r0dk0wym Zachodzie, a w granicach stanéw przede wszystkim dzigki poparciu
mieszkancOw matych miast i obszar6w wiejskich. O istniejacych podziatach
Swiadczyta migdzy innymi bardzo krytyczna ocena Busha przez duza czg$¢ spo-
leczefistwa towarzyszaca poparciu go przez wigkszo$¢*. Przedmiotem diametralnie

3 Wyrok SN w sprawie Hamdiego i Padilli spodziewany jest w kwietniu 2004 r., a w sprawie
osadzonych w Guantanamo — w lipcu 2004 r. Por. J. Braml, Rule of Law or Dictates by Fear:
A German Perspective on American Civil Liberties in the War on Terrorism, The Fletcher Forum of
World Affairs, lato—jesieri 2003.

4 Badania przeprowadzone w listopadzie 2003 r. przez Time/CNN wykazaly, ze George’a W.
Busha za prezydenta godnego podziwu uwazato 57% respondentéw, w tym zdecydowane poparcie
dla niego wyrazito 31% badanych. Natomiast negatywnie o sposobie sprawowania prezydentury
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rozbieznych ocen byta zar6wno osobowoS$¢ prezydenta, jak i realizowana przez
niego polityka. Na przyktad to, w czym zwolennicy Busha upatrywali przejawéw
czystosci moralnej, religijnosci oraz ,,jastrzgbiej” postawy w sprawach bezpieczei-
stwa narodowego, jego przeciwnicy postrzegali jako naiwno$¢, Swigtoszkowatos¢
i podzeganie do wojny.

Uzyskaniu spotecznego poparcia sprzyjato nie tylko szeroko podzielane prze-
konanie, ze kraj jest w stanie wojny, a prezydent wlasciwie wykonuje swe kon-
stytucyjne obowiazki. Duza rol¢ odgrywata takze zrgczno$¢ polityczna Biatego
Domu, ktéry dazac do zapewnienia Bushowi poparcia os6b starszych, stanowczo
popart prace Kongresu nad forsowana tradycyjnie przez demokratéw reforma
systemu opieki zdrowotnej dla os6b starszych i inwalidow (Medicare). Podpisany
w grudniu 2003 r. przez prezydenta Medicare Prescription Drug, Improvement
and Modernization Act przyznaje emerytom prawo do zakupu lekéw po nizszych
cenach. Koszt wprowadzenia jej w zycie szacowano na okoto 400 mld USD
w ciagu 10 lat. Pozyskaniu wyborcéw pochodzenia latynoskiego ma stuzy¢ za-
proponowana przez Busha na poczatku reforma polityki imigracyjnej, ktéra ma
umozliwi¢ cudzoziemcom pracujacym w USA ,.na czarno” zalegalizowanie po-
bytu i czasowe zatrudnienie.

W obliczu zblizajacej si¢ kampanii wyborczej administracja postanowita wy-
stapi¢ z inicjatywami odwotujacymi si¢ do bardziej ambitnych celéw i pobudza-
jacymi wyobraZni¢ spoteczna. Taki charakter ma przedstawiony 14 stycznia
2004 r. przez prezydenta nowy program wypraw kosmicznych, ktéry przewiduje
migdzy innymi loty zalogowe na Marsa.

Spoleczne poparcie dla polityki Busha pociagneto za soba znaczne wzmoc-
nienie pozycji Partii Republikanskiej, ktéra w minionym stuleciu cieszyla si¢
mniejszym poparciem niz Partia Demokratyczna®. W ostatnich latach coraz cze$-
ciej z republikanami identyfikuja si¢ nie tylko mieszkancy Potudnia i §r0dk0weg0
Zachodu (red states), ktérzy w ostatnich wyborach glosowali na Busha, ale
i mieszkarcy takich stanéw jak Michigan i Floryda, ktére nie maja jednoznacznej
preferencji partyjnej (swing states), a nawet stanéw tradycyjnie gtosujacych na
demokratéw (blue states). Republikanie zyskali zwolennikéw w niemal wszyst-
kich duzych grupach wyborcéw oprocz Afroamerykandéw. Najwigksze sukcesy
odniesli wsrdd hiszpanskojezycznych mieszkaficow stanéw zachodnich i Teksasu
oraz wsrdd biatych katolikéw i biatych protestantow. Wzrost liczby zwolennikéw
Partii Republikanskiej, jezeli okaze si¢ zjawiskiem trwaltym, moze spowodowac
przewrét w dotychczasowym uktadzie sit migdzy partiami, prowadzac do zaniku
wigkszoSci glosujacej na demokratow. Zmiany w identyfikacji partyjnej w ostat-
nim sze$¢dziesigcioleciu przedstawia wykres 1.

przez Busha wypowiedziato si¢ 42% ankietowanych, w tym 23% — bardzo krytycznie (,,Time”
z 1 grudnia 2003 r.).

5 The 2004 Political Landscape, The Pew Research Center, Released: November 5, 2003, peop-
le—press.org/reports.
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Wykres 1
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Zrédlo: ,Financial Times” z 7 listopada 2003 r.

W Partii Demokratycznej po wygraniu prawyboréw w lutym i w marcu 2004 r.
niekwestionowanym kandydatem zostal senator John Kerry z Massachusetts.
Konsolidujac si¢ wokot Kerry’ego, demokraci nabrali wiary w mozliwos$¢ poko-
nania urzgdujacego prezydenta, ktéry bedzie kandydatem republikan6w w nad-
chodzacych wyborach. O wyniku wyboréw w duzej mierze zadecyduje sytuacja
w Iraku i stan gospodarki amerykanskiej (groZzna dla republikanéw ,,ucieczka”
miejsc pracy za graniceg).

DOKTRYNA BUSHA?

O strategii polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w 2003 r. w znacznym
stopniu zadecydowali:
— w sensie ideowym — neokonserwatysci,
— pod wzgledem instytucjonalnym — urzad wiceprezydenta i Departament Obrony.
Neokonserwaty$ci® po raz drugi w mijajacym ¢wieréwieczu uzyskali znaczacy
wplyw na ksztattowanie si¢ polityki zagranicznej USA. Po raz pierwszy tak duze
wplywy mieli za prezydentury Ronalda Reagana jako migdzy innymi autorzy tej

® Neokonserwatyzm jako odtam ruchu konserwatywnego uformowal si¢ w latach siedemdziesia-
tych XX wieku i poczatkowo plasowat si¢ migdzy liberalizmem a konserwatyzmem. Neokonser-
watysci krytykowali polityke ,,pafistwa dobrobytu” za zbytnie odejscie od mechanizméw rynkowych,
ale nie kwestionowali potrzeby angazowania si¢ pafistwa w sprawy spoteczne. Byli zwolennikami
silnej wladzy pafistwowej, dysponujacej autorytetem moralnym i zdolnej do wpojenia spoleczenistwu
okre§lonych zasad. Krytykowali dominujaca wsrdd liberalnej elity ,.kulture ustepstw”, bedaca po-
ktosiem porazki w wojnie wietnamskiej. Kwestionowali realizowang przez ekipe Richarda Nixona,
Geralda Forda i Jimmy’ego Cartera polityke ,,odprezenia” (détente w stosunkach z ZSRR), zarzucajac
jej zbytnig ugodowos¢ i ostabienie spoisto$ci NATO. Priorytet przyznali dziataniom na rzecz obrony
,,wolnego §wiata” i umocnienia amerykanskiego przywddztwa. Jako rzecznicy reideologizacji polityki
zagranicznej nawiazywali do koncepcji liberatéw, ktadac nacisk na przestrzeganie praw cztowieka
oraz potrzebg wspierania procesOw demokratyzacji w krajach rzadzonych przez dyktatury.
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wersji doktryny ,,powstrzymywania”, ktéra ktadta nacisk na moralny wymiar
rywalizacji ze ZSRR — ,,imperium zta”. Ich catoSciowa koncepcja obejmowata
zakrojony na wielkq skal¢ program zbrojen,, kampani¢ ideologiczno-propagan-
dowa oraz ograniczenia w wymianie gospodarczej ze Zwigzkiem Radzieckim
1 jego satelitami. Gdy rozpad bloku sowieckiego, a nastgpnie ZSRR, zdezaktuali-
zowal strategie ,,powstrzymywania”’, neokonserwatysci na polecenie 6wczesnego
sekretarza obrony Dicka Cheneya na poczatku 1992 r. przygotowali Wytyczne
Planowania Obronnego (Defense Policy Guidance)’, w ktorych polozono nacisk
na rozbudowe amerykanskiego potencjalu do poziomu wykluczajacego zdolnosé
innych pafnstw do rzucenia wyzwania Stanom Zjednoczonym, podejmowanie
przez USA dziatan prewencyjnych celem zapobiegania rozprzestrzenianiu broni
masowej zagtady oraz gotowo$¢ do dziataii samodzielnych w razie braku sojusz-
nikéw. Tezy te przyjeto krytycznie, zarzucajac im zimnowojenny radykalizm,
a prezydent Bush senior, ktéry ubiegat si¢ o reelekcje, ich nie zaakceptowat.

Formutowana w latach dziewigédziesiatych, w opozycji do polityki ekipy
Clintona®, neokonserwatywna koncepcja przywodztwa ktadla nacisk na militarny
wymiar bezpieczenistwa oraz konieczno$¢ aktywnych dziatan na rzecz promowa-
nia amerykafiskich interesow i wartoSci. W raporcie’ opublikowanym w 2000 r.
przez Project for a New American Century nawigzano do Wytycznych Planowania
Obronnego z 1992 r., stwierdzajac, ze celem strategicznym jest utrwalenie Pax
Americana, ktéry zdefiniowano jako ,,umocnienie mi¢dzynarodowego srodowiska
bezpieczefistwa, sprzyjajacego amerykafskim interesom i ideatom”.

W administracji George’a W. Busha neokonserwatysci objeli kilka wptywo-
wych stanowisk, przede wszystkim w urzedzie wiceprezydenta i w Pentagonie'.
Poczatkowo jednak ich gtos byt stosunkowo stabo styszalny. Polityke zagraniczna
republikaniskiej administracji w duzej mierze ksztalttowata rywalizacja miedzy
realistami, reprezentowanymi gtéwnie przez wiceprezydenta Dicka Cheneya i sek-
retarza obrony Donalda Rumsfelda, a pragmatykami, skupionymi wokoét sekretarza
stanu Colina Powella. Wptywy neokonserwatystéw szybko wzrosty po zamachu

7 Autorami tego dokumentu byli zastepcy sekretarza obrony: ds. politycznych — Paul Wolfowitz
oraz ds. strategii i zasobdw — Lewis Libby.

8 Za prezydentury Billa Clintona na plan pierwszy ws$rod neokonserwatystow wysungli sig
William Kiristol, Robert Kagan, Francis Fukuyama oraz Paul Wolfowitz, za$ instytucjonalnym
zapleczem neokonserwatystéw — obok American Enterprise Institute — staty si¢ Center for Security
Policy oraz Project for a New American Century. W swym programowym artykule Towards a Neo-
-Reaganite Policy (,,Foreign Affairs”, lipiec—sierpiefi 1996) Kristol i Kagan wzywali do kontynuo-
wania Reaganowskiego kursu w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

® Rebuilding America’s Defenses: Strategy, Forces and Resources for a New Century,
ww.newamericancentury.org/defensenationalsecurity.htm. W raporcie podstawowe zadania amery-
kanskich sit zbrojnych okreSlono nastgpujaco: ochrona i rozszerzenie ,,stref demokratycznego poko-
ju”, niedopuszczenie do pojawienia si¢ wielkomocarstwowego rywala, obrona najwazniejszych
region6w: Europy, Azji Wschodniej i Bliskiego Wschodu, oraz zwigkszenie — dzigki wykorzystaniu
nowoczesnych technologii — amerykanskiej przewagi w dziedzinie militarne;j.

10 Migdzy innymi Paul Wolfowitz zostat zastgpca sekretarza obrony, Richard Perle — poczatkowo
przewodniczacym, p6Zniej jedynie cztonkiem Rady Polityki Obronnej przy sekretarzu obrony, Lewis
Libby — szefem sztabu wiceprezydenta Dicka Cheneya.
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11 wrze$nia 2001 r. Militarny sukces kampanii w Afganistanie zachgcit Biaty
Dom do przygotowania radykalnych planéw przebudowy Srodowiska migdzy-
narodowego. Koncepcje neokonserwatystow znalazty wyraz w ogtoszonej we
wrzesniu 2002 r. Narodowej Strategii Bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych'',
w ktdrej amerykanska postawe wobec Swiata okre§lono mianem ,,distinctly Ame-
rican internationalism”. W Narodowej Strategii... ktadac nacisk na stanowczo$¢
i sit¢ amerykanskiego przywodztwa oraz potgge militarng USA, dano wyraz
gotowosci do wspdtdziatania ze spolecznos$cia migdzynarodowa celem rozsze-
rzania i umacniania pokoju i wolnoSci w §wiecie oraz liberalizacji mig¢dzynaro-
dowego handlu. Zgodnie z postulatami neokonserwatystow w Narodowej Strate-
gii... znacznie wzrosta rola ,,uprzedzajacych uderzen” jako instrumentu polityki
zagranicznej. Zmodyfikowana po 11 wrzesnia 2001 r. koncepcje polityki za-
granicznej neokonserwatysci okreslaja mianem ,,doktryny Busha”. Jej pod-
stawowe elementy to amerykanskie przywodztwo w skali globalnej, gotowos¢
do obalenia wrogich reziméw oraz wspieranie zasad liberalnej demokracji'’.

Koncepcje neokonserwatystéw spotkaty si¢ z diametralnie rozbieznymi ocenami.
Liberalowie, ktérzy w ekipie Busha sa stabo reprezentowani, podzielajq przekonanie
neokonserwatystow, ze interesom amerykanskim odpowiada rozszerzenie i umoc-
nienie systemu liberalnej demokracji w skali globalnej. Kwestionuja jednak uzytecz-
no$¢ metod militarnych przy ich wprowadzaniu i przywiazuja wigksza — niz neokon-
serwatysci — wage do dziatan za posrednictwem instytucji multilateralnych i dotych-
czasowych sojuszy. Realisci, ktérzy interes narodowy definiuja w kategoriach
znacznie wezszych niz neokonserwatysci, sceptycznie odnosza si¢ do idei wspiera-
nia demokracji przez zaangazowanie militarne. Z neokonserwatystami taczy ich
dazenie do umocnienia jednobiegunowosci przy uzyciu wojska, gotowos$¢ do podej-
mowania dziatafi jednostronnych oraz lekcewazacy stosunek do tradycyjnych soju-
szy. Opinia o zdominowaniu ekipy Busha przez neokonserwatystéw budzi scepty-
cyzm niektérych politologdéw, ktdrzy wskazuja na silng pozycje¢ realistéw z Chene-
yem i Rumsfeldem na czele i przypisuja im znaczacy wptyw migdzy innymi na
operujace kategoriami geopolityki podejscie USA do Chin, Rosji i Azji érodkowej”.

Przedmiotem sprzecznych ocen jest rGwniez kwestia, czy realizacja koncepcji
neokonserwatystow oznacza zerwanie ciggtosci z dotychczasowa linia polityki
zagranicznej USA. Zwolennicy tego pogladu za przetomowe uwazaja: prefero-
wanie przez administracje dziatan jednostronnych, wzrost znaczenia dziataf uprze-
dzajacych, ktére nabieraja charakteru wojny prewencyjnej, oraz uzycie potegi
militarnej celem obalenia reziméw wrogich wobec USA'. W opinii czesci poli-
tologéw neokonserwatysci odwotuja si¢ do jednego z nurtéw bogatej i réznorodne;j

" A National Security Strategy of the United States, White House, September 2002, www.white-
house.gov/news/releases/2002/09.

2 Np. T. Donnelly, The Underpinnings of the Bush Doctrine, www.aei.org/publication/pu-
bID.15845; P. Zelikow, The Transformation of National Security, ,,The National Interest”, wiosna
2003.

3 Np. T. Klare, The Empire’s New Frontiers, ,,Current History”, listopad 2003.

4 1LH. Daalder, J. Lindsay, Bush’s Revolution, ibidem. Por. Bush musi odejs¢. Rozmowa z Geor-
ge’em Sorosem, ,,Polityka” z 20-27 grudnia 2003 r.
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tradycji amerykariskiej mysli i praktyki politycznej. Inni specyfikg¢ podejscia
neokonserwatystow upatruja nie tyle w zerwaniu z tradycja, ile w przyjetym przez
nich modus operandi, lekcewazacym korzysci ze wspodtdziatania z szeroko rozu-
miana spoleczno$cia migdzynarodowa'’.

Wzrost wptywu urzedu wiceprezydenta i Pentagonu (kosztem Departamentu
Stanu) na proces formutowania i realizacji polityki zagranicznej USA tylko czgs-
ciowo byt skutkiem instytucjonalnej i personalnej rywalizacji migdzy wiceprezy-
dentem i sekretarzem obrony a sekretarzem stanu Colinem Powellem. W pewnym
stopniu rywalizacja ta byla zwiazana ze zniuansowaniem pogladéw gtéwnych
protagonistow na temat sposobu realizacji strategicznych zatozen polityki zagrani-
cznej. W przeciwienistwie do Cheneya i Rumsfelda Powell, okre§lany mianem
pragmatyka, jest ostrozniejszy w dziataniu i bardziej sktonny do korzystania
z instytucji multilateralnych oraz wspoldziatania z sojusznikami'®. Jednocze$nie
rywalizacja ta splatala si¢ ze wzrostem znaczenia sit zbrojnych w stosunkach USA
z zagranica'’. Zamach z 11 wrze$nia 2001 r. umocnit t¢ tendencjg, przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia wptywow Rumsfelda i Cheneya oraz ich wspdtpracownikéw
— autoréw strategii walki z terroryzmem, koncepcji przebudowy uktadu sit na
Bliskim Wschodzie oraz programu transformacji amerykanskich sit zbrojnych. Od
wiosny 2003 r. Departament Stanu byt obiektem ostrych atakéw neokonserwatys-
tow, ktorzy oskarzali go nie tylko o bierno$¢ i nieudolno$¢, ale i o Swiadome
dziatanie wbrew linii politycznej prezydenta'®. Tymczasem rosnacym wptywom
kierownictwa Pentagonu na polityke zagraniczna towarzyszyly zarzuty lekcewaze-
nia wartoSci amerykanskiej kultury, ideologii i nauki jako czynnikéw ksztattuja-
cych przyjazne Stanom Zjednoczonym §rodowisko migdzynarodowe oraz nieumie-
jetnosci wykorzystania ich w dyplomacji publicznej do przezwycig¢zenia narastaja-
cych (zwlaszcza w §wiecie arabskim, ale nie tylko) nastrojow antyamerykanskich.

BLISKI WSCHOD - POLIGONEM KONCEPCJI NEOKONSERWATYSTOW

Praktycznym sprawdzianem Kkoncepcji neokonserwatystow byla podjeta
przez ekipe Busha przebudowa ukladu geostrategicznego na Bliskim Wscho-
dzie'. Jej celem bylo wzmocnienie panstw przyjaznie nastawionych do USA,

15 Zob. np. J. Ikenberry, America and the Ambivalence of Power, ,,Current History”, listopad
2003; M.P. Leffler, 9/11 and the past and future of American foreign policy, ,International Affairs”
2003, nr 5.

16 Zob. C. Powell, A Strategy of Partnerships, ,,Foreign Affairs”, styczefi-luty 2004.

17 Zjawisko wzrostu znaczenia sil zbrojnych w realizacji biezacych zadan polityki zagranicznej
USA narastato juz za kadencji Billa Clintona. Zrazu stosunkowo stabo widoczne, od poczatku wiazato
si¢ z umocnieniem pozycji Stanéw Zjednoczonych jako jedynego supermocarstwa. Jego Zrodtem
nie byly polityczne ambicje amerykanskich wojskowych, ale wzgledy strategii globalnej USA
izwiazana z nimi konieczno$¢ angazowania si¢ Waszyngtonu w stabilizowanie sytuacji w zapalnych
regionach §wiata oraz w rozwdj kontaktéw z regionami, ktére w czasach zimnej wojny wchodzity
w sktad imperium radzieckiego (zob. D. Halberstam, War in a Time of Peace, Washington 2001).

8 N. Gingrich, Rogue Department of State, ,,Foreign Policy”, lipiec—sierpieri 2003.

19 P H. Gordon, Bush’s Middle East Vision, ,,Survival”, wiosna 2003.
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przeciwstawienie si¢ wrogom Ameryki oraz udzielenie wsparcia ideom demo-

kracji i wolnoSci. Strategie te oparto na zalozeniu, ze dlugofalowa stabilizacja

i pokdj w tym regionie oraz wykorzenienie antyzachodniego terroryzmu sa

niemozliwe bez zdemokratyzowania panstw bliskowschodnich, co wymaga:

— obalenia irackiego dyktatora Saddama Husajna, ktory jest w posiadaniu (lub
niebawem bedzie) broni masowej zagtady,

— wsparcia programu reform politycznych w umiarkowanych panstwach arab-
skich,

— trwania przy lzraelu, dopoki Palestyficzycy nie zrezygnuja z terroryzmu.

Najwazniejszym wydarzeniem w realizacji tej strategii bylo podjecie w dniu
19 marca 2003 r. przez koalicje®® (w formule coalition of willing) pod przywddz-
twem Standéw Zjednoczonych dziatafi zbrojnych przeciwko rezimowi Saddama
Husajna. Po trzech tygodniach wojska koalicji zajelty Bagdad, a rezim Husajna
rozpadt si¢. 1 maja ogtaszajac zakonczenie operacji militarnych na terenie Iraku,
Bush potwierdzit, ze jego celem jest ustabilizowanie sytuacji w tym kraju i prze-
ksztatcenie go w pafistwo demokratyczne®!. Na mocy rezolucji Rady Bezpieczefi-
stwa nr 1483 z 22 maja 2003 r. sankcje ONZ wobec Iraku zostaly zniesione,
a prawo do zarzadzania Irakiem otrzymaty Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.
Cywilnag wtadze w Iraku sprawuje powotana w maju Koalicyjna Wiadza Tym-
czasowa (CPA), ktéra kieruje L. Paul Bremer III jako przedstawiciel prezydenta
USA i cywilny administrator Iraku. Celem usprawnienia zarzadzania Irakiem
w okresie przejsciowym administracja Busha podzielita go na trzy strefy: amery-
kariska, polska i brytyjska. 13 lipca CPA powotata Iracka Rad¢ Rzadzaca, w ktdrej
sktad weszli przedstawiciele antysaddamowskiej opozycji. Catkowita kontrolg nad
operacja w Iraku, w tym nad procesem jego powojennej rekonstrukcji, sprawuje
Pentagon, przed ktérym faktycznie odpowiada Bremer, formalnie podporzad-
kowany Departamentowi Stanu. Departament Obrony okazal si¢ zaskoczony
sytuacja w Iraku — chaosem, brakiem entuzjazmu w spoteczefistwie, akcjami
partyzanckimi i ogromem trudnos$ci, jakie napotyka proces jego przebudowy.
Jesienia 2003 r. nadz6r nad procesem zarzadzania i przebudowa Iraku powierzono
Iraq Stabilization Group, utworzonej na szczeblu zastepcy doradcy ds. bezpieczen-
stwa narodowego.

Najwiekszym problemem Amerykanéw w Iraku jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Oddziaty koalicyjne (przede wszystkim amerykanskie) oraz wspdtpracujacy
z nimi Irakijczycy sq narazeni na sporadyczne, ale w miar¢ uptywu czasu coraz
intensywniejsze i lepiej zorganizowane, ataki niedobitkéw armii irackiej, zwolen-
nikdéw partii Baas, bojownikéw islamskich, w tym réwniez przybytych z za-
granicy*. Z powodu atakow zapowiadane w maju zmniejszenie amerykanskiego

2 Bialy Dom podawat, ze koalicj¢ poparto ponad 40 pafistw, militarnego wsparcia Stanom
Zjednoczonym udzielita przede wszystkim Wielka Brytania, a takze Australia i Polska.

2L President Bush Announces Combat Operations in Iraq Have Ended, www.whitehouse.gov-
/mews/releases/2003/05/iraq. Zob. np. D.L. Byman, K. Pollack, Democracy in Iraq?, ,,Washington
Quaterly”, lato 2003.

2 Por. A.H. Cordesman, Iraq and Asymmetric Warfare: The US vs. FRL/Islamist Duel, Revised
December 6, 2003, Center for Strategic and International Studies, Access: Web: csis.org.
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kontyngentu do 30 tys. Zotnierzy pod koniec roku nie zostato zrealizowane. Liczba
wojskowych w zasadzie ulegta wigkszym zmianom od lata 2003 r., gdy w Iraku
stacjonowato okoto 148 tys. Amerykandw i 13 tys. Zotnierzy z panstw koalicyj-
nych. Kontrataki sit amerykariskich groza pogorszeniem stosunkéw ze spoteczeii-
stwem irackim, podzielonym i nieufnym, w ktérym coraz wigkszg role odgrywaja
konserwatywni przywddcy szyiccy. Mimo intensywnych poszukiwai nie udato
si¢ odnaleZ¢ irackiej broni masowej zaglady, co wywotato zastrzezenia odno$nie
do rzetelnosci materiatéw wywiadowczych, ktére byly podstawg do podjecia de-
cyzji o ataku na Irak®. Duzym obciazeniem dla budzetu USA sa rosnace koszty
wojny, ktére miesi¢cznie siggaja prawie 4 mld USD. W sierpniu 2003 r. prezydent
Bush wystapit do Kongresu o przyznanie dodatkowych 87 mld USD, w tym — 67
mld na operacje wojskowe w Iraku (i w Afganistanie) oraz 20 mld na odbudowg
obu krajow.

Poczatkowo niechetny idei umigdzynarodowienia operacji irackiej, od jesieni
2003 r. Biaty Dom coraz usilniej zabiega o jej wojskowe i finansowe wsparcie
przez inne pafistwa. Pod koniec paZdziernika w Madrycie odbyta si¢ miedzy-
narodowa konferencja z udziatem przedstawicieli 73 panstw i 20 organizacji,
podczas ktérej zadeklarowano przekazanie na odbudowg Iraku 33 mld USD
w ciagu 4 lat, z czego 20 mld ma pochodzié¢ od Standéw Zjednoczonych, 5 mld
— od Japonii, a 1,44 mld — od Unii Europejskiej. Na powsciagliwos$¢ potencjalnych
donatoréw w znacznej mierze rzutuje zmonopolizowanie kontraktéw na odbudowe
irackiej infrastruktury przez firmy amerykanskie. Biaty Dom liczy na zaangazo-
wanie wojskowe Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w 2004 r. w Iraku, ktére umoz-
liwi zmniejszenie liczebnoSci kontyngentu amerykanskiego, a takze na ,,odciaze-
nie” Amerykanéw dzigki powrotowi do Iraku agend ONZ.

Podpisanie w dniu 15 listopada 2003 r. porozumienia mig¢dzy CPA 1 Iracka
Rada Rzadzaca w sprawie trybu przekazania do 30 czerwca 2004 r. wladzy rza-
dowi irackiemu poprzedzito wsystapienie prezydenta Busha®, ktory nawiazujac
do Reaganowskiej koncepcji wpierania demokracji, zapowiedziat udzielenie po-
mocy procesom demokratyzacji na §wiecie, przede wszystkim na Bliskim Wscho-
dzie. Budowie demokratycznego Iraku, stopniowym reformom realizowanym
w Maroku, Katarze i Jemenie Bush przeciwstawil wymagajaca zmian sytuacj¢
w Iranie i w Autonomii Palestynskiej, zas wtadze Arabii Saudyjskiej i Egiptu
zachecal do Smielszych dziatan. Przeméwienie Busha odnosito si¢ do ogtoszonej
w grudniu 2002 r. i rozszerzonej maju 2003 r. Inicjatywy Bliskowschodniego
Partnerstwa (MEPI)*, w ramach ktérej panstwom bliskowschodnim zapropono-
wano utworzenie w ciagu dekady strefy wolnego handlu z USA oraz zaoferowano

2 Zob. J. Mathews, G. Perkovich, J. Cirincione, WMD in Iraq. Evidence and Implications,
Carnegie Endowment for International Peace, www.ceip.org/files/Publications/IragSummary.asp.

2% Fact Sheet: President Bush Calls for a ,,forward Strategy of Freedom and Democracy in the
Middle East”, www.whitehouse.gov/news/releases/2003/11. Zob. takze President Bush Discusses
Iraq Policy at Whitehall Palace in London, ibidem.

% Middle East Partnership Initiative, http://mepi.state.gov.
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pomoc w rozwoju sektora prywatnego, przyciagni¢ciu inwestycji zagranicznych
i reformowaniu systeméw o$wiaty.

Stanowczos$¢ i konsekwencja, z jaka Waszyngton rozprawil si¢ z rezimem
Saddama Husajna, oraz wojskowa obecnos¢ USA w Iraku w polaczeniu
z podjeciem przez Bialy Dom nowej inicjatywy celem zwalczania proliferacji
broni masowej zaglady wywarly duze wrazenie na przywédcach panstw
bliskowschodnich, wrogo nastawionych do USA i podejrzewanych o ambicje
posiadania tego typu broni*®. Od prezydenta Syrii Baszara al-Asada Amerykanie
zazadali reorientacji polityki zagranicznej — wydania ukrywajacych si¢ w tym kraju
przedstawicieli irackiego rezimu, zerwania kontaktéw z radykalnymi organizacja-
mi islamskimi oraz rezygnacji z posiadania broni chemicznej. Istotnym instrumen-
tem nacisku byta uchwalona jesienig ustawa Syria Accountability Act of 2003,
ktéra upowazniata prezydenta do nalozenia sankcji na Damaszek. Pod koniec
2003 r., w wyniku rozmoéw z przedstawicielami Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, libijski dyktator Muammar Kadafi postanowit zrezygnowac z posiadania
broni masowej zaglady i Srodkéw jej przenoszenia. Rowniez Iran — pod wptywem
zmian w otoczeniu mi¢dzynarodowym oraz naciskow USA i UE — wyrazit zgode
na poddanie swych instalacji nuklearnych inspekcji Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej. Oslabieniu ulegly stosunki miedzy USA i Arabig Saudyjska
mimo nadal silnych wigzOw taczacych oba kraje. Z Arabii pochodzi bowiem
14,5% amerykanskiego importu ropy naftowej. Waszyngton obawia si¢ destabili-
zacji haszemidzkiego krélestwa, ktdra grozi przejeciem witadzy w tym pafistwie
przez fundamentalistow islamskich. W kwietniu 2003 r. Amerykanie opuscili bazy
wojskowe w Arabii, przenoszac si¢ do rozbudowywanej pot¢znej bazy w Katarze.

Fiaskiem zakoficzyty si¢ starania Biatego Domu o sktonienie stron konfliktu
palestyfisko-izraelskiego do realizacji planu ustanowienia trwatego pokoju, zwane-
go mapa drogowa, ktéry przewidywal powstanie do 2005 r. pafistwa palestyn-
skiego®’. Wprawdzie mimo impasu we wzajemnych stosunkach obie strony rza-
dziej niz w poprzednich latach uciekaty si¢ do przemocy, ale brak perspektyw
ustanowienia pokoju migdzy Izraelem i Palestyficzykami ciazyl na stosunku
panstw arabskich do USA, wzmacniajac antyamerykanskie nastroje arabskiej ulicy.

MEANDRY STOSUNKOW TRANSATLANTYCKICH

W 2003 r. proces pogarszania si¢ stosunkéw transatlantyckich ulegt znacznemu
przyspieszeniu wraz z nasilaniem si¢ rozbiezno$ci migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Unig Europejska, a zwlaszcza czgscia panstw europejskich. RozbieznoSci

% Zgodnie z zapowiedzia, zawarta w National Security to Combat Weapons of Mass Destruction
(grudzieni 2002), ogtoszona 31 maja 2003 r. w Krakowie Proliferation Security Initiative ma utatwié
zwalczanie proliferacji dzigki skutecznemu przeszukiwaniu samolotéw i statkéw przewozacych
niebezpieczne tadunki.

2" Szerzej zob. np. A Performance-Based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the
Israeli-Palestinian Conflict, Office of the Spokesman, www.state.gov/r/pa/prs/ps/2003.
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te przejawialy si¢ przede wszystkim w odmiennym podejSciu do niektorych
waznych probleméw miedzynarodowych oraz sposobow ich rozwiazania.
W znacznej za$ mierze wynikaja one z niedostatecznej kompatybilnosci mie-
dzy zmieniajacym si¢ charakterem amerykanskiego przywodztwa a aspi-
racjami i mozliwosciami Unii Europejskiej oraz ambicjami jej niektorych
czlonkow.

Katalizatorem rozdzwigkéw, ktére na przetomie lat 2002/2003 osiagnety daw-
no niespotykana skalg, byla kwestia interwencji w Iraku. W lutym i marcu
2003 r. Francja i Niemcy weszly w ostry spor z Waszyngtonem, gdy jako czton-
kowie Rady Bezpieczenstwa sprzeciwity si¢ uchwaleniu przez Rade¢ rezolucji
(,,drugiej”) uprawniajacej Stany Zjednoczone do podjgcia dziatan zbrojnych wo-
bec Iraku. Rozbieznosci dotyczyly przede wszystkim oceny stopnia zagroZenia,
jakie dla pokoju Swiatowego stanowi rezim w Bagdadzie, w szczegdlnosci kwe-
stii, czy niebezpieczenstwo ze strony Iraku jest tak wielkie, ze wymaga natych-
miastowej interwencji amerykanskiej, nawet bez jednoznacznego poparcia Rady
Bezpieczefistwa.

Na krytycznym stosunku Niemiec do amerykanskich planéw zawazylo tez
nastawienie na pokojowe rozwiazywanie sporow, odgrywajace wazng role w poli-
tyce zagranicznej Berlina. W przypadku Francji znaczenie mialy wzgledy polityki
europejskiej, mocarstwowe ambicje Paryza, zainteresowanego powstaniem — przy-
najmniej w pewnym zakresie — uktadu multipolarnego w skali globalnej i checia
ograniczenia swobody dziatania Waszyngtonu mandatem Rady Bezpieczefistwa,
a takze zaniepokojenie amerykarskimi planami przebudowy uktadu geostrategicz-
nego na Bliskim Wschodzie. Postawa Paryza wywotata bardzo ostra reakcje po
drugiej stronie Atlantyku. W Kongresie proponowano natozenie sankcji na towary
francuskie, pojawily si¢ tez oznaki spontanicznego bojkotu artykutéw i restauracji
francuskich. Polaryzacji stanowisk sprzyjat sprzeciw znacznej czgSci spoteczenstw
zachodnioeuropejskich wobec amerykanskich planéw wojny z Irakiem. Jego
przejawami byly wielotysigczne manifestacje, ktore w pierwszej potowie 2003 r.
zorganizowano w wielu europejskich stolicach. Wyniki badania opinii publicznej
dowodzily, ze pozytywne uczucia wobec Amerykanéw, ktére w poprzednich
latach dominowaty wéréd spoteczefistw zachodnioeuropejskich, znacznie ostabty
pod wpltywem nastrojow antywojennych i dezaprobaty wobec polityki Busha®.

2 Teze o narastajacej réznicy kultur politycznych i strategii po obu stronach $wiata euroatlan-
tyckiego obszernie uzasadnia m.in. R. Kagan w eseju Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym
porzadku Swiata, Warszawa 2003. Por. R. Cooper, How Shall We Answer Robert Kagan, ,Inter-
nationale Politik” 2003, nr 2. Zdaniem Jamesa Steinberga, zastgpcy doradcy ds. bezpieczefistwa
narodowego za prezydentury Clintona, réznica w amerykafiskim i zachodnioeuropejskim podejsciu
do sytuacji migdzynarodowej polega na tym, ze ekipa Busha ocenia ja jako niebezpieczng i de-
stabilizujaca, natomiast Europejczycy sa zdania, ze status quo ma charakter stabilny (,,Financial
Times” z 30 maja 2003 r.).

? Z badaf przeprowadzonych w marcu 2003 r. wynikalo, ze w Wielkiej Brytanii pozytywny
stosunek do USA deklarowato 48% respondentéw (w latach 1999-2000 — 83%), we Francji przy-
chylno$¢ wobec USA zmalata do 31% badanych w poréwnaniu z 62% w latach 1999-2000, w Niem-
czech — do 25% z 78% w latach 1999-2000 (http://people-press.org/reports).
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Tymczasem zdecydowane stanowisko przywddcéw Francji i Niemiec, ktérzy
uwazali, iz wystgpuja w imieniu Europy, wywotato sprzeciw czesci paistw czton-
kowskich UE i krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, zaniepokojonych pogar-
szajacym si¢ stanem stosunkow transatlantyckich. W koficu stycznia 2003 r.
z inicjatywy premiera Hiszpanii José Marii Aznara przywddcy dziewigciu pafistw
europejskich — Danii, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz Polski, Stowacji,
Wegier i Czech — podpisali list wzywajacy Europejczykéw do udzielenia poparcia
dziataniom amerykanskiej administracji wobec Iraku®®. Wkrotce do sygnatariuszy
listu dotaczyli przywddcy dziesieciu paristw Grupy Wilenskiej*!. List, ktory byt
préba wywarcia presji na kraje niechetne lub sprzeciwiajace si¢ interwencji,
dowodzil niemoznoS$ci wypracowania wspdlnego stanowiska w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE. §Wiadczyl takze o braku zgody takich
krajow jak Wielka Brytania, Hiszpania i Wtochy na francusko-niemieckie przy-
wodztwo. Od momentu podjecia przygotowan do kampanii irackiej brytyjski
premier Tony Blair wspierat (cho¢ nie catkiem bezwarunkowo) prezydenta Busha,
umacniajac pierwszoplanowa pozycj¢ swego kraju jako sojusznika Stanéw Zjed-
noczonych. Réwniez Hiszpania umocnita swa pozycje wsréd europejskich sojusz-
nikow USA.

TrudnoSci w stosunkach z sojusznikami sklonily ekipe Busha do dzialania
w sposob selektywny — preferowania kontaktow z panstwami bardziej przy-
chylnie nastawionymi do postulatow amerykanskich i wygrywania réznic
miedzy poszczegolnymi partnerami kosztem stosunkéw z UE badz z europej-
skimi partnerami NATO traktowanymi jako calo$¢. Konsekwencjami takiego
podejscia byty wzrost ,,0stroznosci” Waszyngtonu wobec integracji europejskie;j,
przejsciowe ostabienie Unii Europejskiej jako partnera USA oraz sprzeciw wobec
planéw Francji, Niemiec i Belgii zmierzajacych do zacie$nienia wspOtpracy
militarnej w ramach rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony.
Podobnie jak jej poprzednicy, republikariska administracja domagata si¢ takiej
instytucjonalizacji zwiazkéw migedzy NATO i1 UE, ktéra usankcjonuje prymat
Sojuszu nad Unia w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony. Rdznice w podejsciu
panstw europejskich do sprawy irackiej przyczynity si¢ takze do ostabienia spdjno-
$ci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W stolicach panstw europejskich duze wraze-
nie zrobita wypowiedZ sekretarza obrony Donalda Rumsfelda, ktéry odnoszac si¢
do zréznicowania stanowisk w sprawie irackiej, podzielit Europ¢ na ,stara”,
ambiwalentna wobec amerykanskiego przywoédztwa, i ,,nowa”’, jednoznacznie
proamerykanska, na ktora Stany Zjednoczone w razie potrzeby moga liczy¢*.

Mimo animozji ani Stany Zjednoczone, ani ich europejscy oponenci nie chcieli,
by spowodowaly one dlugotrwaty kryzys w stosunkach transatlantyckich, i dazyli

¥ Gazeta Wyborcza” z 30 stycznia 2003 r.

3! Grupe Wileriskg utworzyty w 2000 r. pafistwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo w NATO — Al-
bania, Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Rumunia, Stowacja i Stowenia. W 2002 r.
przystapita do niej Chorwacja.

32 Secretary Rumsfeld briefs at the Foreign Press Center, January 23, 2003, www.defense-
link.mil/news/Jan2003.
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do zminimalizowania skutkéw rozbieznosci. Swiadom roli, jaka w polityce za-
granicznej Niemiec odgrywaja stosunki z USA, Bialy Dom zaktadat, Ze zblizenie
francusko-niemieckie ma charakter przejSciowy™. Ze swej strony Niemcy, a takze
Francja, byly zainteresowane przetamaniem impasu w stosunkach transatlantyc-
kich, czemu daly wyraz, migdzy innymi udzielajac poparcia rezolucjom Rady
Bezpieczefistwa w sprawie Iraku (nr 1483 1 1511). Decydujace znaczenie miaty
nadal wspdlnota wartosci o charakterze cywilizacyjnym, taczaca kraje po obu
stronach Atlantyku, zbiezno$¢ dtugofalowych intereséw politycznych i w dzie-
dzinie bezpieczefistwa, rozbudowywana infrastruktura kontaktéw w wielu dzie-
dzinach oraz post¢pujacy nieprzerwanie proces integracji gospodarczej. Jedno-
cze$nie narastato przekonanie, ze dotychczasowa formula transatlantyckiego part-
nerstwa ulegta czgSciowemu wyczerpaniu i wymaga modyfikacji.

Dla UE Stany Zjednoczone pozostaly najwazniejszym partnerem, za$ unijna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa byta ksztattowana pod silnym wplywem
strategii Waszyngtonu. Swiadczy o tym przyjeta przez UE Europejska Strategia
Bezpieczefistwa, w ktorej priorytet przyznano walce z terroryzmem i proliferacjq
broni masowej zagtady. W grudniu 2003 r. zakoficzono rokowania w sprawie
zawarcia przez USA i UE porozumienia o ekstradycji oraz udostgpniania Ame-
rykanom przez europejskie linie lotnicze danych personalnych uczestnikow lotéw
transatlantyckich®*. Gotowosci do wspétdziatania dowodzi pomoc udzielona Pol-
sce przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w organizowaniu ,,polskiego” sektora w Ira-
ku. O poparciu przez Europejczykdw amerykanskiej koncepciji ,,selektywnej glo-
balizacji” NATO §wiadcza decyzje Rady Péinocnoatlantyckiej z czerwca 2003 r.
w sprawie reformy struktur dowodzenia Sojuszu oraz szybszego tworzenia sit
odpowiedzi NATO, a takze przejecie przez Sojusz w sierpniu 2003 r. kierownic-
twa nad dziataniami International Security Assistance Force (ISAF) w Afgani-
stanie. Swym staraniom o rozszerzenie zasi¢gu transatlantyckiej wspolnoty ad-
ministracja data wyraz, podpisujac 2 maja 2003 r. z Albania, Chorwacja i Mace-
donia Karte Adriatycka™. Karta byta wyrazem poparcia Stanéw Zjednoczonych
dla dazen trzech krajow batkariskich do przyjecia do NATO oraz petnej integracji
ze strukturami euroatlantyckimi.

Stosunki z Europa Srodkowa

Najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach USA z Europa Srodkowa byta
wyrazona w dniu 8 maja 2003 r. zgoda amerykanskiego Senatu na ratyfikacje
Protokotu do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w sprawie przyjecia do Sojuszu
siedmiu nowych cztonkéw — Bulgarii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji
i Stowenii. W Stanach Zjednoczonych (a takze w Europie) drugi, nazywany tez
gtebokim, etap rozszerzenia NATO nie wzbudzil dyskusji i przeszedl niemal

3 Np. ,International Herald Tribune” z 4 listopada 2003 r.

3* Szerzej zob. E.A. Wayne, Assistant Secretary for Economic and Business Affairs, The
U.S.—European Union Relationship, September 9, 2003, www. state.gov/e/eb/rls/rm/2003.

3 Fact Sheet: Adriatic Charter, May 2, 2003, www state.gov/r/pa/prs/ps/2003.
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niezauwazony>®. Tymczasem dzigki przyjeciu do NATO siedmiu panstw Srod-
kowoeuropejskich wzmocnieniu ulegnie polityczna rola Sojuszu oraz amery-
kanskie wplywy na Starym Kontynencie, zwlaszcza na wschodniej i polu-
dniowej flance Sojuszu. Wstapienie do Sojuszu panstw battyckich zwigksza
szanse na cztonkostwo w NATO takze innych krajow wchodzacych niegdy$
w sktad wewngtrznego imperium radzieckiego i jednocze$nie ostabia pozycje
Rosji jako mocarstwa regionalnego, ograniczajac jej wptyw na kraje oScienne.
Rozszerzenie NATO zwigksza tez mozliwoSci oddzialywania Amerykanéw na
bardzo wazne pod wzgledem strategicznym regiony Zakaukazia i Bliskiego
Wschodu. Wobec zmniejszajacej si¢ — w obliczu nowych wyzwan — przydatno$ci
baz z czasO6w zimnej wojny, potozonych gtéwnie w Niemczech, Pentagon rozwaza
przeniesienie ich bardziej na wchéd — do Polski, Butgarii i Rumunii, co silniej
zwiaze te kraje z biezacymi zadaniami amerykanskiej i natowskiej polityki.

Wszystkie nowo przyjete do NATO panstwa maja silnie proamerykanska orien-
tacje, wynikajacq z uznania Stanéw Zjednoczonych za gwaranta ich bezpieczen-
stwa oraz z przekonania, iz stanowisko Waszyngtonu bedzie mialo kluczowe
znaczenie dla procesu ich integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Jej przeja-
wem byto poparcie udzielone polityce amerykanskiej wobec Iraku. Pafistwa $rod-
kowoeuropejskie sa cztonkami koalicji, ktdra uczestniczyta w operacji militarnej
przeciwko rezimowi Saddama Husajna. W Iraku walczyla polska jednostka sit
specjalnych, na Wegrzech szkolono irackich emigrantéw do dziatah partyzanc-
kich. Lotnictwo amerykariskie korzystato z baz w Rumunii i w Bulgarii, co miato
duze znaczenie wobec jedynie ograniczonego wspdtdziatania Turcji z wojskami
amerykanskimi. W sktad dowodzonej przez Polakdéw wielonarodowej dywizji,
ktora stacjonuje w Srodkowo-poludniowej strefie okupacyjnej, wchodza miedzy
innymi jednostki: bulgarska, litewska, totewska, rumurska, stowacka i wegierska.

Decyzja prezydenta Leonida Kuczmy o przystapieniu Ukrainy do koalicji
przeciwko Saddamowi Husajnowi’’ spowodowata przelom w stosunkach ame-
rykansko-ukrainskich. W 2002 r. oskarzenia o sprzedaz przez Kijow Irakowi
systemu antyradarowego ,,Kolczuga” oraz krytyka sposobu sprawowania urzgdu
przez Kuczme przyczynity si¢ do gwattownego ochtodzenia stosunkéw miedzy
obu krajami. W 2003 r. wzrostowi zainteresowania Ukraing sprzyjato tez zanie-
pokojenie Bialego Domu kontaktami na linii Paryz—Berlin—-Moskwa, ktore ulegty
ozywieniu na fali sprzeciwu wobec operacji w Iraku.

Rozszerzenie NATO o siedmiu nowych czlonkéw umacnia pozycje Polski
jako kraju wspétksztaltujacego rownowage regionalna w Europie. Ponadto
zdecydowane poparcie udzielone przez polskie wladze polityce ekipy Busha
wobec Iraku spowodowalo, ze Polska znalazla si¢ w kregu najblizszych sojusz-
nikow Waszyngtonu. Nadal jednak stosunki polsko-amerykanskie, podobnie jak
stosunki innych pafistw §rodkowoeuropejskich z USA, cechuje gigboka nieréw-

% Formalnie przyjecie nowych czlonkéw do Sojuszu nastapi w maju 2004 .

3 W pierwszej fazie operacji irackiej Ukraina wystala do Kuwejtu misje ,,humanitarna”, w dzia-
faniach stabilizacyjnych bierze udziat 1600 Zotnierzy ukraifiskich, ktérzy stuza pod polskim dowddz-
twem.
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nowaga. Polega ona na tym, Ze kontakty te sa zdominowane przez wspolprace
polityczna i w dziedzinie bezpieczenstwa, natomiast stosunki gospodarcze roz-
wijajq si¢ znacznie wolniej. Nie przynosza rezultatow starania polskich wtadz
o ztagodzenie wobec Polakéw — jako obywateli pafistwa sojuszniczego — amery-
karniskiego rezimu wizowego.

Dynamika stosunkow amerykansko-rosyjskich

Za prezydentury George’a Busha pozycja Rosji w polityce amerykariskiej ulegta
ustabilizowaniu. Zacie$nienie wspOtpracy amerykansko-rosyjskiej po zamachu z 11
wrze$nia 2001 r. stato si¢ punktem zwrotnym w stosunkach migdzy obu krajami,
przyczyniajac si¢ do zdecydowanej poprawy pozycji FR w polityce Waszyngtonu.
Na szczycie w Moskwie w maju 2002 r. prezydenci Bush i Wiadimir Putin podpisa-
li deklaracj¢ o nowym strategicznym partnerstwie migdzy USA i Federacja Rosyj-
ska. Jej znaczenie potwierdzono podczas kolejnego spotkania obu prezydentéw
w Sankt Petersburgu 1 czerwca 2003 r., deklarujac wspdlng gotowos¢ do wyjScia
naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie ze soba XXI wiek®®. Jednak mimo ,,zapotrze-
bowania” — po obu stronach — na zacieSnienie wspoélpracy i podpisania odpo-
wiednich deklaracji stosunki amerykansko-rosyjskie nie mialy charakteru
strategicznego partnerstwa™. Decydowato o tym kilka czynnikow, przede wszyst-
kim rozbiezne cele obu krajéw w stosunkach z zagranica. Dazeniom Waszyngtonu
do umocnienia niekwestionowanego przywddztwa USA w skali globalnej towarzy-
szylo jedynie konieczne, najchetniej przejSciowe, pogodzenie si¢ Moskwy z realia-
mi pozimnowojennego Swiata. Na tym tle migdzy obu krajami wystepowaly istotne
réznice dotyczace roli organizacji migdzynarodowych (zwtaszcza ONZ) oraz zasad
fadu migdzynarodowego (sprawa Iraku). Ponadto wspolpraca obu krajéw byta
skoncentrowana na sprawach politycznych i dotyczacych bezpieczefistwa. Rozwdj
wspolpracy ekonomicznej utrudnia ograniczona kompatybilno$¢ systeméw gospo-
darczych obu krajéw oraz dysproporcja ich potencjatéw ekonomicznych. Ekipa
Putina usituje wprawdzie dyskontowaé zaniepokojenie Biatego Domu uzaleznie-
niem Zachodu od dostaw surowcow energetycznych z Bliskiego Wschodu, planu-
jac zakrojone na duza skal¢ dostawy na rynek amerykanski, ale rosyjska ropa nie
jest jedyna opcja rozwazana przez Amerykandw przy poszukiwaniu nowych Zrodet
zaopatrzenia. W rosyjskim handlu z zagranica na wymiang z USA przypada 6%
obrotow, a po stronie amerykarnskiej udzial Rosji wynosi 1%. Wbrew szumnym
zapowiedziom amerykanskie inwestycje w FR maja warto$¢ zaledwie 6 mld USD.

Priorytetem obu krajéw byla walka z terroryzmem, ale po obu stronach wy-
stgpowaly istotne réznice w ocenie zagrozen. O ile Waszyngton zagroZenie

® Joint Statement by President Bush and President Putin, www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2003/06.

¥ Zob. C. Wallander, US—Russian Relations: Between Realism and Reality, ,,Current History”,
pazdziernik 2003; P.J. Saunder, The U.S. and Russia after Iraq, www.policyreview.org/june03/saun-
ders; S.E. Mendelson, Wanted: A New U.S. Policy on Russia, PONARS Policy Memo 324, CSIS,
January 2004.
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terroryzmem ujmuje w kategoriach globalnych, o tyle Moskwa kwestie terrory-
zmu wiaze przede wszystkim ze sprawa Czeczenii oraz z dazeniem do stabiliza-
cji regionu, z ktérym FR graniczy od potudnia. W zamian za wsparcie udzielone
administracji Busha znacznemu ztagodzeniu ulegla amerykafiska krytyka pod
adresem Kremla za postgpowanie wobec Czeczenii. Obalenie rezimu talibow
przyczynito si¢ do zwiekszenia bezpieczeristwa Rosji, gdyz powstrzymato roz-
przestrzenianie si¢ radykalnych odtaméw islamu i zwigzanych z nimi organizacji
w glab republik Srodkowoazjatyckich, ktére Kreml uwaza za swa strefe wpty-
wow. Jednoczes$nie amerykariska obecno$¢ wojskowa w Azji §rodkowej i na
Zakaukaziu, zwigkszajaca swobod¢ manewru panstw regionu w stosunkach
z Rosja, spowodowata zaostrzenie amerykafisko-rosyjskiej rywalizacji o wply-
wy. Jej przejawem byto miedzy innymi wsparcie przez Waszyngton, po obaleniu
Eduarda Szewardnadze, nowego prezydenta Gruzji Michaita Saakaszwili.
W 2004 r. Gruzja ma otrzymaé¢ pomoc w wysokosci 166 mln USD. Amerykan-
ska oferta obejmuje réwniez czgSciowe pokrycie kosztéw likwidacji rosyjskich
baz wojskowych w Gruzji, szkolenie gruzifiskich oddziatéw do walki z terrory-
zmem oraz obecno$¢ niewielkiego amerykanskiego kontyngentu wojskowego
w tym Kkraju.

Rosja pozostata waznym partnerem USA w kwestiach zwiazanych z proliferacjq
broni masowej zagtady i Srodkéw jej przenoszenia, ale podobnie jak w poprzed-
nich latach, na wspotpracy w tej dziedzinie ciazyty powazne rdéznice w ocenie
niebezpieczenstwa ze strony Iranu i Korei Pétnocne;j.

POLITYKA WOBEC AZJI I AMERYKI EACINSKIEJ

W polityce wobec Azji najwiekszym wyzwaniem dla Stanéw Zjednoczo-
nych byl szantaz nuklearny Korei Pélnocnej, ktéra obawiata si¢, ze bedzie
kolejnym — po Iraku — obiektem amerykanskiego ataku. W zamian za rezygnacje
z broni masowej zagtady i Srodkéw jej przenoszenia wtadze KRL-D zazadaly od
Stanéw Zjednoczonych gwarancji bezpieczenistwa, szerszego uznania dyploma-
tycznego oraz pomocy gospodarczej*’. Bialy Dom stanowczo wykluczyt nie tylko
mozliwos$¢ powrotu do Porozumienn Ramowych (Agreed Framework) z 1994 r.,
ale i dyskusje na temat gwarancji bezpieczefistwa bez uprzedniej rezygnacji przez
Phenian z broni nuklearnej i Srodkéw jej przenoszenia. W ekipie Busha $cierali
sie zwolennicy twardego kursu, ktérzy opowiadali si¢ za izolacja Korei Péinocnej,
przyspieszajaca zatamanie si¢ rezimu, z rzecznikami podjecia dialogu, ktérzy
obawiali si¢, ze upadek rezimu moze wywotaé katastrofg. Za podjeciem dialogu
opowiadali si¢ przywddcy Korei Potudniowej i Japonii. W czerwcu 2003 r. Wa-
szyngton i Seul osiagnegty porozumienie w sprawie wycofania na potudnie od
Seulu wojsk amerykanskich stacjonujacych w strefie zdemilitaryzowanej przy

40 G. Samore, The Korean Nuclear Crisis, ,,Survival”, wiosna 2003; D. Gross, The Nuclear Issue
Sputters Along, Pacific Forum CSIS. Comparative Connections, www.csis.org./pacfor/cc; I. Bremmer,
The Art of the Bluff, ,,The National Interest”, jesieni 2003.
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granicy z KRL-D. Bialy Dom staral si¢ sktoni¢ pafistwa regionu do wywarcia

presji na Phenian, zalezato mu tez na uzyskaniu migdzynarodowego poparcia dla

planéw przechwytywania pétnocnokoreanskich statkow przewozacych podejrzane
fadunki. Po 10 miesiacach przetargéw, w koncu sierpnia 2003 r. w Pekinie odbyty
si¢ szeSciostronne rozmowy z udzialem przedstawicieli KRL-D, USA, Chin,

Japonii, Korei Potudniowej i Rosji, ktére wprawdzie nie przetamaty impasu, ale

stworzyly forum dla dyskus;ji.

Angazujac si¢ skutecznie na rzecz skionienia Phenianu do rozméw w formule
wielostronnej, Chiny potwierdzity nie tylko swa mocarstwowa pozycje w regionie,
ale i zainteresowanie bliska wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi. Od czasu
zamachu 11 wrze$nia 2001 r. oba kraje stawaly si¢ sobie coraz blizsze, a stosunki
miedzy nimi nabieraly charakteru strategicznego partnerstwa. Rozpowszechnio-
ne zwlaszcza w drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych poglady, ostrzegajace przed
Chinami jako strategicznym rywalem Ameryki, stracity na popularno$ci. Po stronie
amerykanskiej istotna role — oprocz wspotpracy w sprawie Korei Pétnocnej — odegra-
o wspétdziatanie obu krajow w walce z terroryzmem oraz poparcie przez ChRL
inicjatyw Bialego Domu zmierzajacych do zaostrzenia walki z proliferacja broni
masowej zagtady. Dla Pekinu duze znaczenie miato jednoznacznie krytyczne stano-
wisko amerykanskiego prezydenta wobec dazen Tajwanu do niepodlegtosci. Podczas
spotkania ze swym chifiskim odpowiednikiem Hu Jintao na szczycie G-8 w czerwcu
2003 r. Bush potwierdzit niezmienno$¢ dotychczasowego stanowiska USA w spra-
wie ,,jednych Chin™*'. Dynamicznemu rozwojowi wymiany handlowej miedzy obu
krajami sprzyjal naptyw amerykanskich inwestycji do Chin i przenoszenie tam — ze
wzgledu na tania sitg¢ — produkcji towarowej. W 2003 r. Chiny zajety drugie miejsce
na liScie partneréw handlowych USA, wyprzedzajac Meksyk. Wzrostowi liczby
towar6éw towarzyszyl gwattowny wzrost amerykanskiego deficytu w handlu z China-
mi, ktéry w 2002 r. wyni6st 105 mld USD, a w 2003 r. ma osiagna¢ 125 mld*.

Polityke nastawiona na zbliZzenie z Chinami Waszyngton laczyl z:

— rozwojem strategicznego partnerstwa z Indiami. W styczniu 2004 r. pod-
pisano porozumienia rozszerzajace bilateralng wspotprace w nastgpujacych
dziedzinach: cywilnego wykorzystania energii nuklearnej, badania przestrzeni
kosmicznej i handlu najnowocze$niejszymi technologiami. Indie byly zainte-
resowane amerykanskimi planami budowy systemu obrony przeciwrakietowej;

— zacieSnieniem wspélpracy wojskowej z Japonia, mi¢gdzy innymi przy budo-
wie tarczy przeciwrakietowej w teatrze dziatan (TMD). Tysiac japoriskich
zolnierzy uczestniczy w misji stabilizacyjnej w Iraku;

— wzmocnieniem pozycji Australii jako glownego partnera (militarnego i gos-
podarczego) Standéw Zjednoczonych w regionie Azji Poludniowej i Pacyfiku.
W stosunkach z panstwami polozonymi na zachodniej pétkuli gtéwnym zada-

niem administracji Busha bylo przyspieszenie prac nad utworzeniem strefy

4 President Bush’s Meeting with Chinese President, www.whitehouse.gov/news/releases/2003/06.

4 W 2002 r. amerykariski deficyt w handlu zagranicznym wyni6st 468 mld USD. Zob. D.M.
Lampton, The Stealth Normalization of U.S.—China Relations, ,National Interest”, jesien 2003;
D. Hale, L.H. Hale, China Takes Off, ,,Foreign Affairs”, listopad—grudzien 2003.
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wolnego handlu obu Ameryk (Free Trade Area of the Americas), najwigkszej
tego typu strefy w skali §wiata. Z inicjatywaq jej powstania prezydent Bill Clinton
wystapit na szczycie obu Ameryk w 1994 r. W negocjacjach najtrudniejsze do
przezwycigzenia okazaty si¢ kwestie sporne migdzy pafistwami reprezentujacymi
najwigksze gospodarki regionu — USA i Brazylia — oraz problemy wynikajace
z asymetrii potencjatow migdzy Stanami Zjednoczonymi a 33 pozostatymi pan-
stwami, w wickszo$ci ubogimi. Na nadzwyczajnym szczycie obu Ameryk w Mon-
terrey w styczniu 2004 r. szefowie pafistw i rzadow potwierdzili wczeSniejsze
ustalenia o utworzeniu strefy z dniem 1 stycznia 2005r. 17 grudnia 2003 r.
przedstawiciele USA oraz Gwatemali, Hondurasu, Nikaragui i Salwadoru pod—
pisali porozumienie w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu Ameryki Srod-
kowej (CAFTA). Stany Zjednoczone sa dostawca 40% towardéw i ustug do tych
krajéw, a wzajemne obroty si¢gaja 15,4 mld USD rocznie.

Pod rzadami administracji Busha tendencja do zawierania przez USA porozu-
miefi o wolnym handlu, uwazana za przejaw unilateralizmu, ulegta znacznemu
nasileniu. Jej dynamika moze zagrozi¢ dotychczasowemu systemowi miedzy-
narodowego handlu i ostabi¢ skuteczno§é éwiatowej Organizacji Handlu (WTO).
W 2003 r. weszty w zycie porozumienia o wolnym handlu USA z Chile i Sin-
gapurem, na poczatku 2004 r. zakoiczono rokowania z Australia, ku koficowi
zblizaja si¢ negocjacje z Marokiem, a Waszyngton chce rozpoczal rozmowy
z Tajlandia 1 Bahrajnem.



