VI. STANY ZJEDNOCZONE - MIMO WSZYSTKO BUSH

Celem Stanéw Zjednoczonych jest nadanie hegemonii amerykanskiej trwatego
charakteru i ustanowienie takiego ,,porzadku” migdzynarodowego, w ktérym kraje
usitujace rzucié wyzwanie amerykanskiemu przywddztwu nie bgdq w stanie tego
uczynié. Podstawa tego typu ,,porzadku” jest z jednej strony potgga militarna
USA, a z drugiej — przewaga polityczna, gospodarcza i technologiczna Ameryki
nad resztg Swiata. Cel ten oraz metody jego realizacji sa (w zasadzie) przedmiotem
konsensusu w amerykanskim establishmencie, ktéry jednak w wielu innych kwes-
tiach — podobnie jak reszta spoleczefistwa — jest gleboko podzielony. Potwier-
dzeniem skali i charakteru tych podziatléw byty wyniki wyboréw prezydenckich
w listopadzie 2004 r., w ktorych urzedujacy prezydent George W. Bush niewielka
wigkszoScia gtosow pokonal kandydata demokratéw Johna F. Kerry’ego.

W 2004 r. amerykafiska strategia w stosunkach z zagranica byta w znacznym
stopniu podporzadkowana wymogom kampanii prezydenckiej. Wybory prezyden-
ckie w USA wzbudzity ogromne zainteresowanie na catym §wiecie. Przejawiato
si¢ ono m.in. w sympatii, jaka w wielu krajach obdarzano oponenta urz¢dujacego
prezydenta, preferujac jego wybodr na to stanowisko'. ,,Poparcie” to byto przede
wszystkim przejawem krytycznego stosunku do sposobu sprawowania globalnego
przywédztwa przez administracje¢ G.W. Busha, ktdrg juz w roku poprzednim
obciazano wspotodpowiedzialnoScia za wzrost nastrojow antyamerykanskich na
Swiecie. Dowodzito ono, Ze nadajac swym celom wobec innych pafistw charakter
niemalze ,,misyjny”, przy jednoczesnym potozeniu nacisku na militarny wymiar
amerykarniskiej potegi, Biaty Dom nie docenit znaczenia ,,migkkich” atrybutow
swej potegi (soft power) w ksztaltowaniu przychylnego srodowiska migdzynaro-
dowego.

Ponowny wybér na urzad prezydenta raczej utwierdzit George’a W. Busha
w przekonaniu o stuszno$ci i skutecznoSci obranej strategii. Pod hastami walki
z tyranig i upowszechnienia demokracji republikafiska administracja podejmuje
probe radykalnej przebudowy uktadu geostrategicznego w skali globalne;j.

! Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie BBC World Service w 21 krajach w styczniu 2005 r.
wynikato, ze zdaniem 58% respondentéw reelekcja Busha uczynita §wiat bardziej niebezpiecznym.
Jedynie w Polsce, Indiach i na Filipinach ankietowani uznali, ze dzigki ponownemu wyborowi Busha
Swiat stat si¢ bezpieczniejszy, najbardziej krytyczni wobec Busha byli respondenci w krajach Europy
Zachodniej, Ameryki Lacifiskiej i w pafistwach muzutmarskich (http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps-
/pagetools, zob. ,,Newsweek” z 31 stycznia 2005 r.).
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W zwiazku z tym nieuchronnej modyfikacji ulegaja zasady i reguty okreSlajace
relacje migdzy supermocarstwem a jego sojusznikami i partnerami oraz oponentami.
Beda one ksztaltowaé sie jednak pod wpltywem nie tylko dziatahh amerykanskiej
administracji, ale i wielu innych czynnikéw oddziatujacych na bezpieczefistwo
w skali globalne;.

KONSERWATYWNA REWOLUCJA?

Zycie polityczne w USA w 2004 r. toczyto si¢ pod znakiem kampanii wybor-
czej, wyjatkowo zacigtej, w ktorej szanse gtownych pretendentéw do konca
wydawaly si¢ wyrdwnane. Kandydatem republikanéw byt prezydent George W.
Bush z Dickiem Cheneyem, dotychczasowym wiceprezydentem, u boku. Trady-
cyjnie wybory z udziatem prezydenta ubiegajacego sie o reelekcj¢ sq przede
wszystkim referendum na temat jego polityki i popularnoSci. Na przetomie
2003/2004 r. spoteczna akceptacja dziatafi Busha byta stosunkowo wysoka i os-
cylowata wokét 50%. Poparcie dla prezydenta przyczynito si¢ do wzmocnienia
Partii Republikanskiej i zwigkszenia jej wpltywow nie tylko w stanach, ktére nie
maja jednoznacznej identyfikacji partyjnej (swing states), takich Michigan i Flo-
ryda, ale takze w tych nastawionych liberalnie i tradycyjnie bedacych zapleczem
demokratéw (blue states). Celem strategéw Partii Republikanskiej pod przewod-
nictwem Karla Rove’a byto przezwycigzenie, a przynajmniej znaczne ostabienie,
wyraZznego (zwtaszcza od wyboréw prezydenckich w 2000 r.) podzialu Ameryki
na dwie czgSci — liberalna i konserwatywna, glosujaca na republikanéw (red
states), ktorej trzon stanowi Potudnie i Srodkowy Zachéd. W perspektywie liczono
na uksztaltowanie stabilnej i trwalej wigkszoSci republikanskiej w skali kraju.

W Partii Demokratycznej juz w lutym 2004 r. na czoto stawki politykéw ubie-
gajacych si¢ o nominacj¢ na kandydata wysunat si¢ senator John F. Kerry z Mas-
sachusetts, ktéremu udato si¢ zjednoczy¢é wokoét siebie dotychczas gieboko po-
dzielonych i sfrustrowanych demokratéw?. Kandydowanie na urzad wiceprezyden-
ta Kerry zaproponowat jednemu ze swych rywali w prawyborach — senatorowi
Johnowi Edwardsowi z Karoliny P6inocnej. W kampanii wyborczej dwaj gléwni
pretendenci wystgpowali w roli ,,wojownikéw”. Kerry dyskontowal swa chlubng
zolnierska kart¢ z czasOw wojny wietnamskiej. Bush prezentowat si¢ jako silny
przywddca, ktéry w obliczu wroga nie boi si¢ podejmowaé decyzji odwaznych
i koniecznych, cho¢ czasami niepopularnych. Oba zwalczajace si¢ obozy nie
szczedzity sit i Srodkéw, by zdyskredytowac przeciwnika, nie cofaly si¢ przed
pomOwieniami i fatlszywymi oskarzeniami. Republikanie zarzucali Kerry’emu
chwiejnos¢ i1 koniunkturalizm (przede wszystkim w sprawach Iraku i podatkéw).
Demokraci obciazali Busha odpowiedzialnoscia za pogorszenie sytuacji gospodar-
czej (wzrost bezrobocia i deficytu budzetowego), zarzucali mu instrumentalne

2 'W wyborach wziat réwniez udziat Ralph Nader, znany bojownik o prawa konsumentow, ale
tym razem — w odr6znieniu od poprzednich wyboréw — nie odegral w nich wigkszej roli. Nader,
ktérego nazwisko umieszczono na listach wyborczych w 34 stanach i w Dystrykcie Kolumbia, zdobyt
zaledwie 0,3% wszystkich gloséw.
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podejscie do zagrozenia terroryzmem, a takze manipulowanie opinia publiczng
w sprawie przyczyn interwencji w Iraku oraz popelnienie kardynalnych btedéw
podczas dziatain w tym kraju. Gléwnym problemem Kerry’ego byto przekonanie
tej czesci elektoratu, ktéra nie identyfikuje si¢ jednoznacznie z zadna z partii
(swing voters), ze jest on indywidualno$cig zdolna sprosta¢ wyzwaniom, jakie
niesie ze sobg sprawowanie przywodztwa. Ponadto Kerry ,,musial” tak sformuto-
wac swoj program w kwestii irackiej, by dotart on do réznych kregdéw potencjal-
nych odbiorcéw — zaréwno krytycznie nastawionych do polityki prezydenta, jak
i pozytywnie oceniajacych strategi¢ Busha w walce z terroryzmem, ale z innych
powodéw gotowych do glosowania na kandydata demokratow.

W walce o glosy wyborcow kluczowe znaczenie miata ocena zdolnosci przy-
wodczych kazdego z kandydatdéw oraz ich stosunku do religii i moralnos$ci, zwta-
szcza kwestii dopuszczalnoSci aborcji, matzenstw homoseksualnych oraz badan
nad komérkami macierzystymi. Decydujaca batalia rozegrata si¢ na terenie kilku
swing states — Ohio, Pensylwanii, Nowego Meksyku, Florydy. Zaktadano, ze glosy
elektorskie z tych standéw zadecyduja o zwycigstwie jednego z kandydatow.
Wygrat urzedujacy prezydent, ktéry na wyborcach robit wrazenie bardziej zde-
cydowanego niz Kerry, glebiej wierzacego i silniej zaangazowanego w obrong
wartoS$ci rodzinnych i etycznych. Bush uzyskat poparcie 59,054 mln osé6b i glosy
elektorskie w 29 stanach. Na Kerry’ego, ktéry wygral w 20 stanach, gtosowato
55,462 mln wyborcéw. W wyborach wzigto udziat 60% uprawnionych do gtoso-
wania i byta to frekwencja najwyzsza od 1968 r. Wyniki wyboréw w poszczeg6l-
nych stanach i liczbg gloséw elektorskich przypadajacych zwyciezcy w danym
stanie przedstawia mapa 1 na nast¢pnej stronie.

Republikanie zwycigzyli rowniez w wyborach do Izby Reprezentantéw i Se-
natu, ktére odbywaty si¢ rownolegle z prezydenckimi. Symbolem ich sukcesu
byta porazka Toma Daschle’a, przywddcy demokratycznej mniejszoSci w Senacie,
ktéry przegral wybory w Dakocie Potudniowej. Republikanie wygrali wybory do
Senatu réwniez w tradycyjnie demokratycznych stanach — w Karolinach Péinocne;j
i Potudniowej oraz w Luizjanie. Obecnie w Senacie maja znaczna przewagg,
dysponujac 54 gtosami, a demokraci maja 44 przedstawicieli, 1 senator jest
niezrzeszony. W Izbie Reprezentantow republikanie maja 232 przedstawicieli,
demokraci — 201, przy 1 niezrzeszonym i 1 wakacie. Za przejaw nastrojow
konserwatywnych mozna uzna¢ réwniez wyniki referendéw, zorganizowanych
w 11 stanach wraz z wyborami prezydenckimi, na mocy ktérych postanowiono
zakaza¢ matzenistw homoseksualistow.

Zwyciestwo Busha w wyborach prezydenckich i republikanéw w wyborach
kongresowych nie oznacza radykalnej zmiany w ukladzie sil miedzy partiami
i Swiadczy raczej o poglebieniu si¢ podzialéw na politycznej mapie Ameryki.
Wplywy demokratow zmalaly, ale przewaga republikanéw w Kongresie nie
jest miazdzaca. Poréwnanie wynikow wybordw prezydenckich w 2004 r. z ana-
logicznymi wyborami sprzed czterech lat (Al Gore—George W. Bush) dowodzi,
ze prezydent wygral jedynie w dwoéch stanach wigcej niz w 2000 r. — w Nowym
Meksyku i Ohio. Podobnie jak w poprzednich wyborach, kandydata demokratéw
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poparta wigkszo§¢ mieszkaficéw stanéw nadbrzeznych, w tym najggsciej zalud-
nionych i zurbanizowanych, na og6t nastawionych liberalnie i kosmopolitycznie.
Na Busha z reguty gtosowali mieszkancy standw bardziej jednorodnych etnicznie,
z przewaga obszaréw wiejskich, nastawieni konserwatywnie, z silnym poczuciem
indywidualizmu i regularnie uczgszczajacy do koSciota (zwlaszcza wyznawcy
,howych” Ko$cioléw protestanckich). Tak jak przed czterema laty Busha poparto
wigcej mezczyzn niz kobiet, wiecej zonatych mgzczyzn i zamgznych kobiet niz
0s6b samotnych. Wigkszo$¢ biatych, kombatantéw oraz oséb posiadajacych bron
glosowata na Busha. Kerry’ego poparta natomiast wiekszo$¢ wyborcow wywo-
dzacych si¢ z mniejszosci etnicznych (w tym 89% Afroamerykandéw), wiecej 0sob
o niskich dochodach oraz wigkszo$¢ glosujacych po raz pierwszy.

Sytuacje demokratéw pogarsza jednak stopniowe zmniejszanie si¢ wptywow
liberaléw w prasie i telewizji przy jednoczesnym wzroScie wplywow konserwaty-
stow w §rodkach masowego przekazu oraz zdominowaniu przez nich interneto-
wych form komunikowania (blogi). Zwycigstwo republikafiskiego kandydata
sprzyja wzmocnieniu przewagi urzedu prezydenta nad Kongresem. Podczas pier-
wszej kadencji Busha ostabieniu ulegta pozycja parlamentu, pozbawionego przy-
wodztwa i jednoczesnie akceptujacego konieczno$¢ zwigkszenia uprawnien pre-
zydenta, w sytuacji gdy kraj jest w stanie wojny. Malo prawdopodobne, by Biaty
Dom zrezygnowat z dotychczasowego dyrektywnego stylu w kontaktach z Kon-
gresem, cho¢ zdobycie przez republikandw wigkszoSci w obu izbach Kongresu
w niektdrych przypadkach moze okazaé si¢ atutem iluzorycznym. Spdjnos¢é Partii
Republikaiiskiej i zdyscyplinowanie jej przedstawicieli, znaczne podczas kampanii
wyborczej, moga z czasem ulec ostabieniu. Zmiany, jakich po wyborach prezydent
dokonat w swej ekipie, mianujac m.in. Alberto Gonzalesa prokuratorem general-
nym, a Condoleezzg Rice sekretarzem stanu, Swiadcza, ze dazy on do umocnienia
swego przywddztwa i chce, by w najwazniejszych sprawach decyzja nalezata do
niego, a nie do wspolpracownikéw.

W najblizszych latach na emeryturg przejdzie prawdopodobnie kilku sg¢dziow
Sadu Najwyzszego. Ich miejsce zajma mianowani przez Busha prawnicy o po-
gladach konserwatywnych, co stwarza szanse na dokonanie zwrotu w dotychczas
liberalnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W dziedzinie polityki gospodar-
czej i spolecznej prezydent ma dalekosiezne plany przeprowadzenia zmian
bedacych konserwatywnym odpowiednikiem Nowego L.adu Franklina D.
Roosevelta i stworzenia ,,spoleczenstwa wlaScicieli” (ownership society). Bush
chce dokona¢ radykalnego uproszczenia amerykanskiego systemu podatkowego
i kontynuowaé zapoczatkowana w pierwszej kadencji redukcj¢ §wiadczen na rzecz
panstwa, nadajac jej trwaty charakter. Rozmiary tej obnizki ilustruje wykres 1
(na nastgpnej stronie), ktory przedstawia wielko$¢ udziatu dochodéw budzetu
federalnego z tytutu podatkéw i innych danin obowiazkowych w odniesieniu do
dochodu narodowego w latach 1950-2004.
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Wykres 1.

Dochody budzetu federalnego z tytulu podatkéw i innych §wiadczen
obowigzkowych w odniesieniu do dochodu narodowego w latach 1950-2004
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. * szacunkowo
Zrodlo: ,,The Economist” z 15-21 stycznia 2005 r.

Koncepcja reformy podatkowej jest przygotowywana przez prezydencka komi-
sj¢ o charakterze ponadpartyjnym, ktéra ma zakoniczy¢ prace w lipcu 2005 r.
Konkretne propozycje rozwiazan ustawowych, obejmujace m.in. znaczng redukcje
lub nawet zniesienie podatkéw od dochodéw kapitalowych i nieruchomosci, majg
by¢ przedstawione w 2006 r. W pierwszej kolejnoSci — po objgciu urzgdowania
— prezydent chce przeprowadzié, zapowiadana juz przed czterema laty, reforme
Social Security, programu $wiadczen emerytalnych, zainicjowanego w 1936 .
przez administracje Roosevelta®. Propozycje Busha sa oparte na zalozeniu, Ze
przy zachowaniu Social Security w dotychczasowym ksztatcie niekorzystne zmia-
ny w strukturze demograficznej kraju, wywolane starzeniem si¢ spoleczefistwa,
zagroza finansom panstwa i zmusza rzad do znacznej obnizki §wiadczen. Bush
dowodzi, ze juz w 2018 r. wydatki na §wiadczenia beda przewyzsza¢ wptlaty do
budzetu z tego tytutu, a w 2042 r., gdy obecni dwudziestolatkowie zaczng prze-
chodzi¢ na emeryture, system — o ile nie zostanie zreformowany — zbankrutuje.
Jako konserwatysta Bush jest programowo przeciwny redystrybucji dochodéw za
posrednictwem budzetu federalnego i opowiada si¢ za swoboda obywateli w dys-

3 Srodki finansowe na §wiadczenia w ramach Social Security pochodza ze sktadek wplacanych
do budzetu federalnego (na wyodrebniony rachunek powierniczy) w réwnej wielkosci przez praco-
biorcéw i pracodawcéw — po 6,2% od wynagrodzenia (w 2005 r. do jego wysokosci 90 tys. USD
rocznie).
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ponowaniu swymi dochodami, w tym réwniez tej ich czg¢sci, ktdra jest przekazy-
wana do budzetu. Proponuje on czgSciowa prywatyzacje skladek dotychczas
wplacanych na rzecz Social Security przez utworzenie indywidualnych rachunkéw
inwestycyjnych. Srodki zgromadzone na tych rachunkach bytyby samodzielnie
inwestowane, co przynostoby korzySci dla gospodarki i jednoczeSnie datoby
zainteresowanym kontrolg nad wplacanymi pienigdzmi, pozwalajac na osiaganie
wigkszych zyskéw niz dotychczas. Obecnie nadwyzka wplat z tytutu Social
Security do budzetu federalnego jest lokowana w obligacjach Departamentu
Skarbu. Ponadto sumy zgromadzone na indywidualnych rachunkach podlegatyby
dziedziczeniu®. CzeSciowa prywatyzacja Social Security pociagnetaby za sobg
znaczne zmniejszenie §wiadczen emerytalnych wyptacanych przez budzet pan-
stwa, ktérych wysoko§¢ bytaby przynajmniej czgSciowo uzalezniona od tempa
inflacji, a nie wytacznie od wielkoSci dochoddow.

Do planéw prezydenta z duza podejrzliwos$cia podchodza wptywowe American
Association of Retired Persons oraz demokraci i zwiazki zawodowe. Zdaniem
demokratéw opinie o rychtej katastrofie systemu Social Security sa mocno prze-
sadzone, poniewaz co najmniej do 2042 r. bedzie on w pelni wyptacalny, a pdzniej
bedzie w stanie przekazywac co najmniej 70% S$wiadczeni. Wing za nieuchronne
zwigkszanie wydatkéw federalnych na cele polityki spotecznej oponenci Busha
przypisuja skutkom uchwalonej w grudniu 2003 r. (przy poparciu prezydenta)
ustawy uprawniajacej emerytow do zakupu w ramach Medicare lekéw po nizszych
cenach. Krytycy zmian obawiaja znacznego obnizenia §wiadczen i wskazuja, ze
zreformowany system nie zapewni stabilnych dochod6éw, poniewaz indywidualne
inwestycje nie zawsze przynosza zyski, a ryzyko strat poniesie przyszly emeryt.
Do planéw prezydenta powSciagliwie odnosi sie rOwniez czg$¢ republikandw,
ktérzy obawiaja si¢, ze nieuchronne — w razie przeprowadzenia reformy — ob-
nizenie Swiadczen emerytalnych wyptacanych przez pafistwo moze ,,przestraszy¢”
emerytoéw, zniechgcajac ich do glosowania na republikanéw w najblizszych wy-
borach do Kongresu. Krytycy dowodza, ze utworzenie indywidualnych rachunkéw
inwestycyjnych pociagnie za soba uszczuplenie dochodéw pafistwa (skala rzg¢du
2-3 bln USD w ciagu 10 lat) i w konsekwencji spowoduje gwattowne zwigkszenie
deficytu budzetu federalnego. Przypominaja, ze nadwyzki zgromadzone na ra-
chunku Social Security sa za zgoda Kongresu na biezaco wykorzystywane, m.in.
na finansowanie kosztéw operacji irackie;j.

Prezydent zaktada, ze dzigki stworzeniu zachgt do inwestowania za poSrednic-
twem redukcji podatkéw uda mu si¢ pogodzi¢ reforme systemu emerytalnego
z zapowiedzianym zmniejszeniem deficytu finanséw publicznych. Deficyt budzetu
federalnego w 2004 r. wyniést 413 mld USD (3,6% PKB), w 2005 r. ma by¢
zmniejszony do 368 mld USD, a do roku 2009 ma zmale¢ o potowe. Po prze-
zwyciezeniu krotkotrwatej recesji, ktéra wystapita w pierwszych latach urzedo-
wania Busha, gospodarka amerykaiiska w 2004 r. rozwijata si¢ w tempie 4,4%,

4 Modernize and Reform Social Security, www.whitehouse.gov/infocus/social-security/; President
Participates in Conversation on Social Security Reform, Washington, January 11, 2005, www.white-
house.gov/news/releases/2005/01.
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osiagajac wzrost najwyzszy od zamachu z 11 wrzeSnia 2001 r. Wprawdzie w po-
towie 2004 r. liczba miejsc pracy byta o 2,2 mln mniejsza niz na poczatku 2001 r.,
gdy Bush obejmowat wtadze, ale i tak bezrobocie utrzymywato si¢ na stosunkowo
niewysokim poziomie i wynosito w grudniu 2004 r. 5,4%. Nowe miejsca pracy
powstawaty gtéwnie w nowoczesnych branzach przemystu i ustug, ale przybywato
ich mniej, niz ubywalo starych, m.in. ze wzgledu na upowszechnienie sie praktyki
zlecania przez amerykanskie korporacje réznych prac firmom zewnetrznym,
w tym takze zagranicznym (outsourcing). Niepokojacym zjawiskiem byt staty
wzrost deficytu w amerykafiskim handlu z zagranica. W 2003 r. wynidst on 496,5
mld USD, a w konicu 2004 r. siggat 650 mld USD. Gigantyczny deficyt spowo-
dowat spadek wartosci dolara, szacowany na ok. 15% w stosunku do gtéwnych
walut Swiata od poczatku 2002 r., co sprzyjato zwiekszeniu konkurencyjnoSci
amerykaniskiego eksportu. W dtuzszej perspektywie jednak deprecjacja dolara
moze przyczyni¢ si¢ do spadku jego znaczenia jako waluty rezerwowej. Banki
centralne w wielu krajach §wiata, ktére 70-80% swych rezerw utrzymuja w do-
larach i w znacznej mierze wspoéifinansuja amerykariski deficyt ptatniczy na
rachunku biezacym, sg coraz bardziej sklonne do dywersyfikowania rezerw przez
zwigkszenie zasobow euro. Eksperci przestrzegaja, ze spadek wartosci dolara
moze tez mie¢ negatywny wptyw na atrakcyjno$¢ amerykanskiego rynku papieréw
warto$ciowych dla inwestoréw zagranicznych”.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNE]
— NEOKONSERWATYWNA WIZJA POLACZONA Z REALIZMEM

W przeméwieniu® wygloszonym po zaprzysiezeniu na druga kadencje (20
stycznia 2005 r.) prezydent Bush postawil przed swa prezydentura bardzo ambitny
i dalekosigzny cel, jakim jest wykorzenienie tyranii dzigki upowszechnieniu
demokracji na calym §wiecie. Wychodzac z zatozenia, ze ,,przetrwanie wolnosci
w Stanach Zjednoczonych w coraz wigkszym stopniu zalezy od jej sukcesu
w innych krajach”, prezydent zadeklarowal, ze Amerykanie beda udziela¢ popar-
cia ruchom wolnoSciowym. Zapowiedziat wspieranie rozwoju instytucji demo-
kratycznych we wszystkich panistwach, obiecat wspomagac dziataczy walczacych
z represyjnymi rezimami oraz wywiera¢ presj¢ na rzady autorytarne, by skionié
je do reform. Bush zaznaczyt przy tym, ze Ameryka bgdzie szanowaé prawo
kazdego kraju do szukania wiasnej drogi. Wkrotce po inauguracji, na konferencji
prasowej (26 stycznia 2005 r.)’ wyjasniat, ze cele sformutowane podczas inaugu-
racji sg zadaniami na lata i rowniez dla nastgpnych pokolen oraz zastrzegt, ze nie
nalezy ich traktowaé jako zobowiazania do natychmiastowego i bezwarunkowego
dzialania na rzecz zmiany systemu rzadéw w réznych krajach.

5 Newsweek” z 24 stycznia 2005 r.; ,,Financial Times” z 24 stycznia 2005 r.

¢ President Sworn-In to Second Term, January 20, 2005, www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2005/01.

7 President Holds Press Conference, January 26, 2005, www.whitehouse.gov/news/releases-
/2005/01.
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Wystapienie inauguracyjne Busha, przygotowane w znacznej mierze z myS$la
o historii, dowodzi, ze jego dotychczasowe zaangazowanie na rzecz promocji
instytucji demokratycznych nie miato charakteru koniunkturalnego, ale jest wy-
razem glebokiego wewngetrznego przekonania o kluczowym znaczeniu upowsze-
chnienia demokracji przy tworzeniu nowego migdzynarodowego porzadku. Wska-
zuje takze, ze wbrew niektorym opiniom o nieuchronnym zmierzchu
neokonserwatyzmu®, nurt ten jest nadal bliski prezydentowi, a trudno$ci operacji
w Iraku nie podwazyty w oczach prezydenta wiarygodnoSci jego prognoz. Fun-
damentalne znaczenie, jakie prezydent przypisat kwestii upowszechnienia demo-
kracji, czyniac z niej cel nierozerwalnie zwiazany z pomyS$lno$cia Ameryki,
utatwia zaakceptowanie tak sformulowanej strategii przez demokratéw’. Demo-
kraci, ktérzy tradycyjnie przywiazuja wage do moralnych aspektéw polityki
zagranicznej, w kampanii wyborczej nie przedstawili programu alternatywnego
w stosunku do dziataf republikanskiej administracji.

Po zwycigstwie Busha polityka zagraniczna pozostanie — przynajmniej w gtow-
nych zarysach — przedmiotem ponadpartyjnego konsensusu, ktéry uksztaltowat
si¢ w okresie pozimnowojennym i dotyczy miejsca oraz roli Stanéw Zjednoczo-
nych w Swiecie oraz strategicznych priorytetow w dziedzinie strategii z zagranica,
w szczegdlnosci nastgpujacych kwestii:

— celem USA winno by¢ przeksztalcenie globalnego porzadku przy jednoczesnym
umocnieniu dominacji Ameryki, w gre nie wchodzi bowiem ani ograniczenie
zaangazowania Standéw Zjednoczonych na arenie globalnej, ani tym bardziej
izolacjonizm;

— podstawa nowego porzadku §wiata, ktéry powinien mie¢ charakter jednocze$nie
otwarty i zintegrowany, winno by¢ upowszechnienie demokracji, wolnoSci
1 gospodarki rynkowej;

— globalne przywddztwo Stanéw Zjednoczonych jest niezbedne, jego przejawem
powinna by¢ amerykanska obecno$¢ wojskowa we wszystkich waznych pod
wzgledem strategicznym regionach Swiata;

— warunkiem utrzymania przywddczej pozycji USA jest umocnienie amerykan-
skiej supremacji militarnej w skali globalnej, wzrost wydatkéw na obrong jest
popierany zarOwno przez republikanéw, jak i demokratow.

Konsensus ten zaklada, ze amerykariska supremacja nad resztg Swiata, nadajac
porzadkowi migdzynarodowemu jednobiegunowy charakter, zapewnia pokdj,
stabilno$¢ i trwatos¢!?.

Podczas pierwszej kadencji Busha strategia stosunkéw z zagranicg byta fo-
rmulowana pod wptywem réznych impulséw ideowych. Daleko posunigtej ideo-
logizacji, dokonanej pod wplywem neokonserwatystéw, towarzyszyt pragma-
tyzm, tradycyjnie cechujacy amerykanska polityke zagraniczna. W stosunku do

8 Np. G.J. Ikenberry, The end of the neo-conservative movement, ,,Survival”, wiosna 2004.

° Z. Seldon, Neoconservatives and the American mainstream policy, ,,Policy Review”, kwie-
ciefi-maj 2004; zob. M. McFaul, The liberty doctrine, ,,Policy Review”, kwieciefi—-maj 2002.

10°Zob. A.J. Bacevich, American Empire, Cambridge 2002; Ch. Kupchan, The End of American
Era, New York 2003.
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niektoérych waznych spraw oraz pafistw i regiondw (np. Chin, Rosji, Azji Srod-
kowej) dominowato podejscie geopolityczne''. W 2004 r. polityke zagraniczna
Waszyngtonu w znacznej mierze podporzadkowano potrzebom kampanii wybor-
czej. Wyrazniej niz w poprzednich latach rzutowata na nig rywalizacja migdzy
Departamentem Stanu, Pentagonem i Narodowa Rada Bezpieczefistwa, co powo-
dowalo, ze dziatania Bialego Domu czasami robily wrazenie niespdjnych i nie-
konsekwentnych.

Za gtéwne osiagniecia administracji Busha w dziedzinie stosunkOw z zagranica
uwaza si¢ niedopuszczenie do ponownego ataku analogicznego do zamachu z 11
wrze$nia 2001 r. oraz sktonienie Libii i Pakistanu do zmiany polityki w dziedzinie
bezpieczefistwa narodowego i strategicznej reorientacji na wspoldziatanie z Za-
chodem. Libia nie tylko zrezygnowata z posiadania broni masowej zagtady i Srod-
kéw jej przenoszenia, ale i przyczynila si¢ do zdemaskowania nielegalnej sieci
produkujacej i oferujacej zainteresowanym komponenty do produkcji broni nuk-
learnej, a zwiazanej z tworca pakistafiskiej bomby atomowej Abdulem Qadeerem
Khanem.

W drugiej kadencji Busha strategia stosunkéw z zagranica prawdopodobnie
ulegnie modyfikacji, polegajacej na wzmocnieniu neokonserwatywnej retoryki
przy jednoczesnym nasyceniu dziatat Waszyngtonu w wigkszym stopniu elemen-
tami klasycznego ,,realizmu” oraz instrumentami multilateralnymi. Za reprezen-
tatywng dla zrewidowanego podejScia administracji mozna uzna¢ koncepcje ,,de-
mokratycznego realizmu” (democratic realism) przedstawiona przez Charlesa
Krauthammera, ktory ktadac nacisk na zaangazowanie administracji we wspieranie
procesu demokratyzacji w skali globalnej, przyznaje, ze o ewentualnym uzyciu
sity winna decydowal ,,geostrategiczna konieczno$¢”. Rowniez przedstawiciel
»realistow” John Lewis Gaddis opowiada si¢ za korekta dotychczasowej strategii
i wykorzystywaniem — w szerszym niz dotychczas zakresie — Srodkéw tradycyjnej
dyplomacji i multilateralizmu'>., Mozna przypuszczaé, Ze wspierajac procesy
demokratyczne na Swiecie, administracja bedzie chetniej niz dotychczas wspot-
pracowala z innymi pafstwami i instytucjami mi¢dzynarodowymi (z Unig Euro-
pejska, ONZ, organizacjami o charakterze regionalnym), nie rezygnujac przy tym
ani z dziatan o charakterze unilateralnym, ani z , koalicji chetnych” (coalition of
willing).

Nadal jednak Pentagon — dzieki pozycji swego szefa Donalda Rumsfelda,
ktérego w sprawach strategicznych wspiera wiceprezydent Dick Cheney — bedzie
odgrywal kluczowa rolg¢ w procesie ksztaltowania strategii bezpieczenstwa naro-
dowego. Czynnik militarny w duzej mierze decyduje o charakterze amerykaiskiej
polityki zagranicznej. Rumsfeld kontynuuje zapoczatkowana podczas pierwszej

' Zob. LH. Daalder, J.M. Lindsay, America Unbound. The Bush Revolution in Foreign Policy,
Washington 2003.

12 Ch. Krauthammer, In defense of democratic realism, ,National Interest”, jesien 2004; J.L.
Gaddis, Grand strategy in the second term, ,,Foreign Affairs”, styczen—luty 2005; zob. Z. Brzezifiski,
Wybor. Dominacja czy przywodztwo, Krakdw 2004; H. Kissinger, America’s assingnment, ,,News-
week” z 8 listopada 2004 r.
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kadencji reorganizacj¢ amerykarskich sit zbrojnych, ktéra ma uczyni¢ je nowo-
czeSniejszymi i ,,lzejszymi”, a dzieki temu zdolnymi do szybkiego reagowania
na ,,nowe” zagrozenia (terroryzm, proliferacja broni masowej zagtady, pafistwa
upadte), odpowiednio do potrzeb zmienionej strategii polityczno-militarnej. Temu
celowi stuzy takze ogtoszona latem 2004 r. zapowiedZ dyslokacji baz amerykan-
skich, dotychczas usytuowanych zgodnie z zasadami zimnowojennej strategii.
Nowe bazy maja powsta¢ m.in. w Europie Potudniowo-Wschodniej, Azji Srod-
kowej 1 Afryce, natomiast likwidacji ulegna bazy w Europie Zachodniej (w
Niemczech). Departament Obrony dazy do zwigkszenia swego udzialu w zwal-
czaniu terroryzmu i w zwigzku z tym zabiega o wigksza swobod¢ w dysponowaniu
oddziatami sit specjalnych (Special Operations Forces) i jednostek paramilitar-
nych oraz przy podejmowaniu tajnych operacji (w tym réwniez o charakterze
wywiadowczym), dotychczas zastrzezonych dla kompetencji CIA".

Kierownictwo Pentagonu, ktéry dysponuje ok. 80% budzetu wywiadu, tacznie
szacowanego na ok. 40 mln USD, prébowato blokowaé reform¢ instytucji wy-
wiadowczych, zalecona przez komisje powotlang do zbadania przyczyn niepowo-
dzen wywiadu zwiazanych z zamachami 11 wrze$nia 2001 r. (9/11 Commission).
Na mocy ustawy z 17 grudnia 2004 r."* wszystkie dotychczas dziatajace niezalez-
nie od siebie instytucje wywiadowcze poddano zwierzchnictwu nowo utworzo-
nego urz¢du — dyrektora krajowego wywiadu (National Intelligence Director).
Mianowany przez prezydenta za zgoda Senatu dyrektor ma formutlowaé cele
i wytyczne dla wywiadu oraz koordynowaé i nadzorowac (takze pod wzgledem
finansowym) dziatalno§¢ instytucji wywiadowczych. Ustawa przewiduje takze
powotanie Krajowego Centrum Antyterrorystycznego.

Wraz z nominacja Condoleezzy Rice, jednego z najbardziej zaufanych wsp6t-
pracownikéw prezydenta, na sekretarza stanu wzro$nie ranga dyplomacji w in-
strumentarium amerykanskiej polityki zagranicznej, a Departament Stanu bgdzie
bardziej wiarygodnym partnerem dla swych zagranicznych odpowiednikéw niz
w pierwszej kadencji. Rice zapowiedziala takze, ze wigcej uwagi poSwigci Swia-
towej opinii publicznej's. Preferowaniu dziatan jednostronnych (unilateralnych)
oraz wzrostowi roli czynnika militarnego w polityce USA towarzyszyto bowiem
lekcewazenie znaczenia ,,migkkich” metod (soft power) oddziatywania na za-
granicg, ktére w czasach zimnej wojny odegraly bardzo wazna role w kszta-
ftowaniu przychylnego dla Ameryki Srodowiska mig¢dzynarodowego. Tymcza-
sem w 2004 r. wyniki badan opinii publicznej §wiadczyly o utrzymywaniu si¢
nastrojow antyamerykanskich w wielu krajach. Informacje o walkach na terenie

13 Zob. S.M. Hersh, The coming wars, ,,The New Yorker” z 24 stycznia 2005 r.; Statement from
Pentagon Spokesman Lawrence DiRita on Latest Seymour Hersh Article, U.S. Department of Defense,
January 17, 2004, www.defenselink.mil/releases/2005.

4 President Signs Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act, December 17, 2004,
www.whitehouse.gov/news/releases/2004/12; Reforming and Strengthening Our Intelligence Services,
September 8, 2004, whitehouse.gov/news/releases/2004/09.

'S Opening Remarks by Secretary of State-Designate Condoleezza Rice, Senate Foreign Relations
Committee, Washington, January 18, 2005, www .state.gov/secretary/rm/2005.
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Iraku, torturowaniu wi¢Zniow w Abu Ghraib, w bazie Guantanamo itp. przy-
czynialy si¢ do spadku autorytetu USA. Amerykanskie programy telewizyjne
adresowane do widzOw w panstwach muzutmarnskich przegrywaly w konkuren-
cji z propaganda stacji arabskich. Restrykcyjna polityka wizowa spowodowata
spadek — po raz pierwszy od lat 70. — liczby zagranicznych studentéw na uczel-
niach amerykanskich i ograniczenie kontaktéw naukowych USA z zagranica,
mimo iz — jak wskazuje doS§wiadczenie z czaséw zimnej wojny — programy
oSwiatowe oraz wymiana kulturalna i naukowa odgrywaja bardzo wazna role
w propagowaniu amerykainskiej ideologii i ksztaltowaniu proamerykaisko na-
stawionych elit w r6znych krajach. Ponadto, najzdolniejsi sposréd zagranicznych
studentéw sg obiektem ,,drenazu mézgdéw” na potrzeby nauki i gospodarki ame-
rykariskiej'®.

BLISKI WSCHOD JAKO WYZWANIE

W centrum uwagi Bialego Domu byta rozpoczgta w marcu 2003 r. operacja
polityczno-militarna w Iraku, realizowana przez wojska amerykanskie z udziatem
sit koalicyjnych. Jej przebieg mogt zawazy¢ na losach zar6wno prezydentury
Busha, jak i programu transformacji ,,wigkszego” Bliskiego Wschodu. W 2004 r.
celem Waszyngtonu byto ustabilizowanie sytuacji w Iraku w stopniu umozliwia-
jacym formalne przekazanie wtadzy przywddcom irackim. Dzialania amerykan-
skie utrudniaty btgedy popetnione podczas planowania operacji i w jej pierwszej
fazie. Nie udato si¢ odnaleZ¢ irackiej broni masowego razenia, ktérej istnieniem
poczatkowo uzasadniano decyzje o obaleniu Saddama Husajna. Przygotowujac
inwazj¢, zbyt mato uwagi poSwigcono wewngtrznym podziatom w Iraku i przy-
gotowaniu planéw jego powojennej odbudowy. Blednie zaktadano, ze wkrotce
po inwazji bedzie mozna rozpoczaé proces wycofywania wojsk amerykanskich,
ze ludno$¢ iracka entuzjastycznie powita Amerykandéw i ich sprzymierzencow.
Nie przewidywano, ze wkrétce po zajeciu Iraku wojska amerykanskie i wsp6t-
pracujacy z nimi Irakijczycy beda obiektem terrorystycznych atakéw. Nastroje
antyamerykanskie nasility sie po decyzji Paula Bremera, cywilnego administratora
Iraku, o rozwiazaniu armii irackiej i przeprowadzeniu ,,debaasyfikacji”” spoteczei-
stwa irackiego'’.

Wiosna 2004 r. okazato sie, ze Waszyngton nie w peini kontroluje proces
tworzenia nowych irackich struktur wtadzy. Wpltywowy szyicki przywodca religij-
ny wielki ajatollah Ali as-Sistani stanowczo sprzeciwit si¢ powolywaniu organéw

16 Np. podczas éwiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w styczniu 2005 r. Bill Gates,
wlasciciel Microsoftu, przestrzegat, ze restrykcyjna polityka wizowa moze przyczyni¢ si¢ do osta-
bienia amerykarnskiej przewagi w przemySle komputerowym. Wskazywal, ze od wrze$nia 2001 r.
liczba studentdéw z panstw azjatyckich na wydziatach informatyki w amerykarskich szkotach wyz-
szych zmalata 0 35%. Zob. V. Johnson, U.S. needs , balance” on student visas, ,International Herald
Tribune” z 19 pazdziernika 2004 r.

'7 L. Diamond, What went wrong in Iraq, ,Foreign Affairs”, wrzesiei—-pazdziernik 2004; A.H.
Cordesman, An Effective US Strategy for Iraq, Testimony before the Committee on Foreign Relations
U.S. Senate, February 1, 2005, www.csis.org.
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wiladzy w spos6b zaproponowany przez Bremera i zazadal przeprowadzenia
powszechnych wyboréw. Pogarszanie si¢ sytuacji w dziedzinie bezpieczefistwa,
spowodowane nasilaniem si¢ fali przemocy, czynito impas w kontaktach z szyic-
kim przywddca na tyle niebezpiecznym, ze Amerykanie zgodzili si¢ na mediacje
Lakhdara Brahimiego, specjalnego wyslannika sekretarza generalnego ONZ. Jej
efektem byl kompromis, na mocy ktérego powotano tymczasowe wtadze irackie
z prezydentem Ghazim al-Jawarem i premierem ljadem Alawim na czele oraz
zapowiedziano przeprowadzenie wyboréw do kofica stycznia 2005 r. W rezolucji
nr 1546 Rada Bezpieczenistwa NZ wyrazita poparcie dla rzadu tymczasowego
i planu przeprowadzenia wybordw, za§ mandat sit miedzynarodowych przedtu-
zono do konca 2005 r. Po formalnym przekazaniu wiadzy rzadowi irackiemu, co
nastgpito 28 czerwca 2004 r., Paul Bremer opuscit Irak. W Iraku stacjonowato
135 tys. amerykarskich zotnierzy, pod koniec 2004 r. wobec nasilania si¢ terroru
przed wyborami ich liczbe zwigkszono do 150 tys. Pospiesznie szkolone sity
irackiej policji i wojska nie byly w stanie zapewni¢ bezpieczefistwa kraju, za-
grozonego przez naptywajacych z zagranicy i powiazanych z Al-Ka’ida terrory-
stow oraz sunnickich bojownikdw i fundamentalistoéw szyickich atakujacych nie
tylko cele wojskowe i reprezentantéw nowych witadz, ale i w coraz wigkszym
stopniu ludno$¢ cywilna.

Waszyngton starat si¢ o stworzenie nowym wtadzom irackim warunkéw sprzy-
jajacych szybkiej poprawie sytuacji w kraju. Za posrednictwem Agencji Rozwoju
Migdzynarodowego Standéw Zjednoczonych (USAID), ktéra wspétpracowata
z wladzami irackimi, Bankiem éwiatowym, MFW i ONZ, zawierano kontrakty
na odbudowg infrastruktury, systemu oS§wiaty, ochrony zdrowia itd. O szerokie
migdzynarodowe poparcie dla Iraku Bialy Dom zabiegat na zorganizowanej
w listopadzie 2004 r. w Egipcie konferencji, w ktdrej uczestniczyli reprezentanci
krajow G-8, Unii Europejskiej oraz pafistw sasiadujacych z Irakiem. Z inicjatywy
Biatego Domu panistwa zrzeszone w Klubie Paryskim 21 listopada 2004 r. po-
stanowity umorzy¢ 80% irackiego zadtuzenia'®. Udziat irackiego spoteczefistwa
w wyborach i ich wyniki w Stanach Zjednoczonych przyjeto z wielkim zadowo-
leniem jako dowdd stusznodci i skutecznosci przyjetej polityki. W oredziu o stanie
pafistwa' wygtoszonym 2 lutego 2005 r. Bush zapowiedzial, ze Amerykanie
dopéty pozostana w Iraku, dopdki sity irackie nie beda w stanie zapewnié bez-
pieczenstwa swemu krajowi, i odméwit podania harmonogramu wycofania wojsk
amerykarnskich.

Amerykanska operacja w Iraku byla czeScia opracowanego przez neokon-
serwatystow planu przebudowy ukladu geostrategicznego na Bliskim Wscho-
dzie, opartego na zalozeniu, ze dlugofalowa stabilizacja i pokdj w tym regionie
oraz wykorzenienie antyzachodniego terroryzmu sa niemozliwe bez zdemo-
kratyzowania panstw bliskowschodnich. Wybory w Afganistanie we wrze$niu

18 Umorzenie rozlozono na trzy etapy: 30% zadluzenia umorzono natychmiast, 30% ma by¢
umorzone w 2005 r., a 20% w 2008 r.

' G.W. Bush, State of Union Address, Washington, February 2, 2005, www.whitehouse.gov/-
news/releases/2005/02.
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2004 r. i w Iraku uznano za przelom w jego realizacji. W or¢dziu o stanie
panstwa Bush chwalit reformy podjete w krajach arabskich (,,w krajach tuku od
Maroka przez Jordani¢ do Bahrajnu”). Do aktywnoSci w tym zakresie zachgcal
sojusznikow Waszyngtonu — Arabi¢ Saudyjska i Egipt.

Bialy Dom liczy, ze zmiany w Iraku umocnia sily opozycyjne w Iranie
i Syrii, przyspieszajac upadek rezimow sprawujacych wladze w tych krajach.
W 2004 r. administracja zaostrzyla kurs wobec Teheranu i Damaszku. W maju
2004 r. na Syrie, oskarzana o wspieranie terrorystdw, dazenie do uzyskania broni
masowej zaglady oraz utrudnianie amerykanskich dziatarh zmierzajacych do usta-
bilizowania Iraku i jego odbudowy, natozono sankcje, ktére m.in. ograniczyly jej
eksport do USA?. Zadania wycofania wojsk syryjskich z Libanu wzmozono
w lutym 2005 r. po zamachu na bylego libafiskiego premiera Rafika Haririego.

Nasilone od potowy 2005 r. amerykanskie naciski na Iran sa testem polityki
Biatego Domu w sprawie nieproliferacji broni masowej zagtady, sformutowane;j
przez prezydenta w przemdOwieniu wygloszonym na National Defense Univer-
sity?'. Pod grozba wystapienia do Rady Bezpieczefistwa o natozenie sankcji lub
(ewentualnie) przeprowadzenia ataku na iranskie instalacje nuklearne admini-
stracja Busha chce zmusi¢ Teheran do rezygnacji z rozwoju energetyki jadrowe;.
Po wyborze Busha na druga kadencj¢ stanowisko Waszyngtonu ulegto zaostrzeniu.
Biaty Dom nie jest wprawdzie przeciwny negocjacjom Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii z Teheranem majacym na celu sklonienie go do rezygnacji z programu
atomowego, ale poczatkowo odmawiat w nich udziatu. Uczestnictwo Waszyng-
tonu uczynitoby rokowania bardziej wiarygodnymi dla wtadz irafiskich, zwtaszcza
gdyby potaczono je z konkretna oferta pod adresem Teheranu. Waszyngton uwaza,
ze prowadzac rozmowy z przedstawicielami UE, Iran chce jedynie zyska¢ na
czasie 1 nie zamierza rezygnowac z dostgpu do broni nuklearne;j.

Po Smierci przywodcy Autonomii Palestynskiej Jasira Arafata i wyborze
Mahmuda Abbasa na jej przewodniczacego pojawily si¢ szanse na przela-
manie impasu w polityce USA wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Wczedniej Waszyngton konsekwentnie odmawial rozméw z Arafatem i popart
— krytykowany przez Palestyficzykow — plan Ariela Szarona zaktadajacy jedno-
stronne wycofanie si¢ Izraela ze Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu®. W oredziu
o stanie paistwa (2 lutego 2005 r.) Bush potwierdzit swe poparcie dla idei budowy
panstwa palestyniskiego i zapowiedziat, ze zwréci sie do Kongresu o przyznanie
Palestyficzykom 350 mln USD pomocy na reformy polityczne, spoteczne i gos-

" Sankcje natozono na podstawie Syria Accountability and Lebanese Sovereignty Act of 2003,
zob. Sanctions on Syria: Implementing Syria Accountability and Lebanese Sovereignty Act of 2003,
www.state.gov/p/nea.

2! G.W. Bush, President Announces New Measures to Counter the Threat of WMD, Washington
February 11, 2004, www.whitehouse.gov/news/releases/2004/02; J.R. Bolton, Iran’s Continuing
Pursuit of Weapons of Mass Destruction, Testimony before the House International Relations
Committee Subcommittee on the Middle East and Central Asia, Washington, June 24, 2004,
www.state.gov/t/us.

22 Zob. Letter From President Bush to Israeli Prime Minister Sharon, Washington, April 14,
2004, www .state.gov/p/nea.
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podarcze. Na poczatku lutego 2005 r. Rice mianowata gen. Williama Warda
amerykanskim koordynatorem ds. bezpieczefistwa w rozmowach izraelsko-pales-
tyfiskich i zapowiedziala przekazanie Palestyficzykom — w trybie natychmias-
towym — 40 mln USD na tworzenie nowych miejsc pracy i programy socjalne.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE

Wzajemna rezerwa w stosunkach z Europa Zachodnia

Trudnym problemem w stosunkach transatlantyckich jest ograniczenie negatyw-
nego wptywu, jaki wywieraja na nie biezace problemy polityczne, wywotujace
przejSciowe animozje i napigcia miedzy sojusznikami. Te nieporozumienia przy-
czyniaja si¢ do pogorszenia klimatu, sprzyjaja narastaniu nieufnosci i sceptycyzmu
co do perspektyw transatlantyckiego wspoétdziatania. Powoduja, ze wspdtpraca
zaczyna niebezpiecznie dryfowaé ku wzajemnemu zobojetnieniu, a nawet nie-
checi, cho¢ jednocze$nie zadna ze stron nie chce, by rozdZwigki przeksztalcity
si¢ w dlugotrwaly kryzys stosunkéw transatlantyckich, i obie sa zainteresowane
raczej zminimalizowaniem rozbieznoSci niz ich pogtgbianiem. Rozpowszech-
nionych opinii o kryzysie zachodniej wspdlnoty nie potwierdzaja opublikowane
we wrze$niu 2004 r. badania przeprowadzone przez German Marshall Fund®,
z ktorych wynika, ze wptyw biezacych kontrowersji politycznych na erozje ta-
czacej Zachod wspdlnoty wartosci o charakterze cywilizacyjnym jest ograniczony
i znacznie mniejszy, niz si¢ na ogdl przypuszcza. Zdaniem autoréw tych badan
sita wigzoéw transatlantyckich od konica zimnej wojny powoli stabnie, ale nie ma
wystarczajacych podstaw, by uznaé, ze spory wokét polityki administracji Busha
byty katalizatorem tego procesu. Poglady spoteczefistw w krajach po obu stronach
Atlantyku nadal cechuje zbiezno$¢, zar6wno w kwestiach zasadniczych, takich
jak warto$¢ demokracji, znaczenie gospodarki rynkowej, jak i w sposobie for-
mutowania dtugofalowych intereséw politycznych oraz w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Ponadto Stany Zjednoczone i Europe taczy stale rozbudowywana infra-
struktura kontaktéw w wielu dziedzinach oraz postgpujacy nieprzerwanie proces
integracji gospodarczej. Pogtebieniu ulegaja natomiast réznice pogladéw w od-
niesieniu do niektérych waznych probleméw mig¢dzynarodowych, zwitaszcza do-
tyczacych dopuszczalno$ci uzycia sity, roli prawa i organizacji miedzynarodowych
W rozwiazywaniu sporéw oraz kwestii spotecznych (rola religii w zyciu spotecz-
nym, dopuszczalno$¢ kary Smierci).

Rok 2004 w stosunkach transatlantyckich uptynat pod znakiem wyczekiwania
na wyniki wyboréw w USA?. W wielu stolicach, m.in. w Paryzu, Berlinie,
Madrycie, liczono (prawdopodobnie na wyrost), ze w razie zwycigstwa demo-
kratycznego kandydata bedzie on przywiazywaé wieksza niz jego poprzednik

% Transatlantic Trends 2004, www.transatlantictrends.org; zob. np. E. Jones, Debating the
transatlantic relationship: rhetoric and reality, ,JInternational Affairs”, lipiec 2004.
?* Np. H. Miiller, Farewell to unilateralism, ,Internationale Politik” 2004, nr 2.
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wage do poprawy i ustabilizowania stosunkéw z sojusznikami. Antyamerykanskie,
a w duzej mierze antybushowskie, nastroje w Europie przyczynity si¢ do zwigksze-
nia nieufno$ci republikanskiej administracji wobec Unii Europejskiej, powodujac
przejSciowy spadek zainteresowania kontaktami z instytucjami unijnymi, przy
jednoczesnym wzroscie preferencji dla kontaktow bilateralnych z paistwami bar-
dziej przychylnie nastawionymi do postulatéw amerykarskich. Jednoczesnie syste-
matyczny — od poczatku lat 90. — wzrost znaczenia UE jako partnera USA na arenie
mig¢dzynarodowej i zagrozenie terroryzmem sprzyjaty zacieSnieniu amerykafsko-
-unijnej wspdtpracy, m.in. w dziedzinie bezpieczenistwa, ochrony granic i zwalczania
przestepczosci. Jej przejawami sa m.in.: deklaracja USA-UE o zwalczaniu terrory-
zmu podpisana na szczycie w czerwcu 2004 1.7, dwa porozumienia miedzy USA
i Europolem oraz porozumienia USA-UE o rozszerzeniu wspdtpracy celnej i o prze-
kazywaniu danych pasazeréw na liniach transatlantyckich. W fazie koficowej sa
negocjacje w sprawie zawarcia traktatu o ekstradycji. Zacie$nia si¢ roOwniez wspot-
dziatanie w zakresie spraw wewnetrznych, wymiany informacji wywiadowczych,
cho¢ w tej ostatniej dziedzinie stosunkowo powoli ze wzgledu na jej ,,drazliwos¢”.

Europejscy cztonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zaakceptowali amery-
kanskie postulaty selektywnej globalizacji NATO. Na spotkaniu ministrow obrony
NATO w Nicei w lutym 2005 r. przedstawiciele pafistw europejskich wyrazili
zainteresowanie potaczeniem sit NATO w Afganistanie (ISAF) z wojskami ame-
rykanskimi dzialajacymi w tym kraju w ramach operacji ,,Enduring Fredom” oraz
przejeciem nad nimi dowddztwa przez Sojusz. Wczesniej na szczycie NATO
w Stambule w czerwcu 2004 r. postanowiono o udziale Sojuszu w procesie szko-
lenia armii i policji irackiej. ROwniez wigzy ekonomiczne migdzy USA i UE
— mimo sporéw i rozdZwigkéw w sprawach politycznych oraz wezwan do bojkotu
towaréw — ulegaly zacie$nieniu. Amerykanskie inwestycje bezpoSrednie w pai-
stwach unijnych w 2003 r. wyniosty 87 mld USD 1 byly o 30% wigksze niz w roku
poprzednim. Laczna warto$¢ amerykanskich inwestycji w Europie jest szacowana
na 800 mld USD, a europejskich w USA w przyblizeniu wynosi 1 bln USD*. Po
rozszerzeniu UE w maju 2004 r. znaczenie rynku unijnego, liczacego 450 min
konsumentéw, dla gospodarki amerykanskiej jeszcze bardziej wzrosto. Glo$ne
i ciagnace si¢ latami spory handlowe dotycza niewielkiego fragmentu amerykan-
sko-unijnej wymiany. W 2004 r. Unia zniosta obowiazujace od 1999 r. morato-
rium na import modyfikowanej genetycznie kukurydzy, co jednak nie zakoficzyto
sporu wokét tego typu zywnoSci.

U progu swej drugiej kadencji Bialy Dom dawal wyraz gotowosci do prze-
zwyciezenia urazow i zacieSnienia wspolpracy o charakterze globalnym celem

% Text of U.S.—EU Declaration on Combating Terrorism, Dromoland Castle, Shannon, June 26,
2006; Fact Sheet: U.S.—EU Summit: Cooperation to Combat Terrorists and Other Serious Criminals,
www.whitehouse.gov/news/releases/2004/06. Zob. M. Ptachta, P. Wojnowski, Amerykarisko-europej-
ska walka z terroryzmem: razem mimo réznic, Warszawa 2004.

% Szerzej D. Hamilton, J. Quinlan, Partners in Prosperity: The Changing Geography of Transat-
lantic Economy, Washington 2004; R.J. Ahearn, U.S.—European Union Trade Relations: Issues and
Policy Challenges, Updated June 9, 2003, ,,CRS Brief for Congress”.
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upowszechnienia wolnosci i demokracji na calym $Swiecie, zwlaszcza w roz-
wiazywaniu probleméw ,,wiekszego” Bliskiego Wschodu — Iraku, Iranu, kon-
fliktu palestynsko-izraelskiego. Podczas swej europejskiej podrézy C. Rice
podkreslata znaczenie transatlantyckiej wspdtpracy i zintegrowanej Europy jako
sojusznika USA?’. O mozliwosciach amerykafisko-unijnej wspotpracy swiadczyto
wspotdziatanie pod koniec 2004 r. celem udzielenia pomocy sitom demokratycz-
nym na Ukrainie. Jednocze$nie amerykanscy konserwatySci pozostali nieufni
wobec UE, widzac w niej potencjalnego konkurenta. KonserwatySci obawiajq
si¢, ze nadajaca ton polityce unijnej Francja chce uczyni¢ z niej samodzielny
biegun stosunkéw migdzynarodowych. Przekonuja, ze wejScie w zycie unijnego
traktatu konstytucyjnego nie jest w interesie USA, ze Waszyngton powinien nadal
koncentrowaé si¢ na stosunkach bilateralnych z najbardziej proamerykarsko
nastawionymi pafistwami kosztem stosunkéw z UE jako cato$cia®®. Jako przejaw
stusznosci swych obaw przytaczajg m.in. plany UE zmierzajacej do zniesienia
— mimo amerykarskiej krytyki — embarga na dostawy uzbrojenia do Chin.

Po stronie europejskiej przekonanie o konieczno$ci zacie$Snienia wspOtpracy
politycznej miedzy USA i UE wiaze si¢ nie tylko z dazeniem do umocnienia
mie¢dzynarodowej pozycji Unii i jej wewngtrznej spdjnosci. Wynika ono takze
z potrzeby zwalczania wspdlnych zagrozen i zapewnienia stabilizacji w skali
globalnej. Niemalq rol¢ odgrywa réwniez Swiadomos$é, ze po reelekcji Busha
nie mozna liczy¢ na zmian¢ kursu w Waszyngtonie. Wsréd panstw europejskich
Wielka Brytania umocnita swa pozycj¢ najwazniejszego i najbardziej wptywo-
wego sojusznika USA na Starym Kontynencie. Nie przelamano impasu w sto-
sunkach amerykansko-niemieckich, cho¢ obie strony wydawaty si¢ zaintereso-
wane ich poprawa®. Niemcy tradycyjnie odgrywaja bowiem pierwszoplanowa
role w europejskiej polityce USA, dla Berlina za§ Waszyngton jest strategicznym
partnerem. Bialty Dom byt zainteresowany ostabieniem francusko-niemieckiego
tandemu, nadajacego — jego zdaniem — niekorzystny kierunek polityce UE. Jed-
nak rozdZwigki, m.in. na tle sprawy irackiej i podejScia do niektérych pro-
bleméw globalnych, oraz animozje miedzy przywddcami okazaly sie silniejsze.
Amerykandéw zaskoczylo stanowisko kanclerza Gerharda Schrodera, ktéry na
konferencji dotyczacej polityki bezpieczenstwa w Monachium (luty 2005 r.)
zaproponowal podjecie dyskusji nad rola NATO jako forum wypracowywania
decyzji transatlantyckich i reforma Sojuszu, dajac tym wyraz aspiracjom Nie-
miec do odgrywania wigkszej roli w polityce migdzynarodowej. W 2004 r. Fran-
cja, ktora Waszyngton oskarza o antyamerykansko$¢, zlagodzita swa krytyke
pod adresem Bialego Domu.

27 Secretary Condoleezza Rice — Remarks at The Institut d’Etudes Politiques, Paris, February 8,
2005, www state.gov/secretary/rm/2005.

28 Zob. np. J. Hulsman, N. Gardiner, A Conservative Vision for U.S. Policy Toward Europe, The
Heritage Foundation, www.heritage.org /Reserach/Europe.

¥ Zob. The German-American Alliance for the 21*' Century. Joint Statement by President George
W. Bush and Chancellor Gerhard Schroder, February 27, 2004, www.germany-info.org/relaunch-
/politics/news/pol.
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Wzrost znaczenia Europy srodkowej i Poludniowo-Wschodniej

Waznym wydarzeniem w stosunkach USA z Europg érodkowa 1 Potudniowo-
-Wschodnig byto przyjecie do NATO w dniu 29 marca 2004 r. siedmiu nowych
cztonkéw — Bulgarii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji i Stowenii®.
Dzigki kolejnemu rozszerzeniu Sojuszu wzmocnieniu ulegla jego pozycja oraz
wplywy amerykanskie na Starym Kontynencie, zwlaszcza w jego wschodniej
i potudniowej czesSci. Nowo przyjete kraje maja wyraznie proamerykarska orien-
tacje, szeS¢ sposrdd nich wzieto udziat w operacji irackiej. Ich potencjat jednak
jest zbyt staby, by wraz z innymi proamerykansko ustosunkowanymi panstwami
mogly stanowié przeciwwage dla krajow bardziej krytycznie nastawionych wobec
polityki Biatego Domu®'. Z punktu widzenia Waszyngtonu atutem nowych czton-
koéw jest strategiczne polozenie zwigkszajace mozliwosci oddziatywania na bardzo
wazne pod wzgledem strategicznym regiony Zakaukazia i Bliskiego Wschodu.
Podczas operacji irackiej lotnictwo amerykaiskie korzystalo z baz w Rumunii
i Butgarii, w przygotowywanych przez Pentagon planach dyslokacji baz kraje te
odgrywaja wazna role.

Przyjecie do NATO trzech panstw baltyckich, ktére byty czescia imperium
radzieckiego, ograniczylo swobode dziatania Rosji jako mocarstwa regionalnego.
Zwigkszyto mozliwosci oddziatywania USA (i catego Zachodu) na panstwa sa-
siadujace z Rosja, zwlaszcza Ukraing, Motdowe i Gruzj¢. Podczas kampanii
prezydenckiej na Ukrainie jesienig 2004 r. Stany Zjednoczone udzielaty pomocy
(finansowej i technicznej) organizacjom pozarzadowym popierajacym kandyda-
ture Wiktora Juszczenki na prezydenta, a nastgpnie wsparty mediacj¢ Polski oraz
Unii Europejskiej w jego obronie, gdy popierany przez Moskwe kontrkandydat
usitowal pozbawi¢ go prezydentury. Po zwycigstwie Juszczenki, dajac wyraz
poparciu dla przemian demokratycznych na Ukrainie, Waszyngton opowiedziat
si¢ za przyjeciem jej do NATO (po spetnieniu wymaganych warunkéw), obiecat
poprze jej starania o cztonkostwo w WTO oraz zwigkszy¢ pomoc finansowa
0 90 mIn USD (m.in. na projekty zwiazane z bezpieczefistwem jadrowym i zwigk-
szenie kontroli granic)™®.

Udzial prezydenta Aleksandra Kwa$niewskiego w rozwiazaniu kryzysu na
Ukrainie §wiadczy o ustabilizowaniu si¢ pozycji Polski jako lidera w regionie,
jej umocnieniu sprzyja zacieSnienie stosunkéw polsko-amerykanskich. Polska
weszta do krggu najblizszych sojusznikow USA w Europie, stajac si¢ jednym
z panstw, z ktérymi Amerykanie prowadza tzw. dialog strategiczny. Zadecydo-
wato o tym poparcie udzielone przez nasz kraj amerykanskiej operacji w Iraku
i udziat polskich zotnierzy w misji stabilizacyjnej w tym kraju. Polacy dowodza

30 President Bush Welcomes Seven Nations to the NATO Alliance, March 29, 2004, www.sta-
te.gov/p/eur/rls/rm.

31 Zob. A. Missiroli, Central European between the EU and NATO, ,,Survival”, zima 2004-2005.

2 W 2003 r. pomoc amerykariska Ukrainy wyniosta 188,5 mln USD. Szerzej zob. John Tefft,
Deputy Assistant Secretary of State for European nad Eurasian Affairs — Ukraine and the United
States: Challenges Ahead, Chicago, February 5, 2005, www.state.gov/p/eur/rls/rm.
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wielonarodowa dywizja, ktdéra stacjonuje w Srodkowo-potudniowej strefie oku-
pacyjnej w Iraku. Podczas kampanii wyborczej prezydent Bush kilkakrotnie
podkreslat znaczenie Polski jako wiarygodnego sojusznika USA. Jednak mimo
bardzo dobrych kontaktéw politycznych oraz dynamicznie rozwijajacej sie
wspolpracy, zwlaszcza wojskowej, po stronie polskiej stosunki z Waszyng-
tonem budzily pewien niedosyt. Dla znacznej czgSci spoleczenstwa polskiego
oraz Polonii amerykanskiej ich probierzem jest zniesienie wiz dla Polakéw po-
drézujacych do USA. Mimo intensywnych starain polskiej dyplomacji i zaan-
gazowania prezydenta Kwasniewskiego nie osiagnigto w tej sprawie wigkszego
postepu. Dopiero podczas wizyty polskiego prezydenta w Waszyngtonie w lutym
2005 r. przyjeto diugofalowy plan znoszenia wiz dla Polakéw, zwany mapg
drogowa.

Niepokdj wtadz polskich budzito powolne tempo realizacji przez koncern
Lockheed Martin zobowiazan offsetowych, zwiazanych z zakupem przez Polske
48 samolotéw wielozadaniowych F-16, z tym ze pewna czg$¢ winy w tym wzgle-
dzie ponosi rowniez strona polska®. Warszawa zabiegala o zwiekszenie amery-
kanskiej pomocy wojskowej, dowodzac, ze dla naszego kraju koszty operacji
w Iraku sa na tyle znaczace, iz na pewien czas wstrzymaty modernizacj¢ polskiej
armii. Podczas wizyty w Warszawie 5 stycznia 2005 r. Condoleezza Rice zapo-
wiedziata zwigkszenie — do 66 mln USD — pomocy wojskowej dla Polski. Wiadze
polskie byty zainteresowane utworzeniem — w ramach dyslokacji baz amerykan-
skich — baz Pentagonu w naszym kraju.

,Rozczarowanie” w stosunkach amerykansko-rosyjskich

W 2004 r. pozycja Rosji jako partnera Stanéw Zjednoczonych ulegta ostabieniu.
Mimo posiadania przez Rosj¢ atrybutow mocarstwowosci, podpisania w 2002 r.
deklaracji o nowym strategicznym partnerstwie miedzy USA i Federacja Rosyjska
oraz konieczno$ci nawigzania wspotpracy — po obu stronach — w wielu waznych
dziedzinach kraj ten jest zbyt staby, by sprostaé wymaganiom amerykansko-
-rosyjskiego partnerstwa. Jednocze$nie w niektdrych istotnych kwestiach interesy
partnerdw byty ze soba sprzeczne, a wraz z umacnianiem si¢ dominacji USA
w skali globalnej zaostrzyta si¢ rywalizacja migdzy obu paistwami o wptywy na
terenach, ktére Kreml uwazal za cze$¢ swojej strefy. Eksperci amerykanscy
przewiduja, iz mimo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach oraz usprawnienia
systemu zarzadzania pafistwem znaczenie Rosji na arenie mi¢dzynarodowej bedzie
maleé¢*. Decyduje o tym uzaleznienie rozwoju gospodarczego od eksportu surow-
cow energetycznych przy ograniczonych mozliwoSciach zwigkszenia ich produkcji
oraz brak dostatecznych §rodkéw finansowych, koniecznych dla restrukturyzacji
i modernizacji armii, a bez tego nie jest ona w stanie operowa poza swym

¥ Rzeczpospolita” z 17 i 25 czerwca 2004 r.
3 Zob. E. Rumer, C. Wallander, Russia: power in weakness, ,,Washington Quaterly”, zima
2003-2004.
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najblizszym sasiedztwem. Ponadto Rosja przezywa kryzys demograficzny, liczba
ludnosci systematycznie maleje, a spoteczenistwo jest zagrozone epidemig AIDS
i starzeje si¢. Demokracja rosyjska jest bardzo utomna, a pod rzadami prezydenta
Witadimira Putina ustrdj polityczny Rosji ewoluuje ku autorytaryzmowi. Ingeren-
cja organ6éw panstwowych w gospodarke, najbardziej widoczna w sprawie Jukosu,
budzi niepokdj nie tylko zagranicznych inwestoréw.

Krytycyzm Biatego Domu pod adresem polityki Kremla, po 11 wrze$nia 2001 r.
wyrazany bardzo powSciagliwie, nasilit si¢ po tragedii w Biestanie, gdy Rosja
zarzucita Zachodowi stosowanie podwoéjnych standardow w walce z terroryzmem.
Waszyngton opowiada si¢ za poszukiwaniem politycznego rozwiazania konfliktu
czeczenskiego. Ostra reakcje Kremla wywotato amerykanskie i unijne poparcie
dla obozu Juszczenki podczas wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Oskarzenia
pod adresem Zachodu o destabilizowanie sytuacji w tym kraju wyrazaty sprzeciw
Moskwy wobec perspektywy zmiany uktadu sit w jej najblizszym sasiedztwie
w wyniku zacieSnienia zwigzkéw Ukrainy ze wspdlnota euroatlantycka. Niepokoéj
Kremla budzit réwniez wzrost amerykaniskich wptywéw w Gruzji i w pafistwach
Azji grodkowej. Rosja starata si¢ bowiem o utrzymanie dominujacej pozycji
w tym regionie®.

Mimo relatywnego ostabienia swej pozycji Rosja jest nadal jednym z gtiéwnych
partneréw Stanéw Zjednoczonych w walce z terroryzmem, duze znaczenie ma
wspotdziatanie obu krajéw m.in. w Afganistanie. FR pozostaje waznym — w wy-
miarze bilateralnym i multilateralnym (NATO) — partnerem w dziedzinie bez-
pieczefistwa. Odgrywa tez duza rolg w walce z proliferacja broni masowej zagtady
i Srodkdw jej przenoszenia (m.in. w dziataniach wobec Iranu i Korei P6tnocne;j).
Od ponad 10 lat jest beneficjentem amerykanskiej pomocy w tej dziedzinie™.
Jako cztonek Rady Bezpieczefistwa moze oddzialywaé na warunki realizacji
polityki USA w r6znych kwestiach. W ostatnich latach szybko rozwija si¢ ame-
rykansko-rosyjska wspoétpraca w sektorze energetycznym.

POLITYKA WOBEC AZJI

Stosunki amerykansko-chiniskie, okreslane niekiedy mianem ,.strategicznego
partnerstwa”, ktore sekretarz stanu Colin Powell uznat za najlepsze w ostatnich
trzydziestu latach®’, pozostawaty mieszanina wspotpracy i rywalizacji. Zblizeniu
amerykansko-chifiskiemu — po stronie Biatego Domu — sprzyjata gotowos¢ Pekinu
do wspdtpracy z USA w zwalczaniu terroryzmu i poparcie inicjatyw Bialego

* 1. Berman, The new battleground: Central Asia and the Caucasus, ,,Washington Quaterly”,
zima 2004-2005; ,,Financial Times” z 9 grudnia 2004 r.

% Wigksza cze$é amerykariskiej pomocy dla Rosji, ktéra w 2003 r. miala wartos¢ 958,4 min
USD - 802,7 mln USD - przeznaczono na likwidacje broni masowej zagtady i srodkéw jej przeno-
szenia badZ na poprawe bezpieczenistwa tej kategorii uzbrojenia i reaktoréw nuklearnych oraz na
poprawe kontroli eksportu i zabezpieczen na granicach (U.S. Assistance to Russia — Fiscal Year
2003, U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs, February 17, 2004,
www.state.gov/p/eur/tls).

3 www. state.gov.
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Domu, zmierzajacych do zaostrzenia walki z proliferacja broni masowej zagtady.
Amerykanie wspotdziatali z Pekinem celem zmuszenia Korei Pétnocnej do rezyg-
nacji z broni masowej zaglady i Srodkéw jej przenoszenia. Sktonili Chiny do
wywarcia presji na wladze w Phenianie, by przystapily do rozméw w formule
wielostronnej. Niezmienne pozostawato stanowisko USA w sprawie ,,jednych
Chin”. Biatemu Domowi odpowiadato utrzymanie status quo w stosunkach chin-
sko-tajwanskich, poniewaz nie chcial zjednoczenia (przejgcia) Tajwanu z kon-
tynentem. Obawial si¢ tez, by zabiegi czesci elit w Tajpej o uzyskanie przez
Tajwan statusu niepodlegltego pafistwa nie wciagnely Waszyngtonu w konflikt
z Chinami.

Do zacie$nienia kontaktow przyczyniat si¢ dynamiczny wzrost wymiany gos-
podarczej migdzy obu krajami. Wedlug Zrddet chifiskich amerykaiiskie inwestycje
w ChRL w 2003 r. miaty wartos¢ 76,3 mld USD**. W 2003 r. Chiny wysungly
si¢ na trzecie miejsce — po Kanadzie i Meksyku — na liScie handlowych partneréw
USA, a drugie na liScie importerow do USA. Po raz pierwszy w powojennej
historii Stanéw Zjednoczonych tak waznym partnerem gospodarczym jest kraj,
ktéry nie jest zaliczany ani do grona bliskich przyjaciét, ani sojusznikow USA.
Mimo najszybszego — na tle dynamiki sprzedazy amerykanskich towaréw do
innych krajow — tempa wzrostu eksportu do Chin (o 28,4% w 2003 r.) bilateralna
wymiana handlowa migdzy obu krajami charakteryzowala si¢ ogromng nierdw-
nowaga. Wzajemne obroty w ubiegtym roku przekroczyty warto$¢ 180 mld USD,
za$ deficyt po stronie USA wyniost ok. 135 mld USD i byt najwigkszy w historii
amerykafiskich stosunkéw bilateralnych. Srodowiska zwiazane z branzami upa-
dajacymi na skutek naptywu chifiskich towaréw do USA domagaly si¢ ograni-
czenia ich dostgepu do amerykaniskiego rynku. Jednak znaczna czg$¢ towarOw
eksportowanych przez Chiny do USA jest produkowana przez filie amerykariskich
koncernéw, ktére ulokowano w Panstwie Srodka.

Po stronie chifiskiej zblizeniu sprzyjato zaakceptowanie przez pragmatycznie
nastawionych przywodcow chifiskich hegemonii Standéw Zjednoczonych, o czym
Swiadczy m.in. ich stosunek do kwestii irackiej, a w szczeg6lnoSci udzielenie
poparcia — mimo krytycyzmu pod adresem polityki Bialego Domu — rezolucjom
Rady Bezpieczenstwa dotyczacym Iraku. Dazac do zwigkszenia — dzigki kontak-
tom z Waszyngtonem — swego wplywu, zarbwno w regionie, jak i w polityce
globalnej, przywdédcy chinscy byli zainteresowani ustabilizowaniem i zacies-
nieniem stosunkow z USA, z tym ze akceptacja amerykanskiego przywodztwa
przez Pekin ma charakter jedynie tymczasowy i warunkowy. Dlugofalowo
politycy chifiscy daza bowiem do ograniczenia amerykanskiej hegemonii i wy-
korzystujac koncepcje $§wiata wielobiegunowego, zmierzaja do uksztaltowania
systemu rownowagi sit oraz stref wptywow. Testem skutecznoSci dziatan Pekinu
jest kwestia zniesienia embarga na sprzedaz broni Chinom, wprowadzonego przez
Stany Zjednoczone i Wspdlnoty Europejskie w 1989 r. po sttumieniu demonstracji

¥ W 2002 r. Stany Zjednoczone wysunely sie na pierwsze miejsce wsrod inwestoréw zachodnich
w Chinach. Por. ,,Renminribao” z 28 lipca 2003 r.
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na placu Tienanmen. Zniesienie embarga, czemu sprzeciwia si¢ Bialy Dom,
umocni pozycj¢ panstw europejskich na rynku chifiskim i umozliwi Chinom
dokonywanie zakupéw nowoczesnego uzbrojenia produkowanego w Europie.

W Stanach Zjednoczonych Chiny sa nadal postrzegane jako potencjalny rywal
USA (prognoza na lata 2020-2030) przynajmniej w dziedzinie politycznej,
w mniejszym stopniu w dziedzinach militarnej i gospodarczej ze wzgledu na
asymetri¢ potencjaldw obu stron. Ta asymetria bgdzie wprawdzie maleé, ale
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci najprawdopodobniej pozostanie. Juz obec-
nie systematyczne umacnianie si¢ pozycji i prestizu ChRL w regionie oraz
zacieSniajaca si¢ sie¢ powiazan wewnatrzregionalnych, taczaca Chiny z pan-
stwami o$ciennymi, ograniczaja swobode dzialania Waszyngtonu. Ewentualne
zbyt silne amerykariskie naciski na pafistwa azjatyckie groza ostabieniem dotych-
czasowych struktur wspdtpracy z sojusznikami i partnerami, co moze rzucac cien
takze na wiarygodno$¢ zobowiazan amerykanskich. Istotnym czynnikiem od-
dziatujacym na charakter amerykanskiego zaangazowania w regionie (réwniez
w kontekscie relacji amerykansko-chifiskich) jest poglebiajacy si¢ proces integracji
gospodarczej ASEAN™.

»Karta chifnska” odgrywa wazna rolg w stosunkach Waszyngtonu z azjaty-
ckimi sojusznikami. Zmianom w japoniskiej strategii bezpieczefistwa towarzyszyto
umocnienie pozycji Tokio jako gtéwnego sojusznika USA dzigki intensyfikacji
wspOtpracy militarnej migdzy obu krajami (udziat Japonii w amerykanskim pro-
gramie obrony antyrakietowej w teatrze dziatan i japofiskich Zolnierzy w misji
stabilizacyjnej w Iraku). W regionie Azji Potudniowej i Pacyfiku gtéwnym part-
nerem Waszyngtonu jest Australia, ktoérej wtadze pod koniec 2003 r. podjety
decyzj¢ o przystapieniu do programu obrony antyrakietowej. W styczniu 2005 r.
weszla w Zycie amerykansko-australijska umowa o wolnym handlu. Mediacja
sekretarza stanu Powella przyczynita si¢ do nawiazania dialogu miedzy przy-
wodcami Pakistanu i Indii. Z oboma pafistwami Waszyngton utrzymuje bardzo
dobre kontakty. Wzrosto znaczenie Pakistanu jako sojusznika USA, potwier-
dzone przyznaniem mu statusu major non-NATO ally*, ktéry nie ma jedynie
prestizowego charakteru, ale wiaze sie takze z utatwieniami w dostepie do ame-
rykarniskiej pomocy wojskowe;j.

Najtrudniejszym problemem w azjatyckiej polityce Waszyngtonu byto skto-
nienie do ustepstw Korei Pétnocnej, ktérej wladze w zamian za rezygnacje z broni
masowej zagtady i Srodkéw jej przenoszenia zadaty od USA gwarancji bezpie-
czenistwa, uznania dyplomatycznego oraz pomocy gospodarczej. W ekipie Busha
Scierali si¢ zwolennicy twardego kursu, skupieni w urzedzie wiceprezydenta
i w Pentagonie, opowiadajacy si¢ za — przyspieszajaca upadek rezimu — izolacjq
KRL-D, i rzecznicy podjecia dialogu z Phenianem, reprezentowani przez Depar-
tament Stanu i cze$¢ Srodowisk opiniotwdrczych. Republikafiska administracja

% Zob. np. F. Fukuyama, Re-envisioning Asia, ,)Foreign Affairs”, styczefi-luty 2005; Mapping
the Global Future. Report of the National Intelligence Project, National Intelligence Council,
December 2004.

40" Status taki maja réwniez Australia, Bahrajn, Izrael i Republika Korei.
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podjeta rozmowy w formule 5+ 1 (USA, ChRL, Japonia, Republika Korei i Rosja
+ Korea Péinocna) liczac, ze wielostronna presja zmusi Kore¢ Pdéinocna do
ustgpstw lub ze pod wptywem naciskéw oraz dynamiki wewnetrznych napigé
rezim Kim Dzong-ila upadnie. W lutym 2005 r., gdy stato si¢ jasnym, Ze podczas
drugiej kadencji Busha polityka Biatego Domu wobec KRL-D nie ulegnie zmia-
nie, wladze w Phenianie przyznaty si¢ do posiadania broni atomowej. Jednoczes-
nie o§wiadczyly, ze wycofujq si¢ z rozméw szesciostronnych, i wyrazity gotowos¢é
do podjecia rokowari z USA, ale bilateralnych. Bialy Dom odrzucit to zadanie*'.

4 Na temat sytuacji spotecznej i politycznej w KRL-D, w tym takze o braku wiarygodnych
informacji dotyczacych potencjatu militarnego tego kraju, zob. S. Harrison, Did North Korea cheat,
,Foreign Affairs”, styczen—luty 2005; Can North Korea be engaged? An exchange between V.D.
Cha and D.C. Kang, ,,Survival”, lato 2004.



