VI. STANY ZJEDNOCZONE
— W KIERUNKU ALTERNATYWNEJ FORMULY
PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

Wisrdd celow polityki zagranicznej George’a W. Busha na plan pierwszy wysuwa
si¢ dazenie jego administracji do zinstytucjonalizowania podstaw amerykanskie-
go przywodztwa w skali globalnej dzigki stworzeniu sieci powigzan alternatyw-
nej wobec uformowanego po Il wojnie §wiatowej systemu organizacji miedzyna-
rodowych, ktéry ma charakter multilateralny. Swoboda dziatania Biatego Domu
w ksztattowaniu porzadku miedzynarodowego jest jednak ograniczona na skutek
wzajemnego oddziatywania wielu réznorodnych czynnikéw. Kluczowa rolg od-
grywaja pilne potrzeby w dziedzinie polityki wewnetrznej USA, zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych w Iraku oraz dynamika zmian w srodowisku migdzynaro-
dowym, wsrod ktorych w pierwszej kolejnosci trzeba przede wszystkim wymienic¢
skale i charakter zagrozenia terroryzmem, wzrost potegi Chin oraz napigcia zwigza-
ne z nierbwnomiernym rozwojem réznych czesci Swiata.

Od konca lat 90. ubieglego stulecia trwa proces umacniania si¢ amerykanskiej
hegemonii przez tworzenie alternatywnej sieci powigzan instytucjonalizujacych
przywoédztwo Waszyngtonu w skali globalnej, powstajacych obok lub kosztem
dotychczasowego systemu organizacji miedzynarodowych. Koncepcja budowania
alternatywnego, jednoznacznie proamerykanskiego porzadku nigdy nie zostala ofi-
cjalnie sformutowana, co zrozumiale, poniewaz nazwanie ,,rzeczy po imieniu” spo-
wodowatoby prawdopodobnie nie tylko wzrost nastrojow antyamerykanskich, ale
1 proby stworzenia przeciwwagi dla Waszyngtonu i w konsekwencji mogloby ,,zablo-
kowa¢” wiele pomystow Biatego Domu. Zarysy tej koncepcji mozna jednak dostrzec
w opublikowanej w 2002 r. przez administracj¢ G.W. Busha Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Stanéw Zjednoczonych!. Najprawdopodobniej idea ta nie jest rezulta-
tem wcielania w zycie kompleksowego, precyzyjnie nakreslonego programu. Jest ona
raczej wyrazem konsensusu w amerykanskim establishmencie co do koniecznosci za-
pewnienia amerykanskiej hegemonii trwatych podstaw w perspektywie historyczne;.
Jest jednoczesnie pragmatyczng odpowiedzig na biezace zapotrzebowanie na wigksza
skutecznos$¢ polityki amerykanskiej w oddziatywaniu na srodowisko miedzynarodo-
we 1 odzwierciedla sprzeczno$¢ miedzy dynamikg amerykanskiej potegi a statycznym
charakterem globalnego porzadku, ktorego podstawa jest prawo migdzynarodowe.

I The National Security Strategy of the United States, www.whitehouse.gov/nsc/nss/pdf.
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Sposob realizacji tej koncepcji charakteryzuje si¢ przede wszystkim elastycznoscia.
Przejawia si¢ ona w gotowosci do formutowania r6znych opcji oraz w rownym stop-
niu podejmowania nowych inicjatyw, pozostawiania ich otwartymi i ewentualnej re-
zygnacji z nich, jesli natrafiaja na opdr lub nie spetniaja oczekiwan, badz tez modyfi-
kowania lub adaptowania istniejacych struktur.

Poczatki procesu tworzenia alternatywnych instytucji siggaja konca lat 90. i tacza
si¢ z narastaniem tendencji unilateralnych w polityce Stanow Zjednoczonych, ktore
przejawialy si¢ m.in. w odmowach podpisania przez Waszyngton badz ratyfikowa-
nia konwencji mi¢dzynarodowych ograniczajacych swobode dziatania sygnatariu-
szy w dziedzinie militarnej. W ten nurt nalezy wpisa¢ tez utworzong z inicjatywy
administracji poprzednika G.W. Busha, prezydenta Billa Clintona, Community of
Democracies, traktujac ja jako prébe powotania migdzynarodowego forum, sku-
piajacego panstwa bliskie pod wzgledem ideowym Stanom Zjednoczonym i akcep-
tujace ich przywodztwo. W sprzyjajacych warunkach panstwa te mogltyby dziatac¢
jako zwarte ugrupowanie w ramach ONZ badz nawet stworzy¢ alternatywe dla tej
organizacji. Pod rzadami G.W. Busha proces ksztattowania alternatywnego porzad-
ku ulegt znacznemu przyspieszeniu, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, nie-
proliferacji i handlu.

CO Z KONSERWATYWNA REWOLUCJA?

U progu swej drugiej kadencji prezydent przedstawit dalekosigzne plany przepro-
wadzenia zmian, ktdre majg by¢ konserwatywnym odpowiednikiem Nowego Ladu
Franklina Delano Roosevelta i stworzenia ,,spoteczenstwa wiascicieli” (ownership
society). Ambicja Busha i jego gtownego doradcy oraz stratega Karla Rove’a jest
bowiem dokonczenie trwajacego od konca lat 60. ubiegltego wieku procesu trans-
formacji amerykanskiego uktadu politycznego i uksztalttowanie trwatej republikan-
skiej wigkszosci®. Wyniki wyborow prezydenckich w 2000 i 2004 r. dowodza, ze
pod wzgledem ideowym i politycznym amerykanskie spoleczenstwo jest gleboko
podzielone na liberalnie nastawiong i glosujaca na demokratow wiekszo$¢ miesz-
kancow stanow nadbrzeznych, w tym najgesciej zaludnionych i najbardziej zurbani-
zowanych, oraz mieszkancow stanéw bardziej jednorodnych etnicznie, z przewaga
obszaréw wiejskich, nastawionych konserwatywnie, z silnym poczuciem indywidu-
alizmu i regularnie uczeszczajacych do kosciota’.

2 Za przelomowe momenty w procesie ksztattowania wigkszosci wokot Partii Republikanskiej nalezy
uznac:

— wybdr na prezydenta w 1968 r. Richarda Nixona, ktory pod hastami obrony praw standéw, prawa i porzad-
ku zdobyt poparcie Potudnia, utrzymujac tradycyjng baze swej partii na Srodkowym Zachodzie;

— zwycigstwo Ronalda Reagana w 1980 r., ktory pozyskat wyborcow nieidentyfikujacych si¢ z zadng z partii
(swing voters) na Srodkowym Zachodzie i przyciagnat do republikanéw jedno z wptywowych srodowisk
Partii Demokratycznej, tzw. neokonserwatystow, a takze zacie$nit zwigzki z chrzescijanska prawica;

— zwyciestwo w wyborach do Kongresu w 1994 r. republikandw, ktorzy pod hastami ograniczenia wydatkoéw
budzetowych, reformy systemu $wiadczen spotecznych, obnizki podatkow oraz zmiany sposobu dziatania
w polityce (korupcja polityczna) po raz pierwszy od 40 lat zdobyli wickszos¢ w Izbie Reprezentantow.

3 Zob. np. G. Himmelfarb, Dwa narody Ameryki, ,,Gazeta Wyborcza” z 21-22 stycznia 2006 r.
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Celem Busha jest przezwyciezenie tego podzialu i trwate ostabienie demokratow
przez stanowczg obrong wartosci, ktore konserwatys$ci uwazaja za fundamental-
ne, m.in. dzigki zmianom w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Republikanie chca
zrewidowac¢ spoteczne oczekiwania pod adresem rzadu federalnego, by umozliwic¢
ograniczenie jego roli i zadan. Licza, ze upowszechnienie konserwatywnych war-
tosci utatwi im zdobycie trwalego poparcia rowniez wsrod mniejszosci etnicznych,
dotychczas tradycyjnie glosujacych na demokratow.

Zwickszeniu swobody dzialania obywateli i jednoczesnie ograniczeniu zadan
panstwa ma stuzy¢ kontynuacja podjetej w pierwszej kadencji redukcji podatkow.
Nadajac jej trwaty charakter, prezydent chce takze radykalnie uprosci¢ amerykanski
system podatkowy. W listopadzie 2005 r. panel ekspertow przedstawit projekt re-
formy tego systemu, bedzie on podstawa do przygotowania konkretnych propozycji
przez Departament Skarbu. Bush powrocit takze do zapowiedzianej na poczatku
pierwszej kadencji reformy programu $wiadczen emerytalnych — Social Security.
Reforme oparto na zatozeniu, ze przy zachowaniu Social Security w dotychczaso-
wym ksztalcie niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej kraju, spowodo-
wane starzeniem si¢ spoleczenstwa, zagroza finansom panstwa i zmuszg rzad do
znacznej obnizki §wiadczen. Bush dowodzi, ze juz w 2018 r. wydatki na §wiad-
czenia beda przewyzsza¢ wplaty do budzetu z tego tytutu, a w 2042 r., gdy obecni
dwudziestolatkowie zaczng przechodzi¢ na emeryture, system — o ile nie zostanie
zreformowany — zbankrutuje. Jako konserwatysta Bush jest przeciwny redystrybucji
dochodéw za posrednictwem budzetu federalnego i opowiada si¢ za zwigkszeniem
swobody obywateli w dysponowaniu swymi dochodami, w tym rowniez tej czesci,
ktéra dotychczas otrzymuje budzet. Prezydent proponuje czeSciowa prywatyzacje
sktadek dotychczas wptacanych na rzecz Social Security i utworzenie indywidual-
nych rachunkéw inwestycyjnych. Srodki zgromadzone na tych rachunkach bytyby
samodzielnie inwestowane, co przyniostoby korzysci gospodarce, a zainteresowa-
nym kontrol¢ nad wplacanymi pienigdzmi, mozliwo$¢ uzyskania wyzszych zyskow
i dziedziczenia zgromadzonych sum®. Jednoczesnie czesciowa prywatyzacja Social
Security pociagnetaby za sobg znaczne zmniejszenie $wiadczen wyplacanych przez
budzet panstwa.

Propozycje te — mimo intensywnej kampanii promocyjnej wiosng 2005 1. — opi-
nia publiczna przyjeta dos¢ chtodno. Najbardziej krytyczni byli starsi wyborcey, kto-
rzy obawiajg si¢ obnizenia dochodow, ale réwniez mlodzi ludzie, ktérzy maja by¢
inwestorami i wlascicielami, nie wykazali entuzjazmu. Na ten sceptycyzm moga tez
rzutowa¢ decyzje wielu firm, ktére dazac do obnizenia kosztow w warunkach glo-
balnej konkurencji, sa sklonne do zamrazania programow emerytalnych dla swych
pracownikow (lub nawet rezygnowania z nich). Dotychczas programy takie odgry-
waly wazng role w amerykanskim systemie §wiadczen spotecznych. Wobec nie-
pewnosci, czy kwestia reformy Social Security nie zaciazy negatywnie na wynikach

4 Modernize and Reform Social Security, www.whitehouse.gov/infocus/socialsecurity; President Par-
ticipates in Conversation on Social Security Reform, Washington, January 1, 2005, www.whitehouse.gov/
news/releases/2005/01.
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wyborow do Kongresu w listopadzie 2006 1., Biaty Dom po kilku miesiagcach usunat
ja — prawdopodobnie przejsciowo — z pola widzenia potencjalnych wyborcow.

Dyskusja wokot reformy Social Security $wiadczyta tez o rozbieznosciach wsrod
republikanow. Oprocz ostrej krytyki po stronie demokratow® zwracata uwage po-
wsciggliwos$¢ czesci republikanéw zaniepokojonych, Zze utworzenie indywidu-
alnych rachunkow inwestycyjnych spowoduje uszczuplenie dochodéw panstwa
(skala rzedu 2-3 bln USD w ciagu 10 lat) i w konsekwencji gwaltowne zwieksze-
nie deficytu budzetu federalnego. Tymczasem nadwyzki zgromadzone na rachun-
ku Social Security sg na biezaco wykorzystywane, m.in. na finansowanie operacji
irackiej. Zaangazowanie Biatego Domu i czesci Kongresu, utozsamiajacej si¢ lub
cze$ciowo sympatyzujacej z pogladami religijnej prawicy, na rzecz utrzymania przy
zyciu Terri Schiavo, dowodzito, ze w ramach obozu rzadzacego coraz wigkszg role
odgrywaja sa tzw. spoteczni konserwatysci (social conservatives) i religijna pra-
wica. Tradycyjni konserwatysci traktowali dziatania prezydenta i Kongresu jako
naruszenie konstytucyjnego tréjpodziatu wtadzy i ingerencje w uprawnienia wtadzy
sadowniczej.

Probg sit konserwatystow i liberalow, a jednoczesnie republikanéw i demokra-
tow, stat si¢ wybor sedziéw Sadu Najwyzszego po $mierci w czerwcu 2005 1. preze-
sa Williama Rehnquista i przej$ciu na emerytur¢ s¢dzi Sandry Day O’Connor. Pod
rzagdami Rehnquista przez 18 lat orzecznictwo SN miato charakter umiarkowanie
konserwatywny. W sprawach trudnych ze wzgledu na polaryzacje spoteczenstwa
amerykanskiego nastawiona pragmatycznie se¢dzia O’Connor czgsto odgrywata
role ,,jezyczka u wagi”, uniemozliwiajgc konserwatystom badz liberatom zdoby-
cie przewagi. Konserwatysci, a zwlaszcza religijna prawica, spodziewaja si¢, ze na
miejsca Rehnquista i O’Connor prezydent wybierze osoby, dzicki ktérym nastgpi
zwrot w dotychczasowym liberalnym orzecznictwie SN, przede wszystkim w ta-
kich sprawach jak rozdzial Kosciota od panstwa, akcja afirmatywna, prawa gejow
oraz dopuszczalno$¢ aborcji. Nominowani przez prezydenta — John Roberts na pre-
zesa SN 1 Samuel Alito na sedziego — podczas przestuchan w Senacie zastosowali
taktyke polegajaca na unikaniu jednoznacznej odpowiedzi na pytania o ewentualne
stanowisko w kwestiach, ktoére w przysztosci mogg by¢ przedmiotem rozstrzygnigc.
W obu przypadkach taktyka ta okazata si¢ skuteczna i obaj zostali wybrani.

Niewykluczone jednak, ze jeszcze za prezydentury Busha Sad Najwyzszy bedzie
musial zmierzy¢ si¢ ze sporami na tle funkcjonowania podziatu wtadzy oraz upraw-
nien prezydenta. Bialy Dom dazy bowiem do rozszerzenia uprawnien wladzy
wykonawczej i powolujac si¢ przede wszystkim na uprawnienia do prowadze-
nia wojny, zmierza do wyeliminowania w praktyce ograniczen nalozonych na
prezydenta przez War Powers Resolution z 1973 r. Przejawem tej tendencji byt
stanowczy sprzeciw Biatego Domu, najsilniej artykulowany przez wiceprezydenta
Dicka Cheneya, wobec uchwalonej wiekszoscig glosow w Kongresie ustawy wpro-
wadzajacej bezwzgledny zakaz torturowania lub ponizajacego traktowania wiez-
niow. W wyniku porozumienia mig¢dzy inicjatorem zakazu republikanskim sena-

5 Demokraci twierdza, ze opinie o rychtej katastrofie systemu Social Security s mocno przesadzone. Ich
zdaniem system bgdzie w petni wyptacalny co najmniej do 2042 r.
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torem Johnem McCainem a przedstawicielami Biatego Domu prezydent wycofat
swoj sprzeciw, ale podpisujac ustawe, w oswiadczeniu z 30 grudnia 2005 r. zastrzegt
prawo do zawieszenia tych przepisoOw celem ochrony narodowego bezpieczenstwa®.
Przedmiotem krytyki (nie tylko demokratow) jest rowniez generalne zezwolenie
National Security Agency — na podstawie rozporzadzenia wykonawczego prezy-
denta, bez nakazu odpowiedniego organu sgdowego w konkretnych przypadkach’
— na podstuchiwanie takze na terenie Standw Zjednoczonych oséb podejrzanych
o0 dziatalno$¢ terrorystyczng. Prawo do wydania tego typu zezwolenia administracja
wywodzi z konstytucyjnych uprawnien prezydenta i uchwalonej po zamachu 11
wrzesnia 2001 r. wspdlnej rezolucji obu izb Kongresu upowazniajacej prezydenta
do uzycia sity militarnej®.

Ujawnione przez ,,New York Times” informacje o rozporzadzeniu prezydenta
zezwalajacym NSA na podstuchiwanie bez nakazu sadowego wplynely na decyzje
Senatu o jedynie tymczasowym przedtuzeniu (do 10 marca 2006 r.) wygasajacych
postanowien ustawy Patriot Act i dodatkowo pogorszyly atmosfere wokot Biatego
Domu. Od wrze$nia 2005 r. wskaznik poparcia dla prezydenta utrzymywat si¢ na
stosunkowo niskim poziomie, oscylujac wokot 40%. Na nastrojach spotecznych
silnie zacigzylta opieszalos¢ Biatego Domu w reakcji na ogrom cierpien spowo-
dowanych w koncu sierpnia 2005 r. przez huragan ,,Katrina” w Nowym Orleanie
i jego okolicach. Przebieg akcji ewakuacyjnej, a nastgpnie likwidujacej skutki hu-
raganu ujawnit stabe przygotowanie instytucji federalnych, stanowych i lokalnych
do zwalczania skutkoéw katastrof, w tym rowniez ewentualnego ataku terrorystycz-
nego. Wykazat, ze mimo wielkich naktadéw na zwalczanie zagrozen i utworzenia
Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w razie niespodziewanego niebez-
pieczenstwa wtadze nie sg w stanie skoordynowac swych dziatan, a spoleczenstwo
jest bezradne. Huragan ,,Katrina” spowodowat rowniez zaktdcenia w pracy rafinerii
w regionie Zatoki Meksykanskiej, skad pochodzi ponad jedna trzecia produkowane;j
w USA ropy naftowej, oraz uszkodzenia infrastruktury przesylowej’, a w konse-
kwencji — szybki wzrost cen benzyny. Krytykowany za nonszalancje¢ w podejsciu do
tragedii Nowego Orleanu prezydent przedstawit przygotowany pospiesznie, ale za-
krojony na wielka skale i kosztowny program pomocy dla ofiar kataklizmu'®. Jego
taczng warto$¢ eksperci szacowali na ponad 200 mld USD, co wzbudzito niepokoj

6 President s Statement on Signing of H. R. 2863 the Department of Defense, Emergency Supplemental
Appropriations to Address Hurricanes in the Gulf of Mexico and Pandemic Influenza Act, 2006 (Wwww.whi-
tehouse.gov/news/releases/2005/12). Od 2002 r. prawnicy Bialego Domu dowodza, ze podpisane przez USA
mig¢dzynarodowe konwencje w sprawie zakazu tortur nie obowigzujag Amerykanow poza terytorium Standw
Zjednoczonych. Ponadto ich definicja tortur jest wezsza niz przyjeta w prawie migdzynarodowym i obejmu-
je tylko trwate, bardzo powazne uszkodzenia ciata potgczone z bolem i cierpieniem ,,bliskim $mierci”.

7 Na mocy Foreign Intelligence Surveillance Act z 1978 r.

8 Prepared Remarks for Attorney General Alberto R. Gonzales at the Georgetown University Law Cen-
ter, www.usdoj.gov/ag/speeches/2006.

9 Nt. skutkow huraganu ,,Katrina” dla bezpieczenstwa energetycznego Standw Zjednoczonych zob.
E. Chow, J. Elkind, Hurricane Katrina and US energy security, ,,Survival”, zima 2005/2006.

10 President Discusses Hurricane Relief in Address to the Nation, Jackson Square, New Orleans, Louisia-
na, 15 wrzesnia 2005 r., www.whitehouse.gov/news/releases/2005/09.
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znacznej czesci republikandw, tradycyjnie zwolennikéw bardziej restrykcyjnej po-
lityki fiskalne;j.

Negatywnie na wizerunek prezydenta oddziatujg takze informacje o nieprawid-
towosciach w funkcjonowaniu Biatego Domu i przypadkach korupcji w $rodowi-
sku republikanow, bliskich Bialemu Domowi. Szef administracji wiceprezydenta
Cheneya, Lewis ,,Scooter” Libby, zostal oskarzony w sprawie przecieku z Biatego
Domu, w wyniku ktoérego ujawniono tozsamo$¢ agentki CIA. Przywodca republi-
kanskiej wickszosci w Izbie Reprezentantow, Tom DeLay, zwany Mlotem, ponie-
waz zelazng reka utrzymywat dyscypling wérod republikanskich kongresmanow, na
poczatku 2006 r. zostal zmuszony do ustagpienia w zwiazku z oskarzeniem o machi-
nacje finansowe w funduszach wyborczych w Teksasie oraz informacjami o korup-
cji, ujawnionymi przez lobbyste Jacka Abramoffa. DeLay i Abramoft wspoétdziatali
przy tzw. projekcie K!', ktory polegat na zacie$nieniu wspotpracy republikanow
z lobbystami i dzigki temu zapewnieniu republikanom statego doplywu wptat na
fundusze wyborcze. Spadek zaufania do prezydenta moze zmniejszy¢ szanse Partii
Republikanskiej w wyborach do Kongresu w listopadzie 2006 r. oraz przysztego
kandydata tej partii w wyborach prezydenckich w 2008 .

Atutem republikandéw byt dobry stan gospodarki amerykanskiej. Wprawdzie na
skutek rosngcych cen paliw zwigkszyta sie nieco inflacja, ale ptace rosty bardzo
powoli, a bezrobocie spadto do niskiego poziomu 5%. Bardzo korzystnym zjawi-
skiem byt wzrost wydajnosci pracy. Od 1996 r. jego tempo byto przecietnie co roku
o 1% wyzsze niz w ,starych” krajach UE, podczas gdy w latach 1987-1995 wy-
dajno$¢ pracy w UE rosta szybciej niz w Ameryce az do wyrownania poziomow
miedzy krajami po obu stronach Atlantyku w 1995 r. W 2005 r. wydajnos$¢ pracy
w Stanach Zjednoczonych zwigkszyta si¢ o 1,8%, podczas gdy w unijnej ,,15” za-
ledwie o 0,5%. Przyczyny rosnacej przewagi USA eksperci wigza nie tylko z roz-
nicami kulturowymi i wynikajaca z nich dlugoscig czasu pracy, z wyzszym bezro-
bociem na Starym Kontynencie, ale rowniez z dynamika gospodarki amerykanskiej
i jej wickszg zdolnos$cig absorbowania nowoczesnych technologii oraz z efektyw-
nym zarzadzaniem'2. W oredziu o stanie panstwa wygtoszonym 31 stycznia 2006 r.
prezydent'® zapowiedziat dwie inicjatywy, ktore maja przyczyni¢ do umocnienia
przewagi amerykanskiej gospodarki nad reszta §wiata. Jedna z nich — American
Competitiveness Initiative — przewiduje m.in. wzrost naktadow federalnych na ba-
dania w naukach $cistych i sprzyjajace innowacyjnosci ulgi dla sektora prywatne-
go. Druga — Advanced Energy Initiative — ma zmniejszy¢ uzaleznienie gospodarki
amerykanskiej od importowanej ropy naftowej dzigki zastosowaniu nowych, mniej
szkodliwych dla srodowiska zrodet energii. Za jednego ze wspotautorow sukce-
su gospodarki amerykanskiej uchodzi Alan Greenspan, ktory od 1987 do konca
stycznia 2006 r. kierowat pelnigcym funkcje banku centralnego Zarzadem Rezerwy

11 Przy ulicy K w Waszyngtonie maja siedziby najwigksze amerykanskie firmy lobbystyczne.

12 Ch. Giles, 4 productivity prescription; how the US has pulled away form Europe and Japan, ,,Finan-
cial Times” z 25 stycznia 2005 r.

13 G.W. Bush, State of Union Address by the President, 31 stycznia 2005 r., www.whitehouse.gov/stateof
theunion/2006/.
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Federalne;j. Jego nastepca Bush mianowat szefa swych doradcéw ekonomicznych,
Bena Bernanke.

Dobra passa gospodarki amerykanskiej sprzyjala wzrostowi zamoznos$ci
Amerykanow, przede wszystkim dzigki szybko rosngcym cenom nieruchomosci
(od 2000 r. 0 ok. 13% rocznie). Szybkie bogacenie si¢ sktanialo Amerykanow do
zwigkszania konsumpcji i jednoczesnie zachecato do zaciggania kredytow, powo-
dujac, ze ok. 13—14% rozporzadzalnych dochodow gospodarstw domowych musi
by¢ przeznaczane na obstuge zadluzenia. W amerykanskim spoteczenstwie prak-
tycznie zanikta sktonno$¢ do oszczedzania. Jeszcze przed pigciu laty gospodarstwa
domowe oszczedzaty nieco ponad 2% swych dochodow, a w lipcu 2005 r. wskaz-
nik ten osiggnat rekordowo niski poziom —0,6%. Niepokojacymi zjawiskami byty
rowniez wysokie deficyty — budzetu federalnego i obrotow biezacych, w 2005 .
wynosity one odpowiednio 3,7% PKB i 6,6% PKB. Waznym Zrodtem ich finanso-
wania jest sprzedaz amerykanskich papierow wartosciowych zagranicznym rzadom
1 instytucjom (przede wszystkim azjatyckim, m.in. chinskim i japonskim), ktore
W ten sposob przyczyniaja si¢ do utrzymania na wysokim poziomie jednoczes$nie
amerykanskiej konsumpcji i popytu na produkowane za granicg towary.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Na poczatku swej drugiej kadencji prezydent Bush przedstawil ambitny i da-
lekosiezny program, obliczony na wykorzenienie tyranii dzigki upowszechnieniu
demokracji na catym $wiecie'*. Wychodzac z zatozenia, ze ,,przetrwanie wolnosci
w Stanach Zjednoczonych w coraz wiekszym stopniu zalezy od jej sukcesu w innych
krajach”, zadeklarowat, ze Amerykanie beda udziela¢ poparcia ruchom wolnoscio-
wym. Zapowiedziat wspieranie rozwoju instytucji demokratycznych we wszystkich
panstwach, obiecal wspomaga¢ dziataczy walczacych z represyjnymi rezimami
oraz wywierac presje¢ na rzady autorytarne, by sktoni¢ je do reform. Zaangazowanie
prezydenta na rzecz promocji demokracji wynikato z jego glebokich przekonan
i jednoczesnie byto zgodne z podstawowa tezg neokonserwatystow, ze w perspek-
tywie dlugofalowej upowszechnienie swobdd demokratycznych stworzy optymalne
— z punktu widzenia interesOw Stanow Zjednoczonych — srodowisko miedzynaro-
dowe i w konsekwencji zadecyduje o zwyciestwie USA w walce z przeciwnikami.
W kolejnym, dorocznym orgdziu o stanie panstwa wygtoszonym 31 stycznia 2006 r.
prezydent w sposob jednoznaczny nawiazat do tej idei's, potwierdzajac tym samym,
ze mimo trudnosci, jakie napotkata realizacja idei neokonserwatystéw, pozostaja
oni autorami programowej koncepcji polityki zagranicznej amerykanskiej admini-
stracji.

Po kilku latach wcielania w zycie tych idei wydawato si¢ bowiem, ze straci-
ty one sporo ze swej atrakcyjnosci. Negatywna role odegraly trudnosci operacji
irackiej, nasilenie si¢ nastrojow antyamerykanskich na $wiecie oraz obawy, czy

14 President Sworn-In to Second Term, 20 stycznia 2005 r., www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2005/01.
15 G.W. Bush, State of Union Address by the President, 31 stycznia 2006 r., ibidem.
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promocja instytucji demokratycznych w niektérych waznych z punktu widzenia
interesow USA panstwach takich jak Pakistan czy Arabia Saudyjska nie zagrozi
ich stabilnosci. Duze znaczenie miata takze $wiadomos$¢ ograniczonych mozliwo-
$ci Waszyngtonu w oddziatywaniu na status quo w Iranie i w Korei Polnocne;.
Wielu znanych przedstawicieli nurtu neokonserwatywnego opuscito administra-
cj¢ podczas reorganizacji ekipy Busha na poczatku drugiej kadencji, nadal za ich
zaplecze w administracji federalnej jest uwazany urzad wiceprezydenta Cheneya.
Jednoczesnie niepowodzenia w procesie stabilizacji Iraku spowodowaty ostabienie
pozycji sekretarza obrony Donalda Rumsfelda, rzecznika twardej linii w polityce
zagranicznej, preferujacego raczej sile militarng niz oddziatywanie za posredni-
ctwem ,,migkkich srodkow” bezpieczenstwa i zdecydowanego zwolennika dziatan
unilateralnych. Spadek wpltywdéw Rumsfelda i objecie stanowiska sekretarza stanu
przez Condoleezze Rice przyczynity si¢ do umocnienia pozycji, pragmatycznie na-
stawionego, Departamentem Stanu w procesie ksztaltowania polityki zagraniczne;j.
Ostabienie rywalizacji migdzy Departamentami Stanu i Obrony nie tylko nadato
polityce zagranicznej Waszyngtonu bardziej spojny charakter, ale i silniej zaan-
gazowalo ten pierwszy w promocje wartosci demokratycznych, o czym $wiadczy
m.in. programowe wystgpienie C. Rice poswigcone idei demokratyzacji Bliskiego
Wschodu'®.

Ze swej strony neokonserwatyS$ci tez przyznaja, ze w zderzeniu z rzeczywi-
stoscig ich program nabral bardziej kompromisowego i realistycznego cha-
rakteru, stajgc sie ,,demokratycznym realizmem (democratic realism)”'’. Ta
korelacja demokratycznych pryncypiow z realizmem odpowiada réwniez konser-
watywnym republikanom, tradycyjnie zwolennikom realizmu w podejsciu do sto-
sunkéw migdzynarodowych, nadajac zarazem polityce zagranicznej USA niezbed-
ng elastyczno$¢ w odniesieniu do niektorych problemow i regionow. Jednoczesnie
odniesienie do zasad moralnych jako integralnego elementu polityki zagranicznej
legitymizuje dziatania USA takze wtedy, gdy zastosowane srodki i metody moga
budzi¢ watpliwosci'®.

Zmodyfikowany program neokonserwatystow stal si¢ gtownym nurtem (main-
stream) amerykanskiej polityki zagranicznej, a jego zwolennicy okresleni przez
Waltera W. Meada mianem Revival Wilsonians". Wérdd Revival Wilsonians domi-
nuje konserwatywna prawica, gteboko religijna, wyksztalcona, aktywna politycz-
nie 1 nastawiona indywidualistycznie. Jej akceptacja programu neokonserwatystow

16 C. Rice, Princeton Universitys Celebration of the 75th Anniversary of the Woodrow Wilson School
of Public and International Affairs, Princeton University, September 30, 2005, www.state.gov/secretary/
m/2005.

17 Ch. Krauthammer, The neoconservative convergence, ,,Commentary”, lipiec—sierpien 2005.

18 Zob. H.R. Nau, No enemies on the right. Conservative foreign policy factions beyond, ,,The National
Interest”, zima 2004/2005; R.F. Ellsworth, D.K. Simes, Realism s shining morality. The post-elections tra-
Jjectory of U.S. foreign policy, ibidem.

19 Szerzej na ten temat W.R. Mead, Power; Terror, Peace, and War. America’s Grand Strategy in a World
at Risk, Alfred A. Knopf, New York 2005, s. 83—105. Zob. takze J.B. Judis, The Chosen Nation: The Influ-
ence of Religion on U.S. Foreign Policy, Washington Carnegie Endowment for International Peace, marzec

2005; D. Yankelovich, Poll positions. What Americans really think about foreign policy, ,,Foreign Affairs”,
wrzesien—pazdziernik 2005.
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wynika z wiary w wyzszo$¢ amerykanskich idealow i wartosci oraz przekonania,
ze ich upowszechnienie w §wiecie przyczyni si¢ do eliminacji zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Od zwolennikow wilsonowskiej koncepcji polityki zagranicznej, ktada-
cej nacisk na promocje demokratycznych wartosci, r6zni ja sceptyczne podej$cie do
roli prawa miedzynarodowego i instytucji wielostronnych oraz poparcie dla unilate-
ralizmu w polityce zagranicznej USA.

Za prezydentury Busha znacznemu przyspieszeniu ulegt proces instytucjonali-
zowania podstaw amerykanskiego przywodztwa dzigki stworzeniu sieci powigzan,
alternatywnej wobec porzadku migdzynarodowego ustanowionego po II wojnie
swiatowej. W ramach tego procesu kluczowe znaczenie ma realizacja idei — dzieki
skoordynowaniu wysitkow organizacji pozarzadowych i amerykanskiej dyploma-
cji — upowszechnienia demokracji. Przedtozony w marcu 2005 r. projekt ustawy
Advance of Democracy Act of 2005 nadaje wspieraniu demokracji range jednego
z glownych komponentéw polityki zagranicznej USA, proponujac m.in. wzmoc-
nienie pozycji podsekretarza stanu ds. demokracji i globalnych, utworzenie w ame-
rykanskich placowkach dyplomatycznych co najmniej 6 regionalnych osrodkéw
ds. demokracji (Regional Democracy Hub) dla zachodniej potkuli, Europy, Azji
Potudniowe;j, Bliskiego Wschodu, wschodniej Azji i Pacyfiku oraz Afryki, a tak-
ze wzmocnienie Community of Democracies®. Wspieranie demokracji administra-
cja taczy z krytycznym podejSciem do organizacji wielostronnych, zarzucajac im
(zwlaszcza ONZ) lekcewazenie amerykanskich interesow, bezzasadne ogranicza-
nie swobody dziatania USA, a takze nieudolnos¢, nieskutecznos$¢ i ulegto$¢ wobec
panstw, ktore naruszaja prawo migdzynarodowe. Uznajagc ONZ za stabg i przydatng
jedynie w ograniczonym zakresie, administracja raczej dazy do jej marginalizacji
niz jej zreformowania. O stosunku administracji do ONZ moze $wiadczy¢ przemo-
wienie Busha wygtoszone na sesji Zgromadzenia Ogélnego 14 wrzesnia 2005 r.?!,
w ktorym mowiagc o zadaniach tej organizacji i oczekiwaniach pod jej adresem,
prezydent wymienit walke z ubdstwem, epidemiami, ochrone praw cztowieka, ale
w zasadzie pominal sprawy bezpieczenstwa i proliferacji*.

Te ostatnie kwestie, integralnie zwigzane z problematyka walki z terroryzmem
i rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady, sa w coraz wigkszym zakresie przed-
miotem odrgbnych porozumien zawieranych przez Waszyngton z sojusznikami
1 partnerami. Pod tym wzgledem modelowym przedsiewzigciem jest Proliferation
Security Initiative (PS]), utworzona z inicjatywy Biatego Domu w maju 2003 r.
celem skutecznego przeciwdziatania proliferacji broni masowej zagtady i srodkow
jej przenoszenia. Skupiajgca ok. 60 panstw wspotpracujacych pod przywddztwem
Stanow Zjednoczonych, PSI moze w pewnym stopniu stanowi¢ alternatywe dla
NPT, zwlaszcza wobec braku zainteresowania Waszyngtonu wzmocnieniem rezimu

20 Advance of Democracy Act of 2005 zostat waczony jako ,.tytut 6” do projektu ustawy Foreign Rela-
tions Authorization Act, Fiscal Years 2006 and 2007 (http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query).

21 President Addressess United Nations High-Level Plenary Meeting, United Nations Headquaters, New
York, September 14, 2005, www.whitehouse.gov/news/releases/2005/09.

22 Nominacja Johna Boltona, znanego neokonserwatysty i krytyka ONZ, na amerykanskiego przedsta-

wiciela przy tej organizacji wynikata raczej z roszad personalnych w ekipie Busha niz planow politycznych
Biatego Domu wobec ONZ.
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nieproliferacji na VI Konferencji Przegladowej NPT w maju 2005 r. Do ostabie-
nia NPT przyczynia si¢ tez zacie$nienie w lipcu 2005 r. amerykansko-indyjskiego
partnerstwa strategicznego, a zwlaszcza podpisanie w jego ramach porozumienia
o wspolpracy w dziedzinie energetyki nuklearnej. Uznanie przez Waszyngton mo-
carstwowych aspiracji Indii i ich cztonkostwa w klubie atomowym moze by¢ zache-
ta dla innych panstw, ktore dotychczas rezygnowaty z posiadania broni nuklearne;j
1 zZwigzanego z nig statusu.

Przejawami poszukiwania przez Waszyngton nowych formul mi¢dzynarodowe;
wspolpracy sg tez zapoczatkowane w 2002 r. tzw. Globalne Partnerstwo w wal-
ce z rozprzestrzenianiem broni i materialtow masowego razenia, skupiajace kraje
G-8, i dziatania zmierzajace do przeksztalcenia Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego
w ,.koalicje chetnych”, zdolng do dziatania na teatrach pozaeuropejskich. Ewolucja
NATO jest wyrazem tendencji do rozluzniania instytucjonalnych wigzoéw laczacych
Waszyngton z sojusznikami i zastgpowania ich w coraz wiekszym stopniu bilate-
ralnymi, mniej sformalizowanymi porozumieniami o wspolpracy, ktore Pentagon
zawiera z partnerami w walce z terroryzmem. W sytuacji gdy Stany Zjednoczone
sg zaangazowane w dtugotrwalta wojne z terroryzmem i jednocze$nie rosnie potega
Chin, potencjalni rywale za$ ani nie s3 w stanie, ani nie chcg stanowi¢ przeciwwagi
dla amerykanskiego przywodztwa, w strategii Waszyngtonu coraz wigkszego zna-
czenia nabiera wspoétdziatanie z Wielka Brytanig, Japonia i Indiami. Strategiczne
partnerstwo z tymi panstwami ma przyczyni¢ si¢ do umocnienia globalnego po-
rzadku, zagrozonego przez radykalizm islamski, grozbe proliferacji broni masowe;j
zaglady oraz mocarstwowe ambicje Chin®.

Trwa proces dostosowywania amerykanskich sit zbrojnych do zmieniajacych si¢
potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa, ksztaltowanych pod wplywem zagrozenia ter-
roryzmem oraz niekorzystnych zmian w uktadzie sit w Azji Wschodniej. Pentagon
chce przeksztalci¢ swg armig w site ekspedycyjna, zdolng do btyskawicznego dzia-
fania w roznych zakatkach $wiata, zwlaszcza w tzw. rogu niestabilnosci, ciggna-
cym si¢ od Afryki Potocnej przez Bliski Wschod po Azje Srodkowa i Potudniows.
Zmianom tym towarzyszy reorganizacja infrastruktury wojskowej w kraju i za gra-
nica, m.in. dotychczasowa sie¢ amerykanskich baz ulega korektom przy zatozeniu,
ze nowe lub zmodernizowane bazy beda ,,1zejsze” i ,,bardziej rozproszone™*.

BLISKI WSCHOD - KLUCZEM DO SUKCESU?

Najtrudniejszym problemem administracji Busha byla sprawa trwajacych od
2003 r. dziatan wojennych w Iraku, a w szczego6lnosci dos¢ mgliscie rysujace si¢
perspektywy ich zakonczenia i ustabilizowania sytuacji w tym kraju dzieki utworze-

23 Zob. G.J. Ikenberry (red.), America Unrivaled: the Future of the Balance of Power, Cornell University
Press, lhaca 2002; T. Donnelly, V. Serchuk, Transforming America’s Alliances, ,,National Security Outlook”,
styczen 2005; T. Donnelly, The Big Four Alliance: The New Bush Strategy, ,,National Security Outlook”,
grudzien 2005.

24 Zob. Quadrennial Defense Review Report, February 6, 2006, Department of Defense, www.defense-
link.mil/qdr/report/Report2006200203.pdf; US military basing posture undergoes transformation, ,,Janes’s
Intelligence Review”, sierpien 2005.
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niu rzadu demokratycznego i przyjaznego Amerykanom. W Stanach Zjednoczonych
operacja iracka wywotywala coraz wicksze zniecierpliwienie spoteczne, przyczy-
niajgc si¢ do spadku popularno$ci prezydenta i poglgbienia podziatdéw w spote-
czenstwie®. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg tez koszty wojny, ktore po trzech
latach wyniosty 271 mld USD*. W listopadzie 2005 r. w odpowiedzi na kryty-
ke w Senacie i zadania demokratow domagajacych si¢ przedstawienia szczegoto-
wej strategii zakonczenia wojny administracja opublikowata dokument National
Strategy for Victory in Iraq®’, w ktorym w sposob uporzadkowany zaprezentowata
swe cele 1 strategie dziatania oraz cele wroga, a takze konsekwencje ewentualnej
porazki.

W dokumencie tym cele amerykanskiej operacji w Iraku sformulowano nast¢pu-
jaco: ,.krotkofalowym celem jest postep w zwalczaniu terrorystow, realizacja kalen-
darza przemian politycznych, budowa instytucji demokratycznych i wzmacnianie
irackich sit bezpieczenstwa; srednioterminowym — przejecie przez sily irackie glow-
nej roli w zwalczaniu terroryzmu i zapewnieniu bezpieczenstwa w kraju, utworze-
nie konstytucyjnego rzadu i postep w odbudowie gospodarki kraju; dlugofalowym
— uksztattowanie Iraku jako kraju spokojnego, stabilnego, niepodzielnego i bez-
piecznego, zintegrowanego ze wspolnota miedzynarodowa i partnera w globalne;j
wojnie z terroryzmem”. Wskazujac, ze dla terrorystow Irak jest glownym frontem
w ich walce, podkreslono, iz na dtuzsza metg rozwdj wydarzen w Iraku oddziatuje
na przysztos¢ Bliskiego Wschodu i w zwiazku z tym ma znaczacy wplyw na bezpie-
czenstwo USA. A zatem zwycigstwo Stanéw Zjednoczonych i ich sprzymierzencow
w Iraku uczyni Ameryke bezpieczniejsza, silniejsza i spokojniejsza o przysziosc.
Natomiast w razie porazki Irak jako brutalnie rzadzone panstwo upadte, bedac bez-
piecznym schronieniem dla terrorystow, stanie si¢ zrédlem niestabilnos$ci na catym
Bliskim Wschodzie. Co wigcej, jezeli zwyciestwo w Iraku terrorysci uznajg za zwy-
cigstwo nad Stanami Zjednoczonymi, to w konsekwencji oslabi ono pozycje ame-
rykanskich sojusznikow w regionie, a pod znakiem zapytania postawi amerykanska
wiarygodnos$¢ i zobowigzania nie tylko wobec regionu, ale i catego §wiata, a takze
zawazy na tendencjach demokratyzacyjnych na Bliskim Wschodzie.

W National Strategy... wrogdw koalicji i nowych irackich wtadz podzielono na
trzy grupy. Najwicksza z nich tworzg gtownie sunnici, przyzwyczajeni do bycia
elita, ktorzy odrzucaja demokratyczny porzadek. Druga grupe stanowia osoby zwia-
zane z dawnym rezimem i wcigz liczace na powrot dyktatury partii Baas. Trzecig

25 Badania przeprowadzone w czerwcu 2005 r. wykazaty, iz az 77% demokratow martwito si¢, ze wojna
w Iraku pociaga zbyt wiele ofiar, a jedynie 33% republikanéw podzielato ten niepokoj. Opinig, ze USA gene-
ralnie czynia wiele wlasciwych rzeczy, z ktorych moga by¢ dumne w stosunkach z reszta $wiata, podzielato
64% republikanow i tylko 21% demokratow (D. Yankelovich, op. cit.).

26 Zdaniem Lindy Bilmes i Josepha Stiglitza przy zalozeniu, ze w najblizszych 5 latach amerykanska
obecnos¢ wojskowa w Iraku bedzie si¢ zmniejsza¢, wydatki z budzetu panstwa wyniosg 750 mld USD
(w tym 200 mld USD na dziatania wojskowe), natomiast jesli wojska amerykanskie pozostang w Iraku do
2015 r., wydatki budzetowe sg szacowane na 1184 mld USD (w tym 271 mld USD na operacje wojskowe).
L. Bilmes, J. Stiglitz, The Economic Costs of the Irag War, www2.gsb.Columbia.edu/faculty/stiglitz.

27 National Strategy for Victory in Iraq, National Security Council, listopad 2005, www.whitehouse.
gov/pdf/library/IraqNationalStrategy.
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— liczebnie najmniejsza, ale najgrozniejsza, tworza terrory$ci formalnie lub jedynie
ideowo powigzani z Al-Ka’ida. Autorzy dokumentu zaktadaja, Ze sukces operacji
irackiej jest mozliwy do osiggni¢cia pod warunkiem zintegrowania dziatan w dzie-
dzinach politycznej, bezpieczenstwa i gospodarczej dzigki wzajemnemu wzmacnia-
niu si¢ poszczegodlnych elementow strategii’®.

Mimo zadan Biaty Dom stanowczo odmawia podania cho¢by przyblizonego har-
monogramu zakonczenia operacji. Liczy, Ze w miare osiggania przez armi¢ iracka
petnej zdolnosci bojowej wojska koalicyjne beda stopniowo wycofywane — przetom
ma nastgpi¢ w 2007 r. Jednocze$nie zdajac sobie sprawe z rosngcych wpltywow
ugrupowan religijnych w Iraku, zabiega o kompromis w kwestiach ustrojowych,
sprzyjajacy politycznej stabilizacji i utrzymaniu jednos$ci kraju.

Irak jest w duzej mierze testem zainicjowanego w 2002 r. amerykanskiego pro-
gramu transformacji Bliskiego Wschodu dzigki upowszechnieniu instytucji demo-
kratycznych?’. Glosno mowigc o braku demokracji w §wiecie muzulmanskim,
administracja Busha nie tylko wszczela dyskusje o potrzebie reform i przyczy-
nila si¢ do wzmocnienia $Srodowisk opozycyjnych, ale co najwazniejsze przeko-
nala spoleczenstwa i rzady regionu o konieczno$ci zmian. Niestety, w odpowiedzi
na naciski Amerykanow i wlasnych spoteczenstw, by unikna¢ zasadniczych zmian,
czes¢ panstw arabskich przeprowadzita fasadowe reformy, a wladza autorytarnych
reziméw w zasadzie nie ulegla ostabieniu. W praktyce amerykanskie mozliwosci
wspierania demokracji na Bliskim Wschodzie sa ograniczone. Promocja demo-
kracji jest bowiem postrzegana jako istotny element polityki amerykanskiej, ktora
z wielu wzgledow, przede wszystkim z powodu przychylnego Izraclowi stanowiska
USA w sprawie konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz zaangazowania w Iraku,
jest traktowana podejrzliwie, a nawet wrogo.

Ze swej strony Bialy Dom, traktujac demokratyzacje jak panaceum na wszelkie
bolaczki, wydaje si¢ nie docenia¢ skali probleméw, jakie wigzg si¢ ze zmianami
ustrojowymi. Brakuje mu takze pomystow, jak konkretnie wciela¢ ja w zycie. Ekipa
Busha zdaje sobie sprawe, ze zastosowanie regul demokratycznych moze — przy-
najmniej na krétka metg — przynie$¢ skutki odwrotne od zamierzonych i ostabié¢
skadinad stabe na Bliskim Wschodzie ugrupowania liberalne, torujagc organiza-
cjom fundamentalistycznym droge do wtadzy. Tymczasem koniecznos$¢ pogodzenia
kampanii na rzecz upowszechnienia demokracji z wymogami walki z terroryzmem
i proliferacjg broni masowej zagtady zmusza Waszyngton do traktowania sojuszni-
kow i wrogdéw w sposdb odmienny, mimo ze narazi si¢ wowczas na zarzut stosowa-
nia podwdjnych standardow. Zwraca wiec uwage ostrozno$¢ Waszyngtonu w wy-
wieraniu presji na reformy w panstwach rzadzonych przez zaprzyjaznione rezimy
(Egipt, Arabia Saudyjska, Kuwejt, Maroko i in.) w obawie, by nie spowodowac
ich destabilizacji. W stosunku do krajow uwazanych za wrogie, takich jak Syria,

28 Ibidem, s. 1-10.

29 Por. C. Rice, Princeton University’s Celebration..., op. cit.; K. Dalacoura, US democracy promotion
in the Arab Middle East since 11 September 2001 : a critique, ,,Survival” 2005, nr 5; G. Cause, Can democra-
cy stop terrorism, ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik 2005; F. Zakaria, Are they destined to clash,
,»Newsweek” z 13 lutego 2006 r.
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naciskom w sprawie reform towarzysza zadania zaprzestania wspierania organizacji
terrorystycznych, rezygnacji z dazenia do posiadania broni masowej zaglady oraz
zaniechania atakow przeciwko Izraclowi. Pod wptywem antysyryjskich demon-
stracji, ktorych katalizatorem bylo zabojstwo bytego libanskiego premiera Rafika
al-Haririego, oraz mi¢dzynarodowej presji, zwtaszcza USA 1 Unii Europejskiej
(szczegolnie Francji), w kwietniu 2005 r. wladze w Damaszku zostaly zmuszone do
wycofania swych wojsk z Libanu. Z powodu oskarzen o wspieranie przez Damaszek
organizacji terrorystycznych dziatajacych w Iraku stosunki amerykansko-syryjskie
stale si¢ pogarszaja.

Przed powaznym dylematem postawilo administracje¢ zwyciestwo Hamasu,
organizacji uznanej za terrorystyczna, ktora w styczniu 2006 r. wygrala wybo-
ry parlamentarne w Autonomii Palestynskiej. Po $§mierci w listopadzie 2004 r.
Jasira Arafata, z ktorym Waszyngton nie utrzymywat stosunkow, Biaty Dom popart
Mahmuda Abbasa, zwycigzce w wyborach prezydenckich w Autonomii. Udzielit
Autonomii pomocy finansowej, w zamian zadajac zaprzestania dziatan terrory-
stycznych przeciwko Izraelowi oraz gotowosci do kompromisu celem osiggnigcia
trwalego porozumienia migdzy Izraelem i Autonomia. Biaty Dom popart decyzje
premiera Ariela Szarona o jednostronnym wycofaniu si¢ Izracla ze Strefy Gazy, co
w praktyce oznaczato rezygnacje z rokowan bilateralnych przewidzianych w ame-
rykanskim planie, zwanym mapa drogowg. Cigzka choroba Szarona, ktora wyeli-
minowata go z zycia politycznego, oraz wygrana Hamasu powoduja, ze szanse
przetrwania kruchego ,,rozejmu” w stosunkach mi¢dzy antagonistami znacznie ma-
leja. Pod grozba wstrzymania pomocy dla Autonomii Palestynskiej administracja
zazadata od Hamasu uznania [zraela, wyrzeczenia si¢ przemocy oraz respektowania
dotychczasowych porozumien, ktorych celem jest utworzenie w przysztosci dwoch
panstw na terenach zamieszkanych przez zwalczajace si¢ narody™.

Coraz wigkszym wyzwaniem dla Stanéw Zjednoczonych i porzadku miedzy-
narodowego, organizowanego pod amerykanskim przywoédztwem, sa nuklear-
ne ambicje Iranu, zaliczanego przez Waszyngton do ,,0si zla”. W marcu 2005 r.
Biaty Dom udzielit poparcia negocjacjom prowadzonym przez Francje, Niemcy
i Wielka Brytanie celem sktonienia iranskich przywddcéw do zaniechania prac nad
programem nuklearnym. Prawdopodobne — zdaniem Amerykanow — fiasko roko-
wan miato uswiadomi¢ Europejczykom iluzorycznos¢ zabiegoéw o porozumienie
z Teheranem. W pazdzierniku 2005 r. wiadze iranskie podjety decyzje o wznowie-
niu (w ograniczonym zakresie) programu nuklearnego, co w polaczeniu z agresyw-
ng retoryka prezydenta Mahmuda Ahmadinezada pod adresem Zachodu i Izraela
zwigkszylo szanse Biatlego Domu na uzyskanie poparcia UE, Rosji i Chin na przed-
tozenie sprawy iranskiej Radzie Bezpieczenstwa NZ. Ze swej strony amerykanski
prezydent, przeciwstawiajac iranski nardd ciemiczacej go klerykalnej elicie, ape-
lowat do Iranczykow o rezygnacje z broni nuklearnej. Problem polega jednak na
tym, ze w Iranie, gdy bron nuklearna maja Indie i Pakistan oraz prawdopodobnie

30 C. Rice, Press Availability with Quartet Members, www.state.gov/secretary/rm/2006, oraz Remarks
with Israeli Foreign Minister Tzipi Livni After Their Meeting, ibidem.
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takze Izrael, kwestia uzyskania statusu mocarstwa nuklearnego jest przedmiotem
konsensusu®'.

STOSUNKI Z EUROPA
Stopniowa poprawa stosunkéw transatlantyckich

Od poczatku drugiej kadencji Busha zarowno Biaty Dom, jak i rzady panstw eu-
ropejskich podjely dziatania zmierzajace do przezwyci¢zenia rozdzwigkow w sto-
sunkach transatlantyckich i zaciesnienia wspotpracy. Wazna rolg odegrata wizyta
prezydenta Busha w Europie w dniach 21-22 lutego 2005 r., ktora zaowocowata po-
prawg klimatu w stosunkach miedzy sojusznikami. Cho¢ jej rezultaty trudno uznaé
za pelne pojednanie, to z pewnoscia nastapito zblizenie stanowisk stron. Swiadczyta
o tym m.in. gotowos$¢ sojusznikow do wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow
,»wigkszego” Bliskiego Wschodu — Iraku, Iranu, konfliktu palestynsko-izraelskie-
go. Przejawem zmian w amerykanskim podej$ciu do Unii Europejskiej, do ktorej
zwlaszcza w drugiej czgsci pierwszej kadencji ekipa Busha odnosita si¢ z nieche-
cig, byta wizyta prezydenta w Komisji Europejskiej. Podczas spotkania w KE opo-
wiedzial si¢ on za silna, zintegrowana Europa jako najwazniejszym sojusznikiem
USA. Udzielajac poparcia idei integracji europejskiej, prezydent nie zadeklarowat
jednak rezygnacji z ,.koalicji chetnych” i dziatah unilateralnych®. W praktyce dla
Waszyngtonu europejscy sojusznicy sg przede wszystkim zrodtem ,,zasobow”, po-
trzebnych do realizacji przez USA celow o zasiggu ponadregionalnym lub global-
nym. Zapotrzebowanie na wsparcie przez Uni¢ badz jej czlonkow powoduje, ze
Waszyngton przestat si¢ ,,sprzeciwia¢” rozwojowi zdolnosci obronnych UE, liczac
na wypracowywanie uzgodnien migdzy USA i UE. Jednoczesnie sekretarz obrony
Donald Rumsfeld®* dgzy do przeksztalcenia NATO w organizacj¢ zdolng do sta-
wienia czota zmieniajgcym si¢ wyzwaniom i zagrozeniom, dziatajaca nie tylko
w regionie euroatlantyckim, ale i na odleglych teatrach dziatan takich jak Irak czy
Afganistan.

Testem poprawy stosunkow transatlantyckich staty si¢ kwestie Iranu i zniesienia
embarga na dostawy broni do Chin. Amerykanie wprawdzie odmoéwili przytacze-
nia si¢ do rozmow ,,trojki” UE (Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii) z Iranem,
ale w marcu 2005 r. udzielili im poparcia. Po wznowieniu przez Iran programu
jadrowego kraje UE przestaty sie sprzeciwiaé¢ przekazaniu sprawy iranskiej Radzie
Bezpieczenstwa NZ. Z uwagi na kategoryczny sprzeciw Stanow Zjednoczonych
wobec planow UE zniesienia embarga na dostawy broni do Chin, UE wstrzymata
si¢ z podjeciem tej decyzji. Amerykanie dowodzili, Ze zniesienie embarga przyspie-

31 RN. Burns, U.S. policy toward Iran, 30 listopada 2005 r., www.state.gov/p/us/rm/2005; C. Kupchan,
Iranian beliefs and realities, ,,The National Interest”, jesien 2005; D. Cheney, Interview of the Vice President
by Jim Lehrer, February 8, 2005, www.whitehouse.gov/news/releases/2006/02.

32 Zob. G.W. Bush, President Discusses American and European Aliance in Belgium, www.whitehouse.
gov/releases/205/02.

33 Np. DoD News: Secretary Rumsfeld'’s Remarks at the Munich Conference on Security Policy, 4 lutego
2006 r., www.defenselink.mil/cgi-bin.



204 ROCZNIK STRATEGICZNY 2005/

2006

szy modernizacj¢ chinskiej armii, co moze spowodowaé zmiang uktadu sit w re-
gionie i zagrozi¢ Tajwanowi. Ze swej strony amerykanski Kongres rozwazat kroki
odwetowe — ograniczenie dostepu Europejczykoéw do rynku amerykanskiego.

Spowolnienie procesu integracji europejskiej na skutek fiaska traktatu konstytu-
cyjnego w zasadzie odpowiada administracji amerykanskiej. Porazke TK z zadowo-
leniem przyjeli konserwatysci**. Pojawit si¢ jednak niepokdj, ze UE moze pograzy¢
si¢ w debatach wewnetrznych, a jej zdolno$¢ do dziatania, zwtaszcza rozszerzenia,
ulegnie ostabieniu. Tymczasem rokowania Unii z Turcja i perspektywa jej czton-
kostwa w UE odgrywaja wazng role w bliskowschodniej strategii Waszyngtonu.
Bialy Dom obawia si¢ tez, ze zmaleje unijne poparcie dla proeuropejskich aspiracji
Ukrainy, co z kolei wzmocni pozycj¢ Rosji we wschodniej czesci kontynentu.

Niekorzystnym zjawiskiem jest ostabienie dominujacego od lat w Europie
pozytywnego nastawienia do Ameryki. Mimo wysitkow podejmowanych w ostat-
nich latach przez Bialy Dom i rzady panstw europejskich, trend ten nie ulega od-
wroceniu. Skale i dynamike tego zjawiska w odniesieniu do spoleczenstw Francji,
Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii w latach 1999-2005
przedstawia tabela.

Tabela 1

Spadek pozytywnego nastawienia do USA w spoleczenstwach Europy

Pozytywny stosunek (w %) opinii publicznej w poszczegoélnych panstwach do USA
w latach 1999-2005

Panstwo 1999/2000 2002 2003 2005
Francja 62 63 63 43
Hiszpania 50 X 38 41
Niderlandy X X X 45
Niemcy 78 61 45 41
Polska X 79 X 62
Wielka Brytania 83 75 70 55

X — brak danych
Zrodto: U.S. Image Up Slightly, But Still Negative, Pew Global Attitudes Research Project, pewglobal.org/
reports.

Wyniki badan Pew Global Attitudes Project dowodza, ze we Francji, Hiszpanii,
Holandii i w Niemczech przychylnos¢ do USA utrzymuje si¢ — po spadku — na wy-
rOwnanym poziomie. Znamienne, ze ostabienie pozytywnego stosunku do Ameryki
wystgpito rowniez w Wielkiej Brytanii, ktora jest najwazniejszym sojusznikiem
Waszyngtonu na Starym Kontynencie. Trzeba przy tym pamigtac, ze Europejczycy,
ktorzy w wigkszosci od 2002 r. z dezaprobata odnoszg si¢ do administracji Busha,
oddzielajg krytyczna opini¢ o jego polityce od oceny amerykanskiego przywodz-

34 Np. J.C. Hulsman, W.T. Schirano, The European Union is dead, ,,The National Interest”, jesien 2005.
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twa w $wiecie®. Utrzymywaniu si¢ krytycznego stosunku do polityki G.W. Busha,
w konsekwencji rzutujacego na wizerunek Ameryki, sprzyjaty informacje o tajnych
wigzieniach CIA w réznych krajach. Jednocze$nie wyniki Transatlantic Trends
2005 $wiadcza o gotowosci Europejczykow do wspoétdziatania z USA w sprawach
globalnych. Przewazajgca wickszos¢ (80%) europejskich respondentow jest prze-
konana, Ze coraz pot¢zniejsza Unia Europejska powinna raczej wspotpracowac ze
Stanami Zjednoczonymi niz z nimi rywalizowac, a wazng dziedzing wspolpracy jest
—ich zdaniem — wspoldziatanie na rzecz upowszechnienia demokracji.

W 2005 r. pozycja Wielkiej Brytanii jako najwazniejszego sojusznika USA po-
zostata niekwestionowang. Biaty Dom z niecierpliwos$cia oczekiwat wyborow par-
lamentarnych w Niemczech, liczac, ze zwycigstwo CDU/CSU utatwi przetamanie
impasu w stosunkach amerykansko-niemieckich i przyczyni si¢ do ich ponownego
zacie$nienia. Amerykanie, ktorzy zdaja sobie sprawe, ze proces emancypacji poli-
tyki niemieckiej jest nieuchronny, a réznice pogladéw i interesow w pewnych kwe-
stiach sa nieuniknione, z zadowoleniem przyjeli pojednawczy ton kanclerz Angeli
Merkel. Dla Waszyngtonu decydujace znaczenie ma podejscie Merkel do stosun-
kéw transatlantyckich jako priorytetowych oraz uznanie NATO za najwazniejsza
instytucje bezpieczenstwa europejskiego’.

Stosunki polsko-amerykanskie

Opublikowane w polowie 2005 r. wyniki badan Pew Global Attitudes Project po-
twierdzily opinig, ze spoteczenstwo polskie jest jednym z najbardziej proamerykan-
sko nastawionych nie tylko na kontynencie europejskim, ale i w skali globalnej*’.
Kolejne polskie rzady, bez wzgledu na opcje¢ polityczna, uwazaja Stany Zjednoczone
za strategicznego partnera, obie strony za$ oceniaja, ze ,,wzajemne stosunki nigdy
nie byly tak znakomite®. Tym bardzo pochlebnym opiniom towarzyszyto — po
stronie polskiej — poczucie niedosytu, a nawet niedoceniania przez poteznego so-
jusznika. Zwracano uwage, ze koszty ponoszone przez Polske w zwigzku z udzia-
tem w operacji irackiej siegaja 600 mln USD i znacznie przewyzszajg amerykan-
ska pomoc wojskowa dla naszego kraju. W 2005 r. wyniosta ona 100 mln USD,
a w 2006 r. ma mie¢ wartos¢ 30 miln. Odnotowano brak postgpu w realizacji tzw.
mapy drogowej, ktora w przysztosci ma doprowadzi¢ do zniesienia wiz dla obywa-
teli polskich podrozujacych do USA. Program offsetowy zwigzany z zakupem przez

35 W 2005 r. 59% badanych uznato amerykanskie przywodztwo w skali globalnej za niepozadane i od-
setek ten w zasadzie pozostaje na tym samym poziomie co w 2004 r. (Transatlantic Trends 2005, www.
transatlantictrends.org; Pew Global Attitudes Project, U.S. Image Up Slightly, But Still Negative, pewglobal.
org/reports.

36 Merkel calls for stronger NATO role, Sat, 02/04/20006, www.bundesregierung.de/servletinit.cms.lay-
out. Zob. R. Karp, The new German foreign policy consensus, ,,Washington Quarterly”, zima 2005/2006.

37 W 2005 r. badania Pew Global Attitudes Project, ktorymi objgto 18 panstw potozonych na réznych
kontynentach, wykazaly, ze najprzychylniej nastawione do USA jest spoleczenstwo Indii (71%), Polska
znalazta si¢ na drugim miejscu — 62%, na trzecim Kanada — 59%, na czwartym Wielka Brytania — 55% (U.S.
Image Up Slightly..., op. cit.).

38 Rzeczpospolita” z 1 czerwca 2005 r.
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Polske amerykanskich samolotéw F-16 byt realizowany opieszale. Rzad amerykan-
ski nie udzielil poparcia kandydaturze premiera Marka Belki na szefa OECD.

Powotany w listopadzie 2005 r. rzad Kazimierza Marcinkiewicza potozyt nacisk
na umocnienie znaczenia Polski jako partnera USA w regionie, zwtaszcza w polity-
ce wobec Bialorusi, Ukrainy i Rosji, oraz na zaciesnienie wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa. Warszawa wyrazita zgode na przedtuzenie na 2006 r. obecnosci
polskiego kontyngentu w Iraku. W zamian przedstawita Amerykanom propozycje
wyposazenia polskiej armii, m.in. w nowoczesne srodki komunikacji i centra do-
wodzenia, oraz przeksztatcenia polsko-ukrainskiego batalionu w polsko-ukrainsko-
-amerykanska brygade. Polska prowadzita rozmowy w sprawie udziatu w amery-
kanskim systemie obrony antyrakietowej.

Stosunki amerykansko-rosyjskie — stabilizacja czy nier6wnowaga?

Amerykanska polityka wobec Federacji Rosyjskiej jest ksztaltowana z jed-
nej strony pod wplywem zapotrzebowania na wspolprace z Moskwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i energetyki, a z drugiej — przez dazenia do umocnie-
nia wplywow Zachodu w regionach sasiadujacych z Rosja i Chinami. W lutym
2005 r. podczas spotkania prezydentow Busha i Wiadimira Putina® w Bratystawie
postanowiono zacie$ni¢ wspoldzialanie w zwalczaniu terroryzmu i nowych zagro-
zen w dziedzinie bezpieczenstwa oraz w przeciwdzialaniu proliferacji broni ma-
sowej zagltady. W dziedzinie nieproliferacji od dawna jednym z najtrudniejszych
problemow sa roznice w podejsciu obu stron do kwestii iranskiego programu ato-
mowego 1 konsekwencji jego rozwoju. Wydaje si¢ jednak, ze Amerykanom udato
si¢ sktoni¢ Rosjan do udzielenia poparcia ich planom przedlozenia kwestii iranskiej
Radzie Bezpieczenstwa.

Coraz wigkszg role w stosunkach amerykansko-rosyjskich odgrywa wspotpraca
w dziedzinie energetyki. W Bratystawie dano wyraz gotowos$ci do zwiekszenia ro-
syjskiego eksportu ropy naftowej i gazu (w tym roéwniez — ptynnego) na rynek ame-
rykanski. Tymczasem wykorzystanie przez Rosj¢ na przetomie 2005/2006 r. dostaw
gazu jako instrumentu nacisku na Ukraing postawilo pod znakiem wiarygodnos¢
Rosji jako jednego z gldwnych partneréw Waszyngtonu w sprawach globalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Rowniez w Bratystawie amerykanski prezydent
udzielit poparcia staraniom Rosji o czlonkostwo w WTO. W interesie USA jest
bowiem zintegrowanie Rosji (i catej Eurazji) z globalnym systemem politycznym
i gospodarczym. Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone sa rowniez partnerami
w rozwigzywaniu trudnych probleméw regionalnych takich jak Bliski Wschod
i Batkany.

Przedstawiciele administracji Busha krytykuja narastanie tendencji autorytar-
nych w polityce rosyjskiej, lekcewazenie zasady ,,rzadow prawa” i ograniczenie
swobody dziatania organizacji pozarzadowych na terenie FR, ale biezgce potrzeby,
m.in. w dziedzinie walki z terroryzmem, powoduja, ze krytyka ta jest dos¢ powscia-

39 President and President Putin Discuss Strong U.S.—Russian Partnership, www.whitehouse/news/re-
leases/2005/02; U.S.—Russia Joint Fact Sheet: Bratislava Initiatives, ibidem.
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gliwa®. Ze swej strony amerykanskie wsparcie dla reform demokratycznych w kra-
jach na terenach dawnego imperium Rosja uznaje za probg ostabienia jej pozycji.
W dziataniach amerykanskich organizacji wspierajacych i upowszechniajgcych
demokracje na $wiecie, bardzo pomocnych podczas rewolucji ,,r6z” w Gruzji, ,,tu-
lipanow” w Kirgistanie i ,,pomaranczowej” na Ukrainie, Kreml dopatruje si¢ ,,pia-
tej kolumny” Waszyngtonu. Na Biatorusi wladze FR wspieraja rezim Aleksandra
Lukaszenki, przez Zachod (w tym takze Stany Zjednoczone) uwazany za ostatnia
dyktatur¢ w Europie. Amerykanie z niepokojem obserwuja rozpad obozu reforma-
torskiego na Ukrainie, wspieraja prozachodnig orientacje¢ Kijowa i jego dazenia do
integracji z Zachodem. Swiadczy o tym m.in. podpisana podczas wizyty prezydenta
Wiktora Juszczenki w Biatym Domu A New Century Agenda for the Ukrainian-
-American Strategic Partnership*' oraz zadeklarowana w grudniu 2005 r. gotowos¢
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego do zaproszenia Ukrainy do NATO. Administracja za-
checa Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan i Motdowe (grupa GUAM) do wspoétdziatania.

Skomplikowang gre Stany Zjednoczone tocza w Azji Srodkowej. Region ten ma
znaczenie ze wzgledu na zasoby surowcowe, przede wszystkim ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 uranu, strategiczne potozenie mi¢dzy Rosjg i Chinami oraz wojng z ter-
roryzmem (sgsiedztwo Afganistanu). Autorytarni przywodcy panstw srodkowo-
azjatyckich sg z jednej strony zainteresowani rozwojem wspotpracy z USA, ktéra
zwigksza ich pole manewru, rownowazac wptywy Rosji i Chin, a z drugiej — wrogo
odnosza si¢ do zagrazajacej ich wtadzy, amerykanskiej idei upowszechnienia de-
mokracji. W lipcu 2005 r. Szanghajska Organizacja Wspotpracy, skupiajaca Rosje,
Chiny i cztery panstwa regionu, zazadata od USA likwidacji baz wojskowych w Azji
Srodkowej. Zadanie to podtrzymat prezydent Uzbekistanu, Istam Karimow, krytyko-
wany przez Waszyngton za rozprawe z opozycja*, natomiast Tadzykistan i Kirgistan
zgodzity si¢ na obecno$¢ baz amerykanskich. Do umocnienia amerykanskiej obec-
nosci w Azji Srodkowej przyczynia sie takze zacie$nienie kontaktow z Mongolia,
czego przejawem byta wizyta Busha w Utan Bator w listopadzie 2005 r.

POLITYKA WOBEC AZJI
Chiny jako ,,odpowiedzialny udzialowiec”?

W programowym wystapieniu poswigconym polityce wobec Chin, wygloszo-
nym we wrzesniu 2005 r. zastgpca sekretarza stanu Robert Zoellick®® nazwat ros-
nacg potege tego kraju gtdéwnym problemem amerykanskiej polityki zagranicznej.

40 Np. President and President Putin Discuss..., op. cit.; S. McCormack, Spokesman, Russian Non-
-Governmental Law, January 19, 2006, www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006.

41 Joint Statement by President George W. Bush and President Victor Yushchenko, April 4, 2005, www.
whitehouse.gov/news/releases/2005/04; zob. takze C. Wallander, Challenge and Opportunity: A U.S. Strate-
gy on Ukraine, CSIS, Washington, czerwiec 2005.

42 Zob. 1. Berman, The new battleground: Central Asia and the Caucasus, ,,Washington Quarterly”,
zima 2004/2005; A. Cooley, Base politics, ,,Foreign Affairs”, lipiec—sierpien 2005; C. Welt, U.S. Strategic
Dilemmas in Uzbekistan and Turkmenistan, 27 lipca 2005 r., www.csis.org.

43 R.B. Zoellick, Whither China: From Membership to Responsibility?, 21 wrzesnia 2005 r., www.state.
gov/s/d/rem.
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Stwierdzit, ze administracja Busha oczekuje od Chin, iz jako ,,odpowiedzialny
udzialowiec” (responsible stakeholder) nie tylko zaakceptuja status quo, inte-
grujgc sie¢ z miedzynarodowym porzadkiem i dostosowujac si¢ do jego regul,
ale we wspoldzialaniu z USA wezma udzial w przeksztalcaniu go odpowiednio
do wymogow i wyzwan XXI wieku. Mowiac o amerykanskim podejsciu do Chin,
Zoellick stanowczo odrzucit analogie do koncepcji rownowagi sit, charakteryzu-
jacej polityke europejska w XIX wieku, i do polityki powstrzymywania, okresla-
jacej charakter stosunkow amerykansko-radzieckich w czasach zimnej wojny. Nie
ukrywal, Ze polityka Chin budzi wiele powaznych obaw, wywotanych ich rosngcg
potega militarna, nieprzestrzeganiem praw autorskich i brakiem ochrony wtasnosci
intelektualnej, ogromna nadwyzka w chinskiej wymianie z zagranica, wzrostem za-
potrzebowania na surowce energetyczne. Zwrocit takze uwage na ogrom wyzwan,
przed ktorymi stoja Chiny w polityce wewnetrznej. Przede wszystkim jednak do-
wodzil, Ze mimo ro6znic w wielu kwestiach oba panstwa potrzebujg si¢ nawzajem,
wspotdziatajac w polityce azjatyckiej (m.in. problem Korei Potnocnej) i rozwiazy-
waniu najwazniejszych problemow globalnych. Przeméwienie Zoellicka odzwier-
ciedla pragmatyzm charakteryzujacy podejscie ekipy Busha do Chin i chyba takze
jej powsciggliwo$¢ w nadawaniu rozgtosu amerykanskim obawom pod adresem
Pekinu. W podobnym do wystgpienia Zoellicka tonie $wiadczacym o gotowosci do
wspoétdziatania wypowiadat si¢ prezydent* podczas wizyty w Pekinie w listopadzie
2005 .

Administracja — przynajmniej pozornie — zignorowala nasilajace sig, zwlaszcza
latem 2005 r., przejawy zaniepokojenia rosngca potega Chin®. Nie odniosta si¢ do
podejmowanych w Kongresie prob nalozenia wigkszych cet na towary importowa-
ne z Chin, ale w listopadzie 2005 r. po dlugich negocjacjach podpisata porozumie-
nie o przedtuzeniu do 2008 r. ograniczen w naptywie chinskich tekstyliow na rynek
amerykanski. Usilne zabiegi administracji Busha zawazyly na decyzji wtadz chin-
skich z lipca 2005 r. o dewaluacji juana w stosunku do dolara o 2,1% i zniesieniu
sztywnego kursu w stosunku juana do dolara. W 2005 r. nierobwnowaga w wymianie
handlowej migdzy USA i ChRL ulegta poglebieniu — deficyt po stronie amerykan-
skiej wyniost az 201,7 mld USD (wzrost o 24,5% w porownaniu z 2004 r.) przy
eksporcie do Chin wartosci 41,8 mld USD, a imporcie z Chin — 243,5 mld*. Burzg
wywolaly starania chinskiego przedsiebiorstva CNOOC (China National Offshore
Oil Corp.) o zakup firmy Unocal, nalezacej do koncernu Chevron.

Szczegolnie niepokojace dla Stanow Zjednoczonych —jako gwaranta bezpieczen-
stva w Azji Wschodniej — sg dgzenia Chin do zwigkszenia potencjatu militarnego.
Raport Pentagonu*” ostrzega, ze Chiny przygotowuja si¢ w pierwszej kolejnosci do

44 President’s Remarks to the Travel Pool in China, www.whitehouse.gov/news/releases/2005/11.

45 Z toczacej si¢ na famach amerykanskich periodykéw dyskusji nt. konsekwencji wzrostu znaczenia
Chin dla Stanow Zjednoczonych warto wyr6zni¢ artykuty opublikowane w monotematycznych blokach
przez ,,Foreign Affairs”, wrzesien—pazdziernik 2005 i ,,The National Interest”, jesien 2005.

46 Deficyt handlu zagranicznego USA w 2005 r. wyniost 725,8 mld USD i byt o 17,5% wigkszy niz
w roku poprzednim.

47 Annual Report to Congress, The Military Power of the People s Republic of China, 2005, Office of the
Secretary of Defense, www.dod.mil/news/Jul2005.
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konfliktu w Cie$ninie Tajwanskiej, a nastepnie dzieki rozbudowie i unowoczesnie-
niu marynarki wojennej oraz lotnictwa beda dazyty do kontrolowania glownych
szlakéw morskich i objecia swym zasi¢giem dalszych obszaréw. Za amerykanska
odpowiedz na te wyzwania mozna uznac¢ zwiekszenie amerykanskich sit zbrojnych
na Pacyfiku, m.in. marynarki wojennej, lotnictwa i sit nuklearnych w bazie na Guam,
zacie$nienie sojuszu z Japonig, zblizenie z Indiami, amerykanska obecnos$¢ wojsko-
wa w panstwach graniczacych z Chinami od potnocy i zachodu i w Afganistanie.
Chiny coraz $mielej rywalizuja z USA o wptywy polityczne w regionie, czego prze-
jawem byt szczyt panstw Azji Wschodniej w Kuala Lumpur w grudniu 2005 r., na
ktory Waszyngtonowi odmoéwiono zaproszenia.

Wzrost znaczenia Japonii, zbliZenie z Indiami, problem Korei Pélnocnej

W odpowiedzi na wzrost potegi Chin szybko ro$nie znaczenie Japonii jako stra-
tegicznego sojusznika Stanow Zjednoczonych, zdolnego do rownowazenia mocar-
stwowej pozycji Pekinu. Amerykanie zachgcaja japonskich politykow do zmiany
konstytucji i przeksztalcenia sit samoobrony w ,,normalng” armig¢. Waszyngton po-
part starania Tokio o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa NZ. Oba kraje
podpisaty porozumienie Strategic Development Alliance o zacie$nieniu wspotpracy
w dziedzinie pomocy rozwojowej, ktére ma utatwi¢ koordynacje programow i prio-
rytetow pomocy z uwzglednieniem uwarunkowan geopolitycznych?®.

Waszyngton i Tokio wielka wage przywiazuja do zacie$nienia sojuszu w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i dostosowania go do zmieniajacych si¢ potrzeb. Zblizajg si¢
do konca wielomiesigczne rokowania w sprawie transformacji amerykansko-japon-
skiego sojuszu wojskowego. Militarna obecno$s¢ USA w Japonii bedzie zmniejszo-
na, a stacjonujgce tam amerykanskie jednostki maja byc¢ ,,1zejsze” i bardziej mobil-
ne, natomiast wigksze ma by¢ japonskie wsparcie logistyczne i wywiadowcze dla
wojsk amerykanskich oraz udzial Tokio w kosztach (burden-sharing) zwalczania
zagrozen, zacie$nieniu ma ulec takze wspotpraca przemystu obronnego obu kra-
jow. Po stronie japonskiej rokowania utatwito przyjecie nowych wytycznych ds.
obronnosci (National Defense Program Guidelines), w ktorych nacisk potozono
na zwigkszenie zdolno$ci do skutecznego reagowania na nowe zagrozenia, zaan-
gazowanie w dziatania na rzecz zwigkszenia migdzynarodowego bezpieczenstwa
oraz znaczenie sojuszu amerykansko-japonskiego. W lutym 2005 r. na spotkaniu
amerykansko-japonskiego komitetu konsultacyjnego ds. bezpieczenstwa przyjeto
dokument, w ktérym okreslono wspoélne strategiczne cele obu panstw w regionie,
wymieniajgc wsrod nich m.in. rozwo6j wspolpracy z Chinami oraz pokojowe rozwig-
zanie problemow dotyczacych Korei Pétnocnej i Ciesniny Tajwanskiej*. W grud-
niu 2005 r. rzad japonski postanowit o przystgpieniu do amerykanskiego programu
obrony antyrakietowe;.

48 Zob. C.R. Hill, U.S. Relations with Japan, 29 wrzesnia 2005 r., www.state.gov/p/eap/rls/rm/2005;
A. Dupont, The schizophrenic superpower, ,,The National Interest”, wiosna 2005.

49 Joint Statement of the U.S.—Japan Security Consultative Committee, 19 lutego 2005 r., www.state.
gov/r/pa/prs/ps/2005.
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Przetomowa rolg¢ w narastajacym od 10 lat procesie zblizania Indii i USA ode-
grata wizyta premiera Manmohana Singha w Waszyngtonie w dniach 16-20 lipca
2005 r. Podczas wizyty podpisano porozumienia, ktore stosunkom miedzy obu kra-
jami nadaly range ,,globalnego partnerstwa”. Podpisano 8 inicjatyw, ktorych celem
jest znaczne rozszerzenie i zacie$nienie wspotpracy w wielu dziedzinach: gospo-
darce, handlu, energetyce, eksploracji kosmosu i jego komercyjnym wykorzysta-
niu, pokojowym wykorzystaniu energii jadrowej, pomocy rozwojowej, rolnictwie
i walce z AIDS. Sposrdd nich za najbardziej kontrowersyjne uznano porozumienie
0 wspoélpracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Indie nie
sa bowiem sygnatariuszem NPT i pod koniec lat 90. ub. wieku dokonatly prob z bro-
nig jadrowa. Realizacj¢ porozumienia uwarunkowano m.in. oddzieleniem przez
Delhi cywilnych elektrowni jadrowych od zaktadow wojskowych, wzmocnieniem
kontroli nad instalacjami jadrowymi, utrzymaniem jednostronnego moratorium na
proby atomowe i wprowadzeniem przepisow dotyczacych kontroli eksportu. Po
stronie amerykanskiej wejscie w zycie porozumienia wymaga zmiany ustawodaw-
stwa, ktore nie zezwala na sprzedaz paliwa nuklearnego i technologii o podwdjnym
zastosowaniu panstwom nieprzestrzegajacym postanowien NPT. Do czasu wypet-
nienia przez Delhi przyjetych zobowigzan Kongres wstrzymuje si¢ ze zmiang prze-
pisow*’.

W praktyce jednak porozumienie oceniono jako faktyczne uznanie przez
Waszyngton statusu Indii jako panstwa atomowego. Dla USA Indie sg coraz waz-
niejszym partnerem nie tylko ze wzgledu na sgsiedztwo z Chinami, ale takze ich po-
tencjat i dynamiczny rozwdj gospodarczy. W niedalekiej przysziosci kraj ten praw-
dopodobnie bedzie mocarstwem i, co wazne, przyjaznie nastawionym do Ameryki’'.
Krytycy amerykansko-indyjskiego porozumienia zwracaja uwagg, ze legitymizacja
Indii jako mocarstwa nuklearnego przyczynia si¢ do ostabienia wielostronnych
porozumien dotyczacych nieproliferacji broni masowej zaglady, zwlaszcza NPT,
utrudniajac migdzynarodowe wysitki o sktonienie Iranu i Korei Pétnocnej do rezyg-
nacji z potencjatu nuklearnego.

Nadal jednym z najtrudniejszych probleméw w azjatyckiej polityce Waszyngtonu
bylo zmuszenie Korei Poinocnej do wyrzeczenia si¢ broni nuklearnej. We wrzesniu
2005 r. w Pekinie podczas czwartej tury rozméw w formule 5+1 (USA, ChRL,
Japonia, Rosja, Republika Korei + KRLD) uzgodniono wspolne os§wiadczenie do-
tyczace celow rozmoéw — rezygnacji przez Phenian z programu nuklearnego, norma-
lizacji stosunkow oraz udzielenia KRLD pomocy w dziedzinie energetyki. Niestety,
porozumienie co do trybu i kolejnosci realizacji tych celow jest nadal odlegte.

50 Fact Sheet, The United States and India, Strong Global Partners, 18 lipca 2005 r., www.state.gov/p/
sca/rls/fs/2005/; Fact Sheet, U.S.-India Civilian Nuclear Cooperation, 22 lipca 2005 r., www.state.gov/r/pa/
prs/ps/2005; R.G. Joseph, Hearing on U.S.-India Civil Nuclear Cooperation Initiative, 2 listopada 2005 r.,
www.state.gov/t/us/rm.

51 Zob. R.N. Burns, The U.S. and India: An Emerging Entente?, 8 wrzesnia 2005 r., www.state.gov/p/
us/rm/2005.



