VIII. NIEMIECKI SILNIK ODZYSKUJE MOC

22 listopada 2005 r. wladzg w RFN po raz drugi w historii objeta ,,wielka koali-
cja”. Chadeckie CDU i CSU oraz socjaldemokratyczng SPD do wspoipracy zmusit
rozktad sit w Bundestagu po wrzesniowych wyborach, w ktorych chadecja z 35,2%
glosow minimalnie wyprzedzita socjaldemokratow (34,2%). Rzeczowy i koncy-
liacyjny styl nowej kanclerz Angeli Merkel przynidst jej uznanie ze strony roda-
kow: w styczniu 2007 r.! byta ona drugim pod wzglgdem popularnosci politykiem
w Niemczech, cieszac si¢ poparciem 57% ankietowanych. Przescignal ja tylko mi-
nister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier (64%), ktory okazat si¢ kom-
petentnym szefem resortu, cho¢ rdéznigcym si¢ z Merkel w niektorych kwestiach
merytorycznych.

Dzieki wspotpracy obu partii udato si¢ przeforsowac czastke postulowanej od daw-
na catos$ciowej reformy systemu federalnego w Niemczech — kompetencje federacji
oraz krajow zwiazkowych (landow) zostaty precyzyjniej rozgraniczone. Uchwalono
réwniez kompromisowa reforme systemu ubezpieczen spotecznych i przeprowadzo-
no pare drobnych reform, zwigkszajacych konkurencyjno$¢ niemieckiej gospodarki
1 poprawiajacych sytuacje finanséw publicznych. Kontynuowatly one reformatorskie
wysitki kanclerza Gerharda Schrodera, znane jako ,,Agenda 2010,

W Niemczech poprawita si¢ réwniez sytuacja gospodarcza. W 2006 r. PKB
wzrost 0 2,5%? 1 osiagnat poziom 28 tys. euro na mieszkanca, a poziom bezrobocia,
ktory w 2005 r. w pewnych miesigcach przekraczal 5 min 0sob (ponad 12%), spadt
i w grudniu 2006 r. wynidst ok. 4 min (9,6%).

Tabela 1
Wzrost PKB w Niemczech w latach 1996-2006 (w procentach)

Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wzrost| 1,00 |1,80 |2,00 |2,00 |3,20 |[1,20 |0,00 |[-0,2 [1,20 [0,90 |2,50
PKB

Zrodto: Statistisches Bundesamt Deutschlands, www.destatis.de.

Wielka koalicja nie podjeta jednak dotychczas postulowanej przez wielu ekspertow
1 publicystow cato$ciowej reformy, ktora ograniczylaby ogromne wydatki socjalne,

! Wyniki sondazu za: http://www.infratest-dimap.de/?id=39#uel.
2 Te i nastepne dane za Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.de.
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a gospodarke przystosowala do dzialan w warunkach globalizacji i po rozszerzeniu
UE. Kilka innych probleméw Niemiec pozostaje rowniez nierozwigzanych.

Mimo poprawy koniunktury gospodarczej utrzymuje si¢ do§¢ wysokie bezrobo-
cie, a wedlug badan® ok. 6,5 mln Niemcoéw zyje ,,w nedzy”, z ktorej nie sg w sta-
nie wydosta¢ si¢ o wiasnych sitach. Tyczy si¢ to przede wszystkim b. NRD, gdzie
bezrobocie miejscami przekracza 20%, a w biedzie zyje 20% obywateli (w starych
landach — co dwudziesty piaty). Klopoty gospodarcze wschodnich Niemiec utwier-
dzaja ich mieszkancow w przekonaniu, iz w zjednoczonym panstwie sa obywate-
lami drugiej kategorii. Tym tez mozna ttumaczy¢ sukcesy neonazistowskiej NPD
— partia ta, kwestionujagca m.in. granice polsko-niemiecka, w wyborach do landta-
gu wschodnioniemieckiej Meklemburgii we wrzesniu 2006 r. uzyskata 7%. Dobre
rezultaty neonazistow $wiadczg przede wszystkim o istnieniu w b. NRD sporego
elektoratu protestu.

Wielkim problemem Niemiec jest rowniez sytuacja demograficzna. Juz obecnie
liczba noworodkow i sze$édziesigciolatkow jest rowna®, a sredni wiek, w ktorym
kobieta rodzi swe pierwsze dziecko, przekroczyt 30 lat. W 2050 r. szes¢dziesigcio-
latkow bedzie dwa razy wigcej niz nowo narodzonych dzieci, a Niemcy beda liczy¢
od 69 do 74 mIn mieszkancoéw (obecnie 82 mln). W dodatku przyrost demograficz-
ny podwyzszaja zyjacy w RFN emigranci, gdyz ,,rdzenne” Niemki rodza z reguly
jeszcze mniej i poznie;j.

Aby wzmocni¢ walke z kryzysem demograficznym, Bundestag uchwalit znacza-
ce zwigkszenie ,,becikowego”, specjalnego dodatku wyptacanego przez 12 miesiecy
po urodzeniu dziecka. W pewnych sytuacjach moze by¢ ono wyptacane nawet przez
14 miesiecy 1 wynie$¢ w sumie 25 tys. euro.

Wyzwaniem dla Niemiec jest wreszcie emigracja oraz tzw. drenaz mozgow.
Tyczy si¢ to przede wszystkim mlodych, dobrze wyksztatconych ludzi, ktorzy wy-
jezdzaja do USA, a czesciowo rowniez do pokrewnej kulturowo Austrii, wzglednie
do innych krajow zachodnich, gdzie maja lepsze mozliwosci kariery zawodowej czy
naukowej. Zjawisko to jest szczeg6lnie zauwazalne w przypadku naukowcow spe-
cjalizujacych si¢ w naukach $cistych i biologicznych, ktdrzy przenoszg si¢ do zagra-
nicznych osrodkoéw naukowych. Potwierdzaja to r6zne migdzynarodowe rankingi
uniwersytetow, ktore uczelni niemieckich nie zaliczajg do §wiatowej czotowki.

Czy wielka koalicja zdota rozwigzaé te problemy? Jest to raczej watpliwe. Ma
ona wprawdzie stabilng wigkszo$¢ w Bundestagu (73% miejsc), jednakze jest moc-
no podzielona. Na réznice programowe mi¢dzy SPD oraz CDU i CSU naktadajg si¢
wewnetrzne podziaty w obu obozach politycznych. Podejmowanie niepopularnych
spotecznie decyzji politycznych utrudnia réwniez federalny ustroj RFN. Przywaodcy
16 landow wywieraja wptyw na polityke rzadu federalnego zarowno poprzez swoich
przedstawicieli w Bundesracie, jak i wptywy w strukturach partyjnych. W 2006 r.
najbardziej spektakularnym tego przejawem byly zastrzezenia, ktore do reformy
ubezpieczen zdrowotnych wniosta cze$¢ chadeckich politykow lokalnych. W dodat-

3 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 19 pazdziernika 2006 r.
4 Dane i obliczenia: Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.de.
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ku w kazdym kraju zwigzkowym wybory do landtagu przeprowadzane s3 w innym
terminie, co sprawia, iz panstwo praktycznie ciggle zyje kampaniami wyborczymi
(np. w 2006 r. wybory odbyly si¢ w 5 z 16 landow).

Najwazniejszym problemem wydaje si¢ jednak brak przyzwolenia na istotne re-
formy gospodarcze ze strony spoleczenstwa, ktore przywigzane jest do zapisanego
w konstytucji, ale bardzo zbiurokratyzowanego i mato wydolnego ,,panstwa socjal-
nego”. Wedhug badan socjologicznych® z 2006 r. 41% Niemcow opowiada si¢ za
zwigkszeniem roli panstwa, a 12% — za utrzymaniem status quo. Za redukcja roli
panstwa opowiada si¢ mniejszo$¢ (42%).

MOCARSTWOWE AMBICJE CZY GLOBALNA ODPOWIEDZIALNOSC?

,,P0o wielkich przeobrazeniach politycznych rozpoczetych w 1989 r. Niemcy za-
czely w coraz wigkszym stopniu przejmowaé miedzynarodowa odpowiedzialnos¢”
— czytamy w umowie koalicyjnej z 2005 r.® Deklaruje ona roéwniez podstawy nie-
mieckiej polityki zagranicznej, m.in. poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego oraz
przywiazanie do szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa, wykraczajacego
poza zagadnienia militarne, a obejmujacego m.in. kwestie ekonomiczne, surowcowe,
ekologiczne. Integracj¢ europejska oraz stosunki transatlantyckie nazwano w umo-
wie dwoma gléwnymi filarami niemieckiej polityki zagranicznej. Przy tym uznano,
iz nie przeciwstawiaja si¢ one sobie, lecz wzajemnie dopelniajg. Wymieniono tez
pig¢ krajow, z ktorymi stosunki sg niezwykle wazne: Francje, Polske, USA, Rosje
oraz Izrael.

Mimo swej ogolnikowosci zapisy te dobrze odzwierciedlajg strategi¢ polityki
zagranicznej RFN i ogromng zmiang, jaka wywotal upadek bloku wschodniego
oraz zjednoczenie Niemiec. Przed 1990 r. republika bonska nie bez racji nazywana
byta ,,gospodarczym olbrzymem i politycznym karlem”, a wsrod elit zakorzenito si¢
przekonanie, iz Niemcy winny raz na zawsze wyrzec si¢ mocarstwowych ambicji
i skupi¢ na sprawach regionalnych — budowaniu wspdlnot europejskich. Po zjedno-
czeniu ten paradygmat ustgpil miejsca przekonaniu, iz Niemcy — trzecia pod wzgle-
dem wielkosci gospodarka $wiata’ — muszg ,,zwicksza¢ swojg globalng odpowie-
dzialnos$¢”. Wigksze zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe byto widoczne juz
za czasoOw Helmuta Kohla, a proces ten przyspieszyt po dojsciu do wladzy w 1998 .
Schrodera i przywodcy ,,Zielonych” Joschki Fischera. Oznaczato to w symboliczny
sposob oddanie wladzy, sprawowanej przez politykéw pamigtajacych wojng, z ge-
neracji tzw. Flakhelfer’, w rece przedstawicieli pokolenia roku 1968.

Obecnie Niemcy sg mocarstwem regionalnym. Jak kazde panstwo staraja si¢
zwigkszy¢ swe znaczenie w stosunkach migdzynarodowych i promujg wtasne inte-

3 Zob. audycja telewizji ZDF ,,Politbarometer”, 28 kwictnia 2006 r., http://www.zdf.de/ZDFde/in-
halt/25/0,1872,3928505,00.html.

% Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD,
http://koalitionsvertrag.spd.de.

7 Zob. http://www.imf.org.

8 Nastoletni cztonkowie shuzby pomocniczej przy artylerii przeciwlotnicze;j.
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resy gospodarcze. Jednoczesnie daza do tego, by swoje interesy realizowac poprzez
UE. Sg ponadto zdecydowanymi zwolennikami multilateralnego podejscia do sto-
sunkoéw migdzynarodowych, z silnym udziatem prawa mi¢dzynarodowego i orga-
nizacji miedzynarodowych. Taka strategia postgpowania wynika z przekonania, iz
osiggnigcie przez Niemcy statusu mocarstwa swiatowego jest niemozliwe (cho¢ za
Schrodera intensywnie staraty si¢ o state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ).
Utrudniaja to zbyt maly potencjat demograficzny oraz kwestie gospodarcze, ktore
silnie uzalezniajag Niemcy od srodowiska migedzynarodowego.

Kwestie gospodarcze

Naturalnym partnerem Niemiec jest Europa. Dowodzi tego np. struktura nie-
mieckiego eksportu — ponad 70% swoich towarow Niemcy eksportuja wtasnie do
krajow europejskich. Przy czym sg one krajem pozbawionym w zasadzie zaso-
bow surowcowych, z wyjatkiem wegla, ktorego udziat w wykorzystaniu energii
w Niemczech wynosi ok. jednej czwartej® (zreszta w wigkszosci pochodzi on z im-
portu). Niemcy sg tez zalezne w 100% od importu uranu, w 97% od ropy i w 83%
od importu gazu.

Tabela 2
Udzial eksportu w PKB najwiekszych krajow czlonkowskich UE
. . Wielka . .
Niemcy Francja Brytania Wlochy Hiszpania Polska
40,1% 26,1% 26,1% 26,3% 25,4% 37%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch 2006 fiir das Ausland, Wiesbaden 2006.

Wykres 1. Eksport Niemiec w 2005 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.destatis.de.

° Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Energieversorgung fiir Deutschland, Statusbericht fiir den Energiegipfel am 3. April 2006,
Berlin 2006.
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Slabos$¢ militarna

Niemcy nie posiadajg broni atomowej, a sposrod panstw NATO sg jednym z tych,
w ktorych odsetek wydatkow na obrone narodowag w stosunku do PKB jest naj-
mniejszy; w dodatku od dwudziestu lat systematycznie spada. Bundeswehra jest
wcigz armig opierajaca si¢ na powszechnym poborze, wielka koalicja nie zdecydo-
watla si¢ na przeksztalcenie jej w armi¢ zawodowa, uznawang za nowoczes$niejsza.
Obecne zaangazowanie Bundeswehry za granicg sigga maksymalnych mozliwosci
panstwa.

Tabela 3
Wydatki na obrone wybranych panstw (szacunki na 2006 r.)
Wielka . Rosja Chiny . q
USA Brytania Francja (2004) (2005) Turcja | Wiochy | Polska | Litwa
3,80% | 2,30% | 2,40% 2,80% 4,30% 3% 1,70% | 1,90% | 1,20%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych NATO i CIA (http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-159.
pdf oraz http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/).

Tabela 4
Wydatki na obrone¢ narodowa Republiki Federalnej Niemiec w latach 1985-2006
Lata Lata
1985-1989 | 1990-1994 Lat&:ggfi‘olf” Lat?éf;’(‘l’l‘l’i‘oz)o"" Rok 2005 Rz’sl;:c“;m
(Srednio) (Srednio) :
3% 2,10% 1,60% 1,40% 1,40% 1,30%

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-159.pdf.

Nastawienie opinii publicznej

Niemcy sa spoteczenstwem silnie pacyfistycznym. Wedtug sondazu ze stycz-
nia 2007 r. na pytanie: ,,Czy Niemcy powinny przeja¢ wigcej odpowiedzialnosci
w $wiecie, czy tez lepiej powinni$my si¢ trzymac na uboczu?” 52% ankietowanych
wybrato t¢ drugg opcje, a jedynie 30% pierwsza!®. W innej ankiecie ze stycznia
2007 r. w przypadku hipotetycznej agresji obcego panstwa na niemieckie teryto-
rium tylko 47% Niemcoéw gotowych byto broni¢ swego kraju, jesli wigzatoby si¢
to jednoczes$nie z narazaniem wlasnego zycia''. Wedlug jeszcze innych sondazy az
68% NiemcoOw uwaza, iz pokoj na §wiecie najlepiej zapewni¢ w ramach systemu
pod zwierzchnictwem ONZ!2. Jest to najwyzszy wskaznik tego typu sposrod panstw
uznawanych za mocarstwa §wiatowe badz regionalne (USA, Rosja, Chiny, Francja,
Wielka Brytania, Japonia, Brazylia, RPA oraz Indie). Dla poréwnania warto za-

10" Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 stycznia 2007 r.

1 ,,Der Spiegel” 2007, nr 4.

12 World Powers in the 21th Century. The Results of the Representative Survey in Brasilia, China, France,
Germany, India, Japan, Russia, The United Kingdom and the United States, Berlin 2006, s. 24 1 26. Dostepne
rowniez pod adresem: http://www.bertelsmann-stiftung.de.
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uwazyc¢, ze w tad migdzynarodowy pod auspicjami ONZ wierzy 28% Rosjan, 33%
Amerykanow, 46% Francuzéw i 47% Anglikéw. Rownoczesnie w 2006 . az 77%
Niemcow opowiada si¢ za Wspdlng Politykg Zagraniczng i Bezpieczenstwa UE!3,
co réwniez stanowi jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie.

Uwarunkowania historyczno-kulturowe

Wszelka nadmierna aktywno$¢ Niemiec w Srodowisku migdzynarodowym spo-
tyka si¢ z wewnetrzng opozycja, a do jezyka debat powracajg kwestie zwigzane
z odpowiedzialnos$cia za Il wojne §wiatowa. Od czasu zjednoczenia odbyto si¢ wiele
dyskusji na temat granic zaangazowania mi¢dzynarodowego Niemiec. W 2006 r.
toczyt sie kolejny taki spor.

Debata wybuchta po tym, gdy rzad zapowiedziat udzial niemieckich zotierzy
w misji pokojowej ONZ w Libanie. Gwaltownie sprzeciwiata si¢ mu opozycyjna
liberalna FDP, argumentujaca, iz moze dojs¢ do wymiany strzatow mig¢dzy zotnie-
rzami niemieckimi i izraelskimi, a Niemcy, $wiadome swej historycznej odpowie-
dzialno$ci przed narodem zydowskim, nie maja prawa dopusci¢ mozliwosci takiej
konfrontacji. FDP cieszyla si¢ poparciem zdecydowanej wickszos$ci opinii publicz-
nej'*. Ostatecznie jednak we wrze$niu Bundestag zgodzit si¢ na wystanie maksy-
malnie 2400 zolierzy z marynarki niemieckiej do Poludniowego Libanu w ramach
misji pokojowej ONZ. Niemieccy zolnierze (stan na styczen 2007 r.) przebywa-
li réwniez w Afganistanie i Uzbekistanie (2916), Kosowie (2286) oraz w Bos$ni
i Hercegowinie (874). W samym Libanie w styczniu 2007 r. stacjonowato 1005
zohierzy's. Ogotem za granicg przebywato 7400 Zotnierzy'®. Warto zwrdci¢ uwage,
iz jest to niemal identyczna liczba jak w przypadku kontyngentow sit pokojowych
58-milionowych Wtoch'". Z kolei 60-milionowa Francja za granica utrzymywata ok.
12 tys. zotnierzy'® (grudzien 2006 r.).

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE - POWROT NORMALNOSCI

Odejscie kanclerza Gerharda Schrodera zarowno USA, jak i RFN wykorzystaty
do ocieplenia stosunkéw, napietych od czasu, gdy w 2002 r. walczacy o reelekcje
kanclerz sprzeciwit si¢ wojnie w Iraku i wygral wybory, szermujac antyamerykan-
skimi hastami, a przez Niemcy przetoczyta si¢ fala demonstracji przeciwko USA.
Inaczej wowcezas zachowata si¢ chadecka opozycja, ktéra wojny w Iraku starata si¢
nie krytykowa¢, natomiast potgpiata koniunkturalny antyamerykanizm Schrodera.
W 2003 r. ,,The Washington Post” wydrukowat artykut Angeli Merkel, wowczas

13 Eurobarometer 66. First results, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 highlights
en.pdf.

14 politbarometer vom 18.08.2006, http://www.zdf.de/ZDFde/inhalt/23/0,1872,3968855,00.html.

15 Dane za http://www.bundeswehr.de.

16 Ibidem.

17 Dane za http://www.difesa.it.

13 Dane za http://www.defense.gouv.fr.
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przywodczyni CDU, o znamiennym tytule Schréder nie mowi w imieniu wszystkich
Niemcow".

12 1 13 stycznia 2006 r. Merkel odwiedzita Waszyngton juz jako kanclerz. Byta to
jedna z jej pierwszych wizyt, ktora symbolizowata powrdt do normalnosci w stosun-
kach RFN i USA. Bardzo cieptej atmosfery wizyty nie zepsuto nawet to, ze kanclerz
skrytykowata istnienie amerykanskich baz wojennych w Guantanamo. Uznano to za
koncesje¢ na rzecz antyamerykansko nastawionej opinii publiczne;.

Kanclerz spotkala si¢ z prezydentem Bushem jeszcze kilkakrotnie. W maju od-
wiedzita ponownie Waszyngton, 12 1 13 lipca w Meklemburgii przebywat Bush
podejmowany przez kanclerz Merkel w jej rodzinnych stronach, dzien p6zniej oboje
uczestniczyli w szczycie G-8 w Sankt Petersburgu. Wreszcie kanlerz poleciata do
Waszyngtonu na poczatku 2007 r. W 2006 r. Stany Zjednoczone réwniez dwukrot-
nie odwiedzat minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, a Niemcy
— sekretarz stanu USA Condoleezza Rice (w tym raz wspolnie z prezydentem
Bushem).

Najwazniejszym tematem rozmow byly kwestie zwigzane z migdzynarodo-
wym bezpieczenstwem: rola i przysztos¢ NATO, konflikt bliskowschodni, sytuacja
w Iraku, problem iranskich badan nuklearnych, stabilizacja Afganistanu i Batkandw.
Dla USA szczegodlnie wazne byty deklaracje pani kanclerz, iz ,,NATO jest czyms$
znacznie wigkszym niz sojusz wojskowy. To wspolnota warto$ci”?® oraz podkresle-
nie, ze ,, Terroryzm jest najwiekszym zagrozeniem dla wspolnoty panstw przywiaza-
nych do wolnosci. Dlatego NATO jest decydujacym forum, na ktéorym nalezy w ra-
mach polityki bezpieczenstwa prowadzi¢ dyskusje¢ o tym, jak zwalczaé terroryzm’?'.
Stowa Merkel w bardzo wyrazny sposob roznity sie¢ od stanowiska Schrodera, ktory
w lutym 2005 r. zszokowal Amerykanéw swoja diagnoza, ze ,,NATO nie jest juz
glownym miejscem, gdzie partnerzy transatlantyccy moga konsultowac i koordy-
nowaé swoje strategiczne cele”?.

W 2006 r. Niemcy i osobiscie pani kanclerz mocno lansowali projekt, by mie-
dzy krajami Pénocnoamerykanskiego Uktadu w sprawie Wolnego Handlu NAFTA
(USA, Kanada, Meksyk) oraz UE powstata strefa wolnego handlu. Bliski wspotpra-
cownik kanclerz, Matthias Wissmann, przewodniczacy komisji Bundestagu ds. UE,
zaproponowat®, by tworzenie ,,TAFTA” (Transatlantic Free Trade Area) rozpoczac
od ujednolicenia przepiséw do spraw konkurencji, do 2010 r. zbudowa¢ wspolny
rynek w dziedzinie ustug finansowych oraz kapitatu, a do 2015 r. — dokonczy¢ bu-
dowe catego rynku na wzor tego funkcjonujacego w UE. Wissmann twierdzi, ze
taka idea znacznie ozywilaby UE. O konieczno$ci budowy rynku transatlantyckie-

19 A. Merkel, Schréder doesn t speak for all Germans, ,,The Washington Post” z 20 lutego 2003 ., http:/www.
washingtonpost.com/ac2/wp-dyn?pagename=article&contentld=A32835-2003Feb19&notFound=true.

2 Europa und Amerika sind unverrrichtbare Partner — Komunikat Urzedu Kanclerskiego z 12 stycznia
2006 r., http://www.bundeskanzlerin.de/nn_4838/Content/DE/Reiseberichte/us-europa-und-amerika-sind-
unverzichtbare-partner.html.

2! Ibidem.

22 7ob. ,,Siiddeutsche Zeitung” z 12 lutego 2005 r.

2 M. Wissmann, TAFTA! Fiir eine transatlantische Freihandelszone, ,,Die Welt” z 24 wrzeénia 2006 r.
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go mowita tez wielokrotnie kanclerz Merkel, np. 17 stycznia 2007 r., prezentujac
w Parlamencie Europejskim program niemieckiego przewodnictwa w UE*.

Dotychczas jednak do$¢ sceptycznie do tego projektu nastawieni sg wspotrzadza-
cy socjaldemokraci, ktorzy preferuja stworzenie takiej strefy z Europa Wschodnia
i Rosja, oraz sami Amerykanie, zwlaszcza demokraci, w$rod ktorych dominujg ten-
dencje do izolacjonizmu handlowego. Podczas wizyty Merkel u Busha w styczniu
2007 r. zapowiedziano utworzenie grupy roboczej.

Zblizeniu amerykansko-niemieckiemu sprzyjat nie tylko powrot do tradycyjnej
dla Niemiec wspotpracy z USA i docenienie roli NATO. Niemcy odziedziczyty po
latach rzadow Schrodera wzglednie dobra opini¢ w krajach muzutmanskich, co
czynito je bardzo pozadanym partnerem dla USA, zmierzajacych do rozwigzania
problemoéw Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Zmienita si¢ tez nieco konstelacja
strategiczna. Pozycja prezydenta Busha, gtdéwnie z powodu sytuacji w Iraku, zna-
czaco ostabta, podobnie jak pozycja Anthony’ego Blaira, premiera Wielkiej Brytanii
1 czolowego sojusznika Busha w Europie. Stosunki USA z Rosja, po fali ocieplenia
wywotanego poparciem Kremla dla amerykanskiej wojny z terroryzmem, powrocity
do stanu ,,zimnego pokoju”, natomiast sposrod panstw zachodnich najlepsze kon-
takty z ekipag Wtadimira Putina mialy wtasnie Niemcy.

Cho¢ wiec po roku rzadéw Merkel poziom zaufania obu panstw do siebie zna-
czgco wzrost, Niemcy staly sie na powrot gtdwnym partnerem USA w Europie kon-
tynentalnej, a oba panstwa wspotpracuja w stabilizowaniu konfliktow na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie, to nie wszystkie réznic zdan znikly.

Przede wszystkim Niemcy opowiadaja si¢ za mniej radykalnym podejsciem
wobec Iranu i Syrii, ktore zdaniem USA wspieraja terroryzm miedzynarodowy.
(Znamienne, iz USA de facto odrzucily propozycje posrednictwa Niemiec w kon-
taktach z Syrig®). Sa rowniez bardziej ostrozne wobec polityki konfrontacji z Rosja
na obszarze poradzieckim, a co si¢ z tym wiaze — bardziej sceptyczne wobec idei
przyjecia do NATO Gruzji oraz Ukrainy. Wreszcie niemiecka chadecja sprzeciwia
si¢ ponadto przyjeciu do UE Turcji, czym ze wzgledow geopolitycznych byliby
zainteresowani Amerykanie.

Cze$¢ tych réznic wynika z innej wizji porzadku miedzynarodowego. USA po-
zostajg zwolennikiem tzw. realistycznego podejscia do stosunkow miedzynarodo-
wych. Niemcy preferuja natomiast podejscie liberalne i opowiadajg si¢ za zwigk-
szeniem roli prawa i sadownictwa miedzynarodowego (a USA nie zgadzaja si¢ na
ratyfikacje statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz likwidacj¢ obozu
w Guantanamo) i wigkszym zaangazowaniem ,,ekologicznym” (niezgoda USA na
ratyfikacje Protokotu z Kioto).

Czynnikiem z pewnoscia niekorzystnie wptywajacym na wspotprace obu krajow
jest nastawienie opinii publicznej. W ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia zaszla w tym

24 Zob. przemoéwienie Angeli Merkel w Parlamencie Europejskim, 17 stycznia 2007 r., http://www.bun-
deskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2007/01/2007-01-17-rede-bkin-strassburg-eu-parla-
ment.html.

25 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 11 listopada 2006 r.
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wzgledzie ogromna zmiana®. Jezeli w 2000 r. jeszcze 78% Niemcow miato pozytyw-
ny obraz Amerykandw, to w 2005 r. juz tylko 30%. Ciekawy trend pokazuja odpowie-
dzi na pytanie: ,,Ktory kraj jest najlepszym przyjacielem Niemiec?”’. W 1995 r. 50%
Niemcow uwazato, iz sg nim USA. W 2003 r. Stany Zjednoczone miaty juz tylko 11%
sympatykow, a na pierwsze miejsce (41%) awansowala Francja. Obecnie zwolennicy
przyjazni z USA zdaja si¢ odzyskiwac¢ czes¢ utraconych pozycji, a frankofile je traca:
w 2005 1. 16% Niemcow, a w 2007 1. 21% uznalo USA za najlepszego przyjaciela,
jednoczesnie odsetek stawiajacych na Francje spadt do 30%.

CZY NIEMCY SA W UNII EUROPEJSKIEJ ,,UCZCIWYM MAKLEREM”?

W 2006 r., podobnie jak w poprzednich latach, podstawowym $rodowiskiem ak-
tywnosci zewnetrznej RFN byta Unia Europejska. Trudno nawet powiedzie¢, czy
stowo ,,zewnetrzna” jest tutaj wlasciwe, gdyz w Niemczech ,,polityka europejska”
jest traktowana oddzielnie od ,,polityki zagranicznej”. Niemieckie elity tradycyj-
nie opowiadajg si¢ za poglebianiem integracji europejskiej i przypisuja sobie role
,uczciwego maklera”, godzacego sprzeczne interesy panstw cztonkowskich UE.
Apogeum tej polityki nastapito za rzadow Kohla, po zjednoczeniu, kiedy to Niemcy
z jednej strony forsowaly rozszerzenie na Wschod i zwalczaty alternatywne koncep-
cje integracji, popularne np. we Francji, z drugiej za$ angazowaly si¢ we wprowa-
dzenie wspolnej waluty — euro.

Rzad Schrodera paradygmat ,,uczciwego maklera” de facto porzucit. Gotowos¢
RFN do finansowania Wspolnoty oraz jej kolejnych projektéw politycznych zna-
czaco spadta, wzrosta za to tendencja do forsowania w niej wlasnych interesow.
Niemcy skoncentrowaty si¢ na wspotpracy z duzymi panstwami UE, zwlaszcza
z Francja, zaniedbujac kontakty z mniejszymi. Symbolem nowego podejscia do UE
bylto systematyczne przekraczanie dopuszczalnego przez europejski bank central-
ny poziomu deficytu budzetowego albo udzielenie rzadowego wsparcia projektowi
gazociagu biegnacego po dnie Battyku, wbrew obiekcjom Polski oraz panstw batty-
ckich. Bronigc tej decyzji przed zarzutami prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
Schroder przytoczyt swa ulubiong sentencje: ,,Decyzje o polityce zagranicznej za-
padaja w Berlinie i nigdzie indziej”?. Podejscie takie silnie skrytykowata chadecka
opozycja, glosy krytyczne byty rowniez w samej SPD.

Krytyczna ocena ,,schroderyzmu” znalazta odbicie w umowie koalicyjnej CDU/
CSU i SPD, ktéra — zapewniajac o znaczeniu wspotpracy niemiecko-francuskiej
jako ,kreatora impulsow dla UE, glosita, ze nowg jakos¢ i intensywnos¢ nalezy
nada¢ szczegdlnie naszym sgsiadom i nowym panstwo cztonkowskim UE, jak réw-
niez zintensyfikowac Trojkat Weimarski”?. Pierwszym symbolem nowego podej-
$cia bylo wsparcie polskich postulatow budzetowych na szczycie UE w Brukseli
w grudniu 2005 r. Zmienita si¢ tez retoryka. W 2006 r. niemieccy politycy rzadziej

26 A. Pohr, Unbeliebtes Amerika, http://www.zeit.de/online/2006/36/USA-Kritik-Deutschland?page=1.
27 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 stycznia 2007 r.

28 Rzeczpospolita” z 12 wrzesnia 2005 r.

» http://koalitionsvertrag.spd.de, s. 148.
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eksponowali potrzebe realizacji narodowych interesow, a silniej — hasto, iz niemiec-
ki interes narodowy to silna UE. Trudno jednak na razie przesadzi¢, czy wynika to
z przekonania, iz podkre$lanie 1 bezwzgledne forsowanie niemieckich interesow
w UE oddala szanse na ich pomy$lng realizacje; czy tez jest $wiadectwem powrotu
myslenia o UE jako o miejscu realizacji interesow wszystkich panstw UE, nierzadko
odmiennych od niemieckich.

Merkel we wrzesniu 2006 r. wygtlosila specjalne przemdwienie na temat przyszto-
sci Unii*®. W jej przekonaniu musi ona okresli¢ swe wartosci, ostatecznie wytyczy¢
granice, przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy i wzmocni¢ w nim rol¢ najnowoczes-
niejszych technologii, wreszcie zwigkszy¢ swe zaangazowanie mi¢dzynarodowe,
co jest niemozliwe bez $cistej koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkow-
skich. Aby te cele zrealizowaé, niezbedne jest przyjecie traktatu konstytucyjnego.
W Niemczech styszy sie rowniez czesto hasto ,,odbiurokratyzowania” UE. Postulaty
te wraz ze sprawami energetycznymi oraz polityka wobec Europy Wschodniej sta-
ty si¢ programem potrocznego przewodnictwa Niemiec w UE, ktore pod hastem
»EBuropa uda si¢ razem” rozpoczeto si¢ 1 stycznia 2007 .

Najwigksze kontrowersje budzi kwestia granic UE i sprawa traktatu konstytu-

cyjnego.

Niemiecka debata o rozszerzeniu

Kanclerz we wspomnianym przemowieniu zauwazyla, ze w UE istnieje podziat
na panstwa zainteresowane jej poszerzaniem i na zainteresowane jej pogtebianiem.
,,Co poniektorzy sadzg, ze wszystko to mozna czyni¢ rownolegle. Nie wierze, ze to
sie uda™' — mowita.

Niemcy konsekwentnie sprzeciwiajg si¢ — wbrew opinii np. Polski, Litwy czy
Wielkiej Brytanii — temu, by tzw. ,,europejska perspektywe”, ktdrg otrzymaty pan-
stwa balkanskie, nada¢ rowniez Ukrainie. W sprawie Turcji natomiast obie wielkie
partie sa podzielone. SPD popiera jej cztonkostwo w UE, CDU — nie. Poniewaz
w umowie koalicyjnej zapisano poparcie dla cztonkostwa w Turcji, pod warunkiem
wypeknienia przez ten kraj wszystkich niezbgdnych kryteriow, Merkel wystepowata
w dos$¢ niezrgcznej sytuacji. Jako kanclerz byta wspotodpowiedzialna za powodze-
nie negocjacji i powtarzata, ze UE musi honorowa¢ powzigte zobowigzania, a jako
szefowa CDU — cztonkostwu si¢ sprzeciwiata. ,,Prowadzimy negocjacje z Turcja
o otwartym wyniku. Jednak jako przewodniczaca partii moéwie: wlasciwe bytoby
1 pozostaje zaoferowanie Turcji zamiast czlonkostwa, uprzywilejowanego part-
nerstwa’? — mowita w listopadzie 2006 r. na zjezdzie CDU. Nieskrywany chtod,
z jakim kanclerz odnosita si¢ do Turcji, doprowadzil miesigc pdzniej do otwartego

30 przemowienie kanclerz Merkel z okazji otwarcia Mig¢dzynarodowego Forum Bertelsmanna, Zu-
kunft der Europdischen Union, 22 listopada 2006 r., http://www.bundeskanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/
Rede/2006/09/2006-09-23-bertelsmann.html.

31 Ibidem.

32 Przemé6wienie Angeli Merkel podezas 20. zjazdu CDU w Dreznie, 27 listopada 2006 r., http:/www.
dresden2006.cdu.de/download/061127_parteitag_rede_merkel.pdf.
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zgrzytu w koalicji. Minister Steinmeier w wywiadzie prasowym zarzucit swej sze-
fowej ,,niestosowne reakcje” w sprawach tureckich®.

Stanowisko CDU niechetne rozszerzeniu popiera niemiecka opinia publiczna,
tylko 30% Niemcow opowiada si¢ za przyjmowaniem nowych cztonkow?**. To naj-
mniej w UE, gdzie $rednia wynosi 46% (w Polsce 76%). Cztonkostwo Turcji (bez
zasadniczej zmiany sytuacji w tym kraju) akceptuje jedynie 16% Niemcow> (w ca-
tej UE 28%). Trzy czwarte Niemcow chce za to silniejszej wspolpracy w ramach
UE?®¢, co stanowi jeden z najwyzszych odsetkow we Wspolnocie.

Traktat konstytucyjny

,»Opowiadamy si¢ za traktatem konstytucyjnym™’ — czytamy w umowie koali-
cyjnej, zapowiadajacej, ze w 2007 r. podczas niemieckiego przewodnictwa w UE
procesowi ratyfikacji traktatu nalezy nadac¢ ,,nowe impulsy”.

W niemieckiej percepcji traktat, zwigkszajacy wage gtoséw tego kraju w Radzie
UE, jest nieodzowny, by UE mogla sprawnie funkcjonowaé, stad tez powta-
rzane w 2006 r. stanowisko, iz dokument 6w w formie, ktorg odrzucili Francuzi
i Holendrzy w referendach, jest najlepsza podstawa do funkcjonowania UE. Co
ciekawe — same Niemcy nie ratyfikowaty dotychczas traktatu, gdyz prezydent Horst
Kohler — po wyrazeniu przez parlament zgody na ratyfikacj¢ — na skutek skargi
posta CSU Petera Gauweilera odestat umowe do Trybunalu Konstytucyjnego, a ten
w pazdzierniku 2006 r. odtozyt rozpatrywanie skargi do czasu, gdy UE podejmie
decyzje w sprawie losow traktatu.

W styczniu 2007 r. watta niemiecka debata nad znaczeniem traktatu dla przy-
sztosci UE zostala ozywiona dzigki artykutowi bytego prezydenta Romana Herzoga
oraz Liidera Gerkena, dyrektora Centrum Polityki Europejskiej. Autorzy ostrzegali,
iz UE jest zle skonstruowana, nieprzejrzysta, zada dla siebie coraz szerszych kom-
petencji, a reguly jej funkcjonowania przecza zasadzie podziatu wladz, gdyz nad-
miernie wzmacniaja wladz¢ wykonawcza. ,,O zdecydowanej wiekszosci obowigzu-
jacych w Niemczech praw postanawia nie Bundestag, lecz rzad niemiecki w Radzie
Ministrow UE. A kazdg dyrektywe, ktora rzad federalny przeforsuje w Radzie
Ministréw, Bundestag musi wdrozy¢ do niemieckiego prawodawstwa. Tymczasem
konstytucja uznaje parlament za centralny organ ksztaltowania politycznej wspdlno-
ty. Powstaje pytanie, czy RFN moze by¢ jeszcze ogolnie okreslana jako demokracja
parlamentarna?”* — pytali autorzy, krytykujac brak debat w Niemczech na temat UE
oraz bezapelacyjne poparcie rzadu Merkel dla odrzuconego we Francji i Holandii
traktatu.

33 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 grudnia 2006 r.

3% Eurobarometer 66. First results, htp://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_highlights
en.pdf.

35 Die Welt” z 20 grudnia 2006 r.

3% hitp://www.zdf.de/ZDFde/inhalt/16/0,1872,4090928,00.html.

3T Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut- und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD, http://koalitionsvertrag.spd.de/servlet/PB/show/1645854/111105 Koalitionsvertrag.pdf, s. 148.

38 ,Die Welt” z 13 stycznia 2007 .
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Wedhug badan Eurobarometru z 2006 r. 73% Niemcow opowiada si¢ za konstytu-
cja europejska, a 17% jest jej przeciwnych®. Niemcy sa coraz bardziej niezadowo-
leni rowniez z integracji europejskiej. W styczniu 2007 r. az 40%* ankietowanych
oceniato, iz z UE wiaza si¢ gtownie straty. Jak na kraj, ktory przez dziesigciolecia
byt glownym obok Francji filarem integracji europejskiej i ktorego elita polityczna
jest nastawiona znacznie bardziej ,,prointegracyjnie” niz elity pozostatych krajow
UE, jest to wskaznik bardzo wysoki.

Sprawy energetyczne

,»Wojna gazowa” Rosji z Ukraing na poczatku 2006 r., kiedy Rosja na par¢ dni
przerwata dostawy gazu na Ukraing, a w rezultacie przez kilka dni do UE ptyngto
mniej gazu, niz to zakontraktowano, byta szokiem dla niemieckich elit. Poziom za-
ufania do Rosji spadt, a jednoczesnie wzrosta $wiadomosé, iz kwestie energetyczne
sa nie tylko czescig polityki gospodarczej, ale przede wszystkim — istotnym elemen-
tem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rozpoczety si¢ publiczne dyskusje na
temat stopnia uzaleznienia RFN oraz UE od rosyjskich surowcow.

Niemcy postanowili zintensyfikowa¢ zaniedbywane przez lata kontakty z krajami
Azji Srodkowej oraz Afryki Potnocnej, gdzie znajduja sie spore zloza surowcow.
Symbolem tego byly podréze ministra Steinmeiera po krajach tych regionow oraz
prace nad stworzeniem spojnej strategii UE wobec krajow Azji Srodkowe;.

Zaostrzyt si¢ tez spor o energi¢ jadrowa. Rzad Schrodera, gtownie pod wptywem
Zielonych, rozpoczat akcje zamykania elektrowni atomowych, ktéra ma by¢ ukon-
czona ok. roku 2023. Chadecy chcg jednak powrdcic¢ do energetyki jadrowej, czemu
sprzeciwiaja si¢ socjaldemokraci. Oficjalnie rzad Merkel podtrzymat zobowigzania
poprzedniego gabinetu. W lipcu 2006 r. na szczycie G-8 w Petersburgu Niemcy jako
jedyne panstwo odmodwity uznania energii jadrowej za podstawe bezpieczenstwa
energetycznego.

Wreszcie Niemcy popierajg plany stworzenia wspolnej polityki energetycznej,
jednak sprzeciwiaja si¢ nadaniu Komisji Europejskiej kompetencji regulatora tego
rynku, opowiadajac si¢ za wspotpraca migdzyrzadowa. Sg rowniez niechetne forso-
wanym przez Komisj¢ pomystom rozdzielenia produkcji energii od jej transportu, co
uderzatoby w wielkie koncerny energetyczne Niemiec, bedace zarazem wlasciciela-
mi sieci przesytowych. Niemcy sprzeciwity si¢ takze polskiej propozycji stworzenia
»INATO energetycznego”, uznajac to za strategi¢ konfliktujacg Europe z Rosja.

PRZEZWYCIEZANIE ,SCHRODERYZMU”
—~POLITYKA WOBEC EUROPY WSCHODNIEJ

Wielka koalicja odziedziczyta po poprzedniej ekipie bardzo dobry stan stosun-
koéw z Rosja. Procz kwestii zwrotu débr Niemiec z Rosjg nie dzielil zaden czysto

3 Eurobarometer 66, Herbst 2006, http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_de nat.
pdf.
40 Ibidem.
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bilateralny spoér, a klimat zaufania elit rosyjskich do RFN byt bardzo duzy. Polityka
Schrodera opierata si¢ na paradygmacie ,,strategicznego partnerstwa’” politycznego
miedzy oboma krajami, uzupetnionego o liczne wigzi gospodarcze. Niemcy chciaty
dzieki temu wptywac na rozwdj sytuacji w Rosji w pozadanym przez siebie kierun-
ku (4. transformacji w demokratyczne panstwo prawa), a niemieckiemu biznesowi
zapewni¢ uprzywilejowane warunki dziatalno$ci w Rosji. Symbolem rosyjsko-nie-
mieckiej wspotpracy stata si¢ umowa o budowie gazociggu battyckiego, z Rosji do
Niemiec, omijajgcego panstwa lezace migdzy oboma krajami, i publiczne fraterni-
zowanie si¢ kanclerza z prezydentem Wtadimirem Putinem.

Cena, jaka zaplacil za to Schrdder, byta coraz silniejsza krytyka ze strony opi-
nii publicznej, zaniedbanie stosunkow z Ukraing oraz pogorszenie stosunkow
z Polska.

Kanclerz Merkel dokonata istotnej korekty polityki wobec Rosji. Paradygmat
,partnerstwa strategicznego” zostatl wprawdzie utrzymany, ale jednoczes$nie stosun-
ki ulegly daleko idacej deideologizacji. Merkel bynajmniej nie sprzeciwia si¢ silnym
wigziom Rosji z UE, podkresla jednak, iz interesy gospodarcze nie sa wystarczajaca
bazg dla budowy ,,partnerstwa strategicznego”, a brak reakcji ze strony UE na nara-
stajacy deficyt praworzadnosci i demokracji w Rosji autorytaryzm tylko umacnia.

Nowe podejscie najbardziej byto widoczne podczas pierwszej wizyty kanclerz
w Rosji (16 stycznia 2006 r.). Merkel ostroznie, lecz publicznie skrytykowata poli-
tyke Putina wobec Czeczenii oraz rosyjskich organizacji pozarzadowych. Ponadto
spotkata si¢ z rosyjska opozycja i niezaleznymi organizacjami, na co nigdy nie zdo-
byt si¢ Schroder. Rosja byta zreszta dopiero szostym krajem odwiedzonym przez
nowego kanclerza (po Francji, Wielkiej Brytanii, Polsce, Austrii oraz USA). Zmiana
tonu byta zauwazalna réwniez podczas kolejnych spotkan obojga przywodcow.
Towarzyszyt temu narastajacy krytycyzm opinii publicznej, zwlaszcza po ,,wojnach
surowcowych” Rosji z Ukraing i Biatorusig. Gdy Rosjanie w styczniu 2007 r. zawie-
sili dostawy ropy rurociaggiem ,,Przyjazn” na Biatorus, przez co ucierpialy rowniez
rafinerie polskie oraz niemieckie, Merkel ostro skrytykowata takie postgpowanie
jako ,,rzecz nieakceptowana” bez wczesniejszych konsultacji z partnerami UE*.

Kwestie energetyczne pozostaja podstawowym zagadnieniem w stosunkach RFN
i Rosji. Niemcy, ktore z Rosji sprowadzaja obecnie ok. 37% gazu, chcg uzyskaé od
niej gwarancje pewnych i stabilnych dostaw surowcow, a takze przejrzystych zasad
dostepu niemieckich i unijnych przedsiebiorstw do rosyjskiego sektora energetycz-
nego. Gazocigg pénocny ma nadal poparcie Niemiec, ale zmniejszyto si¢ przyzwo-
lenie na dalsze zwigkszanie energetycznej zalezno$ci Niemiec od Rosji. Dowodem
tego jest np. odrzucenie przez Merkel oferty przedstawionej przez Putina w paz-
dzierniku 2006 r. w Dreznie, by Niemcy staly si¢ krajem-posrednikiem, ktory bedzie
dystrybuowat rosyjski gaz do pozostatych krajow UE. W polityce wewnetrznej rzad
niemiecki jest niechetnie nastawiony wobec ekspansji przedsigbiorstw rosyjskich
w niemieckim sektorze energetycznym.

4 Pressekonferenz Bundeskanzlerin Merkel und EU-Kommissionsprdsident Barroso, 9 stycznia 2007 r.,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2007/01/2007—01-09-pk-merkel-
barroso.html.
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Zmiana tonu w stosunkach z Rosja nie oznacza jednak definitywnego odej-
$cia RFN od ,,schroderyzmu”. Przywigzani sg don socjaldemokraci, z ministrem
Steinmeierem na czele, wspottworzacym polityke zagraniczng Schrodera. W 2006 r.
niemiecki MSZ rozpoczal lansowanie unijnej ,,nowej Ostpolitik” z mottem prze-
wodnim ,,przyblizenie poprzez wzajemne powigzania”, bezposrednio nawigzujacej
do tradycji ,,starej” Ostpolitik z 1at 70. Jej celem miatoby by¢ takie zaciesnienie wig-
zi politycznych, ekonomicznych oraz kulturalnych UE i Rosji, aby ,,zakotwiczenie
Rosji w Europie uczyni¢ nieodwracalnym”. Dzigki temu tendencje demokratyczne
w tym kraju majg by¢ wzmocnione, a w dtugotrwatej perspektywie mi¢dzy Europa
a Rosja winno powstac ,,partnerstwo wartosci”.

,»Nowa Ostpolitik” w perspektywie dlugoterminowej miata ustanowi¢ ,,partner-
stwo energetyczne” i ,,$cisle stosunki w obszarze badan, edukacji oraz kultury”,
a takze rozbudowa¢ kontakty migdzyludzkie. Minister Steinmeier jest zwolenni-
kiem rowniez strefy wolnego handlu migdzy UE i Rosja i uwaza, iz z Rosja nalezy
wspotpracowaé w ,,stabilizacji obszaru poradzieckiego”. Cho¢ dystansuje si¢ od
bezkrytycyzmu Schrodera wobec Rosji, jest przekonany, ze ,,Rosja musi znalez¢
wilasng droge, jak rozwija¢ swe tradycje w harmonii z wartosciami europejskimi”*,
a w Europie, ktora ,,potrzebuje silnej Rosji, czgsta jest mentalnos¢ blokowa i zbyt
wiele osob uwaza bliska wspotprace z Rosja jako co$ danego na zawsze”.

Socjaldemokratow, optujacych za ,,pragmatyczng” wspolpraca z Rosja 1 przej-
$ciem do porzadku dziennego nad kwestiami aksjologicznymi, wspiera niemiecki
przemyst: zar6wno wielkie przedsigbiorstwa, ktorych wyrazicielem jest wplywowa
Komisja ds. Wschodnich, jak i mate oraz $rednie przedsicbiorstwa, ktore w ciagu
ostatnich lat (po rosyjskim kryzysie z 1998 r.) w Rosji zebraty zyski.

Wykres 2. Eksport Niemiec do wybranych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
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Zrodto: na podstawie: Statistisches Jahrbuch 2006, Wiesbaden 2006.

Chadecja jest w tym wzgledzie podzielona. Cho¢ nie brak w$rdd niej cichych
zwolennikow Ostpolitik, zwlaszcza na poziomie politykoéw lokalnych, to jednak

2 Cytaty za: przemoOwienie Franka-Waltera Steinmeiera, Russia, Europe and the world — prospects for
cooperation on global security issues z 2 maja 2006 r., http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.
php?menu_2006=&menu_2005=&menu_konferenzen=&sprache=en&id=175&.
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gtéwni decydenci, niebedacy bynajmniej przeciwnikami $cistych zwigzkow z Rosja,
domagaja si¢ ostrozniejszej polityki. W projekcie strategii CDU*, wypracowane;j
w pazdzierniku 2006 r. w gronie wspotpracownikéw pani kanclerz, procz postu-
latu rozpoczecia prac nad stworzeniem ,,rynku transatlantyckiego” mozna znalez¢
rowniez zadanie ,,otwartego oraz krytycznego dialogu o demokratycznym rozwoju,
praworzadnosci, pluralizmie medidw 1 spoleczenstwie obywatelskim z Rosja oraz
o rosyjskiej roli na Kaukazie i w Europie Wschodniej”. Wreszcie twierdzi sig, iz
istniejgce miedzy UE i Rosja ,,cztery wspolne przestrzenie” (sprawy gospodarcze,
bezpieczenstwa, kwestie praworzadnosci i demokracji oraz edukacji i kultury) win-
ny mie¢ jednakowa wage w stosunkach z Rosja.

Rzad Merkel zwigkszyt swoje zainteresowanie sprawami biatoruskimi i ukra-
inskimi. Dla przetamania tradycyjnego postrzegania Ukrainy jako kraju lezacego
,,W rosyjskim kregu kulturowym” ogromne znaczenie miala ,,pomaranczowa rewo-
lucja”. Podczas dramatycznych wydarzen jesienig 2004 r. niemieckie media byly
jednoznaczne w pozytywnej ocenie ,,pomaranczowych”, w przeciwienstwie do
czesci mediow w innych krajach Europy Zachodniej, przyjmujacej propagowany
w uzaleznionych od rzadu mediach rosyjskich punkt widzenia prezentujacy wy-
darzenia jako starcie dwoch klik biznesowych na Ukrainie. Po rewolucji uwaga
niemieckich mediéw, poswiecana Ukrainie, mocno wzrosta. Podczas gazowego
konfliktu Ukrainy z Rosja prasa niemal jednomyslnie skrytykowata ,,szantaz ener-
getyczny Kremla”. Prezydent Juszczenko juz pottora miesigca po swej inauguracji,
w marcu 2005 r., przemawiat w Bundestagu.

Zasadnicza zmiana stosunku polega przede wszystkim na znacznie wigkszej uwa-
dze, jaka Ukrainie pos§wigcaja niemieccy decydenci polityczni. W 2006 r. Dietmar
Stiidemann, byly ambasador Niemiec w Kijowie, zostat osobistym doradcg prezy-
denta Wiktora Juszczenki, a na Ukrainie obecnie pracuje wielu niemieckich dorad-
cow politycznych.

Niemcy rozpoczely tez starania o zwigkszenie roli Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (ENP) w stosunku do Ukrainy, sprzeciwiajac si¢ natomiast zaoferowa-
niu obietnicy cztonkostwa tego kraju w UE, na wzor tego, ktory otrzymaty kraje
batkanskie. W 2006 r. glo$ne staty si¢ plany Berlina, by Ukraina w ramach ,,ENP+”
zostata objeta dziataniem kilku polityk wspdlnotowych 1 otrzymywata znaczaco
wyzsze fundusze pomocowe UE, a docelowo jako obserwator uczestniczyta w po-
dejmowaniu niektorych decyzji w UE. Niemcy sg zdania, ze podobng ofert¢ nalezy
zlozy¢ Motdowie, panstwom Poludniowego Kaukazu oraz Biatorusi po zaistnieniu
w tym kraju odpowiednich warunkow.

Zainteresowanie Niemiec Biatorusig rowniez wzrosto. Niemcy udzielity wyraz-
nego poparcia w wyborach prezydenckich 2006 r. kandydatowi sit demokratycznych
Aleksandrowi Milinkiewiczowi. Kanclerz Merkel spotkata si¢ z nim dwukrotnie
w Berlinie (2 lutego i 7 kwietnia 2006 r.). Zauwazalna jest duza aktywno$¢ niemiec-
kich organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na rzecz demokratyzacji Bialorusi.

43 Zob. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18 pazdziernika 2006 r.
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STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE — PRZYCZYNY KRYZYSU

W historii stosunkéw polsko-niemieckich po 1990 r. nie bylo zapewne gorszego
okresu niz rok 2006. Wzajemne relacje w istotny sposob obcigzaly problemy histo-
ryczne, zwigzane przede wszystkim ze sprawg powojennych wypedzen. Ciagnacy
si¢ od kilku lat spor o Centrum przeciwko Wypedzeniom, projekt lansowany przez
Erike Steinbach, szefowa Zwiazku Wypedzonych, zaostrzyto otwarcie w Berlinie
pierwszej wystawy pod patronatem Centrum. Kolejne napigecia wywotaty dziata-
nia Powiernictwa Pruskiego. Ta prywatna organizacja ztozyta przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka pozwy o zwrot poniemieckiego mienia przejetego
przez Polske po Il wojnie $wiatowej. W odpowiedzi rzad Polski zazadat, by Niemcy,
wydajac odpowiednig deklaracje, przejeli wszelkie ewentualne pozwy. Niemcy nie
chca tego uczynic, uznajac roszczenia Powiernictwa za bezprzedmiotowe.

Zasadniczym jednak problemem wydaje si¢ klimat nieufnosci migdzy elitami rza-
dzacymi obu krajow. Gabinety Kazimierza Marcinkiewicza i zwlaszcza Jarostawa
Kaczynskiego, zdominowane przez prawicowe Prawo i Sprawiedliwos$¢, odnosity
sie¢ do Niemiec z nieufnoscia. Sprawa gazociggu poinocnego, niechetny stosunek
Niemcow do polskiego pomystu ,,energetycznego NATO”, czy tez odmienne wizje
przysztosci UE (traktat konstytucyjny, europejska perspektywa dla Ukrainy) sprawi-
ly, ze w optyce polskich rzadéw Niemcy byly raczej rywalem w UE niz partnerem.

Nieufno$§¢ wzmacniato rdwniez przekonanie rzadzacych PiS i Ligi Polskich
Rodzin, Ze stosunki polsko-niemieckie nie sg rownoprawne oraz ze w Niemczech
dokonuje si¢ niezwykle grozny dla Polski proces odradzania nacjonalizmu i rein-
terpretacji historii, tak by pomniejszy¢ odpowiedzialno$¢ tego panstwa za Il wojne
Swiatowg oraz jej skutki. Jest to, jak si¢ wydaje, interpretacja do$¢ uproszczona.
Sity, ktore odwotuja si¢ do nacjonalizmu, pozostaja na marginesie zycia polityczne-
go w Niemczech. W rzeczy samej dokonuje si¢ jednak proces poszerzania dyskursu
historycznego, coraz silniejszy jest nurt dazacy do czg¢sciowej rehabilitacji niemiec-
kiego panstwa narodowego i do zerwania z paradygmatem wyjatkowos$ci niemiec-
kich zbrodni. W tym kontekscie niepokoi¢ musi generalna amnezja historyczna mto-
dych Niemcow. Wedtug ankiety z 2005 r. tylko co drugi z nich (w wieku do 24 lat)
wie, co oznacza stowo ,,Holocaust™, a potowa mtodych Niemcow (i jedna trzecia
ogotu) nie wie, na jaki kraj Niemcy napadly w 1939 r. i rozpgtalty w ten sposob
IT wojne $wiatowa. (Dla porownania zaznaczmy jednak, ze 55% mlodych Niemcow
129% ogbtu obywateli nie wie, kto rozpoczat reformacje w Niemczech®).

Do pogorszenia stosunkdéw przyczynity si¢ roéwniez ostre ataki niemieckich me-
didw na prezydenta Lecha Kaczynskiego oraz rzady Marcinkiewicza i Jarostawa
Kaczynskiego, w uproszczony i mato wywazony sposob przedstawiajace sytuacje
w Polsce. W niemieckich elitach zardéwno politycznych, jak i intelektualnych nadal
jest wiele uprzedzen wobec Polski badz tendencje do paternalistycznego traktowa-
nia sgsiada za Odra. Z kolei w Polsce wielu politykéw i1 publicystow instrumentali-
zowalo ,,zagrozenie” ptyngce z Berlina dla partykularnych celow politycznych, tj.
poparcia antyniemiecko zorientowanego elektoratu.

# Die Welt” z 23 kwietnia 2005 r.
4 Zob. F orschungsgruppe Wahlen e.V. Deutsche Geschichte: Ergebnisse einer reprdsentativen Bevolke-
rungsumfrage — Studie 1512, Mannheim 2005.



