VII. OBSZAR WNP: DLUGI CIEN ROSJI

ROSJA ,,WSTALA Z KOLAN”

Rok 2007 przebiegal w Rosji pod znakiem kolejnych etapow ,,operacji sukcesja’:
przygotowan do przekazania przez Wiladimira Putina wladzy prezydenckiej w Rosji
wybranemu przezen nast¢pcy. Wybrany model sukcesji z jednej strony zapewnit
wzgledna polityczng stabilnos$¢, z drugiej zapowiadal mozliwos¢ dalszej ewolucji
autorytarnego systemu wiladzy. Dobry stan rosyjskiej gospodarki wzmacniany przez
trwajaca koniunkture surowcowa pozwalal na do$¢ hojna przedwyborcza polityke so-
cjalna i stanowit baze¢ dla dynamicznej ekspansji ekonomicznej za granicg. W polityce
zagranicznej, kontynuujac kurs kojarzony symbolicznie z wystgpieniem prezydenta
Putina w Monachium, Rosja ,,prezyta muskuly”, zadajac faktycznie rewizji modelu
swoich relacji z Zachodem i dazac do zajecia lepszego miejsca w globalnym uktadzie
sit. Dla rosyjskiej elity wszystko to oznaczato jedno: Rosja ,,wstata z kolan”.

Polityka wewnetrzna: Putin odchodzi... aby pozosta¢

Okazato sig, ze dla zachowania (przynajmniej na razie) politycznej stabilno$ci
w rzadzacej elicie niezbedne jest pozostawanie w jakiej$ formie u wladzy Wtadimira
Putina, co jednak kazalo si¢ zastanowi¢ nad przyszla ewolucjg systemu politycznego.
Ceng za owg stabilno$¢ byto jednak umocnienie autorytarnego charakteru systemu,
w tym faktyczny zanik publicznej konkurencji politycznej i ostateczne przeksztatce-
nie si¢ wyborow w sterowany plebiscyt poparcia spoteczenstwa dla wladzy.

Utrzymujaca si¢ w ciggu 2007 roku niepewnos¢ elit w kwestii wyboru wariantu
sukcesji i ewentualnej osoby nastgpcy byta umiejetnie podsycana przez prezydenta
Putina i jego najblizsze otoczenie. Z jednej strony urzedujacy prezydent co jaki$
czas powtarzatl, iz nie zamierza naruszac¢ konstytucji i przedtuza¢ swoich rzadow
poza druga kadencje, ale z drugiej strony w rdéznych regionach i srodowiskach po-
jawialy si¢ inicjatywy na rzecz zmiany konstytucji i tzw. trzeciej kadencji Putina,
w ktorych spontaniczno$¢ mato kto wierzyt.

Z kolei w kwestii kandydatur na nastepce mieliSmy do czynienia z prawdzi-
wa hustawka na ,,gietdzie”'. Mimo iz pierwszy wicepremier Dmitrij Miedwiediew

' O ile na przetomie 2006 i 2007 roku za niemal pewnego kandydata uznano pierwszego wicepremiera
Dmitrija Miedwiediewa, o tyle juz od lutego nastapita polityczna ofensywa i wzrost pozycji wicepremiera
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pozostawat ciagle jednym z wazniejszych ,.kandydatow na kandydata”, to oficjalne
jego ,,namaszczenie” 10 grudnia 2007 r. byto zaskoczeniem. Miedwiediew — do-
tychczasowy pierwszy wicepremier odpowiedzialny gtdownie za tzw. projekty naro-
dowe? — dawny bliski wspolpracownik Wiadimira Putina w ratuszu petersburskim,
nalezacy do nieformalnego $rodowiska tzw. petersburskich prawnikéw w ramach
rzadzacej grupy petersburskiej — ksztattowat swoj wizerunek umiarkowanego ,,li-
berala” opowiadajacego si¢ za nieskrepowanym rozwojem nowoczesnej gospodarki
i bezprzymiotnikowg ,,demokracjg™. Jego wigzi z Wiadimirem Putinem i innymi
cztonkami rzadzacej elity kazaly jednak przypuszczaé, iz przyszty rosyjski prezy-
dent nie bedzie dokonywat zasadniczych zmian w sposobie sprawowania wtadzy,
w polityce wewnetrznej, gospodarczej i zagranicznej. Swiadczyto o tym przede
wszystkim istotne miejsce w rosyjskiej polityce, jakie przygotowywat dla siebie
sam Wiadimir Putin.

Odpowiedz na pytanie: co z Wladimirem Putinem po odej$ciu z funkcji pre-
zydenta (w maju 2008 r.) byta nie mniej wazna, a moze nawet wazniejsza niz ta do-
tyczaca jego nastgpcy. Przygotowujac swoje formalne odejscie, Putin starat sig, aby
utrzymac przy tym polityczng stabilno$¢. A nie bylo to fatwe. Narastajgce poczu-
cie niepewnosci wywolane nieprzejrzystos$cia procesu sukcesyjnego ogarnialo
szerokie rzesze aparatu urzedniczego i elit regionalnych. Poza tym aktywni po-
zostawali zwolennicy tzw. trzeciej kadencji Putina, kojarzeni szczeg6lnie z grupa
tzw. sitowikow (obecnych i bytych funkcjonariuszy struktur sitowych), w tym czes-
cig srodowiska tzw. petersburskich czekistow w ramach grupy petersburskiej (cho-
dzito zwlaszcza o wptywowego zastepce szefa prezydenckiej administracji Igora
Sieczyna)®. Zarzucano im niekiedy w opozycyjnych mediach, iz usitujg skompro-
mitowac prezydenta Putina, sktaniajac go do zerwania wiezi z Zachodem w polityce

Siergieja Iwanowa, ktory wiosng zastapit Miedwiediewa w roli faworyta. Z czasem rosto znaczenie nowego
(od lutego) wicepremiera Siergicja Naryszkina, w ktorym cz¢$¢ komentatorow zaczeta upatrywac kandyda-
ta na nastgpce. Wreszcie kiedy 12 wrzesnia 2007 r. premier Michail Fradkow nagle podat rzad do dymisji
(nie ukrywajac, iz czyni to w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami), a na premiera zostal desygnowany
nieoczekiwanie mato znany opinii publicznej szef Stuzby Monitoringu Finansowego Wiktor Zubkow — to
on stat si¢ faworytem, co natychmiast znalazto odzwierciedlenie w stosunku panstwowych mediow. Jego
gwiazda z czasem jednak zaczela blednac.

2 Projekty narodowe to rzadowe priorytetowe programy rozwoju sfery socjalnej w czterech dziedzi-
nach: ochronie zdrowia, ksztalceniu, budowie mieszkan i rolnictwie (szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny”
2006/07). Sa one odbierane jako jeden z populistycznych elementéw polityki wladz, gdyz mimo przezna-
czania na nie znaczacych srodkéw — w 2007 r. 10 mld USD — nie przynosza odczuwalnej poprawy sytua-
¢ji w poszczegolnych sferach. Krytyczna analiza realizacji projektow narodowych zawarta jest w raporcie
autorstwa Borysa Niemcowa i Wiadimira Mitowa Putin — rezultaty (Putin — itogi. Niezawisimyj ekspiertnyj
dokiad, wyd. Nowaja Gazieta, Moskwa 2008).

3 W przeciwienstwie do wylansowanej przez zastepce szefa Administracji Prezydenta Wiadistawa Sur-
kowa idei ,,suwerennej demokracji” (,,demokracji” odwotujacej si¢ do rosyjskich tradycji i gltoszacej idee
politycznej niezaleznosci silnej Rosji od wplywow z zagranicy), werbalnie wspieranej przez Siergieja Iwa-
nowa, liderow Wspolnej Rosji i poniekad przez samego prezydenta Putina. W kwestii ostroznej krytyki idei
,suwerennej demokracji” por. wywiad z D. Miedwiediewem w tygodniku ,,Ekspert” z 24 lipca 2006 r.

* Publiczne wsparcie dla idei formalnego przedtuzenia rzadéw prezydenta Putina deklarowali m.in. szef
Rady Federacji i lider partii ,,Sprawiedliwa Rosja” Siergiej Mironow oraz autorytarny prezydent Czeczenii
Ramzan Kadyrow. Natomiast Igor Sieczyn nie byt aktywny w sferze publiczne;j.
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zagranicznej i likwidacji pozoréw demokracji w polityce wewnetrznej. Miato to im
gwarantowac¢ pozostanie w §cistej elicie wtadzy.

O narastajacej rywalizacji w elicie wladzy $wiadczyty nie tylko coraz liczniej-
sze medialne przecieki materiatéw kompromitujacych, lecz takze niektore tajemnicze
wydarzenia jesieni 2007 r.: kampania przeciwko spolce naftowej Russnieft’; tzw. woj-
na czekistow oraz aresztowania niektorych lideréw zorganizowanej przestepczosci’.

Podjete przez prezydenta Putina dziatania stabilizujace zmierzaty gtéwnie do
stworzenia mechanizmow umacniajgcych jego wptyw na polityke Rosji po formal-
nym odejsciu ze stanowiska. Jednym z elementow tej polityki stato si¢ wyrazne
wzmocnienie partii wladzy ,,Wspélna Rosja” w ramach kampanii przed wybo-
rami parlamentarnymi. Prezydent Putin nieoczekiwanie oglosit 1 pazdziernika na
zjezdzie ,,Wspoélnej Rosji”, iz wystartuje w wyborach na czele jej listy. Wowczas
i w kolejnych wystapieniach udzielit tez tej partii swego wyraznego poparcia. W ten
sposob prezydent zmierzat do zagwarantowania ,,Wspolnej Rosji” zdecydowanego
zwycigstwa w wyborach (i co za tym idzie, kwalifikowanej, konstytucyjnej wigk-
szosci w Dumie Panstwowej), formalnie pozostajac ,,apolitycznym” prezydentem
(nie wstapit do partii)®. Konsekwencja decyzji Putina bylo tez faktyczne prze-
ksztalcenie wyborow parlamentarnych w swoisty plebiscyt poparcia dla urze-
dujacego prezydenta.

W tej sytuacji propaganda panstwowa i tzw. resurs administracyjny stuzy-
ly ,,Wspodlnej Rosji”, zapewniajac jej w wyborach parlamentarnych 2 grudnia
2007 r. (odbywajacych sie¢ tym razem wedlug czysto proporcjonalnej ordyna-
cji wyborczej) zdecydowane (acz nie przygniatajace) zwyciestwo (64,1%; 315
mandatéw)’. Do Dumy Panstwowej, dzieki zyczliwosci Kremla, weszly ponadto

5 W pierwszym przypadku rozwijajaca si¢ dynamicznie (do czego konieczne byto wsparcie na Kremlu)
prywatna spotka naftowa Russnieft’ nalezaca do biznesmena Michaita Gucerijewa stata si¢ nagle w czerwcu
2007 r. obiektem zmasowanej akcji stuzb podatkowych, prokuratury i MSW przypominajacej wczesniejsza
afer¢ Jukosu. Gucerijew zmuszony zostat ostatecznie w koncu lipca do zgody na odsprzedaz spotki za poto-
we jej rynkowej warto$ci (domniemanym przejsciowym nabywcg miat by¢ wspierany przez Kreml oligarcha
Oleg Dieripaska) i wycofania si¢ z biznesu. W drugim przypadku aresztowanie 2 pazdziernika przez FSB kil-
ku wysokich oficerow Federalnej Stuzby Kontroli Handlu Narkotykami (FSNK) za rzekome nielegalne pod-
stuchy spotkato si¢ z odpowiedzia w formie medialnych zarzutéw pod adresem FSB i kontrzarzutéw wobec
FSNK oraz bezprecedensowego publicznego wystapienia szefa FSNK, jednego z czotowych przedstawicieli
tzw. petersburskich czekistow — Wiktora Czerkiesowa. Opublikowat on artykul (w gazecie ,,Kommiersant”
z 9 pazdziernika 2007 r.), w ktorym oskarzyt czgs¢ srodowiska stuzb specjalnych o zdrade korporacyjnych
ideatow i zajgcie si¢ biznesem oraz stymulowanie groznej rywalizacji wewnatrz stuzb. W trzecim przypadku
chodzito o nagle aresztowania biznesmenow uznawanych przez media za waznych liderow zorganizowa-
nej przestgpczosci: Michaita Barsukowa (Kumarina) w sierpniu 2007 r., a nast¢pnie Siemiona Mogilewicza
w styczniu 2008. Nie byloby w tym moze nic dziwnego, gdyby nie to, iz obydwaj mieszkajacy w Rosji
biznesmeni, ktorych dotad wiadze zostawiaty w spokoju, podejrzewani byli o kontakty badz wspotprace
z cztonkami rosyjskich (i nie tylko) elit politycznych i biznesowych.

¢ Decyzja ta byta politycznym ciosem dla konkurencyjnej ,,partii wtadzy”: ,,Sprawiedliwej Rosji” Sier-
gieja Mironowa, ktora rywalizowata o wzgledy prezydenta, ktadgcym kres probom tworzenia w Rosji syste-
mu dwupartyjnego. Powstata w pazdzierniku 2006 r. ,,Sprawiedliwa Rosja” — za jej inicjatora uwazany byt
wiceszef prezydenckiej administracji Igor Sieczyn — okazata si¢ jednak za staba, aby stac si¢ przeciwwaga
dla ,,Wspolnej Rosji”.

7 Wyborom towarzyszyta propaganda w kontrolowanych przez wladze mediach wspierajaca ,,partie
wladzy”; poparcie jej przez prezydenta Putina; szykanowanie opozycji w trakcie kampanii czy kuriozalne



182 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

Sprawiedliwa Rosja” (7,8%; 38 mandatow) oraz ,,pelnigce obowiazki opozycji”
(faktycznie lojalne wobec Kremla): Komunistyczna Partia FR (11,6%; 57 manda-
tow) i Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji (LDPR) Wiadimira Zyrinowskiego
(8,2%; 40 mandatoéw). W parlamencie zabrakto miejsca dla cieszacych si¢ nietaska
Kremla demokratow: zarowno liberalnego Sojuszu Sit Prawicowych SPS (oficjalnie
zdobyt 1% glosow), jak i centrowego ,,Jabtoka” (oficjalnie 1,6% glosoéw), ktérym
przeszkadzano w kampanii wyborczej. W ten sposéb Kreml i osobiscie prezydent
Putin (ktorego zapleczem politycznym stawala si¢ ,,Wspdlna Rosja”) utrzymat
pelna kontrol¢ nad parlamentem.

Antysystemowa opozycja (w tym koalicja ,Inna Rosja”), pozbawiona szans
na dostanie si¢ do parlamentu, nie brata udziatu w wyborach, aktywizujac jednak
w ciagu 2007 roku swoja dziatalno$¢ publiczng serig antykremlowskich ,,marszéw
niezgody” (niezgody na tamanie przez wladze praw cztowieka, zasad demokracji
i praworzadnosci) w wigkszych miastach Rosji. Byty one czgsto brutalnie rozpedza-
ne przez sity milicji®.

Rownolegle z kampania przedwyborcza, jesieniag 2007 r., zainicjowana zostata
kampania poparcia dla prezydenta Putina. W trakcie masowych wiecéw w po-
szczegblnych regionach (organizowanych na polecenie Kremla przez wtadze regio-
nalne i lokalne, prokremlowskie organizacje mtodziezowe i dziataczy ,,Wspolnej
Rosji”) nazwanych przez komentatoréw ironicznie ,,putingami” pojawiaty si¢ hasta
wystawiajgce Wihadimira Putina jako ,,przywoddce narodu” i popierajace jego kurs
polityczny (tzw. plan Putina). Ten polityczny projekt Kremla zostat sformalizowany
15 listopada na zjezdzie w Twerze jako spoleczny ruch ,,Za Putina” zrzeszajacy
zar6wno osoby prywatne, jak i organizacje spoleczne (w tym prokremlowskie mto-
dziezowki). Jego celem byto najwyrazniej stworzenie niezaleznej od ,,partii wia-
dzy”, dodatkowej platformy politycznej dla Putina.

Stabilizacji miata tez stuzy¢ polityka kadrowa prezydenta Putina. W ciggu 2007
roku kilkakrotnie dokonywano niekiedy nieoczekiwanych roszad na wysokich
stanowiskach w administracji panstwowej. Jezeli chciatoby sie szuka¢ w nich ja-
kiego$ klucza, to byto to z jednej strony obsadzanie niektérych waznych stanowisk
osobami zwigzanymi w przeszto$ci z Wiadimirem Putinem i takimi, ktére dowiodty
swej lojalnosci, a z drugiej rownowazenie wpltywow roznych srodowisk w ramach
grupy rzadzacej (m.in. zwigkszenie udziatu 0sob o liberalnych pogladach).

oficjalne wyniki wyborow w niektorych regionach (przyktadowo w Inguszetii i Czeczenii ok. 99% wy-
borcéw przy wynoszacej 98% frekwencji miato rzekomo poprze¢ ,,Wspodlng Rosj¢”; tymczasem inguska
opozycja uzyskata w styczniu pisemne o$wiadczenia ponad potowy rzekomych wyborcow, iz nie wzigli
oni udziatu w gltosowaniu) — wszystko to sprawiato, iz tradycyjnie juz rosyjskich wyboréw nie mozna byto
uzna¢ za wolne, demokratyczne ani uczciwe.

8 Do najwickszego ,,marszu niezgody” doszto 3 marca 2007 r. w Sankt Petersburgu. W manifestacji
organizowanej przez rézne ugrupowania demokratyczne (w tym parti¢ ,,Jabtoko”) i lewackie wzigto udziat,
mimo przeciwdziatania wladz, okoto 6 tys. 0sob. Zakonczylta si¢ ona brutalnym rozpgdzeniem demonstran-
tow przez sity specjalne milicji 1 zatrzymaniem okoto 100 osob. Taka nieproporcjonalna do zagrozenia re-
akcja wladz mogta by¢ ttumaczona z jednej strony nerwowoscig Kremla w zwiazku z procesem sukcesji,
a z drugiej strony stanowita forme¢ demonstracyjnej niezgody wtadz na publiczne podwazanie propagando-
wego obrazu wsparcia spoteczenstwa dla rzadzacych Rosja.



OBSZAR WNP: DLUGI CIEN ROSJI 183

Zalacznik 1

Zmiany na wysokich stanowiskach w administracji panstwowej Rosji w 2007 r.

15 lutego 2007 r. Siergiej Iwanow zostat podniesiony do rangi pierwszego wicepre-
miera z poszerzonymi kompetencjami (m.in. promocja zaawansowanych technologii
w gospodarce), jednoczesnie przestat by¢ ministrem obrony. Na tym stanowisku zasta-
pit go dotychczasowy szef Federalnej Stuzby Podatkowej Anatolij Sierdiukow (bez-
barwny urzednik, ktérego nominacja wywotata negatywne emocje w sitach zbrojnych).
Rownolegle nowym wicepremierem zostal szef aparatu rzadu Siergiej Naryszkin (je-
den z zaufanych wspotpracownikow Wiadimira Putina, zachowat takze dotychczaso-
we stanowisko), ktéremu powierzono nadzor nad mieniem panstwowym i zadanie ko-
ordynacji kontaktow gospodarczych z zagranica (a zwlaszcza relacji energetycznych
z panstwami WNP). Po dymisji rzadu Michaita Fradkowa (12 wrze$nia) nowy premier
Wiktor Zubkow (notabene te$¢ ministra Sierdiukowa) uzyskat 24 wrzesnia akceptacje
prezydenta dla sktadu nowego rzadu. W konsekwencji niewielkich zmian minister fi-
nanséw Aleksiej Kudrin zostat podniesiony do rangi wicepremiera (zachowujac teke
ministra i odbierajac cze$é kompetencji wicepremierowi Aleksandrowi Zukowowi);
czolowy ,liberal” German Gref zgodnie z oczekiwaniem stracit stanowisko ministra
ds. rozwoju gospodarczego 1 handlu (nieco p6zniej uzyskujac nominacj¢ na szefa naj-
wigkszego panstwowego banku Rosji — ,,Sbierbanku”), zastapita go (przy ogranicze-
niu kompetencji ministerstwa) jego dtugoletnia wspotpracownica Elwira Nabiullina;
niepopularnego ministra rozwoju regionalnego Wtadimira Jakowlewa zastapit zaufany
wspotpracownik Wiadimira Putina o dos¢ liberalnych pogladach, zajmujacy si¢ wczes-
niej sprawami trudnymi (reforma administracyjna, regulacja konfliktow itp.), dotych-
czasowy przedstawiciel prezydenta w Potudniowym Okregu Federalnym — Dmitrij
Kozak; krytykowanego za nicudolno$¢ ministra zdrowia Michaita Zurabowa zastapita
za$ Tatiana Golikowa, b. wiceminister finanséw i zona ministra przemystu i energetyki
Wiktora Christienki. Zaskakujaca byta natomiast pozniejsza (6 pazdziernika) nomi-
nacja b. premiera Fradkowa na szefa Stuzby Wywiadu Zagranicznego (na miejsce jej
dlugoletniego szefa Siergieja Liebiediewa, ktory otrzymal stanowisko sekretarza wy-
konawczego WNP). Co ciekawe, nieobsadzona pozostawata wazna funkcja sekretarza
Rady Bezpieczenstwa FR (od dymisji Igora Iwanowa w lipcu 2007 r. gen. Walentin
Sobolew byt jedynie p.o. sekretarza).

Po poparciu przez Wtadimira Putina 10 grudnia 2007 r. kandydatury pierwszego
wicepremiera Dmitrija Miedwiediewa na stanowisko prezydenta FR ruszyta pan-
stwowa machina propagandowa w celu wsparcia pierwszego wicepremiera, ktory
rozpoczat intensywng kampanie, jezdzac po kraju i wykazujac troske o los obywate-
li. Wszystko to sprawito, iz sondazowe poparcie spoteczne dla Miedwiediewa gwat-
townie wzrosto, gwarantujgc mu zwyciestwo juz w pierwszej turze wyborow pre-
zydenckich 2 marca 2008 r. Miedwiediew uzyskat wedle oficjalnych danych 70,3%
gloséw. Dla zachowania pozorow pluralizmu wtadze dopuscity do udziatu w wy-
borach jeszcze trzech kandydatow odgrywajacych role ,,statystow”: lidera KPRF
Giennadija Ziuganowa (uzyskat 17,7% glosow), przywodce LDPR Wtadimira
Zyrinowskiego (9,3% gloséw) oraz nieznanego szerzej szefa Partii Demokratycznej
(a takze jednej z rosyjskich 16z masonskich) Andrieja Bogdanowa (1,3% glosow).
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Odmoéwily natomiast zarejestrowania kandydatury jednego z liderow opozyciji,
b. premiera Michaita Kasjanowa’.

W swoich programowych wystapieniach w trakcie kampanii wyborczej Dmitrij
Miedwiediew umacnial wizerunek ,,liberata”, szermujac hastami swobodnej gospo-
darki powickszajgcej dobrobyt, rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-
g0, w tym wolnosci mediéw i niezawistosci sgdow'’. Z kolei Wiadimir Putin bez
skromnos$ci podkreslat swoje zaslugi w spoteczno-gospodarczych i politycznych
sukcesach Rosji ostatnich 8§ lat. Ostrej krytyce Zachodu (a zwtaszcza USA), w ,,du-
chu monachijskim”, w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa towarzyszyty
umiarkowanie liberalne hasta w sferze spoteczno-gospodarczej. Odchodzacy prezy-
dent przedstawit ,,polityczny testament”, a zarazem program swoich dziatan w roli
premiera (potwierdzajac wstepng deklaracje co do swej przysztosci politycznej
z 1 pazdziernika) w formie wystapienia na uroczystym posiedzeniu Rady Panstwa
8 lutego 2008 r. Zawierato ono wytyczne dla programu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Rosji do roku 2020 (zwanego odtad nieoficjalnie ,,planem Putina”) stano-
wigcego wizje wielkiej modernizacji Rosji w ciggu najblizszych 12 lat''. Zarowno
w tym wystapieniu, jak i w wypowiedziach w trakcie konferencji prasowej dla dzien-
nikarzy 14 lutego Wladimir Putin dal do zrozumienia, zZe to on jako premier (po
maju 2008 r.) bedzie glownym autorem i wykonawcg strategii rozwoju kraju
i czolowym politykiem co najmniej do 2020 r. Taki obraz sytuacji kazal posta-
wi¢ pytanie o stabilno$¢ nowego ukladu politycznego, ktorego trzonem miatl
by¢ tandem prezydent Putin — premier Miedwiediew. Rosyjskie tradycje silnej,
monocentrycznej wladzy, potrzeba istnienia jasnej hierarchii biurokracji panstwo-
wej, zroznicowanie wewngtrzne elity rzadzacej, a takze szereg wyzwan stojacych
przed Rosja (takich jak konsekwencje niestabilnosci migdzynarodowej koniunk-
tury gospodarczej czy nieefektywno$ci scentralizowanego systemu polityczno-
-gospodarczego, problemy demograficzne badz dotyczace sytuacji na Kaukazie
Polocnym) utrudniajg trwale funkcjonowanie takiego modelu. Naturalne dazenie
nowego prezydenta do wykorzystania swoich szerokich uprawnien oraz konsoli-
dacja jego zaplecza politycznego moze zderzy¢ si¢ z ambicjami Wtadimira Putina
do odgrywania wiodacej roli politycznej, a takze presja osob i srodowisk (zwtasz-
cza sitowych) przynajmniej czeSciowo odsuwanych od wladzy. Moze to prowa-
dzi¢ albo do narastajacego konfliktu i politycznej destabilizacji (,,wojna na gorze”),
albo do koniecznosci rewizji modelu, najprawdopodobniej przez dymisje Dmitrija
Miedwiediewa z funkcji prezydenta i zgodny z konstytucja wybor Wiadimira Putina
na prezydenta w przedterminowych wyborach. Scenariusz, zgodnie z ktorym prezy-
dent Miedwiediew dobrowolnie podporzadkuje si¢ woli stojacego formalnie nizej

° Pretekstem dla decyzji Centralnej Komisji Wyborczej byto zakwestionowanie czesci podpisow wy-
borcow (z 2 mIn wymaganych prawem). CKW nie miata natomiast nic przeciwko rejestracji Bogdanowa,
ktory jako osoba nieznana opinii publicznej faktycznie nie miat szans na uczciwe zebranie tak duzej liczby
podpisow.

19 Por. wystgpienie D. Miedwiediewa w Krasnojarsku 15 lutego 2008 r., www.medvedev2008.ru.

' Por. wystapienie prezydenta W. Putina na posiedzeniu Rady Panstwa 8 lutego 2008 r., www.kremlin.ru.
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w hierarchii premiera Putina i tandem dotrwa spokojnie do nowych wybordéw pre-
zydenckich w 2012 r., wydaje si¢ nieco mniej prawdopodobny.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza:
konsolidacja wewnetrzna i ekspansja zewnetrzna

Polityka spoteczno-gospodarcza wtadz podporzadkowana byla kalendarzowi
politycznemu (podwoéjnym wyborom). Stad w ciggu 2007 r. pojawiatly si¢ kolejne
dowody hojnosci wladzy i jej przedwyborczej troski o poziom zycia obywateli'.
Taka polityka nie pozostawata bez wplywu na gospodarke. Rownoczesny wzrost
cen zywno$ci na rynkach miedzynarodowych spowodowat podrozenie $rednio
0 17% cen produktow spozywczych, wywotujac jesienig 2007 r. w niektorych re-
gionach (np. w obwodzie kaliningradzkim) objawy paniki i wykupywanie towarow
(np. cukru, ktory podrozat do 30%), a takze niezadowolenie, silne zwlaszcza wérodd
emerytow. W efekcie rosta inflacja, ktéra w koncu 2007 r. osiagneta poziom 11,9%
(prawie 2,5 punktu procentowego powyzej planu). Wtadze zareagowaty w charak-
terystyczny sposob: w potowie pazdziernika 2007 r. wymusily na gtownych sie-
ciach handlowych zamrozenie cen podstawowych artykutow spozywcezych, de facto
do czasu inauguracji nowego prezydenta.

Kolejnym problemem gospodarki rosyjskiej byt wptyw zatamania koniunktury
w USA na rynki migdzynarodowe. Juz w pazdzierniku 2007 r. Centralny Bank Rosji
musial interweniowac¢ na rynku finansowym, zeby przeciwdziata¢ utracie ptynnosci
przez cze$¢ bankow; z Rosji zaczat w przyspieszonym tempie odptywac kapitat
(tylko w styczniu 2008 r. — 9 mld USD).

Mimo tych probleméw napedzanej koniunkturg surowcowa i wysokim popy-
tem wewngetrznym gospodarce rosyjskiej nie grozito zadne zatamanie; przeciwnie
— wigkszo$¢ wskaznikow rosta lub bita kolejne rekordy, m.in. PKB wzrdst w 2007 r.
(wedle wstepnych danych) o 8,1%, a produkcja przemystowa o 6,3%; poziom re-
zerw walutowo-zlotowych osiagnat 1 lutego 2008 r. wysokos$¢ 483,2 mld USD;
w Funduszu Stabilizacyjnym skumulowano ponad 153 mld USD dodatkowych
dochodow. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych pobil kolejny rekord
— wedlug wstepnych ocen banku centralnego Rosji osiagajac w 2007 . 47,7 mld
USD". Prezydent Putin mogt zatem dhugo chwali¢ si¢ wskaznikami w wystapie-
niach podsumowujgcych swoje rzady'*. Rzeczywiscie Rosja po 8 latach rzadow

12 Przyktadowo od poczatku roku obowigzywat tzw. kapital macierzynski w wysokosci ok. 9,5 tys.
USD dla matek, ktore urodzity drugie i kolejne dziecko (szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07),
a od poczatku 2008 r. zostat on zindeksowany (do wysokosci okoto 11 tys. USD); w marcu 2007 prezydent
Putin podpisal poprawki do ustawy zwigkszajace finansowanie z budzetu refundacji lekow o 615 mIn USD;
w ciggu roku trzykrotnie (!) podwyzszano emerytury; podwyzki otrzymali tez pracownicy sfery budzetowe;j,
w tym wojskowi i studenci; wzrastato finansowanie tzw. projektow narodowych (do 10 mld USD w 2007
i planowanych 12 mld USD w 2008 r.).

13 Dane Federalnej Agencji Statystyki Panstwowej (Rosstat) i CBR oraz przytoczone przez prezydenta
w wystapieniach 8 i 14 lutego 2008 r., www.kremlin.ru.

14 Prezydent chwalit si¢ m.in. 20-krotnym wzrostem warto$ci rynku kapitatowego (do 1330 mld USD

w 2007 1.); 2,5-krotnym wzrostem ptacy realnej i 2-krotnym spadkiem bezrobocia; ponad 5-krotnym wzro-
stem obrotéw handlowych; ograniczeniem zadluzenia do 3% PKB; osiagnigciem przez Rosj¢ 7. miejsca na
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Putina byla wyraznie bogatszym i silniejszym panstwem; pod wzgledem niektd-
rych wskaznikéw gospodarczych postep byl imponujacy. Jednak fundamen-
tem rosyjskiego sukcesu byla wyjatkowo korzystna koniunktura surowcowa,
ktora zbiegla si¢ akurat z poczatkiem rzadéow Wiadimira Putina'® (cena rosyjskiej
ropy Urals z nieco ponad 10 USD w 1998 r. wzrosta stopniowo do niemal 90 USD
w koncu 2007 r., generujac ogromne zyski). Cena, jakq zaplacila za sukces ro-
syjska gospodarka, byl istotny wzrost jej surowcowej orientacji (eksport ropy
naftowej 1 gazu ziemnego daje Rosji dwie trzecie dochodow eksportowych), Zle

rokujacy na przysztose.

Tabela 1
Rosja Putina — poréwnanie wazniejszych wskaznikow spoleczno-gospodarczych
Wskaznik 1999 rok 2007 rok Uwagi
Ludnos¢ stata Rosji ogdtem 145,6* 142,0%* *stan na 1.01.2000;
w mln stan 1.01.2008 — spadek
0 3,6 min
Roczny przyrost naturalny —0,64% / —0,34% / *dane za styczen—listopad,;
w procentach/w tys. —932 tys. —442.7 tys.* | spadek tempa ubytku o po-
nad potowe
Saldo migracji w tys. +154,6 tys. | +219 tys.* | *dane za styczen—listopad
Przecigtna dlugosc zycia 72,4/599 | 73,2*%/ 60,4* | *dane za 2006 r.;
kobiet / mezczyzn minimalna zmiana
Procent ludnosci zyjacy po- 29,9 <14%%* *dane podane przez prezy-
nizej minimum socjalnego denta Putina 14.02.2008;
ponad 2-krotny spadek
(od 2004 r. powolny)
Przecigtne nominalne 79%* 395%* *dane za 2000 r.
wynagrodzenie miesi¢czne **dane za 2006 r.;
w USD 5-krotny wzrost
PKB w mld USD 196* 1400%* *dane MFW;
**dane wstgpne Rosstat
w cenach biezacych;
ponad 7-krotny wzrost!
PKB per capita w USD: 1328%/ 8611%#/ *dane MFW
nominalny/z parytetem sity 6262%* 13432%* **prognoza wg MFW; co
nabywczej najmniej 2-krotny wzrost
Roczny wzrost PKB 6,4% 8,1% niewielki wzrost tempa
Roczny wzrost produkcji 8% 6,3% niewielki spadek tempa
przemystowej

$wiecie pod wzgledem poziomu PKB z uwzglednieniem sity nabywczej podczas jego rzadéw. Por. wysta-
pienie prezydenta W. Putina na posiedzeniu Rady Panstwa 8 lutego 2008 r.
15" Wiadimir Putin zostat premierem we wrzesniu 1999 r., a p.o. prezydenta 1 stycznia 2000 r.
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Cd. tabeli 1

Wielko$¢ rezerw walutowo- 12,4% 476,3%* *dane CBR na 1.01.2000

-ztotowych w mld USD (508)*** **dane CBR na 1.01.2008
***dane CBR
na 4.04.2008;
niemal 40-krotny wzrost!

Bezposrednie inwestycje 33 47,7* *dane wstepne CBR;

zagraniczne w Rosji w mld 14-krotny wzrost! (skoko-

USD wg bilansu ptatniczego wy od 2006 r.)

Inflacja XII/XIT 36,5% 11,9% *dane CBR
wyrazny spadek (cho¢
nizszy od planowanego)

Dochody z eksportu su- 32,7(-) 199* *dane za 2006 r.

rowcow (w tym nos$nikow (180,1)* **dane za 2007 r.;

energii) w mld USD (225,6)** | ponad 6-krotny wzrost
dochodow

Udzial surowcow (w tym 44,4% 65,7%* *w 2006 .

nos$nikow energii) w docho- (40,2%) (64%)** **w 2007 r. wzrost

dach z eksportu surowcowego charakteru
gospodarki

Cena rynkowa ropy nafto- 18 /24,7 68,5/88,8 3,5—4-krotny wzrost;

wej Urals w USD za barytke dane za: EAI, Departament

srednioroczna / na koniec Stanu USA

roku

Zadhuzenie zagraniczne 132,8 37,4% *dane CBR na

panstwa (wszystkich pod- (177,7) (459,6)** 1.01.2008

miotéw) w mld USD ponad 3-krotny spadek
zadluzenia panstwowego;
2,5-krotny wzrost ogolne-
go zadluzenia

Dane: tam gdzie nie wykazano inaczej, za: Federalna Agencja Statystyki Panstwowej FR (Rosstat); www.
gks.ru.
Oprac. M. Menkiszak.

Kolejnym zjawiskiem w rosyjskiej gospodarce, ktore miato pewien zwiazek
z procesem sukcesji wladzy, bylo dalsze zwigkszanie si¢ kontroli panstwa nad go-
spodarka. Jego przejawami byly m.in. stopniowy wzrost pozycji panstwowego kon-
cernu Rosnieft” w sektorze naftowym oraz powstawanie nowych tworéw gospodar-
czych — goskorporacji (korporacji panstwowych).

Rosnieft’ (ktorej szefem rady nadzorczej jest czotowy petersburski czekista [gor
Sieczyn) nie tylko zyskata (rozporzadzeniem rzadu z 17 maja 2007 r.) status przed-
siebiorstwa strategicznego, otrzymujac dzigki temu specjalne gwarancje panstwo-
we, lecz takze stala si¢ (nie zawsze oficjalnie) glownym beneficjentem wyprzedazy
majatku Jukosu — zniszczonego przez wtadze niegdy$ czotowego prywatnego kon-
cernu naftowego. Od kwietnia do sierpnia 2007 r. wyprzedano na aukcjach pozosta-
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ly majatek b. Jukosu. Bezposrednim badz posrednim nabywca wigkszos$ci aktywow
byta Rosnieft’, ktora stata si¢ najwigkszym pod wzgledem kapitalizacji i wydobycia
rosyjskim koncernem naftowym. W konsekwencji udziat panstwowych koncernow
w wydobyciu rosyjskiej ropy wzrdst do 40% (z 16% w 2003 r.).

Nowym pomystem gospodarczym witadz stato si¢ w 2007 roku przyspieszone
tworzenie tzw. goskorporacji (korporacji panstwowych) — zob. tabela 2. Sg to
dziwne twory taczace pewne elementy rzadowych agencji, spotek skarbu panstwa
i quasi-prywatnych koncernow'®.

Innym zjawiskiem wartym uwagi w rosyjskiej gospodarce bylo przyspieszenie
ekspansji rosyjskiego kapitalu za granice.

Zalacznik 2

Ekspansja rosyjskiego kapitalu za granice

Rosyjskie inwestycje zagraniczne rosng intensywniej od 2003 r. (9,7 mld USD), a sko-
kowo od 2006 r. (23 mld USD; w 2007 r. wg wstepnych danych CBR osiagnely 47,1
mld USD). Skala tych inwestycji jest jednak zapewne istotnie wicksza ze wzgledu na
czgsciowe inwestowanie niejawne poprzez tzw. raje podatkowe, fundusze inwestycyj-
ne czy firmy formalnie mi¢dzynarodowe. Najwigcksza intensywnos¢ ekspansji notowa-
na jest w sektorze surowcowym, a zwlaszcza w dziedzinie gazu, ropy naftowej i metali,
gdzie ma charakter globalny. Ekspansja w sektorze finansowym, telekomunikacyjnym
i budowlanym ma mniej intensywny i bardziej regionalny charakter. Liderami inwesty-
cji zagranicznych sg koncerny: naftowy prywatny Lukoil (ok. 19 mld USD aktywow
zagranicznych) 1 gazowy panstwowy Gazprom (ponad 10,5 mld USD). Kluczowym
obszarem ekspansji jest Unia Europejska (tam kieruje si¢ ponad 50% wartosci), ale
rosyjskie inwestycje obserwuje si¢ praktycznie we wszystkich regionach swiata. Rosja
w rankingu panstw-inwestoréw zajmuje jednak dopiero 17. pozycje, a warto$¢ jej ofi-
cjalnych inwestycji nie przekracza 1% inwestycji globalnych. Inwestycje maja zarow-
no cele ekonomiczne (maksymalizacja zyskow, zwigckszenie warto$ci dodanej towardw,
walka z konkurencja, uzyskiwanie dostepu do surowcoOw i do nowych rynkéw zbytu,
umacnianie si¢ na dotychczasowych rynkach, dywersyfikacja zrédet dochodu), jak
i polityczne (wspieranie budowy miedzynarodowej pozycji Rosji, neutralizacja aktyw-
nos$ci panstw lub struktur uznawanej za szkodliwa dla intereséw Rosji, ucieczka przed
polityczng presja panstwa lub realizacja celéw strategii gospodarczej wyznaczanych
przez panstwo). Nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu rosyjskich inwestycji za granica.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie: 1. Wisniewska, Ogolna charakterystyka rosyjskiej ekspansji zagranicz-
nej w latach 2004-2007 (materiat przygotowywany do publikacji), OSW.

16 Ich formalnym zadaniem ma by¢ wydatkowanie panstwowych funduszy na rzecz modernizacji rosyj-
skiej gospodarki. Goskorporacje otrzymuja na wlasnos¢ majatek panstwowy, ktory powinny inwestowac,
uczestniczac w dziatalno$ci komercyjnej, jednak sa w wigkszosci wylaczone z systemu nadzoru organdéw
panstwa. Ich kierownictwo powotuje prezydent FR. Okolicznosci powstawania goskorporacji, ich niejasna
formuta funkcjonowania, wielko§¢ powierzonych im srodkéw oraz personalny sktad ciat kierowniczych
(urzednikoéw panstwowych i 0sob zaufanych prezydenta Putina) sugeruja, iz mogg one stac si¢ kluczowym
instrumentem uwlaszczenia elity wtadzy (lub jej czesci) i defraudacji $rodkow publicznych.
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O ile w latach 90. i na poczatku obecnej dekady proces ten miat charakter ogra-
niczony i po czesci wynikal z ucieczki rosyjskiego kapitatu przed polityczng nie-
stabilnoscig badz presjg panstwa, o tyle — jak si¢ wydaje — w ostatnich latach nie
tylko skokowo rost, lecz takze byt podyktowany wzajemnie wzmacniajacymi si¢
przyczynami: dgzeniem do powigkszania dochodow rosnacego w site rosyjskiego
biznesu oraz wsparciem (a niekiedy presjg) wtadz FR w celu realizacji okreslone;j
strategii polityki zagranicznej. Nadal jednak czesciowo ma on charakter ucieczki
kapitatu wobec niesprzyjajacego klimatu inwestycyjnego.

W sferze spolecznej aktualne pozostawaty problemy ostatnich lat, wérdd kto-
rych na czolo wysuwaly si¢ zagadnienia demograficzne oraz wzrost nacjonalizmu
1 ksenofobii.

Prezydent Putin chwalit si¢ w lutym 2008 r. sukcesami polityki demograficznej
panstwa: najwigkszg od 15 lat liczbg urodzen (ponad 1,5 mln) i siegajacym okoto
10% wzrostem liczby drugich i trzecich dzieci w rodzinie, przypisujac to gtownie
kapitatowi macierzynskiemu wprowadzonemu w 2007 r."” (zob. wyzej). Prezydent
pomingl jednak milczeniem fakt, ze liczba zgonow nadal byta wysoka — przekracza-
ta 2 mIn — i Rosja notowata ciagle spadek liczby ludnosci (ktérego tempo hamowata
gtéwnie stopniowo rosnagca migracja do Rosji). Nie wspomniat takze, ze wzrost licz-
by urodzen spowodowany byt m.in. wejsciem w okres rozrodczy pokolenia wyzu
demograficznego lat 80. Elementem aktywnej polityki demograficznej panstwa miat
si¢ sta¢ realizowany od poczatku 2007 r. rzadowy program wspierania dobro-
wolnego osiedlenia rodakéw (zwlaszcza Rosjan) z zagranicy (gtownie z obszaru
WNP) w regionach cierpigcych na niedobor sity roboczej lub wyludniajacych sig
(takich jak caty obszar Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu). Pierwsze oceny
funkcjonowania programu (po 8 miesiagcach) musialy rozczarowywac¢. Mimo wy-
asygnowania z budzetu okoto 185 mln USD na realizacj¢ programu, z 12 regionow
objetych nim pilotazowo tylko dwa (obwody kaliningradzki i tambowski) zaczety
przyjmowac przesiedlencow, ktorych liczba wyniosta zaledwie kilkadziesiat osob
(podczas gdy na rok 2007 planowano przyjazd 12 tys. 0osob)!8. Na tym tle przyjcta
9 pazdziernika koncepcja polityki demograficznej Federacji Rosyjskiej do 2025 r.,
stawiajaca za cel wzrost liczby ludnosci z obecnych 142 min do 145 mIn, wydawa-
ta si¢ mato realistyczna. Wigkszej imigracji nie sprzyjalo zaostrzenie w 2007 r.
w Rosji prawa migracyjnego'. 15 stycznia weszty w zycie przepisy wprowa-
dzajace m.in. nowy uciazliwy tryb rejestracji cudzoziemcoéw i ograniczenia w ich
zatrudnianiu w handlu na targowiskach oraz catkowity zakaz handlu przez nich
alkoholem i lekarstwami. Z kolei od 1 kwietnia 2007 r. catkowicie zakazano cudzo-

17 Wystapienie prezydenta W. Putina na konferencji prasowej dla dziennikarzy 14 lutego 2008 r., www.
kremlin.ru.

18 Szerzej zob. M. Jaroszewicz, A. Dubas, Roczny bilans rosyjskiego programu repatriacyjnego, ,,Ty-
dzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 19. Glownymi przyczynami takiego stanu rzeczy byto stabe przygo-
towanie wladz do realizacji programu, przerzucenie wigkszosci jego kosztow na regiony i mata atrakcyjnos¢
warunkow osiedlenia. Program okazal si¢ w duzej mierze inicjatywa propagandowa niemogacg istotnie
zmniejszy¢ deficytu sity roboczej w Rosji szacowanego na okoto 1 mln osob.

19" Szerzej zob. M. Jaroszewicz, A. Dubas, Zmiany w polityce migracyjnej Federacji Rosyjskiej, ., Ty-
dzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 467.
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ziemcom handlu na targowiskach. Nowe przepisy prowadzity do wzrostu korupcji,
a takze lokalnych brakow w zaopatrzeniu w produkty rolno-spozywcze i podwyzki
cen. Byly one jednak naturalng konsekwencja wzrastania w spoleczenstwie rosyj-
skim nastrojéw nacjonalistycznych. Ich przejawem byl wzrost liczby incydentow
o charakterze rasistowskim i skrajnie nacjonalistycznym. Lokalnie dochodzito do
przypadkow masowych bojek na tle etnicznym (np. w Stawropolu 24 maja, gdzie
w starciach mlodziezy rosyjskiej i kaukaskiej jedna osoba zgineta, a wiele zostalo
rannych). Wedlug niepelnych danych rosyjskiej fundacji SOWA w calym 2007 r.
w wyniku napas$ci na tle rasistowskim zgingto 68 0sob, a 566 zostato rannych (13%
incydentow wiecej niz w 2006 r.)*.

Polityka zagraniczna: w cieniu Monachium

Korekta rosyjskiej polityki zagranicznej, ktorej symbolicznym przejawem byto
agresywne w tonie, antyamerykanskie wystapienie prezydenta Putina na dorocz-
nej konferencji polityki bezpieczenstwa w Monachium 10 lutego 2007 1. (zob.
»Rocznik Strategiczny” 2006/07), wyznaczyta kurs kontynuowany w ciagu 2007
roku. Stanowisko Moskwy w kluczowych kwestiach w istocie nie uleglto zmianie.
Roéznica polegala na tym, ze po pierwsze, retoryka stala si¢ bardziej agresywna;
po drugie, Moskwa zdefiniowala, co jest dla niej nie do przyjecia i czego ewen-
tualnie chce (globalnego kondominium); po trzecie, przeszia od stéw do czynéw
(demonstracji wojskowych, decyzji politycznych i agresywnych dzialan bezpo-
srednich). Od wiosny 2008 r. Rosja probowata jednak polepszy¢ atmosfere stosun-
kéw z Zachodem, co pokazato, ze konfrontacja z nim nie jest na reke Moskwie.

Po Monachium Rosja otwarcie i ostro krytykowata polityke USA, a zwlaszcza
plany rozmieszczenia w Europie Srodkowej (Polsce i Czechach) elementéw amery-
kanskiej tarczy antyrakietowej. Co wigcej, rosyjscy wojskowi i politycy tak czesto
uciekali si¢ do pogrézek w kwestii rosyjskiej odpowiedzi’', ze robity one coraz
mniejsze wrazenie.

Formalng podstawg konceptualng skorygowanej rosyjskiej polityki stal si¢ doku-
ment Przeglgd polityki zagranicznej FR opublikowany 27 marca 2007 r., a ktorego
gltéwne przestanie brzmiato, iz polityka ta ,,odzyskata samodzielno$¢”*:. Moskwa zde-
finiowata przy tym w miar¢ przejrzyscie, co stanowi dla niej zasadnicze naruszenie
interesOw bezpieczenstwa, nieprzekraczalng ,,czerwong lini¢” w polityce Zachodu.
W programowym wystapieniu szefa rosyjskiej dyplomacji Siergieja Lawrowa
w MGIMO z 3 wrze$nia 2007 r. zaliczono do owych naruszen: uznanie niepodlegltosci
Kosowa oraz rozmieszczenie elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej, a po
czesci takze dalsze rozszerzenie NATO na wschod (ewentualne przyjecie do Sojuszu

20 Dane SOWA za: A. Dubas, Problem ksenofobii i nacjonalizmu w Rosji, materiat przygotowywany do
publikacji.

21 W tym wycelowania rosyjskich systeméw rakietowych w obiekty tarczy, rozmieszczenia rakiet Iskan-
der M w obwodzie kaliningradzkim i na Bialorusi, zwigkszenia obecnosci wojskowej w obwodzie kalinin-
gradzkim, wprowadzenia do stuzby broni strategicznej nowej generacji, a takze wyjscia z uktadu o likwida-
cji rakiet $redniego i krotszego zasiggu (INF).

22 Zob. Obzor Wnieszniej Politiki Rossijskoj Fiedieracii, www.mid.ru.
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Ukrainy i Gruzji)®. We wszystkich tych kwestiach Rosja prowadzita ostra kampani¢
dyplomatyczng. Poniewaz jednak w Zzadnej z nich nie wida¢ bylo wigkszego pola do
kompromisu (pewne pozytywne propozycje przedstawita Moskwa jedynie w kwestii
tarczy®*), zle to rokowato na przysztos¢ stosunkow Rosji z Zachodem. We wspomnia-
nym wystgpieniu w MGIMO minister Lawrow sformulowat jednak takze alterna-
tywe: wizje wspotpracy Rosji z Zachodem w utrzymywaniu Swiatowej rOwnowagi
1 rozwigzywaniu problemow globalnych i regionalnych. Jego zdaniem potrzebne jest
do tego stworzenie nowych form kolektywnego przywodztwa Swiatowego w ramach
swoistego ,.koncertu mocarstw XXI wieku”. Jedng z nich mogtaby si¢ stac trojstron-
na wspotpraca Rosji, Unii Europejskiej i USA. Taka oferta swoistego ,,globalnego
kondominium” z udzialem Rosji byla jednak trudna do przyjecia dla Zachodu.
Moskwa postugiwala sie nie tylko stowami. W 2007 roku bylismy $wiadkami
serii demonstracji militarnej potegi Rosji w duchu zimnowojennym. I tak w sierp-
niu 2007 r. odbyta sig¢ seria spektakularnych, szeroko zakrojonych ¢wiczen wojsko-
wych (¢wiczenia piechoty gorskiej w masywie Elbrusu ze strzelaniem na wysokosci
4500 m; ¢wiczenia antyterrorystyczne Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy ,,Misja
pokojowa 2007 i zwlaszcza ¢wiczenia lotnictwa strategicznego nad Oceanami
Spokojnym i Atlantyckim oraz Arktyka). Przy okazji tych ostatnich 17 sierpnia pre-
zydent Putin oficjalnie poinformowatl, Ze Rosja powraca do praktyki stalych dyzu-
réw bojowych bombowcow strategicznych (jak za czasow zimnej wojny)®.
Kolejnym spektakularnym posunigciem Moskwy byto zawieszenie udziatu Rosji
w Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r. (CFE).
Zapowiedz takiego kroku, motywowanego gtéwnie nieratyfikowaniem przez pan-
stwa NATO porozumienia o adaptacji traktatu z 1999 r.%¢, znalazta si¢ w wystapieniu

2 Por. Wystapienie S. Eawrowa na inauguracji roku akademickiego w Moskiewskim Panstwowym In-
stytucie Stosunkow Migdzynarodowych (MGIMO), 3 wrzesénia 2007 r., www.mid.ru. Mimo iz perspektywa
przyjecia do NATO Gruzji i Ukrainy nie byla krotkoterminowa, to jednak Moskwa za krok agresywny
uznawala juz ewentualne przystapienie obydwu panstw do Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP),
obawiajac si¢, ze moze to nastapi¢ juz na szczycie NATO w Bukareszcie (kwiecien 2008 r.). W kampanii
dyplomatycznej prezydent Putin posunat si¢ w lutym 2008 r. do grozenia w odpowiedzi wycelowaniem ro-
syjskich systemow rakietowych w Ukraing. Por. wypowiedzi prezydenta W. Putina na konferencji prasowej
po spotkaniu z prezydentem Ukrainy W. Juszczenka, Moskwa, 11 lutego 2008 r., www.kremlin.ru.

24 W trakcie intensywnych rozméw rosyjsko-amerykanskich w pazdzierniku 2007 r. Moskwa potwier-
dzita w istocie swoje warunki akceptacji projektu tarczy: wspolne uzgodnienie oceny zagrozen w sferze bro-
ni rakietowej, stworzenie zintegrowanego systemu antyrakietowego z udziatem Rosji (wigczenie don radaru
w azerbejdzanskiej Gabali i nowego rosyjskiego radaru w Armawirze oraz stworzenie jednego z dwoch cen-
trow kierowania systemem w Moskwie), zapewnienie Moskwie mozliwo$ci wspotdecydowania w kwestii
jego uzycia. Domagala si¢ takze zamrozenia projektu na jaki$ czas. Takie warunki byty jednak nie do przy-
jecia dla strony amerykanskiej, ktora byta gotowa na wspotdziatanie odrebnych systeméw (amerykanskiego
i rosyjskiego), rosyjskie inspekcje obiektow tarczy i przekazywanie danych; zgadzata si¢ tez na odtozenie
w czasie aktywowania instalacji. Por. ,,Tydzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 26 i 27.

25 Jakby tego byto mato, w tym samym miesigcu uroczyscie wprowadzono do shuzby: nowy dywizjon
rakiet S-400 pod Moskwa; nowy bombowiec Su-34; nowy samolot szturmowy Su-25SM oraz nowy radar
systemu wczesnego ostrzegania przed atakiem nuklearnym w Lechtusi k. Petersburga. Szerzej zob. A. Wilk,
Rosja demonstruje militarng potege, ,,Tydzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 18.

26 Wynikalo to z faktu, iz Rosja nie wywiazata sig z tzw. zobowiazan stambulskich z 1999 r., nie wycofu-
jac swoich sit z motdawskiego Naddniestrza i gruzinskiej Abchazji. Moskwa odrzucata formalne powigzanie
tych zobowiazan z traktatem CFE.
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prezydenta Putina z 26 kwietnia 2007 r. Fiasko wiedenskiej konferencji panstw stron
traktatu w czerwcu 2007 1. i dalszych rozmow (zwtlaszcza rosyjsko-amerykanskich),
podczas ktorych Moskwa stawiata mato realistyczne postulaty?’, 13 lipca doprowa-
dzita do formalnego podjgcia przez prezydenta FR decyzji (sprzecznej z zapisami
traktatu, ktory nie przewiduje mozliwosc¢ ,,zawieszenia” udziatu, lecz jedynie jego
wypowiedzenie), ktora weszta w zycie 13 grudnia 2007 r.2® Zawieszenie udzialu
w CFE bylo w istocie polityczna demonstracja ze strony Rosji, ktéra chciala po-
kazaé, Ze po pierwsze nie bedzie godzi¢ si¢ na udzial w porozumieniach nazbyt
ograniczajacych jej pole manewru, a po drugie, ewentualne ustepstwa moze
poczynié jedynie w zamian za powazne ustepstwa drugiej strony. Stwarzato to
ponadto dla Rosji okazje do prob wbijania klina pomigdzy USA i panstwa UE (te
ostatnie coraz bardziej niepokoil rozwdj sytuacji w sferze bezpieczenstwa)®.

W 2007 roku Rosja wyszta jednak poza polityke gestow, podejmujac — na ra-
zie ograniczone — dziatania agresywne o charakterze militarnym lub quasi-militar-
nym skierowane przeciwko Estonii oraz Gruzji. Demontaz (w celu przeniesienia)
pomnika Zzohierzy radzieckich polegltych w czasie Il wojny $wiatowej w Tallinie
(tzw. zohierza z brazu) wywotatl ostrg negatywna reakcj¢ Rosji oraz miejscowych
aktywistow mlodziezy rosyjskiej, ktory zorganizowali demonstracje protestacyjne,
te za$ przerodzity si¢ w zamieszki. Wtadze FR zareagowaly nie tylko grozbami boj-
kotu handlowego i embarga komunikacyjnego (zrealizowanymi tylko czesciowo).
Wedlug wiarygodnych informacji rosyjskie wiadze i stuzby specjalne co najmniej
wspieraly (jesli nie organizowaty) zmasowane ataki hakerskie na wazne estonskie
instytucje (organy witadzy, banki itp.). Ponadto prokremlowskie mlodziezowki za-
inicjowaty faktyczng blokade ambasady Estonii w Moskwie. Te bezprecedensowe
agresywne dzialania wymierzone w panstwo czlonkowskie UE i NATO wywotaty
negatywne reakcje obydwu struktur, ktore potraktowaty sprawe powaznie®®. Zapewne
pod wpltywem tych dziatan strona rosyjska powstrzymata dziatania nekajace. Z ko-
lei 6 sierpnia 2007 r. doszto do niepokojacego incydentu w Gruzji. Rosyjski sa-
molot bojowy naruszyl przestrzen powietrzng Gruzji i wystrzelil rakiete przeciw-

27 Rosja chciata nie tylko bezwarunkowej ratyfikacji adaptowanego traktatu przez panstwa NATO, lecz
takze nowej rewizji traktatu obejmujacej m.in.: zniesienie ograniczen flankowych dla Rosji (ktore limituja
obecnos¢ wojskowg w potnocno-zachodniej czesci Federacji Rosyjskiej i na obszarze Kaukazu Potnocne-
£0); obnizenie putapow (sit zbrojnych i pigciu podstawowych kategorii uzbrojenia ofensywnego) dla panstw
cztonkowskich NATO; rozciggniecie traktatu na Litwe, Lotwe 1 Estonie; ustalenie warunkow przystepowa-
nia nowych cztonkéw do CFE, a takze wpisanie do traktatu definicji ,,znaczacych sit zbrojnych” (ktérych
panstwa NATO zobowiazaty si¢ — w deklaracji z 1997 r. — nie rozmieszczaé na terytoriach nowych panstw
cztonkowskich). M. Kaczmarski, A. Wilk, Fiasko nadzwyczajnej konferencji w sprawie traktatu CFE, |, Ty-
dzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 14.

28 Decyzja ta oznacza w praktyce, ze Moskwa uzyskata petng swobode redyslokacji wojsk i broni kon-
wencjonalnej na swoim terytorium, a $rodki weryfikacji przewidziane traktatem przestaja dziata¢ (ma to
pewne znaczenie gtéwnie dla srodkowoeuropejskich panstw sasiadujacych z Rosja, ktore nie maja zwiadu
satelitarnego).

2 Tym bardziej ze taki krok Rosji zwiekszal prawdopodobiefistwo nieodlegtego wypowiedzenia przez
nig takze uktadu o likwidacji rakiet $redniego i krotszego zasiggu (INF z 1987 r.), co z uwagi na ewolucje
sytuacji strategicznej w Azji byto i tak raczej nieuniknione.

30 UE m.in. potepita blokade ambasady jako dzialanie naruszajace Konwencje Wiedenska, a NATO
przystato do Estonii specjalistow od cyberterroryzmu.
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radarowa Raduga Ch-58, celujac w nowo zainstalowany radar w poblizu granicy
z Potudniowg Osetig. Rakieta nie trafita w cel i spadta w rejonie wsi Tsitelubani®'.
Incydent ten mogt prowadzi¢ do powaznych ofiar w ludziach i w skrajnym przy-
padku przyczyni¢ si¢ do wybuchu rosyjsko-gruzinskich star¢ zbrojnych. Takze tym
razem dos$¢ stanowczo zareagowatly panstwa i struktury zachodnie (gtdéwnie USA,
a takze OBWE i Rada Europy), udzielajac faktycznego wsparcia politycznego stro-
nie gruzinskiej. To, co 1aczylo przypadki Estonii i Gruzji, to nie tylko wyrazna
eskalacja agresywnosci dzialan rosyjskich, lecz takze swoiste testowanie przez
Moskwe reakcji Zachodu i jego solidarnos$ci w obliczu jej dzialan.

Glownym adresatem wspomnianej retoryki i dzialan rosyjskich byly Stany
Zjednoczone. W oczach Moskwy uwiklane w dziatania wojenne w Iraku
1 Afganistanie, przezywajace trudnosci ekonomiczne i krytykowane nawet przez
sojusznikow za swa polityke USA byly slabe jak chyba nigdy w ostatnich dzie-
siecioleciach. Rosja wykorzystywala to, domagajac si¢ w istocie od USA wyrze-
czenia si¢ tych elementow polityki, ktore uznawata za godzace w jej interesy: re-
alizacji projektu tarczy antyrakietowej, wspierania demokratycznych przemian na
obszarze WNP, w tym w samej Rosji, popierania rozszerzenia NATO na wschdd,
politycznego wsparcia dywersyfikacji zaopatrzenia Europy w nosniki energii czy
prob regulacji kryzysow bez uwzglednienia stanowiska Moskwy. Rosja doma-
gala si¢ za to m.in. zawarcia nowego traktatu o redukcji zbrojen strategicznych
(w miejsce wygasajacego w 2009 r. START) badz co najmniej utrzymania $rod-
kow weryfikacji. Z kolei w kwestii, na ktorej najbardziej zalezato Waszyngtonowi
— wywarcia presji na Iran w celu powstrzymania jego programu nuklearnego —
Rosja lawirowata, czynigc z tego kart¢ przetargowa®. Ta i inne kwestie sporne
w stosunkach dwustronnych nie zostaly rozwigzane mimo intensywnych kontak-
tow dyplomatycznych na szczeblu ministerialnym oraz rosyjsko-amerykanskie-
go szczytu w Kennebunkport 1-2 lipca 2007 r., ktére stuzyto gtdéwnie pokazaniu
opinii publicznej, ze stosunki jeszcze si¢ nie zatamaty®*. Co najmniej od jesieni
2007 r. w jednej z gtdwnych kwestii spornych w tych stosunkach: rozmieszczenia
w Polsce i Czechach elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej, Moskwa

31" Strona rosyjska, wbrew wielu faktom zebranym przez migdzynarodowe komisje eksperckie badajace
przebieg incydentu, odrzucita zarzut jakiegokolwiek w nim udziatu, oskarzajac Gruzj¢ o prowokacje.

32 7 jednej strony wykonata symboliczny gest, zgadzajac si¢ dwukrotnie na bardzo ograniczone sankcje
wobec Teheranu: w grudniu 2006 r. (zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07) i w marcu 2007; w lutym 2007 r.
przerwata prace budowlane przy elektrowni Buszehr pod pretekstem niewywigzywania si¢ strony iranskiej
z zobowiazan finansowych, a w trakcie wizyty w Iranie w pazdzierniku 2007 r. prezydent Putin przedstawit
wiladzom iranskim blizej niesprecyzowane nowe propozycje w kwestii regulacji problemu programu nu-
klearnego, konsultowane z USA, Niemcami i Francja. Z drugiej strony Moskwa zdawala si¢ wigza¢ swoja
postawe w kwestii iranskiej z ustepstwami USA w sprawie tarczy antyrakietowej (zob. wyzej), a 16 grudnia
2007 r. rozpoczeta (po kilkuletniej zwloce) wysytke paliwa nuklearnego do elektrowni jadrowej w Buszehr
(co byto demonstracja woli kontynuacji wspotpracy z Teheranem).

3 Mimo pozoréw dobrej atmosfery szczyt zakonczyt sie fiaskiem. Zdotano uzgodnié jedynie porozu-
mienie w kwestii cywilnej energetyki jadrowej. Prezydent Putin zaskoczyt prezydenta Busha nowymi propo-
zycjami dotyczacymi stworzenia wspolnego rosyjsko-amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowe;.
Por. M. Kaczmarski, Nowy etap kryzysu w stosunkach rosyjsko-amerykanskich, ,, Tydzien na Wschodzie”.
Biuletyn OSW, nr 16.
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stosowata podejécie dwutorowe. Z jednej strony kontynuowata pryncypialny wer-
balny ostry sprzeciw wobec tego projektu, uciekajac si¢ do pogrozek, a z drugiej
prowadzita intensywne rozmowy z Waszyngtonem o $rodkach budowy zaufania
w zwiazku z jego realizacja. Rosja zyczliwie przyjeta amerykanska oferte ,,u$pie-
nia” instalacji do czasu powstania bezposredniego zagrozenia z Iranu, ale doma-
gala si¢ stalej obecnosci w planowanych obiektach oraz wptywu na decyzje o uru-
chomieniu tarczy. Moskwa wiedziata przy tym, ze administracji prezydenta Busha
zalezy na zawarciu porozumienia w tej sprawie do konca swej kadencji (poczatek
2009 r.). Dowodem na to byl takze przyjazny przebieg ,,pozegnalnego” szczytu
Putin—Bush w Soczi 5-6 kwietnia 2008 r., ktéry — mimo przyj¢cia deklaracji o stra-
tegicznych ramach stosunkéw USA—Rosja (pozbawionej nowych istotnych tresci)
— nie przynidést porozumienia. Moskwa, niepewna wynikow wyboréw prezyden-
ckich w USA, wahala si¢, czy przeciaga¢ rozmowy, liczac na fiasko projektu pod
rzagdami administracji, czy dgzy¢ do zawarcia dealu z prezydentem Bushem na jak
najlepszych dla siebie warunkach.

Coraz wigkszego znaczenia dla Moskwy nabierata natomiast kwestia dalszego
rozszerzenia NATO na wschod. Rosja rozpetata kampani¢ dyplomatyczng prze-
ciwko ewentualnej zgodzie na udzial Ukrainy i Gruzji w Planie Dziatan na rzecz
Cztonkostwa (MAP), uciekajac si¢ przy tym do pogrézek pod adresem obydwu
krajow i oferujac NATO alternatywe w postaci szerszej wspotpracy w Afganistanie.
Odltozenie decyzji w kwestii MAP na szczycie NATO w Bukareszcie 2—4 kwiet-
nia 2008 r. potraktowata Moskwa jako swoj polityczny sukces. Jednak mozna byto
oczekiwac¢ zaostrzenia rosyjskich dziatan w tej kwestii wraz ze zblizaniem si¢ ko-
lejnego ewentualnego terminu takiej decyzji, w grudniu 2008 r.

Stosunki Rosji z Unig Europejska nadal pozostawaly w kryzysie, ktory obydwie
strony coraz mniej maskowaty. Pokazal to wyraznie przebieg obydwu szczytow
rosyjsko-unijnych: w rosyjskiej Samarze 17—-18 maja (gdzie nie zawarto zadnych
porozumien i doszto do publicznej polemiki mi¢dzy stronami m.in. w kwestii ro-
syjskiego embarga na polskie mig¢so) i portugalskiej Mafrze 26 pazdziernika (gdzie
podpisano porozumienie o wspotpracy w zwalczaniu handlu narkotykami i porozu-
mienie o zwigkszeniu limitow importu rosyjskiej stali; natomiast mimo zapowiedzi
nie uzgodniono systemu wczesnego ostrzegania przed przerwami w dostawach su-
rowcow). Gtownymi problemami w stosunkach, poruszanymi podczas szczytow,
pozostawaty kwestia niepodleglosci Kosowa oraz zasady wspotpracy energetycz-
nej 1 zagadnienie nowych ram prawnych stosunkéw. W kwestii Kosowa Moskwa
zajela nieprzejednane stanowisko, domagajac si¢ bezterminowej kontynuacji roz-
moéw z Serbig 1 Albanczykami az do wypracowania akceptowalnego dla obydwu
stron rozwigzania (postulat nierealny). Rosja ostro skrytykowata i odrzucita nato-
miast przedstawiony w lutym 2007 r. przez specjalnego przedstawiciela wspolnoty
migdzynarodowej Marttiego Ahtisaariego plan pokojowy dla Kosowa (przewidu-
jacy forme nadzorowanej migdzynarodowo niepodleglo$ci prowincji z gwarancja-
mi praw mniejszosci serbskiej), ktory poparty UE i USA. Wraz ze zblizaniem si¢
terminu ogloszenia niepodlegtosci Kosowa (17 lutego 2008 r.) rosta agresywnos¢
rosyjskiej retoryki i pojawiaty sie zapowiedzi blizej niesprecyzowanych dziatan od-
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wetowych Moskwy?4. Dla wszystkich byto jasne, ze problem Kosowa wptynie nega-
tywnie zarowno na polityke Rosji na obszarze WNP, jak i jej stosunki z Zachodem.
Kiedy jednak doszto do proklamacji niepodlegtosci Kosowa (17 lutego), a nastgpnie
jej uznania przez USA i wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, Rosja ograniczyta
si¢ do werbalnych protestow i symbolicznych gestow (kampanii przeciwko uznaniu
Kosowa, udzielenia kosowskim Serbom pomocy humanitarnej i deklaracji zacies-
nienia wspolpracy z separatystyczng Abchazjg i Osetig Poludniowa w Gruzji).

W kwestii energetyki Rosja nadal ignorowata postulat UE, aby wspotprace w tej
sferze oprze¢ na glownych zasadach Traktatu o Karcie Energetycznej (nieraty-
fikowanego przez Rosj¢)*’. Z kolei Rosja skarzyta si¢ na proby ograniczenia jej
swobodnego dostepu do energetycznego rynku unijnego. Zasadnicza odmienno$¢
stanowisk stron czynita problematycznym osiggnigcie w nieodlegtym terminie po-
rozumienia co do tresci nowych ram prawnych stosunkow UE—Rosja (tzw. PCA 2)*.
Rozmowy w tej kwestii formalnie blokowato polskie weto na udzielenie mandatu
negocjacyjnego Komisji Europejskiej (oczekiwano jego zniesienia wiosng 2008 r.).
W strukturach UE (zwlaszcza Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej)
oraz wielu panstwach cztonkowskich rosnacy niepokéj budzita agresywna eks-
pansja firm rosyjskich na rynku unijnym (szczegdélnie Gazpromu w energetyce).
Moskwa wykorzystywata swoj potencjat energetyczny i rosnacy gtod energetyczny
Europy, a takze istniejaca infrastrukture i szczeg6lnie postgpujaca liberalizacje ryn-
ku unijnego do podpisywania kolejnych dtugoterminowych kontraktéw gazowych
oraz uzyskiwania bezposredniego dostepu do koncowych odbiorcéw w panstwach
UE, jak tez udziatu w infrastrukturze europejskiej, co zwigkszato stopniowo uzalez-
nienie UE od rosyjskiego gazu.

Istotng forma rosyjskiej ekspansji w energetyce byto promowanie nowych ambit-
nych projektéw infrastrukturalnych. Nalezaly don szczegdlnie: projekt gazociagu
,Nord Stream”, projekt rurociggu naftowego Burgas—Alexandroupolis®® i nowy
projekt gazociagu ,,South Stream”.

3% M.in. prezydent Putin okreglit zapowiedz uznania niepodlegtosci Kosowa przez panstwa zachodnie
jako ,,bezprawng i niemoralng”, zarzucajgc im nieodpowiedzialnos¢ i stosowanie podwodjnych standardow.
Moskwa kilkakrotnie takze sugerowala, iz moze rozwazy¢ uznanie w jakiej$ formie separatystycznej Abcha-
zji 1 Osetii Poludniowej w Gruzji.

35 Kwestig najbardziej drazliwa byt postulat UE, aby Rosja zgodzita sie na zasade przejrzystego dostepu
panstw trzecich do infrastruktury transportowej (tranzytowej) nosnikow energii, a takze zrezygnowata z za-
kazu reeksportu gazu w zawieranych kontraktach.

3 0 ile Rosja chciata krotkiego dokumentu podkreslajagcego nowy, réwnoprawny charakter ,strate-
gicznych” stosunkéw rosyjsko-unijnych, o tyle UE zalezato na konkretnych zapisach chronigcych interesy
unijnych inwestoréw w Rosji, regulujacych odpowiednio zasady wspodtpracy energetycznej i dotyczacych
procedur rozstrzygania Sporow.

37 Data rozpoczecia budowy odcinka podmorskiego zostata przesunigta na lipiec 2009 r. (pierwotnie
2008 r.; przyczyna sa obiekcje ze strony Szwecji i Finlandii i opdZznienie w przygotowaniu ekspertyzy od-
dziatywania na $rodowisko); pierwsza nitka gazociggu ma zosta¢ oddana do uzytku w listopadzie 2010 r.,
druga — 1 pazdziernika 2012 r.

38 Podstawa jego realizacji s3: porozumienie rzadow Rosji, Grecji i Butgarii z 15 marca 2007 r. i poro-
zumienie rosyjsko-butgarskie z 17 stycznia 2008 r.
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Zalacznik 3
Gazprom w UE

Uzaleznienie panstw UE od gazu rosyjskiego jest zroznicowane. Gaz rosyjski stanowi
ponad 26% konsumpc;ji catej UE (ale ogotem 21% ,,starej” UE-15; 67% czworki wy-
szehradzkiej i az 100% trzech panstw baltyckich). Koncern Gazprom jest wspoiwtasci-
cielem gazociaggdw: w panstwach battyckich (wszystkich), w Polsce (48,6% gazociagu
jamalskiego), Niemczech (50% sieci gazociagow Wingasu) oraz 10% belgijsko-brytyj-
skiego Interconnectora. Gazprom posiada bezposrednie badz posrednie udziaty w ryn-
ku gazowym: Finlandii (22,5%), Estonii (58%), Lotwy (34%), Litwy (67,3%), Czech
(2%), Wegier (14%), Rumunii (13%), Bulgarii (3,7%), Austrii (15%), Niemiec (8%);
w najblizszym czasie (2008-2010) bedzie posiadat takie udziaty w rynku we Francji
(3,3%) 1 Wioszech (3,5%). Na podstawie umowy z austriackim koncernem OMYV,
zawarte] w styczniu 2008 r., Gazprom ma przeja¢ 50% udziatow w hubie (centrum
dystrybucyjnym) gazowym w Baumgarten (Austria) — jednym z trzech najwigkszych
centrow w Europie. Gazprom jest wspotudzialowcem badz jedynym wiascicielem 83
spotek (gtownie sektora energetycznego) w 25 panstwach europejskich. Inwestuje tak-
ze 1 zamierza nadal inwestowac w zaktady petrochemiczne i elektrownie w Niemczech,
na Wegrzech i w panstwach battyckich.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow OSW.

Zalacznik 4
Projekt ,,South Stream”

»South Stream” (Poludniowy Potok) — projekt zaproponowany przez Rosje¢ na poczat-
ku 2007 r. (zmodyfikowany projekt gazociggu potudniowoeuropejskiego przez Turcjg).
Podstawg realizacji s3: memorandum koncerndw Gazprom i ENI z 23 czerwca 2007 r.;
porozumienie Gazprom—ENI z 22 listopada 2007 r.; porozumienie rosyjsko-bulgarskie
z 17 stycznia 2008 r. i rosyjsko-serbskie z 5 stycznia 2008 r. oraz rosyjsko-wegierskie
z 28 lutego 2008 r. Gazociagg ma przebiega¢ z Rosji pod dnem Morza Czarnego do
Bulgarii i dalej przez Serbi¢ do Europy Srodkowej (Wegier i Austrii) i Potudniowej
(b. Jugostawii i Wioch). Przepustowo$¢ — 30 mld m? rocznie. Odcinek morski dtugosci
900 km ma zbudowa¢ spodtka Gazpromu z wioskim koncernem ENI. Studium wykonal-
nosci i optacalnosci ,,South Stream” ma by¢ opracowane do kofica 2008 r. Wstepnie sza-
cowane koszty projektu to ok. 10 mld euro. Realizacja tego projektu moze storpedowac
plany popieranego przez UE strategicznego projektu gazociggu ,,Nabucco” majacego
dostarczaé przez Turcj¢ 1 Batkany gaz kaspijski do Europy.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow OSW.

Aktywno$¢ Rosji, zwlaszcza w energetyce europejskiej, wywotywata reakcje
UE w postaci m.in. projektu tzw. trzeciej dyrektywy gazowej (majgcej wprowa-
dzi¢ tzw. rozdziat wiascicielski — ownership unbundling — w produkcji, transporcie
i sprzedazy gazu ziemnego na rynku europejskim). W wyniku dyskusji toczonych
od poczatku 2007 r. jesienig pojawily si¢ propozycje bardziej kompleksowych roz-
wigzan, tzw. trzeciego pakietu energetycznego, ktory miat stuzy¢ ochronie rynku
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europejskiego®. Inicjatywy te nie tylko wywolywaty zrozumiaty niepokoj i krytyke
ze strony Rosji, lecz takze natrafialty na negatywny lobbing duzych europejskich
koncerndw energetycznych.

Rosja tradycyjnie starata si¢ wptywac na UE, intensyfikujac stosunki bilateralne
z glownymi panstwami europejskimi. Pewne nadzieje wigzata Moskwa z prezy-
dencja Niemiec w UE (pierwsze potrocze 2007 r.). Okazato si¢ jednak, ze kontakty
dyplomatyczne (w tym wizyta kanclerz Angeli Merkel w Soczi w styczniu 2007 r.
1w Moskwie w marcu 2008 r.) nie przyniosly namacalnych efektow ani w sprawach
dwustronnych, ani tez unijnych*’. Pewne zaniepokojenie wywotata w Rosji zmiana
przywodztwa we Francji, gdzie po wyborach wiosng 2007 r. wyprobowanego przy-
jaciela Moskwy Jaques’a Chiraca zastapit na fotelu prezydenckim bardziej krytycz-
ny i dynamiczny Nicolas Sarkozy. Rosja, starajac si¢ o utrzymanie przychylnosci
Paryza, ,,nagrodzita” Francj¢ przyznaniem w lipcu 2007 r. koncernowi Total prawa
udziatu (pod kontrolag Gazpromu) w pierwszej fazie zagospodarowania ogromnych
sztokmanowskich zt6z gazu ziemnego na Morzu Barentsa (drugim ,,nagrodzonym”
byta Norwegia, ktorej koncern Statoil/Norskhydro zostat dopuszczony do projektu
w listopadzie). Co prawda wizyta francuskiego prezydenta w Moskwie 9-10 paz-
dziernika 2007 r., mimo dobrej atmosfery, nie przyniosta wymiernych rezultatow,
ale Rosja byta zadowolona, Ze nie doszto do zaostrzenia francuskiej polityki wobec
niej (czego si¢ obawiala). Tradycyjnie przyjazne pozostawaly stosunki z Wlochami.
Ich przejawem byta m.in. $cista wspotpraca koncernéw ENI i Gazprom (wloski
koncern nie tylko wspotpracowat z Gazpromem w realizacji strategicznego projektu
gazociagu ,,Potudniowy Potok”, lecz takze wystapil — obok wtoskiego Enelu — jako
posrednik Gazpromniefti w przejeciu czgsci majatku zbankrutowanego koncernu
Jukos w kwietniu 2007 r.). Ten obraz potwierdzila wizyta prezydenta Putina we
Wioszech 13—14 marca 2007 r., w trakcie ktorej podpisano porozumienia o wspol-
nej produkcji samolotu pasazerskiego i wstepne umowy o wspotpracy w energetyce
jadrowej (w tym przy budowie elektrowni jadrowych w Europie Srodkowej) i budo-
wie szybkiej kolei. Zgota odmienny byt obraz stosunkow Rosji z Wielkg Brytanig.
Znaczace pogorszenie stosunkow dwustronnych po zamordowaniu w Londynie
w 2006 r. Aleksandra Litwinienki eskalowato w ciggu 2007 r. wraz z odmowa
Moskwy wydania brytyjskiemu wymiarowi sprawiedliwosci podejrzanego o za-
bojstwo b. oficera FSB Andrieja Lugowoja (ktéry nie tylko uzyskat pelng ochrone
w Rosji, ale nawet zostal wybrany na deputowanego do Dumy Panstwowej!). Wielka
Brytania pod kierownictwem nowego premiera Gordona Browna zareagowala 16
lipca decyzja o wydaleniu z kraju czterech rosyjskich dyplomatow, zawieszeniem

39 Propozycje, w tym formutowane przez Parlament Europejski, przewiduja m.in. oprocz wprowadzenia
zasady rozdziatu wiascicielskiego takze nadanie Komisji Europejskiej kompetencji do kontroli zawieranych
komercyjnych kontraktow w energetyce oraz wprowadzenie wobec panstw spoza UE zasady wzajemnosci
w dostepie do rynku energetycznego. Por. raport przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych PE Ja-
cka Saryusza-Wolskiego, Report on Towards a Common European Foreign Policy on Energy, 11 wrze$nia
2007 r., www.europarl.eu.int.

40 Prezydencja niemiecka nie zdotata — mimo wysitkéw — doprowadzi¢ ani do zniesienia rosyjskiego
embarga na polskie migso i produkty rolne, ani do rezygnacji z polskiego weta wobec rozpoczecia negocjacji
z Rosja w kwestii PCA 2, ani do kompromisu z Rosja w kwestii Kosowa.
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rozméw o ulatwieniach wizowych, rewizja programow wspoOlpracy i zerwaniem
wspolpracy z FSB. Trzy dni pozniej Moskwa zastosowata podobne sankcje wobec
Wielkiej Brytanii (m.in. wyjazd czterech dyplomatoéw i zawieszenie wspotpracy
w walce z terroryzmem)*'. Elementem odpowiedzi Moskwy byty takze: powtarza-
jace sig¢ loty rosyjskich bombowcoéw w poblizu granic brytyjskich i kampania prze-
ciwko British Council w Rosji (ktéra w styczniu 2008 r. doprowadzita do faktycz-
nego paralizu dziatalnosci tej instytucji) oraz kolejny, czgsciowo zmasowany atak
rosyjskich organow sitowych na brytyjski koncern BP w Rosji wiosng 2008 r.

Rosja byla tez aktywna w Europie Srodkowej i na Balkanach. Wizyta prezy-
denta Putina w Austrii 23-24 maja 2007 r. przyniosta podpisanie 30 kontraktow na
sume 3 mld euro i zapowiedZ podpisania kolejnych o wartosci 2 mld euro. Gazprom
1 OMV uzgodnity zacie$nienie wspotpracy energetycznej, ktore zaowocowato pod-
pisaniem w styczniu 2008 r. porozumienia o przejeciu przez Gazprom 50% udzia-
tow w strategicznie waznym hubie gazowym w Baumgarten*. Na Balkanach na
poczatku 2008 roku mieliSmy do czynienia z prawdziwa rosyjska ofensywa.
W potowie stycznia w trakcie wizyty prezydenta Putina w Bulgarii podpisano m.in.
mig¢dzyrzadowe porozumienie o gazociggu ,,South Stream” (zob. wyzej), kontrakt
na budowe elektrowni atomowej Belene oraz porozumienie w sprawie projektu ro-
pociagu Burgas—Alexandroupolis (zob. wyzej). Z kolei w trakcie wizyty prezydenta
Serbii Borisa Tadicia w Moskwie 25 stycznia zawarto porozumienie o wspoipracy
energetycznej przewidujace przekazanie Gazpromniefti wigkszosciowych udziatow
w serbskim koncernie energetycznym NIS, budowe na terytorium Serbii odcinka
gazociggu ,,South Stream” i wspo6lng budowe magazynu gazu ziemnego®.

Rok 2007 nie przyniost spektakularnych wydarzen w stosunkach Rosji z czo-
lowymi partnerami w Azji. Seria wizyt politykéw rosyjskich w Indiach w stycz-
niu 2007 r. (w tym prezydenta Putina 25-26 stycznia) potwierdzita dobre stosunki
dwustronne, ale nie doprowadzita do istotnego w nich postepu; poza porozumie-
niem o wspolnej budowie satelity badawczego strony wyrazity jedynie niewiazaco
wole realizacji dotychczasowych planow wspotpracy w energetyce jadrowej, ga-
zownictwie i budowie samolotow. Pewng przeciwwagg byta aktywizacja stosunkdéw
z Pakistanem, gdzie m.in. w kwietniu 2007 r. przebywal premier Michait Fradkow
(zawarto kilka wstepnych porozumien w zakresie m.in. dostaw energii elektrycznej
i rozbudowy infrastruktury kolejowe;j).

41 Szerzej zob. M. Kaczmarski, Kryzys w stosunkach rosyjsko-brytyjskich, ., Tydzien na Wschodzie”.
Biuletyn OSW, nr 17.

42 Wiadze austriackie najwyrazniej nie przejmowaty sig¢ tym, iz mogto to storpedowaé budowe gazocia-
gu ,,Nabucco” w planowanym ksztalcie (Morze Kaspijskie—Europa). W przeddzien wizyty Putina prezydent
Austrii Heinz Fischer stwierdzil nawet, iz gazociagiem ,,Nabucco” mdglby poptynac¢ gaz rosyjski (co pod-
wazatoby istote tego projektu jako sposobu dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia Europy w gaz). Szerzej zob.:
M. Kaczmarski, E. Paszyc, 1. Wisniewska, Wizyta prezydenta Putina w Austrii i Luksemburgu, ,,Tydzien na
Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 12.

43 Szerzej zob.: M. Kaczmarski, Powrét Rosji na Batkany?, ,,Tydzieh na Wschodzie”. Biuletyn OSW,
nr 37; W. Stanistawski, R. Sadowski, Serbska energetyka pod kontrolg Rosjan?, ,,Tydzien na Wschodzie”.
Biuletyn OSW, nr 38.
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Celebrowane byty nadal przyjazne stosunki Rosji z Chinami, ale na plan pierw-
szy coraz bardziej wysuwaly si¢ problemy w stosunkach gospodarczych mig¢dzy
stronami (w tym rosngcy deficyt rosyjskiego bilansu handlowego czy niemozno$¢
uzgodnienia zwigkszenia dostaw rosyjskiej ropy naftowej do Chin). Pod presja
Moskwy Pekin staral si¢ jednak wykonywac¢ pewne gesty. W trakcie wizyty pre-
zydenta Hu Jintao w Rosji 26—28 marca 2007 r. firmy z obu krajow podpisaly po-
nad dwadziescia kontraktow na sume 4,3 mld USD, gtéwnie na dostawy rosyjskich
surowcow 1 produktow przemystowych. W podpisanej wspodlnej deklaracji zapisa-
no m.in. wolg zacie$nienia wspotpracy w Azji Centralnej w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy, cho¢ wbrew staraniom Moskwy deklaracja wolna byta od
akcentow wyraznie antyamerykanskich. Z kolei w listopadzie 2007 r., w trakcie
wizyty w Moskwie premiera Wen Jiabao, zawarto seri¢ porozumien o wspotpracy
bankowej, naukowo-technicznej i w energetyce jadrowej (w tym wstepng umowe
o budowie przez Rosjan kolejnych blokow elektrowni jadrowej Tianwan).

Namacalne efekty przyniosta podréz prezydenta Wiadimira Putina do Azji
Poludniowo-Wschodniej i Australii na poczatku wrzesnia 2007 r.** Dla Moskwy
wielkim prestizowym sukcesem byto ponadto niewatpliwie zwyciestwo rosyjskiego
miasta Soczi w rywalizacji o organizacj¢ zimowych igrzysk olimpijskich w 2014 .

UKRAINA: POLITYKA ZAGRANICZNA
ZAKLADNIKIEM WEWNETRZNEJ RYWALIZACJI POLITYCZNEJ

Rok 2007 minat dla Ukrainy pod znakiem wyczerpujacej walki politycznej,
ktora w efekcie doprowadzita do przedterminowych wyborow parlamentarnych,
zapobiegajac tym samym koncentracji wladzy w rekach jednej sity polityczne;j.
Napigciom wewngetrznym towarzyszyta niezbyt wyrazista i mato skuteczna polity-
ka zagraniczna. Rok 2007 nie przyniost tez powazniejszych osiagnig¢ w tej plasz-
czyznie. Pozycja Ukrainy w stosunkach migdzynarodowych zostata znaczaco osta-
biona przez trwata niestabilno$¢ polityczng. Praca ukrainskiej dyplomacji zaczeta
przynosi¢ widoczne rezultaty dopiero na poczatku 2008 r. wskutek bardziej spojnej
polityki zagranicznej prowadzonej przez rzad Julii Tymoszenko oraz prezydenta
Wiktora Juszczenke.

Polityka wewnetrzna: permanentna walka o wladze

Rok 2007 rozpoczal si¢ na Ukrainie glebokim kryzysem politycznym. Kryzys
spowodowata Partia Regionow, dazaca do przejecia petni wiladzy, a jego bezpo-
srednig przyczyng staty si¢ manipulacje w sferze ustawodawstwa. Elity polityczne,

4 W Indonezji podpisano przy tej okazji porozumienia i kontrakty o wartosci okoto 4 mld USD (na
dostawy rosyjskiej broni, przeidujace wspolprace w eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wy-
dobyciu boksytow i produkcji aluminium). Z kolei w Australii podpisano strategicznie wazny dla Mos-
kwy kontrakt na zakup przez Rosj¢ australijskiej rudy uranowej, a prezydent Putin wziat udzial w szczycie
APEC, m.in. (podobno skutecznie) promujac kandydatur¢ Wiadywostoku na organizatora szczytu tego fo-
rumw 2012 r.
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zmeczone permanentnym konfliktem, nie zareagowaty na pierwsze przejawy tych
dazen. W spoteczenstwie natomiast pojawito si¢ pragnienie centralizacji wtadzy, co
z jednej strony oznaczaloby state ograniczanie osiggnigtych swobod demokratycz-
nych, lecz z drugiej dawaloby gwarancje pewnej stabilno$ci politycznej i gospodar-
czej. W styczniu 2007 1. koalicja rzadzaca, przy pomocy Bloku Julii Tymoszenko
(BJuT), odrzucita weto prezydenta wobec ustawy zmieniajgcej pelnomocnictwa
rzadu, dokumentu sprzecznego przynajmniej w kilku miejscach z konstytucja
Ukrainy™®.

Ustawa w znaczacy sposob zwiekszyta uprawnienia rzadu, a przewidziane w niej
zmiany miaty takze bezposredni wptyw na polityke zagraniczng Ukrainy. Przede
wszystkim zmieniona zostala procedura zglaszania kandydatur na stanowiska mi-
nistra spraw zagranicznych i ministra obrony narodowej. Wedlug nowej redakcji
ustawy po przedstawieniu kandydatury nowego premiera prezydentowi pozostaja
tylko dwa tygodnie na zgloszenie tzw. ministroéw prezydenckich, tj. ministra spraw
zagranicznych oraz ministra obrony narodowej. W razie przekroczenia terminu kan-
dydatury na te stanowiska przedstawia rzadzaca koalicja parlamentarna.

Nastepnym krokiem do przejecia pelni wladzy przez Parti¢ Regionéw mialo
by¢ stworzenie przez nig wigkszoS$ci konstytucyjnej w parlamencie, co w przy-
szto$ci pozwolitoby wprowadzi¢ zmiany do konstytucji Ukrainy w czgsci dotycza-
cej podziatu petnomocnictw poszczegolnych organdéw wiadzy. Koalicja rzadzaca,
sformowana przez Parti¢ Regionow, parti¢ socjalistyczng oraz komunistyczng, teo-
retycznie mogta by¢ poparta przez Blok Julii Tymoszenko, ktorego liderka nie bez
powodu liczyta na to, ze nastepny rzad bedzie formowac wiasnie ona. Oznaczato
to, ze ustawy przyjete za rzadow Wiktora Janukowycza, zmieniajace tad politycz-
ny Ukrainy z prezydenckiego na parlamentarny, oddatyby nieograniczong wtadze
w rece Julii Tymoszenko®.

Wiktor Juszczenko, probujac zapobiec powstaniu nowej wigkszosci konstytu-
cyjnej, podpisatl dekret o przedterminowych wyborach, wedtug ktéorego wybory
zostaly wyznaczone na 27 maja 2007 r. Dokument ten wywotat burzliwg debate
na temat jego konstytucyjnosci, natomiast milczenie Sadu Konstytucyjnego w tej
kwestii $wiadczyto o glebokim upolitycznieniu systemu instytucji panstwowych.
Nie baczac na dekret prezydenta o przedterminowych wyborach, parlament kon-
tynuowat swojg prace. Zmienit sktad Komisji Wyborczej oraz zakazal Bankowi

45 Np. 53 artykut ustawy gtosit: ,,Gabinet Ministrow Ukrainy na podstawie oraz w celu wykonania Kon-
stytucji oraz ustaw Ukrainy wydaje uchwatly i rozporzadzenia, obowigzkowe dla wykonania”. Nie znalazto
si¢ w nim miejsce na dekrety prezydenta wydawane z moca ustawy. Konstytucja natomiast przewiduje inny
mechanizm, podkreslajac, iz: ,,Gabinet Ministrow Ukrainy postuguje si¢ w swojej dziatalnosci Konstytucja
oraz ustawami Ukrainy, dekretami prezydenta” (Czgs¢ 111, art. 113).

46 Jako powdd poparcia przez Blok Julii Tymoszenko ustawy o rzadzie wskazywano obietnice wsparcia
przez koalicj¢ rzadzaca postulatow BJuT w glosowaniu nad ustawa o mandacie imperatywnym (ustawa
,,O wprowadzeniu zmian do niektorych ustaw Ukrainy dotyczacych statusu postow Werchownej Rady Au-
tonomicznej Republiki Krym oraz lokalnych samorzadéw”) oraz ustawa o opozycji parlamentarnej. Pierw-
sza ustawa powinna byta uratowac regionalne oddziaty Bloku Julii Tymoszenko, opuszczane przez postow,
ktorzy przechodzili do partii rzadzacych (Partia Regionéw, Socjalistyczna Partia Ukrainy, Komunistyczna
Partia Ukrainy), druga natomiast gwarantowala udziat opozycji w politycznym zyciu kraju oraz procesie
podejmowania decyzji.
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Narodowemu finansowania przygotowan do przedterminowych wyboréw. Na ki-
jowskim Majdanie Niepodlegtosci oraz przed siedzibami Sadu Konstytucyjnego,
Sekretariatu Prezydenta, Centralnej Komisji Wyborczej, Stuzby Bezpieczenstwa
i rzadu doszto do masowych demonstracji i mityngdéw, przypominajacych te z cza-
sOW ,,pomaranczowej rewolucji”. Jednak tym razem calg akcje zorganizowata i zdo-
minowata Partia Regionow i jej zwolennicy. W tym czasie postowie Bloku Julii
Tymoszenko (125 postow) i Naszej Ukrainy (77) zrzekli si¢ mandatow poselskich,
doprowadzajac tym samym do delegitymizacji dziatalnosci parlamentu?’. W cig-
gu nastepnych kilku miesigey prezydent Juszczenko podpisat trzy kolejne dekrety
o0 rozwigzaniu parlamentu, ktorych nie uznata koalicja rzadzaca. Podobnie jak pod-
czas ,,pomaranczowej rewolucji” w celu rozwigzania kryzysu zamierzano wysta-
pi¢ o posrednictwo migdzynarodowe. Jednakze po dtugich negocjacjach prezydent
Wiktor Juszczenko, premier Wiktor Janukowycz oraz przewodniczacy parlamentu
Oteksandr Moroz ustalili ostateczng date przedterminowych wyborow. Czwarty de-
kret prezydenta o przedterminowych wyborach z 1 sierpnia 2007 r. okazat si¢ ostat-
nim i decydujagcym w tym zakresie.

Dekretem z 1 sierpnia 2007 r. przedterminowe wybory zostaly wyznaczone na
30 wrzesnia 2007 r. Gtownym tematem debaty politycznej staty si¢ tym razem kwe-
stie polityki wewngtrznej oraz gospodarka, natomiast polityka zagraniczna zeszla na
plan dalszy. O Unii Europejskiej niewiele mowilto si¢ rowniez w programach partii.
Zupelnie pomijano kwestie bezpieczenstwa panstwowego Ukrainy oraz ewentualne
przystapienie do NATO. Sprawy te nie wystgpowaly w zadnym z trzech programow
wyborczych gtownych sit politycznych. W programie Partii Regionéw Ukrainy
umieszczono co prawda kilka doskonale znanych Ukraincom hasel, lecz stwierdze-
nia te nie proponowaly jakiejkolwiek nowej perspektywy dla Ukrainy. Ponownie
obok siebie znalazty si¢ jako przeciwstawne pojecia Rosja i USA, UE, WTO i WNP,
NATO oraz status Ukrainy jako panstwa neutralnego. Najprawdopodobniej zadna
ze znaczacych sit politycznych nie byta w stanie zaproponowa¢ Ukraincom bardziej
lub mniej logicznego i spdjnego kierunku polityki zagranicznej, ktory przekonatby
cate spoleczenstwo.

Po zacigtej walce przedwyborczej wygrata Partia Regiondw — uzyskujac 34,37%
glosow. Drugie miejsce zajat Blok Julii Tymoszenko — 30,71%. Tak wysokie popar-
cie dla BJuT byto pewnym zaskoczeniem zarowno dla politologoéw, jak i politycz-
nych oponentéw Julii Tymoszenko. Natomiast blok Nasza Ukraina — Narodna
Samooborona (NU-NS) dostat tylko 14,15%, co nie spetnito nawet podstawowych
oczekiwan liderow bloku. Do parlamentu weszly roéwniez Komunistyczna Partia
Ukrainy (5,39%) oraz Blok Lytwyna (3,96%). Zapewne po raz kolejny w historii
niepodleglej Ukrainy mate partie wraz z ich nielicznymi gtosami bedg mogly zade-
cydowac o przebiegu politycznych negocjacji i glosowan w parlamencie. Rezultaty
wyborow oznaczaly mozliwos$¢ tworzenia ,,pomaranczowej” koalicji. Najpierw jed-
nak powr6city pomysty powotania tzw. szerokiej koalicji, ktora taczytaby NU-NS

47 Zgodnie z art. 82 konstytucji Ukrainy Rada Najwyzsza Ukrainy moze dziata¢ pod warunkiem wyboru
co najmniej dwoch trzecich jej sktadu konstytucyjnego, czyli 300 deputowanych.
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oraz Parti¢ Regionow*. Mimo nieoczekiwanego zblizenia jednego z najbogat-
szych Ukraincow, szefa ,,Zwiazku przemystowego Donbas” Rynata Achmetowa
z Wiktorem Juszczenka, szeroka koalicja jednak nie powstala. Glownym powo-
dem byta nieche¢ przynajmniej potowy deputowanych NU-NS do zawarcia umowy
z Partig Regionow, sprzecznej z ich przedwyborczymi obietnicami. Partii Regionow
zabrakto w ostatecznosci czterech mandatow do powotania wtasnego rzadu. W re-
zultacie stworzona zostata bardzo nietrwala i krucha koalicja, ale przejrzysta i czy-
telna dla obywateli Ukrainy oraz jej migdzynarodowych partnerow.

Pierwsza proba powotania rzadu Tymoszenko zakonczyla si¢ porazka z nie-
jasnych powodow. Za drugim razem rzad zostal jednak powotany na minimalnym
wymaganym poziomie 226 gloséw. Swiadczyto to dobitnie o stabosci koalicji i jej
wrazliwos$ci nawet na najmniejsze zmiany w sktadzie. Niezaleznie od tego eksper-
ci sg zgodni, ze rzad Julii Tymoszenko, w odroznieniu od koalicji, bedzie silny.
Sprzyja temu ustawa o rzadzie z 2007 r., ktéra w dodatku znosi dotychczasowg
zasade koalicyjnos$ci rzagdu — ministrowie mogg wptywac na kwestie lezace wylacz-
nie w ich kompetencji, jakiekolwiek inne kwestie nie muszg by¢ z nimi omawiane,
a o niektorych decyzjach cztonkowie rzadu moga si¢ dowiedzie¢ dopiero podczas
posiedzen gabinetu. Silnej pozycji Julii Tymoszenko sprzyja rowniez obecny po-
dzial kluczowych stanowisk w rzadzie. System rzagdowy Ukrainy przewiduje proce-
dure podejmowania decyzji w ramach pieciu komitetéw rzadowych, ktorych prze-
wodniczacymi sg premier i wicepremierzy*’, jednak NU-NS obsadzit tylko jedno
stanowisko — wicepremiera ds. humanitarnych; blok uzyskat prawie potowe miejsc
na stanowiskach ministerialnych, jednak jest oczywiste, ze nie ma wigckszego wpty-
wu na dziatalno$¢ rzadu.

Wiktor Juszczenko, korzystajac z przystugujacych mu praw, wyznaczyl mi-
nistra spraw zagranicznych, ministra obrony narodowej oraz ministra Gabinetu
Ministréw. Ekspertow szczegdlnie zaskoczyta kandydatura Jurija Jechanurowa na
stanowisko ministra obrony. Jechanurow bowiem poprzednio zajmowat stanowiska
przewaznie w sektorze gospodarczym i nie miat do czynienia z ukrainska armia.
Eksperci uwazaja, ze to wlasnie on bedzie pilnowat interesow prezydenta w rza-
dzie. Bardzo dobrze oceniono nominacje Wotodymyra Ohryzki na stanowisko mi-
nistra spraw zagranicznych. Ohryzko jest zawodowym dyplomatg, wyrozniajacym
si¢ doglebng wiedza o polityce zagranicznej Ukrainy, oraz zdecydowanym zwo-
lennikiem integracji europejskiej. Natomiast najbardziej kontrowersyjna nominacja

“ 0 mozliwosci powstania tej koalicji tak mowit w pazdzierniku Zbigniew Brzezinski: ,,szeroka ko-
alicja, o jakiej dyskutuja na Ukrainie, jest niedopuszczalna, poniewaz stwarza to polityczny cynizm oraz
depresj¢ posrod obywateli” (wypowiedz Zbigniewa Brzezinskiego podczas obrad dsmego okragltego stotu
,.Ukraina na drodze tworzenia panstwa”, zorganizowanego przez Centrum Badan Stosunkéw USA—Ukraina,
listopad 2007 r., Waszyngton).

4 W obecnym rzadzie podzial miejsc wyglada nastepujaco: Komitetowi ds. obrony, sektora obronno-
-przemystowego oraz ochrony prawnej przewodniczy premier Julia Tymoszenko, Komitetowi ds. polity-
ki przemystowej, sektora energetycznego, ekologii oraz sytuacji nadzwyczajnych — pierwszy wicepremier
Aleksandr Turczynow (BJuT), Komitetowi ds. rozwoju gospodarczego i integracji europejskiej — wicepre-
mier Hrygorij Nemyria (BJuT), Komitetowi ds. rozwoju spotecznego, naukowo-technicznego oraz humani-

tarnego — wicepremier Iwan Wasiunik (NU-NS). Piaty komitet — ds. reformowania sektora agrarnego — na
razie nie posiada swojego szefa.
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bylo powotanie Raisy Bogatyriowej, do niedawna drugiej osoby w Partii Regiondw,
na stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy.
Najprawdopodobniej decyzja ta zostata podjeta w celu stworzenia przeciwwagi dla
ambicji Julii Tymoszenko. Ta nominacja, ktdra pordznita szeregi Partii Regionow,
mogla by¢ probg zaangazowania opozycji w proces podejmowania decyzji, ale na
stanowisku absolutnie uzaleznionym od prezydenta.

Kiedy ukrainskie ugrupowania polityczne pochtoniete byly rywalizacja, gospo-
darka kraju odnotowywala stale tendencje wzrostowe™. Brak stabilnosci poli-
tycznej nie wptynat ani na kurs hrywny, ani na indeksy rynku papierow wartos-
ciowych czy skale inwestycji zagranicznych. Jedynym odczuwalnym problemem
gospodarczym, z ktorym zetkneta si¢ Ukraina w 2007 r., byta nieprzewidywalnie
wysoka inflacja, wynoszaca 14,8%°'. Gtowng przyczyng tak wysokiego poziomu
inflacji byt wzrost cen na artykuly spozywcze. Innym waznym powodem byt wy-
soki wzrost dochodow Ukraincow (32,2%), wskutek czego podaz nie nadgzata za
szybko rosngcym popytem. Jednakze czynnik polityczny odgrywat tu rolg niepo-
$lednia. Po pierwsze, przygotowania do wybordéw parlamentarnych pociagnetly za
sobg zarowno obietnice, jak i zwickszenie wyptat socjalnych. Polityka spoteczna
byta nieadekwatna w stosunku do realiéw ukrainskiej gospodarki. Po drugie, rzad
i opozycja (oligarchowie) wzajemnie oskarzali si¢ o destabilizowanie sytuacji go-
spodarczej. Gospodarka po raz kolejny wptyneta na procesy polityczne na Ukrainie,
to gwattowny wzrost cen bowiem odebral Partii Regiondw w wyborach parlamen-
tarnych czes¢ mandatow, ktorych zabrakto do utworzenia wtasnej koalicji rzagdowe;.
Wedhug prognoz gospodarczych poziom inflacji w 2008 r., cho¢ nieco nizszy, nie
spadnie ponizej 10%. Wzrostowi inflacji sprzyja réwniez wyplacenie przez nowy
rzad oszczedno$ci bytego Banku Oszczgdnosciowego ZSRR, ktore stracily wartosé
podczas transformacji gospodarczej Zwiazku Radzieckiego. Zblizajace si¢ wybory
prezydenckie po raz kolejny podporzadkuja gospodarke polityce biezacej, co nie-
uchronnie wywota negatywne zjawiska ekonomiczne.

Polityka zagraniczna: nieSmialo do przodu

2007 r. byt przetomowy dla Ukrainy pod wzgledem znacznego obnizenia pozio-
mu ,,euroromantyzmu” elit politycznych, ktore coraz czgéciej deklarowaty swoje
pragmatyczne podejscie do stosunkow z Unig Europejska. Ukraina zapowiedzia-
ta koniec oczekiwan ,,sygnatu”, ale rdwniez swoja gotowos¢ do praktycznych
dziatan®.

Koniec ubiegtego roku to przede wszystkim rozszerzenie strefy Schengen na
Wschéd. To wydarzenie wzbudzito kolejng falg obaw na Ukrainie. Trudna sytua-
cja zwlaszcza na polsko-ukrainskich przejSciach granicznych od dawna byla te-

50 W styczniu-listopadzie 2007 r. wzrost realnego PKB roéwnat sig 7,2%.

51 W budzecie panstwowym na 2007 r. poziom inflacji byt prognozowany na poziomie 7,5%.

52 Wiktor Juszczenko pisat o tym w swoim artykule dla ,,Le Figaro™ (sierpien 2007 r.): Ukraina podnosi
si¢ ku Europie, podkreslajac, ze ,,Ukraincy realistycznie 1 zupelnie inaczej postrzegaja kwestie europej-
skie”.
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matem niemal kazdego spotkania przedstawicieli wtadz Polski i Ukrainy. Wej$cie
Polski do strefy Schengen i zwigzane z tym problemy przyczynity si¢ w dodatku
do wybuchu protestow polskich stuzb celnych, znaczacego zablokowania odpraw,
a w efekcie do znacznych strat przewoznikéw i przedsiebiorcéw po obu stronach
granicy. Zmianom ulegly rowniez przepisy wizowe. Od grudnia 2007 r. Ukraincy
zobowigzani sg do posiadania tzw. platnej wizy schengenskiej przy wjezdzie do
niemal kazdego kraju UE. Niektore kraje (np. Belgia, Niderlandy, po czesci rowniez
Niemcy) wprowadzily dodatkowo system posrednictwa, ktory (przy zachowaniu
optat konsularnych) podnidst automatycznie ceng optaty za wize z 35 do 60 euro, co
sprzeczne jest z Umowag w sprawie uproszczenia rezimu wizowego miedzy Ukraing
a Unig Europejska.

Umowa o uproszczeniu rezimu wizowego zostata ratyfikowana przez Parlament
Ukrainy 15 stycznia 2008 r.; wyznacza ona kategorie osob, ktore beda mogty otrzy-
ma¢ wielokrotne wizy pigcioletnie lub jednoroczne, sa przewidywane rowniez
bezptatne wizy dla okreslonych grup zawodowych (np. studentéw, dziennikarzy,
profesjonalnych przewoznikow). Bruksela uzaleznita wejscie w zycie umowy od
zniesienia przez Ukraing wiz dla Butgarii i Rumunii jako nowych cztonkéw UE.

Wedlug ostatnich deklaracji Kijowa, ratyfikacja Umowy o uproszczeniu rezimu
wizowego rozpoczela proces negocjacji o catkowitym zniesieniu wiz dla Ukraincow
ze strony UE>. Kwestia ta moze okaza¢ si¢ sprawdzianem intencji wladz ukrain-
skich w relacjach z Unia Europejska. Sprawdzianem beda tez z pewnos$cia nego-
cjacje w sprawie nowej umowy o wzmocnionym partnerstwie z UE, ktéra ma
zastapi¢ dotychczasowa Umowe o partnerstwie i wspolpracy (jej termin uptywa na
poczatku 2008 r.). Jednym z gtownych postulatow strony ukrainskiej winno pozo-
sta¢ utworzenie strefy wolnego handlu z UE, co stanie si¢ mozliwe po przystgpieniu
Ukrainy do WTO. Paradoksalnie powinno to zadowoli¢ przede wszystkim Parti¢
Regionow, ktora jest mocno zorientowana na gospodarczy wymiar wspolpracy
z Unig. Oprocz tego Kijow pragnie, aby w umowie zostala okreslona perspektywa
cztonkostwa Ukrainy w UE, co prawdopodobnie nie spotka si¢ z aprobatg Brukseli*.
Jednak taki zapis moglby stworzy¢ warunki dla powstania systemu egzekwowania
wykonania umowy przez strone ukrainska, czego np. zabrakto Planowi Dziatan na
lata 2005-2007, i co z pewnoscig zwickszyloby efektywnos¢ wspotpracy Ukrainy
z UE.

Rok 2007 nie przyniést powazniejszych zmian w stosunkach Ukraina—NATO.
W styczniu 2008 r., zaskakujac wszystkich, przewodniczacy parlamentu Arsenij
Jaceniuk, prezydent Wiktor Juszczenko i premier Julia Tymoszenko wystali do
Jaapa de Hoop Scheffera, sekretarza generalnego NATO, list z prosba o zgode¢ na
przystapienie Ukrainy do Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP) juz w kwiet-

53 Wotodymyr Ohryzko, minister spraw zagranicznych Ukrainy, w gazecie ,,Dzerkato tyzdnia” poinfor-
mowat: ,,W tym roku zaplanowalismy i obowigzkowo postawimy przed UE kwesti¢ rozpoczgcia negocjacji
na temat likwidacji rezimu wizowego dla Ukraincow. Niech ten cel bgdzie celem $redniookresowym, ale
bedziemy don wytrwale dazy¢” (,,Dzerkato tyzdnia” z 1 i 12—18 stycznia 2008 r.).

4 Zalezy na tym szczegdlnie Wiktorowi Juszczence, ktéry w publicznych wypowiedziach niejedno-

krotnie podkreslat potrzebe takiego zapisu, co w sposob oczywisty wzmocnitoby jego pozycje w wyborach
prezydenckich.
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niu 2008 r. podczas szczytu NATO w Bukareszcie. Rzecza znamienng jest fakt, ze
o tym wydarzeniu Ukraincy dowiedzieli si¢ dopiero 15 stycznia od amerykanskiego
senatora Richarda Lugara, co dato dodatkowe argumenty Partii Regionow, ktora
twierdzita, ze dokument byt podpisany wbrew woli Ukraincow i pod naciskiem
USA.

Negatywna reakcja opozycji byta oczywista, ale nie do konca zgodna z jej oficjal-
nym stanowiskiem wobec NATO. Pamigta¢ nalezy, iz np. w 2003 r. Partia Regionow
glosowata za ustawa o zasadach bezpieczenstwa narodowego, przewidujacg przy-
stgpienie Ukrainy do NATO.

Jest jednak zbyt wczesnie, by o tym mowic. Przystapienie do MAP nie gwarantu-
je cztonkostwa. Aktualnie istnieje kilka dodatkowych realnych argumentow przeciw
cztonkostwu Ukrainy w NATO. Po pierwsze, bardzo prawdopodobny negatywny
wynik referendum w tej sprawie, ktore, cho¢ nie jest wymagane ustawodawstwem
Ukrainy, wydaje si¢ konieczne z punktu widzenia racji politycznej. W spoteczen-
stwie ukrainskim do tej pory brakuje przekonania co do cztonkostwa w NATO. Po
drugie, Rosja na pewno uzyje wszystkich wptywow tak na Ukrainie, jak i w krajach
cztonkowskich NATO, aby zapobiec przystgpieniu Ukrainy do Sojuszu. Po trze-
cie, niektore kraje cztonkowskie NATO, takie jak Francja, Niemcy lub Hiszpania,
sa przeciwne przystapieniu Ukrainy do NATO. Motywuja je rézne powody — brak
jednosci elit ukrainskich w kwestiach cztonkostwa Ukrainy, niestabilna sytuacja
polityczna, ktora moze doprowadzi¢ do szybkiej zmiany wtadzy i kolejnego zwrotu
euroatlantyckiej strategii tego panstwa, obawa przed wzmocnieniem amerykanskich
pozycji w Sojuszu czy ostra reakcji Rosji*®.

W 2007 r. nie ulegly znaczacym zmianom réwniez stosunki Ukrainy z Rosja.
Whbrew deklaracjom o pragnieniu dobrych relacji sasiedzkich mnozonym z obu
stron, nie rozwigzano zadnego z dotychczas istniejacych problemow. Pojawity si¢
natomiast nowe.

I tak np. od 15 stycznia 2007 r. w stosunku do Ukraincéw wjezdzajacych do
Federacji Rosyjskiej wprowadzono obowigzek rejestracji w rosyjskich stuzbach
migracyjnych przed uptywem trzeciej doby. Decyzja ta byta sprzeczna z ukrainsko-
-rosyjskim protokotem miedzyrzadowym, podpisanym podczas ,,pomaranczowe;j
rewolucji”, wedhug ktorego Ukraincy mieli prawo pobytu na terytorium Rosji bez
rejestracji w ciggu 90 dni.

Dla Ukrainy wcigz aktualne pozostaja kwestie dotyczace dzierzawy bazy rosyj-
skiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu. Zaostrzyt si¢ m.in. problem bezpraw-
nego uzycia przez flote okoto setki hydrograficznych obiektow Ukrainy. Sprawg ta

35 Wedhig badan opinii publicznej z 2007 r. 45,4% respondentéw uwazato, ze Ukraina nie powinna
zosta¢ cztonkiem NATO. 12% obywateli byto zdania, ze do NATO trzeba przystapi¢ jak najszybciej, 9,3%
—zakilka lat, 16% — w dalszej perspektywie czasowej. 17,3% obywateli nie miato wlasnego zdania. Badanie
zostato przeprowadzone przez Ukrainskie Koto Demokratyczne oraz Ukrainian Sociology Service, ,,Den”
z 6 lutego 2007 r.

% Po wystaniu przez wladze ukrainskie listu intencyjnego do sekretarza generalnego NATO ambasador
Federacji Rosyjskiej na Ukrainie Wiktor Czernomyrdin oraz przedstawiciele MSZ FR zapowiedzieli zmiang
stosunkow dyplomatycznych z Ukraing w przypadku jej przystapienia do NATO oraz uzycie wobec niej
-adekwatnych srodkow”.
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od 2001 r. zajmuja si¢ gospodarcze sady Ukrainy. W 2007 r. przedstawiciele Floty
Rosyjskiej nie podporzadkowali si¢ ich decyzji o przejeciu przez strong ukrainska
stacji radionawigacyjnej w Geniczesku, nie odmawiajgc stronie ukrainskiej prawa
wstepu na teren stacji. W efekcie Rosja oznajmita oficjalnie o naruszeniu przez
Ukraing umow obowigzujacych w tej mierze od 1997 .

Niezaleznie od rzadzacej koalicji problemem pojawiajacym si¢ w relacjach
Ukrainy z Rosja pozostaje nadal energetyka. Ceny gazu sa najczeséciej uzywanym
instrumentem naciskow Rosji wobec Ukrainy, natomiast ceny za jego tranzyt po-
zostajg ulubionym instrumentem Ukrainy. Na poczatku 2008 r. Ukraina oglosita
zamiar podwyzszenia ceny za tranzyt rosyjskiego gazu z Rosji w drugim poiroczu
2008 r.°” Rosja zareagowala obietnica podniesienia cen za gaz z 179,5 do 314,7
USD za tys. m’, argumentujac to faktem znaczacego zmniejszenia dostaw gazu
przez Turkmenistan. Turkmenistan zdecydowanie temu zaprzeczyl, twierdzac, ze
prawidlowo wywigzuje si¢ ze swoich dostaw.

Rzad Julii Tymoszenko stara si¢ ograniczy¢ wptywy Rosji na wewngtrzny rynek
energetyczny Ukrainy, np. planujac obnizenie udziatu koncernu UkrGaz-Energo
(w ktorym Gazprom poprzez RosUkrEnergo jest wiascicielem 25% akcji) z 70%
do 7%. Powrocita rowniez kwestia posrednictwa RosUkrEnergo przy ukrainskim
eksporcie gazu z Rosji*. Schemat ten od samego poczatku wzbudzat powazne po-
dejrzenia o korupcjg. W lutym 2008 r. podczas wizyty Wiktora Juszczenki w Rosji,
sprowokowanej kolejnym zamieszaniem w dostawach rosyjskiego gazu*, zadekla-
rowano zmiang systemu dostaw gazu na Ukraing. Miejsce RosUkrEnergo zajmie
wspolne przedsigbiorstwo Naftogaz Ukrainy z Gazpromem, stworzone na zasadach
parytetu. Przedsigbiorstwo to zastapi rowniez UkrGaz-Energo w zbycie gazu na
wewnetrznym rynku Ukrainy.

W2007r. gospodarka byta gldwnym tematem w debacie politycznej. Ekonomizacji
zostaly poddane niemal wszystkie sfery zycia kraju. Zagraniczna polityka Ukrainy
nie byta wyjatkiem: na corocznym spotkaniu kierownikdéw zagranicznych przedsta-
wicielstw Ukrainy ekonomizacja ukrainskiej dyplomacji zostata okreslona jako
»kluczowy element zewnetrznej polityki kraju”. Dla poréwnania, w 2005 r. po wy-
darzeniach ,,pomaranczowej rewolucji” takim elementem bylo wsparcie demokra-
tycznych procesoOw w §wiecie oraz na obszarze postradzieckim. W 2007 r. temat ten
w ogole nie byl juz wymieniany.

Ukraina poklada wielkie nadzieje w szybkim wzroScie gospodarczym
w 2008 r., ktéremu winno sprzyja¢ przystapienie do WTO. Po dlugich nego-
cjacjach z Kirgistanem, uwazanych przez ukrainska stron¢ za toczace si¢ raczej

57 Nowa cena miataby wynosi¢ 9,32 USD za tys. m® na 100 km tranzytu gazu ptynacego z Rosji przez
terytorium Ukrainy, co pigciokrotnie przewyzsza aktualng stawke (wedtug ustalen z 4 grudnia 2007 r. Ukra-
ina przyjeta stawke 1,7 USD na 2008 r.).

38 28 stycznia 2008 . podczas wizyty w Brukseli J. Tymoszenko powiedziata: ,,Ukraina nie potrzebuje
w kontraktach na dostawy gazu z Turkmenistanu, Uzbekistanu lub Kazachstanu zadnych nieformalnych
posrednikow. Obecno$¢ takich posrednikow jest oznaka korupcji”.

% Oficjalnym powodem o$wiadczen Gazpromu o zaprzestaniu dostaw gazu na Ukraine byt dlug Nafto-
gazu Ukrainy wobec przedsigbiorstwa UkrGaz-Energo (wedtug ocen Gazpromu, 1 stycznia 2008 r. dlug ten
zblizyt si¢ do poziomu 500 mIn USD).
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w przestrzeni politycznej niz gospodarczej, osiagnigto porozumienie z ostatnim kra-
jem, odwlekajacym swoje wsparcie w tej sprawie. 16 stycznia 2008 r. Ukraina i UE
doszty takze do porozumienia w kwestii cet eksportowych.

Kolejng nadzieja Ukrainy na napedzenie wzrostu gospodarczego sa przygotowa-
nia do Euro 2012. 18 kwietnia 2007 r. w Cardiff na posiedzeniu UEFA Ukraina
1 Polska uzyskaty prawo do organizacji mistrzostw Europy w pilce noznej. Panistwowy
program przygotowan do mistrzostw przewiduje finansowanie w wysokos$ci 127 mld
hrywien, z ktorych tylko 21,6 mld to srodki budzetowe®. Niezaleznie od tego juz
w 2007 r. Ukraina dynamicznie zainicjowata tworzenie niezbednej dla mistrzostw
infrastruktury. W Doniecku i Dniepropietrowsku powstaty nowe, zgodne z wymoga-
mi UEFA stadiony, ktorych ostateczne oddanie do uzytku przewidywane jest w maju
2008 r. Podobnie stadion we Lwowie ma by¢ zbudowany przez zagranicznego wy-
konawce do roku 2010. W 2007 r. koleje ukrainskie wydaty 20 mld hrywien na pod-
wyzszenie szybkosci taboru kolejowego. Problemem dla Ukrainy pozostaja hotele,
ktorych liczba i jako$¢ jeszcze jest zbyt daleka od standardow UEFA.

W najblizszym czasie tematyka gospodarcza pozostanie jedng z kwestii naj-
czgsciej wykorzystywanych w sporach ukrainskich sit politycznych. Rok 2008
bedzie wstepem do kampanii prezydenckiej w 2009 r. Bardzo prawdopodob-
ne jest, ze wezma w niej udziat liderzy gltdéwnych partii politycznych Ukrainy.
W praktyce oznacza to, ze Julia Tymoszenko, bedac de facto koalicjantem Wiktora
Juszczenki, wystepuje juz dzis jako jego rywalka. Podpisujac umowe koalicyjna,
Julia Tymoszenko zapewnila sobie przewage w kazdym scenariuszu politycznych
wydarzen. Z jednej strony jako premier bedzie korzysta¢ z instrumentow finan-
sowo-budzetowych, realizujac populistyczny spoleczny program BJuT, z drugie;j
— w razie dymisji jej rzadu moze po raz kolejny oskarzy¢ prezydenta o zdrade
ideatoéw ,,pomaranczowej rewolucji”. Zaréwno pierwsze, jak i drugie rozwigza-
nie przyniesie Julii Tymoszenko dodatkowe punkty. Oznacza to, ze 2008 r. be-
dzie rokiem decydujacym gtownie dla Wiktora Juszczenki. Probujac dyskredy-
towac rzad, prezydent bedzie usitowat przekonaé spoteczenstwo do swoich racji.
Najprawdopodobniej jednak skorzysta ze swoich petnomocnictw i bedzie si¢ sta-
rat odegra¢ wiodacg role w reformie konstytucyjnej oraz polityce zagranicznej,
co daje podstawy do przypuszczen o znacznym wzroscie aktywnosci Ukrainy na
arenie migdzynarodowej juz w roku 2008.

WSPOLNOTA NIEPODLEGELYCH PANSTW: CZAS PRZESILENIA

W 2007 r. w wielu panstwach obszaru WNP (na Biatorusi, Ukrainie, w Gruzji,
Armenii, Turkmenistanie, Kirgistanie) doszto do wewnetrznych kryzysow, poli-
tycznych lub gospodarczych wstrzasow i konfliktow. Na ogot jednak efektem byta,
przynajmniej czasowa, stabilizacja w zmienionych warunkach. Zjawiskiem cha-

0 Pozostate 103 mld hrywien to inwestycje prywatne. Bylo to jedng z podstawowych przyczyn tak
aktywnego udziatu przedstawicieli Ukrainy w $wiatowym forum gospodarczym w Davos. W forum wzigta
udziat praktycznie cata gospodarcza elita kraju. Podczas forum zostata rowniez zorganizowana konferencja
,.Ukraina. Co dalej?”, w ktorej uczestniczyli politycy oraz prezesi najwigkszych §wiatowych korporacji.
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rakterystycznym byta takze postepujaca dywersyfikacja wigzi migdzynarodowych
(w Azerbejdzanie, Kazachstanie, Turkmenistanie, Tadzykistanie, a po czesci takze
na Biatorusi, w Armenii i Uzbekistanie).

Bialorus$ i Moldowa: trudny modus vivendi z Rosja

Glownym wyzwaniem dla wiadz Bialorusi pozostawata ekspansywna poli-
tyka Rosji, ktora uciekata si¢ do presji gospodarczej, a zwlaszcza energetycznej.
Porozumienia gazowo-naftowe konca 2006 i poczatku 2007 r. konczace burzliwy
kryzys energetyczny (zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/07) nie rozwigzaty w isto-
cie problemu, poniewaz obydwie strony nie mialy do siebie zaufania. Rosji zalezato
przede wszystkim na wyegzekwowaniu od Minska stopniowego przejecia wlasnosci
Bielttransgazu oraz mozliwym przejeciu strategicznych przedsigbiorstw biatoruskich
(w tym rafinerii). Biatorus probowata si¢ opiera¢. Aby wywrze¢ presj¢ na Minsk,
w lutym 2007 r. rosyjska Transnieft’ (panstwowy monopolista transportu ropy) za-
powiedziata budowe nowego rurociggu naftowego Unecza—Primorsk (o docelowej
przepustowosci 75 mln ton rocznie), ktory pozwolilby teoretycznie powaznie ogra-
niczy¢ tranzyt rosyjskiej ropy przez Biatoru$ rurociagiem ,,Przyjazn” (,,Druzba”)®.
Niemal rownocze$nie Biatorus$ oglosita podniesienie o 30% optat za tranzyt rosyjskiej
ropy (co oznaczato wzrost kosztéw o 200 mIin USD). Minsk stracit natomiast finan-
sowo na wymuszonych przez Moskwe umowach handlowych z 23 marca, ktore m.in.
ograniczyly eksport biatoruskiego cukru do Rosji, zobowigzaty Biatorus do rezygna-
cji z subsydiowania eksportu i wprowadzaly kwoty na eksport niektoérych towarow
do Rosji. Odczuwajaca coraz bardziej negatywny efekt porozumien energetycznych
i handlowych Biatorus$ zwrocita si¢ w lutym do Rosji o udzielenie kredytu w wysoko-
$ci 1-1,5 mld USD. Moskwa zgodzita si¢ na to w kwietniu, ale zazadala pod zastaw
akcji Biettransgazu, czego nie mogt jednak zaakceptowa¢ Minsk. Trudnosci finanso-
we Biatorusi staty si¢ powodem kolejnego, krotkiego kryzysu gazowego na poczatku
sierpnia 2007 1. Mimo napigtych stosunkow z Rosja Biatorus wywigzywata sie ze
styczniowego porozumienia, przekazujac stopniowo udziaty w Biettransgazie.

Minsk bardzo obawiat si¢ konsekwencji ekonomicznych kolejnych, uzgodnio-
nych podwyzek cen rosyjskiego gazu od poczatku 2008 r. Dlatego kontynuowat
wysitki na rzecz rozwoju wspotpracy energetycznej z innymi partnerami oraz zabie-
gal o zagraniczne inwestycje spoza Rosji. W tym celu m.in. prowadzono rozmowy
z austriackim Raiffeisen Bank i holenderskim ABN Amro (z tym ostatnim podpisa-
no w czerwcu porozumienie o wspotpracy); we wrzesniu zawarto kontrakt z Iranem
na dwuletnig eksploatacj¢ ztoza ropy Jofair i kontrakt z luksemburskg firmg Polar
Stars Group na eksploatacj¢ wegla brunatnego 1 tupkow; miesiac pdzniej sprzedano
Telekom Austria 70% biatoruskiej sieci komorkowej Velcom. Sukcesem Minska

61 Eksperci krytycznie oceniali sensownos$¢ ekonomiczng tego projektu, ktory mial kosztowaé okoto
2,5 mld USD. Od polowy 2007 r. przestaly si¢ pojawia¢ informacje o przygotowaniach do jego realizacji.

62 Biatoru$ nie sptacita na czas czeéci odroczonego zadhuzenia za wezesniejsze dostawy gazu, co spowo-
dowato grozbe ograniczenia przez Gazprom dostaw. Kryzys zostal zazegnany po 2 dniach, kiedy Biatorus
rozpoczeta sptate 450 mln USD diugu. Szerzej zob. K. Ktysinski, Kolejna odstona biatorusko-rosyjskiego
konfliktu gazowego, ,,Tydzien na Wschodzie”. Biuletyn OSW, nr 18.
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byla tez wizyta premiera Chin Wen Jiabao 5 listopada 2007 r., w trakcie ktorej
zawarto porozumienie o udzieleniu Biatorusi kredytu w wysokosci 0,5 mld USD
i rozmawiano o planach chinskich inwestycji. Z kolei w grudniu w trakcie wizyty
prezydenta Lukaszenki w Wenezueli zainaugurowano dziatalnos$¢ joint venture zaj-
mujacego si¢ eksploatacjg wenezuelskiej ropy naftowej. W potowie stycznia 2008 r.
natomiast prezydent Lukaszenka podjat formalng decyzje o budowie na Biatorusi
elektrowni jadrowej (gtownymi konkurentami w zabiegach o realizacje tego projek-
tu staty si¢ francuska Areva i rosyjski Atomstrojeksport). Z kolei w marcu i kwiet-
niu 2008 r. wydal seri¢ dokumentow istotnie zwigekszajacych mozliwo$¢ udziatu
firm zagranicznych w prywatyzacji czesci biatoruskich przedsiebiorstw.

Na tle dos¢ chtodnych stosunkéw rosyjsko-biatoruskich pewnym zaskoczeniem
byly rezultaty wizyty prezydenta Wtadimira Putina na Bialorusi 13—14 grudnia
2007 r. Strona rosyjska niespodziewanie zgodzita si¢ na minimalng jedynie (o 19%)
podwyzke cen gazu na 2008 r. (119 USD zamiast 160—170 USD), a takze udzie-
lenie Biatorusi kredytu w wysokosci 1,5 mld USD. Dowodem tajemniczego ocie-
plenia byto nastgpnie nagle spotkanie prezydentéw (z udziatem premiera Wiktora
Zubkowa i ,,nastepcy” Dmitrija Miedwiediewa) w Soczi 23 lutego 2008 r. Mogto to
swiadczy¢, iz Biatorus$ zgodzita si¢ na blizej nieokreslone ustepstwa w kwestii np.
rosyjskiej ekspansji gospodarczej na swoim terytorium lub symbolicznych dziatan
dotyczacych panstwa zwigzkowego.

Lawirowanie prezydenta tukaszenki w relacjach z Moskwa spowodowato nie-
wielkie sygnaly otwarcia Biatorusi wobec Zachodu i minimalnego zlagodzenia
represji w stosunku do opozycji, m.in. na poczatku marca 2007 r. doszto do roz-
mow przedstawicieli UE zardwno z opozycja, jak i MSZ w Minsku, a 19 pazdzier-
nika prezydent Lukaszenka zgodzit si¢ na otwarcie przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Minsku. W ciagu 2007 r. wladze zaczety niekiedy udziela¢ zezwo-
len na opozycyjne demonstracje, a w styczniu 2008 r. zwolniono z wiezien czgsé
opozycjonistow. Polityka ta ulegta zahamowaniu w koncu marca 2008 r., kiedy do-
szto do fali represji przeciwko opozycji i niezaleznym dziennikarzom. Tym samym
prezydent Lukaszenka dawat do zrozumienia, ze w §lad za pewnym otwarciem go-
spodarczym nie pdjda zmiany polityczne. Jednak podzielona opozycja biatoruska
nie byta w stanie przejgé politycznej inicjatywy. Nie zdolala wystawi¢ znaczacej
liczby kandydatéw w wyborach samorzadowych w styczniu 2007 r., zorganizowata
odrebne 1 niezbyt liczne manifestacje 19 i 25 marca, a na przeprowadzonym 26-27
maja II kongresie Zjednoczonych Sit Demokratycznych (ZSD) co prawda przyjeto
dokumenty programowe (polityczne i ekonomiczne) i wybrano kolegialne kierow-
nictwo, ale unaocznit on konflikty wsrdd lideréw opozycji. Najpopularniejszy lider
Aleksandr Milinkiewicz odmoéwit wejécia do owego kierownictwa i zaczat rozwijaé
swoj Ruch dla Wolnosci, podczas gdy w ZSD uzyskali przewage zwolennicy wspot-
pracy z Rosja (Biatoruska Socjaldemokratyczna Partia ,,Hramada” Aleksandra
Kazulina, Zjednoczona Partia Obywatelska Anatola Lebiedzki i Partia Komunistow
Biatorusi Siarhieja Kaliakina)®.

63 Szerzej zob. R. Darski, Drugi Kongres Zjednoczonych Sit Demokratycznych, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”. Biuletyn OSW, nr 12.
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Rok 2007 przynidst wyrazne ocieplenie stosunkéw Moldowy z Rosja. Za wczes-
nie jednak moéwi¢ o strategicznym zwrocie tego panstwa. Odejscie Kiszyniowa
od prob blokowania akcesji Rosji do WTO (porozumienie podpisano 4 stycznia
2007 r.) oraz zgoda na wyzsze ceny rosyjskiego gazu w koncu 2006 r. byty punktem
wyjscia do naprawy stosunkow z Moskwa. Kolejnym krokiem byta zgoda wiadz
kraju na zakup przez Gazprom nalezacych do naddniestrzanskiego Tiraspolgazu
udzialow w rosyjsko-motdawskiej spotce Moldovagaz. Rosja odpowiedziata stop-
niowym znoszeniem sankcji gospodarczych: 26 stycznia 2007 r. zniosta embargo na
eksport migsa; 11 kwietnia — embargo na produkty roslinne, a w koncu pazdziernika
zezwolono na wwodz do Rosji wina z Moldowy (wyegzekwowanie tego ostatniego
okazato si¢ jednak bardzo trudne)®.

W relacjach dwustronnych kluczowy pozostawat jednak problem konfliktu nad-
dniestrzanskiego. Od jesieni 2006 r. trwaly poufne kontakty miedzypanstwowe,
ktore jednak zostaty przerwane przez Moskwe na poczatku 2007 r. po ujawnieniu
tego faktu przez druga strong¢ opinii publicznej 1 Zachodowi. Pod koniec 2007 r.
ponownie doszto do naglej intensyfikacji poufnych rozmow. Jednoczesnie Moskwa
wywarta silng presje na Naddniestrze, ostabiajac pozycje polityczng jego prezyden-
ta Igora Smirnowa, m.in. wstrzymata pomoc finansowg. Jej wznowienie w grudniu
2007 r. wigzalo si¢ z wyraznym poparciem politycznym, jakiego Moskwa udzielita
liderowi naddniestrzanskiego parlamentu Jewgienijowi Szewczukowi (Rosja po-
wierzyta mu nadzor nad wydatkowaniem 27 min USD swej pomocy), ktéry urastat
do roli gtéwnego konkurenta i mozliwego nastepcy prezydenta Smirnowa. Moskwa
dazyta w ten sposob z jednej strony do politycznego i prestizowego sukcesu, ja-
kim byloby zawarcie porozumienia pokojowego na warunkach rosyjskich (m.in.
gwarancje neutralnosci Moldowy i obecnosci wojsk rosyjskich w Naddniestrzu),
a z drugiej do umocnienia swoich wptywow gospodarczych (m.in. przejecia nad-
dniestrzanskiej, a nastepnie ogélnokrajowej sieci gazowej). Presja Moskwy dopro-
wadzita w kwietniu 2008 r. do wznowienia przez Smirnowa bezposrednich rozmow
z prezydentem Woroninem.

Relacje Motdowy zinnymi partnerami miaty natymtle mniejsza wage. Zauwazalne
bylo utrzymujace si¢ napigcie w stosunkach z Rumunig, ktora Kiszyniow oskarzat
o paternalizm. Z kolei UE okazywata niezadowolenie z powodu stabych postgpow
w realizacji przez kraj Planu Dziatan w ramach EPS. Gtowna tendencja w polityce
wewngtrznej byt natomiast wyrazny spadek popularno$ci rzadzacej partii komuni-
stycznej.

Kaukaz Poludniowy: wzrost niestabilnosci

Panstwa Kaukazu Potudniowego: Armenia i Gruzja, przezyty w 2007 r. powazne
wstrzasy polityczne; wzgledna stabilnoscig cieszyt si¢ jedynie bardziej autorytarny
Azerbejdzan, ktory coraz bardziej oddalat si¢ od Rosji.

% Motdowa z tytutu obowigzujgcego od marca 2006 r. embarga stracita okoto 400 mln USD, a ponadto
duzy udzial w rynku, na ktory eksportowata 80% swojej produkcji alkoholu.
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Glownym problemem Gruzji staty sie¢ w 2007 r. wyjatkowo nie relacje z Rosja
czy kwestia regulacji konfliktow, ale powazny kryzys wewnatrzpolityczny.

Zalacznik 5

Ewolucja kryzysu politycznego w Gruzji

25 wrzesnia 2007 r. kontrowersyjny b. minister obrony Irakli Okruaszwili (zdymi-
sjonowany w listopadzie 2006 r.) wywotal polityczny skandal, oskarzajac publicznie
prezydenta Micheila Saakaszwilego o liczne przestepstwa, w tym zlecenie zabdjstwa
opozycyjnego oligarchy Badri Patarkaciszwilego, oraz ogtosit powstanie opozycyjne-
go Ruchu na rzecz Zjednoczonej Gruzji. Dwa dni p6zniej Okruaszwili zostat aresz-
towany pod zarzutem korupcji. Doprowadzito to nastepnego dnia do 10-tysiecznej
manifestacji antyprezydenckiej opozycji, ktdra zapoczatkowata akcje protestacyjne.
8 pazdziernika Okruaszwili wycofat si¢ z publicznie z zarzutéw wobec Saakaszwilego,
po czym zostat zwolniony za kaucja. 2 listopada zjednoczona opozycja (luzny sojusz
dziesieciu partii) zdotata zgromadzi¢ na manifestacji w Tbilisi pod hastem dymisji pre-
zydenta Saakaszwilego okoto 50 tys. 0sdb, rozpoczynajac permanentny wiec na pro-
spekcie Rustawelego. Stabnacy protest przerodzil si¢ 7 listopada, po wybuchu utarczek
z policja, w gwaltowne zamieszki, w rezultacie ktorych setki oséb zostato rannych
w wyniku brutalnej akcji policji. Wtadze wprowadzily nastepnego dnia stan wyjatko-
wy na 15 dni (ograniczajac prawo do zgromadzen i dziatalno$¢ mediow). Wywotalo to
8 listopada kolejne demonstracje i deklaracje prezydenta Saakaszwilego o rozpisaniu
przedterminowych wyboréw prezydenckich i referendum na temat terminu wyboréw
parlamentarnych (opozycja domagata si¢ ich przyspieszenia). Witadze ujawnity tak-
ze nagrania i inne dowody potwierdzajace wspieranie akcji opozycji przez rosyjskie
shuzby specjalne. Miedzy innymi pod wptywem presji Zachodu 16 listopada zniesiono
stan wyjatkowy, ale wladze nadal nie pozwalaty na dziatalno$¢ opozycyjnej telewizji
Imedi (finansowanej przez Badri Patarkaciszwilego), odblokowano ja dopiero 5 grud-
nia. 25 listopada, zgodnie z wymogiem konstytucji, ubiegajacy si¢ o reelekcje prezy-
dent Saakaszwili ztozyt urzad, a p.o. prezydenta zostala przewodniczaca parlamentu
Nino Burdzanadze. 5 stycznia 2008 r. odbyly si¢ w Gruzji przedterminowe wybory
prezydenckie, ktore wedtug oficjalnych wynikow wygrat juz w pierwszej turze Micheil
Saakaszwili (53% glosow); kandydat wigkszos$ci opozycji Lewan Gaczecziladze otrzy-
mal 25%, a kontrowersyjny oligarcha Badri Patarkaciszwili — 7% (ogoétem startowato
21 kandydatow). Opozycja oskarzyta wladze o sfatszowanie wynikow wybordw, ktore
panstwa i struktury zachodnie uznaty za zasadniczo demokratyczne. 13 stycznia opozy-
cjazorganizowata 30-tysieczng manifestacje w Tbilisi, zadajac przeprowadzenia drugiej
tury wyborow. 20 stycznia odbyta si¢ uroczysta inauguracja prezydenta Saakaszwilego
i jednoczesnie kilkudziesigciotysigczna demonstracja opozycji. 29 stycznia wigkszos¢
partii opozycyjnych podpisata manifest zawierajacy liste postulatéw wobec wtadz (do-
magano si¢ m.in. ponownego przeliczenia gloséw w wyborach prezydenckich; zmiany
ordynacji wyborczej i rownego dostepu opozycji do medidow), grozac w przeciwnym
razie rozpoczeciem po 15 lutego kolejnych manifestacji. Do realizacji tych zapowiedzi
jednak nie doszto.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatbw OSW.
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Powolna normalizacja stosunkéw gruzinsko-rosyjskich (po ostrym kryzysie je-
sieni 2006 1.), jaka zarysowatla si¢ od poczatku 2007 r., ulegta zaktoceniu z powo-
du serii incydentow w rejonie konfliktu w Abchazji 1 Potudniowej Osetii, w tym
szczegolnie incydentu z rakietg, ktora spadta w sierpniu koto wsi Tsitelubani (zob.
cze$¢ rozdzialu poswiecona Rosji). By¢é moze mialo to zwiazek z politycznym
wsparciem, jakiego udzielity oficjalnie w pierwszej potowie 2007 r. wladze USA
Gruzji w jej dazeniu do cztonkostwa w NATO. Jesienig doszty do tego oskarzenia
Thilisi o ingerencj¢ Moskwy w wewngtrzne sprawy Gruzji (wrecz probe zorganizo-
wania zamachu stanu rekoma gruzinskiej opozycji), a ze strony Rosji — od grudnia
2007 r. grozby ewentualnego rozwazenia uznania w jakiej§ formie przez Moskwe
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej w zwigzku z planowanym uznaniem
przez panstwa zachodnie niepodlegtosci Kosowa. Te ostatnie sygnaty na tyle za-
niepokoity Gruzje¢, ze prezydent Saakaszwili podjal na poczatku 2008 r. ponownie
starania o normalizacj¢ stosunkow z Rosja, m.in. roztaczajac przed Moskwa per-
spektywe zakupu w przetargu gruzinskiej sieci kolejowej. Z kolei rozwijajace si¢
dobrze w pierwszej polowie 2007 r. stosunki Gruzji z Zachodem przeszty powazng
probe w trakcie kryzysu wewnetrznego (kiedy wiadze gruzinskie staly si¢ obiektem
krytyki panstw i struktur zachodnich). Poprawa tych relacji nastapita z poczatkiem
2008 r. W sferze gospodarczej natomiast Gruzja odniosta pewien sukces, stajac si¢
w trakcie postgpujacego procesu prywatyzacji obiektem duzego zainteresowania
kapitatu zachodniego i pochodzacego z regionu kaspijskiego (m.in. Kazachstanu
i Azerbejdzanu). Ponownie napigcie powrdcito w kwietniu 2008 r. po rosyjskich
decyzjach o formalnym zacie$nieniu kontaktow i wspotpracy z separatystami
z Abchazji i Osetii.

Takze Armenia przezywala napigcia wewnetrzne. 25 marca 2007 r. zmart nagle
na atak serca dlugoletni premier i lider rzadzacej Republikanskiej Partii Armenii
(HHK) Andranik Markarian. Skomplikowalo to sytuacje przed majowymi wybo-
rami parlamentarnymi. Markariana na fotelu premiera i szefa partii zastapit dtu-
goletni wptywowy minister obrony Serz Sarkisjan, ktéorego ambicja byto zajecie
fotela prezydenckiego. Kampania przedwyborcza doprowadzita do aktywizacji
opozycji i rywalizacji w ramach obozu wtadzy (pomiedzy prezydentem Robertem
Koczarianem 1 premierem Sarkisjanem). Jednak wybory parlamentarne 12 maja
2007 r. doprowadzity do wyraznego zwycigstwa rzadzacej HHK (zdobyta ok. 34%
glosow w czesci proporcjonalnej i okoto potowy mandatéw w parlamencie); pro-
prezydenckie partie koalicyjne: nowa Rozkwitajaca Armenia (15%) i nacjonali-
styczna ,,Dasznakcutiun” (13%) musiaty si¢ zadowoli¢ znacznie stabsza pozycja.
Opozycja wprowadzita do parlamentu dwie partie: Rzady Prawa b. przewodnicza-
cego parlamentu Artura Bagdasariana (7%) i ,,Dziedzictwo” b. ministra spraw za-
granicznych Raffiego Howannisiana (6%). Taki rezultat istotnie zwigckszyt szanse
prorosyjskiego Serza Sarkisjana (ktory 8 czerwca zostal ponownie premierem) na
zwyciestwo w wyborach prezydenckich 19 lutego 2008 r. (tym bardziej ze Robert
Koczarian nie mogt zgodnie z prawem kandydowac po uptywie dwoch swoich ka-
dencji). W polityce zagranicznej Armenia orientowata si¢ nadal gtownie na Rosjg,
ktorej wptywy gospodarcze w tym kraju systematycznie rosty (kolejnym rosyjskim
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,,nabytkiem” po sektorze energetycznym byla panstwowa spotka Koleje Armenskie
zarzadzajaca infrastrukturg kolejowa, przejgta w wyniku przetargu ze stycznia
2008 przez Koleje Rosyjskie). Polityka ta byta m.in. cena za wsparcie politycz-
ne Moskwy dla Sarkisjana przed wyborami prezydenckimi, w ktorych zamierzat
rzuci¢ mu wyzwanie do$¢ popularny b. prezydent Lewon Ter-Petrosjan (o bardziej
prozachodniej orientacji)®. Z kolei premier zabiegal takze o poprawe swego wi-
zerunku na Zachodzie (podrézujac w grudniu 2007 r. do Brukseli i Strasburga).
Wybory prezydenckie w Armenii 19 lutego 2008 r. zostaty dos¢ bezceremonialnie
sfatlszowane przez wladze na korzys$¢ Sarkisjana (wedtug oficjalnego komunikatu
zdobyl 53% gloséw). Wywolato to masowe demonstracje zwolennikow Lewona
Ter-Petrosjana (oficjalnie uzyskat 20,5% gtosow, a zdaniem cze¢sci elit politycznych
mogl by¢ rzeczywistym zwycigzcg wyborow). Brutalny atak sit porzadkowych na
demonstrantow 1 marca doprowadzit do zamieszek, w ktorych zgingto co najmnie;j
8 0sob. Wiadze wprowadzily stan wyjatkowy (zawieszony po 3 tygodniach) i pod-
daty opozycj¢ zmasowanym represjom.

Na tle swoich sasiadow Azerbejdzan moégt uchodzi¢ za kraj bardzo stabilny,
co zawdzigczal w duzym stopniu autorytarnemu systemowi politycznemu. Tylko
w niewielkim stopniu stabilnos¢ t¢ naruszata aktywnos$¢ fundamentalistow islam-
skich, zdecydowanie zwalczanych przez wtadze. Azerbejdzan, ktéry wszedt na po-
czatku 2007 r. w konflikt z Rosja na tle energetycznym (Baku odmoéwito zakupu ro-
syjskiego gazu po skokowej podwyzce jego ceny i wstrzymalo tranzyt swojej ropy
naftowej przez Rosj¢), zaciesnial wspotprace gospodarcza i polityczng z Zachodem.
Przejawem tego bylo m.in. podpisanie (w marcu 2007 r.) memorandum o wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa energetycznego z USA; szczyt GUAM w Baku
18—19 czerwca czy udzial prezydenta [lhama Alijewa w szczytach energetycznych
w Krakowie i Wilnie, gdzie wspieral plany budowy rurociagu Odessa—Brody—Ptock
(wszystkie te wydarzenia Moskwa uznata za antyrosyjskie). Azerbejdzan umacniat
takze swoja niezalezno$¢ energetyczng od Rosji, m.in. w lipcu 2007 1. rozpoczat eks-
port wlasnego gazu ziemnego do Turcji nowym gazociggiem Baku—Tbilisi—Erzurum;
w sierpniu koncerny energetyczne: azerski Socar i kazachski Kazmunajgaz zawarly
porozumienie o strategicznym partnerstwie; ponadto w listopadzie uruchomiono
gazociag z Turcji do Grecji, ktorym azerski gaz bedzie transportowany do Europy.

Azja Centralna: autorytarna stabilizacja

W Azji Centralnej mieliSmy w 2007 r. do czynienia z przewazajaca tendencja
do wzrostu autorytaryzmu (relatywna liberalizacj¢ odczut jedynie totalitarny dotad
Turkmenistan), co z jednej strony krotkoterminowo stabilizowato sytuacje politycz-
ng, ale z drugiej stwarzato zagrozenie przysztymi kryzysami politycznymi.

W Kazachstanie, ktéry wyrost na gospodarczego i de facto politycznego lide-
ra regionu, doszlo do konsolidacji elity rzadzacej wokot prezydenta Nursultana
Nazarbajewa i ,,partii wladzy” Nur Otan. Byt to rezultat przemyslanego planu poli-

5 Oznakg sity Ter-Petrosjana byl m.in. wiec opozycji w Erewanie 26 pazdziernika 2007 r., w ktorym
wzieto udziat do 30 tys. 0sob. Wiec 0w zainaugurowat kampani¢ przedwyborcza b. prezydenta.
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tycznego Nazarbajewa, ktory w 2006 r. umocnit partie Nur Otan, dokonat w stycz-
niu 2007 r. zmiany rzadu (dotychczasowy wicepremier Karim Masimow zastgpit
Danijala Achmatowa na stanowisku premiera; wzmacniajac pozycje prezyden-
ckiego zigcia Timura Kulibajewa, kandydata na nastgpce, z ktorym byl zwigzany
nowy szef rzadu). Kolejnym etapem bylo przyjecie 22 maja poprawek do konsty-
tucji wzmacniajgcych rolg parlamentu, ale takze znoszacych ograniczenia kaden-
cyjne w pelnieniu urzedu prezydenta. R6wnoczesnie wiosna doszto do politycznej
rozprawy z dawnym kandydatem do schedy prezydenckiej, zigciem Nazarbajewa
Rachatem Alijewem®. Nastgpnie 20 czerwca prezydent rozwigzal parlament i stanat
osobiscie na czele partii Nur Otan (4 lipca). W niedemokratycznych i nieuczci-
wych wyborach parlamentarnych 18 sierpnia ,,partia wladzy” zdobyta wszystkie
mandaty w Mazylisie przeznaczone dla partii politycznych (uzyskujac oficjalnie
88% glosoéw). Natomiast opozycja (m.in. partia ,,Ak Zot” i socjaldemokraci) pod
presja wiadz coraz bardziej stabta (jedynie w pazdzierniku obu ugrupowaniom uda-
lo si¢ zorganizowac parotysieczng demonstracje w Atmaty przeciwko podwyzkom
cen zywnos$ci). Tym samym prezydent Nazarbajew zapewnit sobie bardzo silna
i nieckwestionowang pozycje.

W sferze gospodarczej Kazachstan pozostawal w centrum uwagi zagranicznych
inwestorow; zawdzieczat to dynamicznemu wzrostowi opartemu na surowcach ener-
getycznych. Dzigki zrgcznej polityce zagranicznej i energetycznej Astana umiejet-
nie lawirowata pomiedzy Rosjg, Chinami i Zachodem, umacniajac swoja pozycje.
W ramach stosunkow z Zachodem kazachski koncern energetyczny Kazmunajgaz
z jednej strony podpisat w styczniu 2007 r. memorandum z zachodnimi konsorcjami
w sprawie tranzytu kazachskiej ropy naftowej przez Morze Kaspijskie, a z drugiej
strony wymusit po wielomiesiecznej presji (grozac odebraniem licencji) w styczniu
2008 r. na migdzynarodowym konsorcjum Agip korzystng dla siebie zmiang wa-
runkoéw eksploatacji zt6z Kaszagan®. Duzym sukcesem dyplomatycznym Astany
bylo tez przyznanie Kazachstanowi przewodnictwa w OBWE w 2010 r. (panstwa
zachodnie zgodzity si¢ na to mimo obiekcji w kwestii naruszania zasad demokra-
cji i praw cztowieka w tym kraju). W ramach intensywnych kontaktow z Rosja
Kazachstan deklarowat wole zacie$nienia wspotpracy i zgodzit sie m.in. na podpisa-
nie (w trakcie wizyty prezydenta Putina w Kazachstanie w maju 2007 r.) deklaracji
o budowie nowego gazociagu nadkaspijskiego (z Turkmenistanu przez Kazachstan
do Rosji) i zwiekszenie przepustowosci istniejacych gazociagow do Rosji, a takze
porozumienia o utworzeniu joint ventures dla wspolpracy w energetyce jadrowe;.
Wigkszo$¢ porozumien nie mogla jednak przejs¢ w faze realizacji (porozumienie ro-
syjsko-kazachsko-turkmenskie o budowie gazociagu nadkaspijskiego z 20 grudnia
2007 1. byto jedynie kolejnym formalnym krokiem), a pomiedzy stronami istnialy

% Najpierw ,,zestano go” na stanowisko ambasadora w Wiedniu, nastgpnie zdymisjonowano i posta-
wiono w stan oskarzenia za przestgpstwa kryminalne (Alijew pozostal na Zachodzie), a w styczniu 2008 r.
zaocznie skazano na 20 lat wigzienia i konfiskate mienia.

7 MLin. zwigkszyt dwukrotnie do ponad 16% swoje udziaty w konsorcjum, uzyskat zobowiazanie za-
ptaty 5 mld USD rekompensaty za opdznienie w uruchomieniu wydobycia i odsunat wioski koncern ENI od
roli operatora projektu (,,Biuletyn OSW”, nr 36).
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rozbieznosci interesow w istotnych kwestiach®®. W relacjach z Chinami Kazachstan
(ktory podpisat w grudniu 2006 1. ze swym poteznym sasiadem ,,strategi¢ partner-
stwa w XXI wieku”) sprzedawat firmom chinskim udziaty w swoich niektérych
ztozach naftowych; w listopadzie Kazmunajgaz i CNPC podpisaty porozumienie
o warunkach budowy kazachskiego odcinka nowego gazociggu z Turkmenistanu do
Chin (i ewentualnie budowy kolejnego gazociggu tacznikowego); miesigc pozniej
zainaugurowano natomiast budowe ostatniego odcinka rurociagu naftowego znad
Morza Kaspijskiego do Chin. Kazachstan powaznie zintensyfikowal takze stosunki
ze swymi $rodkowoazjatyckimi sgsiadami (w tym zwlaszcza z Turkmenistanem,
z ktorym rysowato si¢ energetyczne partnerstwo).

W Turkmenistanie Smier¢ dozywotniego prezydentaiwodzanarodu Saparmurada
Turkmenbaszy Nijazowa otworzyta nowy rozdzial w najnowszej historii kraju.
Nadspodziewanie szybko tymczasowy lider, wczesniej wicepremier i minister zdro-
wia Kurbanguty Berdymuhamiedow, skonsolidowat swoja wtadze (ktora legitymi-
zowal poprzez formalnie pluralistyczne wybory prezydenckie 11 lutego 2007 r.; do
wiosny rozprawil si¢ z przeciwnikami wewnatrz waskiej elity wiadzy), zazegnujac
niebezpieczenstwo kryzysu politycznego w totalitarnym dotad panstwie. W kraju
doszto do niewielkiej liberalizacji politycznej (zniesienia niektorych drastycznych
zakazOw 1 ograniczen; amnestionowania grupy wiezniow politycznych), co pozwo-
lito uczyni¢ z Turkmenistanu panstwo ,,zaledwie” autorytarne. Zmiana polityczna
uruchomita prawdziwy wys$cig zagranicznych politykow (z Rosji, Zachodu i czes$-
ciowo Chin) starajacych si¢ o potwierdzenie jak najlepszych relacji (i zawartych
kontraktow) ze strategicznie waznym z uwagi na zasoby gazu ziemnego panstwem
regionu. Prezydent Berdymuhamiedow zerwatl z dotychczasowa polityka izolacjo-
nizmu i szeroko otworzyl si¢ na kontakty miedzynarodowe (w tym z Zachodem;
odwiedzil m.in. Moskwe, Pekin, Waszyngton i Brukselg), wykazujac znaczacy
pragmatyzm i umacniajac pozycje Aszchabadu. Turkmenistan z jednej strony pod-
pisat porozumienia z Kazachstanem i Rosja o budowie i modernizacji gazociggoéw
(zob. wyzej), potwierdzit (w lutym 2007 r.) ,,strategiczne partnerstwo” energetyczne
z Moskwa, a z drugiej wymogt na Rosji (w listopadzie 2007 r.) zgode na podwyzke
ceny importowanego przez nig gazu (stopniowo ze 100 do 150 USD w 2008 r.); za-
prosit amerykanski koncern Chevron do inwestowania w wydobycie ropy naftowe;j
(w maju 2007 r.), popart budowe gazociggu transkaspijskiego (w czerwcu 2007 r.),
a z kolei w lipcu 2007 r. patronowatl umowom na eksploatacj¢ zt6z gazu ziemnego
ijego dostawy do Chin, w sierpniu za$ zainaugurowal rozpoczecie budowy nowego
gazociagu do Chin. Tym samym Aszchabad znalazl si¢ w centrum ,,nowej wielkiej
gry” o kaspijskie surowce energetyczne, do ktorej wiaczaty sie takze nowe kraje
(np. Malezja).

W Uzbekistanie kontynuowana byla twarda autorytarna polityka wewngtrzna,
a na wystepujace coraz czesciej lokalne protesty spoteczne (wywotane gldwnie
trudng sytuacja spoteczno-gospodarcza) wladza reagowala represjami. Formalnym

8 M.in. Kazachstan zabiegat bezskutecznie o zwigkszenie przepustowosci rurociggu naftowego KTK

(Baku—Noworosyjsk), gdy Rosja uzalezniata to od zobowigzania Kazachstanu do dostarczenia surowca dla
planowanego rurociagu Burgas—Alexandroupolis.
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potwierdzeniem legitymacji dtugoletniego prezydenta Islama Karimowa bylo jego
ponowne zwyciestwo w ,,wyborach” z 23 grudnia 2007 r. Mimo to Taszkent, kon-
tynuujgcy prywatyzacje®, stawal si¢ w coraz wiekszym stopniu obiektem zaintere-
sowania zagranicznych inwestorow i politykoéw. Byli wsrdd nich takze przedstawi-
ciele USA i UE (ktorej dotychczasowa polityka sankcji — stopniowo tagodzonych,
a w pazdzierniku 2007 r. zawieszonych — nie wywarla zadnego wptywu na wtadze
uzbeckie)”’. Wiadze ,,odwdzigczyty si¢” ponownym wpuszczeniem do kraju w mar-
cu 2008 r. wybranych organizacji humanitarnych.

W Tadzykistanie, w ktorym w 2006 r. umocnil swoja pozycje w wyniku wybo-
row dhugoletni prezydent Emomalii Rachmon prowadzacy polityke umiarkowane-
go autorytaryzmu, latem 2007 r. doszto do kryzysu zywno$ciowego (ze wzgledu na
znaczacy wzrost cen), a na poczatku 2008 r. — do kryzysu energetycznego wywo-
fanego ostra zima (w przesztosci byla szansa na ztagodzenie tego problemu m.in.
w zwiazku z uruchomieniem nowej elektrowni wodnej Sangtuda 1). W sferze po-
lityki zagranicznej Tadzykistan pozostawal jednak bardzo aktywny (liczne wizyty
zagraniczne prezydenta). Spektakularnym przejawem obrony przez Duszanbe swo-
ich interesow byto zerwanie w sierpniu 2007 r. kontraktu z rosyjskim koncernem
Russkij Aluminij na dokonczenie budowy hydroelektrowni w Rogunie (z powodu
niewywigzania si¢ partnera z podjetych zobowigzan).

W Kirgistanie w koncu 2007 r. zakonczyt si¢ trwajacy nieprzerwanie niemal od
3 lat okres politycznej niestabilnosci. Prezydent Kurmanbek Bakijew powoli, ale
skutecznie realizowat plan polityczny, koncentrujgc formalng i realng wiadze w swo-
ich rgkach. Wewnetrznie sktécona opozycja zostata powaznie ostabiona, czemu
sprzyjalo zmeczenie spoteczenstwa i jego tesknota za silng wtadzg i stabilnoscia.

Zalacznik 6

»Powrot panstwa” w Kirgistanie

Kiedy b. premier Feliks Kutow przeszedt do otwartej opozycji (14 lutego 2007 r.), po-
parta go tylko czg¢s¢ ugrupowan opozycyjnych (ktora utworzyta koalicje ,,O godna przy-
szto$¢ Kirgistanu™), gdyz m.in. miano mu za zte odrzucenie oferty opozycji pokierowania
protestami w listopadzie 2006 r. Prezydent Bakijew probowat dos¢ skutecznie pozyski-
wa¢ umiarkowang opozycje, m.in. desygnujac 30 marca na nowego premiera dziatacza
partii socjaldemokratycznej (SDPK) Atmazbeka Atambajewa. Opozycja zorganizowata
kilkudniowe demonstracje w Biszkeku w kwietniu 2007 r. Zmgczone ciggla niestabil-
nos$cig i prywata dziataczy opozycji spoteczenstwo nie poparto jednak protestow, ktore
w kulminacyjnym momencie zgromadzity zaledwie ok. 8 tys. osob. Po 9 dniach per-
manentnego protestu, 19 kwietnia obrzucenie kamieniami sit porzadkowych (zapewne
w wyniku prowokacji) spowodowato rozpgdzenie demonstracji, a nastgpnie zatrzyma-
nia wielu aktywistow opozycji. Od tej pory opozycja znalazta si¢ w glgbokiej defensy-

% M.in. w lipcu 2007 r. na mocy prezydenckiego dekretu zatwierdzono 3-letni plan prywatyzacji 1400
przedsigbiorstw.

70 M.in. w pazdzierniku 2007 r. amerykanski koncern General Motors podpisal porozumienie o swojej
inwestycji w produkcje samochodow, co §wiadczylo o ,,pragmatyzacji” polityki Waszyngtonu.
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wie. Tymczasem prezydent Bakijew konsekwentnie realizowat swoj plan polityczny.
We wrzeéniu powotano do zycia ,,parti¢ wladzy” ,,Ak Dzot” (,,Dobra Droga”), poprzez
nieformalne naciski zmuszajac do wstapienia don urzednikow administracji centralnej
i regionalnej oraz niektore znane osoby. Wobec tego, ze Sad Konstytucyjny (de facto pod
dyktando prezydenta) uznat (14 wrzeénia) za sprzeczne z prawem konstytucje z listopada
i grudnia, 21 pazdziernika zorganizowano referendum nad nowym projektem konstytu-
¢ji umacniajacej wladze prezydencka i wprowadzajacej proporcjonalny system wybor-
czy (referendum bylo sfatszowane, ale nie wywotato to powazniejszych akcji protesta-
cyjnych ze strony opozycji — byt to swoisty test przed wyborami parlamentarnymi). Po
dymisji rzadu, na podstawie nowej konstytucji i ordynacji wyborczej, 16 grudnia 2007 r.
odbyly si¢ wybory do jednoizbowego Dzogorku Keneszu (parlamentu), ktére w wyniku
licznych falszerstw przyniosty pelne zwycigstwo obozowi prezydenckiemu (oficjalnie:
46,99% glosow dla partii ,,Ak Dzot”; 5,05% dla Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu
15,12% dla Partii Komunistow Kirgistanu; najsilniejsza partia opozycyjna ,,Ata Meken”
—,,0jczyzna” uzyskata wedhug oficjalnych, zanizonych danych 8,29% glosow, ale nie we-
szta do parlamentu na skutek specyficznych zapiso6w ordynacji wyborczej). Nowy parla-
ment powotal 24 grudnia na wniosek prezydenta Igora Czudinowa (Rosjanina majgcego
dobre relacje z Moskwa) na stanowisko premiera. Tym samym zakonczyt si¢ symbolicz-
nie okres ,,porewolucyjnej niestabilno$ci” i rozpoczat okres ,,autorytarnej stabilizacji”.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatbw OSW.

Poprawita si¢ nieco ciggle nie najlepsza sytuacja gospodarcza kraju. Wiadze cie-
szyly sie poparciem kluczowych partneréw: Rosji, Kazachstanu (z ktérym stosunki
szczegoblnie si¢ zacie$nity) i Chin, a stosunki z Zachodem ulegly zauwazalnemu
ochlodzeniu. Stabilno$¢ autorytarnego Kirgistanu byta jednak czesciowo pozorna
i mogla ulec w §rednioterminowej perspektywie zaburzeniu na skutek licznych wy-
zwan politycznych i spotecznych o charakterze tak wewngetrznym, jak i zewngtrz-
nym (m.in. narastajacych podzialéw wewnetrznych w spoteczenstwie i elitach,
nieefektywno$ci administracji, pogarszania si¢ warunkow zycia setek tysigcy kir-
giskich gastarbeiterow w Rosji czy w nastgpstwie ewentualnych napig¢ w chinskim
Sinkiangu lub sgsiednim Uzbekistanie).



