VII. OBSZAR WNP: WITAMY W CIEZKICH CZASACH

ROSJA: CZAS PROBY

W 2008 r. sytuacje i polityke Rosji ksztaltowaly trzy wydarzenia czy proce-
sy: sukcesja wladzy, wojna z Gruzjq i (gazowa) z Ukraing oraz kryzys gospo-
darczy. Wszystkie trzy postawity rosyjska polityke, zarbwno wewngtrzna, gospo-
darcza, jak i zagraniczng, przed powazng proba. Od tego, jak przejdzie jg Rosja,
zaleze¢ bedzie jej droga rozwoju i1 przysztosé, ktora wplynie takze na wielu jej sa-
siadow. Powazny kryzys gospodarczy, w ktorym Rosja zaczgta si¢ pograzac¢ od je-
sieni 2008 r., obnazyt fatalne skutki zaniechan wtadz w sferze reform strukturalnych
1 zagrozit stabilno$ci spotecznej i politycznej bedacej rezultatem niepisanej umowy
spotecznej: ograniczenia wolno$ci w zamian za wzrost dobrobytu. Polityka zagra-
niczna Rosji z asertywnej stata si¢ agresywna. Rosja zademonstrowata, ze dla obro-
ny swojej strefy wplywow na obszarze WNP oraz w celu rewizji na swoja korzys¢
tadu miedzynarodowego nie cofnie si¢ przed uzyciem silty, w tym zbrojnej. Kryzys
nie tylko nie zahamowat takiej polityki, ale wrecz pobudzit Moskwe do przyspie-
szenia ekspansji. Przyszto$¢ rysowala sie niejasno i groznie.

Polityka wewnetrzna: putinizm w obliczu kryzysu

Sukcesja wiadzy — proces przekazania prezydentury z ragk Wiadimira Putina na
rzecz Dmitrija Miedwiediewa — w sytuacji rosyjskiego autorytaryzmu byta nie-
przejrzysta i w pelni sterowana. Zachowano pozory demokratycznosci, ale skut-
kiem tego doszto do pewnej ewolucji systemu wtadzy, ktory stat si¢ bardziej skom-
plikowany (dwuwtadza) i tym samym mniej stabilny.

Wybory prezydenckie 2 marca 2008 r., ktére wedle oficjalnych danych wygrat
juz w pierwszej turze Dmitrij Miedwiediew (70,21% glosow), byly w istocie ple-
biscytem, a jego wynik mozna bylo z gory przewidzie¢'. Wtadza, panujaca nad

I Przyczynita si¢ do tego m.in. zmasowana kampania propagandowa w kontrolowanych przez wladze
mediach, ktorej mysla przewodnig byta kontynuacja dotychczasowej polityki, przynoszacej sukcesy, i $ci-
sta wspotpraca Dmitrija Miedwiediewa z bardzo popularnym Wtadimirem Putinem; brak kontrkandydatow
przedstawiajacych realna alternatywe (w wyborach ,,statystowali”: lider komunistow Giennadij Ziuganow,
ktory uzyskat 17,77% gtoséw; nacjonalista Wiadimir Zyrinowski — 9,37%, i marginalny prawicowy poli-
tyk Andriej Bogdanow — 1,29%); administracyjne szykany wobec stabej i niepopularnej opozycji antysyste-
mowej pozbawionej dostepu do popularnych mediow. Szerzej zob. J. Rogoza, Wybory prezydenckie w Rosji
i ich konsekwencje dla Rosji oraz otoczenia miedzynarodowego, ,,Komentarz OSW” nr 1, 3 marca 2008 r.
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$wiadomoscia spoteczna, nie musiata si¢ przy tym ucieka¢ do razacych fatszerstw
w skali kraju. Zarowno elity, jak i spoteczenstwo w zapowiadanym juz od grudnia
2007 r. pozostaniu Wihadimira Putina u wladzy (na stanowisku premiera) widzia-
ty gwarancje stabilnosci i kontynuacji wzrostu dobrobytu. I poczatkowo rzeczywi-
$cie wydawato sig, ze — mimo iz ryzykowny w rosyjskich warunkach — nowy model
swoistej dwuwtadzy (tandem Miedwiediew—Putin) moze to zagwarantowac.

Niedtugo po uroczystym zaprzysiezeniu Dmitrija Miedwiediewa na prezyden-
ta FR 7 maja 2008 r., kiedy podjete zostaly kluczowe decyzje kadrowe, stato si¢ ja-
sne, ze relacje w tandemie maja charakter bardzo asymetryczny na korzysé
Wiadimira Putina. Nowy premier Rosji (powotany na stanowisko 8 maja) de facto
podyktowat prezydentowi sktad jego administracji. Sposréd kilkudziesigciu 0sob na
stanowiskach kierowniczych w Administracji Prezydenta jedynie kilka nowo przy-
jetych badz awansowanych bylo dotad zwigzanych z Dmitrijem Miedwiediewem?.
Inni nominaci, z nowym szefem AP Siergiejem Naryszkinem na czele, byli nato-
miast od dawna zwigzani z Wiadimirem Putinem. Z kolei wielu waznych cztonkow
elity rzadzacej, dotad pracujacych w AP, zasilito szeregi nowego rzadu FR, a $ci-
slej jego prezydium zloZonego z premiera i poczatkowo siedmiu wicepremie-
row, powolanego 12 maja 2008 r., ktory pod kierownictwem Wiadimira Putina
stal sie (zob. tabela 1) de facto glownym oSrodkiem wladzy w panstwie. I tu
wplyw prezydenta Miedwiediewa na nominacje byt najwyrazniej do$¢ ograniczo-
ny (wigzani z nim byli jedynie nowy pierwszy wicepremier Igor Szuwatow i nowy
minister sprawiedliwos$ci Aleksandr Konowalow). Ponadto dokonane w wiekszosci
w kwietniu 2008 r. drobne zmiany prawne z jednej strony zwigkszyly funkcje kon-
trolne rzadu (zwlaszcza wobec szefow regionow FR), a z drugiej odcigzyty premie-
ra od podejmowania decyzji w wielu kwestiach technicznych?.

Sam Wtadimir Putin juz od kilku miesi¢cy przed sukcesja budowal instrumen-
ty swojej silnej pozycji politycznej. W listopadzie 2007 r. powstal (zainicjowany
przez Kreml i organizowany przez regionalne administracje) ruch spoteczny ,,Za
Putina”, ktory po krotkim okresie intensywnej aktywnos$ci wszedl wiosng 2008 r.
w okres letargu, by zaktywizowac si¢ ponownie na krétko jesienig 2008 . 15 kwiet-
nia 2008 r. na zjezdzie partii wladzy ,,Jedna Rosja” Witadimir Putin (jeszcze jako
urzedujacy prezydent) wielkodusznie zgodzit si¢ przyjac¢ funkcje jej przewodni-
czacego®. Dato mu to kontrolg nad masowg partig dysponujaca okoto 3/4 glosow

2 Dotyczyto to: Konstantina Czujczenki — bliskiego przyjaciela Miedwiediewa, dotychczasowego dy-
rektora spotki posrednictwa gazowego RosUkrEnergo, ktory zostat asystentem prezydenta i szefem Zarza-
du Kontroli AP; Michaita Trinogi — bytego szefa sekretariatu Miedwiediewa, ktory zostat doradca prezyden-
ta, oraz Arkadija Dworkowicza, dotychczasowego szefa Zarzadu Eksperckiego AP, ktory zostat asystentem
prezydenta.

3 Zmienila si¢ takze struktura rzgdu i administracji panstwowej. Zwiekszono liczbe wicepremierow
i uzyskali oni wigksza odpowiedzialno$¢ przy niezbyt jasnym podziale kompetencji; z kolei ministrowie
podporzadkowali sobie bezposrednio agencje federalne, ktorych czes¢ zlikwidowano. Zmiany te, zwicksza-
jac centralizacjg, w istocie przekreslity dotychczasowe efekty reformy administracyjnej w Rosji.

4 Byla to decyzja o tyle kuriozalna, ze rownoczes$nie Putin nie wstapit do partii, pozostajac formalnie
bezpartyjny. Stan taki umozliwily pospiesznie wprowadzone na zjezdzie poprawki do statutu ,,Jednej Ro-
sji”. Szerzej zob. J. Rogoza, Wiladimir Putin na czele Jednej Rosji, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW
nr 48, 16 kwietnia 2008 r.
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Tabela 1
Czlonkowie prezydium rzadu FR pod kierownictwem Wiladimira Putina
Osoba Stanowisko Dotychcz.a sowe Uwagi
stanowisko
Igor I wicepremier asystent prezy- | gldéwny organizator szczytu G-8
Szuwatow | (nadzor m.in. nad wspot- denta FR w Petersburgu w 2006 r., wedtug
praca gospodarcza doniesien niektorych mediow prezy-
z zagranicg, monopolami dent Miedwiediew nie uzyskal zgody
naturalnymi) Wiadimira Putina na mianowanie go
szefem prezydenckiej administracji
Wiktor I wicepremier premier dawny zaufany wspotpracownik
Zubkow | (nadzér nad rolnictwem, Wiadimira Putina w urzedzie mera
le$nictwem i rybotow- w Petersburgu, prezes rady nadzor-
stwem) czej Gazpromu
Siergiej wicepremier I wicepremier przyjaciel Wiadimira Putina z okresu
Iwanow (nadz6r m.in. nad obrong stuzby w KGB, b. minister obrony,
narodowg, kompleksem b. nieoficjalny kandydat na prezy-
wojskowo-przemystowym denta FR
i energetyka jadrowa)
Igor wicepremier zastgpca szefa | b. funkcjonariusz KGB, daw-
Sieczyn (nadzér nad energetyka Administracji ny zaufany wspolpracownik
— poza jadrowa, przemy- Prezydenta Wtadimira Putina w urzg¢dzie
stem — poza kompleksem mera w Petersburgu, prezes rad
wojskowo-przemystowym, nadzorczych: koncernu Rosnieft’
zasobami naturalnymi) 1 Zjednoczonej Korporacji
Stoczniowe;j
Aleksiej wicepremier bez zmian dawny wspotpracownik
Kudrin (nadz6r nad polityka Wtadimira Putina w urzedzie mera
gospodarczg, finansowa, w Petersburgu, odpowiedzialny za
podatkowa, inwestycyjna) polityke finansowa panstwa nieprze-
1 minister finanséw rwanie od 2000 r.
Siergiej wicepremier szef b. gubernator obwodu tiumenskiego,
Sobianin | (nadzor nad funkcjono- Administracji prezes rady nadzorczej panstwowe;j
waniem administracji Prezydenta FR | korporacji Rosatom
panstwowej)
1 szef aparatu rzadu
Aleksandr | wicepremier bez zmian ekonomista, specjalista od polityki
Zukow (nadz6r m.in. nad sferg budzetowej
socjalng i projektami naro-
dowymi)
Dmitrij wicepremier minister rozwoju| dawny zaufany wspotpracownik
Kozak (nadzér nad organiza- regionalnego Wiadimira Putina w urz¢dzie mera

cja olimpiady w Soczi
w2014 r.)

w Petersburgu, b. zastepca szefa
AP, b. specjalny przedstawiciel
prezydenta w Poludniowym Okrggu
Federalnym

Oprac. M. Menkiszak.
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w Dumie Panstwowej (nizszej izbie parlamentu). Wszystko wiec wskazywato, iz
to Wiadimir Putin pozostal gléwnym decydentem w Rosji, a jego zaufanie do
Dmitrija Miedwiediewa wydaje si¢ ograniczone’. W efekcie formalny i realny
system wladzy w Rosji, w aspekcie relacji prezydenta i premiera, rozchodzily
si¢ coraz bardziej.

W elicie wladzy w Rosji dokonaly sie roszady, ktore zmienily relatywng po-
zycje wielu glownych graczy. Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk
byta dalsza dekompozycja i czgsciowe ostabienie niektorych grup tzw. czekistéw
(cztonkow elity wywodzacych si¢ ze stuzb specjalnych). Niektorzy z nich zyskali
na sukcesji, w szczegdlnosci wptywowy zastepca szefa AP, kremlowska szara emi-
nencja Igor Sieczyn, stat si¢ publicznym politykiem, wicepremierem odpowiedzial-
nym za wickszo$¢ sektora energetycznego, przemyst i zasoby naturalne. Na swym
nowym stanowisku Sieczyn, szefujacy nadal radzie nadzorczej panstwowego kon-
cernu naftowego Rosnieft’, stat si¢ w istocie lobbysta swojej firmy i szerzej sektora
naftowego. Imponujaca stata si¢ kariera mniej znaczacego dotad cztonka elity, przy-
jaciela Wtadimira Putina ze stuzb specjalnych, Siergieja Czemiezowa, ktory lobbo-
wat ekspansje poteznej korporacji panstwowej Rostechnologie, bedac szefem jej
rady nadzorczej. Zbladla natomiast gwiazda Siergieja Iwanowa (niedosztego pol-
oficjalnego kandydata do prezydentury), ktory bedac jedynie zwyktym wicepremie-
rem, utrzymat nadzoér nad kompleksem wojskowo-przemystowym (WPK) i powia-
zang z nim energetyka jadrowa. Ofiarami sukcesji padto natomiast wyraznie dwoch
innych czekistow: Wiktor Iwanow i Wiktor Czerkiesow®. Z kolei gtéwny adwer-
sarz Czerkiesowa, dotychczasowy szef Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Nikotaj
Patruszew, objal mniej znaczace praktycznie, wakujace stanowisko Sekretarza Rady
Bezpieczenstwa FR, a dotychczasowy zastgpca Patruszewa (ds. przestepczosci go-
spodarczej) Aleksandr Bortnikow zostat nowym szefem FSB. Sposrod innych istot-
nych cztonkéw elity wzrosto znaczenie Igora Szuwatowa, ktory jako sprawny or-
ganizator o dos¢ liberalnych pogladach faktycznie przejat nadzor nad gospodarcza
i spoteczng polityka rzadu (zostat pierwszym wicepremierem i faktycznym gtownym
zastepca Wiadimira Putina w rzadzie, a po wybuchu kryzysu otrzymat nominacje¢ na
szefa specjalnej komisji koordynujacej antykryzysowe dzialania rzadu). Wysoka po-
zycje zachowal Siergiej Naryszkin, ktory jako nowy szef Administracji Prezydenta
de facto stat si¢ kontrolerem poczynan prezydenta Miedwiediewa. Formalnie zna-
czaca pozostawala takze rola dotychczasowego premiera Wiktora Zubkowa, ktory
jako pierwszy (drugi) wicepremier otrzymat nadzor nad sferg rolnictwa, ale mimo
iz nadal byl on szefem rady nadzorczej Gazpromu, jego realna wladza wydawa-

5 Swiadczyta o tym takze szczeg6lna aktywnos¢ premiera Putina w trakcie brzemiennych w skutki kon-
fliktow: wojny z Gruzjg w sierpniu 2008 r. i wojny gazowej z Ukraing w styczniu 2009 r. oraz relatywnie
mata (w przeciwienstwie do prezydenta i cztonkow rzadu) jego aktywno$¢ w poczatkowe;j fazie kryzysu go-
spodarczego w Rosji jesienig 2008 r.

¢ Wiktor Iwanow (dotad wptywowy szef kadr w prezydenckiej administracji) zostat ,,zestany” do kiero-
wania Federalng Stuzba Kontroli Handlu Narkotykami (FSKN) i zastgpit pozostajacego w nietasce za upu-
blicznienie konfliktu z FSB Wiktora Czerkiesowa (ktory jako ,,odstgpne” otrzymat kierownictwo mato eks-
ponowanej, ale przynoszacej pewne dochody Panstwowej Agencji Zamowien Obronnych). W rezultacie
obydwaj zostali odsunigci od wptywu na realng polityke.
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fa si¢ ograniczona. Natomiast bardziej liberalne skrzydlo w rzadzie (reprezen-
towane przez wicepremiera i ministra finansow Aleksieja Kudrina, wicepremiera
Aleksandra Zukowa, minister rozwoju gospodarczego Elwire Nabiulling i ministra
przemystu Wiktora Christienke) wzmocnit 14 pazdziernika awans na wicepremiera
(juz 6smego) ministra rozwoju regionalnego Dmitrija Kozaka. Reasumujac, mozna
oceniac, ze faktyczna trzecia kadencja Putina i roszady kadrowe zmienily po-
zycje roznych czlonkéw elity wladzy, ale nie wykluczyly nikogo z waznych gra-
czy z udzialu w podziale profitow politycznych i/lub ekonomicznych oraz usta-
bilizowaly na pewien czas sytuacje w elitach. Nie podzielita ich wojna gruzinska,
ale wyzwaniem stat si¢ kryzys gospodarczy (zob. dalej).

Kryzys finansowy, a nastepnie gospodarczy w Rosji, ktory rozpoczat si¢
w sierpniu 2008 r. i z kazdym miesigcem ulegat zaostrzeniu, wywolal powazne za-
niepokojenie w rosyjskiej elicie rzadzacej. Niezaleznie od dziatan ekonomicz-
nych wladze w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej podejmo-
waly tez dziatania o charakterze politycznym.

Po pierwsze, przeprowadzono ograniczona reforme konstytucyjna. 5 listopa-
da 2008 r. w orgdziu przed Zgromadzeniem Federalnym (polgczonymi izbami par-
lamentu) prezydent Miedwiediew przedstawit inicjatywe wydtuzenia kadencji pre-
zydenta FR (z 4 do 6 lat) i Dumy Panstwowej (z 4 do 5 lat), a takze niewielkiego
wzmocnienia funkcji kontrolnych Dumy wobec rzadu. Cala ztozona procedura no-
welizacji konstytucji zostata przeprowadzona w bardzo szybkim tempie (do konca
2008 1.)".

Po drugie, zacieSniano kontrole nad najbardziej samodzielnymi dotad re-
gionami. Objecie urzedu prezydenta przez Dmitrija Miedwiediewa obudzito na-
dzieje niektorych regionalnych lideré6w na przywrdcenie — zniesionych z inicjatywy
Wiadimira Putina w 2006 r. — wyboréw powszechnych prezydentéw i gubernato-
row®. Inicjatywa spotkala si¢ jednak z zimnym przyj¢ciem na Kremlu i zapewne
tylko przyspieszyla dziatania Moskwy zmierzajace do ostabienia lub odsunigcia od
wladzy najbardziej samodzielnych lideréw regionalnych. Jako pierwszy cel wy-
brany zostal Baszkortostan rzadzony przez klan Rachimowow. W grudniu 2008 r.
liczne dziatania administracyjne, kadrowe i finansowe zainicjowane w Moskwie
powaznie zmniejszyty kontrole prezydenta Rachimowa nad republika’. Dziatania
te mozna byto wytlumaczy¢ checig nie tylko przejecia przez panstwowe koncerny

7 Odpowiedni projekt ustawy konstytucyjnej przez niecate dwa miesigce zostal poddany trzem czyta-
niom w Dumie Panstwowej, zaaprobowany przez Rade Federacji i legislatywy 83 podmiotow FR. Pospiech
wladz mozna bylto thumaczy¢ obawg przed pogorszeniem si¢ nastrojéw spotecznych w zwigzku z kryzysem,
a same zmiany — che¢cig umocnienia pozycji przysztego prezydenta (wydhuzenie kadencji bgdzie obowigzy-
wac od kolejnych wyborow prezydenckich), ktorym miatby zosta¢ Wiadimir Putin, zapewniajac sobie de
facto mozliwo$¢ sprawowania wadzy co najmniej do 2024 r.

8 14 czerwca 2008 . z takg inicjatywa publicznie wystapit dlugoletni autorytarny lider Tatarstanu Minti-
mer Szajmijew, poparty 18 czerwca przez prezydenta Baszkortostanu Murtaz¢ Rachimowa.

9 M.in. odwotano wiernego Rachimowowi ministra spraw wewngtrznych republiki, a nowy minister
podjat kroki prawne przeciwko ochronie prezydenta i jego syna; doszto do zmian kadrowych w sadach i pro-
kuraturze; zaczgto sadownie podwazaé¢ decyzje kadrowe prezydenta. Juz wczesniej moskiewska korporacja
AFK Sistiema przejela zarzad nad baszkirskimi firmami energetycznymi, w tym koncernem Basznieft’.
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waznych aktywow w republice, lecz takze zwlaszcza zwigkszeniem kontroli w ob-
liczu spodziewanych protestow spotecznych!®.

Po trzecie, zaczeto organizowac demonstracje poparcia dla wladz FR (m.in.
pod hastami ,,Nar6éd z Miedwiediewem i Putinem”) w miejscach i w czasie analo-
gicznych demonstracji protestacyjnych, ktore poczatkowo na ogoét rozpedzano!'. Po
czwarte, zacie$Sniano kontrole nad mediami elektronicznymi i intensyfikowa-
no propagande panstwowa. Zaréwno wiadze, jak i kontrolowane przez panstwo
media przez pierwsze miesigce kryzysu bagatelizowaly jego zasi¢g i znaczenie dla
Rosji; za to podkreslaty globalny charakter i wing wtadz USA za jego wybuch.
Informacje o burzliwych protestach spotecznych na rosyjskim Dalekim Wschodzie
w grudniu 2008 r. zostaly pominigte milczeniem przez ogolnopanstwowe kanaly te-
lewizyjne, ktore za to szeroko relacjonowaty akcje poparcia dla wtadz'?. Pojawity
si¢ tez naciski ze strony wtadz na redakcje wazniejszych portali internetowych, by
nie ,,siaty paniki” w zwigzku z kryzysem".

Po piate, zaciesniano kontrole nad sceng partyjng. W dwodch gtownych partiach
liberalnej opozycji wewnatrzsystemowej: ,,Jabloko” i Sojuszu Sit Prawicowych doszto
w 2008 1. do inspirowanych przez wiadze zmian. Na czele obydwu partii stangli zwo-
lennicy pragmatycznej wspotpracy z wtadzami'*, Ta druga wspottworzyta nowy krem-
lowski projekt polityczny: umiarkowanie prawicowa partie ,,Stuszna Sprawa”, ktora
16 listopada 2008 r. odbyta swoj zjazd zalozycielski. Dziatania te mozna bylo trakto-
wac jako probe politycznego zagospodarowania przez Kreml elektoratu inteligenckie-
go i nalezacego do klasy $redniej, co miato rosngce znaczenie w obliczu kryzysu.

Po szoste i najwazniejsze, podjeto liczne dzialania prawne, administracyjne
i finansowe przygotowujgce struktury silowe do tlumienia ewentualnych po-
waznych niepokojow spolecznych. W grudniu 2008 r. ogloszono oficjalnie wstrzy-
manie planowanej redukcji Wojsk Wewnetrznych MSW (formacji stuzacej do walki
z zagrozeniami wewnetrznymi, liczacej 170 tys. Zotnierzy); uaktywniono regional-
ne sztaby operacyjne podlegte Narodowemu Komitetowi Antyterrorystycznemu;
w styczniu 2009 r. wniesiono do parlamentu projekt ustawy o tzw. druzynach ludo-

10" Groznym ostrzezeniem dla wtadz federalnych byt w tym kontekscie fakt publicznego poparcia w grud-
niu 2008 r. postulatéw importerow samochodow i kierowcow na rosyjskim Dalekim Wschodzie, protestuja-
cych przeciwko wprowadzeniu wysokich cet przez wladze Kraju Nadmorskiego i struktury sitowe regionu
(ktore wedtug doniesien niektorych mediéw odmowity rozpgdzania demonstracji; musiaty to robi¢ przerzu-
cone drogg lotnicza z innych regionow oddziaty specjalne milicji).

11 Do duzych akcji tego typu doszto 31 stycznia i 1 lutego 2009 r., kiedy w kilkunastu miastach Rosji
zwieziono autokarami na mityngi poparcia dla wiadz okoto 100 tys. aktywistow partii ,,Jedna Rosja” oraz
pracownikow zaktadow i studentéw. Odbywajace si¢ tego samego dnia demonstracje opozycyjne, ktore
zgromadzity okoto 15 tys. 0sob, byty utrudniane lub rozpraszane.

12 Organizatorzy protestow opozycyjnych byli za to niekiedy oskarzani wre¢ez o dzialalnosé agentural-
ng, wywrotowq i tendencje separatystyczne. Takie tezy zawierat raport przygotowany w Dumie Panstwowe;j,
ktorego fragmenty opublikowat 16 stycznia 2009 r. dziennik ,,Niezawisimaja Gazieta”.

13- Stanowisko takie przedstawili m.in. 5 grudnia 2008 r. deputowani partii wtadzy ,,Jedna Rosja” na spo-
tkaniu z redaktorami portali internetowych, obiecujac przy tym korzystne dla nich zmiany w przepisach po-
datkowych.

1422 czerwca 2008 1. szefem partii ,,Jabloko” na miejsce Grigorija Jawlinskiego zostal Siergiej Mitro-
chin. SPS zadecydowat jesienig 2008 r. 0 samorozwigzaniu jako odrebnej partii i stat si¢ wspotzatozycielem
partii ,,Stuszna Sprawa”.
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wych (ochotniczej rezerwie milicji) i znaczaco podwyzszono wynagrodzenia mili-
cjantow; odbyty si¢ takze narady prezydenta z regionalnymi kierownictwami par-
tii ,,Jedna Rosja” (5 stycznia) oraz z szefami resortow sitowych i przedstawicielami
prezydenta w okregach federalnych (21 stycznia)'’. PowyZsze dzialania wskazy-
waly, Ze rzadzaca elita przygotowywala si¢ na najgorsze i podejmowala kro-
ki otwierajace rozne scenariusze dalszego dzialania, wlacznie z mozliwym fak-
tycznym stanem wyjatkowym i zaostrzeniem autorytaryzmu.

Rosnace niezadowolenie spoleczne starata si¢ wykorzysta¢ antysystemowa opo-
zycja, ktora aktywizowata swojg dziatalnos¢. Jednak ani powotanie 17 maja 2008 r.
przez czes¢ ugrupowan tzw. Zgromadzenia Narodowego (alternatywnego parla-
mentu), ani utworzenie 13 grudnia 2008 r. przez grupg opozycjonistow i obroncoéw
praw czlowieka nowego ruchu ,,Solidarno$¢” nie spotkaty si¢ z szerszym oddzwie-
kiem spotecznym.

Najwiekszym niebezpieczenstwem dla wladz nie byly jednak ani dzialania
opozycji, ani nawet spodziewane protesty spoleczne, ale mozliwe konflikty w lo-
nie samej elity rzadzacej, wywolane glownie sporem o podzial kurczacych si¢
zasobow finansowych i przejmowanie aktywow ekonomicznych oraz niechecia
do ponoszenia politycznej odpowiedzialnoS$ci za kryzys. Juz w 2008 r. pojawi-
ly si¢ pierwsze niewielkie symptomy tego procesu, w tym rysy na dotad zgod-
nej wspolpracy tandemu Miedwiediew—Putin. Mogta o tym $wiadczy¢ zardwno
delikatna krytyka prezydenta Miedwiediewa pod adresem rzadu Putina w stycz-
niu 2009 r., jak i przygotowanie w tym samym czasie przez zaufanego wspolpra-
cownika Miedwiediewa, szefa Zarzadu Kontroli AP Konstantina Czujczenke, ra-
portu krytykujacego niektore antykryzysowe dzialania rzadu. Najpowazniejszym
przejawem konfliktow byt jednak wyrazny opor czgsci elity (w tym najwyrazniej
prezydenta Miedwiediewa) wobec ekspansji przyjaciela Wtadimira Putina Siergieja
Cziemiezowa i jego panstwowej korporacji Rostechnologie w rosyjskiej gospodar-
ce (zwlaszcza metalurgii)'e.

Nie jest natomiast jasne, czy za przejaw takiej rywalizacji wewnatrz elit mozna
byto uznac¢ kolejny (po morderstwie m.in. dziennikarki Anny Politkowskiej w 2006 r.)
spektakularny mord polityczny w Rosji. 19 stycznia 2009 r. w bialy dzien w centrum
Moskwy zostatl zastrzelony na ulicy znany adwokat uczestniczacy we wrazliwych
politycznie procesach i obronca praw cztowieka Stanistaw Markietow oraz (przy-
padkiem) towarzyszaca mu dziennikarka opozycyjnej ,,Nowej Gaziety” Anastasija
Baburowa. By¢ moze byt to kolejny sygnat ostrzegawczy wobec aktywnych opozy-
cjonistow ze strony najbardziej konserwatywnej czgsci rosyjskiej elity rzadzace;j.

15 Szerzej zob. A. Wilk, Sifowe priorytety rosyjskich wiadz w czasie kryzysu, ,,Tydzien na Wschodzie”,
Biuletyn OSW nr 79, 4 lutego 20009 r.

16 M.in. koncern Rostechnologie dopiero w lipcu 2008 r. doczekat si¢ zatwierdzenia przez prezydenta li-
sty przedsiebiorstw, ktore miaty wejs¢ w sktad goskorporacji. W grudniu 2008 r. o reprezentowanie panstwa
w radzie nadzorczej koncernu Norylski Nikiel rywalizowato po raz pierwszy otwarcie dwoch kandydatow,
Siergiej Czemiezow i b. szef AP wigzany ostatnio z prezydentem Miedwiediewem Aleksandr Wotoszyn. Ten
ostatni wygrat i zostat 26 grudnia prezesem rady. Z kolei na poczatku marca 2009 r. prezydent Miedwiediew
poinformowat o rezygnacji z idei powotania panstwowego megaholdingu metalurgicznego, za czym aktyw-
nie lobbowat Czemiezow.
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Powodem do zaniepokojenia dla wladz w obliczu kryzysu bylo takze utrzy-
mujace si¢ napiecie na Kaukazie Pélnocnym, w tym zwlaszcza w Inguszetii.
Narastajace w tej republice niepokoje spoleczne i zamachy na przedstawicieli wtadz
zaostrzyly si¢ zwlaszcza po zastrzeleniu 31 sierpnia 2008 r. przez miejscowa mili-
cje jednego z lideréw opozycji Magomieda Jewlojewa, grozac wrgcz wybuchem
wojny domowej. W tej sytuacji Kreml po raz pierwszy odszed! od tradycyjnej po-
lityki nasilania represji i zdecydowat si¢ na zmuszenie 30 pazdziernika do dymi-
sji znienawidzonego prezydenta Murata Ziazikowa, ktorego zastapit umiarkowany
Junus-bek Jewkurow. Ten ostatni podjat dialog z opozycja, co byto wazne w obli-
czu dramatycznie pogarszajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej w republice
(wedhtug oficjalnych informacji bezrobocie przekroczyto tam w styczniu 2009 r. po-
ziom 50%)"".

Potencjalnie grozne dla wtadz bylo tez rosnace niezadowolenie cze$ci wyzszej
kadry oficerskiej i generalicji w rosyjskich silach zbrojnych z powodu przepro-
wadzanych i planowanych reform uderzajacych w ich interesy, w tym ekonomicz-
ne. Wtadza reagowatla cz¢sciowa rezygnacja ze zmian badz rekompensatami'®.

Gospodarka i spoleczenstwo: koniec rosyjskiego cudu gospodarczego?

Dobre wyniki i prognozy gospodarcze w pierwszej potowie 2008 r. (zob. dalej)
na tle kryzysu finansowego w USA sprzyjaly megalomanskim deklaracjom wtadz
(m.in. rekordowe zwigkszenie kapitalizacji Gazpromu; plany uczynienia z Rosji
swiatowego centrum finansowego i zmiany na korzy$¢ Rosji s$wiatowego tadu go-
spodarczego). Tym dotkliwszy byt cios, jaki przyszedt w sierpniu.

8 sierpnia 2008 r., w dniu rozpoczecia konfliktu w Gruzji, doszto do gwattow-
nego spadku notowan dwoch gtdéwnych rosyjskich indeksow gietdowych: RTS
i MMWRB. Od tej pory rosyjska gielda stala si¢ mocno niestabilna, wykazujac wy-
razny trend spadkowy. Rownocze$nie duzego przyspieszenia nabrat odptyw zagra-
nicznego kapitalu z Rosji. Zapoczatkowato to kryzys finansowy, ktoéry po mniej
wiecej dwoch miesigcach zaczat odbijac sie negatywnie na realnym sektorze rosyj-
skiej gospodarki. Kryzys w Rosji byl skumulowanym efektem kilku czynnikow,
z ktorych najistotniejszy okazal sie intensywny spadek cen ropy naftowej na
rynkach miedzynarodowych w sytuacji znaczacej (i stale rosnacej) zaleznosci ro-

17 Jesienig 2008 r. zaczg¢ta si¢ takze pogarsza¢ sytuacja w Osetii Pdtnocnej, gdzie m.in. kilku wysokich
przedstawicieli miejscowej elity rzadzacej padlo ofiarg zamachoéw (najwyrazniej na tle porachunkow ma-
fijnych). Wzglednie stabilna byta natomiast sytuacja w Czeczenii, gdzie umacnial swoja pozycje prezydent
Ramzan Kadyrow. Jego sukcesem byto zwtaszcza doprowadzenie w listopadzie 2008 r. do faktycznej likwi-
dacji ,,czeczenskich” bataliondw specnazu GRU dowodzonych przez skonfliktowanych z Kadyrowem bra-
ci Jamadajewow (obydwaj zgingli w zamachach: Rustan w Moskwie we wrze$niu 2008 r., a Sulim w Duba-
ju w marcu 2009 r.).

18 Szerzej zob. A. Wilk, Kolejny etap reformy Sil Zbrojnych FR wzbudza opor generalicji, ,,Tydzien na
Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 75, 17 grudnia 2008 r.; idem, Sifowe priorytety wladz w czasie kryzysu, ,,Ty-
dzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 79, 28 stycznia 2009 r.

19 M.in. kapitalizacja Gazpromu (wynoszgca w maju 2008 r. okoto 350 mld USD) miata do konca 2008 r.
osiggnac¢ 1 bln USD.
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syjskiej gospodarki od dochodéw z eksportu surowcow?. Kolejnym waznym czyn-
nikiem bylo wywotane $wiatowym kryzysem finansowym gwaltowne pogorszenie
sie sytuacji finansowej najwiekszych rosyjskich koncernéw (zaré6wno prywat-
nych, jak i panstwowych), ktore rozwijaly intensywng ekspansje¢ zagraniczna
dzieki znaczacym kredytom (glownie z zachodnich bankéw)?'. Wreszcie pewien
wplyw miato zaniepokojenie zachodnich inwestoréw wzrostem napiecia mie-
dzy Rosja a Zachodem po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej. Kryzys bo-
leSnie obnazy! bledy i zaniechania rosyjskich wladz w polityce gospodarczej,
przede wszystkim brak skutecznej, mimo wielu deklaracji, polityki dywersyfi-
kacji gospodarki (zmniejszania jej surowcowej orientacji na korzys¢ rozwoju wy-
sokotechnologicznych galezi przemystu), a takze dopuszczenie do niebezpiecznie
wysokiego zadluzenia rosyjskich koncerné6w w celu finansowania ich ekspan-
sji zagraniczne;j.

W wyniku kryzysu rosyjska gospodarka zaczgta gwattownie hamowac. Mimo iz
udato si¢ utrzymac¢ wzrost PKB w calym 2008 r. na do$¢ wysokim poziomie 5,6%
(wobec planowanych 7,6%), a wzrost produkcji przemystowej na poziomie 2,1%
(wobec planowanych 5,1%), to wyniki ostatnich miesiecy 2008 r. pierwszych mie-
siecy 2009 r. byty niepokojace (m.in. produkcja przemystowa w grudniu 2008 r.
spadta o 10,3% wobec grudnia 2007 r., w tym produkcja samochodow osobowych
0 66%, w styczniu 2009 r. spadek produkcji przemystowej wyniost 16%, a w lutym
—13.,2%). Prognozy na 2009 r. formulowane przez ministerstwo rozwoju gospo-
darczego na poczatku roku byly czarne: spodziewano si¢ recesji (—2,2%), pro-
dukcja przemystowa miata spas¢ o 5,7%.

Ponadto rosta inflacja — w 2008 r. wyniosta (grudzien do grudnia) — 13,3% (wo-
bec 11,9% w 2007 r.). Doszto tez do najwiekszej od 1998 r. dewaluacji rubla.
Rosyjska waluta stracita w ciagu szeSciu miesigcy okoto 55% swojej wartosci (o ile
w lipcu 2008 r. za 1 USD ptacono $rednio 23,45 rubla, o tyle na poczatku lutego
2009 r. juz 36,3 rubla; kurs nastepnie ustabilizowat si¢, by spas¢ do 33,4 rubla na
poczatku drugiego kwartatu 2009 r.). Efektem tego byta m.in. nasilajgca si¢ uciecz-
ka ludnosci od rubla i postepujaca ,,dolaryzacja” rosyjskiej gospodarki. Co wiecej,
rosyjski bank centralny, probujac broni¢ przez dtuzszy czas rubla i prowadzac dzia-
fania antykryzysowe (zwlaszcza wspierajgc finansowo gldwne banki), dosé¢ gwal-
townie tracil rezerwy walutowo-zlotowe. O ile na poczatku sierpnia 2008 r. impo-
nujace rosyjskie rezerwy wynosity 598 mld USD, o tyle po sze$ciu miesigcach (na
poczatku lutego 2009 r.) skurczyty si¢ do 388 mld USD (tj. 0 35%)).

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i zwlaszcza utrzymujace si¢ na niskim po-
ziomie ceny ropy naftowej (okoto 40 USD za barytke ropy Urals na poczatku lu-
tego 2009 r.) oznaczaty powazne klopoty dla rosyjskiego budzetu (skonstruowa-

20 Wedhug wstepnych oficjalnych danych Rosstatu udziat eksportu surowcow energetycznych w ogol-
nych dochodach Rosji z eksportu wyniost w 2008 r. 69,1% (dane za styczen-listopad; dla poréwnania
w 2007 r. wynosit on 64%, a w 1999 r. — 40,2%). Dane Rosstatu za: www.gks.ru.

21 Przyktadowo taczne zadtuzenie koncernu Gazprom wyniosto na poczatku 2009 r. okoto 60,5 mld USD
(przy kapitalizacji obnizonej do okoto 80 mld USD), a zadtuzenie koncernu Rosnieft’— 21 mld USD. Ogodlne

zadtuzenie zagraniczne rosyjskich przedsigbiorstw w pazdzierniku 2008 r. wedtug danych CBR (banku cen-
tralnego) siggneto 500 mld USD, by w styczniu 2009 r. spas¢ do 452 mld USD. Dane za: www.cbr.ru.
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nego na podstawie zalozonej na 2009 r. ceny 95 USD za barytke)?. Utrzymanie
si¢ dotychczasowych tendencji oznaczatoby spadek dochodow budzetowych oko-
to 40% 1 powstanie znaczacego deficytu w wysokosci okoto 70 mld USD (okoto
6,1% PKB). Tymczasem deklarowane wstepnie przez rzad pokrycie deficytu z fun-
duszy rezerwowych? bylo malo realne w sytuacji, gdy planowany deficyt musiat-
by zosta¢ powigkszony o zapowiadane wydatki antykryzysowe, w tym na wsparcie
rosyjskich regionow. Rzad stal zatem przed perspektywa dokonania bolesnych cie¢
budzetowych.

Korekta budzetu zostata przygotowana przez rzad w polowie marca 2009 r. na
podstawie zatozonej ceny ropy naftowej 41 USD za barytke. Planowano spadek
dochodéw o okoto 30% i1 wzrost wydatkow w podobnej wysokosci. Cigcia objety
zdecydowang wigkszos¢ pozycji, w tym zwlaszcza inwestycje (poza kompleksem
wojskowo-przemystowym). Mimo cig¢ realnie wzrosty wydatki na obrong i bez-
pieczenstwo wewnetrzne, a istotnie zwigkszono antykryzysowe wydatki socjalne
1 m.in. na radio i telewizj¢ (propagande panstwowa). Potezny deficyt budzetowy
— okoto 88,5 mld USD (7,4% PKB) — miano pokry¢ gtéwnie z rezerw (Fundusz
Rezerwowy miat wydatkowac¢ na ten cel w pierwszym potroczu 2009 r. 30% ze
zgromadzonych okoto 140 mld USD).

Wiladze, mimo iz przez dluzszy czas ukrywaly przed spoleczenstwem powage
sytuacji*, do$¢ szybko podjely intensywne dzialania antykryzysowe. W szcze-
g6Inosci bank centralny udzielit znaczacego wsparcia finansowego tzw. bankom
systemowym (Sbierbank, Wniesztorgbank, Gazprombank), ktére mialy z kolei po-
magac¢ innym bankom w celu ochrony ich ptynnosci finansowej*. Udzielono tak-
ze koncernom prywatnym i panstwowym pomocy na splate biezacego zadtuzenia
i czgsciowy jego wykup (aby ochroni¢ je przed przejeciem przez zagraniczne ban-
ki)*, jak tez spotkom gieldowym na podtrzymanie ich notowan. W sumie w ciagu
pierwszych szeéciu miesigey kryzysu wtadze wydatkowatly na rézne dziatania anty-
kryzysowe ponad 200 mld USD. W styczniu 2009 r. rzad powotal specjalna komi-
sj¢ antykryzysowa, na ktorej czele stanal pierwszy wicepremier Igor Szuwatow.
Opracowano takze liste kilkuset waznych przedsiebiorstw, ktore mialy szanse (ale

22 Szerzej zob. 1. Wisniewska, Ogromny deficyt budzetowy w Rosji w 2009 r., ,,Tydzien na Wschodzie”,
Biuletyn OSW nr 80, 11 lutego 2009 r.

23 Zgodnie z zasadami budzetowymi, wobec corocznego znaczacego proficytu, nadwyzki ponad pla-
nowane dochody budzetowe s3 gromadzone na dwoch funduszach: Funduszu Stabilizacyjnym (na poczat-
ku 2009 r. — okoto 137 mld USD) i Funduszu Dobrobytu Narodowego (na poczatku 2009 r. — okoto 88 mld
USD), ktore wehodza w sktad ogdlnych rezerw walutowo-ztotowych FR.

24 W zasadzie dopiero w odpowiedziach podczas ,,goracej linii” z telewidzami i stuchaczami 4 grudnia
2008 r. premier Wiadimir Putin przyznat, ze obecny kryzys bgdzie miat dla Rosji bolesne (acz przejsciowe)
konsekwencje.

25 'W ocenie wielu rosyjskich ekspertow dziatania te byty skuteczne jedynie w ograniczonym stopniu.
Jak si¢ bowiem uwaza, wigkszos$¢ srodkow zostata zamieniona przez banki na waluty obce, a nie na akcje
kredytowa.

26 Byt to powazny problem, gdyz rosyjskie przedsigbiorstwa, jak szacowano w listopadzie, mialy do
sptacenia w IV kwartale 2008 r. ponad 47 mld USD zadhuZenia, a w 2009 r. — 160 mld USD. Szerzej zob.
1. Wisniewska, Antykryzysowy program rosyjskiego rzqdu jako element umacniania wplywow elity wladzy
w gospodarce, Komentarz OSW nr 14, 20 listopada 2008 r.
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nie gwarancje¢) otrzymania pomocy panstwa. Mimo tego jedynym efektem podje-
tych dzialan bylo pewne spowolnienie tempa rozwoju zjawisk kryzysowych.

Pomoc udzielana przez panstwo firmom prywatnym stala si¢ okazja do
przyspieszenia procesu faktycznej nacjonalizacji waznych aktywow gospodar-
czych”. Charakterystyczna cecha pomocy antykryzysowej udzielanej przez
panstwo bylo jej adresowanie w pierwszej kolejnosci do firm cieszacych sie
wsparciem czlonkow elity rzadzacej (zob. tabela 2).

Tabela 2
Wazniejsi beneficjenci panstwowej pomocy antykryzysowej
Firma Wiasciciel Kwota otrzymana
Koncern metalurgiczny Oleg Deripaska 4,5 mld USD
RusAl
Korporacja panstwowa panstwo (prezes rady 2,2 mld USD
Whieszekonombank (WEB) | nadzorczej Whadimir Putin)
Koncern naftowy Gazprom, panstwo (prezes | 750 mln USD
Gazpromnieft’ rady nadzorczej Wiktor
Zubkow)
Koncern naftowy Rosnieft” | panstwo (prezes rady 800 min USD
nadzorczej Igor Sieczyn) (oczekiwane 3,5 mld USD)
Bank Renesans Kapitat zarzad 250 mIn USD
Grupa ,,Alfa” Michait Fridmann i inni 2 mld USD

Stan na poczatek lutego 2009 r.
Oprac. M. Menkiszak na podstawie www.gazeta.ru i materiatdw OSW autorstwa Iwony Wisniewskie;j.

Z1e wyniki gospodarcze wkrotce przelozyly si¢ negatywnie na sytuacje spo-
leczna. Juz jesienia 2008 r. zaczely sie masowe redukcje pracownikéw w sektorze
bankowym, branzy reklamowej i ustugach; na poczatku 2009 r. dotknety one za-
ktady przemystowe (aczkolwiek wigkszos$¢ przedsigbiorstw ratowata tymczasowo
sytuacje¢ przymusowymi urlopami 1 ograniczeniem czasu pracy). W efekcie rosto
bezrobocie (w koncu 2008 r. liczbe bezrobotnych oficjalnie szacowano na 5,8 min,
tj. 7,7% ludnosci zawodowo czynnej, w lutym 2009 r. — na 6,4 mln; prognozy na
2009 r. mowity o wzroscie liczby bezrobotnych do 11 mIn). W grudniu 2008 r. do-
chody realne Iudnos$ci spadly w porownaniu z grudniem 2007 r. o 11,6%7.

W ramach dziatan antykryzysowych wtadze spowolnity tempo (ale nie zanie-
chatly) podwyzek taryf komunalnych, przewozowych i innych. Zgodzono si¢ takze
na wykorzystanie tzw. kapitatu macierzynskiego do sptaty kredytow hipotecznych.
Wprowadzenie w grudniu 2008 r. wysokich cet na import uzywanych samochodéw

27 Przyktadem mogto by¢ faktyczne przejecie przez panstwo kontroli nad koncernem metalurgicznym
Norylski Nikiel nalezacym do zaprzyjaznionego z wiadzami oligarchy Olega Deripaski czy tez wykup pry-
watnych bankow, takich jak: Rossijskij kapital, Jarsocbank, Sobinbank, Kit finans, Globeks, Swjaz’-bank.
Nie odbiegalo to jednak od praktyki innych panstw walczacych z kryzysem.

28 Szacunki Rosstat i Federalnej Agencji ds. Zatrudnienia z konca stycznia 2009 r.
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(w celu ochrony rodzimej produkcji) wywotato pierwsze powazniejsze protesty
spoteczne, burzliwe zwtaszcza na rosyjskim Dalekim Wschodzie”. W ich trakcie
po raz pierwszy pojawity si¢ hasta polityczne (dymisji rzadu Putina). Choé prote-
sty nie byly jeszcze masowe, to jednak czarne prognozy dla rosyjskiej gospo-
darki na 2009 rok zapowiadaly nadejscie goracego okresu.

Polityka zagraniczna: Rosja jako agresywne mocarstwo rewizjonistyczne

Rosja w latach 2006-2007 formulowala liczne ostrzezenia wobec Zachodu,
w tym zwlaszcza USA, domagajac si¢ w istocie uznania obszaru WNP za strefe
jej dominujacych wplywow i zaprzestania realizacji projektow, ktore postrze-
gala jako wyzwanie dla swoich interesow™®. Z jednej strony rosyjska dyploma-
cja formutowata pod adresem Waszyngtonu sugestie strategicznego porozumienia
opartego na poszanowaniu interesOw Rosji, a z drugiej Moskwa uciekata si¢ do po-
grozek 1 przeprowadzata coraz bardziej agresywne demonstracje polityczne i mi-
litarne*! (na ten temat szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny 2007/08). Mimo tego
Zachod (a zwlaszeza USA) nie zmienil swojej polityki. 17 lutego 2008 r. Kosowo
ogtosito niepodlegtos¢, dos¢ szybko uznang przez USA i wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich UE. Moskwa potepita te decyzje jako naruszajace prawo migdzynarodo-
we 1 stwarzajace niebezpieczny precedens®?. 3 kwietnia 2008 r. na szczycie NATO
w Bukareszcie co prawda nie zdecydowano o zaoferowaniu Ukrainie i Gruzji udzia-
tu w Planie Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP) (odsuwajac ewentualng decy-
zj¢ do grudnia 2008 r.), ale w przyjetej deklaracji zapisano decyzje¢ o przysztym
przystapieniu obydwu panstw do Sojuszu. Moskwa uznata to za wyzwanie 1 ostat-
ni moment na zdecydowane przeciwdziatanie takiej perspektywie. W kwestii tarczy
antyrakietowej stanowiska Rosji i USA nieco si¢ zblizyly, cho¢ nie osiaggnig¢to po-
rozumienia. Sytuacj¢ utrudniat fakt, iz Moskwa liczyla na to, ze w przypadku zwy-
cigstwa kandydata demokratow w wyborach prezydenckich w listopadzie 2008 r.

29 QOrganizowali je glownie importerzy i uzytkownicy japonskich samochoddéw, ci pierwsi bowiem traci-
li w ten sposob glowne Zrodto utrzymania (jak si¢ szacuje, na rosyjskim Dalekim Wschodzie okoto 200 tys.
0s0b zyto z importu uzywanych japonskich samochodow). Protesty gromadzace po kilka tysigcy osob byty
poczatkowo rozpraszane przez specjalne jednostki milicji $ciagnigte z innych regionéw Rosji. Ponowne de-
monstracje we Wiadywostoku 31 stycznia 2009 r. i w marcu odbyly si¢ juz bez interwencji milicji. Warto
doda¢, ze cla zastosowane przez wladze nie poprawily istotnie dramatycznej sytuacji rosyjskich zaktadow
produkcji samochodow.

30 Punkty sporne dotyczyly w pierwszej kolejnosci dalszego rozszerzenia NATO na wschod (przyje-
cia Ukrainy i ewentualnie Gruzji do Sojuszu), uznania niepodlegtosci Kosowa i rozmieszczenia w Europie
Srodkowej elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Por. chociazby wystapienia prezydenta Putina
na konferencji w sprawie polityki bezpieczenstwa w Monachium 10 lutego 2007 r.; wystapienie szefa MSZ
Siergieja Lawrowa w MGIMO 3 wrze$nia 2007 r.; wystapienie prezydenta Putina na szczycie NATO w Bu-
kareszcie 4 kwietnia 2008 r.

31 Zawieszenie udzialu w traktacie CFE; ¢wiczenia wojskowe na duza skale; demonstracyjne przelo-
ty bombowcow strategicznych w poblizu granic Wielkiej Brytanii, Norwegii i baz USA; sprzedaz broni dla
Wenezueli; cybernetyczny atak na Estoni¢; bombardowania terytorium Gruzji itp.

32 Szerzej o stanowisku Rosji wobec problemu Kosowa zob. A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski,
Kosowo — przed ostatecznym rozwigzaniem, ,,Prace OSW”, nr 27, luty 2008.
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nowa administracja amerykanska zarzuci badz przynajmniej znaczaco spowolni re-
alizacje projektu.

Co wiecej, Rosja byla zaniepokojona trudno$ciami w realizacji swoich prio-
rytetowych projektow energetycznych, ktore mialty umocnic¢ jej role z jednej stro-
ny gtéwnego dostawcy gazu ziemnego dla Europy, a z drugiej — dominujgcego pan-
stwa w imporcie i tranzycie nos$nikéw energii z Azji Centralnej. Mimo rosngcej
presji Rosji na Niemcy i inne zainteresowane panstwa nie udawato si¢ przezwycie-
zy¢ sceptycznego z uwagi na zagrozenia ekologiczne stanowiska Szwecji 1 Finlandii
w kwestii budowy gazociagu Nord Stream pod dnem Morza Baltyckiego, co skut-
kowato opdznieniem w realizacji tego bardzo waznego dla Moskwy projektu, wy-
wotujac nieukrywane publicznie rozdraznienie Wtadimira Putina®. W kwestii
gazociaggu South Stream, mimo podpisania serii uméw miedzyrzadowych z po-
tencjalnymi uczestnikami projektu z Europy Srodkowo-Potudniowej (szerzej zob.
»Rocznik Strategiczny 2007/08”), wciaz nieznane byty szczegoty 1 warunki inwe-
stycji, w tym zwlaszcza zrodta jej finansowania®. Nie wiodlo si¢ takze Rosji w Azji
Centralnej. Mimo intensywnych zabiegéw Moskwy Kazachstan i Turkmenistan
nie kwapity si¢ do realizacji wstgpnych porozumien o rozbudowie istniejgcych i bu-
dowie nowych gazociggdw do Rosji, za to dos¢ konsekwentnie realizowaty polity-
ke dywersyfikacji swego eksportu energetycznego poprzez dostawy lub plany do-
staw w kierunku chinskim i czesciowo zachodnim (zob. podrozdziat Wspolnota
Niepodleglych Panstw).

Ponadto rosyjska elita rzadzaca jakby pozostawala pod gl¢bokim wraze-
niem odrodzenia potegi panstwa zarowno w sferze ekonomicznej, politycznej,
jak i militarnej. W takiej sytuacji Moskwa nie mogla akceptowa¢ dotychcza-
sowego modelu relacji z Zachodem, uksztaltowanego na poczatku lat 90., po
zakonczeniu zimnej wojny, uznajac go za narzucony przez Zachod w okresie sta-
bosci i1 kryzysu panstwa rosyjskiego. Liczne deklaracje i dzialania rosyjskie*
byly przejawem dazenia Moskwy do zasadniczej rewizji modelu swoich rela-

33 Premier Putin wregez zagrozit rezygnacja z budowy Nord Stream, jezeli trudnosci nie zostang prze-
zwycig¢zone. Jednym z serii dziatan lobbingowych Rosji byto zatrudnienie w spotce realizujacej projekt by-
lego premiera Finlandii Paavo Lipponena. Projekt Nord Stream jest wazny dla Rosji, poniewaz jego realiza-
cja pomogtaby zbudowac trwalsze wiezi ekonomiczne i — co za tym idzie — polityczne Niemiec z Rosja oraz
umozliwi¢ znaczne ograniczenie tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing i ewentualnie przez Biatoru$ i Pol-
ske, co datoby Moskwie mocny instrument ekonomiczny i polityczny w relacjach z tymi panstwami.

34 Budowa gazociagu South Stream wymagata przygotowania studium wykonalnosci i szczegdtowego
ustalenia trasy, podpisania kontraktéw komercyjnych, gwarancji finansowania i m.in. porozumienia z Ukra-
ing (przez ktorej strefg ekonomiczng na Morzu Czarnym mial przebiega¢ gazociag). Dzigki realizacji tej in-
westycji Rosja mogtaby storpedowaé projekt budowy omijajacego ja gazociagu ,,Nabucco” majacego do-
starcza¢ do Europy Potudniowej gaz ze z16Z kaspijskich; umocni¢ powigzania ekonomiczne panstw Europy
Srodkowo-Potudniowej z Rosja oraz umozliwi¢ dalsze ograniczenie tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukra-
ing.

35 W tym faktyczne wystapienie Rosji z Traktatu o zbrojeniach konwencjonalnych w Europie (CFE)
ograniczajacego pole manewru w sferze bezpieczenstwa, oczekiwanie podpisania z UE nowego traktatu
o strategicznym partnerstwie opartym na zasadzie rownoprawnosci, wspomniane sugestie zawarcia z USA
strategicznego porozumienia opartego na wzajemnym poszanowaniu interesow, postulaty stworzenia nowe-
go swiatowego tadu gospodarczego z wigksza rolg Rosji czy wreszcie propozycje nowej architektury bez-
pieczenstwa europejskiego.
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cji z Zachodem, wykorzystujacej nowy uklad sil, uznanie przezen pozycji Rosji
jako globalnego mocarstwa majgcego prawo wspotdecydowania o kluczowych
kwestiach Swiatowej i regionalnej polityki, bezpieczenstwa i gospodarki, ma-
jacego takze prawo do posiadania wlasnej strefy wplywoéw i do poszanowania
przez innych aktoréw specyficznych intereséw Moskwy. Cele te zostaly czgscio-
wo ujawnione w wywiadach prezydenta Dmitrija Miedwiediewa dla mediow rosyj-
skich 31 sierpnia 2008 r. (tzw. doktryna Miedwiediewa)*® i wystapieniach prezyden-
ta 1 premiera Wtadimira Putina przed uczestnikami spotkan tzw. klubu watdajskiego
11-12 wrze$nia 2008 r.%7

Rosja dostrzegala przy tym niepowtarzalng szanse realizacji swoich celow wo-
bec relatywnego ostabienia Zachodu. Z jednej strony mielismy bowiem do czy-
nienia z najstabszymi od wielu lat Stanami Zjednoczonymi, skoncentrowanymi na
konfliktach w Iraku, Afganistanie i kryzysie iranskim, ktore to wydarzenia pochta-
nialy w coraz wigkszym stopniu uwage i zasoby USA, przynoszac raczej porazki niz
sukcesy. Do tego dochodzit kryzys moralnego przywodztwa USA w §wiecie zachod-
nim 1 narastajace konflikty z sojusznikami, gtéwnie europejskimi®®. Z drugiej stro-
ny Unia Europejska skupiona byta w duzym stopniu na wewngtrznym kryzysie in-
stytucjonalnym spowodowanym odrzuceniem przez Irlandi¢ w referendum Traktatu
Lizbonskiego, majacego zreformowac i wzmocnic¢ instytucje europejskie, a takze UE
jako aktora oraz utatwic¢ prowadzenie spdjniejszych polityk. Moskwa dostrzegata i tra-
dycyjnie wykorzystywata réznice interesow i stanowisk pomiedzy panstwami czton-
kowskimi UE w takich kwestiach jak polityka energetyczna czy polityka sasiedztwa.

Rosja w takich okoliczno$ciach stala si¢ zatem w sposob otwarty mocar-
stwem rewizjonistycznym i zdecydowala si¢ przystapi¢ do ofensywy przy uzy-
ciu Srodkow agresywnych. Taka byla geneza dwoch wojen, jakie podjela:
w sierpniu 2008 r. z Gruzjg i w styczniu 2009 r. z Ukraing (zob. podrozdzia-
ty: Ukraina oraz Wspolnota Niepodleglych Panstw). Obydwie wojny mimo istot-
nych roznic miaty wiele cech wspdlnych. Byly one skierowane na osiggnigcie ce-

36 Dmitrij Miedwiediew przedstawil wowczas pie¢ zasad rosyjskiej polityki zagranicznej: 1) oparcia
stosunkOw z zagranicg na prymacie prawa mi¢dzynarodowego; 2) postulat wielobiegunowego tadu mig-
dzynarodowego, niedopuszczajacego dominacji jakiegokolwiek panstwa; 3) gotowos¢ do rozwoju przyjaz-
nych stosunkoéw z innymi panstwami, w tym zachodnimi; 4) wole¢ zdecydowanej obrony obywateli rosyj-
skich i interesow rosyjskiego biznesu za granica; 5) deklaracj¢ rozwoju szczeg6lnych, przyjaznych stosun-
kéw z sgsiednimi panstwami lezacymi w regionach, w ktorych Rosja ma ,,uprzywilejowane interesy”. Tezy
te byly w duzej mierze powtorzeniem wezesniejszych wystapien rosyjskich dotyczacych polityki zagranicz-
nej. Nowoscig jest punkt ostatni, ktory stanowi w istocie deklaracje rosyjskiej strefy wpltywow w niesprecy-
zowanych regionach sasiadujacych z Rosja. Nalezy domniemywac, ze chodzi tu gtéwnie o obszar WNP.

37 Premier Putin sugerowal w jego trakcie, ze Rosja jest gotowa zaoferowaé wsparcie Zachodowi w ta-
kich dziedzinach, jak m.in. nierozprzestrzenianie broni jadrowej, pod warunkiem traktowania jej przez pan-
stwa zachodnie jako rownoprawnego partnera (de facto uznania WNP za strefe szczego6lnych rosyjskich in-
teresOw 1 wspolnej budowy nowego tadu migdzynarodowego). Putin postulowat przy tym wigksze usamo-
dzielnienie si¢ Europy od Stanéw Zjednoczonych. Dmitrij Miedwiediew ponowil swa propozycje stworze-
nia nowej architektury bezpieczefnstwa i wzywat do powstrzymania procesu rozszerzania NATO.

38 Do ostabienia USA przyczynita si¢ takze kampania wyborcza przed wyborami prezydenckimi w listo-
padzie 2008 r. i okres naturalnego braku aktywnosci administracji w okresie przejsciowym przed sformowa-
niem nowego rzadu, a zwlaszcza narastajacy kryzys finansowo-gospodarczy w USA, ktory objawit si¢ juz
w 2007 r., ale gwattowne rozmiary przybrat latem 2008 r., pochtaniajac uwage administracji.
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low w réznych sferach (politycznej, ekonomicznej i bezpieczenstwa) i na réoznych
poziomach (lokalnym, regionalnym — WNP/Europa i globalnym). W odniesieniu
do Zachodu obydwie wojny miaty pokaza¢ sit¢ Rosji, jej znaczacy negatywny po-
tencjal i determinacje w realizacji celéw i obronie specyficznie pojmowanych inte-
resOw. Miaty tez uswiadomi¢ Zachodowi, ze nie ma on w istocie badz to silnych in-
strumentow wplywu na Rosje¢, badz tez politycznej woli ich uzycia, oraz pokazac, iz
to Rosja jest ,,gospodarzem” na obszarze WNP i Zachdd, jesli chce unikna¢ otwartej
konfrontacji z nig, musi uznac te realia i zawrze¢ z Moskwa nowe strategiczne po-
rozumienia na nowych, korzystniejszych dla niej zasadach.

Wobec USA Rosja stosowala polityke ,,kija i marchewki”, wysylajac zarow-
no negatywne, jak i pozytywne sygnaly. Przejawem tych pierwszych byta m.in.
sierpniowa wojna w Gruzji, ktéra dla rosyjskiej elity oznaczala przede wszystkim
akt symbolicznego upokorzenia Stanow Zjednoczonych®. W duzym stopniu ele-
mentem antyamerykanskiej polityki byta ponadto ofensywa polityczna, ekono-
miczna i w sferze bezpieczenstwa Rosji w Ameryce Lacinskiej (na terenie ame-
rykanskiej ,,bliskiej zagranicy”, jak ja postrzegano w Moskwie), ktdrej elementem
byto demonstracyjne zaciesnianie wspotpracy, w tym wojskowej, z najbardziej an-
tyamerykanskim w regionie rezimem Hugo Chaveza w Wenezueli (zob. dalej).
Antyamerykanski charakter miata tez kontynuacja wspotpracy wojskowej z Iranem
i Syrig oraz deklarowane (w styczniu 2009 r.) odtworzenie dawnych radzieckich
punktéw bazowania marynarki wojennej w Syrii (Tartus), Jemenie (Sokotra) i Libii
(Trypolis)*. Najmocniejszym ciosem, jaki Waszyngton otrzymal od Rosji, byto
jednak zmuszenie w lutym 2009 r. Kirgistanu do wypowiedzenia umowy z USA
o dzierzawie czgsci lotniska Manas pod Biszkekiem na potrzeby bazy amery-
kanskiej bedacej waznym punktem w zaopatrzeniu sit NATO i USA operujacych
w Afganistanie (zob. podrozdziat Wspolnota Niepodlegtych Panstw).

Réwnoczesnie Moskwa wysylala takze sygnaly pozytywne. Rosyjska dyplo-
macja sugerowata che¢ ,,nowego otwarcia” z nowa administracja Baracka Obamy,
w tym zwlaszcza zawarcia nowego porozumienia o redukcji strategicznych zbrojen
nuklearnych*'; pozytywnie komentowata ostrozne stanowisko nowej administra-

39 Rosja w ciagu pigciu dni rozbita duzg cze$¢ gruzinskiej armii, uzbrojonej i wyszkolonej gtéwnie przez
USA, zajmujgc przy tym i systematycznie niszczac bron i infrastruktur¢ wojskowa Gruzji — stabego, ale jed-
nak wiernego sojusznika Waszyngtonu.

40 Podobnie mozna byto oceni¢ w istocie gtdwnie propagandowe dziatania rosyjskie: zapowiedZ roz-
mieszczenia nowych rakiet krotkiego zasiggu Iskander w Obwodzie Kaliningradzkim (deklaracja w tej
kwestii padta w trakcie oredzia prezydenta Miedwiediewa przed Zgromadzeniem Federalnym 5 listopada
2008 1., tuz po ogtoszeniu wynikow wyborow prezydenckich w USA), zawarcie formalnego porozumienia
o wspolnym systemie obrony powietrznej z Biatorusia (luty 2009) — obydwa posunigcia skierowane prze-
ciwko amerykanskiej tarczy antyrakietowej, oraz rosyjskie jednostronne embargo na dostawy broni dla Gru-
zji ogloszone w styczniu 2009 r., jak tez zapowiedz ewentualnego stacjonowania rosyjskiego lotnictwa stra-
tegicznego w Wenezueli z marca 2009 r.

41 Por. np. wywiady ambasadora Rosji w USA Siergieja Kisliaka dla ,,Arms Control Today” w grudniu
2008 . czy artykut szefa rosyjskiej dyplomacji Siergieja Lawrowa w ,,Newsweeku” z 31 grudnia 2008 r. Juz
wiosng 2008 r. USA i Rosja wstepnie uzgodnily zawarcie nowego porozumienia o redukcji broni nuklear-
nej, ktore zastapitoby wygasajacy w grudniu 2009 r. uktad START 1. Zapis na ten temat znalazt si¢ w Dekla-
racji ramowej o wspolpracy strategicznej rosyjsko-amerykanskiej podpisanej podczas rosyjsko-amerykan-
skiego szczytu w Soczi 5-6 kwietnia 2008 r. Amerykanska oferta podjecia rozmoéw w celu osiggnigcia po-
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cji w kwestii tarczy antyrakietowej; wreszcie sugerowata mozliwo$¢ porozumie-
nia z USA o tranzycie zaopatrzenia dla operacji w Afganistanie (przez terytorium
Rosji i/lub Tadzykistanu). Zaréwno sygnaly negatywne, jak i pozytywne mia-
ly sluzy¢ wywarciu presji na nowa demokratyczng administracje¢ prezyden-
ta Obamy, by zrezygnowal z dzialan budzacych najwiekszy niepokoj Moskwy
(wsparcie dalszego rozszerzenia NATO, budowa elementdw tarczy antyrakietowe;j
w Europie Srodkowej, ewentualne tworzenie nowych baz wojskowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej lub na obszarze WNP, wspieranie projektow nowych szla-
kéw eksportu do Europy surowcow kaspijskich itp.). I cho¢ Rosja nie miala nie-
mal nic do zaoferowania USA w sferze pozytywnej, to jednak przynajmniej
mogla powstrzymac si¢ od dalszych dzialan szkodzacych waznym interesom
amerykanskim. Wskazywato to, ze o ile mato prawdopodobny jest strategiczny
deal rosyjsko-amerykanski, o tyle mozna bylo sobie wyobrazi¢ pewng poprawe sto-
sunkoéw dwustronnych i czgstkowe porozumienia w niektorych sferach (np. zbroje-
nia nuklearne, tranzyt afganski)*.

Stosunki Rosji z UE i jej panstwami czlonkowskim mialy w zatozeniu przebie-
ga¢ pod znakiem negocjacji nowego porozumienia o wspotpracy (tzw. PCA 2), kto-
re zainaugurowano w lipcu 2008 r. Polityka Rosji sprawita jednak, ze zdominowaty
je obydwie wojny: gruzinska i ukrainska, przy czym ta ostatnia dotkneta bezposred-
nio UE. Dyplomacja europejska (zwtaszcza niemiecka) zbyt p6zno (wiosng 2008 r.)
wlaczyta si¢ aktywniej w proby regulacji konfliktu abchaskiego. Kiedy w sierp-
niu 2008 r. wybuchta wojna rosyjsko-gruzinska, francuska prezydencja UE (z pre-
zydentem Francji Nicolasem Sarkozym na czele) podjeta bardzo aktywne dziata-
nia, aczkolwiek osiagniete efekty byly przedmiotem kontrowersji (zob. podrozdziat
Wspolnota Niepodlegtych Panstw). UE byla wystarczajaco solidarna, aby wykonac
szereg pozytywnych gestow politycznych wobec Gruzji (m.in. poparcie dla jej in-
tegralnosci terytorialnej, wystanie misji obserwacyjnej, udzielenie znaczacej pomo-
cy finansowej), ale nie na tyle solidarna, by da¢ Rosji odczu¢ powazne konsekwen-
cje jej agresywnej polityki (poza retoryczng krytyka UE zdecydowata si¢ jedynie na
symboliczne zawieszenie na krotko negocjacji nad nowym porozumieniem o wspot-
pracy). Presja takich panstw jak Francja, Niemcy czy Wtochy spowodowata szybki
powr6t UE do relacji business as usual z Moskwa. Jednym z tematow agendy sta-
ty si¢ ,,nowe” rosyjskie propozycje w kwestii architektury bezpieczenstwa europej-
skiego przedstawione po raz pierwszy w czerwcu 2008 1. przez nowego prezydenta
FR Dmitrija Miedwiediewa®.

rozumienia o znaczacej redukcji zbrojen nuklearnych (do 1000 glowic) i szerszego strategicznego dialogu
przekazana w trakcie konferencji polityki bezpieczenstwa w Monachium na poczatku lutego 2009 r. zostata
ciepto przyjeta w Moskwie.

42 Szerzej zob. M. Kaczmarski, Rosyjskie oczekiwania wobec administracji Baracka Obamy, ,,Komen-
tarz OSW” nr 17, 22 stycznia 2009 r.

43 Strona rosyjska powrdcita do tego tematu we wrzeéniu 2008 r., spotykajac si¢ z pozytywnymi reak-
cjami (gotowos$¢ podjecia powaznego dialogu) politykdéw i analitykow z Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpa-
nii. Na spotkaniu ministerialnym OBWE w grudniu 2008 r. zabraklo jednak konsensu dla poparcia inicja-
tywy prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego ktory proponowal zwotanie w tym celu specjalnego szczy-
tu OBWE.
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Zalacznik 1
Propozycje Miedwiediewa dotyczace nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego

5 czerwca 2008 r. w Berlinie prezydent FR Dmitrij Miedwiediew, wystgpujac w trakcie
swojej oficjalnej wizyty w Niemczech, sformutowal nowa inicjatywe w zakresie bezpie-
czenstwa europejskiego. Krytykujac inercje ,,blokowego myslenia”, proces rozszerzenia
NATO, sytuacje w OBWE i sugerujac proby marginalizacji Rosji w sferze bezpieczenstwa,
wezwat do zawarcia prawnie wigzacego uktadu o bezpieczenstwie europejskim. Jego stro-
nami mialyby by¢ panstwa europejskie i ewentualnie funkcjonujace na obszarze euroatlan-
tyckim struktury migdzynarodowe. Z wystapienia wynika, ze uktad taki okreslatby zapew-
ne zasady pokojowej wspolpracy i regulacji konfliktow, odwotujac si¢ do Karty Narodow
Zjednoczonych, oraz kwestie kontroli zbrojen. Krokiem do zawarcia takiego uktadu byloby
zwotanie konferencji ogdlnoeuropejskiej z udziatem wszystkich panstw europejskich.
Propozycje zostaly nieco rozwinigte przez prezydenta Miedwiediewa na konferencji
w Evian 8 pazdziernika 2008 r. Sformutowal on woéwczas pi¢¢ zasad stosunkéw mig-
dzy panstwami i bezpieczenstwa europejskiego, ktére powinny sta¢ si¢ podstawa nowe-
go traktatu: 1) poszanowanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezalezno$ci
panstw; 2) wyrzeczenie si¢ uzycia sity i grozby jej uzycia; 3) niepodzielnos¢ bezpieczen-
stwa: niezapewnianie go sobie kosztem bezpieczenstwa innych panstw, niepodejmowanie
dziatan indywidualnych i sojuszniczych podwazajacych jednolito§¢ wspolnej przestrzeni
bezpieczenstwa, nierozwijanie sojuszy wojskowych w sposob niekorzystny dla interesow
innych panstw; 4) brak monopolu jakiegokolwiek panstwa lub organizacji migdzynarodo-
wej na utrzymanie pokoju i stabilnosci w Europie; 5) regulacje w sferze kontroli zbrojen,
zwlaszcza nuklearnych.

Inicjatywa ogloszona przez prezydenta Miedwiediewa ma ogolnikowy charakter. Niemniej
mozna na tym etapie ocenic, iz jest w duzej mierze powtdrzeniem rosyjskich propozy-
cji w zakresie bezpieczenstwa europejskiego z potowy lat 90.* i ma analogiczne cele:
stworzenie ogo6lnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa z pelnoprawnym
udziatem Rosji, ostabienie wiezi transatlantyckich i zwtaszcza roli NATO oraz uzyskanie
przez Rosj¢ mozliwosci wspotdecydowania (z prawem weta) we wszystkich istotnych
kwestiach bezpieczenstwa europejskiego, w tym regulacji kryzysow, oraz usankcjonowa-
nie decydujacego wplywu Rosji na obszarze WNP.

Doraznym celem wysunigcia obecnie przez Rosj¢ tej inicjatywy jest, jak si¢ wydaje, wpty-
nigcie na toczacg si¢ w Europie debate na temat ewolucji architektury bezpieczenstwa
europejskiego, w tym reformy NATO, budowy zdolno$ci obronnych i ewolucji polityki
sasiedzkiej UE, ewentualnej dalszej rewizji CFE, a zwtaszcza przeciwdziatanie rozsze-
rzeniu NATO na wschod (a obecnie przyznaniu MAP Ukrainie i Gruzji). Inicjatywa ma
pokazaé, ze wlasciwa drogg jest nie rozszerzanie NATO wbrew stanowisku Rosji, ale
stworzenie nowej architektury bezpieczenstwa z pelnoprawnym jej udziatem.

Praktyczna konsekwencja realizacji tej inicjatywy byltoby z jednej strony uzaleznienie
panstw i struktur zachodnich od zgody Rosji w istotnych kwestiach bezpieczenstwa eu-
ropejskiego, w tym reagowania kryzysowego, a z drugiej utrwalenie obszaru WNP jako
faktycznej strefy wptywow Rosji.

Oprac. M. Menkiszak.

44 Warto przypomnie¢, ze w 1994 r. Rosja wystapita z tzw. koncepcja partnerstwa ogdlnoeuropejskiego,
w tym powotania Komitetu Wykonawczego OBWE i wzmocnienia Pétnocnoatlantyckiej Rady Partner
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Ledwo przezwyciezone zostato ochtodzenie stosunkow rosyjsko-unijnych wy-
wotane wojng Rosji z Gruzja, kiedy UE stata si¢ czgsciowo ofiarg kolejnej wojny
(tym razem gazowej) Rosji ze wspdlnym sgsiadem — Ukraina*. Wojna gazowa (za-
konczona przywrdoceniem 20 stycznia 2009 r. dostaw po zawarciu dzien wczesniej
porozumienia rosyjsko-ukrainskiego) po raz kolejny powaznie pogorszyla wize-
runek Rosji (ale takze Ukrainy) w Europie, ktérg uznano za niewiarygodnego
dostawce gazu. Jednak pierwsze efekty wojny dla polityki UE byly niejedno-
znaczne. Z jednej strony nastgpita intensyfikacja dyskusji o dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia Europy w gaz (w tym poparcie dla projektu ,,Nabucco”), a Komisja
Europejska zaczgta oferowa¢ fundusze na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycz-
nego, co musiato niepokoi¢ Rosje. Z drugiej jednak strony nasilit sie, zwlaszcza
niemiecki, lobbing na rzecz projektu Nord Stream, a cz¢$ciowo takze South Stream,
pod hastem dywersyfikacji tras zaopatrzenia w gaz (ominigcia Ukrainy i innych
,hiepewnych” panstw tranzytowych), co wpisywato si¢ w strategie Moskwy?*.

Moskwie nie podobalo si¢ takze uruchamianie realizacji polsko-szwedzkiej
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego (popartej przez cata UE). W wystapieniu
21 marca 2009 r. w Brukseli szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Lawrow oskarzyt
Unig o proby budowy swojej strefy wptywow we wschodnim sasiedztwie.

W relacjach bilateralnych Rosji z gléwnymi partnerami europejskimi
(Niemcami, Francja, Wlochami) przewijala si¢ problematyka lansowanych przez
Moskwe projektéw energetycznych, a takze bezpieczenstwa europejskiego (Rosja

stwa (NACC). Celem tej inicjatywy bylto stworzenie organu regionalnego (na wzor Rady Bezpieczenstwa
ONZ) podejmujacego decyzje w zakresie bezpieczenstwa europejskiego oraz koordynujacego funkcjonowa-
nie struktur europejskich w tej dziedzinie (w tym NATO, UE i WNP). Rosja opowiadata si¢ takze za pod-
pisaniem prawnie wigzacego dokumentu w kwestii zasad nowego modelu bezpieczenstwa europejskiego
(ostatecznie przybrato to forme¢ niewigzacego dokumentu politycznego bez klauzul bezpieczenstwa — Karty
Bezpieczenstwa Europejskiego przyjetej w 1999 r. na forum OBWE).

4 Prezydencja czeska i cata UE potraktowala poczatkowo juz tradycyjny konflikt gazowy Rosji i Ukra-
iny, jaki wybucht 1 stycznia 2009 r., jako problem tych dwoch panstw. Dopiero stopniowe odcigcie przez
Rosje (w dniach 5-7 stycznia) dostaw gazu tranzytowego przeznaczonego dla odbiorcow europejskich
(gtownie w Europie Srodkowej i Potudniowej) zmusito UE do aktywnego whaczenia si¢ w proby regulacji
konfliktu. Postawa Unii byla tutaj juz tradycyjnie dwuznaczna. Koncentrujac si¢ na jak najszybszym przy-
wroceniu dostaw dla przezywajacych powazne trudnosci energetyczne niektorych panstw cztonkowskich
UE (zwtaszcza Stowacji i Bulgarii, a takze w roznym stopniu Czech, Wegier, Polski, Niemiec, Austrii, Sto-
wenii, Rumunii, Grecji i Wtoszech), nie probowata wyjasniac, ktora strona jest odpowiedzialna za zaistnia-
1a sytuacj¢ (rowno obarczajac wing obydwie), ani forsowac¢ takiej regulacji konfliktu, ktéra w sposob sys-
temowy mogtaby zapobiec jego powtorzeniu. Warto jednak podkresli¢, ze UE i glowne panstwa cztonkow-
skie (w tym Niemcy) nie ulegly rosyjskiej presji, by przyja¢ rozwigzania bardzo niekorzystne dla Ukrainy
(w szczegolnosci otwierajace droge do powotania miedzynarodowego konsorcjum zarzadzajacego ukrain-
skimi gazociggami), jak tez solidarnie (poza Stowacja) odmowity przyjazdu na zwotany przez Rosj¢ szczyt
gazowy w Moskwie.

46 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, L. Antas, Kontrowersje wobec unijnych planow rozbudowy infra-
struktury energetycznej, Biuletyn BEST OSW nr 80, 4 lutego 2009 r. Histeryczne reakcje Moskwy wywota-
o zwlaszcza zawarcie w konicu marca 2009 r. uzgodnien migdzy Komisja Europejska, europejskimi instytu-
cjami finansowymi a Ukraing w kwestii wsparcia modernizacji ukrainskiej sieci gazociagdw tranzytowych i
praktycznych dziatan na rzecz wiaczenia Ukrainy do Europejskiej Wspolnoty Energetycznej. Wiadze FR za-
grozity wrecz UE sankcjami ekonomicznymi i problemami w dostawach rosyjskiego gazu do Europy, ujaw-
niajac de facto, iz postawa Rosji w konfliktach energetycznych z Ukraing jest motywowana politycznie.



OBSZAR WNP: WITAMY W CIEZKICH CZASACH 209

starata si¢ torpedowac proces przyjmowania do NATO Ukrainy i Gruzji, a takze roz-
mieszczanie w Polsce i Czechach elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej),
relacji rosyjsko-unijnych i konfliktéw na Batkanach i na Srodkowym Wschodzie.
Liczne wizyty i spotkania nie przyniosty jednak nowych znaczacych porozumien.

Kontekst unijny mialy liczne rosyjskie dzialania podejmowane wobec
panstw Bliskiego Wschodu i Afryki. Moskwa dazyta w szczego6lnosci do zawar-
cia (badz zasugerowania mozliwosci zawarcia) porozumien o wspotpracy energe-
tycznej z tymi panstwami, ktore sg badz moga sta¢ si¢ dostawcami gazu ziemnego
na rynek unijny, demonstrujac Brukseli, iz nie zamierza pozostawa¢ bierna wobec
prob dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia Europy w ,,btekitne paliwo”. Temu celo-
wi stuzyta zwlaszcza rosyjsko-iranska inicjatywa instytucjonalizacji Forum Panstw
Eksporterow Gazu (EGCF), ktore 23 grudnia 2008 r. na spotkaniu w Moskwie prze-
ksztatcito si¢ w organizacje miedzynarodowa®’.

O wadze, jaka Rosja przywigzywata do stosunkéw z Chinami, §wiadczyt fakt, iz
panstwo to byto pierwszym spoza WNP, ktore odwiedzit Dmitrij Miedwiediew po
swym wyborze na prezydenta FR (w koncu maja 2008 r.)*. Rosja i Chiny czynily
wysitki, aby polepszy¢ relacje gospodarcze, i tym razem to polityka wprowadzita
dysonans (Chiny nie ukrywaty swego krytycznego stosunku do wojny gruzinskiej
i agresywnych przejawow polityki Moskwy). Wstepne porozumienie w kwestii bu-
dowy rurociagu ze Skoworodina do Daqing i dostaw rosyjskiej ropy zawarte pod-
czas wizyty premiera Chin Wen Jiabao w Moskwie w koncu pazdziernika 2008 r.
i trudnosci w jego finalizacji byly swoistym case study i testem relacji rosyjsko-
-chinskich®.

47 Wbrew cze$ci komentarzy nie oznaczato to bynajmniej stworzenia ,,gazowego OPEC”, co jest w $red-
nioterminowej perspektywie niemozliwe, glownie z powodu specyfiki rynku gazowego. Cele propagando-
we miala w duzym stopniu z punktu widzenia Moskwy takze m.in. pierwsza wizyta rosyjskiego prezydenta
Wiadimira Putina w Libii w potowie kwietnia 2008 r., podczas ktorej podpisano m.in. memorandum Gaz-
promu i koncernu NOC o wspolpracy energetycznej (o charakterze bardzo wstepnym), jak tez wizyta prezy-
denta Egiptu Hosni Mubaraka w Moskwie w marcu 2008 r. oraz prezydenta Algierii Abd al-Aziza Butefli-
ki w Moskwie w lutym 2008 r., podczas ktorych rozmawiano m.in. o wspotpracy energetycznej. Rozmowy
w tej kwestii prowadzity takze delegacje rosyjskie m.in. w Nigerii, Iranie i Katarze.

48 Wymiernym efektem tej wizyty byly porozumienia o pomocy Rosji w budowie w Chinach zaktadow
wzbogacania uranu oraz o dostawach paliwa nuklearnego dla chinskich elektrowni, a takze liczne porozu-
mienia handlowe. Sukcesem politycznym Moskwy byto poparcie przez Pekin we wspolnej deklaracji kry-
tycznego rosyjskiego stanowiska wobec amerykanskiej tarczy antyrakietowej i rozszerzenia NATO (o co
Moskwa od dawna zabiegata).

49 Chodzi o odgatezienie rurociagu WSTO z Syberii Wschodniej nad Ocean Spokojny, o ktore od lat za-
biegaly Chiny. Poza zawarciem porozumienia o budowie rurociggu uzgodniono podpisanie w ciggu jednego
miesigca dlugoterminowych kontraktow na dostawy 15 mln ton rosyjskiej ropy rocznie do Chin w zamian za
korzystne kredyty chinskie dla Rosniefti i Transniefti na sume¢ do 25 mld USD. Jednak w kolejnych miesia-
cach stronom nie udato si¢ uzgodni¢ warunkow tych porozumien (Moskwie nie odpowiadaty warunki kre-
dytowe oferowane przez strong¢ chinska). Porozumienie o budowie ponad 1000-kilometrowego rurociagu
podpisano ostatecznie w Pekinie 17 lutego 2009 r. Podpisano takze wowczas wstepne porozumienie o wa-
runkach udzielenia kredytu. Nadal nie bylo jednak jasne, kiedy rosyjskie firmy otrzymaja obiecane pienia-
dze. Szerzej na temat porozumienia z pazdziernika zob. M. Kaczmarski, W. Kononczuk, Rosja—Chiny: umo-
wa o ropociggu do Dagingu jako przejaw nowego ksztattu stosunkow dwustronnych, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, Biuletyn OSW nr 69, 29 pazdziernika 2008 r.
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Rosja probowata zacie$nia¢ relacje m.in. z Indiami (gdzie na poczatku grudnia
2008 1. goscil prezydent Miedwiediew; podpisano wowczas wazne porozumienie o bu-
dowie przez Rosatom czterech kolejnych blokow elektrowni jadrowej Kudankulam)
i Wietnamem (w koncu pazdziernika 2008 r. podczas wizyty w Moskwie prezyden-
ta Nguyéna Minh Triéta zawarto porozumienia o wspolpracy w eksploatacji wiet-
namskich zt6z ropy i gazu), a takze Mongolia (w marcu 2009 r. podczas wizyty
w Moskwie premiera Sandzaagijna Bajara zawarto m.in. umowg¢ o stworzeniu jo-
int venture dla budowy linii kolejowych i eksploatacji zt6z wegla w Mongolii), ale
w relacjach z Japonia trwatl pat w zwiazku ze sporem terytorialnym. Rosja konty-
nuowata takze dialog w ramach tzw. grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Chiny, Indie).
W potowie maja odbyto si¢ spotkanie ministerialne grupy w Jekaterynburgu, pod-
czas ktorego przyjeto wspolny komunikat, m.in. uznajacy konieczno$¢ regulacji sta-
tusu Kosowa na forum ONZ. Wizyta prezydenta Turcji Abdullaha Gula w Moskwie
w lutym 2009 r. zwrdcita uwagg na zacie$niajgca si¢ ponownie polityczng wspolpra-
c¢ obydwu panstw na tle inicjatyw bezpieczenstwa na Kaukazie Potudniowym.

Rosja przeprowadzita w 2008 r. prawdziwa polityczno-gospodarczo-wojsko-
wq ofensywe w Ameryce Lacinskiej, co mialo charakter w duzej mierze demon-
stracji wobec USA. Najbardziej intensywne byty kontakty z Wenezuela, znacza-
cym odbiorcg rosyjskiej broni (od 2005 r. zawarto kontrakty na taczna sume 4 mld
USD). We wrzesniu 2008 r. w Caracas gos$cit wicepremier Igor Sieczyn, a Gazprom
podpisat z koncernem PDSV memorandum o wspdtpracy. Z kolei w lipcu i we wrzes-
niu 2008 r. Rosj¢ odwiedzit prezydent Wenezueli Hugo Chéavez. Demonstracyjny
charakter miato zacie$nienie rosyjsko-wenezuelskiej wspolpracy wojskowe;.
We wrzesniu do Wenezueli przylecialy z wizyta rosyjskie bombowce strategicz-
ne, a w listopadzie obydwa panstwa zorganizowaly wspdlne manewry morskie na
Morzu Karaibskim (z udzialem duzych okretow rosyjskich). Rosja rozwijata takze
m.in. kontakty z Boliwia (we wrzesniu w trakcie wizyty Sieczyna Gazprom pod-
pisat porozumienie o udziale w zagospodarowaniu jednego ze z16z gazu) i Kubg
(podczas wizyty Sieczyna na Kubie we wrzesniu 2008 r. i w lutym 2009 r. podczas
wizyty w Moskwie Raula Castro zawarto porozumienia m.in. o wsparciu kredyto-
wym Kuby przez Rosj¢), a takze Peru (gdzie na szczycie APEC goscit w koncu li-
stopada prezydent Miedwiediew; przy tej okazji podpisano porozumienia o wspol-
pracy w remoncie $migtowcdéw Mi, a takze o wspolpracy w dziedzinie nawigacji
satelitarnej z Brazylig i w zagospodarowaniu jednego z wenezuelskich zt6z ropy).
Dos¢ skromne realne efekty tych wizyt nie przystawaly jednak do propagandowej
oprawy, jaka nadawata im Rosja.

UKRAINA: KRYZYS GRUZINSKI, KRYZYS GOSPODARCZY,
KRYZYS GAZOWY
Sytuacja wewnetrzna

Sytuacja polityczna. W dniu 30 wrzesnia 2007 r. na Ukrainie odbyly si¢ przed-
terminowe wybory parlamentarne. 29 listopada powstata koalicja parlamentar-
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na Bloku Julii Tymoszenko oraz zwigzanego z prezydentem Wiktorem Juszczenka
bloku Nasza Ukraina — Ludowa Samoobrona. 18 grudnia Rada Najwyzsza zatwier-
dzita kandydatur¢ Tymoszenko na stanowisko premiera. Powstanie nowego rzadu
nie ustabilizowalo sytuacji na ukrainskiej scenie politycznej. Koalicja dysponowa-
fa tylko minimalng wickszoscig (poczatkowo 228 deputowanych w liczacej 450
miejsc Radzie). Cze$¢ przedstawicieli NU-LS krytycznie oceniata koalicje z BJuT.
Tymoszenko znalazta si¢ w niemal permanentnym konflikcie z prezydentem i jego
wspotpracownikami; przyczyniala si¢ do tego perspektywa wyborow prezydenckich
w 2010 r., w ktorych — wedle sondazy — zdecydowanie wigksze szanse miata przy-
wodczyni BJuT. Zaréwno Juszczenko, jak i Tymoszenko zaczeli zabiegac¢ o wzgle-
dy najwigkszej formacji opozycyjnej, Partii Regionow Wiktora Janukowycza.
W styczniu prezydent mianowal na stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy Rais¢ Bohatyriowa, nalezacg do $cistego kierownic-
twa Partii Regionow. BJuT probowat wspolnie z partig Janukowycza ostabic¢ pozy-
cje prezydenta, dazac w szczegdlnosci do zmiany konstytucji. W potowie czerwca
koalicja utracita wigkszo$¢ w Radzie Najwyzszej, co w praktyce sparalizowalo pra-
ce parlamentu. Nie udala si¢ jednak podjgta 11 lipca przez Parti¢ Regionow proba
odwotania rzadu Tymoszenko.

Kryzys gruzinski. Istotny wptyw na sytuacj¢ polityczng na Ukrainie mial kon-
flikt rosyjsko-gruzinski w sierpniu 2008 r. Juszczenko jednoznacznie popart Gruzje,
odwiedzajac wspoélnie z przedstawicielami Polski i republik battyckich Tbilisi
(12 sierpnia). Janukowycz wezwat do uznania Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Tymoszenko przez dtuzszy czas nie zajeta jednoznacznego stanowiska, co zaowo-
cowalo oskarzeniami z obozu prezydenta o rzekome porozumienie pani premier
z wladzami Rosji, ktore miato jej docelowo umozliwi¢ zwycigstwo w wyborach
w 2010 r. Kryzys gruzinski podzielit nie tylko ukrainska klase politycznag, lecz takze
spoteczenstwo: 44% spoteczenstwa uznato dziatania Rosji za akt agresji, 41% — za
operacje pokojowa*. W tej sytuacji Rada Najwyzsza nie byla w stanie zajac¢ stano-
wiska w kwestii konfliktu na Kaukazie; jednoczesnie w parlamencie zawigzata si¢
faktyczna koalicja Partii Regiondw, BJuT i Komunistycznej Partii Ukrainy, ktora
przyjeta liczne zmiany ustawowe ograniczajace kompetencje prezydenta (2 wrzes-
nia). W odpowiedzi NU-LS podjeta decyzje o wyjsciu z koalicji.

Poniewaz w parlamencie nie zawigzata si¢ nowa koalicja, 8 pazdziernika
Juszczenko podjat decyzje o rozwigzaniu parlamentu. Prezydent liczyl, ze w ten
sposob odsunie od wiadzy Tymoszenko, cho¢ zapewne miat §wiadomos¢, ze wybo-
ry nie przyniosa zasadniczych zmian na scenie politycznej. Decyzji Juszczenki nie
udalo si¢ wcieli¢ w zycie. Przyczynito sie do tego stanowisko BJuT, ktory zabloko-
watl przyjecie zmian w budzecie potrzebnych do przeprowadzenia wybordw, oraz
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza.

Kryzys gospodarczy. Ukrainska gospodarka — zarowno sektor inwestycyjny, jak
i konsumpcyjny — byla w istotnym stopniu uzalezniona od zewngtrznych zrodet fi-
nansowania. Migdzynarodowy kryzys finansowy zaowocowal spadkiem inwestycji

50 Vkpainyi seascaromo azpecopamu i Pociro, i Ipysiro, ,,JI3epkaio Tikas” z 23-29 sierpnia 2008 r.
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zagranicznych na Ukrainie i utrudnit ukrainskim bankom dostep do $rodkow finan-
sowych, co ograniczylo ich ptynnos¢. Wobec spadku zaufania do sektora bankowe-
go Ukraincy zaczgli wycofywaé swe oszczedno$ci i pozbywac si¢ rodzimej waluty,
co przyczynito si¢ do spadku jej kursu. W pazdzierniku oficjalny kurs dolara wyno-
sit 5,05 hrywny, w grudniu — 7,87 hrywny, w styczniu — 7,7 hrywny?®'; w praktyce
na przetomie roku dolara sprzedawano za okoto 9 hrywien. Utrudnienia w dostepie
do kredytow uderzyty w sektor budownictwa. Skutki miedzynarodowego kryzy-
su odczuly rowniez ukrainskie branze eksportowe — zwlaszcza przemyst stalowy™.
Produkcja sektora stalowego w okresie listopad 2007 — listopad 2008 r. spadta o po-
nad polowe. Chaos polityczny na Ukrainie utrudnil szybkie przeciwdzialanie trud-
nosciom gospodarczym. Dopiero 31 pazdziernika Rada Najwyzsza przyjeta usta-
We¢ 0 zapobieganiu negatywnym nastepstwom kryzysu finansowego. Przewidywata
ona m.in. wsparcie dla bankow, zwigkszenie nadzoru ze strony Narodowego Banku
Ukrainy i ograniczenie deficytu budzetowego. Umozliwito to Ukrainie uzyskanie
od Migedzynarodowego Funduszu Walutowego decyzji o przyznaniu kredytu w wy-
sokosci 16,4 mld USD*. Dziatania te pozwolity tylko na czg$ciowe zlagodzenie
skutkéw kryzysu. W 2008 r. wzrost gospodarczy wynidst okoto 2,5%; wedhlug pro-
gnoz w 2009 r. spadek gospodarczy moze siggna¢ okoto 5,5%%.

W listopadzie wznowiono rozmowy na temat powotania nowej koalicji. 9 grud-
nia zawigzaty ja BJuT, NU-LS i najmniejsza formacja w parlamencie — Blok
Lytwyna. Jej przywddca Wotodymyr Lytwyn zostal nowym przewodniczacym
Rady Najwyzszej, zastepujac odwolanego miesiagc wczesniej Arsenija Jaceniuka
(NU-LS). Tymoszenko pozostata premierem. Taki scenariusz byt porazka dla pre-
zydenta Juszczenki. Kryzys gospodarczy i powstanie nowej koalicji nie zakonczy-
ty sporow politycznych. Sytuacja ekonomiczna stala si¢ pretekstem do wzajemnych
oskarzen wysuwanych przez Juszczenke i Tymoszenko. Z inicjatywy pani premier
na przetomie roku Rada Najwyzsza trzykrotnie podjeta proby usuniecia ze stano-
wiska prezesa Narodowego Banku Ukrainy dawnego wspolpracownika prezydenta
Wotodymyra Stelmacha. Konsekwencje prawne tych dziatan sg niejasne, gdyz for-
malnie jedynie prezydent moze odwota¢ prezesa banku; w praktyce zaistniata sy-
tuacja utrudni sprawne funkcjonowanie banku centralnego i podjecie skutecznych
dziatan wobec kryzysu.

Powolne zblizenie ze strukturami zachodnimi

WTO. W dniu 5 lutego Wiktor Juszczenko podpisat w Genewie protokdt o przy-
stapieniu Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu. W maju Ukraina stata si¢ for-
malnie cztonkiem WTO. Przystgpienie do tej organizacji utatwilo ukrainskim pro-

51 www.bank.gov.ua.

52 A. Gorska, Wzrasta ryzyko kryzysu finansowego na Ukrainie, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn
OSW nr 68, 23 pazdziernika 2008 r.

53 Ustawa antykryzysowa, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 70, 5 listopada 2008 r.

54 The economic crisis will bite Ukraine more deeply in 2009, ,,JCPS Newsletter”, 12 stycznia 2009 r.,
nr 1.
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ducentom dostegp do obcych rynkow, a jednoczes$nie zmuszato ich do rywalizowania
w kraju z zagranicznymi konkurentami. Ponadto akcesja do WTO byta pierwszym
konkretnym krokiem na rzecz zblizenia ze strukturami zachodnimi po 2004 r. oraz
niezbednym warunkiem chocby czesciowej integracji z Unig Europejska.

UE. Ukraina negatywnie odczuta skutki poszerzenia strefy Schengen na kraje
Europy Srodkowej (grudzien 2007 r.). Problemy te tylko po cze$ci ztagodzita umo-
wa o liberalizacji rezimu wizowego Ukraina—UE z czerwca 2007 r., ktdra przyzna-
wata okreslonym grupom obywateli Ukrainy prawo do bezptatnych wiz. W paz-
dzierniku 2008 r. Ukraina i UE rozpoczegly negocjacje na temat wprowadzenia
rezimu bezwizowego. Zakonczg si¢ one najwczesniej okoto 2012 r.

Od 2007 r. Ukraina i UE prowadzity rozmowy na temat nowego porozumienia
o wspotpracy. W lutym 2008 r. rozpoczeto negocjacje na temat utworzenia pogle-
bionej strefy wolnego handlu Ukraina—UE, ktéra ma by¢ centralnym elementem
nowego porozumienia. Maja si¢ na nig ztozy¢ trzy zasadnicze elementy: zniesie-
nie barier taryfowych i parataryfowych, liberalizacja przeptywu pozostatych czyn-
nikow produkcji oraz przystosowanie ukrainskiego prawodawstwa do norm UE.
Najwicksze spory budza takie kwestie jak rolnictwo, przeptyw sily roboczej oraz
stopien asymetrii przyszilej strefy wolnego handlu. We wrzesniu 2008 r. podczas
szczytu Ukraina—UE poinformowano, ze nowe porozumienie bedzie miato charak-
ter umowy stowarzyszeniowej*. Prawdopodobnie zostanie ona podpisana okoto
20102011 r.

W czerwcu 2008 r. Rada Europejska zaakceptowata polsko-szwedzki projekt
Partnerstwa Wschodniego. Zaktadat on wzmocnienie wspotpracy ze wschodnimi
sasiadami UE, wychodzacej poza ramy Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ukraina
— zwlaszcza poczatkowo — odnosila si¢ do tego projektu z pewnym dystansem, co
wynikato z jej tradycyjnej niecheci wobec EPS 1 obawy, ze partnerstwo moze stac
si¢ alternatywa dla cztonkostwa Ukrainy w UE. Z czasem europejskim dyploma-
tom udato si¢ jednak przekonac strong ukrainska do korzysci ptynacych z nowe;j
inicjatywy. W grudniu Komisja Europejska przedstawita propozycje konkretyza-
cji koncepcji partnerstwa. Zaktadaly one objecie w przysztosci szesciu wschodnich
sasiadow strefa wolnego handlu, ruchem bezwizowym i wspolpraca energetyczna.
Ukrainskie wladze pozytywnie odniosty si¢ do tych propozycji. W marcu 2009 r.
Rada Europejska podjeta decyzje o przeznaczeniu na Partnerstwo Wschodnie do
2013 r. 600 mln euro.

Istotnym utrudnieniem w zblizeniu pomigdzy Ukraing i UE moze by¢ kryzys go-
spodarczo-finansowy, a takze styczniowy kryzys gazowy (szerzej na ten temat po-
nizej), ktory pogorszyt obraz Ukrainy w krajach UE.

NATO. ,,Pomaranczowa koalicja” wznowita wysitki na rzecz uzyskania przez
Ukraine Planu dziatan na rzecz Czlonkostwa w Sojuszu (MAP). W styczniu 2008 r.
list w tej kwestii do sekretarza generalnego organizacji Jaapa de Hoop Scheffera
skierowali Wiktor Juszczenko, Julia Tymoszenko i Arsenij Jaceniuk. Tg¢ inicjaty-
we negatywnie ocenila Rosja, a takze Partia Regiondéw i KPU, ktére zablokowa-

55 Joint Declaration on the EU-Ukraine Association Agreement. EU-Ukraine Summit, Paryz, 9 wrze-
$nia 2008 r., www.ue2007.fr.
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ty prace Rady Najwyzszej, domagajac si¢ podjecia decyzji na temat MAP i czton-
kostwa w NATO w drodze referendum. Aby rozwiac te obawy, Juszczenko obiecat,
ze na Ukrainie nie bedzie baz wojskowych NATO, gdyz zabrania tego konstytucja.
Jednoczesnie jednak Ukraina zaproponowata europejskim partnerom udostepnienie
stacji radiolokacyjnych wczesnego ostrzegania w Mukaczewie i w Sewastopolu,
z ktorych do 2008 r. korzystata Rosja. Propozycja ta nie pociaggngta za sobg prak-
tycznych nastgpstw. Kryzys w parlamencie zakonczyta natomiast decyzja Rady, po-
twierdzajaca, ze Ukraina moze przystgpi¢ do NATO jedynie po przeprowadzeniu
referendum (marzec 2008 r.).

Decyzja w kwestii przyznania Ukrainie, a takze Gruzji, MAP miata zapa$¢ na
szczycie NATO w Bukareszcie (2—4 kwietnia 2008 r.). Za takim rozwigzaniem
opowiadaly si¢ Stany Zjednoczone i kraje Europy Srodkowej, w tym Polska.
Przeciwne za$ byly niektore kraje Europy Zachodniej, zwlaszcza Francja i Niemcy.
Gltowna staboscia Ukrainy byt niski poziom poparcia spotecznego dla cztonkostwa
w Sojuszu (w kwietniu 2008 r. przeciwko zagtosowaloby 62% ankietowanych®).
Debata wewnatrz NATO dotyczyta jednak przede wszystkim Gruzji z powodu ,,za-
mrozonych” konfliktow w regionie oraz konsekwencji decyzji w kwestii MAP dla
relacji z Rosja, ktora przestrzegala przed przyznaniem obydwu republikom MAP.
Obecny na szczycie w Bukareszcie prezydent Rosji Wiadimir Putin miat stwierdzic,
ze jesli Ukraina zostanie przyjeta do NATO, to ,,przestanie istnie¢ jako panstwo”,
gdyz Rosja doprowadzi do secesji wschodniej Ukrainy i Krymu.

W tych warunkach w rumunskiej stolicy nie przyznano Ukrainie i Gruzji Planu
dziatan na rzecz Cztonkostwa. Przywodcy Sojuszu stwierdzili natomiast, ze oba
kraje stang si¢ — w nieokreslonej przysztosci — cztonkami NATO. W grudniu na spo-
tkaniu ministroéw spraw zagranicznych miala zapa$¢ ewentualna decyzja w kwestii
MAP?¥. Decyzje bukaresztenskie mialy duze znaczenie na ptaszczyznie symbolicz-
nej, ale nie pociggaty za sobg zadnych konkretnych zobowigzan ze strony Sojuszu.
Juszczenko uznat je za zwyciestwo Ukrainy; podobnie ocenili je ukrainscy prze-
ciwnicy cztonkostwa w NATO. Negatywnie ocenita wyniki szczytu w Bukareszcie
Rosja.

W czerwcu na Ukrainie rozpoczela si¢ oficjalnie kampania informacyjna na te-
mat NATO. Jej zasadniczym — cho¢ trudnym do zrealizowania celem — byto zwigk-
szenie w latach 2008-2011 poparcia dla cztonkostwa w NATO z okoto 20% do
55%.

Chaos polityczny na Ukrainie, zwlaszcza rozpad ,,pomaranczowej koalicji”,
konflikt w Gruzji, wcigz niski poziom poparcia ukrainskiego spoteczenstwa dla
cztonkostwa w NATO, wreszcie perspektywa zmiany administracji w Stanach
Zjednoczonych i spadek poparcia tych ostatnich dla euroatlantyckich aspiracji
ukrainskich wiadz sprawity, ze Ukraina i Gruzja nie uzyskaty w grudniu 2008 r.
MAP. Ministrowie spraw zagranicznych NATO potwierdzili natomiast zobowigza-

56 fIkbu nacmynnol neoini 6i0o6ysaecs peghepenoym uooo ecmyny Yrpainu 0o HATO, sx 6u Bu npozono-
cyeanu? (Ounamika, 2002—2008), www.uceps.org.

5T Bucharest Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, www.nato.int.
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nia z Bukaresztu. Zapowiedziano rowniez wzmocnienie Komisji NATO-Ukraina
i wprowadzenie Rocznych Programow Narodowych (ANP), okreslajacych szcze-
gotowe cele reform wewngtrznych i wspotpracy z NATO. Z perspektywy Ukrainy,
juz realizujacej indywidualng wspolprace z Sojuszem, decyzje te nie mialy zasad-
niczego znaczenia’.

Trudne stosunki z Rosja

Energetyka. Od wyborow w 2007 r. przedmiotem sporow z Rosja staly si¢ po-
nownie relacje gazowe. Gazprom co jaki$ czas domagat si¢ od Ukrainy sptaty dtu-
gow za dostawy gazu, natomiast premier Tymoszenko dazyta do zmiany ksztat-
tu relacji w sektorze gazowym, w szczegdlnosci wyeliminowania zen zwigzanych
z rosyjskim koncernem posrednikow: RosUkrEnergo i UkrHazEnerho. 12 lutego
2008 r. prezydenci Wtadimir Putin i Wiktor Juszczenko osiggneli wstepne porozu-
mienie w tych kwestiach. Przewidywalo ono m.in., Zze dotychczasowych posred-
nikow zastapiag dwie nowe spotki, nalezace po potowie do Gazpromu i Naftohazu
Ukrajiny. Porozumienie to tylko na krétko uspokoito sytuacje: Tymoszenko nadal
bowiem krytykowala istniejacy schemat relacji gazowych. W odpowiedzi na poczat-
ku marca Gazprom przejsciowo ograniczyl dostawy gazu na Ukraing. Kryzys za-
konczylo porozumienie pomigdzy Gazpromem i Naftohazem Ukrajiny (13 marca);
umozliwiato ono m.in. dalsze funkcjonowanie na ukrainskim rynku RosUkrEnergo,
co bylo zgodne z interesami Rosji.

Wtadze ukrainskie kontynuowaty dziatania na rzecz zmniejszenia uzaleznienia
energetycznego od Rosji. Pod koniec maja w Kijowie odbyl si¢ szczyt energetycz-
ny z udziatem prezydentow Ukrainy, Polski, Azerbejdzanu, Gruzji, Litwy, Lotwy
i Estonii. Przyjeto na nim koncepcje czarnomorsko-kaspijsko-battyckiej przestrzeni
energetyczno-tranzytowej, ktora miala na celu polaczenie kaspijskich producentow
z europejskimi odbiorcami za posrednictwem Kaukazu Potudniowego i Ukrainy,
a z pomini¢ciem Rosji. Waznym jej elementem ma by¢ euroazjatycki korytarz trans-
portu ropy naftowej, w szczegolnosci rurociag Odessa—Brody.

W pazdzierniku wznowiono rozmowy na temat rosyjsko-ukrainskich relacji ga-
zowych. Premierzy Putin i Tymoszenko ustalili, ze Gazprom bedzie dostarczat
Naftohazowi Ukrajiny gaz bez udziatu posrednikéw, a ceny surowca miaty w ciagu
trzech lat osiagnaé poziom tzw. cen §wiatowych. Te uzgodnienia tylko przejsciowo
zatagodzily sytuacje. W listopadzie—grudniu strona rosyjska zagrozita przerwaniem
dostaw, jezeli Ukraina nie sptaci swoich dlugéow, i zwiekszeniem ceny za gaz do
400418 USD za 1000 m* (w 2008 r. wynosita ona 179,5 USD). Ukraina starata si¢
zatagodzi¢ spor, m.in. ptacac z géry za gaz otrzymany w grudniu. Rosja nie dazy-
ta porozumienia, ale do dalszego sktocenia ukrainskich przywodcow, dyskredytacji
Ukrainy na arenie miedzynarodowej i zmuszenia jej do zaakceptowania podwyz-
ki ceny gazu, ktora pozwolitaby na zwigkszenie wplywow do rosyjskiego budzetu
w dobie kryzysu gospodarczego. Obie strony nie osiagnely kompromisu, a 1 stycz-

58 .. Kulesa, M. Madej, Spotkanie ministrow spraw zagranicznych NATO w Brukseli, ,,Biuletyn PISM”
2008, nr 60, 4 grudnia 2008 r.
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nia Gazprom przerwat dostawy gazu na Ukraine, co zaowocowato ograniczenia-
mi w dostawach zarowno dla odbiorcow przemystowych, jak i indywidualnych.
W dniu 7 stycznia przerwano rowniez dostawy do UE przez terytorium Ukrainy, za
co Gazprom i Naftohaz Ukrajiny zrzucaly nawzajem na siebie odpowiedzialnos¢.
Mediacji w konflikcie podjeta si¢ Unia Europejska, jednak jej dziatania przyniosty
tylko ograniczone efekty. 17 stycznia do Moskwy udata si¢ premier Tymoszenko.
Podczas negocjacji z premierem Putinem wypracowano wstepne porozumienie.
19 stycznia zostato ono skonkretyzowane w dlugoterminowej umowie o wspotpra-
cy w latach 2009-2018 zawartej przez Gazprom i Naftohaz Ukrajiny. Ustalono, ze
Ukraina bedzie otrzymywac¢ w 2009 r. rosyjski gaz wedlug poziomu tzw. cen §wia-
towych, jednak ze znizka 20%; w zamian obowigzywa¢ miata dotychczasowa cena
za tranzyt gazu do UE. W 2010 r. ceny za dostawy gazu i tranzyt mialy osiagnaé
poziom tzw. cen §wiatowych. Postanowiono wyeliminowa¢ z dwustronnych rela-
cji firmg RosUkrEnergo i nie wprowadza¢ innych posrednikow. Tymoszenko uzna-
ta porozumienie za korzystne dla Ukrainy; wedlug jej wyliczen w 2009 r. Ukraina
miata ptaci¢ 230 USD za 1000 m’ gazu. W praktyce jednak niektore postanowie-
nia moskiewskiej umowy — wprowadzenie tzw. cen $wiatowych, prawdopodobne
dopuszczenie Gazpromzbytu Ukraina (spotki zaleznej Gazpromu) do ukrainskie-
go rynku wewnetrznego — mogly mie¢ negatywne konsekwencje dla ukrainskiej
gospodarki. Na ptaszczyznie politycznej porozumienie Putin—Tymoszenko zdaje
si¢ $wiadczy¢ o tym, ze Rosja chciata wesprze¢ ukrainska premier w perspektywie
nadchodzacych wyboréw prezydenckich, liczac w zamian na ustepstwa z jej strony,
np. w kwestii MAP czy przysztosci Floty Czarnomorskiej, a Tymoszenko nie od-
rzucala a priori poparcia Rosji, cho¢ niekoniecznie chciata si¢ z nig na trwate zwig-
za¢. Na plaszczyznie miedzynarodowej rosyjsko-ukrainskie porozumienie umoz-
liwito wznowienie 20 stycznia dostaw gazu na Ukraine i do UE. Prawdopodobnie
nie zapewni ono jednak dtugotrwatej stabilizacji relacji Rosja—Ukraina—UE w sek-
torze gazowym>.

Kwestia krymska. W 2008 r. rosyjscy politycy kilkakrotnie stawiali pod znakiem
zapytania przynalezno$¢ Sewastopola, bazy rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, i ca-
tego potwyspu do Ukrainy, zwlaszcza w konteks$cie jej dazen do NATO. W kwiet-
niu Ukraina zaproponowata Rosji podjecie rozmow na temat przebiegu wycofania
Floty Czarnomorskiej, co ma nastgpi¢ do 2017 r. Wtadze rosyjskie uznaty jednak,
7e nie ma na razie takiej potrzeby. W maju bez zgody strony ukrainskiej odbyta
si¢ w Sewastopolu parada z okazji 225. rocznicy powstania Floty Czarnomorskie;j.
W tych warunkach wtadze ukrainskie podjety jednostronne prace majace na celu
przygotowanie wycofania floty z Krymu.

Istotna role w tym sporze odegrat konflikt gruzinski. Po pierwsze, Rosja oskarzyta
Ukraing o to, ze poprzez dostawy sprzetu wojskowego wspierata Gruzje. Po drugie,
w rosyjskiej operacji przeciwko Gruzji wzigly udziat okrety Floty Czarnomorskie;.
Ukraina, w obawie, ze zostanie wciggni¢ta w konflikt, zagrozita, iz uniemozliwi
im powr6t do baz na Krymie. Grozba ta bylaby trudna do zrealizowania — m.in.

59 A. Gorska, W. Kononczuk, wspotpraca M. Menkiszak, Koniec rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazo-
wego, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 78, 21 stycznia 2009 r.
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dlatego nie zostata wcielona w zycie. Po trzecie, wérod ukrainskich elit pojawity
si¢ obawy, ze kolejnym celem Rosji po Gruzji moze sta¢ si¢ Ukraina®: pretekstem
do podjecia dziatan zbrojnych mogta by¢ troska o los Floty Czarnomorskiej lub
mniejszosci rosyjskiej na Krymie. Ukraina oskarzyta Rosje o to, ze masowo roz-
daje rosyjskie paszporty mieszkancom potwyspu. Mozna sadzi¢, ze taki proceder
rzeczywiscie jest realizowany, cho¢ nie zaczat si¢ on w sierpniu 2008 r. Rosyjskie
paszporty moze posiada¢ — wedtug ostroznych szacunkow — kilkadziesiat tysigcy
mieszkancéw Krymu. Nalezy podkresli¢, ze powtdrka scenariusza gruzinskiego na
Ukrainie wydaje si¢ mato prawdopodobna. Rosja bedzie raczej nadal dazy¢ do de-
stabilizacji sytuacji wewngtrznej tego kraju za posrednictwem swoich zwolennikow
na Krymie. Ukraina chce si¢ jednak zabezpieczy¢ przed nieprzyjaznymi krokami ze
strony Rosji: stuzy¢ miata temu wielka parada wojskowa w Kijowie w 17. roczni-
c¢ ogloszenia niepodlegtosci (24 sierpnia) i plany wzmocnienia obecnosci wojsko-
wej na Krymie.

Spory historyczne. W latach 2007—2008 na Ukrainie obchodzono 75. rocznice
Wielkiego Gtodu (1932-1933), ktéry Juszczenko chce uczyni¢ jednym z waznych
elementoéw ukrainskiej tozsamosci. Wielki Gtod budzi spory pomiedzy Ukraing
i Rosja. Strona ukrainska bowiem uwaza, ze byl on wymierzony przeciwko na-
rodowi ukrainskiemu i ze miat charakter ludobojstwa; Rosja odrzuca taka oceng.
Prezydent Dmitrij Miedwiediew nie przyjal zaproszenia na gldowne obchody po-
swiecone pamigci Wielkiego Glodu w Kijowie w listopadzie 2008 r. Spor obu kra-
jOw przeniost si¢ takze na forum ONZ i posrednio UE — Rosja zablokowata przyje-
cie przez Zgromadzenie Ogdlne zaproponowanej przez Ukraine rezolucji uznajace;j
Wielki Gtod za ludobdjstwo. Parlament Europejski za§ uznat w pazdzierniku Wielki
Gtod za zbrodnig przeciwko ludzkosci, ale nie za ludobdjstwo®!'; wptyw na to m.in.
miata troska o stosunki z Rosja.

Inne problemy. Wsrod innych problemow, ktére podzielity Ukraing i Rosje, wy-
mieni¢ trzeba dazenia Ukrainy do zacies$nienia relacji z NATO i kwesti¢ jezyka
rosyjskiego na Ukrainie. Jesienig 2008 r. ukrainska Narodowa Rada ds. Telewizji
i Radia zakazata operatorom telewizji kablowej emitowania licznych programow
zagranicznych (w tym kilku rosyjskich), motywujac to nieprzestrzeganiem przez
nie zasad uczciwej konkurencji i rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji.
Decyzja ta zostala negatywnie oceniona przez Rosje; czg$¢ operatorow z potudnio-
wej 1 ze wschodniej czgséci kraju nie wcielila jej w zycie.

Stosunki z Polska: strategiczne partnerstwo pod znakiem zapytania?

Watpliwosci wokot polityki nowego rzadu. Zmiana rzadu w Polsce nasta-
pita niemal w tym samym czasie co na Ukrainie. Poczatkowo nowy polski rzad
nie potrafit jednoznacznie zaprezentowac swojego stanowiska wobec Ukrainy.
Premier Donald Tusk objat urzad w listopadzie 2007 r., a dopiero pod koniec stycz-

60 Q. Cymko, Ykpaina — nacmynna?, 12 sierpnia 2008 r., www.pravda.com.ua.
61 European Parliament resolution of 23 October 2008 on the commemoration of the Holodomor, the
Ukraine artificial famine (1932—1933), 23 pazdziernika 2008 r., www.europarl.europa.eu.
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nia 2008 r. z pierwsza wizyta na Ukraine udat si¢ nowy minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski. Polski premier w pierwszych dniach lutego 2008 r. ztozyt
oficjalng wizyte w Rosji, przektadano natomiast termin jego wizyty na Ukrainie.
By¢ moze chciano w ten sposob zasygnalizowa¢ Ukrainie, ze nie moze zawsze li-
czy¢ na bezwarunkowe poparcie Polski, a takze naktoni¢ premier Tymoszenko, aby
jako pierwsza ztozyla wizyte w naszym kraju. W efekcie do pierwszego spotka-
nia Juszczenki i Tuska doszto w Brukseli, co miato rozczarowaé strong ukrainska.
Ostatecznie polski premier odwiedzit Ukraine pod koniec marca.

Dziatania polskiego rzadu spotkaty si¢ z krytyka ze strony ukrainskich publicy-
stow. Wspotpracownik paryskiej ,,Kultury” Bohdan Osadczuk sformutowat teze, ze
Donald Tusk zerwat z tradycja Jerzego Giedroycia i ,,przegral Ukraing”®2. Czolowi
ukrainscy politycy starali si¢ tagodzi¢ te opinie. Minister spraw zagranicznych
Wotodymyr Ohryzko podkreslat, ze Polska pozostaje niezawodnym adwokatem
Ukrainy w UE 1 NATO®%. W kolejnych miesigcach watpliwosci co do zaangazowa-
nia Polski na rzecz Ukrainy znikly, do czego przyczynily si¢ zwlaszcza zdecydo-
wana postawa przedstawicieli naszego kraju podczas szczytu NATO w Bukareszcie
1, w mniejszym stopniu, inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Nie rozwigzano jed-
nak dwu istotnych problemow.

Nastepstwa poszerzenia strefy Schengen. Przystapienie Polski do strefy
Schengen w grudniu 2007 r. nie zostato nalezycie przygotowane. Nie zawarto na
czas umowy o matym ruchu granicznym, ktora ztagodzitaby negatywne nastepstwa
tego procesu w odniesieniu do mieszkancoéw przygranicznych regionéw zyjacych
czesto z drobnego handlu. Ponadto w styczniu przejscia na granicy polsko-ukrain-
skiej zostaty zablokowane w wyniku protestu polskich stuzb celnych. Problemy na
granicy obszernie komentowaly ukrainskie media, obcigzajac za nie wing strong
polska. Protest polskich celnikow zakonczyt si¢ w lutym. W marcu podpisano umo-
we o matym ruchu granicznym. Objeta ona pas szerokosci okoto 50 km, zamieszka-
ny po stronie ukrainskiej przez 1,5 mln o0s6b, ktérym przyznano prawo do porusza-
nia si¢ w obszarze pasa przygranicznego bez wiz. Umowe zakwestionowata jednak
Komisja Europejska, gdyz przyjeta szerokos$¢ pasa przygranicznego byta niezgod-
na z prawem UE, stanowigcym, iz powinna ona wynosi¢ — poza uzasadnionymi wy-
jatkami — do 30 km. W grudniu podpisano protokot do umowy uwzgledniajacy za-
strzezenia Komisji; do konca marca 2009 r. umowa nie weszla jednak w zycie.

Euro 2012. Ukraina i Polska kontynuowaly przygotowania do mistrzostw
Europy w pitce noznej w 2012 r. W 2008 r. ujawnily si¢ liczne stabosci organi-
zatorow — zwlaszcza Ukrainy. Przygotowania utrudnial konflikt pomiedzy pre-
zydentem 1 premierem: brakowato koordynacji dziatan na rzecz Euro 2012.
Nie przystosowano w wystarczajacym stopniu ukrainskiego prawa. Ukraina
w istotnym stopniu odczula nastepstwa migdzynarodowego kryzysu finan-
sowego. W 2008 r. otwarto stadion w Dniepropietrowsku; w 2009 r. ma si¢ za-
konczy¢ budowa stadionu w Doniecku. Opdznia si¢ natomiast budowa obiektu
w Kijowie i przede wszystkim we Lwowie; dlatego prezes Federacji Pitki Noznej

62 B. Osadczuk, Jak Donald Tusk przegrat Ukraing, ,,Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2008 r.
03 'W. Ohryzko (wywiad), Polska nas nie zawodzi, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 marca 2008 .
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Ukrainy Hryhorij Surkis nie wyklucza, ze mecze beda rozgrywane jedynie w dwu
miastach. Duzo do Zyczenia pozostawia roéwniez infrastruktura transportowa.

W tych warunkach zaréwno w tonie Europejskiej Federacji Zwigzkoéw Pitkarskich
i w krajach Europy Zachodniej, jak i w Polsce pojawity sie glosy, ze wigkszo$¢ me-
czow w 2012 r. mozna by rozegra¢ w Polsce, badz Polska mogtaby zorganizowac
mistrzostwa sama lub wspdlnie z Niemcami, wreszcie ze organizacje mistrzostw
nalezaloby przekaza¢ komus$ innemu. Realizacja ktoregokolwiek z tych postulatow
mialaby negatywny wptyw na wspotprace Ukrainy i Polski, dla ktorych wspolna or-
ganizacja Euro 2012 stala si¢ symbolem ich bliskich stosunkow.

WSPOLNOTANIEPODLEGLYCHPANSTW:ZARZADZANIEKRYZYSOWE

Rosja korzysta z okazji

Najwazniejszym czynnikiem, jaki ksztattowal w 2008 r. sytuacj¢ na obszarze
WNP, byt kryzys finansowy, gospodarczy, a w niektorych panstwach takze energe-
tyczny. Mimo iz spadek §wiatowych cen ropy naftowej uderzyt w gtownych eks-
porteréw surowcow energetycznych w regionie (w pierwszym rzedzie Kazachstan,
Turkmenistan i Azerbejdzan), to jednak radzily sobie one relatywnie lepiej niz inne,
na ogol biedniejsze panstwa, ktore zostaty zmuszone do poszukiwania pomocy ze-
wnetrznej 1 zaczely ja znajdowac gtownie w Rosji. Moskwa, mimo iz sama prze-
zywala ostry kryzys, nie mogla przegapi¢ takiej okazji wzmocnienia swoich
wplywow ekonomicznych, politycznych i w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
oslabienia roli Zachodu na obszarze WNP.

Rosja podjela tez aktywne dzialania na rzecz skupowania aktywéw gospo-
darczych w panstwach obszaru WNP*%. Poza tym w ciagu 2008 r. Moskwa zin-
tensyfikowala narzedzia swojej soft power adresowane gléwnie do obszaru
WNP. Stuzyto temu m.in. wspieranie rosyjskich osrodkéw kultury i powotanie we
wrzesniu 2008 r. panstwowej agencji Rossotrudniczestwo®. Takze wybor (27 stycz-
nia 2008 r.) na nowego patriarche Moskwy i Wszechrusi metropolity smolen-

64 Pierwszym powazniejszym przykladem takiej polityki bylo przejecie w koncu grudnia 2008 r. przez
Whieszekonombank Prominvestbanku (szostego co do wielkosci banku na Ukrainie). Sbierbank natomiast
starat si¢ o przejecie najwigkszego banku w Kazachstanie — BTA. W koncu stycznia 2008 r. rosyjska mini-
ster rozwoju gospodarczego Elwira Nabiullina zaproponowatla utworzenie specjalnej struktury majacej ko-
ordynowac rosyjskie inwestycje na obszarze WNP. W. Kononczuk, Rosja wykorzystuje kryzys dla zwigksze-
nia wplywow w panstwach WNP, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 81, 11 lutego 2009 r.

05 W kwietniu 2008 r. premier Wiktor Zubkow wydat rozporzadzenie formalizujace faktyczng dziatal-
nos$¢ takich osrodkow w szesciu panstwach WNP (Kazachstanie, Armenii, Azerbejdzanie, Uzbekistanie,
Motdowie i na Ukrainie) i gwarantujace im finansowanie z budzetu przez najblizsze dwa lata. W maju
2008 r. powstata Federalna Agencja ds. Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, ktora we wrzesniu 2008 r. dekre-
tem prezydenta Miedwiediewa zostala zreorganizowana w Federalng Agencj¢ ds. WNP, Rodakow Mieszka-
jacych za Granicg i Miedzynarodowej Wspotpracy Humanitarnej (Rossotrudniczestwo). Miata ona stworzy¢
swe przedstawicielstwa w rosyjskich placowkach dyplomatycznych i konsularnych za granica. Zadaniem
Rossotrudniczestwa ma by¢ koordynacja aktywnosci rosyjskich podmiotéw panstwowych i pozarzadowych
za granica w sferze spotecznej, a takze struktur diaspory rosyjskie;j.
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skiego 1 kaliningradzkiego Cyryla® (na miejsce zmartego 5 grudnia 2008 r. patriar-
chy Aleksego II) sygnalizowat, iz Rosyjska Cerkiew Prawostawna bedzie zapewne
wspiera¢ wladze, aktywizujac wspolnoty prawostawne na obszarze WNP.

Bialorus$ i Moldowa: w poszukiwaniu sponsorow

Rosngce koszty importu no$nikow energii z Rosji i zmniejszajace si¢ mozliwosci
uzyskiwania korzysci z przerobu rosyjskiej ropy (szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny
2007/08”) pogarszaty systematycznie sytuacje gospodarcza na Bialorusi. Jesienia
2008 r. doszed! do tego efekt miedzynarodowego kryzysu i spadajacy popyt zagra-
niczny na biatoruskie produkty (w tym petrochemiczne). W rezultacie gwaltownie
spadat eksport i rost deficyt handlowy (6,5 mld USD w 2008 r.). Kurczyly si¢ szyb-
ko niewielkie rezerwy walutowo-ztotowe (w ostatnich dwoch miesiacach 2008 r.
spadty one o 1/4, do 3 mld USD). Konsekwencjami spotecznymi byly szybki wzrost
zaleglosci w wyptatach wynagrodzen i wymuszone przestoje w zaktadach pracy
oraz urlopy dla pracownikow. Wtadze staraly si¢ jednak za wszelka ceng nie dopu-
$ci¢ do masowych zwolnien moggcych zdestabilizowac sytuacje spoteczng. W ra-
mach dziatan antykryzysowych o charakterze proeksportowym starano si¢ wspieraé
finansowo przedsigbiorcow, przyznajac im czasowe ulgi podatkowe, pomoc w spta-
cie kredytow itp. Najpowazniejszym podjetym krokiem byta skokowa dewaluacja
(o okoto 20%) biatoruskiego rubla 2 stycznia 2009 r. Szukano tez oszczednos$ci bu-
dzetowych®.

W tej sytuacji Bialoru$ kontynuowala polityke przyciagania zagranicznych in-
westorow, a pod koniec 2008 r. zaczeta bardziej intensywnie zabiegac¢ o znacza-
ca pomoc finansowa. W ramach liberalizacji gospodarczej wtadze biatoruskie m.in.
wprowadzity ulgi dla inwestoréw, zniosty w marcu 2008 r. tzw. ztota akcje (gwa-
rantujgcg mozliwos¢ przejecia przez panstwo kontroli nad firmami prywatnymi).
14 kwietnia 2008 r. prezydent Lukaszenka podpisat dekret znoszacy stopniowo (do
2011 r.) ograniczenia w prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Otwieralo to
teoretycznie droge do masowej prywatyzacji, cho¢ poczatkowo przepisy nie obej-
mowaly tzw. przedsiebiorstw strategicznych. Jesienia 2008 r. Bialoru$ podjeta in-
tensywne starania o kredyty, aby ratowa¢ stabilno$¢ gospodarki i finanse panstwa
w obliczu kryzysu. W grudniu 2008 r. udato si¢ pozyska¢ zgod¢ Rosji na 2 mld
USD kredytu, a Minsk zabiegal o kolejne 3,5 mld USD. Kredyt w wysokosci
2,5 mld USD przyznat Biatorusi w styczniu 2009 r. MFW. Minsk starat si¢ takze
m.in. o 5 mld USD od USA. Ceng, jaka musiat ptaci¢ za uzyskane gtownie z Rosji
kredyty, byla jednak realizacja rosyjskich postulatow. Wymiernym efektem tego
bylo podpisanie w styczniu 2009 r., po dziesi¢ciu latach zwtloki, porozumienia
o utworzeniu wspélnego z Rosja systemu obrony powietrznej (ktory de facto w du-

66 Cyryl od 1989 r. petnit funkcje przewodniczacego Wydziatu Stosunkow Zewnetrznych Patriarchatu Mo-
skiewskiego, kierujac ,,dyplomacja cerkiewna”; jest on zwolennikiem $cistej wspotpracy cerkwi i wladz FR.

67 Szerzej o kryzysie i polityce antykryzysowej zob. A. Wierzbowska-Miazga, K. Ktysinski, Biatorus
walczy z kryzysem, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 76, 7 stycznia 2009 r.
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zym stopniu funkcjonowat juz od kilku lat)®. Szczesliwie dla Biatorusi Rosja skon-
centrowala si¢ bardziej na forsowaniu swoich celow wobec Ukrainy i nie mogac so-
bie pozwoli¢ na konflikt na ,,dwoch frontach”, zgodzila si¢ na mniejsze, niz oczeki-
wano, podwyzki cen gazu dla Biatorusi w 2009 .

Pod naciskiem rosngcej presji Rosji prezydent Aleksandr Lukaszenka probowat
zabezpieczy¢ si¢ przed ewentualng dywersja polityczng wspierang przez Moskwe
i stwarza¢ gwarancje umocnienia i przedtuzenia swoich rzadow. Szukat przy tym
zblizenia z Zachodem. Elementem tej gry byta kontrolowana i mocno ograniczona
liberalizacja polityczna na Biatorusi.

Od poczatku 2008 r. wtadze bialoruskie zaczety zwalnia¢ z wiezien i aresz-
tow wiezniow politycznych, czego domagaty si¢ UE i USA; na poczatku marca
2008 r. UE i Biatorus porozumiaty si¢ w kwestii otwarcia w Minsku przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej. Trend ten zostat na pewien czas zahamowany wiosna
2008 r. po kolejnej fali represji wobec opozycji i niezaleznych mediow. Miato to za-
pewne zwiazek z konfliktami toczacymi si¢ wewnatrz biatoruskiej elity rzadzace;.
Tajemniczy wybuch bomby w Minsku podczas obchodoéw $wieta niepodlegtosci
3 lipca 2008 r. dat prezydentowi Lukaszence pretekst do powaznej roszady we wia-
dzach. 8 lipca zostal zdymisjonowany bardzo wptywowy szef Rady Bezpieczenstwa
Wiktar Szejman i szef Administracji Prezydenta HienadZz Niewyhtas, co wzmocnito
pozycj¢ w elitach lansowanego przez prezydenta jego syna Wiktara tukaszenki™.
To otworzyto droge do catkowitego zwolnienia wigzniéw politycznych (w tym by-
tego rywala Lukaszenki w wyborach prezydenckich Aleksandra Kazulina) w sierp-
niu 2008 r. W zgota odmiennej atmosferze odbyly si¢ takze w dniach 23-28 wrzes-
nia wybory parlamentarne na Biatorusi, ktore UE uznata za wazny test intencji
wladz. Co prawda wybory tradycyjnie byty niedemokratyczne, a opozycja nie do-
stata si¢ do parlamentu (co w duzej mierze bylo spowodowane jej staba aktywno-
$cig), ale wladze pozwolity kandydatom opozycyjnym na rejestracj¢ i prowadzenie
kampanii wyborczej bez powaznych szykan. Sytuacja ta jasno pokazata Zachodowi
granice mozliwych ustepstw prezydenta Lukaszenki. Stworzyto to UE i USA pre-
tekst do kontynuacji dialogu z wtadzami biatoruskimi i zawieszenia w pazdzierniku

68 Praktyczne znaczenie tego porozumienia polegato na tym, ze istniejacy stan ulegatl formalizacji
i utrwaleniu, zwigkszajac wplyw Rosji na biatoruski sektor obronny. Wedtug przeciekow medialnych Rosja
oczekiwala za kolejne kredyty m.in. uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej (z czym Minsk
ociagat sig, nie chcac psué sobie relacji z Zachodem), a takze utworzenia konsorcjum zarzadzajacego bia-
toruskim sektorem naftowym, w tym rafineriami, oraz — by¢ moze — zawarcia porozumienia o unii waluto-
wej z Rosja.

%9 Wedle informacji ujawnionych przez strong¢ biatoruska w ramach podpisanego w styczniu 2009 r. kon-
traktu Biatorus miata kupowac rosyjski gaz w I kwartale 2009 r. za okoto 145 USD za 1000 m?, a nast¢pnie
cena miata spas¢. Tymczasem w 2008 r. cena gazu wynosita 128 USD i zgodnie z porozumieniami rosyjsko-
-biatoruskimi w 2009 r. miata wzrosna¢ do 200-240 USD.

70 Wiktar Lukaszenka konkurowatl zwlaszcza z Szejmanem i petit ostatnio funkcje doradcy prezy-
denta ds. bezpieczenstwa. Nastgpcami Szejmana i Niewyhtasa zostali ludzie kojarzeni z nim. Szerzej zob.
A. Wierzbowska-Miazga, Dymisja Wiktara Szejmana — szarej eminencji Bialorusi, ,,Tydzien na Wschodzie”,
Biuletyn OSW nr 57, 9 lipca 2008 r. Kolejne dymisje w kierownictwie biatoruskich struktur sitowych w li-
stopadzie 2008 r. rowniez wzmocnity pozycj¢ Lukaszenki juniora typowanego przez obserwatoréw na przy-
szlego nastgpce swego ojca.
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2008 r. sankcji wizowych wobec wysokich urzednikéw biatoruskich. Biatoru$ pozy-
tywnie przyjeta takze zaproszenie jej do udzialu w unijnej inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego, o czym UE zadecydowata ostatecznie 20 marca 2009 r.

Takze Moldowa dotknieta zostata kryzysem gospodarczym, a na poczatku stycz-
nia 2009 r. rowniez kryzysem energetycznym z powodu wstrzymania przez Rosj¢
dostaw gazu ziemnego tranzytem przez Ukraing. Pogorszylo to i tak zla sytuacje go-
spodarcza tego najbiedniejszego panstwa Europy. Motdowa pod rzadami komuni-
stycznego prezydenta Wiadimira Woronina utrzymywata nadal (od jesieni 2007 r.)
wyraznie prorosyjski kurs swej polityki zagranicznej (jej elementem byto faktycz-
ne dystansowanie si¢ Motdowy od wspolpracy w ramach GUAM), chcge utrzymac
stabilng sytuacje wewnetrzng w obliczu zblizajacych si¢ wyborow parlamentarnych
(5 kwietnia 2009 r.)"". Wspdlnym interesem wtadz obu krajow byta regulacja kon-
fliktu naddniestrzanskiego. Jednak mimo toczonych intensywnych rozmow™ i rosng-
cej presji Moskwy na prezydenta separatystycznego Naddniestrza Igora Smirnowa
i prezydenta Woronina ciggle brak byto politycznego porozumienia, ktore w re-
aliach regionu musiatoby utrwali¢ obecno$¢ (gospodarcza i wojskowa) i wptywy
Rosji w tym panstwie. Pewnym sukcesem Rosji bylo natomiast trdjstronne spo-
tkanie Miedwiediew—Smirnow—Woronin w Moskwie 18 marca 2009 r. zakonczo-
ne podpisaniem wspodlnego o$wiadczenia. Kiszyniow nie rezygnowal przy tym ze
wspolpracy z Zachodem, zwlaszcza Unig Europejska. UE, mimo rozczarowania
niewielkimi postgpami w realizacji przez Moldowe Planu Dziatan UE-Moldowa
(i procesu implementacji przez Kiszyniow standardow europejskich), zaoferowata
Motdowie w maju 2008 r. podjecie rozmoOw 0 nowym porozumieniu 0 wzmocnio-
nym partnerstwie (miaty zosta¢ zainaugurowane wiosng 2009 r.).

Kaukaz Poludniowy: gruzinska lekcja Rosji

Rok 2008 obfitowat we wstrzasy geopolityczne na Kaukazie Potudniowym, kto-
re wywotata wojna Rosji z Gruzjg. Sprzyjata ona zmianie uktadu sit na korzys¢
Rosji 1 na niekorzys¢ Zachodu, pokazata bowiem determinacj¢ Moskwy i relatyw-
ng stabos¢ USA i UE.

Byt to dramatyczny rok dla Gruzji, glownie za sprawg konfliktu zbrojnego
z Rosjg. Mimo iz na poczatku 2008 r. pojawily si¢ pewne sygnaly ztagodzenia ro-
syjskiej presji na Tbilisi (m.in. w marcu Moskwa przywrodcita komunikacje lotni-
cza 1 morska oraz zasugerowala mozliwos$¢ zniesienia sankcji gospodarczych), to
jednak, zwtaszcza po uznaniu przez wigkszos$¢ panstw zachodnich niepodlegtosci
Kosowa i szczycie NATO w Bukareszcie na poczatku kwietnia 2008 r. (na ktorym

71 Elementem przygotowan do wyboré6w mogta by¢ nieoczekiwana zmiana na stanowisku premiera:
w lipcu 2008 r. Vasile Tarleva zastgpita Zinaida Greciani.

72 Toczyly sie one gtownie w trojkacie Rosja—-Motdowa—Naddniestrze (w tym po raz pierwszy od
2006 r. miedzy Kiszyniowem i Tyraspolem), czgsto ignorujac istniejacy formalnie mechanizm negocjacyj-
ny 5+2 z udzialem Rosji, Motdowy, Naddniestrza, Ukrainy, OBWE i obserwatoréw z UE i USA. Szerzej
zob. W. Rodkiewicz, Zamrozony konflikt w Naddniestrzu. czyzby szansa na porozumienie?, ,Komentarz
OSW?” nr 2, 10 marca 2008 r.; idem, Wznowienie negocjacji w sprawie rozwiqzania ,,zamrozonego” konflik-
tu w Motdawii, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 48, 16 kwietnia 2008 r.
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ani Gruzja, ani Ukraina nie otrzymata zaproszenia do MAP, ale deklaracje Sojuszu
gwarantujaca jej przyszte cztonkostwo), Rosja przystapita do ofensywy. Juz wcze-
$niej, 6 marca, zniosta formalnie (faktycznie od lat niedziatajace) sankcje wobec se-
paratystycznej Abchazji, a 15 kwietnia prezydent Putin polecit rzadowi FR inten-
syfikacje wspotpracy (gospodarczej, handlowej i humanitarnej) z Abchazja i Osetia
Potudniows. Na poczatku maja i ponownie w ostatnich dniach maja do Abchazji
przerzucono dodatkowe sity rosyjskie (okoto 1000 Zotierzy tzw. sit pokojowych
i okoto 400 zolierzy wojsk kolejowych, ktorzy zaczeli remont linii kolejowej), co
bylo juz zapowiedzig podjecia przez Rosj¢ dziatan zbrojnych. Nasility si¢ przy tym
zamachy i inne incydenty zbrojne w rejonie konfliktu. Protestujac przeciwko tym
decyzjom, zarowno wladze gruzinskie, jak i (od maja 2008 r.) po raz pierwszy tak
aktywnie takze Zachod (w tym UE, OBWE i USA) zaangazowaty si¢ w intensywne
kontakty dyplomatyczne i proby tagodzenia napigcia wokot konfliktéw gruzinsko-
-abchaskiego i1 gruzinsko-osetyjskiego”. Byto jednak juz za p6zno. 15 lipca na ro-
syjskim Pénocnym Kaukazie, w tym nad granicg gruzinska (z Osetig Potudniows),
rozpoczely sie duze rosyjskie ¢wiczenia ,,Kaukaz 2008” z udziatem 8 tys. zolnie-
rzy, w tym jednostek powietrznodesantowych. Sily rosyjskie poczynity wszelkie
niezbedne przygotowania logistyczne do inwazji na Gruzj¢. W pierwszych dniach
sierpnia doszto do naglej eskalacji konfliktu gruzinsko-osetyjskiego (ostrzaty, za-
machy bombowe itp.). 7 sierpnia wieczorem, po kolejnym ostrzale gruzinskich wio-
sek przez sity osetyjskie, prezydent Gruzji Michait Saakaszwili zadecydowat o roz-
poczeciu zbrojnej operacji w Osetii Poludniowej™. Zaczeta si¢ wojna.

Zalacznik 2
Kalendarium wojny rosyjsko-gruzinskiej

7 sierpnia: Po potudniu i wieczorem sity potudniowoosetyjskie dwukrotnie ostrzelaty
wioski 1 pozycje wojsk gruzinskich; w sitach rosyjskich w Osetii Poinocnej ogtoszono
alarm bojowy; péznym wieczorem sity gruzinskie rozpoczelty zmasowany ostrzat kon-
trolowanych przez separatystow rejonow Osetii Potudniowej, w tym stolicy regionu —
Cchinwali; w nocy rozpoczgta si¢ gruzinska ofensywa ladowa.

8 sierpnia: Nad ranem kolumny wojsk rosyjskich wkroczyly do Osetii Potudniowej przez
tunel rokski i péznym popotudniem dotarly na przedmiescia Cchinwali. Wojska gruzin-
skie zajely w walkach wigkszo$¢ miasta Cchinwali i przylegtych wsi. Po poludniu zaczely
si¢ rosyjskie bombardowania terytorium Gruzji wlasciwej. Rada Bezpieczenstwa ONZ
rozpoczgta obrady w kwestii konfliktu (bezowocne).

9 sierpnia: Toczyly si¢ cigzkie walki w Cchinwali.

10 sierpnia: Cchinwali zostato zajete przez wojska rosyjskie i separatystow. Sity gruzin-
skie przeprowadzity odwrot z Osetii Potudniowej i okolic Gori. W $lad za nimi wkroczyly

73 0d kwietnia 2008 r. odbylo si¢ wiele wizyt i rozmow telefonicznych przedstawicieli pafistw i struktur
zachodnich w regionie; w czerwcu 2008 r. Niemcy zaproponowaty plan pokojowy dla Abchazji; doszto tez
do poufnych rozmoéw gruzinsko-abchaskich w Szwecji oraz do kontaktow abchasko-unijnych.

74 Nie wiadomo, jakie byly motywy podjecia przez prezydenta Gruzji tego dramatycznego w skutkach
kroku i na co wowczas on liczyt. Wydaje sig, ze mogt to by¢ skumulowany efekt jego wiary w efektywnos¢
ryzykownych krokéw (ktore przyniosty wezesniej pewne sukcesy w Adzarii, Abchazji i Osetii Potudnio-
wej), nieuzasadnionego przekonania o przychylnosci ze strony USA i prowokacyjnego dziatania Rosji.
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wojska rosyjskie. Sily abchaskie wyruszyty w kierunku granicy gruzinskiej. Sity gruzin-
skie ewakuowaly si¢ z Zugdidi i okolic. Rosyjski desant wyladowal w kontrolowanej
przez Gruzj¢ czeSci wawozu Kodori. Do dzialan wojennych przystapita rosyjska Flota
Czarnomorska, rozpoczynajac morska blokade Gruzji. Za zgoda USA z Iraku zaczgto
przerzuca¢ do Gruzji kontyngent gruzinski (okoto 2 tys. zotierzy). Do Tbilisi przybyt
z ramienia francuskiej prezydencji UE szef MSZ Francji Bernard Kouchner z pierwszym
planem pokojowym (zgoda Gruzji).

11 sierpnia: Sily rosyjskie i poludniowoosetyjskie opanowaty cale terytorium Osetii
Potudniowej i przylegte obszary Gruzji, pozorujac marsz na Tbilisi. Znaczace sily rosyj-
skie wkroczyly z Abchazji do Gruzji wlasciwej, zajmujac przylegle tereny (w tym port
Poti). Minister Kouchner przebywal w Moskwie. Rosja odrzucita plan pokojowy, ale zgo-
dzita si¢ na przyjazd do Moskwy prezydenta Sarkozy’ego.

12 sierpnia: Sity abchaskie zajety gorne Kodori. W potudnie prezydent Miedwiediew oglo-
sit wstrzymanie dziatan wojennych; sity rosyjskie kontrolowaty dwie strefy siegajace 40 km
w glab terytorium Gruzji wlasciwej, przecinajac gtéwny szlak komunikacyjny ze wschodu
na zachod kraju. Po trudnych negocjacjach w Moskwie delegacja europejska z prezyden-
tem Nicolasem Sarkozym podpisata plan pokojowy, tzw. plan Sarkozy—Miedwiediew”.
W Thilisi odbyt si¢ 150-tysieczny wiec poparcia dla wladz Gruzji, w ktéorym uczestniczyt
prezydent Saakaszwili i przywodcy Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Ukrainy.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow OSW i doniesien agencyjnych.

W rezultacie konfliktu z Rosja Gruzja poniosta powazne straty w roznych sfe-
rach. Gruzinska armia zostata cze§ciowo rozbita i stracila najbardziej nowocze-
sny sprzet i infrastrukture (metodycznie niszczone przez Rosjan). CzgSciowemu
zniszczeniu ulegt port w Poti i linia kolejowa Tbilisi—Poti (ktéra transportowana
byta m.in. azerbejdzanska ropa naftowa). Zgingto kilkuset gruzinskich zotnierzy
i cywilow (z drugiej strony zgineto kilkudziesigciu zotnierzy rosyjskich i kilku-
set osetyjskich cywilow); dziesiatki tysiecy osob (zwlaszcza z wiosek gruzinskich
w Osetii Poludniowej) zostato zmuszonych do porzucenia swych domoéow i stato
si¢ uchodzcami. Sity rosyjskie okupowaty przez ponad dwa miesiace (do poto-
wy pazdziernika) znaczace terytoria gruzinskie przylegajace do Abchazji i Osetii
Potudniowej. Okresowo przerwany byt tranzyt ropy naftowej przez Gruzj¢ ruro-
ciggami Baku—Supsa i Baku—Tbilisi—-Ceyhan. Przede wszystkim jednak, po decy-
zji Rosji o uznaniu niepodlegtos$ci Abchazji i Osetii Poludniowej ogloszonej przez
prezydenta Miedwiediewa 26 sierpnia 2008 r.”, Tbilisi faktycznie utracito szanse
na przywrocenie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci swej integralnosci terytorial-

75 Strona gruzinska pod naciskiem Francji przyjeta z drobnymi zastrzeZeniami to porozumienie. Wo-
bec probleméw z implementacja porozumienia (sity rosyjskie nie wycofaty si¢ na pozycje sprzed wybuchu
konfliktu i jednostronnie wyznaczyty tzw. strefe bezpieczenstwa na terytorium Gruzji) 8 wrzesnia prezy-
dent Sarkozy ponownie przybyt do Moskwy i zawart dodatkowe porozumienie z prezydentem Miedwiedie-
wem, zgodnie z ktorym sity rosyjskie wycofaty si¢ do potowy pazdziernika z Gruzji wlasciwej, dokad przy-
byta misja obserwacyjna UE (EUMM). Nie zlikwidowalo to jednak kontrowersji w kwestii oceny imple-
mentacji porozumienia przez Rosje.

76 W §lad za tym Rosja podpisata 17 wrzesnia 2008 r. z Abchazja i Osetig Poludniowa uklady o przyjazni
i wspotpracy, sankcjonujace $ciste wiezi polityczne, gospodarcze i militarne tych parapanstw z Rosja. Mimo
wezwania prezydenta Miedwiediewa innych panstw do uznania ich niepodleglosci, do poczatku 2009 r.
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nej”’. Wojna nie tylko postawita powazny znak zapytania nad perspektywa czton-
kostwa Gruzji w NATO, lecz takze podwazyta wizerunek Gruzji jako bezpiecz-
nego panstwa tranzytowego dla eksportu energetycznych surowcow kaspijskich
do Europy. Jedno i drugie bylo zgodne z interesem Rosji, ktora wojna ta pokazata
swoja determinacje i relatywna stabo$¢ Zachodu. Ten ostatni co prawda pospieszyt
z ograniczonym politycznym wsparciem dla Gruzji’® (zwlaszcza jej integralnosci
terytorialnej) i udzielit Thbilisi znaczacej pomocy finansowej na odbudowe powo-
jenna, ale swoja postawa i zwtaszcza brakiem zdecydowanej reakcji wobec Rosji
pokazal, ze nie zamierza wchodzi¢ w polityczng konfrontacj¢ z Moskwa z powo-
du Gruzji”. Tymczasem Rosja nie zaprzestawala presji na Gruzje, ktorej elemen-
tem byto zablokowanie przez Moskwe w grudniu 2008 r. kontynuacji misji OBWE
w tym panstwie oraz ogloszenie embarga na dostawy broni dla Gruzji w styczniu
2009 r.®

W sferze wewnetrznej wojna z Rosja co prawda doraznie umocnita wtadzg pre-
zydenta Saakaszwilego®!, wokot ktorego w chwili zagrozenia skupito si¢ spote-
czenstwo, ale juz jesienig 2008 r. rosngca w sile opozycja zaczela domagac sie po-
ciggnigcia go do odpowiedzialno$ci za dramatyczne skutki jego polityki. Spadata
popularno$¢ wykazujgcego autorytarne sktonnosci prezydenta, a jego oboz poli-
tyczny ulegat postepujacej dekompozycji*?. Niestabilno$¢ polityczng poglebiaty co-
raz czgstsze roszady kadrowe, w tym zmiany na stanowisku premiera®. 23 lute-
20 2009 r. powstat nowy blok opozycyjny Sojusz dla Gruzji (przewodzi mu Irakli
Alasania), ktory rozpoczat przygotowania do masowych protestow w kwietniu
2009 r., co bylo zapowiedzig dalszej destabilizacji politycznej w kraju.

uczynila to jedynie Nikaragua. Natomiast UE i USA potepily t¢ decyzj¢ i wezwaly inne panstwa do nieuzna-
wania Abchazji i Osetii Potudniowej. Krytyczne wobec rosyjskiej decyzji byty takze m.in. Chiny.

77 Perspektyw na to nie daja raczej zainaugurowane 15 pazdziernika 2008 r. w Genewie rozmowy stron
konfliktu, Rosji i panstw zachodnich na temat problemu Abchazji i Osetii Potudniowe;.

78 M.in. 15 wrze$nia 2008 r. zainaugurowata dzialalno$¢ komisja NATO-Gruzja (podnoszaca na wyz-
szy poziom stosunki); 1 pazdziernika rozpoczeta dziatalnos¢ Misja Obserwacyjna UE w Gruzji, a 9 stycznia
2009 r. USA 1 Gruzja podpisaty Kartg Strategicznego Partnerstwa.

79 Zachodnia reakcja na dziatania rosyjskie sprowadzata si¢ w praktyce do o$wiadczen, wysitkow dyplo-
matycznych i pomocy humanitarnej. Najbardziej aktywne byty Francja (przewodniczaca UE), USA, Niemcy
i Polska. Zadne z panstw ani struktur zachodnich nie udzielito Gruzji pomocy wojskowej. Nie zastosowano
takze powaznych sankcji wobec Rosji (jedynie NATO zawiesito de facto na pot roku dialog polityczny z Ro-
sja, podnoszac jednoczes$nie poziom stosunkow z Gruzjg, a UE zawiesita na krotki czas rozmowy z Rosja
0 nowym porozumieniu o wspotpracy).

80 Rosja zablokowata misj¢ OBWE pod pretekstem konieczno$ci ustanowienia odrebnej misji dla Osetii
Potudniowej. Embargo rosyjskie oznaczato nie tylko zakaz sprzedazy broni z Rosji, lecz takze grozito sank-
cjami jakiemukolwiek panstwu, ktore bedzie sprzedawac Gruzji bron poradziecka lub rosyjska (mogto to
uderza¢ w Ukraing i pafistwa Europy Srodkowej).

81 Juz wezeéniej, w maju 2008 r., pozycje Saakaszwilego, w tym wobec Zachodu, umocnity wybory par-
lamentarne — ocenione przez OBWE 1 panstwa zachodnie jako w miar¢ demokratyczne — ktore przyniosty
zwyciestwo jego Ruchowi Narodowemu.

82 Z prezydentem zrywaly, przechodzac do opozycji, kolejne osobistoéci polityczne, w tym byta prze-
wodniczaca parlamentu Nino Burdzanadze (pazdziernik 2008 r.), byly premier Zurab Nogaideli (listopad
2008 r.) i ambasador przy ONZ Irakli Alasania (grudzien 2008 r.).

83 Na poczatku listopada dotychczasowego premiera Lado Gurgenidze zastapit Grigol Mgalobiszwili,
a tego ostatniego na poczatku lutego 2009 r. — Nika Gilauri.
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Najwazniejszym wydarzeniem 2008 r. w Armenii byta sukcesja wtadzy. 19 lu-
tego 2008 r. w nieuczciwych wyborach prezydenckich zwyciezyt kolejny, po uste-
pujacym prezydencie Robercie Koczarianie, wptywowy przedstawiciel klanu ka-
rabaskiego, dotychczasowy minister obrony, a nastgpnie premier Serz Sarkisjan.
Rozprawa z opozycjag w Armenii* odsungta bezposrednie zagrozenie dla wladzy
Sarkisjana, ktory 9 kwietnia 2008 r. zostat zaprzysiezony na prezydenta i na pre-
miera nominowat Tigrana Sarkisjana. Prezydent Sarkisjan stawial na dalsza $cista
wspotprace z Rosja (Armenia, ktora juz wezesniej faktycznie przekazata pod rosyj-
skg kontrole swoj sektor energetyczny, we wrzesniu 2008 r. podpisata korzystne po-
rozumienie z Gazpromem o dostawach gazu®, a w lutym 2009 r. otrzymata prefe-
rencyjny rosyjski kredyt na duza dla Erewanu sume 0,5 mld USD — bardzo wazny
dla armenskiej gospodarki w obliczu kryzysu). Starat si¢ jednak przy tym kontynu-
owac takze pragmatyczng wspolprace z Zachodem. Pojawily sie tez sygnaty mozli-
wego przetlomu w relacjach z Turcja. Co najmniej od lata 2008 r. trwaly poufne roz-
mowy turecko-armenskie, a we wrzesniu do Erewanu z nieoficjalng wizyta przybyt
prezydent Turcji Abdullah Gul. Kontakty dwustronne nabraty intensywnosci na po-
czatku 2009 r. Miato to zwigzek z wysitkami Rosji i1 Turcji na rzecz regulacji kon-
fliktu karabaskiego (kwestia ta byta jednym z gtdéwnych tematdéw poruszanych pod-
czas wizyty prezydenta Rosji Miedwiediewa w Armenii w pazdzierniku 2008 r.,
a takze wizyty prezydenta Turcji Abdullaha Gula w Moskwie w lutym 2009 r.).

Mocno zaniepokojony wojng gruzinska Azerbejdzan musiatl pozegnaé si¢
w 2008 r. z rozwazang do tej pory powaznie opcja militarnego rozstrzygnigcia
w konflikcie z Armenig o Gorski Karabach. Stworzyto to dogodne podioze dla
intensywnych rozmoéw na temat politycznej regulacji konfliktu z udzialem Rosji
i Turcji*. Pierwszym ich efektem byto podpisanie 2 listopada 2008 r. w Moskwie
deklaracji prezydentow Rosji, Azerbejdzanu i Armenii na temat woli takiej regu-
lacji. Szukajac wsparcia wobec rosnacej presji rosyjskiej (m.in. 2 czerwca 2008 r.
przebywajaca w Baku delegacja Gazpromu ztozyta Azerbejdzanowi oferte wyku-
pu za ,,europejska” ceng calego eksportowanego przezen teraz i w przysztosci gazu
ziemnego; pod naciskiem Rosji Azerbejdzan (koncern SOCAR) wyrazit co praw-
da, w memorandum podpisanym 27 marca 2009 r., zainteresowanie dostawami do
Rosji od 2010 r., ale nalezato to traktowa¢ gtdéwnie jako presje na Zachod w kwe-

84 Mimo iz opozycji, wérdd ktorej gtowna role odgrywali zwolennicy kandydujacego w wyborach byte-
go prezydenta Lewona Ter-Petrosjana, udalo si¢ wyprowadzi¢ na ulicg setki tysiecy ludzi w protescie prze-
ciwko wyborczym falszerstwom, wladze sitg sttumity protesty. 1 marca sity bezpieczenstwa uzyty broni pal-
nej w Erewanie, zabijajac co najmniej 8 osob. Na trzy tygodnie wprowadzono stan wyjatkowy. Wiele 0sob
zostalo pobitych i aresztowanych.

85 Wedtug informacji armeniskich w ramach podpisanego w potowie wrzesnia 2008 r. kontraktu ustalo-
no trzyletni program stopniowego dochodzenia w rozliczeniach do poziomu cen ,,europejskich”, przy czym
od kwietnia 2009 r. Armenia miata ptaci¢ Gazpromowi okoto 170 USD za 1000 m? gazu. Co prawda 1 grud-
nia 2008 r. otwarto gazocigg z Iranu do Armenii o przepustowo$ci 2,5 mld m?® rocznie, ale wigkszosciowy
udzial Gazpromu w jego wlasnosci (przez spotk¢ ArmRosGaz) gwarantowal, ze nie bgdzie on wykorzystany
wbrew rosyjskim interesom (w celu uniezalezniania si¢ energetycznego Armenii).

86 M.in. we wrze$niu w Nowym Jorku spotkali si¢ po raz pierwszy szefowie dyplomacji Armenii, Azer-
bejdzanu i Turcji; przedstawiciele trzech panstw rozmawiali takze o konflikcie m.in. w kuluarach konferen-
cji bezpieczenstwa w Monachium 2 lutego 2009 r.
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stii realizacji projektu ,,Nabucco”. Azerbejdzan intensyfikowat relacje z roznymi
partnerami, w tym z Turkmenistanem i Chinami oraz partnerami w Europie i USA
(m.in. w potowie listopada w Baku zorganizowano szczyt energetyczny z udziatem
przedstawicieli 20 panstw i UE poswiecony perspektywom eksportu do Europy ka-
spijskich nos$nikow energii). Wyzwaniem dla Azerbejdzanu czerpiacego dochody
z eksportu ropy naftowej 1 gazu ziemnego byta zta koniunktura surowcowa. Nie za-
obserwowano jednak oznak destabilizacji sytuacji wewnetrznej w panstwie, w kto-
rym I[lham Alijew w niedemokratycznych i nieuczciwych wyborach prezydenckich
15 pazdziernika 2008 r. zostal wybrany na kolejna prezydencka kadencje®.

Azja Centralna: rosyjska kontrofensywa

W Azji Centralnej trwata nadal ,,wielka gra” mocarstw o wplywy i surowce
koncentrujaca si¢ na Kazachstanie i Turkmenistanie, ktore wykorzystywatly to do
wzmocnienia swej pozycji. Wydawalo sig, iz z wojny gruzinskiej najwigcej korzysci
wyniesie Pekin, jednak rosyjska ofensywa w regionie na przetomie 2008 i 2009 r.
$wiadczyla o przejeciu inicjatywy przez Moskwe.

W Kazachstanie kryzys finansowy pojawit si¢ najwcze$niej wérdod panstw ob-
szaru WNP (pierwsze objawy odnotowano juz w 2007 r.), a spadek cen ropy stat si¢
powaznym wyzwaniem dla tej najsilniejszej gospodarki w regionie. Trudno powie-
dzie¢, jak zaowocuja podjete intensywne dziatania antykryzysowe (w tym dewalu-
acja tenge o 20% 1 nacjonalizacja dwoch duzych bankéw w lutym 2009 r.). Mimo
intensywnych zabiegow Rosji (cztery wizyty prezydenta Miedwiediewa w ciagu
siedmiu miesi¢cy*!) nie udato si¢ jej dokona¢ pozytywnego przetomu w relacjach
energetycznych z Kazachstanem — kluczowym panstwem regionu. Astana budowata
systematycznie swoja samodzielno$¢ i dywersyfikowala eksport. Przyktadem tego
bylo przystgpienie do projektu BTC?, a takze porozumienia gospodarcze z Chinami
(pazdziernik 2008 r.) i Indiami — nowym waznym partnerem Kazachstanu®.
Astana rewidowata takze model swoich relacji z inwestorami zachodnimi®. W re-

87 O zaostrzaniu systemu autorytarnego w Azerbejdzanie $wiadczylo takze zainicjowanie w grudniu
2008 r. przez wladze zmiany konstytucji w celu wyeliminowania ograniczen w pelieniu kadencji prezyden-
ta (referendum zatwierdzajace te zmiany odbyto si¢ 18 marca 2009 r.; w jego trakcie odnotowano liczne na-
ruszenia prawa) oraz nieprzedtuzenie koncesji na dziatalno$¢ zachodnich rozgto$ni radiowych: Glosu Ame-
ryki, Radia Swoboda i BBC.

88 Prezydent Miedwiediew odwiedzil Kazachstan w maju, lipcu, wrze$niu i grudniu 2008 r.

89 Szerzej zob. A. Jarosiewicz, Transport ropy przez Kaukaz jako priorytet w kazaskiej polityce ekspor-
tu ropy, ,,Komentarz OSW” nr 6, 23 czerwca 2008 r. W maju 2008 r. Kazachstan ratyfikowat umowe o prze-
syle ropy naftowej do Azerbejdzanu, a w listopadzie podpisat z Baku umowe o zasadach dostaw przez Mo-
rze Kaspijskie.

9% W trakcie wizyty prezydenta Nazarbajewa w Indiach w styczniu 2009 r. podpisano m.in. deklaracje
o strategicznym partnerstwie oraz porozumienia o wspotpracy w wydobyciu ropy naftowej na szelfie kaspij-
skim i wspolpracy w energetyce nuklearnej (dostawach kazachskiego uranu do Indii).

91 Astana niezadowolona z opdznien w realizacji strategicznych projektow wydobywczych wymusi-
ta na migdzynarodowych konsorcjach podpisanie uméw m.in. o rekompensatach za opdznienia i zwigksze-
niu udziatu Kazachstanu w konsorcjach. Umowa tego typu zostata zawarta w styczniu i w czerweu 2008 r.
z konsorcjum Agip KCO operujacym na ztozu Kaszagan. Astana wprowadzita takze (w kwietniu 2008 r.)
cto na eksport ropy naftowej.
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lacjach w regionie Kazachstan kontynuowat $cilejsza wspotprace z Kirgistanem
i Turkmenistanem, ale lansowana przez Astang¢ koncepcja stworzenia nowej regio-
nalnej organizacji: unii gospodarczej panstw Azji Centralnej, zostala poparta jedy-
nie przez Biszkek, wywotujac wyrazny sprzeciw Taszkientu.

Rezim Kurbanguly Berdymuhamedowa w Turkmenistanie coraz bardziej otwie-
ral panstwo na zewnatrz, m.in. starajac si¢ przyciggac zagranicznych inwestorow??.
Kontynuowat takze nowa polityke zagraniczng: aktywnej wielowektorowosci.
Symbolicznym tego przejawem byta m.in. wizyta prezydenta Berdymuhamedowa
na szczycie NATO w Bukareszcie (kwiecien 2008 r.), a takze w Niemczech 1 Austrii
(listopad 2008 r.). Z kolei Turkmenistan odwiedzaty m.in. delegacje z Niemiec
oraz ,trojka” UE (wiosng 2008 r.). Bogaty w gaz ziemny Turkmenistan przycia-
gal zwlaszcza uwage Rosji, UE i Chin, wymuszajac na dotychczasowych odbior-
cach (Rosji i Iranie) podwyzki cen za turkmenski gaz®®. Dowodem coraz $cislejszej
turkmensko-chinskiej wspotpracy energetycznej byto podpisanie w koncu sierpnia
2008 r. porozumienia zaktadajacego zwickszenie planowanych od konca 2009 r. do-
staw gazu ziemnego do Chin o 10 mld m?® (do 40 mld m?) rocznie.

Rezim Islama Karimowa w Uzbekistanie, uspokojony po kolejnych pseudo-
wyborach prezydenckich w grudniu 2007 r. (formalnie to trzecia kadencja
Karimowa), coraz mniej chetnie udzielat koncesji Rosji i poszukiwatl inwestycji
z Zachodu. Z jednej strony zgodzit si¢ wstgpnie na rosyjska kontrole nad waznym
przedsigbiorstwem (taszkienckimi zaktadami lotniczymi) i potwierdzil (w trak-
cie wizyty prezydenta Rosji Miedwiediewa w Uzbekistanie w styczniu 2009 r.)
woleg budowy gazociggu nadkaspijskiego do Rosji**. Z drugiej strony zadecydo-
wat w listopadzie 2008 r. o wystgpieniu Uzbekistanu z Eurazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej®, a takze uczestniczyt w szczycie NATO w Bukareszcie i zezwolit
wojskom amerykanskim na wykorzystanie bazy lotniczej Termezie (gdzie stacjonuje
niewielki kontyngent niemiecki) do wsparcia logistycznego operacji w Afganistanie.
W Uzbekistanie rozpoczeta si¢ tez w koncu czerwca 2008 r. budowa odcinka gazo-
ciggu z Turkmenistanu do Chin, a w pazdzierniku 2008 r. podpisano porozumienia
o powolaniu uzbecko-chinskiego joint-venture dla eksploatacji jednego z uzbeckich
7}6z ropy naftowej. W §lad za meandrami uzbeckiej polityki zagranicznej ewolu-
owata takze polityka rosyjska wobec Taszkientu®. Dla Uzbekistanu powaznym pro-

92 W tym celu m.in. w marcu 2008 r. zliberalizowat przepisy podatkowe i inwestycyjne.

93 Migdzy grudniem 2008 a kwietniem 2009 r. Turkmenistan wstrzymywat dostawy gazu dla Iranu i wy-
musit w ten sposob wzrost jego ceny. Takze Rosja pod naciskiem Turkmenistanu (oraz Kazachstanu i Uz-
bekistanu) zgodzita si¢ ptaci¢ okoto dwukrotnie wigcej za gaz (okoto 300 USD za 1000 m* w I kwartale
2009 r.). Z drugiej strony w trakcie wizyty prezydenta Berdymuhamedowa w Iranie w lutym 2009 r. zawar-
to porozumienie o zwigkszeniu eksportu gazu do Iranu (z 7 do 10 mld m’ rocznie) i dopuszczeniu go do eks-
ploatacji jednego z turkmenskich zt6z.

94 Pierwsza kwestia wynikata z porozumienia podpisanego w lutym 2008 r. podczas wizyty prezyden-
ta Karimowa w Moskwie.

95 EAWG skupiata dotad Rosj¢, Biatoru$, Armenig, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.
Ta nieoczekiwana decyzja bedaca policzkiem dla Moskwy mogta by¢ czg¢$ciowo spowodowana konfliktami
ekonomicznymi (np. w kwestii cet), ale byla tez sygnatem ostrzegawczym dla Rosji.

9% Przyktadem pewnej niekonsekwencji byta ztozona w styczniu 2009 r. w Taszkiencie przez prezyden-
ta Miedwiediewa obietnica uzaleznienia rosyjskiego wsparcia dla budowy hydroelektrowni w Tadzykista-
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blemem stawata si¢ fala powrotéw uzbeckich emigrantéw zarobkowych (liczacych
do 4 mln 0s6b) z Rosji.

Juz od dluzszego czasu pogarszaty si¢ stosunki Tadzykistanu z Uzbekistanem
i Rosja. Dla Duszanbe kluczowe znaczenie w obliczu narastajacego kryzysu energe-
tycznego miata budowa nowych hydroelektrowni. W styczniu 2008 r. ruszyt pierw-
szy blok (budowany i kontrolowany przez rosyjski RAO JES) elektrowni Sanktuda,
ale problemem spornym byta budowa elektrowni w Rogunie, przeciwko ktorej pro-
testowat stanowczo Uzbekistan”. Dla biednego Tadzykistanu powaznym proble-
mem spoleczno-gospodarczym stata si¢ gwalttownie pogarszajaca si¢ sytuacja ta-
dzyckich migrantow zarobkowych w Rosji (w liczbie do 1 mln), ktérzy w sytuacji
kryzysu tracili dotychczasowe zajecia 1 czgsciowo wracali do kraju, powickszajac
rzesze bezrobotnych. Narastajacy kryzys gospodarczy i energetyczny (poglgbiony
znaczaco podwyzka cen uzbeckiego gazu: ze 145 do 240 USD za 1000 m?) wy-
wotywal obawe prezydenta Emomali Rachmona o polityczng stabilno$¢ (narastaty
przejawy rywalizacji klanowej) i sktanial go do roszad w urzgdach panstwowych.

Umocnienie wtadzy prezydenta Kurmanbeka Bakijewa w Kirgistanie w 2007 r.
przyniosto autorytarng stabilizacje¢. Jednak kryzys finansowy uderzyt rykoszetem
w biedny kraj, ktorego potozenie pogarszat ostry kryzys energetyczny®. W takiej
sytuacji Kirgistan zacie$niat nierdwnoprawne wiezi z Kazachstanem® i Rosja. Ta
ostatnia w zamian za przyznane Kirgistanowi na poczatku lutego 2009 r. prefe-
rencyjne kredyty (zob. tabela 3) zmusita prezydenta Bakijewa do wypowiedzenia
korzystnej umowy z USA o stacjonowaniu na mi¢dzynarodowym lotnisku Manas
koto Biszkeku amerykanskiej bazy wojskowej waznej dla zaopatrzenia logistycz-
nego operacji w Afganistanie'®. Obawiajac si¢ destabilizacji spotecznej i politycz-
nej w obliczu kryzysu (poglebionego powrotami emigrantéw zarobkowych z Rosji
— okoto 500 tys. 0sob), prezydent Bakijew dokonal w styczniu 2009 r. serii roszad

nie i Kirgistanie, krytykowanych przez Uzbekistan, i zawarcie dwa tygodnie pozniej porozumienia z Kirgi-
stanem o budowie elektrowni.

97 W listopadzie 2007 r. rzad tadzycki rozwiazal umowe z rosyjskim koncernem RusAl w zwiazku z nie-
wywigzywaniem si¢ przezen z zobowigzan inwestycyjnych. Chcac wywrze¢ presj¢ na Duszanbe, Taszkient
wstrzymat jesienia 2008 r. tranzyt energii elektrycznej z Turkmenistanu do Tadzykistanu. Z kolei w styczniu
2009 r. prezydent Rosji Miedwiediew obiecat wtadzom uzbeckim, ze nie poprze budowy elektrowni rogun-
skiej wbrew Taszkientowi. Doprowadzito to prawie do odwotania wizyty w Moskwie prezydenta Emomali
Rachmanowa. Natomiast w lutym 2009 r. w Tadzykistanie przyjeto zmiany prawne blokujace prywatyzacje
strategicznych przedsigbiorstw, co uderzalo w interesy Rosji.

9% Podobnie jak w Tadzykistanie, w Kirgistanie dokofczenie budowy nowej hydroelektrowni Kambar
Ata byto przedmiotem sporu z Uzbekistanem, ktory w koncu 2008 r. podwyzszyt ze 150 do 240 USD ceng
gazu sprzedawanego Kirgistanowi. W lutym 2009 r. Rosja zadeklarowata zainwestowanie 1,7 mld USD
w jeden z dwoch blokow elektrowni.

99 M.in. w kwietniu 2008 r., tuz przed wizyta prezydenta Bakijewa w Kazachstanie, parlament kirgiski
pod naciskiem prezydenta ratyfikowat uktad graniczny z 2001 r. przekazujacy Kazachstanowi niewielkie te-
rytoria, a takze m.in. wlasno$¢ niektorych obiektow wypoczynkowych nad jeziorem Issyk-Kul.

100 Tstniejaca od kofica 2001 r. baza dostarczata rocznie Kirgistanowi kilkadziesigt milionow dolaréw
dochodow (z czego 17 min USD za samg dzierzawe). Byla tez waznym elementem budujagcym amerykan-
sko-kirgiskie wigzi polityczne. Budzita ona jednak rosngcy sprzeciw Rosji (chcacej dyktowac warunki obec-
nos$ci amerykanskiej w Azji Centralnej) i Chin. Ostateczne zamknigcie bazy nie jest jednak catkowicie prze-
sadzone i moze by¢ dla Moskwy kartg przetargowa w stosunkach z Waszyngtonem.
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na wysokich stanowiskach panstwowych!’!. Zdecydowal si¢ takze (w marcu) na
rozpisanie przedterminowych wyboréw prezydenckich (w lipcu 2009 r.), co zak-
tywizowato opozycj¢, w tym powstaty w grudniu 2008 r. blok Zjednoczony Ruch
Narodowy (organizowal on od marca 2009 r. antyprezydenckie demonstracje).

101 Stanowiska stracili m.in. wptywowi dotad politycy: szef prezydenckiej administracji Medet Sadyrku-
tow, ktory zginat w tajemniczych okolicznosciach w marcu 2009 ., i pierwszy wicepremier Iskenderkut Aj-
daralijew. Nieoczekiwanie pierwszym wicepremierem zostal mianowany biznesmen, przedstawiciel umiar-
kowanej opozycji Omurbek Babanow.



