IX. BLISKOWSCHODNIE DYLEMATY,
CZYLI JAK ROZPETAC KOLEJNA WOJNE W REGIONIE

IZRAEL-PALESTYNA — ANI DIALOG, ANI WOJNA

Przeprowadzone 25 stycznia 2006 r. wybory do Palestynskiej Rady
Ustawodawczej przyniosty wyniki niespodziewane, cho¢ nie dla wszystkich ob-
serwatorow bliskowschodniej sceny politycznej byty one tak zaskakujace. Wiele
razy odraczane ze wzgledu na ciagle napiecia w relacjach palestynsko-izraelskich
(druga intifada), ostatecznie odbyly si¢ po dziesi¢cioletniej przerwie. Nowy par-
lament wraz z nowym przewodniczacym Autonomii Palestynskiej, Mahmudem
Abbasem, wybranym po $mierci Jasira Arafata, miat da¢ impuls do kolejnej proby
pokojowych rozstrzygnie¢ w arabsko-izraelskim konflikcie. Stato si¢ jednak ina-
czej. Dotychczasowe wiadze Autonomii kontrolowane przez Al-Fatah (Organizacje
Wyzwolenia Palestyny) nie byly w stanie zapewni¢ ani upragnionego pokoju i wlas-
nego panstwa Palestynczykom (co wydaje si¢ podstawowym postulatem nacjonali-
zmu palestynskiego), ani codziennej stabilizacji bedacej warunkiem wstepnym po-
wrotu do normalno$ci dla Arabow palestynskich po wielu latach wojen, wyrzeczen,
uchodzstwa i niepewnych warunkoéw zycia. Okres wladzy Al-Fatah przyniost nato-
miast duzy poziom korupcji i innych negatywnych zjawisk wynikajacych z biedy
i niedorozwoju terytoriow palestynskich. Oczywiscie brak poprawy warunkow zy-
cia na terytoriach palestynskich wynikat w przewazajacej mierze z ciagle utrzymu-
jacej si¢ sytuacji konfliktowej w relacjach z Izraelem (co uwidocznito si¢ zwlaszcza
po zatamaniu procesu pokojowego i wybuchu drugiej intifady w 2000 r.), niemniej
przywodcy Al-Fatah obiecywali pokdj i stabilizacje, dzigki czemu wygrali poprzed-
nie wybory. W tej sytuacji wybory z 2006 r. daty okazj¢ Palestynczykom do wyra-
zenia wotum nieufnosci wobec dotychczasowych elit politycznych.

Wybory przyniosty zwycigstwo Hamasowi (Muzutmanski Ruch Oporu, Harakat
al-Mukawama al-Islamijja) — partii z jednej strony odwolujacej si¢ do fundamenta-
lizmu muzutmanskiego oraz nacjonalizmu palestynskiego — z drugiej strony. Hamas
powstal w 1987 r. w Gazie, a jego tworcy nawiazywali wyraznie do dorobku progra-
mowego egipskiego Bractwa Muzulmanskiego. Powstanie organizacji i jej rozwdj
wigzaly si¢ z ewolucja sytuacji na palestynskich terytoriach okupowanych — przede
wszystkim ze wzrostem nacjonalizmu palestynskiego po wybuchu pierwszej intifa-
dy w grudniu 1987 r. W przyjetym rok p6zniej dokumencie programowym stwier-
dzano, iz cata Palestyna (a wigc obejmujaca terytorium Izraela oraz ziem okupo-
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wanych) zostata przekazana muzutmanom jako ich $wiete dziedzictwo i nie moze
by¢ komukolwiek oddana. Po rozpoczeciu dialogu pokojowego wielu przywodcow
Hamasu opowiadato si¢ przeciwko idei kompromisu palestynsko-izraelskiego,
a skrzydto bojowe organizacji — Brygady Izz ad-Din al-Kassam — byto odpowie-
dzialne za wiele atakdw terrorystycznych na cele izraelskie, majacych storpedowac
proces pokojowy. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w Hamasie istnialy rowniez
podziaty wewnetrzne i nie wszyscy aktywisci odrzucali w sposob absolutny mozli-
wos¢ kompromisu. W marcu 2005 r., kiedy po wyborze nowego przewodniczacego
Autonomii, dzicki mediacji Egiptu, udato si¢ wynegocjowaé porozumienie rozej-
mowe pomiedzy najwazniejszymi palestynskimi sitami politycznymi a Izraelem,
Hamas byt jednym z jego sygnatariuszy. Istotng role w okre$laniu strategii dzia-
fania Hamasu odgrywa jego skrzydto zewnetrzne, ktorego kierownictwo rezyduje
w Damaszku i wydaje si¢ podatne na wpltywy ze strony Syrii, probujacej wygrywac
sprawe palestynska dla wlasnych (antyizraelskich) celow w polityce zagraniczne;j.
Biurem w Damaszku kieruje Chalid Miszal — polityk radykalny, dazacy do przeje-
cia kontroli nad calg organizacja, ktory potrafit wykorzysta¢ sprzecznosci w nacjo-
nalistycznym ruchu palestynskim ujawnione po przejeciu wladzy przez Hamas do
wzmochnienia Swojej pozycji.

Hamas uzyskat w wyborach 44,45% gloséw, co przy mieszanej ordynacji wy-
borczej dalo mu 74 miejsca w 132-osobowym parlamencie, a wigc bezwzgledna
wiekszos$¢. Rzadzacy dotychczas Al-Fatah uzyskat 41,43% gtosow i 45 deputowa-
nych, jednak to jego przedstawiciel, Mahmud Abbas, po zwycigstwie wyborczym
w 2005 r. pelnit obowigzki szefa Autonomii Palestynskiej, zachowujac istotny
wplyw na procesy polityczne w Autonomii.

Zwyciestwo Hamasu, organizacji odmawiajgcej Izraelowi prawa do istnienia,
wywotato ostre reakcje wladz tego panstwa. Jego rzad odmoéwil podejmowania ja-
kichkolwiek negocjacji z organizacja, ktora dazy do zniszczenia Izraela. Podobne
stanowisko zajely Stany Zjednoczone. Wiele innych rzadow wyrazito podobne opi-
nie, zadajac od Hamasu akceptacji istnienia panstwa zydowskiego. Cztonkowie tzw.
Kwartetu Bliskowschodniego (ONZ, Unia Europejska, Rosja i Stany Zjednoczone)
w trakcie spotkania 30 stycznia w Londynie przedstawili podobne oczekiwania,
zadajac od Hamasu wyrzeczenia si¢ przemocy, uznania mocy wigzgcej wczes-
niejszych porozumien izraelsko-palestynskich oraz akceptacji zasad rozstrzygnie-
cia konfliktu izraelsko-palestynskiego sformutowanych w dokumencie Kwartetu
Bliskowschodniego nazwanym ,,mapg drogowa” (z 2003 r.). Uznano wowczas, iz
dalsza zewnetrzna pomoc finansowa dla wtadz Autonomii (a stanowi ona okoto
polowy palestynskich przychodéw budzetowych, zapewniajgc normalne funkcjo-
nowanie urzedow i shuzb) bedzie uzalezniona od spetnienia tych zgdan. Hamas,
poddany réznorodnym naciskom zewngtrznym, nie zmienit jednak swojego stano-
wiska wobec Izraela, pomimo dyplomatycznych zabiegdw wielu panstw i organiza-
cji. W tym kontek$cie m.in. nalezy widzie¢ zaproszenie do Moskwy przywodcow
Hamasu, sformutowane przez prezydenta Wiadimira Putina. Rozmowy te (3 mar-
ca) nie przyniosty spodziewanych efektow, narazajac Rosj¢ na pogorszenie sto-
sunkéw z Izraelem i krytyczne uwagi Waszyngtonu dazacego do izolacji Hamasu.
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Nieprzejednane stanowisko przywddcoéw Hamasu w kwestii uznania Izraela stato
si¢ takze jedna z przyczyn napie¢ w relacjach z prezydenckim o$rodkiem wtadzy
w Autonomii. Prezydent Abbas, podejmujac w poprzednich miesigcach wysitki na
rzecz reaktywowania dialogu pokojowego, stanat przed kolejna powazna przeszko-
da — oporem silnego osrodka wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w Autonomii
Palestynskiej.

Nowa Palestynska Rada Ustawodawcza ukonstytuowata si¢ 18 lutego 2006 r.
Dzien p6zniej misje utworzenia nowego rzadu przyjat jeden z przywodcéw Hamasu,
Isma’il Hanijja, postrzegany jako lider umiarkowanego skrzydla organizacji.
Ukonstytuowanie si¢ nowych instytucji palestynskich, kontrolowanych przez
Hamas, stalo si¢ impulsem dla Izraela do wprowadzenia sankcji. Juz 19 lutego rzad
kierowany przez Ehuda Olmerta zadecydowat o zamrozeniu przekazywania wia-
dzom Autonomii $srodkéw pochodzacych z optat celnych i podatkow oraz o wpro-
wadzeniu zakazu transferu broni i wyposazenia militarnego dla palestynskich sit
bezpieczenstwa. Wprowadzono réwniez ograniczenia w przemieszczaniu si¢ pa-
lestynskich parlamentarzystow pochodzacych z Hamasu pomigdzy Strefa Gazy
i Zachodnim Brzegiem Jordanu. Premier Olmert wezwal panstwa i organizacje
wspierajace Autonomi¢ do wstrzymania pomocy wtadzom, ktére okreslit jako ,.ter-
rorystyczne”.

Zaprzysiezenie 29 marca rzgdu zdominowanego przez dziataczy Hamasu urucho-
mito proces wprowadzania ograniczen w wielkos$ci i charakterze pomocy zewnetrz-
nej dla Autonomii. Rysujace si¢ problemy z finansowaniem instytucji Autonomii
Palestynskiej sktonity z kolei r6zne podmioty w §wiecie muzutmanskim sympaty-
zujace z Hamasem do formutowania apeli o pomoc czy tez bezposredniego wsparcia
finansowego (m.in. rzady Iranu i Kataru przyznaty w kwietniu Autonomii po 50 min
USD, apele o wsparcie sformutowali dziatacze Bractwa Muzulmanskiego). Ogromne
uzaleznienie od pomocy zewnetrznej juz wkrétce postawito wladze Autonomii na
granicy bankructwa. W zwiazku z tym cztonkowie Kwartetu Bliskowschodniego
na spotkaniu w Nowym Jorku 9 maja opracowali plan finansowania Autonomii
z pominieciem rzadu kontrolowanego przez Hamas. Program miat zapewni¢ pomoc
w wysokosci ok. 100 mln USD miesi¢cznie przeznaczonych na cele spoteczne, fi-
nansowanie urzedow i struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz pomoc
humanitarng. Nastgpnego dnia [zrael zaakceptowat te propozycje, godzac sig takze
na otwarcie granic z Autonomig dla ruchu towarowego!. Nie zmienia to faktu, ze
rozwigzania te mialy charakter dorazny i nie tworzyty przestanek dla trwatego usta-
bilizowania sytuacji gospodarczej na terytoriach okupowanych.

Ukonstytuowanie si¢ rzadu Hamasu stalo si¢ takze impulsem dla rywaliza-
cji z osrodkiem prezydenckim o kontrolg palestynskich struktur bezpieczenstwa.
Zainicjowane po przejeciu wladzy przez Mahmuda Abbasa dziatania na rzecz
konsolidacji i ujednolicenia sit odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na obszarze
Autonomii oraz stworzenia efektywnego systemu dowodzenia i kontroli nad tymi si-
tami (co byto jednym z izraelskich warunkow wznowienia dialogu pokojowego) po

! ,Financial Times” z 10 maja 2006 r.
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raz kolejny stanety pod znakiem zapytania, kiedy nowy rzad podjat wysitki na rzecz
przejecia kontroli nad bezpieczenstwem Autonomii. Oznaczato to w praktyce powrot
do sytuacji, w ktorej za sektor bezpieczenstwa odpowiadato wiele osrodkow wiadzy
rywalizujacych o wptywy i prowadzacych niezalezne od siebie dziatania. Efektem
byly narastajace nieporozumienia, starcia, konflikty, ktére przerodzily si¢ stopnio-
wo (ze szczegdlnym natgzeniem pod koniec 2006 roku) niemal w regularng wojng
domowa. Szans¢ na zakonczenie nieporozumien pomiedzy Al-Fatah a Hamasem
stworzylo dopiero porozumienie zawarte w Mekce (7-8 lutego 2007 r.)?, dzigki po-
srednictwu krola Abd Allaha z Arabii Saudyjskiej, na mocy ktorego powstal koa-
licyjny rzad ,,jednosci narodowej” z udziatem réznych frakcji reprezentowanych
w parlamencie oraz politykéw niezaleznych.

Dla Izraela istniejaca sytuacja oznaczata kontynuacje realizowanej przez po-
przedniego premiera Ariela Szarona polityki jednostronnych dziatan wobec kwestii
palestynskiej. Po powaznej chorobie Szarona ster rzadow w Izraelu przejat dotych-
czasowy wicepremier i najwazniejszy wspotpracownik poprzedniego szefa rzadu,
Ehud Olmert. Kierujac takze zatozong przez Szarona partia Kadima, poprowadzit
ja do zwyciestwa w wyborach parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 28 marca 2006 r.
Uzyskujac 22,02% glosdéw 129 miejsc w 120-osobowym parlamencie, odebrata ona
czes¢ elektoratu dominujacym dotychczas partiom w izraelskim systemie politycz-
nym: Partia Pracy zdobyta 19 mandatow (15,06% gtoséw), a Likud — 12 mandatow
(8,99%) ustepujac na trzeciej pozycji miejsca partii Szas reprezentujgcej Zydow
sefardyjskich (rowniez 12 mandatow). W sktad nowego rzadu, zaakceptowanego
4 maja przez parlament, weszli przedstawiciele Kadimy, Partii Pracy, partii Szas oraz
partii Gil, reprezentujacej emerytow. 23 pazdziernika do koalicji dotgczyta ponadto
skrajnie prawicowa partia Nasz Dom Izrael (Jisra’el Bejtanu), reprezentujaca imi-
grantow rosyjskich, majaca 11 przedstawicieli w Knesecie. Premier Olmert zarowno
w okresie kampanii wyborczej, w trakcie formowania koalicji rzagdowej, jak i po jej
utworzeniu deklarowal kontynuacje polityki swojego poprzednika, ktora doprowa-
dzita do jednostronnego wycofania Izraela ze Strefy Gazy w 2005 r. Celem rzadu
Olmerta majg by¢ podobne dziatania na Zachodnim Brzegu Jordanu. Nie oznacza to
jednak catkowitego wycofania si¢ z tego obszaru. Wtadze Izraela deklarujg likwida-
cje osiedli ,,rozproszonych” i przekazanie tych obszarow Palestynczykom, a zacho-
wanie i rozbudowe systemu osiedli potozonych wzdhuz granic Izraela oraz aneksje
tych terytoriow®. Premier Olmert zapowiedzial wytyczenie nowych granic panstwa
do 2010 r. Jednoczes$nie, pod wplywem naciskow zewnetrznych, zwlaszcza plyna-
cych ze Stanéw Zjednoczonych, deklarowat gotowos$¢ negocjacji z Palestynczykami,
pod warunkiem iz pojawi si¢ odpowiedzialny partner do rozméw. Za takiego part-
nera uznano prezydenta Abbasa, jego pozycja i konflikt we wladzach Autonomii
uniemozliwily jednak podjecie skutecznych negocjacji dwustronnych.

Do znacznego zaostrzenia sytuacji w relacjach palestynsko-izraelskich doszto
w potowie 2006 r. Pojedyncze akty przemocy zdarzaly si¢ juz wczesniej, najczesciej

2 Rzeczpospolita” z 9 lutego 2007 .
3 1. Bury, Wybory w Izraelu. Aspekty miedzynarodowe, ,Biuletyn PISM”, nr 22 (362), 31 marca 2006 r.
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wywolywane przez radykalne ugrupowania palestynskie bojkotujace porozumienie
rozejmowe z marca 2005 r. W dniu 8 czerwca 2006 r. doszto do zamachu izrael-
skiego na obdz szkoleniowy Ludowych Komitetow Oporu, jednej z radykalnych
organizacji, ktére wzmocnity swoj potencjal w okresie drugiej intifady. W trakcie
zamachu zgingl Dzamal Abu Samhadana, jeden z przywodcow LKO, juz wczesniej
(w 2003 r.) bedacy celem izraelskiego zamachu. Polityk ten stat takze na czele sit
bezpieczenstwa powotanych przez rzad Hanijji. W nastgpnych dniach doszto do
kolejnych atakéw na cele izraelskie i odwetowych akcji na cele palestynskie, w wy-
niku ktérych $mier¢ poniosto ponad 20 0sob cywilnych. Eskalacja atakow po obu
stronach doprowadzita do wlaczenia si¢ do walk bojowek Hamasu, co oznaczato de
facto zerwanie porozumienia rozejmowego z marca 2005 r. W tej sytuacji 25 czerw-
ca doszlo do ataku bojowki palestynskiej na posterunek wojskowy po izraelskiej
stronie granicy, w wyniku ktorego dwoch zotierzy i dwoch napastnikow poniosto
$mier¢, a jeden zoierz izraelski zostat uprowadzony na obszar kontrolowany przez
Palestynczykow (do zamachu, majacego by¢ odwetem za zabdjstwo Dzamala Abu
Samhadany, przyznaty si¢ Ludowe Komitety Oporu, Brygady 1zz ad-Din al-Kassam
oraz wczesniej nieznana organizacja — Armia Islamu). Stalo si¢ to przyczyng ogrom-
nego wzrostu napi¢cia na skalg nienotowang od wielu miesigcy. Poniewaz pomimo
apeli zarowno prezydenta Abbasa, jak i przywodcow Hamasu porwany zohierz nie
odzyskat wolnosci, sity izraelskie 28 czerwca rozpoczely seri¢ atakow na tereny
Autonomii, m.in. zajmujac strategiczne punkty i wiezac palestynskich parlamen-
tarzystow oraz kilku ministrow rzadu Hanijji. Rozpoczeta si¢ dlugotrwata operacja
wojskowa o kryptonimie ,,Letnie Deszcze”. Zdaniem strony izraelskiej, operacja
miata za zadanie uwolnienie pojmanego zotnierza oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
granic izraelskich wobec zwigkszonej aktywnos$ci palestynskich ugrupowan rady-
kalnych. W tej sytuacji bezprzedmiotowe staty si¢ ustalenia przywodcow zwasnio-
nych stron, Ehuda Olmerta i Mahmuda Abbasa, ktorzy w trakcie spotkania w Petrze
(Jordania) 22 czerwca uzgodnili konieczno$¢ dalszych dziatan na rzecz odbudowy
dialogu (w tym kolejnego spotkania na szczycie)*.

Kolejne miesigce uptynety wigc pod znakiem napie¢ i wymiany ciosow, kto-
re oddality jakiekolwiek szanse na wznowienie dialogu. Barierg dla wznowienia
kontaktow pomiedzy Izraelem i Palestynczykami byty takze animozje wewnatrz
palestynskiego ruchu narodowego — rywalizacja Hamasu i Al-Fatah okazata si¢ wy-
jatkowo destrukcyjna dla mozliwosci realizacji palestynskich celéw narodowych,
a ewentualne porozumienie i utworzenie rzadu ,,jednosci narodowej” wcale nie musi
prowadzi¢ do stabilizacji w sytuacji, kiedy Hamas ciggle odmawia zaakceptowania
geopolitycznych realiow Bliskiego Wschodu, stojac na radykalnych pozycjach. Sam
problem palestynski w drugiej potowie 2006 r. zszedt nieco na drugi plan, kiedy
sprzecznosci arabsko-izraelskie przyniosty kolejng odstone konfliktu w Libanie.
Rownolegle jednak z aktywnoscia wojskowa Izraela na terytorium potnocnego sa-
siada kontynuowane byly akcje na obszarze Autonomii. Ich gtéwnego celu — uwol-
nienia izraelskiego zotnierza — nie udato si¢ jednak zrealizowac.

4 ,International Herald Tribune” z 23 czerwca 2006 r.
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LIBAN - WOJNA IZRAELA Z HIZB’ULLAHEM

W wyniku tzw. cedrowej rewolucji w Libanie zaszly istotne zmiany polityczne,
ktore miaty oznacza¢ poczatek nowej epoki w historii kraju. Wycofanie w kwietniu
2006 r. armii syryjskiej oznaczato de facto szansg na przywrdcenie pelnej suweren-
nosci kraju, ktéry przez poprzednie 30 lat, pograzony w konfliktach wewnetrznych,
stal sie pionkiem w rozgrywkach silniejszych sasiadow. Impulsem do wydarzen,
ktore zmienity wewnatrzlibanska scene polityczng i uwolnity kraj od militarnej
obecnosci syryjskiej, byto zabdjstwo bytego premiera kraju Rafika al-Haririego,
polityka, ktéry w ostatnich miesigcach swego zycia domagat si¢ wycofania Syrii
z Libanu. Zabojstwo al-Haririego i okolicznosci, w jakich to nastapito, wywotaty
masowe manifestacje antysyryjskie i oskarzenia wtadz w Damaszku o odpowie-
dzialno$¢ za te¢ zbrodni¢. Uwolnienie si¢ od wplywow syryjskich nie byto jednak
catkowite. Silna obecno$¢ na wewnatrzlibanskiej scenie politycznej zachowaty
bowiem ugrupowania prosyryjskie, majace swoje zaplecze gtownie w szyickiej
czesci spoteczenstwa Libanu. Najbardziej wplywowym ugrupowaniem tego typu
jest Hizb’ullah — Partia Boga — o orientacji fundamentalistycznej, powstata na po-
czatku lat 80. jako wyraz oporu wobec militarnej aktywnosci Izraela na terytorium
poinocnego sasiada’. Hizb’ullah, prowadzac dziatalno$ci antyizraelska, cieszyt si¢
wsparciem politycznym i wojskowym ze strony Syrii (odrzucajacej dotychczas
mozliwo$¢ kompromisu z Izraelem) oraz Iranu (powstanie Hizb ullahu byto nastep-
stwem rozprzestrzeniania si¢ haset rewolucji muzutmanskiej po iranskim przewro-
cie z 1979 r.). Ugrupowanie to stato si¢ jedyna sitg polityczno-wojskowa, ktora nie
podporzadkowata si¢ wladzom libanskim po wygaszeniu wojny domowej w tym
kraju (porozumienie z At-Ta’if z 1989 r.), co bylo mozliwe dzigki wsparciu Syrii
utrzymujacej wplywy w Libanie i wspierajacej Hizb ullah jako czynnik nacisku na
Izrael. Ta rola Partii Boga nie zakonczyla si¢ nawet po wycofaniu wojsk izraelskich
z poludniowego Libanu, co nastgpitlo w maju 2000 r. Hizb’ullah, ktory kontrolowat
obszary Libanu graniczace z Izraelem, stwarzat ciggle zagrozenie dla pétnocnych
rubiezy panstwa zydowskiego, a spor terytorialny o niewielki obszar na pograniczu
Libanu i okupowanych przez Izrael Wzgorz Golan (tzw. farma Szeba’a kontrolowa-
na przez Izrael od 1967 r.) dawat pretekst do utrzymywania antyizraelskiej retoryki
oraz podsycat state ognisko napigcia, wywotujac co kilka miesigcy lokalne starcia
zolierzy armii izraelskiej z bojownikami Hizb ullahu.

Aktywnos¢ tej organizacji lezata u zrodet kolejnego starcia izraelsko-arabskie-
go, do jakiego doszto w 2006 r. na terytorium Libanu. Trwajacy 34 dni konflikt
zostal wywolany 12 lipca przez bojowke Hizb’ullahu, ktora przekroczyta granice
z Izraelem i napadajac na patrol wojsk tego kraju, zabita trzech i uprowadzita dwoch
zotnierzy izraelskich na terytorium Libanu. W podjetym wowczas poscigu zgine-
to pigciu kolejnych zohierzy izraelskich. Te wydarzenia sprowokowaty Izrael do
podjecia operacji wojskowej na duza skale, nastawionej poczatkowo na uwolnienie
uwiezionych zoinierzy, a nastepnie — wedlug oswiadczen strony izraelskiej — na
rozbicie infrastruktury wojskowej Hizb’ullahu. Operacja z 12 lipca przypominata

SH.J aber, Hizb 'ullah — walka i zemsta, przet. J. Koztowski, Rytm — Bellona, Warszawa 1999.
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swym charakterem dziatania palestynskie z konca czerwca, ktore réwniez dopro-
wadzity do zakrojonej na duza skalg¢ operacji wojsk izraelskich na terytoriach oku-
powanych. W tej sytuacji akcje Hizb’ullahu trudno uznaé za przypadkowa. Raczej
byta to $wiadoma prowokacja zmierzajaca do dalszego zaostrzenia relacji Izraela
ze $wiatem arabskim. Ze wzgledu na zwigzki Hizb’ullahu z Syrig i Iranem, poja-
wito si¢ wiele komentarzy wskazujacych na Damaszek i/lub Teheran jako mozliwe
zrodto inspiracji dla konfliktu. Wskazywano m.in. na che¢ odwrdcenia uwagi od
iranskiego programu atomowego badz tez syryjskiego zaangazowania w zabdjstwo
Rafika al-Haririego jako potencjalne przyczyny podsycania konfliktu z Izraelem.
Niewykluczone réwniez, ze konflikt miat lokalne zrédto, za czym moga przemawiaé
zacie$niane w coraz wigkszym stopniu zwigzki pomiedzy libanskim Hizb’ullahem
a palestynskimi ugrupowaniami o orientacji fundamentalistyczne;.

Izrael, podejmujac akcje odwetowe, zastosowal taktyke wojny totalnej. Na po-
czatku operacji zablokowana zostata przestrzen powietrzna i porty Libanu, co od-
cielo ten kraj od §wiata, a ludno$¢ cywilng od pomocy humanitarnej. Lotnictwo
izraelskie zbombardowato porty, lotniska, drogi, mosty i wiele innych obiektow
infrastruktury, paralizujac zycie kraju. Takie dziatania wywotaly oskarzenia pod
adresem strony izraelskiej o zastosowanie srodkdéw nieadekwatnych wobec zagroze-
nia, jakie akcja Hizb ullahu stworzyta dla bezpieczenstwa Izraela. W rzeczywistosci
— wydaje si¢ — cele operacji byly znacznie szersze niz zniszczenie infrastruktury tej
organizacji w poludniowym Libanie. Strona izraelska stala na stanowisku, ze dla
zagwarantowania pokoju i stabilno$ci na granicy obu panstw rzad Libanu powinien
podja¢ wysitki w celu zlikwidowania potencjalu bojowego Hizb’ullahu i wzigé na
siebie odpowiedzialnos$¢ za wszelkie dziatania, jakie z terytorium Libanu sa po-
dejmowane przeciwko Izraelowi. Tak wigc dzialania te miaty pokaza¢, iz z punk-
tu widzenia strony izraelskiej rzad Libanu jest wspotodpowiedzialny za eskalacje
napiecia (tym bardziej iz w libanskim rzadzie jedno$ci narodowej, utworzonym po
wyborach z 2006 r., zasiada dwoch ministrow z Hizb’ullahu), a jednoczes$nie wy-
musi¢ skuteczne poczynania wladz zmierzajace do niedopuszczenia, aby podobna
sytuacja powtorzyla si¢ w przysztosci. Cene za to zaptacita ludno$¢ cywilna Libanu.
W trakcie trwania dziatan militarnych zgingto ok. 1200 cywilow, ok. 3600 zostato
rannych, a blisko 1 mln musiato opusci¢ swoje miejsca zamieszkania. Po stronie
izraelskiej zginely 44 osoby cywilne (w tym 18 obywateli pochodzenia arabskiego),
a ok. 1500 odniosto obrazenia. Straty wérdd uczestnikow dziatan militarnych wy-
niosty 119 zoknierzy izraelskich i ok. 500 bojownikéw Hizb’ullahu®.

Proba catkowitego rozbicia potencjatu przeciwnika przez Izrael nie w peni si¢
powiodta. Hizb’ullah odpowiedzial na akcje izraelska podjeciem dziatan o cha-
rakterze partyzanckim oraz ostrzatem rakietowym terytoriow poinocnego Izraela.
Wydarzenia te pokazaty, iz posiada on rakiety o zasiegu do kilkudziesieciu kilome-
trow (pociski docieraty nawet w okolice Dzaninu na Zachodnim Brzegu Jordanu,
czyli ok. 80 km na potudnie od granicy z Libanem). Izrael zniszczyt duza liczbe

6 ,,Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 7, s. 47389—47392; , Keesing’s Record of World Events”
2006, nr 8, s. 4743247435,
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wyrzutni rakietowych Hizb’ullahu, niemniej do konca trwania operacji organiza-
cja ta byla w stanie kontynuowac¢ akcje militarne §wiadczace o posiadaniu sporych
zapasOw nowoczesnego uzbrojenia. Zachowanie duzej czesci zdolnosci bojowych
przez Hizb’ullah pokazato, iz Izrael nie zrealizowat w pelni zaktadanych celow
strategicznych, co wywotalo nieprzychylne komentarze pod adresem rzadu i armii
w samym Izraelu. Wzmacniane one byly doniesieniami o ogromnych stratach wsrod
ludnosci cywilnej w Izraelu i Libanie oraz raportami instytucji miedzynarodowych
0 naruszaniu norm prawa mi¢dzynarodowego przez sity interwencyjne (podobne
oskarzenia formutowano zresztg rowniez pod adresem Hizb’ullahu).

Wspolnota migdzynarodowa od wybuchu kryzysu podejmowata wysitki na rzecz
jego jak najszybszego wygaszenia, chociaz odrgbne oceny formulowane wobec
zachowania stron konfliktu (zwtaszcza Izraela) powodowaty op6znienia w podej-
mowaniu skutecznych dziatan. Tradycyjnie proizraelskie stanowisko zajely Stany
Zjednoczone wskazujace na prawo Izraela do zagwarantowania swojego bezpie-
czenstwa i1 akceptujace cele strategiczne, jakie przyswiecaly izraelskim decyden-
tom w trakcie konfliktu. Dla Stanow Zjednoczonych sukces Izraela oznaczat takze
ograniczenie wptywow Syrii i Iranu w regionie, co mogto doprowadzi¢ do osta-
bienia ich wplywow rowniez w Iraku. Brak zgody amerykanskiego mocarstwa na
propozycje pokojowe wysuwane przez roznych aktorow dazacych do jak najszyb-
szego powstrzymania dziatan militarnych uniemozliwiat wypracowanie wspolnego
stanowiska, dajac Izraelowi czas na zrealizowanie celow wojskowych. Krytyczne
stanowisko wobec dziatan wojskowych w Libanie zajely Rosja i Chiny, a przy-
wodcy francuscy podkreslali, iz srodki zastosowane przez Izrael wykraczajg poza
obrone konieczng. W wyniku wielu tur konsultacji (m.in. w trakcie szczytu G-8
w Petersburgu w dniu 16 lipca oraz na specjalnej konferencji poswigconej kryzyso-
wi libanskiemu, jaka obradowata w Rzymie 26 lipca) ostatecznie udato si¢ wyne-
gocjowa¢ kompromisowa rezolucje nr 1701, przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ 11 sierpnia 2006 r. Rezolucja nadata moc prawng wczesniej pojawiajagcym si¢
propozycjom rozwigzania konfliktu, uwzgledniajgc interesy bezpieczenstwa Izraela.
Przewidziano w niej m.in. rozszerzenie obecnos$ci sit ONZ w Libanie w ramach
misji UNIFIL (zwigkszajac jej liczebnos¢ z 2 tys. do ok. 15 tys. zolnierzy) oraz
wzmocnienie ich kompetencji. Sity UNIFIL uzyskaty mandat do podjecia wszelkiej
akcji, aby zapewni¢, iz obszar ich rozmieszczenia nie bedzie wykorzystywany dla
wrogich dziatan kazdego rodzaju. Poza tym majg one chroni¢ ludnos¢ cywilng przed
zagrozeniami. Rezolucja wezwata do catkowitego powstrzymania si¢ od wrogich
aktow obie strony, a nastepnie do rozmieszczenia w poludniowym Libanie oddzia-
tow armii libanskiej (liczacych 15 tys. zotierzy), wspolnie z sitami migdzynarodo-
wymi (celem tych postanowien jest niedopuszczenie do powrotu na pogranicze li-
bansko-izraelskie bojownikéw Hizb’ullahu). Rownolegle z rozmieszczaniem wojsk
libanskich oraz sit miedzynarodowych zobowiazano Izrael do wycofania swoich
oddziatow bojowych z regionu potudniowego Libanu’. 14 sierpnia rankiem postano-

7 Rezolucja nr 1701 (2006) z 11 sierpnia 2006 r., zrodto: <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement>.
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wienia rezolucji weszly w zycie, konczac ponad miesigczny konflikt. Izrael 7 wrzes-
nia zniost blokade libanskiej przestrzeni powietrznej, a dzien pdzniej morska blo-
kade wybrzeza. 1 pazdziernika ostatnie oddziaty wojsk ladowych Izraela opuscity
potludniowy Liban. Wzmocnione sity UNIFIL, kierowane przez Francje (od lutego
2007 r. przez Wlochy), rozpoczety realizacje swojego mandatu, ktéory ma trwac do
przejecia pelnej odpowiedzialno$ci za potudniowy Liban przez armig¢ tego panstwa.
Hizb’ullah takie zakonczenie konfliktu uznat za swoj sukces, co w perspektywie
moze nie najlepiej wrozy¢ szansom stabilizacji w regionie.

IRAK - KROK OD WOJNY

Wyborczy maraton, jaki Irakijczycy przezyli w 2005 r., miat doprowadzi¢ do usta-
bilizowania systemu politycznego i wykreowac¢ instytucje wladzy publicznej majace
legitymizacje¢ prawna, akceptowane przez irackie spoteczenstwo. Przyjecie nowej
konstytucji, a nastepnie przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych (15 grudnia
2005 r.), miato by¢ ukoronowaniem tego procesu. Panstwa zaangazowane w proce-
sy stabilizacji Iraku wyrazaty wielokrotnie nadzieje, ze odbudowa irackich struktur
wladzy politycznej majacych demokratyczna legitymizacje bgdzie przetomowym
momentem w historii tego kraju. Wierzono, iz spoteczenstwo irackie, doceniajac
dobrodziejstwa upadku dyktatury Saddama Husajna, udzieli poparcia nowym wia-
dzom, wybranym wedlug zasad demokracji przedstawicielskiej i gotowym podjac
trud odbudowy panstwa. Rok 2006 miat przynies¢ sprawdzian dla promowanej przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw strategii dziatania zmierzajacej do stopniowe;j
odbudowy irackiego panstwa i jego zdolnosci zapewnienia swoim obywatelom bez-
pieczenstwa i stabilnego rozwoju dzigki takim wartosciom, jak demokracja, prawa
cztowieka czy wolny rynek. Skutecznos¢ tej strategii miata by¢ odnoszona zreszta
nie tylko do Iraku — w Waszyngtonie wyobrazano sobie, iz demokratyczny Irak
bedzie wzorem dla innych panstw i spoteczenstw bliskowschodnich, czynnikiem
stabilizacji catego regionu bliskowschodniego i elementem oddziatywan w regionie
na rzecz rozwigzywania lokalnych sprzecznosci i konfliktow (takze na obszarze
Palestyny). Dodajmy, iz tto tych wyobrazen stanowilo wcale nieukrywane zatoze-
nie, iz demokratyczny Irak bedzie sojusznikiem mocarstw zachodnich, a stabilizacja
regionalna bedzie si¢ opiera¢ na mniej lub bardziej dyskretnej, ale trwatej obecnosci
Stanow Zjednoczonych — w wymiarach politycznym, wojskowym i gospodarczym
(Pax Americana). Wizja stabilnego Bliskiego Wschodu administracji prezydenta
George’a W. Busha opierata si¢ na ideologicznych zatozeniach neokonserwatystow,
ktorzy promujac ,,amerykanskie” warto$ci w charakterze modelu uniwersalnego,
wierzyli, iz dzigki nim stworza warunki do przeksztatcenia $wiata, tak aby wszy-
scy mogli korzysta¢ z dobrodziejstw nowoczesnej cywilizacji, a jednoczes$nie Stany
Zjednoczone jako jedyne supermocarstwo uzyskaty idealne warunki dla realizowa-
nia swojej cywilizacyjnej misji.

Wybory z grudnia 2005 r. miaty by¢ przelomowym momentem na drodze
powojennej odbudowy irackich wiadz. W ich wyniku wybrano 275-osobowe
Zgromadzenie Narodowe, ktore nastepnie miato wytoni¢ wtadze wykonawcze — pre-
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zydenta 1 rzagd. Wyniki wyboréow pokazaty po raz kolejny, iz wobec braku tradycji
demokracji przedstawicielskiej oraz wystepowania ostrych podziatow spotecznych
elekcja przeradza si¢ w plebiscyt, w ktorym czynnikiem decydujacym o wyborze
staje sie tozsamos$¢ etniczna, kulturowa czy religijna. Sktad irackiego parlamen-
tu odzwierciedla wigc istniejace w spoleczenstwie podziaty etniczne (Arabowie
i Kurdowie) oraz wyznaniowo-religijne (sunnici i szyici). W sytuacji, gdy szyici
stanowig ok. 60% spoteczenstwa irackiego, ugrupowanie reprezentujace ich interesy
zdobylo najliczniejsza reprezentacj¢ w organie przedstawicielskim — Zjednoczony
Sojusz Iracki uzyskat 128 miejsc, Sojusz Kurdyjski zdobyt 53 miejsca, a sunnicki
Iracki Front Zgody — 44 mandaty. Swiecka koalicja kilku partii o nazwie Iracka
Lista Narodowa, kierowana przez bylego premiera [jada Alawiego i wspierana przez
Stany Zjednoczone, uzyskata 25 mandatow (pozostale mandaty podzielity miedzy
siebie mniejsze ugrupowania, najczesciej takze odwotujace si¢ do odrebnej tozsa-
mosci etnicznej badZ wyznaniowej)®.

Taki rozktad sit w parlamencie wymagatl kompromisu i wspotpracy w dazeniu
do stworzenia efektywnych struktur wtadzy panstwowej, tym bardziej iz gwarancj¢
jednosci panstwa irackiego dawato jedynie wspotdziatanie i podziat wladzy pomig-
dzy najwazniejsze ugrupowania. O swojg pozycj¢ obawiali si¢ najbardziej sunnici,
dominujacy politycznie az do upadku dyktatury Saddama Husajna, ktorzy nastgpnie
utracili znaczenie na rzecz szyitow i wspotpracujacych z nimi Kurdow w ramach
struktur wladzy tymczasowej. Istotnym czynnikiem dla wewnetrznej stabilnos$ci
Iraku jest takze gospodarka — wiekszo$¢ zasobow irackiej ropy naftowej znajduje
si¢ na terenach zdominowanych przez szyitow (potudnie) i Kurdow (potnoc kraju).
Pomimo ze mocarstwa zaangazowane w Iraku (oraz ONZ) dazyly do zachowania
parytetu roznych wspolnot demograficznych w ramach tworzonych instytucji po-
litycznych, funkcjonowanie tej zasady pozostawiato wiele do zyczenia. W jakiej$
mierze i sunnici byli za to odpowiedzialni, np. bojkotujac wybory parlamentarne
z 30 stycznia 2005 .

Zasada podziatu wladzy pomiedzy wspodlnoty etniczno-wyznaniowe znalazla za-
stosowanie takze w trakcie obsady najwazniejszych stanowisk w panstwie w 2006 r.
22 kwietnia 2006 r. Dzalal Talabani (Kurd) ponownie zostat wybrany na urzad pre-
zydenta (petnit t¢ funkcje od 6 kwietnia 2005 r.). Dwa stanowiska wiceprezydentow
zostaly obsadzone przez reprezentantow spotecznosci szyickiej i sunnickiej. Po dtu-
gotrwatych negocjacjach migdzypartyjnych na urzad premiera zostal desygnowany
21 kwietnia Nuri al-Maliki (szyita z partii Dawa wchodzacej w sktad Zjednoczonego
Sojuszu Irackiego; reprezentujacy te sama parti¢ Ibrahim al-Dzafari — poprzedni
szef rzadu — pomimo zabiegdw 1 wsparcia czgsci sit politycznych reprezentujacych
szyitow, nie zachowat stanowiska ze wzgledu na zarzuty, iz nie byt w stanie za-
pewni¢ Irakowi bezpieczenstwa i ograniczy¢ ogromnego bezrobocia). Nowy rzad
jednosci narodowej z udziatem reprezentantow czterech najwigckszych ugrupowan

8 Bliski i Srodkowy Wschéd — geopolityczne przemiany, ,,Rocznik Strategiczny 2005/06”, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 280; J. Bury, Wybory w Iraku. Implikacje wewnetrzne i miedzy-
narodowe, ,,.Biuletyn PISM”, nr 5 (345), 17 stycznia 2006 r. Szczegbétowe wyniki wyborow w Iraku zob.:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Elections_in_Iraq>.
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zostat zaprzysigzony 20 maja 2006 r. Urzad przewodniczacego parlamentu przy-
padt w udziale reprezentantowi spotecznosci sunnickiej. Zostal nim Mahmud al-
-Maszhadani z niewielkiej partii Iracki Narodowy Front Dialogu. Konstytuowaniu
nowych witadz towarzyszylo wiele nieporozumien i sporow, niemniej — dzieki na-
leganiom Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii — udato si¢ wypracowa¢ kom-
promisowe uzgodnienia. Zewnetrzne naciski na jak najszybsze powotanie nowych
wladz wykonawczych byty wynikiem m.in. niekorzystnej ewolucji sytuacji we-
wnetrznej w Iraku.

Istotnym wydarzeniem wptywajacym na sytuacj¢ w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego w Iraku stat sie zamach (22 lutego) na meczet szyicki al-Askari
w Samarze. Zniszczenie kopuly waznej dla szyitow $wigtyni wywotato liczne akty
odwetowe skierowane przeciwko sunnitom, ktére swoim zasiegiem objety wiele
miast irackich. Kraj ogarneta fala przemocy, w ramach ktorej zwycigzyla logika
odwetu. Wzajemne ataki sunnitow i szyitow przyniosty znaczne pogorszenie sytu-
acji bezpieczenstwa wewnetrznego. Nasilenie przemocy osiggnelo najwiekszy po-
ziom od momentu wybuchu kryzysu w marcu 2003 r. Dane o ofiarach $miertelnych
i rannych zwigkszaly si¢ z miesigca na miesigc. Wedtug danych Misji Wsparcia NZ
w Iraku (UNAMI, UN Assistance Mission for Iraq) w ciagu dwodch letnich miesigcy,
w lipcu i sierpniu 2006 1., liczba cywilnych ofiar §miertelnych wyniosta 6599. Z ko-
lei w catym roku 2006 liczba ofiar $miertelnych — wedtug ONZ — zblizyta si¢ do ok.
17 tys. osob. Dla poréwnania — wedtug wladz w Bagdadzie — w 2005 roku w Iraku
$mier¢ poniosto 5736 o0séb, w tym 4020 cywilow, a ponadto zginety 1734 osoby
okreslone jako ,.terrory$ci”. Ranne zostalty w 2005 roku 8424 osoby, w tym 6086
cywilow (organizacje pozarzadowe zwykle wskazywaly na wigkszg liczbe ofiar)’.
Ponadto akty przemocy, do jakich dochodzito w rywalizacji miedzywyznaniowej,
wywotywaty ucieczki ludnosci, zwtaszcza z terendw o mieszanej strukturze wy-
znaniowej. Wedtug danych instytucji migdzynarodowych w okresie od lutego do
wrzesnia 2006 r. swoje miejsca zamieszkania opuscito ok. 300 tys. osob, stajac si¢
uchodzcami wewnetrznymi. Tak znaczny wzrost skali przemocy w Iraku wywotat
dyskusje na temat charakteru wydarzen zachodzacych w tym panstwie. Coraz czgs-
ciej do ich opisu uzywano terminu wojna domowa, chociaz przedstawiciele wtadz
irackich oraz mocarstw anglosaskich unikali takich okreslen, wskazujac, Ze sytuacja
— pomimo nasilenia aktow przemocy — nie wymkneta si¢ jeszcze spod kontroli.

Ewolucja sytuacji wewnetrznej w Iraku w kierunku otwartego konfliktu byta wy-
nikiem $wiadomych dziatan bojowek opozycji dazacych do skonfliktowania obu
spotecznosci wyznaniowych i poglebienia chaosu wewnetrznego. Celem byta takze
kompromitacja sit rzadowych i wspierajacych je sit migdzynarodowych w sytuacji
braku jakiegokolwiek postepu w kierunku stabilizacji. Na erozje autorytetu wtadz
— postrzeganych czesto jako marionetkowe wobec sit interwencyjnych — wplywa
brak postepu w odbudowywaniu infrastruktury gospodarczej i spotecznej (dostep
do wody 1 elektrycznosci, wzrost cen, w tym ropy naftowej itp.) oraz wysoki po-

K ,,Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 1, s. 47069; ,, Keesing’s Record of World Events” 2006,
nr 9, s. 47488; ,,Rzeczpospolita” z 6 lutego 2007 r.
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ziom korupcji. Dominujaca pozycja szyitow w systemie politycznym przektada sie
takze na ich dominacj¢ w sitowych strukturach panstwa. Wielokrotnie wskazywano
na powigzania oddziatow policji z nieformalnymi bojéwkami, co skutkowato in-
strumentalnym wykorzystywaniem sit porzadkowych w interesie okreslonej grupy
spotecznej. Doniesienia organizacji pozarzadowych ujawniaty masowe przypad-
ki naruszania praw czlowieka, stosowanie tortur wobec wiezniow i roznych form
przemocy wobec ludnosci cywilnej. Pojedyncze, ale udokumentowane przypadki
naduzy¢ ze strony zotnierzy amerykanskich wobec Irakijczykow rowniez sprzyjaly
ksztaltowaniu nastrojow opozycyjnych wobec wtadz irackich. Wydaje sig, ze rok
2006 nie przyniost takze przetomu w zwalczaniu zorganizowanych form zbrojnego
oporu ugrupowan zwigzanych z obalonym rezimem oraz fundamentalizmem mu-
zutmanskim pomimo spektakularnego sukcesu, jakim byto zabicie 7 czerwca Abu
Musaba az-Zarkawiego, przywodcy irackich bojowek Al-Ka’idy.

Wzrost aktywnosci bojownikow opozycji w Iraku postawit na porzadku dnia py-
tanie o zewngtrzne zasilanie ugrupowan antyrzadowych. Ugrupowania fundamenta-
listyczne od wybuchu kryzysu irackiego sa wspierane materialnie przez migdzynaro-
dowa siatke organizacji o podobnym charakterze oraz poprzez naptyw bojownikow
ze $wiata muzutmanskiego gotowych odda¢ zycie w walce z ,,imperium amery-
kanskim”. Istotnym czynnikiem ksztattujacym sytuacje w Iraku jest takze polityka
panstw sgsiednich, a przede wszystkim Iranu, ktéry wspiera ugrupowania szyickie
sympatyzujace z warto$ciami lezagcymi u zrddet iranskiego modelu politycznego.
Strategiczny sojusz, wyrosty na gruncie antyamerykanizmu, taczy rowniez Iran
z Syrig. Te dwa kraje staly si¢ takze przedmiotem propagandowych oddziatywan
mocarstw anglosaskich oskarzajacych je o podsycanie konfliktu wewngtrznego
w Iraku dla maksymalizowania wlasnych korzysci. Wzmagato to napigcia w i tak
juz chtodnych relacjach Standéw Zjednoczonych z tymi panstwami (problem wspie-
rania Hizb’ullahu, iranski program atomowy).

Jednoczesnie coraz bardziej mglista perspektywa uregulowania sytuacji w Iraku
oraz zaostrzenie relacji USA z Iranem i Syrig lezaty u zrodet koncepcji otwarcia
sie¢ Stanow Zjednoczonych na wspotprace z tymi panstwami w celu wygaszenia
wzajemnych animozji i wykorzystania potencjalu wspotpracy dla ustabilizowania
sytuacji w Iraku. Powotana przez prezydenta George’a W. Busha Grupa Studyjna
ds. Iraku, kierowana przez Jamesa Bakera i Lee Hamiltona, sformutowata w swoim
raporcie koncowym (6 grudnia) podobne zalecenia'’. Dziatania podjete na poczatku
2007 r. przez amerykanska administracje wskazujg jednak, ze taka opcja nie jest ak-
ceptowana przez decydentow w Waszyngtonie. Podtrzymanie twardego kursu wo-
bec Teheranu i Damaszku, wystanie dodatkowych oddzialow Zotnierzy do Iraku (ok.
20 tys.) oraz wniosek do Kongresu o dodatkowe $rodki finansowe na prowadzenie
dziatan wojennych wskazuja, ze dotychczasowy kurs wobec Iraku begdzie kontynu-
owany pomimo coraz wigkszych zastrzezen co do jego skutecznosci.

10 A. Zdrada, Raport komisji Bakera-Hamiltona a polityka USA w Iraku i na Bliskim Wschodzie, ,,Biule-
tyn PISM”, nr 73 (413), 15 grudnia 2006 r.
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Koalicja chetnych
Liczba zohierzy sprzymierzonych wojsk poszczeg6élnych krajow w Iraku
(stan z listopada 2006)

Motdowa 11 Mongolia 130
Kazachstan 29 Azerbejdzan 151
Bosnia i Hercegowina 36 Salwador 380
Estonia 37 Dania 480
Macedonia 45 Rumunia 600
Armenia 46 Gruzja 850
Czechy 97 Polska 900
Stowacja 110 Australia 1400
Albania 120 Wtochy 1500
Lotwa 120 Korea Pid. 3078
Litwa 123

Zrodto: , Forum” z 18 grudnia 2006 r. — 1 stycznia 2007 1. (S. Daniel, Go big go long go home, s. 4-8, za ,Le
Nouvel Observateur” z 7 grudnia 2006 r.).

IRAN - S1 VIS PACEM, PARA BELLUM

Poczatek 2006 r. poglebit niepewnos$¢ wspolnoty miedzynarodowej co do po-
lityki Iranu w kwestii nuklearnej. Narastajacy od konca 2002 roku kryzys wokot
iranskiego programu atomowego prowadzit do stopniowej izolacji tego kraju. Stany
Zjednoczone od poczatku ujawnienia si¢ problemu przyjety stanowisko zdecydowa-
nie krytyczne wobec poczynan Teheranu, oskarzajac go o dazenie do opanowania
technologii nuklearnej dla celow wojskowych. Wielka Brytania, Niemcy i Francja
wspolnie podjety dziatania mediacyjne, ktorych celem byto — w zamian za goto-
wos$¢ rozwoju wspotpracy gospodarczej i politycznej — naklonienie Teheranu do
rezygnacji z rozbudowy potencjatu nuklearnego i poddania go kontroli ze strony
inspektoréw Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Najbardziej przychylne
Iranowi stanowisko spo$rod mocarstw zajmowaty Rosja i Chiny, chociaz krytycznie
ocenialy dzialania Teheranu moggce §wiadczy¢ o dazeniach do uzyskania statusu
mocarstwa nuklearnego. Niechetnie jednak odnosity si¢ do promowanej przez Stany
Zjednoczone praktycznie od poczatku kryzysu idei przekazania kwestii iranskiej
pod obrady Rady Bezpieczenstwa ONZ celem natozenia migdzynarodowych sank-
cji jako kary za nierespektowanie migdzynarodowego rezimu nieproliferacji broni
jadrowej. Mocarstwa europejskie, podejmujac si¢ dziatan mediacyjnych, rowniez
chciaty unikna¢ takiej sytuacji, ale w miarg jak okazywalo si¢, iz rozmowy przy-
noszg raczej ograniczone rezultaty, byly sktonne w coraz wigkszym stopniu zaak-
ceptowac idee wymuszenia pozadanych zachowan na iranskich wtadzach poprzez
grozbe uruchomienia mechanizmow wynikajacych z rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych.

Niepowodzenie wysitkoéw mediacyjnych podejmowanych przez caty 2005 r.
oraz wznowienie przez Iran wzbogacania uranu na poczatku 2006 r. (wedtug ofi-
cjalnego stanowiska Teheranu — dla celow badawczych) sktonito ostatecznie Rade
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Gubernatoréw Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej do przyjecia bar-
dziej zdecydowanego stanowiska. Podczas posiedzenia Rady 4 lutego 2006 r.
przyjeto rezolucj¢ zapowiadajaca przekazanie kwestii iranskiej pod obrady Rady
Bezpieczenstwa ONZ!!. Rezolucja nie zawierata zadnych wzmianek o ewentualnych
sankcjach przeciwko Iranowi — wynikato to gtéwnie ze sprzeciwu Rosji i ChRL,
nieakceptujgcych zatozen amerykanskiej polityki zmierzajacej do izolacji rezimu
w Teheranie. Mimo to wladze iranskie wkrétce potem zawiesily moc wigzaca do-
datkowego protokotu do Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej w sprawie doste-
pu inspektorow MAEA do iranskich obiektow jadrowych oraz odrzucity zgdania
zawieszenia jakiejkolwiek dziatalno$ci zmierzajacej do uzyskania wzbogaconego
uranu. Wprost przeciwnie — stowami prezydenta Mahmuda Ahmadinezada poinfor-
mowano o wznowieniu wszelkich dziatan o charakterze badawczym na rzecz opa-
nowania technologii wzbogacania uranu. 14 lutego Iranczycy potwierdzili, iz proces
ten zostat uruchomiony w osrodku jadrowym w Natanz. Oswiadczyli jednoczesnie,
ze Iran nie moze zaakceptowac zadan wstrzymania prac badawczych, dodajac, iz
majg one charakter naukowy i nie jest planowane uruchomienie procesu wzbogaca-
nia uranu na skale przemystowa'?.

Nastepne tygodnie uplynety pod znakiem prob wznowienia dialogu stuzacego
przekonaniu wtadz w Teheranie do akceptacji zadah wspolnoty miedzynarodowe;.
M.in. 21 lutego iranski minister spraw zagranicznych Manuszehr Motaki rozmawiat
w Brukseli z Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE Javierem Solang. Tego samego dnia przedstawiciele Rosji i Iranu rozpoczeli
negocjacje na temat rosyjskiej propozycji utworzenia wspolnego przedsigbiorstwa
zajmujgcego si¢ wzbogacaniem uranu na potrzeby iranskie na terytorium i pod kon-
trolg Federacji Rosyjskiej. 3 marca w Wiedniu z przedstawicielami [ranu rozmawia-
li delegaci europejskiej trojki (Francja, Niemcy i Wielka Brytania). Wobec ciagtego
podtrzymywania przez Iran woli kontynuacji prac badawczych (cho¢ nie na skale
przemystowa) rozmowy te nie przyniosly rezultatow. Po kolejnych dwudniowych,
zakonczonych niepowodzeniem negocjacjach na temat kryzysu iranskiego na forum
MAEA, 8 marca po raz pierwszy przedstawiciele pigciu mocarstw — statych czton-
kow Rady Bezpieczenstwa ONZ (na kolejnych etapach takze z udziatem reprezen-
tanta Niemiec) rozpoczeli omawianie wniosku Rady Gubernatoréw MAEA (Iran
w odpowiedzi na to zawiesil negocjacje z Rosja na temat wspotpracy we wzbo-
gacaniu uranu, wywolujac negatywne reakcje w Moskwie). Po trzech tygodniach
negocjacji, 29 marca, przyjeto umiarkowany w tonie dokument wzywajacy Iran do
wstrzymania czes$ci programu atomowego, jednakze bez jakichkolwiek odwotan do
mozliwos$ci wprowadzenia sankcji, co byto przede wszystkim efektem stanowiska
Moskwy 1 Pekinu, starajacych sie unikna¢ jakichkolwiek stwierdzen uzasadniajg-
cych uzycie sity przeciwko Iranowi. Zobowigzano takze Muhammada al-Barada’i,
dyrekora generalnego MAEA, do przedstawienia po 30 dniach raportu nt. stanu
iranskiego programu badan atomowych. Juz nastepnego dnia w Berlinie ministro-

" Bliski i Srodkowy Wschéd..., op. cit., s. 280—286.
12 ,.Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 2, s. 47122.
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wie spraw zagranicznych 6 panstw kontynuowali dyskusje nad dalszymi krokami
w sprawie iranskiej. Na tym etapie negocjacji ujawnily si¢ wyraznie odmienne
— bardziej ugodowe — podejscia ChRL i Rosji wobec kwestii iranskiej, co pozwa-
lato wtadzom w Teheranie liczy¢ na wygrywanie zarysowanych w tonie szostki
sprzecznosci. Wydaje sie, iz wczesniejsze wysitki w celu podjecia negocjacji z po-
szczegblnymi krajami, bez zasadniczej zmiany stanowiska na bardziej ugodowe,
wskazywaty na proby realizowania takiej strategii dziatania.

Wydarzeniem, ktore poglebito izolacje Iranu, stato si¢ przemowienie prezydenta
tego kraju Mahmuda Ahmadinezada, ktéry 11 kwietnia w Meszhedzie oglosit pub-
licznie, iz Iran — w zaktadach w Natanz — po raz pierwszy dokonat wzbogacenia
uranu, przyltaczajac si¢ tym samym do klubu mocarstw atomowych. Jednoczesnie
zaznaczyl, iz jego kraj nie planuje rozwoju broni nuklearnej'®. Zapowiedzi dalszych
dziatan na rzecz rozwoju potencjalu badawczego stuzacego wzbogacaniu uranu
wywolaly szereg nieprzychylnych reakcji miedzynarodowych. Podobne rezultaty
przyniosty bunczuczne o§wiadczenia przywodcow iranskich sktadane w obecno-
$ci Muhammada al-Barada’i, ktory przybyt do Teheranu na rozmowy 13 kwietnia.
Jego raport dla Rady Bezpieczenstwa zaprezentowany 29 marca zawierat wiele
stwierdzen nieprzychylnych Iranowi. Oskarzono w nim Teheran o zignorowanie
zadan Rady Bezpieczenstwa domagajacej si¢ powstrzymania aktywnosci nuklear-
nej. W zwigzku z brakiem gotowos$ci Iranu do wspotpracy z MAEA organizacja ta
— stwierdzal raport — nie moze zagwarantowac, iz program jadrowy tego kraju ma
charakter pokojowy, jak rowniez nie moze zapewni¢ dziatan kontrolnych wobec
programu (nieposiadanie materialow nieobjetych kontrola, nieprowadzenie zabro-
nionej dziatalno$ci)'*. Nie jest chyba przypadkiem, ze wlasnie w kwietniu 2006 r.
w prasie amerykanskiej zaczely pojawiac sie artykuly wskazujace na mozliwosé
przeprowadzenia akcji militarnej przeciwko Iranowi'.

Pomimo utrzymywania si¢ pewnych rozbiezno$ci co do srodkéw i metod dziata-
nia w ramach kryzysu iranskiego pomiedzy panstwami zaangazowanymi w poszu-
kiwanie rozwigzan kompromisowych, w nastepnych miesigcach dalo si¢ zauwazy¢
zblizenie ich stanowisk. Przede wszystkim podjete zostaty wspolne akcje dyplo-
matyczne skierowane do wtadz w Teheranie przez pigciu stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa oraz Niemcy (panstwa te nazwano grupg ,,P5 + 17). Oznaczalo to,
iz dyplomacja amerykanska zdecydowata si¢ na blizszg koordynacj¢ z pozostaly-
mi panstwami grupy, akceptujac na tym etapie kryzysu dziatania dyplomatyczne,
preferowane przez panstwa zachodnioeuropejskie. ChRL i Rosja z kolei — w sytu-
acji nieprzejednanej postawy Teheranu — zaakceptowaty ide¢ wspdlnych dziatan
wymuszajacych pozadane zachowania rzadu iranskiego. Efektem bylo przygoto-
wanie wspolnego stanowiska podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych
sze$ciu panstw w Wiedniu (1 czerwca 2006 r.), ktore nastepnie (6 czerwca) zostato

13 Uran zostat wzbogacony do poziomu 3,5%, co wyklucza jego zastosowanie militarne, istotny byt jed-
nak sam fakt opanowania kolejnego poziomu techniki nuklearnej. Zob. L. Kulesa, Wzbogacanie uranu w Ira-
nie — konsekwencje dla przebiegu kryzysu iranskiego, ,,Biuletyn PISM”, nr 26 (366), 13 kwietnia 2006 r.

14 ,Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 4, s. 47230.

15 ,»The Washington Post” z 9 kwietnia 2006 r.
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przedstawione w Teheranie przez Javiera Solang. Pakiet propozycji zawieral oferte
pomocy Iranowi w rozwoju cywilnej energetyki jadrowej w zamian za wstrzyma-
nie wlasnego programu i pelng wspolprace ze wspolnotg migdzynarodowa'®. Brak
zadowalajacej reakcji wladz w Teheranie, niejednoznaczne o$wiadczenia iranskich
przywodcow i dziatania, ktore wskazywaly na dalsza gre na zwtoke, sktonity osta-
tecznie mocarstwa do uzgodnienia tekstu rezolucji, przyjetej 31 lipca wiekszos$cia
14 glosow (przy sprzeciwie Kataru) przez Rade Bezpieczenstwa!”.

Rezolucja wezwatla Iran do powstrzymania wszelkich dziatan zmierzajacych do
wzbogacania uranu i grozita wprowadzeniem sankcji w razie niezrealizowania tych
zadan do 31 sierpnia 2006 r. Do przedstawienia w tym dniu raportu oceniajacego
stan realizacji postanowien rezolucji zobowigzano dyrektora generalnego MAEA,
ktory stwierdzit w raporcie, iz brak gotowosci Iranu do wspolpracy uniemozliwia
potwierdzenie pokojowego charakteru jego programu jadrowego. Po raz kolejny
okazato sie, ze Iran nie jest gotow podporzadkowac si¢ zadaniom wspolnoty migdzy-
narodowej. Kolejne o$wiadczenia przywodcow iranskich, kolejne tury negocjaciji,
zwlaszcza z przedstawicielami panstw zachodnioeuropejskich (ktore wzigty na sie-
bie ci¢zar przekonania Iranu do uznania zgdan wspdlnoty mi¢dzynarodowe;j), przy-
nosity co najmniej potowiczne rezultaty. Deklaracjom o pozytywnych elementach
w stanowisku panstw grupy ,,P5 + 17 z poczatku czerwca towarzyszyty oswiadcze-
nia o niezbywalnym prawie Iranu do prowadzenia badan jadrowych. Stwierdzenia
o pokojowym charakterze tego programu konfrontowane byty z brakiem gotowo-
$ci do pelnej wspolpracy z negocjacyjng szostka czy tez Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej'®. Takie stanowisko wywotywato zréznicowane reakcje wsrod
krajow prowadzacych negocjacje z Iranem. Niecheci Rosji i ChRL do wprowadze-
nia sankcji, podtrzymywaniu nadziei na kompromis w Europie (ministrowie spraw
zagranicznych UE na spotkaniu w Lappeenranta 1-2 wrze$nia — pomimo uptyni¢cia
terminu ultimatum natozonego przez Rade¢ Bezpieczenstwa — zobowigzali Javiera
Solane do kolejnych rozméw wyjasniajacych z Teheranem, ktore miat prowadzi¢
w ciggu nastepnych dwoéch tygodni) — twarde stanowisko przeciwstawiaty Stany
Zjednoczone, domagajace si¢ szybkiego wprowadzenia sankcji wobec nierespekto-
wania przez Iran w pelni wezesniejszych zobowigzan.

W sytuacji przedtuzajacego si¢ impasu 27 grudnia Rada Bezpieczenstwa przyjeta
rezolucje nr 1737 (2006) naktadajaca na Iran sankcje za kontynuowanie programu
atomowego. Wprowadzita ona zakaz przyjmowania za granicg Iranczykow zwigza-
nych z pracami nad wzbogacaniem uranu oraz nakaz blokady ich kont bankowych.
Zakazuje takze Iranowi handlu materiatami zwigzanymi z przemystem jadrowym
oraz rakietowym. Ze wzgledu na stanowisko Rosji i ChRL nie przewiduje nato-

16 ,,Financial Times” z 2 czerwca 2006 r.

17 Rezolucja nr 1696 (2006) z 31 lipca 2006 ., zrodto: <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N06/450/22/PDF/N0645022.pdf?OpenElement>.

13 MLin. tej tresci komunikat zostat przekazany Sekretarzowi Generalnemu ONZ Kofiemu Annanowi,
ktory w dniach 2—3 wrzesnia 2006 r. przebywal w Teheranie w zwigzku z negocjacjami w sprawie zakoncze-
nia konfliktu w Libanie (,,Financial Times” z 4 wrze$nia 2006 r.).



234 ROCZNIK STRATEGICZNY 2006/

2007

miast jakiejkolwiek mozliwosci uzycia sity dla wymuszenia pozadanych zachowan
Iranu®.

AFGANISTAN — TALIBOWIE U DRZWI

Wybory najwyzszych wladz panstwowych Afganistanu, jakie odbyly sie w la-
tach 2004 1 2005 (prezydenckie i parlamentarne), bedac wyrazem realizacji decyzji
przyjetych przez wspdlnote miedzynarodowa w ramach procesu stabilizacyjnego
w tym panstwie, zwigkszyly nadzieje na skuteczng odbudowg panstwowosci afgan-
skiej. Umacnianie pozycji nowych witadz z prezydentem Hamidem Karzajem na
czele stwarzato szanse na przywrocenie sprawnej administracji w kraju rozdartym
konfliktami wewngtrznymi od konca lat 70. ubiegtego stulecia. Miato to by¢ z kolei
warunkiem koniecznym wyeliminowania wplywow lokalnej odmiany fundamenta-
listow muzutmanskich, ktorzy pod postacia ruchu talibow byli w stanie w latach 90.
przejac¢ kontrolg nad wicksza czgsdcia kraju i przeksztatci¢ go w azyl dla Al-Ka’idy
— najgrozniejszej chyba obecnie organizacji terrorystycznej, ktéra pod kierowni-
ctwem Usamy ibn Ladina stata si¢ symbolem sit antyzachodnich i antyamerykan-
skich. Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 . talibowie i Al-Ka’ida uro-
sli do rangi symbolu zagrozenia dla wspdtczesnej cywilizacji, a proces stabilizacji
Afganistanu stat sie probierzem wysitkow wspolnoty migdzynarodowej w ,,wojnie
z terroryzmem”.

Proces pokojowy zainicjowany po rozbiciu sit talibow i ich sprzymierzencoéw
w wyniku operacji wojskowej ,,Trwata Wolno$¢” (,,Enduring Freedom”), rozpocze-
tej 7 pazdziernika 2001 r., budzil wigc wielkie nadzieje na ostateczne uregulowanie
sytuacji w kraju, ktora stawala si¢ coraz wigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego nie tylko w skali regionalnej, lecz takze globalnej*. W proces
budowania pokoju zaangazowane zostaty sily i srodki mocarstw, ktére wziety na
siebie cigzar prowadzenia operacji militarnej ,,Trwata Wolno$¢” — a wigc Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii — oraz wielu innych panstw i instytucji mig-
dzynarodowych, z ONZ i NATO na czele. Afganistan mogt sta¢ si¢ sztandarowym
przyktadem zaangazowania wspdlnoty migdzynarodowej w ramach wieloptaszczy-
znowych i wielofunkcyjnych operacji budowania pokoju. Realne zaangazowanie
wspolnoty mi¢dzynarodowej pokazuje, ze rzeczywiscie tak si¢ dzieje, jednakze
od 2003 r. problemy stabilizacji Afganistanu znalazty si¢ jakby w cieniu wydarzen
w Iraku. Oba kraje odgrywajg rdwnie istotng role na mapie zagrozen dla bezpie-
czenstwa mig¢dzynarodowego w $wiecie wspotczesnym, a zwycigstwo sil funda-
mentalistycznych w ktérymkolwiek z nich moze pociggna¢ rownie negatywne kon-
sekwencje dla ksztaltu tadu migdzynarodowego w zaczynajacym si¢ stuleciu.

Rok 2006 pokazat jednak, Ze rozbudzone w poprzednich latach nadzieje na po-
stepy procesu pokojowego moga zosta¢ niezrealizowane. Wniosek taki wynika

19 Rezolucja nr 1737 (2006) z 27 grudnia 2006 r., zrodto: <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NO6/681/42/PDF/0668142.pdf?OpenElement>.

20 Zob. szerzej: Wojna w Afganistanie i jej regionalne implikacje, ,Rocznik Strategiczny 2001/02”, Wy-
dawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2002, s. 337-356.
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z rozwoju sytuacji militarnej wewnatrz Afganistanu. Od 2005 r. nastgpilo nasile-
nie aktywnos$ci bojowek sit antyrzagdowych zwigzanych z poprzednim rezimem, co
wskazuje, iz talibowie, pomimo sukcesow operacji ,,Trwala Wolnos¢”, zachowali
istotny potencjat bojowy. Co wigcej, wzmozona aktywnos$¢ militarna sit talibow
i ich sprzymierzencow pokazuje, iz w ostatnich miesigcach ulegl wzmocnieniu ich
potencjat. Szacunki z potowy 2006 r. wskazywaly, iz liczebnos¢ sit talibow mogta
osiggna¢ wielko$¢ co najmniej 12 tys. bojownikow?!.

Talibowie sg aktywni gldwnie na obszarze wschodnich i potudniowych pro-
wincji Afganistanu. Wynika to glownie z faktu, iz te regiony kraju zamieszkuja
Pasztunowie, stanowiacy etniczne zaplecze tego ruchu polityczno-wojskowego.
Istotne znaczenie ma rowniez fakt, iz Pasztunowie zamieszkuja takze terytoria
Pakistanu potozone na wschod od granicy obu krajow (tzw. linia Duranda roz-
dzielita pod koniec XIX wieku plemienne terytoria pasztunskie na strefe poddana
bezposredniej dominacji brytyjskiej — obecny Pakistan — oraz strefe poddana kon-
troli d6wczesnych wladcow Afganistanu wywodzacych stad swoje korzenie). Ten
czynnik sprawit, ze Pasztunowie mogli po wybuchu wojny afganskiej w 1979 r.
korzysta¢ z zaplecza na terytorium Pakistanu, tedy wedrowata pomoc dla 6wczes-
nych mudzahedindéw walczacych z radziecka interwencjg i tutaj formowat si¢ ruch
talibéw w latach 90., w okresie narastajacego chaosu wewnetrznego w Afganistanie
bedacego efektem walk réznych frakcji mudzahedindw o dominacj¢ w panstwie.
To tez warunkuje skutecznos$¢ dziatan sit koalicyjnych w ramach operacji ,, Trwata
Wolnos¢” — talibowie moga korzysta¢ z zaplecza poza wschodnig granicg afganska
na wyjatkowo trudnym terenie z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia akcji
wojskowej, gdzie lokalna spotecznos¢ nie tylko popiera talibéw, lecz takze stanowi
baze dla rekrutacji nowych bojownikow. Utrzymywanie si¢ w tej czgsci Swiata tra-
dycyjnych struktur spotecznych, konserwatyzm spotecznosci pasztunskich, ogromna
rola religii muzutmanskiej legitymizujacej — czasem wbrew ortodoksji — plemien-
ny kodeks lokalnych spotecznosci (przez wielu, nawet muzulmanow, postrzegany
jako anachronizm w §wiecie wspotczesnym) sprawiaja, iz wszelkie przejawy zmian
spolecznych o charakterze modernizacyjnym wywotujg wsrod Pasztunow reakcje
odrzucenia. Interwencja zewngtrzna jest wigc postrzegana jako zrodto zagrozen dla
wlasnej tozsamosci i umacnia pozycje talibéw jako obroncéw lokalnych wartosci
kulturowo-cywilizacyjnych.

Ta sytuacja dotyczy Pasztunéw zamieszkujacych po obu stronach afgansko-pa-
kistanskiej granicy, co znacznie komplikuje strategiczne uwarunkowania podejmo-
wania dziatan militarnych w regionie przez sity interwencyjne. Te z kolei — o czym
warto pamigta¢ — nie majg prawa prowadzi¢ akcji wojskowych poza terytorium
Afganistanu — przynajmniej oficjalnie, gdyz wiele doniesien wskazywato na mozli-
wo$¢ prowadzenia operacji wojskowych przez sity specjalne Stanow Zjednoczonych
po pakistanskiej stronie granicy.

21 B. Gorka-Winter, Rozszerzenie obecnosci NATO na poludnie Afganistanu — perspektywy powodzenia
operacji, ,,Biuletyn PISM” nr 57 (397), 21 wrzesnia 2006 r.
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Z powyzszego wynika takze, iz jednym z najwazniejszych czynnikoéw warun-
kujacych rozwoj sytuacji w Afganistanie jest polityka wladz Pakistanu. Rzad pre-
zydenta Perveza Musharrafa zdecydowat si¢ w 2001 1. na $cistg wspotprace z ko-
alicja antyterrorystyczna, stajac si¢ jednym z wazniejszych sojusznikéw Standéw
Zjednoczonych w tej czgsci $wiata. Wspolpraca wojskowa z sitami koalicji w trak-
cie operacji ,,Trwata Wolnos¢” byta istotnym czynnikiem warunkujacym sukces
przedsiewzigcia. Armia Pakistanu w nastepnych latach angazowatla si¢ w operacje
militarne majace przywroci¢ pelng kontrolg administracji rzadowej na obszarach
plemiennych poddanych administracji federalnej, na ktorych terytorium zamieszku-
ja plemiona pasztunskie. Wysitek militarny w tym przypadku nie przyniost jednak
petnego sukcesu. Taktyka wojny partyzanckiej stosowana przez przeciwnikow w tak
trudnym terenie ogranicza zdolno$¢ regularnych sit zbrojnych do pelnej kontroli
pola walki, a nieprzychylnos¢ lokalnych spotecznosci stwarza dodatkowa bariere
dla skutecznej kontroli obszaru konfliktu. Sytuacje wiadz Pakistanu pogarsza ros-
naca rola opozycji odwotujacej sie¢ do fundamentalizmu muzutmanskiego. Jej spore
wplywy w spoleczenstwie, konfrontowane z proamerykanska polityka rzadu gene-
rata Musharrafa, stwarzajg zagrozenie dla stabilnosci wewnetrznej kraju. Wtadze sa
wiec zmuszone do prowadzenia niejednoznacznej polityki: z jednej strony proame-
rykanskiej (zapewnia to wsparcie zewngtrznego mocarstwa dla prezydenta, ktory
doszedt do wtadzy droga wojskowego zamachu stanu, oraz pomoc militarng i go-
spodarcza dla kraju — w ostatnich latach wyniosta ona ok. 3 mld USD), z drugiej
— tagodzenia sprzeczno$ci na wewnetrznej scenie politycznej, na ktorej fundamen-
talizm odgrywa coraz wigkszg role w mobilizowaniu coraz wigkszych grup spote-
czenstwa. Stany Zjednoczone — zdajac sobie sprawe z wewnetrznych uwarunkowan
polityki pakistanskiej — akceptuja nie zawsze zgodne z ich interesami i celami zaan-
gazowania w Afganistanie posuni¢cia wladz w Islamabadzie w obawie, by kolejne
wybory lub przewrot wojskowy nie wyniosty do wtadzy w tym panstwie sit rady-
kalnych. Doda¢ nalezy, iz Pakistan dysponuje bronig jadrowa, co potwierdzit 6 ko-
lejnymi probnymi eksplozjami, przeprowadzonymi w dniach 28 i 30 maja 1998 r.*
Prozachodni kurs Pakistanu jest wiec jednym z waznych czynnikow ksztaltowania
globalnego systemu bezpieczenstwa w pozimnowojennym swiecie.

Pamigtac takze trzeba, iz nie tylko polityka Pakistanu ma wplyw na rozwdj sytu-
acji w Afganistanie, ale relacje te majg charakter zwrotny. Wzrost znaczenia sit fun-
damentalistycznych w tym ostatnim kraju wzmacnia analogiczne sity po wschodniej
stronie wzajemnej granicy, wzmagajac zagrozenia dla stabilno$ci systemu wladzy
stworzonego przez generala Musharrafa. Zagrozenie to ptynie zresztg nie tylko
z obszaréw plemiennych péinocno-zachodniego Pakistanu. Bardzo silne tendencje
fundamentalistyczne wystepuja takze w bezposrednim otoczeniu prezydenta, w tym
w armii i sitach specjalnych (ISI), ktore przed 2001 r. stanowity gldwne zaplecze
wsparcia materialnego i szkoleniowego dla ruchu talibow. Wtadze w Islamabadzie
sa wigec zmuszone uwzglednia¢ w swoich poczynaniach stan §wiadomosci konser-

22 70b. Broh nuklearna w wielobiegunowym $wiecie, ,,Rocznik Strategiczny” 1998/99, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1999, s. 282-284.
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watywnej czgsci opinii publicznej dystansujacej si¢ od globalnych celow amerykan-
skiego mocarstwa.

Wyrazem tych tendencji byto m.in. podpisanie przez wtadze pakistanskie poro-
zumienia z przywodcami plemiennymi z regionu Pétnocny Waziristan, potozonego
na pograniczu z Afganistanem. W stolicy regionu, Miranszach, 5 wrze$nia zawarto
porozumienie pokojowe, na mocy ktorego rzad zobowigzat si¢ do wycofania stam-
tad wiekszos$ci zotierzy sposrod liczacej 70 tys. armii tam operujacej, zlikwidowa-
nia posterunkow wojskowych, wypuszczenia wigzniow pochwyconych w trakcie
walk oraz ogloszenia amnestii dla poszukiwanych lokalnych przywodcow talibow
iich sojusznikow. W zamian druga strona zobowiazala si¢ do powstrzymywania od
atakow na cele rzagdowe i uszczelnienia granicy z Afganistanem. Obiecano takze, iz
region opuszczg obcokrajowcy, co ma uniemozliwi¢ zasilanie sit talibow przez r6z-
norodnych bojownikéw przybywajacych ze swiata muzutmanskiego, by prowadzic¢
»Swieta wojne” z zachodnimi interwentami®. Porozumienie o podobnym charakte-
rze rzad Pakistanu zawart z przywodcami plemiennymi z sgsiedniego Potudniowego
Waziristanu w lutym 2005 r. Porozumienia te $wiadczg rowniez o niepowodzeniu
operacji militarnych prowadzonych przez sily zbrojne kraju od 2004 r., ktére — we-
dtug wielu obserwatoréw — przyczyniaty si¢ jedynie do wzmocnienia autorytetu
lokalnych przywodcow talibow i ich sojusznikéw?.

Koncyliacyjne dziatania wtadz Pakistanu wobec plemiennych bojowek operuja-
cych na pogranicznych terytoriach obydwu panstw bgdacych zapleczem dla talibow
budzity obawy i zaniepokojenie ze strony wtadz w Kabulu. Oskarzaty one Pakistan
juz nie tylko o biernos¢, ale takze o sprzyjanie talibom, przypominajac niedaw-
ne zwigzki pakistanskiej armii i wywiadu z tym ruchem. W odpowiedzi wladze
Pakistanu krytykowaty rzad w Kabulu za bezczynnos$¢ i bezradno$é, a prezydent
Musharraf w wypowiedzi dla amerykanskiej stacji telewizyjnej CNN z 5 marca
2006 r. oskarzyl nawet ministerstwo obrony i wywiad afganski o ,,spiskowanie”
przeciwko Pakistanowi. Probg poprawy wzajemnych relacji podjeto we wrze$niu,
kiedy to prezydent i premier Pakistanu ztozyli wizyty w Kabulu (odpowiednio 61 13
wrzesnia). Sktadane woéwczas deklaracje o wspolpracy obu panstw i koniecznosci
wypracowania wspoélnej strategii walki z sitami zagrazajacymi stabilno$ci regio-
nu zostaty przy¢mione kolejnymi oskarzeniami wzajemnymi Perveza Musharrafa
1 prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja wygtoszonymi z trybuny Zgromadzenia
Ogolnego ONZ (20 wrzesnia). Obaw o przysztos$¢ stosunkow obu panstw, kluczo-
wych dla wyeliminowania talibow, Al-Ka’idy i ich sojusznikow, nie rozwiaty takze
wysitki mediacyjne prezydenta George’a W. Busha, ktory goscit obu przywodcow
na rozmowach w Bialym Domu w dniu 28 wrze$nia 2006 r. Nieporozumienia wza-
jemne mogg okazac si¢ wiec kolejng przeszkoda na drodze do pelnej stabilizacji
wewnetrzne] w Afganistanie.

W 2006 roku glowny ciezar wysitkow stabilizacyjnych spoczywat na sitach mig-
dzynarodowych zaangazowanych w odbudowe struktur panstwowych oraz militarne

23 ,.Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 9, s. 47465.
24 Ibidem; por. tez: A. Zdrada, Rola Pakistanu w amerykanskiej ,,wojnie z terroryzmem”, ,Biuletyn
PISM”, nr 59 (399), 6 pazdziernika 2006 r.
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dziatania przeciwko sitom antyrzadowym. W dniach 31 stycznia — 1 lutego 2006 r.
w Londynie odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja poswigcona pomocy w stabi-
lizowaniu i odbudowie Afganistanu. Jej uczestnicy obiecali wladzom w Kabulu po-
moc w wysokosci 10,5 mld USD w ciggu nastgpnych 5 lat. Wérod gtownych celow
dziatan wspolnoty miedzynarodowej wymieniono rozwoj gospodarczy, polepszenie
sytuacji w zakresie ochrony praw czlowieka oraz dzialania na rzecz umacniania
bezpieczenstwa Afganistanu. Ten tzw. Pakt dla Afganistanu uzyskat szerokie wspar-
cie migdzynarodowe, a Rada Bezpieczenstwa ONZ poparta jego cele w rezolucji
nr 1659 z 15 lutego 2006 1.

W dalszym ciagu gltéwny cigzar wysitkow militarnych wziely na siebie sily koa-
licyjne kierowane przez Stany Zjednoczone. W ciagu 2006 roku wzrosta jednak rola
Migdzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF, International Security
Assistance Force), ktorych kierownictwo od sierpnia 2003 r. sprawuje NATO. Sity
ISAF poczatkowo mialy ograniczony mandat, operujac przede wszystkim w regio-
nie Kabulu i koncentrujac si¢ na wspieraniu wladz afganskich w dziataniach stabi-
lizacyjnych. Z czasem jednak ich mandat ulegat rozszerzeniu, a przejecie ich kie-
rownictwa przez NATO zwigkszylo oczekiwania co do charakteru i zakresu dziatan
stabilizacyjnych. Wlgczone zostaly m.in. w proces wspierania wyborow prezyden-
ckich (2004) i parlamentarnych (2005) oraz szkolenie afganskiej armii i policji (sity
zbrojne tego kraju, liczace obecnie ok. 30 tys. zotnierzy, maja w przysztosci osiag-
ng¢ wielko$¢ 70 tys.). Sity ISAF rozmieszczono poczatkowo w potnocnych i za-
chodnich prowincjach kraju. 8 grudnia 2005 r. przyjeto tzw. zmodyfikowany plan
operacyjny, ktory rozszerzat zakres dziatan wspierajacych rzad afganski, zwlaszcza
w sferze wzmacniania wewnetrznego bezpieczenstwa, oraz zapowiadat rozszerze-
nie terytorialnego wymiaru dziatan na prowincje wschodnie i potudniowe, a wigc
najmniej stabilne, bedace terenem aktywnosci talibéw i innych bojowek antyrza-
dowych. Decyzje te potwierdzono w trakcie spotkania ministréw obrony NATO
w Brukseli 8 czerwca 2006 r. Realizacja tych zadan wiazata si¢ ze zwigkszeniem
liczebnosci sit ISAF do ok. 16 tys. zolnierzy (z ok. 10 tys.) oraz upowaznieniem
ich do tzw. aktywnej samoobrony, co w praktyce oznaczato prawo uzycia sil zbroj-
nych w ramach prowadzonych operacji o charakterze ofensywnym. Potwierdzono
rowniez, iz ok. 6 tys. dodatkowych zohierzy zostanie skierowanych do potudnio-
wego, najmniej stabilnego regionu Afganistanu. Decyzje te oznaczaly realizacje
oczekiwan Stanoéw Zjednoczonych, ktorych sity zbrojne, napotykajgc coraz wigk-
szy opor w Iraku, dazyty do zwickszenia zakresu odpowiedzialnosci sojusznikow
z NATO za proces stabilizacyjny w Afganistanie. Realizujac te decyzje, silty ISAF
przejety 31 lipca od koalicyjnych sit kierowanych przez USA odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo w 6 prowincjach potudniowych. W trakcie obrad ministréw obro-
ny w Slowenii (29 wrzesnia) nie udato si¢ natomiast uzyska¢ zgody sojusznikow
w sprawie wystania dodatkowo 2,5 tys. zotnierzy dla wzmocnienia ISAF w potu-
dniowym Afganistanie. Zaaprobowano natomiast plan przekazania ok. 12 tys. zot-

25 Rezolucja nr 1659 (2006) z 15 lutego 2006 r., zrodto: <http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N06/244/81/PDF/N0624481.pdf?OpenElement>.
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nierzy amerykanskich pod dowodztwo NATO (sitami ISAF dowodzit general bry-
tyjski). Realizacja tej decyzji 5 pazdziernika 2006 r. oznaczata, iz NATO pod koniec
tego roku dysponowato w Afganistanie ok. 31-tysigcznym kontyngentem zotnierzy
z 37 panstw, rozlokowanych na terytorium catego kraju. Pod wtasnym dowddztwem
Stany Zjednoczone zachowaty ok. 8 tys. zolierzy, glownie z jednostek antyterro-
rystycznych, oraz jednostki szkoleniowe dla zotnierzy i policjantow afganskich?.
12 wrze$nia 2006 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje przedtuzajacag mandat
sit ISAF na kolejny rok*".

Rok 2006 charakteryzowat si¢ najciezszymi walkami od czasu rozpoczecia inter-
wencji w Afganistanie. 29 marca talibowie, dokonujac ataku na bazg sit koalicyjnych
w prowincji Helmand, oglosili rozpoczecie wiosennej ofensywy (warunki naturalne
— klimat, uksztattowanie terenu — sprawiaja, ze zima trudno jest w Afganistanie pro-
wadzi¢ dziatania wojenne). Cigzkie walki toczyly si¢ przede wszystkim tradycyjnie
na obszarach prowincji wschodnich i potudniowych, ale niepokoje i starcia zbrojne
wystepowaly rowniez w pozostatych regionach kraju. W lutym kraj ogarnety mani-
festacje protestacyjne w zwiazku z opublikowaniem karykatur proroka Mahometa
w dunskiej gazecie. Antyamerykanskie demonstracje i zamieszki — najwigksze od
opanowania stolicy w 2001 r. — wybuchly w Kabulu 29 maja po tym, jak amerykan-
ski pojazd wojskowy spowodowat wypadek i $mier¢ 5 Afganczykow. Coraz czgs-
ciej dochodzito takze do zamachoéw samobojczych, co wskazywalo na kopiowanie
wzorow walki stosowanych przez bojownikéw opozycji w Iraku. Sity koalicyjne
przeprowadzily wiele akcji ofensywnych majacych wyeliminowac sity powstan-
cze, m.in. od 15 czerwca kontynuowana jest operacja ,,Mountain Thrust” z udzia-
lem ok. 11 tys. zolnierzy z Afganistanu, Wielkiej Brytanii, Kanady i Stanow
Zjednoczonych czy podjeta od poczatku wrzesnia operacja ,,Meduza”, kierowana
przez Kanadyjczykow. Przewaga w uzbrojeniu sit koalicyjnych nie pozwalata bo-
jownikom opozycji na trwate opanowanie terytorium kraju, niemniej taktyka wojny
partyzanckiej wyrzadzata ogromne szkody sitom mi¢dzynarodowym oraz rzadowej
armii afganskiej. Ocenia sig, iz w trakcie dziatan militarnych w 2005 r. zgingto
w Afganistanie ok. 1,5 tys. osob, w roku nastgpnym liczba ofiar wzrosta nawet do
4 tys. Te wojskowe sukcesy opozycji zapowiadajg takze cigzkie walki w roku 2007,
o czym warto pamieta¢ w konteks$cie wystania do Afganistanu kolejnych Zohierzy
z Polski®.

26 ,,Keesing’s Record of World Events” 2006, nr 7, s. 47366; nr 9, s. 47464; nr 10, s. 47519.

2 Rezolucja 1707 (2006) z 12 wrze$nia 2006 r., dostgpna na stronie internetowej: <http://daccessdds.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/517/70/PDF/N0651770.pdf?OpenElement>.

23 Afghanistan: Indications of a Busy Year Ahead, 5 lutego 2007 r., zrodto: <http://www.stratfor.com>.



