VIII. NORMALNE NIEMCY

Kiedy przystepuje si¢ do przegladu najwazniejszych wydarzen w polityce we-
wnetrznej i zagranicznej RFN w 2007 r., nie mozna nie zauwazy¢ bezprecedenso-
wych osiagnie¢ tego panstwa. Imponujacy wzrost gospodarczy, nienotowany od lat
spadek bezrobocia, zrownowazenie budzetu, wzrost aktywnosci Niemiec w polityce
migdzynarodowej to tylko niektore z argumentow $wiadczacych o tym, ze RFN, cy-
tujac stowa Gerda Langgutha, ,,nigdy jeszcze w okresie powojennym nie miata tak
silnej pozycji w Europie i na $wiecie”!. Stowo ,,normalno$¢” moze zatem nie wy-
starcza¢ do nazwania przemian dokonanych w Republice Federalnej w mijajacym
roku. Nie byloby przesady, gdyby zastgpiono je wyrazeniem ,,niemiecki sukces”.

Ow ,,niemiecki sukces” nie jest jednak wcale taki oczywisty i trwaty. Korzystna
koniunktura gospodarcza stala si¢ czynnikiem, ktéry w potaczeniu ze wzglgdnym
wspotdziataniem partii wielkiej koalicji sprzyjat stabilizacji rzadoéw 1 przeprowa-
dzaniu reform. Ponadto w 2007 r. odbytly si¢ wybory do lokalnego parlamentu tylko
w jednym kraju zwigzkowym — Bremie. Nie spowodowaty one zmiany w rozkla-
dzie sit w drugiej izbie niemieckiego parlamentu — Bundesracie. Pozornie nie byto
zatem powodow do powstawania rozbiezno$ci migdzy koalicjantami. W rzeczy-
wistosci jednak istnialy one od poczatku powstania rzadu CDU/CSU — SPD. Rok
2007 byt jedynie okresem przygotowawczym do konfrontacji tych partii w bardzo
waznych dla rozktadu sit w Bundesracie wyborach do parlamentow krajowych i ko-
munalnych w 2008 r. w Hamburgu, Hesji, Dolnej Saksonii i Bawarii. Istniejgce,
choc¢ tonowane spory dotyczyly przede wszystkim skali i stopnia dolegliwosci re-
form gospodarczych dla spoteczenstwa, stosunku do coraz bardziej roszczeniowych
postulatow zwigzkow zawodowych, ingerencji panstwa w zycie prywatne obywa-
teli, a takze stosowania sit zbrojnych jako instrumentu prowadzenia polityki zagra-
nicznej. Rok 2007, bedacy jednocze$nie polmetkiem funkcjonowania wielkiej
koalicji, charakteryzowal si¢ wyraznym trendem do polaryzacji tworzacych
ja partii. Z uwagi na wybory komunalne w 2008 roku polaryzacja ta bedzie si¢
pogtebiaé, tym bardziej ze rozbieznosci w polityce wewngtrznej dotyczyty nie tylko
szczegdtowych rozwigzan gospodarczych (np. ustawowej wysokosci ptacy mini-
malnej dla poszczegdlnych grup zawodowych), ale przede wszystkim fundamental-
nego pytania o stopien interwencjonizmu panstwa w gospodarke. Pytanie to moze
zadecydowa¢é o kontynuacji sojuszu CDU/CSU — SPD po wyborach parlamen-
tarnych w 2009 r.

Lp Jedroszezyk, Czas na Steinmeiera, ,,Rzeczpospolita” z 5 wrzesnia 2007 r.
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POLITYKAWEWNETRZNA,CZYLIWIELKAKOALICJANAPOLMETKU

Polaryzacja partii tworzacych gabinet Angeli Merkel byta jednym z najistotniej-
szych czynnikoéw wptywajacych na zycie polityczne RFN. W 2007 r. obradowa-
ty najwazniejsze organy statutowe (zjazdy) wszystkich wspotrzadzacych ugrupo-
wan. Ich prace zakonczyly si¢ przyjeciem nowych programéw. Najmniej zmian
we wlasnym profilu dokonata CSU, zachowujac swoj konserwatywny charakter.
CDU i SPD za$ wyraznie oddzielity si¢ od siebie. W programie chadekow wigk-
szy niz dotychczas nacisk potozono na koniecznos$¢ ograniczenia roli panstwa, wy-
raznie akcentujac liberalizm gospodarczy. Socjaldemokraci silniej niz do tej pory
podkreslali konieczno$¢ wzmocnienia dziatan w zakresie redystrybucji dochodow.
Wymownym dowodem na zwrot SPD ku lewej stronie sceny politycznej byto wpi-
sanie do pierwszego po 18 latach nowego dokumentu programowego unikanego
dotad stowa ,,socjalizm’?.

Posrednig konsekwencja zmian programowych staty si¢ roszady personalne. Za
najbardziej spektakularne trzeba uzna¢ odejscie po 14 latach sprawowania wtadzy
premiera rzadu krajowego Bawarii oraz przewodniczacego CSU, Edmunda Stoibera.
Decyzja o dymisji zapadta pod wptywem coraz silniejszej wewnatrzpartyjnej krytyki
jego sposobu sprawowania wladzy. Przyczynily sie do niej takze wyglaszane przez
samego Stoibera zapowiedzi piastowania funkcji do 2012 r. Po jego rezygnacji roz-
dzielono funkcje premiera rzadu krajowego i przewodniczacego CSU i przyznano je
mniej znanym politykom lokalnym: Giintherowi Becksteinowi i Erwinowi Huberowi.
Ostabito to znaczenie CSU w rzadzie, tym bardziej ze przewodniczacy obu najwigk-
szych partii (SPD — Kurt Beck, CDU — A. Merkel) tacza funkcje partyjne i panstwowe.
Oboje umocnili ponadto swoja pozycje we wiasnych ugrupowaniach. Z kandydowa-
nia do Bundestagu w kolejnej kadencji zrezygnowat byty szef frakcji parlamentarne;j
CDU/CSU w Bundestagu Friedrich Merz, typowany na nastepce obecnej kanclerz.
Z kolei K. Beck ograniczyt sktad kierownictwa SPD, zarazem obsadzajac w nim swo-
ich stronnikéw. Efektem tego byta dymisja socjaldemokratycznego wicekanclerza
1 ministra pracy Franza Miinteferinga. Oficjalnie podano, ze podyktowaly ja wzgledy
osobiste, nieoficjalnie jednak spekulowano o sprzeciwie Miinteferinga wobec forso-
wania przez K. Becka odejscia od programu reform Agenda 201(°.

Przyspieszenie procesu polaryzacji partii politycznych nastgpito za sprawag wy-
nikow jedynych w 2007 r. wyborow do samorzadéw gminnych w Saksonii-Anhalt
z 22 kwietnia oraz wyboréw do parlamentu krajowego w Bremie z 13 maja. W wy-
borach w tym mie$cie-landzie, pomimo zwycigstwa SPD i CDU, partie wielkiej
koalicji, wspotrzadzacej do tej pory takze tam, poniosty straty na korzy$¢ Zielonych
oraz Partii Lewicy®. Ta ostatnia, bedaca nastgpczynia enerdowskiej partii komuni-
stycznej SED, po raz pierwszy od zjednoczenia Niemiec uzyskata reprezentacje

2 Hamburger Programm — Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Be-
schlossen auf dem Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober 2007, http://www.parteitag.spd.
de/servlet/PB/menu/1727812/index.html.

3 J. Leinemann, Abschied eines Sisyphos, ,,Der Spiegel — Jahreschronik 20077, s. 226.

4 Wyniki wyboréw byty nastepujace: SPD — 36,7%; CDU — 25,7%; Zieloni 16,5%; Partia Lewicy 8,4%;
FDP 6,0%.
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w kraju zwigzkowym bylej RFN. W konsekwencji w Bremie doszlo do zerwania
koalicji. SPD postanowita poprzez sojusz z Zielonymi zneutralizowac¢ elektorat
postkomunistow 1 ogranicza¢ poparcie dla CDU przez podkreslanie swojego so-
cjalnego profilu. Potrzebe takiego dziatania pokazaty wybory gminne w Saksonii-
-Anhalt. Chadecy uzyskali tam najlepszy rezultat i ponad 13% przewagi nad SPD
(33,6% wobec 20,2%). Rdznica poparcia socjaldemokratow nad lewica wyniosta
za$ zaledwie 1%°.

Sukces Partii Lewicy przyczynit si¢ do przyspieszenia jej konsolidacji i radyka-
lizacji. Potaczyta si¢ ona 16 czerwca z funkcjonujacym na terytorium bytej RFN
ugrupowaniem WASG. Przyjete po fuzji zatozenia programowe zakladaja m.in. li-
kwidacje systemu zabezpieczen spotecznych i poparcie dla polityki prowadzone;j
w Wenezueli®.

Wyniki wyboréw i zmiany na scenie politycznej przekladaty si¢ na prace rzadu
A. Merkel. Ten, pomimo konfliktoéw partyjnych, zdotal przygotowac szereg istot-
nych reform. Zachowat takze mozliwo$¢ wypracowania kompromisu w koalicji.
Faktem jest jednak, Ze ceng za wprowadzanie reform bylo, nie zawsze skuteczne,
balansowanie mi¢dzy reformowaniem a utrwalaniem stabosci dotychczasowe-
go systemu gospodarczego RFN.

Do najwazniejszych osiagnie¢ zaliczy¢ trzeba przygotowanie i uchwalenie zmian
w sposobie finansowania systemu ochrony zdrowia. Po raz pierwszy w historii
RFN nalozono obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego na wszystkich obywateli.
Wydhizono wiek emerytalny do 67 lat. Obnizono podatek dla przedsiebiorcow oraz
sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia. Ujednolicono system ewidencji podatko-
wej, do tej pory osobny dla wszystkich landow. Z powodu przegranej przed trybu-
natami europejskimi zniesiono podatek od zyskow kapitalowych, a takze ustawo-
dawstwo antykoncentracyjne dotyczace poszczegdlnych niemieckich spotek’.

Pomimo obowigzujacego od 1 stycznia 2007 r. podwyzszonego, 19-procentowe-
go podatku VAT, znacznych kar naktadanych przez Komisje Europejska (KE) na
niemieckie przedsigbiorstwa z powodu praktyk monopolistycznych (np. Siemens —
ponad 400 mln euro), nie zawsze udanych i dolegliwych spolecznie restrukturyzacji
(decyzja o zakonczeniu wydobycia wegla kamiennego) Niemcy w 2007 r. osiggnely
stopien rozwoju niespotykany w ostatniej dekadzie. Wzrost gospodarczy wyniost
2,7% 1 byt najwyzszy od 2000 r. Deficyt budzetowy spadt ponizej 0,1%. We wrzes-
niu, po raz pierwszy od zjednoczenia, zanotowano w nim nadwyzke. Zainicjowany
dzigki temu proces redukcji dlugu wewnetrznego ma pozwoli¢ w 2011 r. na jego
catkowitg sptate. Dlatego przeciwko RFN nie toczy si¢ juz zadne postepowanie KE
w sprawie naruszania deficytu budzetowego®. Bezrobocie z 4 mln na poczatku roku
spadto do 3,4 min, co jest najlepszym wynikiem od 1994 r.

Koniunktura w ekonomii nie spowodowata jednak zatrzymania negatywnych
tendencji w gospodarce. Inflacja (2,2%) byla najwyzsza od 13 lat. Wzrost docho-

5 CDU gewinnt Kommunalwahlen, ,,Focus” z 23 kwietnia 2007 .

¢ Por. Zur Griindung der neuen Partei DIE LINKE, http://www.die-linke.de/index.php?id=879.
7 Chodzito o ustawe ograniczajgca prawo glosu akcjonariuszom koncernu Volkswagena.

8 Deutschland offiziell kein EU-Defizitsiinder mehr, ,,Die Welt” z 6 maja 2007 r.
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doéw przedsiebiorstw zamierzaly wykorzysta¢ zwiazki zawodowe, stawiajac nie-
spotykane dotad zadania podwyzek ptac (od 10 do 30%). Dzi¢ki ich determinacji
(trwajacy 10 miesigcy protest maszynistow przeplatany strajkami) oraz skuteczne-
mu lobbingowi udalo si¢ im zrealizowa¢ wigkszo$¢ postulatow, m.in. wstrzymanie
procesu prywatyzacji kolei. Ustgpstwa wobec zwigzkowcow, poczynione takze pod
naciskiem SPD i polegajace na wprowadzeniu ptacy minimalnej w branzach obje-
tych od 2008 r. wolng konkurencja (poczta), spowodowaly, pomimo fali bankructw
i masowych zwolnien, radykalizacj¢ postulatow. Dotyczyty one rozszerzenia obo-
wigzywania ptacy minimalnej takze na inne zawody.

Niezupehie udane okazato si¢ obnizanie kosztow pracy. Redukcja jednych skta-
dek ubezpieczeniowych spowodowata automatyczne podniesienie innych. Nie jest
to koniec wzrostu §wiadczen, w 2008 r. bowiem planuje si¢ przeprowadzenie rozbu-
dowy sieci przedszkoli i Ztobkdw 1 stworzenie w nich dodatkowych 700 tys. miejsc.
Uchwalone reformy (zdrowia, wydtuzenie wieku emerytalnego) maja dtugie okre-
sy przej$ciowe, co nie przyczyni si¢ do wzrostu dochoddéw panstwa i planowane;j
sptaty dlugu wewnetrznego. Bezrobocie za§, mimo notowanego spadku, obniza si¢
tylko na zachodzie kraju, dochodzac do liczby 7,5%. We wschodnich landach utrzy-
muje si¢ nadal na poziomie powyzej 15%”°.

Kolejnym obszarem wystepowania konfliktow byly dziatania rzadu w polity-
ce wewnetrznej. Po serii udaremnionych zamachow terrorystycznych w RFN za-
ostrzono prawo dotyczace migracji, w wyniku tego stowarzyszenia reprezentujace
spoteczno$¢ muzutmanska odmowity uczestnictwa w panstwowym programie in-
tegracji cudzoziemcéw w RFN. Kontrowersje wywolata ustawa nakazujgca ope-
ratorom przechowywanie przez pot roku danych o potaczeniach internetowych
i telefonicznych obywateli, jak rowniez wypowiedzi ministra spraw wewnetrz-
nych Wolfganga Schiuble o rozwazeniu wprowadzenia przepisow zezwalajacych
na selektywne zabijanie terrorystow badz zniesienia w zwigzku ze zwalczaniem
terroryzmu zasady domniemania niewinnosci'’. Biorac pod uwage zatem plano-
wane w 2008 r. wybory lokalne, zapowiadany przez zwigzki zawodowe wzrost
roszczeniowosci postulatow oraz poglebiajaca sie réznice miedzy koalicjanta-
mi, mozna zalozy¢, ze w obozie rzadzacym dojdzie do powaznych konfliktow
grozacych w skrajnym przypadku rozpadem koalicji. SPD oraz CDU/CSU
nie mogg bowiem prezentowaé si¢ jednoczesnie jako partie rzadzace i opozycyj-
ne, gdyz na tym zyskaja jedynie ugrupowania skrajne, coraz silniejsze nie tylko
na obszarze bytej NRD. Ponadto chadecy i socjaldemokraci, jezeli chca utrzymacé
wiarygodny wizerunek, nie beda mogli realizowaé swojego programu wylacznie
metodg zawierania kompromisow z partnerem. Reformy ekonomiczne CDU/CSU
bedg staty bowiem w coraz wigkszej sprzecznosci z postulatami socjalnymi SPD.
Przebieg kampanii wyborczej oraz wyniki wyboréw w Dolnej Saksonii i Hesji z 28
stycznia 2008 r. potwierdzajg t¢ tezg.

0 Bundesagentur fiir Arbeit, Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im Dezember und im Jahr 2007, Pres-
se Info 001 z 3 stycznia 2008 r., http://www.arbeitsagentur.de/nn_27030/zentraler-Content/Pressemeldun-
gen/2008/Presse-08-001.html.

10 Por. H. Prantl, Beim Abschuss gilt das Kriegsrecht. Der Innenminister will die Totung von Passagie-
ren bei drohenden Terroranschligen mit Flugzeugen erlauben, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 1 stycznia 2007 .
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POLITYKA ZAGRANICZNA - GLOBALNE (?) OCIEPLENIE

Migdzynarodowa aktywno$¢ RFN nie byla przedmiotem kontrowersji i sporéw
pomiedzy koalicjantami w stopniu znanym z polityki wewnetrznej. Problem o zna-
czeniu podstawowym — sprzeciw wobec uzycia sit zbrojnych w misjach zagranicz-
nych — pozostaje znany od lat i dotyczy tylko jednej reprezentowanej w parlamen-
cie sily politycznej — SPD. Od lat niezmienny pozostaje takze cel tego sprzeciwu
— uzyskanie poparcia pacyfistycznie zorientowanego elektoratu, szczegdlnie wobec
coraz lepszych wynikow wyborczych pacyfistycznych ugrupowan skrajnych, takich
jak Partia Lewicy. Nie jest to zatem element niewazny dla polityki wewnetrznej, ale
nie ma on takiego znaczenia dla koalicjantow, jak np. dyskusja o roli panstwa w go-
spodarce. Co wigcej, wydawato si¢, ze w 2007 r. polityka zagraniczna taczy SPD
1 CDU/CSU. Kumulacja niemieckich prezydencji — w UE oraz grupie najbogatszych
panstw $wiata G-8 — dawata szans¢ na uzyskanie wymiernych sukcesoéw. Sukcesy
te byty dyskontowane przez kazda partie, co utrwalato tylko sojusz chadekow i so-
cjaldemokratow. Symbolicznym wyrazem jednosci w korzystaniu z dobrodziejstwa
prowadzenia polityki zagranicznej byto poparcie, ktorego A. Merkel udzielata mi-
nistrowi spraw zagranicznych z SPD, Frankowi-Walterowi Steinmeierowi, w trak-
cie prowadzonego przeciwko niemu dochodzenia w Bundestagu. Byt on posadzony
0 odmowe pomocy obywatelom RFN podejrzanym o terroryzm i przetrzymywa-
nym w amerykanskiej bazie w Guantanamo''. Konfliktow nie wywotaty takze kon-
trowersyjne wypowiedzi K. Becka, ktory zarzucal badz co badz wiasnemu rzadowi
prowadzenie antyrosyjskiej polityki oraz sugerowat zaproszenie przedstawicieli ta-
libow do Berlina na rozmowy w sprawie przysztosci Afganistanu'?.

Nie ulegl przewartosciowaniu nadrzgdny cel polityki zagranicznej RFN: utrwa-
lenie i rozbudowa znaczenia Niemiec w Europie i na $wiecie jako $redniego mocar-
stwa, ktore swoje wplywy i pozycje, takze gospodarcza, zawdzigcza posredniczeniu
migdzy panstwami Wschodu i Zachodu. Niemcy nie zrezygnowaly z determina-
cji w forsowaniu wlasnych celow. Wiecej niz do tej pory uwagi poSwiecaly na
uelastycznienie stanowiska i szybsze reagowanie na zmiany w polityce $§wia-
towej, co jednak nie zawsze przekladalo si¢ na inne niz propagandowe sukce-
sy. Znamiennym przyktadem takiej postawy stata si¢ ich ofensywa dyplomatyczna
w sprawie ochrony klimatu.

W programie niemieckiej prezydencji UE ekologia znalazla si¢ na jednym
z ostatnich miejsc. Wazniejsze byly od niej kwestia przysztosci Traktatu ustana-
wiajacego konstytucje dla Europy (TUK), polityka energetyczna oraz rozwdj euro-
pejskiego systemu gospodarczego i socjalnego!®. Niemcy byly §wiadome trudnosci
w osiagnieciu sukcesu w jednej z powyzszych spraw, a w szczegolnosci TUK, co
zmusito je do poszukiwania innej dziedziny. Wykorzystaty raport §wiatowej rady

Y German foreign minister defends himself over handling of ex-Guantanamo inmate, ,International
Herald Tribune” z 23 stycznia 2007 r.

12 Kein Dissens in der Regierung iiber Afghanistan, ,JFrankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 kwietnia
2007 r.

13 Bundesregierung, ,, Europa gelingt gemeinsam”. Prisidentschaftsprogramm 1. Januar — 30. Juni
2007, Berlin 2007, s. 41 n.
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ds. klimatu ONZ z 2 lutego 2007 r. przewidujacy, ze XXI wiek bedzie czasem gwat-
townego ocieplenia klimatu na Ziemi. Tezy raportu nie byly niczym nowym. Staty
si¢ jednak pretekstem do naglego i nieplanowanego rozpoczecia przez RFN kampa-
nii na rzecz ochrony §rodowiska. Niemcy zaczely domagac si¢ powotania wyspe-
cjalizowanej agendy ONZ do spraw walki z globalnym ociepleniem i podjecia na
forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ debaty na ten temat. Ta postawa oplacita si¢
— cztonkowie UE i G-8 zobowigzali si¢ ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla (CO,)
odpowiednio o 20% i 50%. Podczas ,,szczytu” przywodcow UE i ASEM uznano
takze, ze istnieje potrzeba zawarcia nowej umowy o redukcji gazow cieplarnianych,
ktora zastapi tracacy w 2012 r. wazno$¢ Protokot z Kioto.

Bylo oczywiste, ze dzialania RFN w sferze ochrony $rodowiska nie wynikaty
z naglego przyptywu altruistycznej troski o ekologie. Aktywno§¢ w ramach ONZ
byla elementem strategii majacej dopomoc Niemcom w uzyskaniu praw statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa. Ponadto zabiegom o ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych towarzyszyly kroki majace zminimalizowa¢ koszty, jakie pono-
si gospodarka, by chroni¢ srodowisko. Oznaczalo to de facto negacje oficjalnie
proekologicznego kursu RFN. Terminy przygotowania dokumentu zastepujacego
Protokot z Kioto oraz realizacji podjetych juz zobowigzan w zakresie ochrony $ro-
dowiska sg odlegle, w G-8 data graniczng jest dopiero 2050 r. Wigkszo$¢ krajow
rozwijajacych sie odrzucita propozycje przyjecia zobowigzan, ktore podjeta RFN.
Konferencja na Bali z grudnia 2007 r. przyniosta tylko zapewnienie o zawarciu wig-
z3gcego porozumienia, nie ustalono zadnych konkretéw co do jego tresci. Wszystkie
kraje G-8 zadeklarowaty jedynie wsparcie dla systemu handlu emisjg zanieczysz-
czen'*. Plany wigczenia ONZ do walki z ociepleniem klimatu i wprowadzenia pu-
tapoéw produkcji energii ze zroédet odnawialnych przyczynity sie do bojkotu prac
nad ochrong klimatu w ONZ. Zastosowata go grupa 77 najbiedniejszych panstw
obawiajacych si¢ narzucenia rozwigzan przez panstwa wysoko uprzemystowione'.
Same Niemcy w imieniu UE odmowity podpisania dokumentu komisji ds. rozwo-
ju ONZ z powodu, ich zdaniem, niewystarczajacych zapisow. Tymczasem podjete
przez RFN zobowigzania albo nie dotyczyty krajow w najwickszym stopniu zanie-
czyszczajgcych srodowisko CO, (USA, Chiny), albo zostaly przez nie zbojkotowa-
ne. Problem ekologii zasadniczo nie wptynat na zmiang relacji migdzy RFN a tymi
panstwami, poniewaz byly one najwazniejszymi partnerami handlowymi Niemiec,
przedstawiono im jedynie werbalnie postulaty!®.

Niekonsekwencja w dziataniach uwidaczniata si¢ nie tylko w polityce globalne;.
Najwazniejszym punktem amerykansko-europejskich negocjacji w czasie prezy-
dencji RFN byto dopuszczenie na amerykanski rynek niemieckich wersji silnikow
Diesla, ktore sa daleko bardziej szkodliwe dla sSrodowiska niz te napedzane benzyna.
Najgtosniejszy sprzeciw wobec przedstawionych przez KE planéw wprowadzenia
jednolitych norm emisji spalin dla nowych samochodow zgtaszat, obok A. Merkel,

4 A. Gradziuk, Szczyt G8 w Heiligendamm, ,Biuletyn PISM” z 12 czerwca 2007 1.

15" EU: Klimawandel gefiihrdet den Weltfrieden, ,Siiddeutsche Zeitung” z 17 kwietnia 2007 r.

16 The White House, Press Briefing by Senior Administration Officials on the U.S.-EU Summit, 30 kwiet-
nia 2007 r., http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070430—5.html.



NORMALNE NIEMCY 225

minister ochrony §rodowiska RFN, wiedzac, ze sugerowana ilos¢ spalin i zalecane
rodzaje paliwa spowodujg ogromne straty w kluczowym dla niemieckiej gospodarki
przemysle motoryzacyjnym'’. Proponowane przedstawienie szczegotow dyrekty-
wy zostato przesunigte na potowe 2008 r., przy czym niemiecki rzad nieoficjalnie
zapowiedziat blokade kazdej propozycji uderzajacej w przemyst RFN. Niemcy nie
zrezygnowaly takze z budowy sieci szkodliwych dla §rodowiska elektrowni korzy-
stajacych z wegla brunatnego. Jedynym sukcesem RFN bylo zatem wprowadze-
nie problemow zwiazanych z ekologia do debaty publicznej, nie mozna bowiem
mowi¢ o wymiernych efektach walki z ociepleniem klimatu.

NIEMIECKA PREZYDENCJA W UE I G-8
— OCZEKIWANIA I RZECZYWISTOSC

Przewodnictwo w UE oraz G-8 oznaczalo dla Niemiec uzyskanie nowych in-
strumentow do realizacji celow polityki zagranicznej. Byl to jednak pozorny atut.
RFN reprezentowata w trakcie prezydencji interesy wszystkich panstw Unii, cz¢sto
sprzeczne, na dodatek nierzadko stojace w opozycji takze do jej wlasnych intere-
sow. Wymuszalo to na niej zawieranie kompromisow niekoniecznie zgodnych z po-
czatkowymi zamierzeniami.

Plany Niemiec przed objeciem prezydencji byty ambitne. Zaktadano przyspiesze-
nie reform instytucjonalnych wewnatrz UE z zachowaniem TUK, rozwdj wspolne;j
polityki energetycznej, zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz poprawe warunkow na
rzecz konkurencyjnosci UE w handlu §wiatowym. Ten ostatni aspekt zdominowat
takze cele prezydencji w G-8. Oznaczal bowiem powrot do amerykansko-europej-
skich negocjacji w sprawie liberalizacji handlu i zniesienia protekcjonizmu'®. Skala
rozbieznosci wystepujacych przede wszystkim pomiedzy cztonkami UE (oczywi-
$cie roznice zdan uwidocznily si¢ takze migdzy panstwami Unii a USA) spowodo-
wala ograniczenie wczesniejszych planéow. Nie oznaczato to jednak, ze nie udato
sie, z punktu widzenia Niemiec, dokona¢ istotnego postepu w wielu dziedzinach.

Kluczowym zagadnieniem w polityce europejskiej stata si¢ sprawa TUK. Niemcy,
dazac do poszerzenia integracji i zwigkszenia wptywu na UE, musiaty zrezygnowac
z obrony traktatu jako catosci, tym bardziej ze panstwa kluczowe dla powodze-
nia reformy instytucjonalnej i zgtaszajace najwigcej zastrzezen, tj. Francja, Wielka
Brytania i Polska, byly gotowe na kompromis za cen¢ odej$cia od formuty TUK
na rzecz tzw. traktatu uproszczonego'®. W nowym traktacie pominieto dotychcza-
sowg formule konstytucji i odwotanie do Boga w inwokacji. Zahamowano postep
integracji przez ograniczenie wigzacego charakteru Karty Praw Podstawowych?.
Dzigki temu udato si¢ przyja¢ dokument okreslany jako ,,traktat rewizyjny”, ktory

17 Por. A. Rienke, Berlin will Kooperation mit USA forcieren, ,,Handelsblatt” z 2 stycznia 2007 r.; Ab-
gas-Krieg zwischen Berlin und Briissel, ,,Die Welt” z 1 lutego 2007 r.

18 M. Overhaus, Leitmotif of the German presidency and the partners’ perspectives, ,,Foreign Policy in
Dialogue” 2007, nr 8 (21), s. 4.

19" EU constitution: what'’s out and what s in, ,,The Telegraph” z 24 kwietnia 2007 r.

20 Bilanz der deutschen EU-Ratsprisidentschaft. Analyse und Bewertung des Centrums fiir angewandte
Politikforschung, ,,CAP-Analyse” 2007 nr 6, s. 9.
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ogranicza zakres integracji planowany w TUK, ale i tak pogltebia ja w porownaniu
z postanowieniami Traktatu z Nicei.

Niemcy w czasie swojej prezydencji osiagnely niewatpliwy sukces, doprowa-
dzajac do przyjecia traktatu rewizyjnego. Nie byl to jednak koniec walki RFN
o zachowanie jak najwiekszego wpltywu na UE. W trakcie negocjacji nad przy-
sztoscig TUK nie cofano si¢ przed grozbami zawarcia kompromisu bez uwzgled-
nienia obecnosci i stanowiska niektorych cztonkéw UE, przede wszystkim Polski?.
Niemcom nie udato si¢ co prawda uzyska¢ wydluzenia okresu sprawowania prezy-
dencji do dwoch i pot roku oraz zwickszenia parytetu RFN w systemie glosowania
opartego na podwdjnej wiekszosci. Faktem jest jednak, ze system ten, tak korzyst-
ny dla Niemiec, nie zostal odrzucony, jedynie jego wprowadzenie przesunig¢to na
2017 r. 1 ograniczono go tzw. mechanizmem z Joaniny pozwalajacym na opdznienie
wejscia w zycie decyzji podjetych dzigki podwdjnej wiekszosci.

Walka o wptywy w UE nie oznaczata, ze Niemcy powroécity do znanej z czaséw
rzadow Gerharda Schrodera praktyki obrony wylgcznie partykularnych interesow.
RFN w trakcie prezydencji lojalnie i czasem wbrew sobie bronita panstw cztonkow-
skich UE, szczeg6lnie w stosunkach zewnetrznych. Naciski w sprawie zniesienia
rosyjskiego embarga na dostawy polskiego mig¢sa przyczynity si¢ do cofni¢cia sank-
cji. Niemcy konsekwentnie bronily stanowiska RP, nawet kiedy fiaskiem zakonczy-
ly sie¢ przygotowania nowej umowy o partnerstwie UE z Rosja, co miato zwiazek
z embargiem. Mimo oporéw USA w G-8 podjeto rozmowy w sprawie standaryza-
cji prawa patentowego, ograniczenia dziatania i kontroli funduszy spekulacyjnych
(hedge funds). Wznowiono negocjacje w sprawie uregulowan dotyczacych handlu
swiatowego (runda z Doha). Niemcy odmowity takze zgody na zniesienie embarga
UE na sprzedaz broni do Chin, co w powigzaniu z dzialaniami A. Merkel, uzna-
wanymi w ChRL za nieprzyjazne (kanclerz przyjmowata dalajlame), ograniczyto
szanse RFN na uzyskanie poparcia Chin w staraniach o statle miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ.

Przejecie prezydencji w dwoch najwazniejszych organizacjach migdzynarodo-
wych pozwolitlo Niemcom na wigkszg aktywno$¢ rowniez na obszarach niebeda-
cych dotychczas priorytetem w ich polityce zagranicznej. RFN zaczgta mocniej
zaznacza¢ swojg obecno$¢ w Afryce, Azji oraz na Bliskim Wschodzie. Przekazata
najwigksze sposrod panstw UE kwoty na wsparcie odbudowy Libanu (103 min
euro). Jako jedyny kraj G-8 przekroczylta takze wyznaczony przez ONZ putap po-
mocy dla krajoéw najbiedniejszych. Problematyke rozwoju Afryki, a w szczegdlno-
sci walke z AIDS i ubostwem na tym kontynencie, uczyniono jednym z gtéwnych
tematow spotkania przywodcow panstw G-8 w niemieckim Heiligendamm, 68
czerwca 2007 r. W kwestiach szczegotowych postulowano m.in. utworzenie insty-
tucji udzielajacej w Afryce specjalnych mikrokredytow oraz zwigkszenie transpa-
rencji w przekazywaniu pomocy finansowe;j*.

21 Por. S. Debski, Auctoritas non veritas facit legem?, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 3 (37),
s. 9.
22 Wie der Westen Afrika im Stich lisst, ,,Der Spiegel” z 25 kwietnia 2007 r.
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Tak jak w polityce europejskiej, dziatania RFN wobec krajow Afryki i Azji mia-
ty $cisle okreslony cel. Byto nim wsparcie utworzenia pomi¢dzy UE a krajami
Bliskiego Wschodu oraz Azji (zgrupowanymi w ASEM) strefy wolnego handlu,
niezwykle waznej z uwagi na dokonane tam niemieckie inwestycje. Zaangazowanie
w sprawy Afryki rozumiano jako przeciwwage dla zacie$niajacej si¢ wspotpracy
Rosji z krajami regionu, w tym z Algierig, kluczowg dla bezpieczenstwa energetycz-
nego UE. Nie oznaczato ono ustepstw w kluczowym dla Afryki problemie imigracji
i utatwien w handlu. RFN blokowata wszystkie propozycje liberalizacji tychze kwe-
stii sktadane przez KE. Jedynym ustepstwem ze strony Niemiec w tej sprawie byta
zgoda na budowe sit szybkiego reagowania w ramach europejskiej agencji ochrony
granic Fontex, ktore miaty zapobiega¢ probom nielegalnego przekroczenia granicy
terytorium UE z krajow Morza Srodziemnego. Niemiecka pomoc humanitarna dla
Afryki byta za$ tylko 0 0,9% wyzsza od limitu ONZ*.

Uprawiane przez RFN taczenie interesow panstw czlonkowskich UE z nie za-
wsze zgodnym z nimi interesem wlasnym, czyli Niemiec jako samodzielnego aktora
w stosunkach miedzynarodowych, byto najbardziej widoczne w polityce wewnetrz-
nej Unii. Pomimo sprawowania prezydencji RFN nie zrezygnowata z odmowy
poparcia dla aspiracji Turcji i Ukrainy do czlonkostwa w UE. Roéwnie sceptycz-
nie odniosta si¢ do francuskiej inicjatywy utworzenia Unii Sroédziemnomorskiej,
rozwigzania, ktore mialo by¢ alternatywa dla przyjecia do UE panstw Maghrebu,
motywujac to potencjalng koniecznos$cig zaoferowania takiego samego rozwigza-
nia Ukrainie i Turcji**. Réwnocze$nie jednak, w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego, Niemcy zadecydowaly o zwigkszeniu pomocy dla krajow Azji
Srodkowej, istotnych z uwagi na dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych
do UE. Nie miato znaczenia to, ze stawiano im wieksze niz Turcji zarzuty tamania
praw cztowieka (np. wobec Kazachstanu). Co wigcej, RFN nie sprzeciwita si¢ bu-
dzacemu kontrowersje objeciu przez Kazachstan przewodnictwa OBWE w 2010 r.

Podobna dwuznaczno$¢ wystepowata w sprawie niezaleznosci Europejskiego
Banku Centralnego. RFN odrzucata propozycje jej ograniczania, zgtaszane przede
wszystkim przez Francje. Zadala takze, by Francja przestrzegata obowigzujacych
w UE regut dyscypliny budzetowej, pomimo ze rzad RFN sam je do 2005 r. tamat.

Polityka gospodarcza Niemiec byta mniej dwuznaczna. RFN blokowata wszel-
kie propozycje KE, ktore zagrazaty jej interesom gospodarczym. Byly to pomysty
dekartelizacji rynku produkcji i przesytu energii, wprowadzenia jednolitego euro-
pejskiego nadzoru nad rynkami kapitalowymi oraz finansowania niezaleznego od
USA systemu nawigacji satelitarnej GALILEO. Niemcy przyczynity si¢ takze do
przeniesienia na 2012 rok, obowigzujacego juz od 2008 r. w ich kraju, uwolnienia
rynku ustug pocztowych wewnatrz UE. Kiedy jednak propozycje dotyczyly popra-
wy bezpieczenstwa RFN, tak jak projekty wzmocnienia wspotpracy resortow spraw
wewnetrznych w zwalczaniu nielegalnej imigracji i stworzenia centralnej bazy da-
nych biometrycznych o cudzoziemcach spoza UE, Republika Federalna byta ,,za”.

2 Development aid from OECD countries fell 5.1% in 2006, http://www.oecd.org/document/17/
0,2340,en_2649 37413 38341265 1 1 1 37413,00.html.
24 Wir wollen kein zweites Europa schaffen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 grudnia 2007 r.
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Podsumowujac polityke europejska Niemiec w ostatnim roku, mozna z przeko-
naniem stwierdzi¢, ze byt to rok przelomowy. Niezaleznie od sukcesow w tro-
sce o interesy narodowe Niemcy musialy pogodzi¢ si¢ z faktem, Ze niemozliwe
jest stworzenie z UE superpanstwa. Co wigcej, rownowaga pomiedzy interesem
narodowym, czyli kosztami panstwa socjalnego, a wspolnotowym, czyli pomoca
biedniejszym krajom Unii, bedzie dla RFN coraz bardziej kosztowna, zwtaszcza ze
w najblizszym czasie nie ma szans na przyjecie do UE panstw zamoznych. Nie jest
tez jasne, w jakim stopniu Niemcy zechca dalej partycypowa¢ w pomocy dla
biedniejszych regionéw UE bez adekwatnych dla siebie korzysci politycznych.
Moze to w dluzszej perspektywie spowodowaé powrdt do koncepcji ,,Europy
dwoch predkosci” i zaprzepaszczenia dotychczasowych osiagnie¢ procesu in-
tegracji.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE - BEZ WYRAZU

O tym, jak stabym i w rzeczywistosci mato istotnym aktorem w polityce global-
nej jest UE 1 jak bardzo ogranicza ona samodzielno$¢ Niemiec, te ostatnie mogly
si¢ przekonaé, przejmujac odpowiedzialno$¢ prezydencji UE za ksztattowanie sto-
sunkow transatlantyckich. W zadnym z najwazniejszych problemoéow — potencjatu
atomowego Iranu, przysztosci Palestyny i Kosowa — Niemcy i UE nie byty w stanie
doprowadzi¢ do kompromisu. Ograniczyly si¢ do przygotowywania licznych nic
nieznaczacych spotkan, przez co staty si¢ jedynie ,,adresatem” petycji o zwigksze-
nie pomocy finansowej. Propozycje RFN w sprawie Kosowa sprowadzaty si¢ do
pogodzenia z de facto uznang niepodlegtoscia tej prowincji oraz prezentacji ure-
gulowania jej statusu znanego z czaséw zimnej wojny. Proponowano wykorzystac¢
w tym celu uktad migdzy NRD a RFN z 1972 r., co musiato zosta¢ i zostato odrzu-
cone przez Serbig. Inicjatywa powrotu do rozméw tzw. kwartetu, czyli UE, USA,
ONZ i Rosji, majacego wznowi¢ negocjacje w sprawie pokoju w Palestynie, choc¢
no$na propagandowo, przez caty rok przyniosta mniej efektoéw niz zorganizowa-
na w listopadzie 2007 r. przez USA konferencja pokojowa w Annapolis, w trakcie
ktorej dokonat si¢ rzeczywisty, cho¢ nieprzesadzajacy o sukcesie przetom. Pomimo
staran RFN nie udato si¢ bardziej zaangazowa¢ Syrii w bliskowschodni proces po-
kojowy?®.

O ile intencje mediatoréw w sprawie Palestyny i Kosowa wydawaly si¢ jas-
ne, o tyle w sprawie iranskiego programu atomowego byly one nieprzejrzyste.
Prowadzaca z Iranem negocjacje tzw. Trojka (Francja, Wielka Brytania i Niemcy) co
prawda sprzeciwiala si¢ przedstawionym przez USA planom interwencji wojskowej
w tym kraju, jednak nie osiagneta kompromisu co do skali, zakresu i tempa wpro-
wadzania sankcji. Nie mogto to dziwi¢, skoro po natozeniu skutecznego embarga
handlowego RFN tracitaby okoto miliarda euro rocznie i skomplikowalyby si¢ jej
stosunki z Rosja. Negocjacje z Iranem nie przyniosty zadnych efektéw, a w zwigzku
z tym propozycje Niemiec, majace przyczyni¢ si¢ do rozwigzania konfliktu, m.in.

25 Ch. Wernicke, Atlantisches Quartett-Spiel, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 5 stycznia 2007 r.
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plan wprowadzenia miedzynarodowej kontroli nad wzbogacaniem uranu, nie spot-
katy si¢ z zainteresowaniem?.

Kwintesencjg braku skuteczno$ci w prowadzeniu spojnej polityki transatlanty-
ckiej stato si¢ odrzucenie w trakcie prac nad traktatem rewizyjnym znanej z TUK
koncepcji powotania ministra spraw zagranicznych Unii oraz reakcja na kryzys
w Sudanie. Niemcy wnioskowaty, by UE wprowadzita jednostronne sankcje wobec
tego kraju, nie zyskato to jednak akceptacji, dlatego niemiecka obecno$¢ wojsko-
wa w tym regionie byla symboliczna (75 Zolnierzy) i nie dotyczyla centralnego
obszaru konfliktu — Darfuru. Trzeba tez wspomnie¢, ze REN odmoéwita wystania
sil zbrojnych do Czadu i pomocy Francji w prowadzonej tam misji pokojowe;j.
Warto takze odnotowac spor dotyczacy planéw budowy w Polsce i Czechach ele-
mentéw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. RFN domagata si¢
wlaczenia systemu do struktur NATO i krytykowata brak konsultacji tej inicjatywy
z Rosja. Niezadowolenie przedstawicieli wtadz RFN ograniczyto si¢ jednak tylko
do werbalnych wypowiedzi®’ i nie wptyneto na wywigzywanie si¢ przez Niemcy
z obowiazkow sojuszniczych wobec NATO. Parlament przedtuzyt zgode na udziat
Bundeswehry we wszystkich operacjach, w tym najbardziej kontrowersyjnych —
w Afganistanie i Libanie. Z uwagi na niestabilng sytuacje w Kosowie wzmocniono
kontyngent w Bos$ni. Pomimo protestow czesci deputowanych SPD oddelegowano
do Afganistanu zespo6t samolotow rozpoznawczych Tornado. Wzmocniono takze
zaangazowanie finansowe w odbudowg Iraku.

Niewielkie sukcesy w stosunkach transatlantyckich i polityce bezpieczenstwa
UE Niemcy jako partner NATO rekompensowaty stabilng postawa i przewidy-
walnoscig. Ta postawa moze jednak si¢ zmienié, jesli w RFN dojdzie do zmiany
uktadu sit politycznych. Prawdopodobne jest coraz silniejsze akcentowanie przez
SPD pacyfizmu w kampanii wyborczej w 2008 . Trzeba zaznaczy¢, ze ponad jed-
na trzecia postow tej partii glosowata przeciw przedluzeniu zagranicznych misji
Bundeswehry, a parlament nie zgodzit si¢ na ograniczenie swych prerogatyw w de-
cydowaniu o udziale wojsk w operacjach poza krajem. Z tego powodu zagwaran-
towanie w 2008 r. obecnego udzialu RFN w dzialaniach za granica, nawet przy
niewielkim wzro$cie znaczenia SPD w ukladzie sit politycznych, moze sta¢ sie
trudne do osiggniecia.

STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE -PONOWNIE W CIENIU WYBOROW

Porazdrugi w odstepie niecatych dwoch lat stosunki miedzy Warszawa a Berlinem
staty si¢ elementem kampanii wyborczej, tym razem prowadzonej tylko w Polsce.
Cho¢ po wyborach w Polsce nastgpita zmiana w stosunkach obu panstw, nie mozna
jednak nazwac jej fundamentalna.

26 Germany Proposes TAEA-Run Uranium Enrichment Facility, ,,Deutsche Welle”, audycja z 2 maja
2007 ., http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2464730,00.html.

27 £. Adamski, Niemiecka debata o systemie obrony przeciwrakietowej, ,.Biuletyn PISM”, nr 17 (431)
z 3 kwietnia 2007 r.
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Bez watpienia poprawit sie klimat wzajemnych relacji. Nie jest przesada stwier-
dzenie, ze do wyborow w 2007 1. byt on zty, gorszego nie notowano od czasu zmian
ustrojowych w Polsce w 1989 r. Politycy i publicysci, prowadzac niezwykle emo-
cjonalny i nieoparty na racjonalnych argumentach dyskurs publiczny, przescigali
si¢ w oskarzeniach. W RFN dotyczyly one przede wszystkim blokowania przez
Polske procesu reform instytucjonalnych w UE. Partie koalicyjne rzadu Jarostawa
Kaczynskiego przyrownywano do neofaszystowskiej skrajnej prawicy. Posgdzano
rowniez RP o odmowg zwrotu rzekomo zrabowanych przez nig niemieckich dobr
kultury?. W Polsce zarzucano RFN prowadzenie wobec Europy Wschodniej polity-
ki postkolonialnej, relatywizacje historii, a takze przymusowa asymilacje 0sob pol-
skiego pochodzenia®. W rozwigzywaniu probleméw we wzajemnych stosunkach
debata publiczna nie miata jednak wigkszego znaczenia, szczegdlnie w tych dzie-
dzinach, w ktorych oba panstwa dysponowaly komplementarnymi instrumentami
wplywu.

Bilateralne konsultacje w sprawie przysztosci TUK byly niezwykle trudne i nie-
pozbawione kontrowersyjnych posunie¢ RFN wobec Polski, takich jak grozba za-
warcia porozumienia przez RFN z pozostatymi cztonkami Unii z pomini¢gciem RP
w trakcie obrad Rady Europejskiej w czerwcu 2007 r. Faktem jest jednak, ze byta
to wylacznie taktyka negocjacyjna, a posiedzenie tej rady zakonczylto si¢ powodze-
niem. Stato si¢ tak rowniez dlatego, ze skorzystanie przez Polske z prawa weta mo-
gtoby mie¢ dla RFN powazne konsekwencje. Jednakze w pozostatych dziedzinach,
w ktorych wystepuja kwestie sporne, takich jak budowa gazociggu pédinocnego,
status dobr kultury przemieszczonych w trakcie Il wojny $wiatowej, pozycja mniej-
szosci polskiej w Niemczech oraz rozumiana szeroko polityka historyczna, Polska
nie posiada skutecznych instrumentow wplywu na Niemcy. W zwiazku z tym na
generalnie nieprzychylne RFN wypowiedzi przedstawicieli rzgdu RP*° odpowiedzig
byto najkorzystniejsze dla Niemiec niepodejmowanie dialogu w kwestiach spor-
nych. Impas byt wskazany, tym bardziej ze oczekiwania Polski w kwestii zmia-
ny statusu mniejszosci polskiej w Niemczech, polityki historycznej, w tym dziatan
Zwigzku Wypedzonych, czy tez roszczen odszkodowawczych byty sprzeczne z po-
lityka RFN. Z obawy przed roszczeniami wspolnoty muzutmanskiej, ktore mogtyby
okazac si¢ niebezpieczne dla stabilno$ci wewnetrznej panstwa, Niemcy nie zgodza
si¢ na zadne rozwiazanie korzystne dla Polonii. Podobnie jest z roszczeniami finan-
sowymi, odrzucanymi konsekwentnie w 2007 r. nawet za cen¢ konfliktéw z USA
czy z lzraelem®. W 2007 r. nikle byly szanse na przelom w polityce historyczne;j
z uwagi na znaczenie glosow wypedzonych w RFN, a wigc klienteli CDU/CSU
w kontekscie wyborow lokalnych w 2008 r. Aby zrekompensowa¢ brak instrumen-
tow nacisku, Polska powinna byta przedstawi¢ inne mozliwosci rozwigzania kwe-

28 R. Miiller, Riickgabe von Beutekunst. Die letzten deutschen Kriegsgefangenen, ,,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” z 26 lipca 2007 r.

2 Por. M. Muszynski, K. Rak, Macocha Europy, ,,Wprost” z 27 czerwca 2007 r.

30" Die Antideutsche Karte, ,Handelsblatt” z 27 sierpnia 2007 r.

31 Por. Let’'em pay, ,,Haaretz” z 15 listopada 2007 r.
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stii spornych, tak si¢ jednak nie stato, takze z uwagi na znaczenie antyniemieckich
hasel w kampanii wyborczej sprawujacego wtadzg PiS.

Zmiana rzagdow w Polsce przyczynita si¢ do stonowania emocji w dyskursie pub-
licznym, ale nie oznacza rozwigzania problemow. Niewatpliwie cenne sg ponowne
poszukiwanie dialogu i proponowanie konkretnych rozwigzan, takich jak pomyst
muzeum II wojny $wiatowej w Gdansku czy tez projekt alternatywnego dla ga-
zociggu potnocnego rurociggu ,,Amber”*2. Nie bez znaczenia bylo takze wilacze-
nie w ksztaltowanie polityki wobec Niemiec osoby o niepodwazalnym autorytecie
— Wiadystawa Bartoszewskiego. I cho¢ nie nalezy spodziewaé sie szybkiego prze-
lomu, nie powinno to zniecheca¢ przedstawicieli RP do konsekwentnego prowa-
dzenia negocjacji, tym bardziej ze RFN wykazata, iz jest w stanie p6j$¢ na kom-
promis. Takim przyktadem byta gotowos$¢ terminowego wprowadzenia zasad ruchu
granicznego z wejsciem Polski w grudniu 2007 r. do strefy Schengen. Wolfgang
Schiuble zdecydowat o tym mimo opordéw koalicyjnej SPD oraz protestow zwigz-
kéw zawodowych.

32 C. Gmyz, P. Jedroszczyk, Warszawa—Berlin: zblizenie, ale bez przelomu, ,,Rzeczpospolita” z 12 grud-
nia 2007 r.



