VIII. NIEMCY: POLITYKA NA MIARE MOZLIWOSCI

Rok 2008 byt jednym z najbardziej istotnych dla rozwoju Niemiec po 1989 r.
Pozornie niewiele argumentéw przemawia za tak zdecydowang konstatacja. Partie
koalicji rzadowej, tak jak w latach ubieglych, wspotpracowaty stosunkowo zgod-
nie. Stabilna wigkszo$¢ w parlamencie umozliwita im prowadzenie spdjnej polity-
ki gospodarczej oraz podjecie reform socjalnych, rowniez tych najtrudniejszych, ta-
kich jak zmiana systemu finansowania ochrony zdrowia. Dyscyplina budzetowa,
korzysci ptynace z koniunktury gospodarczej 2007 r. oraz trafne okre$lenie momen-
tu zalamania si¢ migdzynarodowych rynkow finansowych, dokonane na poczatku
2008 r., pozwolity na maksymalne ograniczenie skutkéw globalnego kryzysu go-
spodarczego z drugiej polowy tego roku. Waznym instrumentem ochrony niemiec-
kiej gospodarki w czasie kryzysu byta konsekwencja w realizacji celow polityki za-
granicznej RFN. Od lat najwazniejszym wyznacznikiem tej polityki jest rtownowaga
pomiedzy sojuszniczg lojalnoscig w stosunku do UE i NATO a swobodng interpre-
tacjg wynikajacych z tego cztonkostwa obowigzkdéw. Podstawa wszelkich dziatan
RFN w polityce miedzynarodowej byt i jest bowiem prymat ochrony jej intereséw
ekonomicznych nad zobowigzaniami wobec innych panstw czy organizacji.

Rok 2008 byt dla Niemiec takze czasem gwaltownych i, jak si¢ wydaje, nie-
odwracalnych przeobrazen. Rozpoczety w 2007 r. proces polaryzacji partii poli-
tycznych przybral znacznie na sile. Wszystko wskazuje na to, Zze po wyborach
w 2009 r. z tego wlasnie powodu nie bedzie mozliwa kontynuacja istniejacej
teraz koalicji. Spor miedzy jej cztonkami toczyt si¢ nie tylko o skale aktywnosci
panstwa w sferze socjalnej. W 2008 r. przybierat on co prawda gwaltowna forme
z uwagi na nienotowane od lat protesty spoteczne, nie byt jednak w rzeczy same;j
zjawiskiem nowym. Wazniejsza byta dyskusja o zasadach majacych wyznaczac¢ roz-
woj Niemiec w przysztosci. Zwigzana ona byta, tak jak kwestia redystrybucji do-
chodow, z miejscem skrajnej lewicy w systemie politycznym RFN oraz stosunkiem
panstwa do obcokrajowcdw. Pytano o granice ustepstw rzadu w kwestii postulatow
socjalnych, ograniczen represyjnej polityki panstwa, a takze o celowos¢ ochrony in-
teresow ekonomicznych w polityce zagranicznej kosztem innych zobowigzan.

Niewatpliwie zadne z wydarzen w polityce RFN w 2008 r. nie spowodowato
gwaltownego przesilenia politycznego ani tym bardziej przekroczenia przez rzad
granicy wyznaczanej przez populizm ekonomiczny lub polityczny. Zwazywszy
jednak na skale¢ niezadowolenia spolecznego, problemy wewnetrzne i coraz
wiekszy dysonans pomiedzy oczekiwaniami wobec Niemiec w polityce miedzy-
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narodowej a ich wlasnymi celami i mozliwo$ciami, nowy rzad RFN po wybo-
rach parlamentarnych w 2009 r., ktory utworzy najprawdopodobniej koalicja
trzech partii, bedzie musial udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jakim panstwem
zamierzaja by¢ Niemcy. W 2008 r. odpowiedz na to pytanie nie byta konieczna.
Stato si¢ jednak jasne, Ze nie bedzie mozna zwlekac z jej udzieleniem.

POLITYKA WEWNETRZNA - PRZETASOWANIA
PRZED-1 POWYBORCZE

Wybory do zdominowanych przez chadecj¢ parlamentéw w czterech krajach
zwiazkowych: Hesji, Dolnej Saksonii, Hamburgu oraz Bawarii, byly przyczyna
wspomnianej juz, gwattownej polaryzacji partii politycznych. Ewentualne zmiany
koalicji w tych landach mogty wplyna¢ na ostabienie pozycji CDU w parlamencie
federalnym; chodzito zaréwno o prace legislacyjne, jak i o reelekcje w 2009 r. no-
minowanego przez Zgromadzenie Federalne prezydenta RFN. Dla SPD wybory lo-
kalne oznaczaly konieczno$¢ walki o elektorat ewoluujacej w strong politycznego
ekstremum partii lewicy. Wybory w Bawarii dla CSU byly za$ testem wiarygodno-
$ci nowego, wybranego na poczatku 2007 r. kierownictwa.

Kampania wyborcza utrwalita podziaty pomiedzy partiami koalicji. Z jednej
strony réznice pomigdzy CDU a SPD nie byly zaskoczeniem. Chadecja koncen-
trowala si¢ na potrzebie zwigkszenia represyjnej funkcji panstwa. SPD akcentowa-
a natomiast koniecznos$¢ rozwinigcia jego aktywnosci w sferze socjalnej. Z drugiej
jednak strony po raz pierwszy od 1989 r. w kampanii do lokalnych wyborow sie-
gano po wyjatkowo populistyczne hasta i wzbudzano skrajne emocje, takze na po-
ziomie ogoélnokrajowym. Przypomnie¢ trzeba w tym miejscu wypowiedzi polity-
kéw CDU/CSU, ze cudzoziemcy byli gtdwna przyczyna pogarszajacego si¢ stanu
bezpieczenstwa w RFN, i sktadane jednoczesnie propozycje np. wprowadzenia dla
przestepcow cudzoziemcow ,,0bozdéw reedukacyjnych”. Wywotato to fale oburze-
nia i zarzuty celowego rozbudzania ksenofobii. Socjaldemokraci z kolei, a szczegol-
nie przewodniczacy partii Kurt Beck, nie unikali sktadania obietnic niemozliwych
do spehienia z punktu widzenia stabilno$ci ekonomicznej panstwa. Glownym ha-
stem wyborczym SPD bylo wprowadzenie ptacy minimalnej dla wszystkich grup
zawodowych. Pomimo deklarowanej wczesniej odmowy wspotpracy z partig lewi-
cy na poziomie landéw, SPD nie zrezygnowata jednoznacznie z mozliwej koopera-
cji z tym ugrupowaniem. Tego stanowiska nie zmieniaty nawet skrajne wypowiedzi
jej deputowanych podwazajacych podstawy demokratycznego porzadku prawnego
RFN. Relatywizowali oni np. zbrodnie bytej policji politycznej NRD i wskazywali
na celowo$¢ odtworzenia tego typu instytucji'.

Wyniki wyboréow odzwierciedlaty stopien emocji dostrzegalnych w kampanii
wyborczej. Pomimo agresywnej retoryki CSU poniosta jedna z najbardziej spekta-
kularnych porazek w historii. Partia utrzymata wtadze w Bawarii, ale po raz pierw-
szy od 40 lat zostata pozbawiona absolutnej wigkszosci 1 zmuszona do utworzenia

' B. Hengst, Linken-Abgeordnete hat Sehnsucht nach der Stasi, ,,Der Spiegel” z 14 lutego 2008 r.
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koalicji wraz z liberalng FDP. CSU uzyskata co prawda 43% poparcia, oznacza-
to to jednak az 17% strat. Poparcie dla CDU spadto o 5 punktow, do 12%?. Straty
nie byly jednak na tyle duze, aby nie utrzymac koalicji rzadowej z FDP w Dolnej
Saksonii. W Hamburgu zawigzano ponadto z partig Zielonych nowa koalicje. Przez
caly rok CDU kontrolowata takze komisaryczny rzad w Hesji. Zachowanie przez
chadecje¢ status quo stato si¢ mozliwe dzigki wsparciu udzielanemu lokalnym po-
litykom przez kanclerz Angele Merkel. Nie oznaczato to jednak braku roszad per-
sonalnych po wyborach. Premier rzadu krajowego Bawarii Giinther Beckstein oraz
przewodniczacy CSU Erwin Huber zostali zmuszeni do ustgpienia. Oba te stanowi-
ska objat Horst Seehofer.

Nie ulega watpliwosci, ze liderzy CSU nie byli zdolni do zmiany wizerunku
chadecji. Ich kampania wyborcza w 2009 r. bedzie zatem opierala si¢ na pre-
zentacji sukcesow kanclerz Angeli Merkel. Warto dodaé, ze tylko ona sposrod
przewodniczacych najwazniejszych partii w Bundestagu w 2008 r. zachowala
swoje stanowisko.

Problem z wizerunkiem miala takze socjaldemokracja. Pomimo dzialan zmie-
rzajacych do wzmocnienia pozycji partii, takich jak wspotpraca ze zwiazkami za-
wodowymi, SPD nie zdotata poprawi¢ notowan. Wzrost poparcia w wyborach mie-
$cit si¢ w przedziale od 3 do 7%, a zatem nie tylko nie rownowazyt strat, ale byt
tez doktadnie taki sam jak ten uzyskany przez parti¢ lewicy. Populistyczny pro-
gram tej ostatniej, zakladajacy m.in. podniesienie podatkoéw najlepiej zarabiajacym,
przyniost efekty. Byla ona po raz pierwszy reprezentowana w parlamentach krajow
zwigzkowych, do ktérych wybory odbyty sie¢ w 2008 r. Przecigtne poparcie wynosi-
o od 6 do 7%. Jedynie w Bawarii do wej$cia do parlamentu zabrakto jej 0,7% glo-
sow. Obiektywnie patrzac, nalezy uznac, ze wyniki lewicy nie byty wysokie. Jednak
trzeba pamigtac, ze w poprzednich glosowaniach poparcie dla niej nie przekracza-
o granicy btedu statystycznego. Ponadto to wlasnie ona miata decydowac o przy-
szto$ci nowego rzadu w Hesji. SPD zdecydowata si¢ tam na utworzenie mniejszo-
sciowego rzadu koalicyjnego z partig Zielonych, tolerowanego przez parti¢ lewicy.
Rozpoczely sie trwajace dziesie¢ miesiecy negocjacje. Co prawda w pazdzierniku
2008 r. podpisano umowe koalicyjna, ale zostala ona zbojkotowana przez czgs¢ de-
putowanych SPD’. W efekcie parlament krajowy zostal rozwigzany, a nowe wybo-
ry przesuni¢to na 2009 r.

Stosunek do partii lewicy oraz wyniki wyborcze tej ostatniej przektadaty sie na
sytuacj¢ wewnatrz SPD. Polityka K. Becka, zmierzajacego poprzez populistycz-
ng retoryke do odebrania elektoratu partii lewicy i zdyskontowania coraz wyraz-
niejszej w RFN fali radykalizmu spotecznego, nie powiodta si¢. Nie dos¢, ze nie
osiagnat on sukcesu, to narazil si¢ jeszcze na zarzut ztamania obietnicy wyborcze;j.
Ponadto postulaty ekonomiczne SPD nie miaty poparcia czesci kierownictwa par-
tii, niechgtnego zbyt lewicowemu profilowi socjaldemokracji. W wyniku zakuliso-
wych dziatan K. Beck zostal we wrzesniu 2008 r. odwolany z funkcji przewodni-

2 Wyniki podawane za: www.bundeswahlleiter.de.
3 Chronologie des Scheiterns von Andrea Ypsilanti, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 listopada
2008 r.
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czgcego. Zastgpit go Franz Miintefering®, byty wicekanclerz i minister pracy, ktory
odszedt z rzadu w 2007 r. wlasnie z powodu sprzeciwu K. Becka wobec ograni-
czajgcego przywileje socjalne programu reform. Jednoczes$nie kandydatem SPD na
kanclerza w wyborach 2009 r. zostal minister spraw zagranicznych, Frank-Walter
Steinmeier. Wskazuje to na zwycigstwo w SPD orientacji centrowej. Z uwagi na
istniejace poparcie koncepcji K. Becka w samej partii oraz roszady personal-
ne w trakcie obecnej kadencji parlamentarnej — ugrupowanie miato az trzech
przewodniczacych — nie jest wykluczone, ze w 2009 r. dojdzie w SPD do ko-
lejnej walki o wladze, szczegdlnie jesli ta partia nie uzyska wysokiego wyniku
w wyborach.

Kampania wyborcza w zasadzie nie wptynegta na prace koalicji parlamentarne;j
CDU-SPD. Czgé¢ przyjmowanych wspolnie w parlamencie ustaw, takich jak ta
o podwyzszeniu dodatkéw mieszkaniowych, mogla mie¢ charakter wyborczy. Poza
tym jednak obaj koalicjanci dbali o jak najszybsze zawieranie kompromisow w naj-
wazniejszych sprawach. Przykladem tego byta decyzja wykluczajgca obnizenie po-
datkow z uwagi na kryzys finansowy. Nie oznaczato to oczywiscie odejscia od prob
realizacji wlasnych pomystow. CDU przygotowata ustawe o rozszerzeniu preroga-
tyw policji o prawo do podstuchu adwokatéw i duchownych, a SPD o ptacach mi-
nimalnych. Projekty te zostaty jednak albo odrzucone w parlamencie, albo uchy-
lone przez orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Ograniczyt on zarbwno prawo
wladz do inwigilacji obywateli, jak i stosowanie plac minimalnych. Niezaleznie
od kampanii wyborczej podejmowano takze trudne decyzje, ktore miaty rozwigzac
najwazniejsze problemy spoteczne. Wydano m.in. zgode na wprowadzenie lekcji
religii w panstwowych szkotach dla muzulmanow. Nie wptyneto to jednak na sto-
sunek Niemcow do obcokrajowcoéw; nieche¢ wobec nich bedzie wykorzystywana
w kampanii wyborczej w 2009 r., cho¢ nie w takim zakresie jak rok wcze$niej.

Nie edukacja, ale gospodarka byta najwazniejszym wyzwaniem dla rzadu RFN.
W 2008 1. przez Niemcy przeszta bezprecedensowa fala strajkéw. Ich uczestnicy
domagali si¢ zablokowania prywatyzacji, wysokich podwyzek (do 14%) i gwaran-
cji zatrudnienia. Stawianie roszczen ulatwiaty skandale zwigzane z inwigilowaniem
dziataczy zwiazkowych przez pracodawcow. Nie bez znaczenia byty réwniez kolej-
ne bankructwa, w szczegdlnos$ci bankow i koncernéw samochodowych dotknigtych
kryzysem finansowym, oraz procesy w sprawie oszustw dokonanych przy prywa-
tyzacji. Rzad i pracodawcy byli zmuszeni do ustepstw. Srednie podwyzki wynio-
sty od 5 do 11%. Byly one najwyzsze od 14 lat, podobnie jak wysoko$¢ inflacji.
Wzrosto takze bezrobocie. Po raz pierwszy od pigciu lat wystapita rowniez rece-
sja. Dwa specjalne gospodarcze pakiety pomocowe® dla sektoréw najbardziej do-
tknigtych kryzysem finansowym, cho¢ niezbgdne, kosztowaty ponad 500 mld euro.
Przesadzilo to o rezygnacji z obnizki podatkow, podwyzszeniu sktadek ubezpiecze-
niowych i przesunieciu zbilansowania budzetu z 2011 na 2013 rok. Decyzja nowe-
go kierownictwa SPD o poparciu ograniczenia wydatkow socjalnych i zwia-

4 Das Elend der SPD, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 wrze$nia 2008 r.
5 N. Kothdmaki, Niemcy wobec kryzysu na swiatowych rynkach finansowych, ,Biuletyn PISM” z 20
pazdziernika 2008 r.
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zane z nia konflikty wewnatrz partii oraz starcia ze zwiazkami zawodowymi
pod koniec 2008 r. pokazaly, jak trudne bedzie utrzymanie racjonalnej polityki
ekonomicznej w kontekscie zblizajacych sie wyborow.

POLITYKA ZAGRANICZNA - ZMIANY KOSMETYCZNE

Polityke migdzynarodowa RFN w 2008 r. charakteryzowato kilka czynnikow. Po
pierwsze, byla ona coraz bardziej uzalezniona od polityki wewnetrznej. Uznanie
roszczen spotecznych oraz zapewnienie rozwoju gospodarczego kraju lezalo w zy-
wotnym interesie partii koalicyjnych. Dlatego tez nie zrezygnowano z zadnych
dziatan mogacych poprawi¢ sytuacje ekonomiczna RFN, nawet za cen¢ pogorsze-
nia relacji z innymi panstwami. Pomimo ostabienia aktywnos$ci Niemiec w kla-
sycznych obszarach zainteresowania ich polityki zagranicznej, takich jak np.
stosunki transatlantyckie, nie doszlo do zmiany determinantéw tej polityki.
REFN starata si¢ utrzymac kluczowa pozycje wsrdd panstw UE majacych wplyw na
rozwoj integracji. Jednocze$nie dbano o zachowanie ponadprzeci¢tnego margine-
su swobody w ksztattowaniu korzystnych dla gospodarki Niemiec stosunkéw dwu-
stronnych®. Przyktadem jest tu koncyliacyjna postawa wobec Rosji w trakcie jej
konfliktu z Gruzja. Niemcy stracity niewatpliwie instrumenty decydujgce o pozy-
cji na arenie miedzynarodowej, takie jak przewodnictwo w UE i G-8. Byly zmuszo-
ne do reorganizacji zaangazowania militarnego w operacjach pokojowych. Czgsciej
niz w latach poprzednich dochodzito takze do ujawniania niefortunnych posunig¢
niemieckich wtadz mogacych pogorszy¢ ich wizerunek. Warto wspomnie¢ o wy-
daleniu z Iranu niemieckich dyplomatow podejrzanych o dziatania niezgodne z ich
statusem i o skandalu zwigzanym z podstuchiwaniem przez tajne stuzby RFN roz-
mow cztonkow afganskiego rzadu’.

Mimo ze minister spraw zagranicznych stal si¢ rywalem kanclerza w kampa-
nii wyborczej do parlamentu, w 2008 r. doskonale wida¢ bylo zgodno$¢, z jaka
F.-W. Steinmeier i A. Merkel realizowali cele polityki zagranicznej RFN. We
wspotpracy tej rywalizacja miedzypartyjna nie byla nigdy przeszkoda. Niewatpliwie
CDU i SPD ro6znie zapatrywaty si¢ na miejsce problematyki praw czlowieka oraz
prymat ekonomii w polityce zagranicznej, szczegolnie w odniesieniu do Rosji.
Dyskusje wywolywato rowniez zaangazowanie Niemiec w operacje militarne za
granicg. Rozbieznosci te byly jednak szansg dla partii koalicyjnych. CDU i SPD
taczyl wspoiny cel — ochrona intereséw ekonomicznych RFN. Realizujac go, koali-
cjanci przyjeli korzystne dla wlasnego wizerunku role. I tak A. Merkel akcentowa-
fa niezbedng dla uzyskania korzysci w UE, stanowcza postawe wobec Rosji, pod-
kreslajac m.in. znaczenie koniecznosci przestrzegania przez Rosje praw czlowieka.
Z kolei F.-W. Steinmeier zajmowat si¢ rozwigzywaniem konkretnych problemow
gospodarczych. Dbal przy tym, aby stosunki gospodarcze nie ulegaly pogorszeniu
na skutek wypowiedzi A. Merkel. Politycy doskonale uzupeiali si¢, odgrywajac

¢ B. Brocka-Palacz (red.), Dokqgd zmierzajg Niemcy. Reformy polityczne, gospodarcze i spoleczne, Szko-
ta Gtéwna Handlowa, Warszawa 2008, s. 29.
7 Schduble: Wir brauchen einen leistungsstarken BND, http://www.tagesschau.de/.
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swoje role. Jesli zaistniata potrzeba, zamieniali si¢ nimi. Ponadto dziatania RFN
w takich dziedzinach jak przestrzeganie praw cztowieka czy ekologia albo ogra-
niczaly si¢ do posuni¢¢ propagandowych, albo tez przeczyty oficjalnemu stanowi-
sku rzadu. Pomimo zblizajacej si¢ kampanii wyborczej do Bundestagu nie wy-
daje sie, ze wspomniana postawa ulegnie w 2009 r. zmianie. Partie koalicyjne
moga kontynuowaé dyskontowanie korzysci z polityki zagranicznej tylko po-
przez wspoélprace. Problemem moze stac si¢ jedynie sprawa udzialu w misjach za-
granicznych oraz kwestia wiarygodnosci Niemiec w UE. W 2008 r. Niemcy potra-
fity balansowa¢ pomigdzy wlasnym interesem a lojalnoscia wobec innych panstw
Unii. Z uwagi na wybory parlamentarne w 2009 r., w ktoérych rozstrzygnie si¢
polityczna przyszto$s¢ CDU i SPD, taka polityka moze nie by¢ juz mozliwa.

Polityka europejska albo utrzymanie status quo

Klasycznym przyktadem realizacji celow niemieckiej polityki zagranicznej
w 2008 r. stata si¢ postawa RFN w UE. Z jednej strony Niemcy zajmowaty tam nie
zawsze korzystne dla swoich interesow narodowych stanowisko, poniewaz chcia-
ly utrwala¢ swéj wizerunek jako lojalnego i przewidywalnego partnera. Pomimo
protestow spotecznych w kraju znoszono kontrole graniczne w zwiazku z rozsze-
rzeniem obowigzywania Uktadu z Schengen i nie poparto propozycji zaostrzenia
prawa dotyczacego imigracji. Domagano si¢ zwigkszenia redukcji emisji dwutlen-
ku wegla przez kraje UE, co przyniostoby korzysci dla srodowiska, ale zmniejszy-
to konkurencyjno$¢ wlasnego przemystu. Formalnie bez zastrzezen przyjeto takze,
facznie z gwarancjami partycypacji finansowej RFN, zaproponowane przez Francje
rozwigzania majace zminimalizowa¢ skutki kryzysu gospodarczego oraz okresli¢
nowe zasady funkcjonowania miedzynarodowych rynkéw walutowych®. Podobna
konsekwencj¢ zachowano w pozostatych najwazniejszych dla Niemiec zagadnie-
niach, tj. traktatowych podstawach integracji oraz stosunkach zewnetrznych UE.
Konsekwentnie optowano za procesem ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego niezalez-
nie od wyniku referendum w Irlandii. Wywierano nacisk na jej rzad w celu dokona-
nia ratyfikacji®. Poparto francuska inicjatywe utworzenia Unii Srodziemnomorskiej.
Zgodzono si¢ rowniez na wprowadzenie ograniczen w relacjach UE z Rosja po jej
interwencji w Gruzji. Najbardziej niekorzystne dla REN byty decyzje o obnize-
niu unijnych doptat dla rolnikow oraz o wstrzymaniu negocjacji UE z Rosja na te-
mat nowego uktadu o partnerstwie. Rownie trudne, cho¢ mniej brzemienne w skut-
kach, byto uznanie przez Niemcy niezaleznosci Kosowa pomimo sprzeciwu Rosji
i Serbii.

Z drugiej strony bledne bytoby jednak stwierdzenie, ze RFN zaniechata w 2008 r.
ochrony wilasnych intereséw ekonomicznych i politycznych w imig¢ solidarnosci eu-
ropejskiej. Niemcy w trakcie konsultacji ksztaltu przysztych ,,ram finansowych”
(budzetu) UE domagatly si¢ maksymalnego ograniczenia wysokos$ci wtasnej sktad-
ki. Nie nalezy si¢ spodziewaé, ze w dobie kryzysu finansowego zrezygnuja z tego

8 EU steht geschlossen hinter Rettungsplan, ,,Handelsblatt” z 16 pazdziernika 2008 r.
9 M. Koczor, Wyniki spotkania Rady Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” z 23 czerwca 2008 r.
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postulatu. Jednoczes$nie nie zmarnowaly zadnej okazji, zeby odzyska¢ z UE prze-
kazywane przez siebie pienigdze. Zarzucano nawet RFN §wiadome defraudowanie
unijnych funduszy'’. Rownie dwuznaczna stala si¢ postawa Niemiec wobec dysku-
towanych wewnatrz UE nowych regulacji rynkow finansowych. RFN popierata co
prawda nacisk na kraje europejskie nierespektujace np. regut przejrzystosci w ope-
racjach walutowych; tyle ze nacisk ten stosowano jedynie wobec panstw stabszych
— np. Liechtensteinu. Jednocze$nie odrzucano projekty wymagajace zwickszenia
przejrzystosci finanséw publicznych w samych Niemczech, wprowadzenia jednoli-
tego nadzoru finansowego w UE czy tez postulowanej przez Uni¢ konkurencji nie-
mieckiego systemu bankowego tudziez obnizki podatku VAT!!. Zaostrzato to to-
czace si¢ spory miedzy rzadem RFN a Komisja Europejska (KE). Dotyczyly one
zardwno spraw o znaczeniu strategicznym, jak i zwigzanych z lokalng specyfika
RFN. I tak Niemcy prowadzity wtasna i nie zawsze konsultowana z KE polityke
dotyczaca dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. W 2008 r. ich rzad po
raz kolejny odmoéwil zmiany niezgodnego z prawem unijnym ustawodawstwa ogra-
niczajacego swobode obrotu akcjami znajdujacych si¢ pod kontrola panstwa spotek
strategicznych (Volkswagen). Nie zgadzat si¢ takze na dekartelizacje wewnetrznego
rynku przesytu energii. Paradoksalnie, rzad trwat przy tej decyzji, nawet gdy zainte-
resowane dekartelizacja niemieckie koncerny bez jego posrednictwa zawarly kom-
promis z KE'2. To pokazywalo, jak instrumentalnie traktowano w Niemczech
instytucje europejskie. Ignorowano je, jezeli godzity w interesy RFN, jednak kie-
dy jedna z miedzynarodowych korporacji (Nokia) postanowita przenies¢ produkcje
z RFN za granicg, natychmiast wniesiono do KE skarge z zadaniem cofhnigcia przy-
znanych temu koncernowi dotacji'?.

Klasycznym przykladem instrumentalnego traktowania polityki europejskiej
przez Niemcy stata si¢ takze, po raz kolejny, ochrona §rodowiska. Oficjalnie pro-
mujaca proekologiczng polityke RFN dazyta do takiego ustalenia norm emisji spa-
lin, aby nie zagrozito to rentownosci rodzimego przemystu. Rzad A. Merkel tolero-
wat watpliwe etycznie zachowania pozostajacych pod kontrolg panstwa koncernow
energetycznych, ktore wykorzystujac luki prawne, sprzedawaly w Europie prad
z elektrowni atomowych czy weglowych, deklarujac, ze pochodzi on z ekologicz-
nych zrédet. Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w grudniu 2008 r. A. Merkel
rozwiata wszelkie ztudzenia co do zamiaréw Niemiec. Oswiadczyta bowiem, ze
poprze tylko taka polityke ekologiczng UE, ktéra nie zagrozi miejscom pracy
w RFN™.

Roéwnie stanowczo jak interesow gospodarczych RFN bronita swoich intere-
sow politycznych w UE; chodzilo mianowicie o rozszerzenie wspdlnoty oraz jej
stosunki zewngtrzne. Niemcy konsekwentnie sprzeciwialy si¢ dalszemu posze-

10" EU mahnt Rechenschaftsberichte zum Strukturfonds an, ,,Der Spiegel” z 16 lutego 2008 r.

1 Brijssel dringt Merkel zu Steuersenkung, ,,Stiiddeutsche Zeitung” z 25 listopada 2008 r.

12 Kniefall vor der EU-Kommission, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29 lutego 2008 r.

13 Fall Nokia: Briissel verliert die Lust an Subventionen, ,,Diec Welt” z 20 stycznia 2008 r.

14 Die ,, Klimakanzlerin” kdampft jetzt fiir die Industrie, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 grudnia
2008 r.
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rzaniu Unii, w szczegdlnosci o panstwa basenu Morza Srodziemnego oraz bylego
ZSRR. Z tego tez wzgledu niechetnie odnosily si¢ do propozycji rozwoju i zinsty-
tucjonalizowania wspotpracy z krajami sasiadujacymi z UE od wschodu i potudnia,
takich jak francuska inicjatywa powotania Unii Sroédziemnomorskiej czy tez pol-
sko-szwedzka propozycja Partnerstwa Wschodniego. Wyrazity jednak zgodg na po-
wolanie tej pierwszej 1 wzglednie tolerowaly pomysty Polski i Szwecji. Nie $wiad-
czylo to o zmianie paradygmatdéw niemieckiej polityki zagranicznej, ale o chlodne;j
kalkulacji. RFN wykorzystywata kazda okazje, aby zademonstrowac swoja niechg¢
do powyzszych inicjatyw'. Przystgpienie do projektu oznaczato za$ tylko to, ze
Niemcy nie zdotaty przekona¢ Francji, Polski i Szwecji do swoich racji, nie pozo-
stato im wigc nic innego jak aprobata. Dzigki niej chciano zachowa¢ jak najwigk-
szy wplyw na inicjatywy Polski, Szwecji i Francji. RFN nadal bedzie, niezaleznie
od rozwoju Unii Srodziemnomorskiej, prowadzié wiasna polityke wobec panstw
Afryki Potocnej, tak jak czyniono to w 2008 . np. wobec Algierii. Nadal takze sto-
sunek do europejskich aspiracji panstw bytego ZSRR bedzie pochodng niemieckich
relacji z Rosja. Pozostaje ona dla Niemiec zbyt waznym partnerem gospodarczym,
aby mogty one pozwoli¢ sobie na wspieranie rozszerzenia UE. Dla rozwijania inte-
resOw RFN korzystne bylo nie rozszerzenie UE, lecz powrdt do rozmoéw na temat
nowego uktadu o partnerstwie. Niemcy zabiegaly o to konsekwentnie i skutecznie.
To one takze prowadzity z Rosja dialog polityczny, szczegdlnie po wyborze nowe-
go prezydenta Rosji, mimo ze UE zawiesita z nig kontakty z powodu interwencji
w Gruzji. Postgpowanie to spotkato si¢ z krytyka wielu panstw cztonkowskich'e.
Dialog ten ograniczyt si¢ w zasadzie do werbalnej dezaprobaty wobec rosyjskiej
operacji wojskowej na Kaukazie przedstawianej w taki sposob, aby nie zaszkodzi¢
rozwijanej wspotpracy gospodarczej z Rosja. Prawda jest jednak i to, ze finansowo
i logistycznie Niemcy wniosty najwigkszy wktad do przygotowania misji obserwa-
cyjnej UE w Gruz;ji'.

W perspektywie krotkookresowej europejska polityka Niemiec w 2008 r. w sfe-
rze gospodarczej i politycznej odniosta sukces. Niewatpliwie RFN skutecznie chro-
nita swoje interesy. Nalezy jednak przypomnieé, ze w UE nie da si¢ prowadzié
wlasnej polityki bez przynajmniej czeSciowego uwzgledniania postulatow jej
pozostalych cztonkow. Dalsze opieranie si¢ Niemiec na formule ograniczonej
lojalnoSci sojuszniczej, szczegdélnie w relacjach z Rosja, moze spowodowa¢ ko-
lejny kryzys wewnatrz UE. Takie zagrozenie bylo juz realne, kiedy Litwa bloko-
wata skutecznie w 2008 r. podjecie rozmow UE z Rosja w sprawie uktadu o part-
nerstwie.

15 Merkel und Sarkozy verstehen sich wieder, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 12 marca 2008 .

16 N. Kothdmaki, Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, ,,Biuletyn PISM” z 18 wrze$nia
2008 r.

7" Deutschland schickt Militdrbeobachter nach Georgien, ,,Deutsche Welle. Aus der Mitte Europas™ z 27
sierpnia 2008 r.
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Stosunki transatlantyckie, czyli mocarstwo z nadwaga

Podobnie jak w polityce europejskiej, takze w stosunkach transatlantyckich
zauwazalny byl dysonans pomiedzy deklaracjami i posunieciami niemieckie-
go rzadu. W tym przypadku nie byt on zwigzany jedynie z ograniczeniami wyni-
kajacymi z uczestnictwa RFN w organizacjach ponadnarodowych, takich jak UE.
Niemcy dokonaty racjonalnej oceny mozliwos$ci i priorytetow swojej polityki za-
granicznej. Do zapewnienia aktywno$ci w rozwiazywaniu problemow globalnych
niezbg¢dne bylo zagwarantowanie srodkéw finansowych oraz dysponowanie spraw-
nymi instrumentami wptywu, takimi jak sity zbrojne. Tymczasem rok 2008 wyma-
gal od Niemiec, ktore aspirowaty co prawda nadal do odgrywania znaczgcej roli
w ksztattowaniu polityki §wiatowej, przede wszystkim skierowania uwagi na spra-
wy regionalne, takie jak ochrona wtasnej gospodarki oraz przezwyciezenie kryzy-
su ekonomicznego wewnatrz UE. To tam kierowato si¢ zainteresowanie Niemiec
oraz wigkszo$¢ przekazywanych $rodkow finansowych. Konsekwencjg tego byl
spadek aktywnos$ci Niemiec w stosunkach transatlantyckich. RFN nie pode;j-
mowala nowych inicjatyw, a jej dzialania ograniczaty si¢ do niezbednego minimum
wyznaczanego albo przez zobowigzania sojusznicze, albo przez niezmienne para-
dygmaty polityki zagranicznej, takie jak odrzucanie postulatu rozszerzenia NATO
o kraje bytego ZSRR z powodu sprzeciwu Rosji. | tutaj Niemcy stosowaty znang
z ich polityki europejskiej zasadg¢ postepowania — prymat ochrony witasnych inte-
resow ekonomicznych. Starano si¢ co prawda nie zaniedbywac¢ waznego dla wize-
runku RFN $wiadczenia ,,dobrych ustug” panstwom znajdujacym si¢ w sytuacjach
kryzysowych, szczegdlnie na Bliskim Wschodzie. Faktem jest jednak, ze pomoc ta
nie przyczynila si¢ do rozwigzania na trwale zadnego z najwazniejszych konfliktow.
Ponadto Niemcy odchodzity od stosowania w polityce globalnej podstawowego in-
strumentu ochrony swoich intereséw, tj. Swiadczenia pomocy finansowej, co ogra-
niczato ich atrakcyjno$¢ jako partnera i posrednika. Rok 2008 pokazat tez, ze RFN,
mimo potencjatu gospodarczego, nie byta w stanie zapewni¢ sprawnego funkcjono-
wania drugiego, obok pomocy materialnej, instrumentu wptywu w polityce §wiato-
wej, a mianowicie sit zbrojnych.

Niemcy pozornie nadal angazowaly si¢ w operacje militarne prowadzone zarow-
no przez NATO, jak i UE. Bundeswehra obecna byta w 2008 r. w misjach w dzie-
sieciu panstwach. Pomimo znaczenia pacyfizmu w kampanii wyborczej ugrupo-
wan skrajnych Bundestag, takze gtosami opozycji, zadecydowal o przedtuzeniu ich
trwania, a nawet zwiekszeniu kontyngentu wojskowego w najtrudniejszych opera-
cjach, takich jak ta w Afganistanie's. Zaangazowanie militarne spowodowato tez
przekroczenie istotnych barier psychologicznych, zaréwno jesli chodzi o rzad, jak
i spoteczenstwo RFN. Po pierwsze, Bundeswehra nie ograniczata si¢ juz do dzia-
fan majacych na celu utrwalenie pokoju. Od 1 lipca 2008 r. jej jednostki przejety
w Afganistanie zadania sit szybkiego reagowania. Oznaczato to ich uzycie w dzia-
taniach zbrojnych o charakterze ofensywnym. Po drugie, rzad RFN, z uwagi na
coraz czestsze przypadki zamachdéw na wihasnych zotnierzy i cywilne placowki

18 FDP und Griine fiir Verldngerung, ,,Focus” z 7 pazdziernika 2008 r.
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w Afganistanie, zaczat prowadzi¢ kampani¢ uswiadamiajaca spoleczenstwo, ze nie-
mieckie wojsko uczestniczy tam w wojnie, a nie w misji pokojowej. W jednym
z oficjalnych wystapien minister obrony uzyt, np. uwazanego dotad za niepoprawne
politycznie, stowa ,,polegli”".

Zaangazowanie Bundeswehry w misje zagraniczne coraz czesciej ukazywato jej
niedostatki. Jednostki liniowe byly coraz gorzej wyszkolone i wyposazone, a 40%
rekrutow miato nadwage. Zwiekszenia kontyngentu w Afganistanie najbardziej do-
magali si¢ nie politycy, ale publicznie (sic!) krytykujacy cywilnych przetozonych
wojskowi oraz odpowiednik zwigzkoéw zawodowych w armii®. Cato$¢ niemieckie-
go kontyngentu zagranicznego we wszystkich misjach wynosita tylko 6 tys. zot-
nierzy, podczas gdy do samego Afganistanu Bundestag obiecal wysta¢ ich 4,5 tys.
Konsekwencja tego byt brak zaangazowania militarnego RFN wzglednie obecnos¢
symboliczna w tych regionach §wiata (np. Kongo), w ktérych w 2008 r. niezbed-
na byla natychmiastowa interwencja. Trudno$¢ z szybkim podejmowaniem decyzji
w sprawie operacji wojskowych wynikta réwniez z kolejnych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Uznat on, ze decyzja rzadu z 2003 r. o uzyciu niemieckich zatog
w samolotach weczesnego rozpoznania AWACS chronigcych Turcje przed ewentu-
alnym atakiem ze strony Iraku byta niezgodna z konstytucja, poniewaz o tym powi-
nien rozstrzyga¢ parlament. Utrudni to reakcje¢ Niemiec na dynamiczne zmiany
sytuacji w Afganistanie. Coraz wigksze straty w misjach moga za$ by¢ wyko-
rzystane przez opozycje jako argument przeciwko rzadowi w 2009 r. i tym sa-
mym wplyna¢ na wynik wyborow.

Inne dziedziny stosunkdéw transatlantyckich nie byty tematem sporéow w dyskur-
sie publicznym w RFN. Bylo to niewatpliwie korzystne dla rzadu, gdyz nie mogt
tutaj wykazac si¢ znaczacymi osiggni¢ciami. Po raz kolejny nie udato si¢ przefor-
sowac¢ pomystu rozszerzenia sktadu Rady Bezpieczenstwa ONZ o Niemcy. W trak-
cie obrad grupy najbogatszych panstw swiata G-8 po raz kolejny okazalo sie, ze
nie ma szans na wigzace ustalenia w sprawie ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych?'. Nie doprowadzono do przetomu w sprawie zaprzestania przez Iran roz-
woju wlasnego programu nuklearnego. Niemcy opowiadaty si¢ konsekwentnie za
prowadzeniem dialogu politycznego z Iranem oraz odmawiaty, mimo sprzeciwu
USA, zastosowania wobec niego sankcji ekonomicznych. Konsekwencja tego byta
inflacja wizyt 1 organizowanych przez RFN konferencji migedzyrzadowych na temat
Iranu, ktore do niczego nie doprowadzity. Co gorsza, spadla wiarygodno$¢ Niemiec
na arenie migdzynarodowej. Cho¢ bowiem oficjalnie deklarowaty one przestrzega-
nie polityki nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, same zostaty posadzone
o dostarczanie w 2008 r. do Iranu technologii wojskowych?’. Podobne kontrower-
sje wywotat brak niemieckiego weta dla dostaw amerykanskich technologii nukle-
arnych dla Indii. RFN przewodniczyta w 2008 r. organizacji panstw dostarczycie-

19 Jung spricht erstmals von ,, Gefallenen”, ,,Stern” z 24 pazdziernika 2008 r.

20 Bundeswehrverband wirft Regierung Verschleierung vor, ,,Der Spiegel” z 3 wrze$nia 2008 r.

2L Schwellenldnder lehnen konkrete Klimaziele ab, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 9 lipca 2008 .

22 [llegale Software fiir den Iran — bekommt deutsche Firma Arger mit den US-Behdrden?, ,Deutsche
Welle. Aus der Mitte Europas” z 8 maja 2008 r.
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li takich technologii (Nuclear Suppliers Group). Nie zdecydowata si¢ jednak na
weto, gdyz grozitoby to ostabieniem szans na inne kontrakty wojskowe w Indiach
dla rodzimego przemystu®. Jedynym, cho¢ trudnym do zdyskontowania w dyplo-
macji publicznej sukcesem Niemiec byto posrednictwo ich tajnych stuzb w wymia-
nie wiezniow pomiedzy Palestyng a Izraelem oraz trzecie miejsce RFN na $wiecie
jako eksportera broni.

W zwiazku z wyborami prezydenckimi w USA w 2008 r. do minimum ograni-
czono kontakty ze Stanami Zjednoczonymi. Jezeli dochodzito do rozwoju wspot-
pracy, to tylko w dziedzinach niebudzacych watpliwos$ci oraz na najnizszym szcze-
blu. Efektem tego bylo np. porozumienie o wymianie informacji w dziedzinie
bezpieczenstwa. Nadal jednak nie przezwyci¢zono najwazniejszych réznic natury
politycznej. USA zarzucaty RFN, zZe nie zgadza si¢ na postulat rozszerzenia NATO
o panstwa bylego ZSRR, aby ochroni¢ wtasne relacje z Rosja**. Niemcy z kolei
uznawaty za niedopuszczalne grozby uzycia sity wobec Iranu. Nie zgadzaly si¢
na wzrost zaangazowania militarnego w Afganistanie. Odmowity rdwniez wspot-
uczestnictwa w amerykanskim planie przezwyciezenia kryzysu finansowego, uzna-
nego za szkodliwy dla RFN. USA zablokowatly za$§ mimo staran Niemiec rozmowy
na forum WTO w sprawie liberalizacji handlu $§wiatowego?. Oba panstwa mialy tez
zupelhie odmienne poglady na temat redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Wtadze RFN popieraty kampani¢ prezydencka Partii Demokratycznej w nadziei
na zmiang w 2009 r. polityki USA. Sukces jej kandydata Baracka Obamy nie
oznacza jednak ani natychmiastowego przezwyciezenia przeszkod, ani poten-
cjalnej poprawy stosunkow dwustronnych w perspektywie dlugookresowe;j.
W interesie USA nie lezy bowiem poparcie UE w sprawie zbyt daleko idacej ich
zdaniem regulacji rynkoéw finansowych, ani tym bardziej ograniczenie militarnej
obecnosci w Afganistanie i Iraku bez jednoczesnego zwigkszenia udziatu europe;j-
skich cztonkéw NATO w misjach pokojowych. Pierwsze rozbieznosci miedzy RFN
a USA, ktore wida¢ byto po ogloszeniu wstepnego programu polityki zagranicznej
prezydenta elekta z konca 2008 r.2°, wydajg si¢ potwierdzac te teze.

Stosunki polsko-niemieckie — sympatyczniej, ale czy lepiej?

Przygladajac si¢ recepcji stosunkow polsko-niemieckich w mass mediach
w 2008 r., mozna by zaryzykowac teze o fundamentalnej reorientacji polityki nie-
mieckiej nowego rzadu RP powolanego po wyborach w 2007 r. Niektorzy komenta-
torzy okreslali j3 nawet mianem ,,powrotu do przyszto$ci”?’, sugerujac, ze w Polsce
w czasie rzadow koalicji Prawa i Sprawiedliwosci nie bylo mozliwe prowadzenie
dialogu politycznego. Zamiast niego rozbudzano antyniemieckie wzglednie anty-

23 Nuklearpakt mit Indien spaltet Lieferstaaten, ,,Der Tagesspiegel” z 21 sierpnia 2008 r.

24 M. Madej, Wyniki szczytu NATO w Bukareszcie, ,Biuletyn PISM” z 8 kwietnia 2008 r.

25 Streit nach Abbruch der Welthandelsgesprdche, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30 lipca 2008 r.

26 Berlin lehnt mehr Militdr-Engagement ab, ,,Frankfurter Rundschau” z 6 listopada 2008 r.

27 H. Siissmuth (red.), Polen 2008. Kurswechsel mit Donald Tusk, Diisseldorf University Press, Diissel-
dorf 2008, s. 49 i n.
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polskie nastroje i wykorzystywano je w polityce wewnetrznej obu panstw. Wydaje
si¢ jednak, ze rzeczywisto$¢ i stosunki migdzy RP a RFN w 2008 r. byly nadal
skomplikowane pomimo niewatpliwej poprawy klimatu w dialogu politycznym.

Istotnie, w 2008 r. za sprawa dziatan gabinetu Donalda Tuska doszto do odtwo-
rzenia dynamiki kontaktow ,,na najwyzszym szczeblu”, co bylo warunkiem sine
qua non rozwigzywania najwazniejszych probleméw migdzy obydwoma panstwa-
mi. Jednak samo podjecie rozméw ani ich duza czestotliwo$¢é nie oznacza au-
tomatycznie przezwyci¢zZenia rozbieznosci oraz rozwiazania spraw spornych.
Problemy w relacjach polsko-niemieckich maja charakter trwaty. Wigzg si¢ one
przede wszystkim z dysproporcja potencjalow gospodarczych obu panstw, a takze
z wynikajacym z niej odmiennym postrzeganiem ich roli w UE. Probleméw tych
nie mozna rozwigza¢ w czasie jednej kadencji parlamentarnej. Dlatego tak wazne
bylo, ze pomimo rozbieznosci oba kraje probowaty w 2008 r., co prawda z r6znym
skutkiem, prowadzi¢ do ich ztagodzenia.

W 2008 r. najwazniejsza dla stosunkow bilateralnych byta dokonana przez
Polske zmiana w akcentowaniu rangi spraw zwigzanych z historia obu narodow,
szczegolnie za$ z historig najnowsza. Ustalenie w marcu 2008 r. koncepcji powo-
tania w Gdansku Muzeum II Wojny Swiatowej czy niezglaszanie przez Polske za-
strzezen co do idei powotania w Berlinie stalej wystawy o przymusowych wysie-
dleniach ludnos$ci niemieckiej $wiadczy o pojawieniu si¢ w polskim postrzeganiu
problematyki historycznej dawno niedostrzeganego pragmatyzmu. Niezaleznie od
wagi problematyki wypedzen i konieczno$ci walki z dokonywanymi w RFN proba-
mi relatywizacji historii, nie byta ona kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia
interesow RP. Duzo wazniejsze byly integracja europejska, poszerzenie NATO/UE
o Ukraine i bezpieczenstwo energetyczne. Pamieg¢ historyczng buduje si¢ poprzez
dziatania oddolne, takie jak wspierana przez rzady w 2008 r. inicjatywa opracowa-
nia polsko-niemieckiego podrecznika historii. Nieustanne pojawianie si¢ historii
jako glownego tematu rozmow politycznych stanowilo tak naprawde utrud-
nienie dla Polski i korzys¢ dla RFN, np. zamiast polityki wobec Rosji gtownym
tematem w rozmowach dwustronnych byto Centrum przeciwko Wypedzeniom.
Uporzadkowanie spraw zwigzanych z przesztoscig byto zatem niezbedne do pro-
wadzenia biezacej polityki, np. zwigzanej z UE. Rok 2008 stal takze pod znakiem
porazek tych instytucji, ktére obawy wynikajace z historii wykorzystywaly do
budowania kapitalu politycznego. I tak rzad RFN nie zgodzit si¢ na zasiadanie
w radzie nadzorczej wystawy o wypedzeniach kontrowersyjnej przewodniczacej
niemieckiego Zwigzku Wypedzonych, Eriki Steinbach. Jednoczesnie inna organiza-
cja zrzeszajaca wysiedlonych Niemcow, tj. Powiernictwo Pruskie, przegrata w paz-
dzierniku 2008 r. przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka wytoczony RP
proces, w ktorym domagata si¢ zwrotu majatkow skonfiskowanych w 1945 r.* Nie
oznacza to oczywiscie ani zaprzestania dzialan E. Steinbach majacych dopro-
wadzi¢ do uzyskania przez nia wplywu na wspomniana wystawe, ani tez zaha-
mowania aktywnoS$ci Powiernictwa Pruskiego badz jego polskich odpowiedni-

28 The European Court of Human Rights, Decision as to the admissibility of Application no. 47550/06
by Preussische Treuhand GmbH & Co. KG A. A. against Poland, http://cmiskp.echr.coe.int.
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kow. Kapital polityczny, ktory mozna zdoby¢ dzigki rozbudzaniu nacjonalizméw,
jest zbyt cenny, aby zaprzestano prob jego pozyskania. Dziatania w tym wzgledzie
beda jednak coraz trudniejsze.

Mimo postepow w kwestiach przezwyciezania historii Niemcom i Polsce nadal
trudno byto wypracowa¢ kompromis w sprawach biezacych. Oba panstwa, z uwagi
na wielko$¢ wptacanych do UE i pobieranych z niej kwot, dzielita sprawa ustalenia
wysokosci przysziego budzetu Unii. Nie osiggnieto porozumienia w sprawie budo-
wy 1 trasy gazociagu poinocnego ani w sprawie popieranego przez Polske, a odrzu-
canego przez RFN planu rozszerzenia NATO i UE o Ukraine®. Niemcy i Polska
prezentowaty tez odmienne stanowiska w kwestii postepowania z Rosja po jej in-
terwencji w Gruzji. Nie mogta zatem dziwi¢ niech¢¢ Niemiec do planow budo-
wy w Polsce elementéw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej oraz
postulowanego przez RP i Szwecje rozwoju wspotpracy z krajami bytego ZSRR.
Faktem pozostaje i to, ze oba panstwa jako cztonkowie UE posiadajg instrumen-
ty wzajemnego blokowania swoich decyzji. Jesli w 2009 r. w RFN, pomimo wy-
borow, nie dojdzie do gwaltownego przesilenia politycznego, to prawdopodobne
wydaje si¢ stopniowe, ale bardzo trudne i dlugotrwate dochodzenie do kompromi-
su polsko-niemieckiego w polityce europejskiej. Niemcy niewatpliwie beda szu-
kaly maksymalnej i dlugotrwalej niezalezno$ci w stosunkach np. z Rosja, na-
wet za cene czasowego sparalizowania wspolpracy w UE. Jednocze$nie musza
tez uwzgledniaé zarowno skuteczne blokowanie ich poczynan przez inne panstwa,
jak i to, ze panstwa takie jak Polska zaczna stosowac niemieckg metode postepo-
wania, a wiec aktywnego ksztattowania, a nie tylko obstrukcji polityki UE, aby
rownowazy¢ wpltyw Niemiec. Relatywnie szybkie ratyfikowanie w Polsce Traktatu
Lizbonskiego, nie liczagc probleméw zwigzanych z meandrami polityki wewngtrz-
nej RP, wsparcie wraz z Niemcami procesu jego przyjmowania w innych krajach
UE oraz spory o limity emisji dwutlenku wegla na posiedzeniu Rady Europejskiej
w grudniu 2008 .*° potwierdzaja te tezg.

29 Steinmeier und Sikorski beruhigen die Gemiiter, ,,Die Welt” z 8 kwietnia 2008 r.
30 Merkel macht Polen Klimapaket schmackhaft, ,,Der Tagesspiegel” z 9 grudnia 2008 r.



