VIII. EUROPA SRODKOWA — ROK PRZELOMOW

Ubiegly rok przyniést bardzo istotne konsekwencje dla istnienia regionu §rod-
kowoeuropejskiego na przysziej mapie politycznej Europy. Na trudny proces
wchodzenia do Unii Europejskiej natozyta si¢ kwestia iracka i tarcia transatlan-
tyckie oraz ewolucja samej Unii Europejskiej. Na tym tle kraje Europy érodkowej
zmuszone byty do dokonywania nieplanowanych wczesniej wyboréw, ktdre okres-
Ia ich rolg¢ w rozszerzonej Unii Europejskiej w najblizszej przysztosci. Zrodzito
to rowniez pytania o dalszy sens i mozliwosci funkcjonowania Europy érodkowej
jako w miar¢ homogenicznego (pod wzgledem tradycji kulturowej i historyczne;j
oraz najnowszych doS§wiadczen transformacyjnych i kooperacyjnych) regionu
w ramach integracji europejskiej. De facto byty to pytania o szans¢ utrzymania
Srodkowoeuropejskiej tozsamoSci.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu termin ,,Europa Srodkowa” stosowany jest
w dwojakim kontek$cie. Szerzej okre§lamy nim grupe¢ panstw postkomunistycz-
nych, znajdujacych si¢ migdzy obszarem WNP a Unia Europejska. Chodzi tu
o trzy pafnstwa battyckie, cztery kraje wyszehradzkie, Rumunig, Bulgarie, Albani¢
oraz piec panstw postjugostowianiskich. W wezszym znaczeniu jest on stosowany
do czterech panstw wyszehradzkich: Polski, Czech, Stowacji i Wegier.

IRAK - PROBLEM WYBORU

Jednym z najpowazniejszych wyzwan, przed jakim stanely w ubieglym
roku Kkraje srodkowoeuropejskie, byla kwestia iracka. Stanowisko w tej spra-
wie miato bezpoSrednie przetozenie na stan ich stosunkéw z USA, Unia Europe;j-
ska i jej najwazniejszymi cztonkami (a posrednio takze na caty proces integracji
z nia) oraz wewnetrzne podzialy polityczne i postrzeganie narodowej polityki
bezpieczefistwa przez spoteczenstwa pafistw kandydujacych do Sojuszu.

Nie mozna moéwi¢ o wspdlnej, jednorodnej reakcji na wydarzenia wokot
Iraku. W pierwszej chwili kraje te generalnie poparly polityke amerykarnska,
czego dowodem jest podpisanie przez Polske, Czechy i Wegry (a potem takze
akces Stowacji i Lotwy) tzw. listu oSmiu pt. Europa i Ameryka muszq wystepowac
wspolnie, ktéry byt interpretowany jako poparcie dla polityki Waszyngtonu.
Oswiadczenie w podobnym tonie przyjeli rowniez szefowie dyplomacji Grupy
Wileniskiej. Taka postawa spowodowata nieprzychylne reakcje niektérych panistw
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unijnych, ktérych najostrzejszym przejawem, a przez to najmocniej krytykowanym
w Europie érodkowej, byty stowa francuskiego prezydenta, ze lepiej bytoby, gdyby
te kraje ,,siedzialy cicho”. Zarzucano nam rozbijanie europejskiej jednosci w przede-
dniu rozszerzenia i zajmowanie proamerykafnskiego stanowiska, co szkodzitoby
realizacji naszych europejskich aspiracji. Podkre$lano przy tym sprzeniewierzenie
si¢ zasadom polityki europejskiej, stawiajacym bardziej na negocjacje i Srodki
dyplomatyczne niz uzycie sity, i to w dodatku bez wystarczajacego mandatu mig-
dzynarodowego. Do takiego postrzegania Europy érodkowej jako ,,amerykafiskiego
konia trojafiskiego” przyczynily si¢ takze USA, na przyktad gdy sekretarz obrony
Donald Rumsfeld przeciwstawit reakcj¢ panstw Europy érodkowej panstwom UE,
stosujac porownanie Europy ,,nowej” — elastycznie reagujacej, nie skostniatej — do
,starej”, ocigzalej i niezdolnej do wtasciwego reagowania na nowe zagrozenia.
Taki rozwdj wydarzen spowodowat, iz niektére panstwa zaczely wycofywacé
sie z poparcia dla dzialain amerykanskich, tagodzi¢ stosunki ze strona unijna,
dezawuowad podpisy ztozone pod o§wiadczeniem Grupy Wilefiskiej czy swoj
udzial w koalicji antyirackiej. Dotyczy to migdzy innymi Stowenii, Chorwacji,
Wegier, Czech czy Estonii.
Zachowanie takie przekladato si¢ na konkretne zobowiazania do materialnego
1 wojskowego wsparcia dziatan USA. W pierwszej fazie konfliktu w dziataniach
zbrojnych uczestniczyly oddziaty specjalne jedynie z Polski i Albanii. Pozostale
kraje, kierujac zotnierzy do regionu (np. wspdlna czesko-stowacka jednostka prze-
ciwchemiczna w Kuwejcie), zastrzegaly, iZ moga one by¢ uzyte jedynie w przypadku
bezposredniego ataku wojsk irackich lub do dziatafi humanitarnych. Inne kraje, jak
Rumunia, Wegry czy Bulgaria, udzielaly wsparcia logistycznego, otwierajac prze-
strzefi powietrzna i ladowa dla transportéw wojskowych lub udostgpniajac bazy
morskie lub lotnicze do przetadunku jednostek amerykanskich. Dopiero po zakofi-
czeniu walk i rozpoczeciu operacji stabilizacyjnej kraje regionu zdecydowaty si¢
przenie$¢ lub wysta¢ swoje oddziaty do Iraku. Ramowe zestawienie udziatu paistw
Srodkowoeuropejskich w operacji stabilizacyjnej zawiera tabela na nastgpnej stronie.
Pomimo wysitkéw czynionych przede wszystkim przez Polske, ktéra dowodzi
w Iraku sektorem centralno-potudniowym, nie udalo si¢ stworzy¢ mieszanej,
srodkowoeuropejskiej dywizji, stacjonujacej w polskim sektorze. Proba taka byta
konferencja zorganizowana w Warszawie w dniach 22-23 maja. Ostatecznie
w dowodzonej przez Polske dywizji wielonarodowej oprocz oddzialéw spoza
Europy Srodkowej (Hiszpania, Ukraina, Mongolia, kraje Ameryki Lacifiskiej) stuza
kontyngenty z Rumunii, Butgarii, Wegier, Lotwy, Litwy i Stowacji. Natomiast
jednostki czeskie czy estoiiskie zostaly rozmieszczone w sektorze brytyjskim.
Kwestia iracka wykazata dobitnie, iz nie mozna méwic (jeszcze lub juz) o §rod-
kowoeuropejskiej jednosci czy solidarnosci. Gdy w gr¢ weszty zywotne interesy
zwiazane z Unig Europejska, a przede wszystkim z ewentualnym wyborem mi¢-
dzy Europa a USA, w ostatecznym rozrachunku nie byto mozliwe zajgcie wspol-
nego stanowiska, a sprawa ta podzielita region. W wigkszosci kraje regionu
wybraly bezpieczniejsze rozwiazanie, nienarazajace na zarzuty o bezkrytycznym
podazaniu za polityka amerykariska.
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Uczestnictwo panstw Srodkowoeuropejskich w silach koalicji
w Iraku (liczba Zolnierzy wedlug stanu na 9 grudnia 2003 r.)
Polska 2400
Rumunia 800
Czechy 700
Bulgaria 480
Wegry 300
Lotwa 142
Litwa 105
Albania 100
Stowacja 80
Macedonia 28

Zrédlo: Wojska koalicji w Iraku, depesza PAP z 9 grudnia 2003 r.

SYTUACJA WEWNETRZNA - POD ZNAKIEM NORMALNOSCI

Polityczne zycie wewngtrzne toczyto si¢ z zachowaniem regut demokratycz-
nych. Niepokojacy jest natomiast fakt niestabilno$ci wewnetrznej w krajach
sasiadujacych z Polska.

Dramatyczny zwrot w sytuacji politycznej, zwiazany z osoba wybranego
w styczniu 2003 r. nowego prezydenta Rolandasa Paksasa, nastapil jesienia
na Litwie. 30 paZdziernika ujawniono raport stuzb specjalnych, w ktérym oskarza
si¢ najblizszych wspoétpracownikéw prezydenta o kontakty z rosyjskim i litewskim
Swiatem przestepczym oraz rosyjskimi stuzbami specjalnymi. Chodzito tu przede
wszystkim o sponsora kampanii prezydenckiej, rosyjskiego przedsigbiorce Jurija
Borysowa, doradcg ds. zagranicznych Remigijusa Aczasa i szefa policji graniczne;j
Algiantasa Songaili'.

Wkrétce potem litewski Sejm powotat specjalna komisj¢ do zbadania praw-
dziwosci zarzutdw. Po ponadmiesigcznej pracy doszta ona do wniosku, iz prezy-
dent stworzyt sytuacj¢ zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa. Okazato si¢ bowiem,
iz najprawdopodobniej w zamian za finansowe wsparcie Borysowa R. Paksas
ztozyl pewne obietnice, zebrane w 20-punktowa liste, majace mu utatwiac pro-
wadzenie interesOw na Litwie i za granica. Zdaniem ekspertow chodzilo przede
wszystkim o zdobycie panstwowej ,,przykrywki” dla nielegalnego handlu bronig
i czgSciami do Smiglowcodw. W trakcie postepowania ustalono, iz Paksas przyznat
Borysowowi litewskie obywatelstwo z naruszeniem obowiazujacych procedur.

! Zreszta juz w trakcie kampanii prezydenckiej Paksasowi zarzucano kontakty z rosyjskim
Swiatem przestgpczym.
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Umozliwito to sformutowanie formalnego aktu oskarzenia prezydenta. 16 grudnia
powstata nowa komisja parlamentarna do zbadania zarzutéw wobec prezydenta.
W lutym 2004 r. potwierdzita ona zasadno$¢ zarzutéw, co oznaczalo rozpoczecie
procedury usunigcia Rolandasa Paksasa z urzedu prezydenta.

Po poczatkowym szoku Rolandas Paksas nie ztozyt urzedu, lecz rozpoczat
kontrofensywe?. Poparcie odzyskal przede wszystkim na litewskiej prowincji.
Z tego powodu komentatorzy nie wykluczaja, iz w przypadku rezygnacji z urzgdu
i niepoddania si¢ procedurze impeachmentu Paksas mialby powazne szanse na
powtérny wybor.

Cata sprawa ujawnia, jak kruche i nieodporne na naciski moga by¢ instytucje
demokratyczne w panstwie dokonujacym transformacji, na styku wladzy panstwo-
wej i prywatnego biznesu, zwlaszcza o niejasnym pochodzeniu. Niekt6ére komenta-
rze uznaja aferg za probe starych elit politycznych Litwy zmierzajacych do usunig-
cia z zycia politycznego bardzo popularnego polityka, jakim jest R. Paksas, koja-
rzony z nowymi pradami polityki litewskiej. Jasno nalezatoby réwniez wskaza¢ na
§lad dziatania rosyjskich stuzb specjalnych, dziatajacych wesp6t z rosyjskim bizne-
sem gazowym i naftowym, w celu wykazania stabej dojrzato$ci nowych cztonkéw
NATO i UE. Sytuacja na Litwie dowodzi, jak silne, cho¢ nieformalne i skryte,
pozostaja rosyjskie wptywy w regionie nadbaltyckim, gdzie ich dominujacym narzg-
dziem (podobnie jak w innych czg¢dciach Europy) staja si¢ nosniki energetyczne.

Na Lotwie wybory prezydenckie ponownie wygrala Vaira Vike-Freiberga.
Dzigki porozumieniu prawie wszystkich partii parlamentarnych (z wyjatkiem
stronnictw reprezentujacych mniejszo$¢ rosyjskojezyczng oraz socjalistdw), w czerw-
cu dysponowata poparciem 88 postow w 100-osobowym parlamencie. Oznaczato
to zdecydowane utrzymanie podstawowych kierunkéw polityki zagranicznej — in-
tegracji z UE i NATO oraz normalizacji stosunkéw z Rosja opartych na normal-
nych zasadach migdzynarodowych.

Lotwy nie ominatl p6zZniej kryzys rzadowy — w styczniu 2004 r. rzadowa koali-
cj¢ opuscita Lotewska Pierwsza Partia (LPP), co spowodowato utrate jej wigkszo-
Sciowego charakteru, a w konsekwencji dymisj¢ premiera. Pretekstem byt gtéwnie
spér personalny migdzy premierem Einarsem Repse (liderem centroprawicowego
ugrupowania Nowe Czasy) z wywodzacym si¢ z LPP wicepremierem Ainarsem
Slesersem. Ostateczna przyczyna upadku gabinetu byt sprzeciw premiera wobec
parlamentarnej zgody — wbrew rzadowi — na podniesienie wydatkéw publicznych
i §redniego poziomu zarobkéw, na co totewskiego budzetu nie bylo stac.

W niepokojacy sposob rozwijala sie sytuacja wewnatrzpolityczna na Sto-
wacji. Spory wewnatrzkoalicyjne doprowadzily najpierw do utraty przez koalicje
rzadzaca wiekszosci w parlamencie. W listopadzie odwotany we wrzesniu ze
stanowiska ministra obrony Ivan Simko (przyczyna byt brak jego zgody na dymi-
sj¢ szefa Urzedu Bezpieczefistwa Narodowego) wystapil wraz z szeScioma innymi

2 Przez pewien czas dysponowat takze poparciem rzadzacej partii socjaldemokratycznej i jej
lidera Algirdasa Brazauskasa. PdZniej jednak cztonkowie tej partii poparli wniosek o rozpoczgcie
procedury impeachmentu.
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postami z klubu Stowackiej Unii Demokratycznej i Chrzescijanskiej (ktorej lide-
rem jest premier Mikul4s Dzurinda) i zalozyl nowe ugrupowanie — Wolne Forum.
Na to natozyt si¢ konflikt rzadu z prezydentem Rudolfem Schusterem, krytykuja-
cym nadmierny radykalizm obowiazujacych od 1 stycznia 2004 r. reform podat-
kowych, systemu ochrony spotecznej oraz oSwiaty. Prezydent skorzystat z popar-
cia dla petycji ogloszonej przez zwiazki zawodowe w sprawie przeprowadzenia
referendum na rzecz przedterminowych wyboréw. Odbedzie si¢ ono 3 kwietnia
2004 r. wspdlnie z pierwsza tura glosowania prezydenckiego.

Warto jeszcze dodac, iz wybory lokalne w Bulgarii (dwie tury w pazdzier-
niku i listopadzie) przyniosly wyrazna porazke rzadzacego od 2001 r. ugru-
powania cara Symeona (Narodowy Ruch Symeona II). Zwycigstwo opozycyj-
nych komunistéw i prawicowego Zwiazku Sit Demokratycznych byto mozliwe
z powodu braku zapowiadanej poprawy zycia przecigtnych obywateli, pomimo
dobrej sytuacji makroekonomicznej kraju.

STOSUNKI W REGIONIE - STARANIA O NORMALIZACJE

W tej kwestii nastgpowato stopniowe wygaszanie probleméw, lecz niektore
z nich zaczynaja przybieral ,staly” charakter.

Ubiegly rok minal pod znakiem dalszych negocjacji miegdzy Wegrami a Ru-
munia i Sfowacja w sprawie stosowania Karty Wegra w tych krajach. Kon-
tynuacja konsultacji rozpoczgtych w roku 2002 doprowadzita do podpisania
umowy (25 wrzeSnia w Budapeszcie) regulujacej funkcjonowanie Karty Wegra
wobec obywateli rumunskich, takze niewggierskiego pochodzenia. Natomiast
w relacjach stowacko-wegierskich przez diugi czas utrzymywalo si¢ napigcie
— pomimo zmian w Karcie wprowadzonych przez Wegry pod naciskiem krytyki
Unii Europejskiej i Rady Europy, Bratystawa przeciwna byla jej stosowaniu na
stowackim terytorium, uzasadniajac to ingerencjg w wewngtrzne sprawy. Wielo-
miesigczne negocjacje przyniosty efekt dopiero pod koniec roku, kiedy to 6 grud-
nia wspdlna komisja stowacko-wegierska uzgodnita projekt porozumienia o po-
mocy dla mniejszoSci narodowych. Osiagnigto kompromis w najbardziej spornej
kwestii, okreslajacej adresatow i dysponentdw pomocy finansowej. Porozumienie
weszlo w zycie w lutym 2004 r.

Pomimo wysitkow Lublany utrzymywat sie konflikt w stosunkach slowen-
sko-chorwackich, przede wszystkim na tle wytyczenia granicy morskiej. Do
jego zaostrzenia doszto pod koniec sierpnia, gdy Zagrzeb zadeklarowat zamiar
utworzenia w porozumieniu z Wtochami ,,wytacznej strefy ekonomicznej”, ktéra
zamykataby obszary rybotdwcze na Adriatyku dla Stowenii. W paZdzierniku
odpowiednia ustawe przyjal chorwacki parlament. W konsekwencji Stowenia
odwotata swojego ambasadora z Zagrzebia, a przeciwko dziataniom chorwackim
zaprotestowata tez Komisja Europejska, uznajac to rozwiazanie nie tylko za
sprzeczne z europejskimi aspiracjami Chorwacji i dobra atmosfera regionalna,
lecz tamiace takze zasady prawa mi¢dzynarodowego. Pewien postgp w tej sprawie
odnotowano podczas dwustronnych rozméw chorwackiego premiera z partnerami
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z Wioch i Stowenii (na marginesie spotkania Quadrilaterale w stowerniskim Brdzie
2 lutego 2004 r.). Uzgodniono powotanie grup eksperckich do wyjasnienia wszyst-
kich kwestii (takze elektrowni atomowej Krsko oraz depozytéw w Banku Lub-
lafiskim). Strony nie wykluczaja przy tym, ze w przypadku niepowodzenia roz-
moéw w sprawie granicy morskiej i strefy ekonomicznej odwotajq si¢ do posred-
nictwa Unii Europejskiej lub arbitrazu migdzynarodowego.

Rok ubiegly przyniést réwniez powr6t do normalno$ci w stosunkach czesko-
-niemieckich, czego dowodem byla wrzeSniowa wizyta kanclerza G. Schrodera
w Pradze. Niemniej nadal Praga wrazliwa jest na jakiekolwiek préby (realne lub
rzekome) negacji jej powojennego porzadku prawnego. Niech §wiadczy o tym
jej reakcja na pazdziernikowq deklaracje prezydentow Polski i Niemiec, uznang
przez czeskie wtadze najwyzsze za probe otwierania ,,zamknigtych i drazliwych
tematow przesztosci”.

WSPOLPRACA REGIONALNA - PRZEBUDOWA KONIECZNA

Rok ubiegly uptynatl pod znakiem poszukiwania nowej roli dla ugrupowan
regionalnych. Rozszerzenie Unii Europejskiej i Sojuszu Pélnocnoatlantyckie-
go oznaczalo, ze wszystkie struktury wspélpracy regionalnej musza zaadapto-
wac sie¢ do nowych warunkéw, okreslajac na nowo priorytety, kierunki i spo-
soby dziatania. Cztonkostwo panistw Srodkowoeuropejskich w UE i NATO ozna-
czato realizacj¢ celéw tych ugrupowan postawionych na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych. Przyktadowo Grupa Wyszehradzka staje si¢ ugrupowaniem obejmuja-
cym cztery panstwa cztonkowskie UE i NATO. Z 17 cztonkéw Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej, siedmiu bedzie cztonkami UE, a szeSciu — NATO. Podobnie
w przypadku Rady Pafistw Morza Battyckiego — na 11 pafistw cztonkowskich
osiem to panstwa unijne lub natowskie. W ten spos6b Battyk staje si¢ poniekad
mare nostrum Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia byly tutaj rowniez nieporozu-
mienia przekladajace si¢ na brak wspoétdziatania w trakcie Konferencji Migdzyrza-
dowej, uzgadniajacej projekt Traktatu Konstytucyjnego UE. Najbardziej dotknety
one Grup¢ Wyszehradzka, o czym ponizej. PrzysztoSciowa tematyka zajmowaty
si¢ tez inne ugrupowania §rodkowoeuropejskie na swoich regularnych spotkaniach
najwyzszego szczebla: Rada Pafistw Morza Baltyckiego podczas sesji ministrow
spraw zagranicznych w fifiskim Pori (10-11 czerwca), Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska na sesji premieréw w Warszawie (20-21 listopada) oraz Quadrilaterale,
obejmujace Wlochy, Wegry, Stowenig¢ i Chorwacje (Brdo, 30 stycznia 2004 r.)°.

W ciekawym kierunku ewoluuje Baltycka Rada Ministrow/Zgromadzenie
Baltyckie, grupujace Estonie, Lotwe i Litwe. ZacieSnia ono wspélprace z Rada
Nordycka i Nordycka Rada Ministrow w formule 5+3. Przyktadem tego niech

* W zwiazku z unijnym programem dla pafistw Balkanéw Zachodnich w nieco innym kierunku
musi podazy¢ tamtejsza wspotpraca regionalna. Unia jest gotowa zaangazowac te struktury w realiza-
cj¢ programu, jednakze warunkiem jest dostosowanie ich liczby do rzeczywistych potrzeb. W chwili
obecnej stale dzialaja tam cztery organizacje, w tym dwie z inicjatywy UE (SECI i Pakt Stabilnosci
dla Batkanow).
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beda wspdlne posiedzenia grup roboczych, konsultacje ministréw spraw zagrani-
cznych czy obrony. Kraje battyckie otrzymaty takze zaproszenie do cztonkostwa
w Nordyckim Banku Inwestycyjnym.

W roku ubieglym nastapila takze konkretyzacja pomystu polskiego prezy-
denta — Inicjatywy Ryskiej — formuty wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej
i Grupy Wilefiskiej po rozszerzeniu UE i NATO. 19 i 29 marca 2003 r. w War-
szawie odbyta si¢ narada ekspertow z 17 pafistw regionu. Uznano potrzebe dal-
szego rozwijania tej inicjatywy, ale przede wszystkim w postaci konkretnych
projektow. Czolowym postulatem, trudnym jednak do spetnienia, jest unikanie
duplikowania i zastgpowania juz istniejacych form wspotdziatania, bez tworzenia
odrebnych struktur instytucjonalnych.

PrzyszioSci Europy Srodkowej po rozszerzeniu UE i NATO poswiecona
byla kolejna debata prezydentow kraju regionu. 17 gtéw panstw spotkato si¢
w Salzburgu 22 maja na zaproszenie prezydenta Austrii. Jednoczes$nie byta to
okazja do pozegnania Thomasa Klestila, ktoéry opusci swdj urzad na wiosng 2004 .

UNIA EUROPEJSKA - JAKA I CZY RZECZYWISCIE JEDNA?

Miniony okres oznaczat pokonanie kolejnych metréw na ostatniej prostej przed
finiszem w postaci cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktére powinno staé si¢
faktem 1 maja 2004 r.

Po zakonczeniu w grudniu 2002 r. negocjacji i wygladzeniu wszelkich nie-
jasnoSci interpretacyjnych, kraje przystepujace i dotychczasowe panstwa
czlonkowskie podpisaly na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej
w Atenach 16 kwietnia 2003 r. Traktat Akcesyjny*. Od tego momentu przy-
stgpujaca ,,10” otrzymata status tzw. aktywnego obserwatora, pozwalajacy na
udziat w posiedzeniach wszystkich gremiéw UE, prezentowanie swoich pogladow
i stanowisk, lecz bez formalnego udzialu w podejmowaniu decyzji. Pafistwa
akcesyjne wykorzystaty ten status, bedac aktywne gléwnie w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (na przyktad przy opracowaniu Europej-
skiej Strategii Bezpieczenistwa pod hastem A Secure Europe in a Better World,
strategii wobec Rosji czy nowej formuty stosunkéw UE-ONZ). W listopadzie

4 Jego petna nazwa brzmi: Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikaq
Federalng Niemiec, Republikaq Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republikq Francuskq, Irlandiaq, Repub-
likq Wtoskq, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Repub-
lika Portugalskq, Republikq Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikq Czeskq,
Republikq Estoriskq, Republikq Cypryjska, Republikq totewskq, Republikq Litewskq, Republikq
Wegierska, Republikq Malty, Rzeczapospolitq Polska, Republikq Stowenii, Republikq Stowackq
dotyczqcy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej. Jego integralna czescia jest takze
Akt dotyczacy warunkow przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Trak-
tatach stanowiqcych podstawe Unii Europejskiej.
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zostatly opublikowane ostatnie raporty oceniajace stan przygotowaf ,,10” do
cztonkostwa.

Kraje te podjety tez inne kroki formalne i operacyjne w celu zapewnienia jak
najpetniejszego wejscia w struktury i dziatania Unii. Zawarto nowe porozumienie
z krajami EFTA w sprawie zmienionych warunkéw handlu wzajemnego po roz-
szerzeniu UE, przygotowywano warunki prawne do kontaktéw handlowych i gos-
podarczych z innymi pafstwami trzecimi, rozpoczeto rekrutacje personelu na
stanowiska w organach UE. Tutaj najwazniejszqg sprawa okazato si¢ wytypowanie
kandydatéw na stanowiska komisarzy w KE. W lutym 2004 r. dziesiatka kan-
dydatéw rozpoczeta staz u boku dotychczasowych cztonkéw Komisji®. Potrwa
on do jesieni 2004 r., kiedy to powstanie juz nowa, 25-osobowa Komisja. Rozpo-
czgto takze przygotowania do udziatu spoteczefistw ,,10” w pierwszych wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jakie odbeda si¢ w maju 2004 r.

Jeszcze przed oficjalnym podpisaniem Traktatu Akcesyjnego w krajach
4»»10”” rozpoczal si¢ proces zatwierdzania czlonkostwa w Unii na drodze refe-
rendoéw. Zainaugurowalo go gtosowanie na Malcie, a ostatnie odbyto si¢ na
Fotwie. Ich chronologia i ogélne wyniki zostaty przedstawione w ponizszej tabeli®.

Referenda w panstwach przystepujacych do Unii Europejskiej
Pafistwo Data Frekwencja (w %) Glosy za (ziz(};os)ta‘pieniem
Malta 8 marca 91 54
Stowenia 23 marca 60 90
Wegry 12 kwietnia 45 84
Stowacja 16-17 kwietnia 52 92
Litwa 10-11 maja 63 91
Polska 7-8 czerwca 58,8 77,5
Czechy 13-14 czerwca 55,2 77,3
Estonia 14 wrze$nia 63 67
Lotwa 20 wrzeSnia 72,5 67

Zrédlo: ,»Gazeta Wyborcza” z 22 wrzes$nia 2003 r.

> Nie obyto si¢ przy tym bez probleméw. Czeski kandydat na komisarza Milo§ KuZvart (b.
minister ochrony Srodowiska) zrezygnowal ze stazu w wyniku probleméw wewnatrz rzadzacej
koalicji i w samej partii socjaldemokratycznej, ktéra go desygnowata. Narzekata tez kandydatka
litewska, byta minister finanséw, ktdra zostata skierowana do komisarza zajmujacego si¢ sprawami
o$wiaty i nauki.

¢ Ze wzgledu na podziat wyspy i brak porozumienia miedzy cze$cia grecka a turecka, o czton-
kostwie Cypru w UE zdecydowal parlament czesci cypryjskiej. Dopiero zblizanie si¢ terminu
cztonkostwa oraz perspektywa rozpoczgcia negocjacji z Turcja i presja Ankary zmusity Turkéw
cypryjskich do konstruktywnego podejScia do rokowan, prowadzonych za poSrednictwem ONZ.
Obecnie wszystko wskazuje, iz przed 1 maja dojdzie do zjednoczenia wyspy.
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Glosowania wykazaly, ze nie wsze¢dzie idea czlonkostwa w UE cieszyla si¢
odpowiednio wysokim poparciem. Swiadczy o tym nie tylko niska frekwencja
(bedaca takze faktem ogdlnego spadku zaufania do klasy politycznej czy mniej-
szego zaangazowania spotecznego), ale i stopief poparcia, ktéry na przyktad
w przypadku Wegier czy Estonii i Lotwy ledwo przekroczyt poziom wymagany
do uznania wynikéw za obowiazujace. Takze sama organizacja referendum wy-
muszata czasami uzyskanie pozytywnego wyniku — na przyktad w Polsce po raz
pierwszy odbylto si¢ glosowanie dwudniowe. Nie bez znaczenia byt tez tzw.
kaskadowy efekt glosowan, zwtaszcza w przypadku Wegier, Stowacji, Polski
i Czech.

Rok ubiegly oznaczal takze aktywny udzial panstw akcesyjnych w debacie
o przysziosci Unii Europejskiej, najpierw w ramach Konwentu, a potem
Konferencji Miedzyrzadowej (IGC). Niestety, cala energia zostala skierowana
tu raczej na przeciwdzialanie niekorzystnym zapisom w projekcie Traktatu
Konstytucyjnego. Chodzilo przede wszystkim o propozycje zmiany sposobu
glosowania w Radzie Ministrow UE i odejScie od rozwiazania przyjetego
w Traktacie Nicejskim, bazujacego na trzech wigkszoSciach — liczby pafistw
i obywateli oraz tzw. gloséw wazonych, na rzecz prostej wigkszoSci liczby panstw
i obywateli. W opinii wielu pafistw, zwtaszcza Srednich i matych, taka zmiana
oznaczataby odejscie od dotychczasowej zasady solidarnosci wszystkich pafstw
unijnych i wzglednej rownowagi migdzy nimi, uniemozliwiajacej dyktat najwiek-
szych panstw unijnych. Co prawda propozycja Konwentu nie zmniejsza znaczaco
sity glosow tej grupy panstw, lecz istotnie zwigksza wage gloséw panstw naj-
wigkszych, zwtaszcza Francji i Niemiec, co powoduje obawy o naduzywanie ich
pozycji dla forsowania rozwiazan korzystnych dla nich, a nie catej Unii i procesu
integracji.

W tej kwestii Konwent przekroczyt swoje kompetencje i pod pretekstem uspraw-
nienia procesu decyzyjnego zaproponowat odejsScie od Nicei. Protest, nie tylko
panstw przystepujacych, zlozony jeszcze w trakcie obrad Konwentu nie zostat
przyjety i pod obrady IGC skierowano projekt Traktatu Konstytucyjnego z nowym
sposobem gtosowania.

Z inicjatywy ,,10” rozpoczeto dyplomatyczne konsultacje na rzecz zmiany tych
zapiséw. Najwazniejsze ze spotkaf tzw. grupy panstw podobnie mySlacych (li-
ke-minded countries) miato miejsce w Pradze 2 wrzesnia, gdzie udato si¢ wst¢pnie
osiagna¢ kompromis 15 panistw w sprawie zachowania systemu nicejskiego’. Przy
tej okazji zgodzono si¢ rowniez migdzy innymi na rozszerzenie Komisji Europej-
skiej do 25 czltonkéw wedtug zasady ,,jedno panstwo—jeden komisarz”, umiesz-
czenie w preambule odniesienia do chrzeScijafiskich korzeni Europy czy sprecy-
zowania zapisOw o tzw. wspolpracy strukturalnej w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony oraz zagwarantowania jej otwartego charakteru.

7 Ta pigtnastka obejmowata Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Estonie, Lotwe, Litwe, Stowenie,
Danie, Finlandi¢, Szwecje, Irlandig, Portugali¢, Austri¢ i Grecje. Do Pragi nie przyjechaly kraje
Beneluksu, ktére nie chcialy zmian w projekcie traktatu, a przez pomyike (sic!) nie zostaty zaproszone
Malta i Cypr.
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W trakcie Konferencji Mi¢dzyrzadowej, rozpoczetej 4 pazdziernika, grupa
ta nie utrzymala swojej spojnosci i nie udalo si¢ przeforsowaé korzystnych
dla nas rozwiazan. Niektore panstwa po uzyskaniu korzystnych zapisow w waz-
nych dla nich, lecz z punktu widzenia catego traktatu drugorzednych sprawach,
wycofywaty swoje publiczne poparcie dla idei zachowania gtosowania nicej-
skiego®. Brak kompromisu w sprawie sposobu glosowania (gléwnie pomiedzy
pronicejskg” konstelacja Polski i Hiszpanii a stanowiskiem Francji i Niemiec,
odrzucajacych praktycznie jakakolwiek ingerencje w tekst przedstawiony przez
Konwent) legt u podstaw fiaska IGC — w trakcie wloskiego przewodnictwa nie
udato si¢ osiagnac zgody co do Traktatu Konstytucyjnego, cho¢ okoto 95% tekstu
byto akceptowalne dla wszystkich.

Kwestia traktatu okazala sie niepomySlnym weryfikatorem skutecznosci
wspolpracy Srodkowoeuropejskiej i regionalnej spojnosSci. Kraje regionu tego
egzaminu nie zdaty. Bojac si¢ ewentualnych nieformalnych sankcji ze strony
,unijnych moznych”, nie poparly postulatéw broniacych ich pozycji w przysziej
Unii. W decydujacym momencie nie wsparly staraf Polski i staty sie zaktadnikami
Niemiec i Francji, obawiajac si¢ wykluczenia z gtéwnego nurtu integracji. Co
wigcej, niektére z nich — jak Wegry, Stowacja czy Czechy — otwarcie krytykowatly
nasze stanowisko, co podawato w watpliwoS¢ sens wspétdziatania Grupy Wy-
szehradzkiej przy realizacji podstawowego celu — cztonkostwa w UE — wyzna-
czonego jeszcze w 1991 r.°

Powaznym sygnatem ostrzegawczym dla grupy byto juz spotkanie konsultacyj-
ne czterech premieréw w czeskiej Dobfisi, jeszcze przed poczatkiem IGC (1 paz-
dziernika)'’. Pomimo wcze$niejszych uzgodnien na szczeblu eksperckim nie udato
si¢ zapewnié wspdlnego frontu w kwestii glosowania nicejskiego, co poskut-
kowato zakoficzeniem spotkania bez przyjecia jakiegokolwiek komunikatu kofi-
cowego (po raz pierwszy w historii grupy!). Pomimo pézniejszej wspoipracy
w zakresie wzajemnego poparcia dla kandydatéw na stanowiska unijne czy loka-
lizacji agend UE Grupa Wyszehradzka przezywa najpowazniejszy kryzys
w swojej historii, stawiajacy jej istnienie pod duzym znakiem zapytania''.
Nie pomogto tu takze budapesztefiskie spotkanie prezydentéw Polski, Wegier,
Czech i Stowacji (4 listopada), ktérzy zgodzili si¢ co do potrzeby dalszego
dziatania. Paradoksalnie ta forma wspolpracy zawiodla w najistotniejszym mo-

8 Przyktadowo chodzi tu o Wegry, ktére po uzyskaniu zapisu o mniejszoSciach narodowych
przestaty popieraé postulat pronicejski.

® W kontekscie wypowiedzi Wegier i Stowacji mozna doszukiwac sig inspiracji ze strony Nie-
miec, istnieje bowiem zbiezno$¢ czasowa migdzy enuncjacjami tych pafstw a poprzedzajacymi je
wizytami politykéw niemieckich w Budapeszcie i Bratystawie.

0 Wczesniej, 24-25 czerwca, odbyto si¢ jeszcze jedno spotkanie wyszehradzkich premieréw
w stowackim Téle. Gtéwnym tematem byta harmonizacja stanowisk wobec kwestii systemu schen-
geniskiego i wspdlnej polityki wizowej. Przy tej okazji przeprowadzili oni rozmowy z premierem
Ukrainy.

' Takq teze stawia m.in. czeski analityk Jii{ Pehe w swoim artykule Skonci visegrddskd spolu-
prdce? (Czy wspotpraca wyszehradzka sie skoriczy?), opublikowanym w dzienniku ,,Hospodéiské
noviny” z 3 lutego 2004 r.
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mencie funkcjonowania, podcinajac wzajemne zaufanie czterech pafistw, ktére
nie wykazaly zrozumienia dla wspdlnych intereséw regionalnych. Dodatkowym
negatywnym czynnikiem byta tu wola Czech, Stowacji i Wegier dazacych do
bezwarunkowego i natychmiastowego przystapienia do idei tzw. twardego jadra
integracji, jaka zostata zgtoszona przez Francj¢ zaraz po fiasku IGC. Pomimo
pézniejszego zlagodzenia i zniuansowania swojego stanowiska, te trzy kraje
ostatecznie nie wycofaly si¢ z tego pomystu.

Ze wzgledu na polityczny mandat dla dalszego istnienia Wyszehradu w chwili
obecnej toczg si¢ konsultacje eksperckie, majace na celu uzgodnienie przysziej
formuty i kierunkéw dziatania grupy na niwie unijnej i regionalne;j.

Regionalna solidarno$é panstw nowo wstepujacych wydaje si¢ niezmiernie
potrzebna, z Unii caly czas bowiem dochodza sygnaly o odmiennym trak-
towaniu ,,10” w stosunku do pozostatych panstw czlonkowskich. Pewne projek-
ty dowodza renacjonalizacji podej$cia niektérych panstw do procesu integracji
europejskiej, przedktadania interesow narodowych nad dobro catej Unii i sukces
integracji. Swiadczy¢ o tym moga na przyktad grudniowy ,list szeSciu” (Wielka
Brytania, Francja, Niemcy, Szwecja, Austria, Holandia) w sprawie zmniejszenia
budzetu unijnego do 1% PKB panstw cztonkowskich (obecnie jest to poziom
1,24%), propozycje reformy polityki strukturalnej nierespektujace istniejacych
réznic rozwojowych migdzy ,,15” a ,,10” czy — by¢ moze najbardziej dotkliwe
— ograniczanie (wbrew wczes$niejszym politycznym deklaracjom) dostgpu oby-
wateli nowych pafistw do rynkéw pracy starych panstw cztonkowskich.

Taka sytuacja ogdlnie powoduje, Ze kraje nowo wstepujace mogg miec poczucie
bycia cztonkiem UE ,,drugiej kategorii”. Nie jest to tylko wynikiem braku wiedzy
1 doSwiadczenia w poruszaniu si¢ w polityce unijnej — ,,10” jest Swiadoma, iz
w szybkim tempie musi si¢ bardzo dobrze nauczy¢ funkcjonowania wewnatrz
UE. Trzeba jednak pamigtal, iz rozszerzenie o 10 panistw, do§¢ dynamicznie
rozwijajacych si¢ dzigki transformacji rozpoczgtej po 1989 r., mogloby przeniesé
czg§¢ tej dynamiki na calq Unig. UE jej potrzebuje ze wzgledu na wyzwania
globalne, w ktérych musi i chce by¢ wiodacym aktorem.

Problemy zwiazane z Irakiem, rozbieznoSciami transatlantyckimi, obecnym
rozszerzeniem oraz debata o przyszio$ci UE nie spowodowaly rezygnacji UE
z przyjecia kolejnych panstw. Kontynuowane byty negocjacje z Bulgaria i Rumu-
nia, cho¢ ze wzgledu na braki w gospodarce rynkowej i dostosowaniu admini-
stracyjnym Rumunia najprawdopodobniej utracita szans¢ wstapienia do Unii
w roku 2007. Prowadzono nadal dialog z Turcja. Na czerwcowym szczycie UE
w Salonikach przyjeto program wspierania integracji pafistw Batkanéw Zachod-
nich (Chorwacja, Bos$nia i Hercegowina, Serbia i Czarnogdra, Macedonia i Alba-
nia), dajac im, cho¢ nieokreSlona precyzyjnie w czasie, perspektywe cztonkostwa'?.
Takiej perspektywy nie ma program Wider Europe — New Neighbourhood, skiero-
wany do panistw postradzieckich i §rédziemnomorskich, przyjety w marcu 2003 r.

12 Unijna inicjatywa stanowita odpowiedZ na apel prezydentow pigciu pafstw batkafiskich na ich
spotkaniu w macedoniskiej Ochrydzie 3 czerwca.
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NATO - ROK SPOKOJNYCH PRZYGOTOWAN

W kwestiach natowskich nie odnotowano specjalnych wydarzen — siedem
panstw zaproszonych do cztonkostwa w Sojuszu w Pradze kontynuowalo prace
dostosowawcze, a w zainteresowanych stolicach trwat proces ratyfikacyjny umo-
wy akcesyjnej, tak aby formalne cztonkostwo zostato zrealizowane podczas szczy-
tu Sojuszu w Stambule (czerwiec 2004 r.). Nie odbywato si¢ to bez trudnosci,
czego egzemplifikacja mogg by¢ niejasne dla Sojuszu zmiany w kierownictwach
resortOw obrony czy stuzb specjalnych na Stowacji i w Butgarii'®. Warto tu tez
wspomnie¢, iz w Stowenii odbyto si¢ referendum w sprawie cztonkostwa tego
kraju w NATO (potaczone z gtosowaniem unijnym). Zakonczyto si¢ ono popar-
ciem 66% uczestniczacych dla cztonkostwa w NATO. Podobne referendum na
Stowacji nie odbylo si¢ z powodu niewystarczajacego spotecznego poparcia dla
tego pomystu.

Trzem panstwom Grupy Wileiniskiej, ktore nie wejda do Sojuszu w roku 2004
— Chorwacji, Macedonii i Albanii — USA zaproponowaty tzw. Kartg Adriatycka,
gwarantujacg tym krajom amerykafiskg pomoc w jak najszybszej integracji z NA-
TO™". Zostata ona podpisana przez szeféw dyplomacji czterech pafistw w Tiranie
2 maja 2003 r.

ROSJA - STARE ZASADY ZNOWU W GRZE

Stosunki panstw Srodkowoeuropejskich z Rosja zalezaly przede wszystkim
od dwoch procesow: integracji panstw regionu z Unia Europejska oraz sto-
sunkow Rosji z UE i najwazniejszymi panstwami czlonkowskimi. Okazato
si¢, ze znacznie wigsze znaczenie mial ten drugi proces. Mozna w nim bowiem
zobaczy¢ tendencje do pomijania intereséw panstw srodkowoeuropejskich, uzna-
wania za ,,mniej warto§ciowych” cztonkdw Unii i budowania przysztych kontak-
tow Moskwa—Bruksela ponad gtowami érodkowoeuropejczykéw. Dla Rosji naj-
wazniejsze stato si¢ wykorzystanie rozszerzenia (oraz taré w stosunkach trans-
atlantyckich) dla wypracowania statusu uprzywilejowanego partnera, przede wszy-
stkim z najwazniejszymi krajami unijnymi: Niemcami, Francja, Wielka Brytania
i Wiochami, oraz zapewnienia sobie lepszej pozycji nawet przez naginanie lub
zamiar naruszenia istniejacych zasad i regulacji wewnatrzunijnych.

Najlepszym, ale i najbole$niejszym przykladem takich dzialan sa negocja-
cje w sprawie rozszerzenia Umowy o partnerstwie i wspolpracy Rosja—UE
(PCA) na nowe panstwa. Po wejsciu Austrii, Finlandii i Szwecji do UE w 1995 1.
porozumienie to zostalo automatycznie rozszerzone na te kraje. W przypadku
,10” powinno ono bylo zosta¢ podpisane jesienig 2003 r., aby mogto obowiazy-

13 Chodzi to 0o mianowanie komunistycznego szefa stuzb specjalnych, gen. Brigo Asapruchowa,
na stanowisko doradcy butgarskiego premiera ds. stuzb specjalnych oraz odwotanie szeféw Stowac-
kiej Stuzby Informacyjnej oraz Urzedu Bezpieczefistwa Narodowego, a takze dymisji ministra obrony.

4 Wzorowana ona jest na Karcie Baltyckiej zawartej miedzy USA a Estonia, Lotwa i Litwa
w 1998 1.



EUROPA SRODKOWA — ROK PRZELOMOW 249

wac od 1 maja 2004 r. Tak si¢ nie stalo, a Rosja uzaleznita objgcie nowych pafistw
umowg PCA od spelnienia dodatkowych warunkéw. Ponadto cheiata negocjowaé
z,,10” zasady PCA w trybie dwustronnym. Argument o tym, iz bez dodatkowych
negocjacji nie uda si¢ przeprowadzi¢ ratyfikacji w Dumie, zdaje si¢ jedynie
pretekstem. Brak obowiazujacych uméw PCA po 1 maja 2004 r. powodowalby,
iz diametralnej zmianie ulegna zasady handlu z Rosja. Kraje przystepujace, zgod-
nie z wymogami UE, wypowiedziaty obowiazujace dotychczas umowy dwustron-
ne, ale nie zostaly one zastapione umowami PCA. Oznaczatoby to, iz w uprzywi-
lejowanej pozycji byliby ,,starzy” cztonkowie Unii, wobec ktérych PCA by obo-
wigzywata. W tej sytuacji nie stosowano by takze zasad WTO, Rosja bowiem
nie jest jeszcze jej cztonkiem.

O instrumentalnym i politycznym podlozu sporu, nieuzasadnionym rze-
czywistymi konsekwencjami rozszerzenia Unii dla stosunkéw gospodarczych
UE-Rosja, moze Swiadczy¢ fakt, iz w ztozonym w grudniu 2003 r. memorandum
w sprawie rekompensaty strat postulaty stricte gospodarcze i handlowe mieszajq
si¢ z politycznymi. Przyktadowo obok zadania zwigkszenia kontyngentu ekspor-
towego na rosyjska stal czy ztagodzenia wymagan fitosanitarnych dla rosyjskiej
zywnoSci na rynku unijnym Rosja chciataby zniesienia wiz dla swoich obywateli
podrézujacych do Unii czy przyznania prawa do bezwizowych podrézy dla lud-
noSci rosyjskojezycznej, nieposiadajacej obywatelstwa Estonii czy Lotwy'’.

Rosja dos¢ jawnie prowadzita takze polityke réznicowania nowych cztonkoéw
UE na ,,dobrych” i ,,ztych”. Z pierwszymi udawato si¢ prowadzié w miar¢ owocny
dialog, na przyktad w sprawie uregulowania dtugu postradzieckiego czy zakon-
czenia przeciagajacych si¢ prac nad traktatami migdzypafistwowymi. W stosunku
do drugiej grupy zauwazalne byto usztywnienie wspdtpracy i szermowanie za-
rzutami nierespektowania rosyjskich uprawniefi czy praw rosyjskiej i rosyjsko-
jezycznej mniejszosci.

Nie udalo si¢ poprawi¢ sytuacji w kontaktach Ryga—Moskwa. Gtéwna osig
sporu nadal byla sytuacja mniejszosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej. Przyczyna
protestOw tej grupy byta przygotowywana nowa ustawa o systemie o§wiaty mniej-
szo$ci, wedlug ktorej 60% przedmiotéw ma by¢ wyktadanych w jezyku totew-
skim, a 40% — w jezyku mniejszosci, oraz wprowadzenie zakazu nauczania przez
osoby nieposiadajace obywatelstwa totewskiego. Ostatecznie wejdzie ona w Zycie
we wrzesniu 2004 r. Drugim elementem, w szerszym kontekscie rosyjskich in-
westycji w regionie i obecnosci gospodarczej Rosji, byt nacisk na totewski ter-
minal naftowy w Windawie. W nastgpstwie wstrzymania prywatyzacji tego za-
ktadu i niedopuszczenia do jego sprzedazy rosyjskim inwestorom na poczatku
stycznia 2003 r. Rosja wstrzymata dostarczanie ropy. Mniejszo$¢ rosyjska gtoso-
wala generalnie przeciwko wejsciu L.otwy do UE we wrzesniowym referendum.

15 Rosyjski ekspert T. Bordanow uwaza, iz Rosji uda si¢ wywalczy¢ tylko niewielkie ustepstwa,
gléwnie w dziedzinie energetyki i surowcdw. Zob. rozmowe z nim Marcina Wojciechowskiego,
Rosja domaga sie ustepstw w zamian za zgode na rozszerzenie UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 4 lutego
2004 r. Jednocze$nie potwierdza sig, Ze strona unijna prowadzi z Rosja negocjacje w sprawie nowych
warunkéw handlowych, odrzucajac wszelkie postulaty nieekonomiczne.
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Natomiast do wybuchu afery prezydenta Paksasa bardzo pozytywnie roz-
wijaly si¢ stosunki litewsko-rosyjskie. Realizowane byto porozumienie w spra-
wie bezwizowego tranzytu obywateli Rosji do Kaliningradu przez terytorium
Litwy. W konsekwencji oba panistwa zawarty 13 maja umowe o readmisji niele-
galnych uchodZcéw, a Rosja ratyfikowata umowe o granicy (zawarta jeszcze
w 1997 r.). Litwa stala si¢ pierwszym krajem sasiedzkim Rosji z uregulowang
prawnie granica. Oba porozumienia byty warunkiem utrzymania po 1 lipca 2003 r.
bezwizowego tranzytu'®. Z kolei Rosja umacniala swoje wptywy gospodarcze
w tym kraju: udalo si¢ jej kupi¢ elektrowni¢ kowieniska, uzyska¢ prawo do eks-
ploatacji (przez t.ukoil) ztoza ropy potozonego w litewskim szelfie battyckim,
a Gazprom uzyskal prawa do kupna 34% akcji litewskiego przedsiebiorstwa
dystrybucji gazu Lietuvos Dujos. Rosja zaproponowata takze Litwie zawarcie
specjalnej umowy o tranzycie wojskowym do i z Kaliningradu.

Takze Rumunii udalo si¢ dokonczy¢ proces normalizacji stosunkéw z Ro-
sja, przy jednoczesnym umacnianiu rosyjskich wplywow gospodarczych.
W marcu 2003 r. podpisano porozumienie migdzy Gazpromem i Romgazem
w sprawie podziemnych depozytéw gazu oraz wstepnie ustalono powstanie mie-
szanej spotki w zakresie importu i dystrybucji rosyjskiego gazu do Rumunii.
4 lipca w Moskwie prezydenci obu pafistw podpisali traktat pafstwowy, nad
ktérym negocjacje trwaty ponad 10 lat. Nie reguluje on niestety najwazniejszych
dla Bukaresztu kwestii — zwrotu skarbca krélewskiego ztozonego w depozycie
w Rosji jeszcze w 1916 r. oraz potepienia paktu Ribbentrop—Mototow (do kwestii
tych odniesiono si¢ we wspdlnym o$wiadczeniu).

Dwuznacznie w kontek$cie rosyjskiej obecno$ci w regionie mozna tlumaczy¢
zachowanie Stowacji w negocjacjach nad trasg przesytu kaspijskiej ropy do Europy
Zachodniej. Stowacka firma Transpetrol, zajmujaca si¢ do tej pory eksploatacja
ropy rosyjskiej w rurociagu ,,Przyjazi”, sprzeciwita sie jego udostgpnieniu dla ropy
kaspijskiej. Dopiero we wrze$niu, po negocjacjach w Brukseli z udzialem Komisji
Europejskiej (oraz Polski, Ukrainy, Czech i Niemiec), Stowacja zgodzita si¢ udostep-
ni¢ swoje instalacje do transferu ropy z Morza Kaspijskiego do Czech i Niemiec.

Pomimo probleméw wewnetrznych Kkraje regionu nie tracily ze swojej
optyki innych panstw postradzieckich. Chodzilo przede wszystkim o utrzy-
manie prodemokratycznych i proreformatorskich tendencji na Ukrainie.
W tym celu zgtaszane byty konkretne propozycje. Na przetomie 2002 i 2003 r.
Polska zaproponowata utworzenie tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskiej,
adresowanego gtéwnie do czterech panstw: Rosji, Ukrainy, Motdowy i Bialorusi.
Pewne jego elementy zostaty p6Zniej wykorzystane w koncepcji Wider Europe.
Okrojong do Ukrainy propozycje¢ dziatan, juz w ramach polityki unijnej, zglosity
jesienia wspoOlnie Wegry i Austria.

2 czerwca prezydenci Rumunii i Ukrainy podpisali umowe¢ o granicy paistwo-
wej, przebiegajacej wedtug linii dawnej granicy rumufisko-radzieckiej. Komen-

16 Jego szczegdly techniczne regulowane sa porozumieniem zawartym 20 czerwca, konkretyzu-
jacym zasady zawarte w porozumieniu Rosja—UE z listopada 2002 r.
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tatorzy uznaja ten fakt za rezygnacj¢ Rumunii z pretensji wobec Wyspy Wezowej,
co poniekad zostato wymuszone przez rumuiskie starania o cztonkostwo w NATO
i UE".

BALKANY - BEZ PRZEL.OMU, BEZ POSTEPU

Dramatyczna zmiana sytuacji wewnetrznej nastapila w Serbii. 12 marca
2003 r. w zamachu zginal premier tego kraju Zoran Pindié, jednocze$nie
lider rzadzacej koalicji Demokratyczna Opozycja Serbii (DOS) i wchodzacej
w jej sktad Partii Demokratycznej (PD). Morderstwo to byto efektem i kulmi-
nacjg negatywnych proceséw politycznych, gospodarczych i spotecznych w Ser-
bii, jakie nastgpowaly od chwili upadku Slobodana MiloSevicia w 2000 r. Do§¢
szybko ustalono, iz sprawca zamachu jest tzw. klan zemuriski, struktura mafijna
wywodzaca si¢ z krggébw policyjnych z okresu rzadéw MiloSevicia. Bezposred-
nia przyczyna ataku mafii byta ogtoszona przez Pindicia zapowiedz zdecydo-
wanej rozprawy ze zorganizowang przestepczoScia, a zwlaszcza odcigcia jej
od politycznych wptywéw w panstwie. Na efekt nie trzeba byto dlugo czekaé
— po pierwszej nieudanej probie jeszcze w lutym, nastgpna byta skuteczna. Dzig-
ki wprowadzonemu po zamachu stanowi wyjatkowemu (trwat on do kwietnia)
dos¢ szybko ujeto sprawcéw i mocodawcow, z wyjatkiem Milorada Lukojevicia
,,Legiji”, przywodcy klanu zemunskiego, ktdry pozostaje na wolnoSci. Ich proces
zaczal sie¢ w grudniu 2003 r.'®

Jednakze wiekszy wplyw morderstwo Pindicia wywarlo na serbska scene
polityczna. Przede wszystkim przyspieszyto dekompozycj¢ DOS. Wraz z charyz-
matycznym liderem zaniklo spoiwo taczace partie o réznych pogladach w jednej
koalicji. Nowy lider Partii Demokratycznej i nowy serbski premier Zoran Zivkovié
(dotychczasowy wicepremier i minister spraw wewnetrznych) nie potrafit wypet-
ni¢ luki i zapanowac¢ nad podziatami w koalicji oraz wewnatrz swojej partii. Latem
wystapito z DOS liberalne ugrupowanie G-17 wicepremiera Miroljuba Labusa
i zasilito szeregi opozycji. Gtéwnym powodem bylo stopniowe pozbawianie
przedstawicieli tej partii funkcji rzadowych. Ostateczng przyczyna wyjScia G-17
byto zdymisjonowanie Mladjana Dinkicia ze stanowiska szefa banku narodowego,
a takze dymisja pochodzacego z tej partii ministra zdrowia. Nie zazegnano row-
niez dalszego sporu mig¢dzy tzw. jakobinami (czy inaczej business-blokiem) z Par-
tii Demokratycznej a umiarkowanymi politykami z mniejszych partii koalicyj-

7'W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢ o pogorszeniu si¢ w 2003 r. stosunkéw rumunisko-
-motdowskich na tle niemoznoSci podpisania traktatu podstawowego (problem z zapisami dotycza-
cymi jezyka i wspdlnoty kulturowej) oraz niekonsultowania z Kiszyniowem specjalnego funduszu
rzadu rumuniskiego przeznaczonego na rozwdj stosunkdéw z Motdowa. O powadze tej kwestii Swiad-
czy fakt ztozenia przez Motdowg pro§by do Rady Europy o jej posrednictwo w rozwigzaniu sporu
z Rumunia.

18 Przy okazji §ledztwa oraz p6Zniejszych wydarze politycznych wyszly na jaw kontakty partii
demokratycznych z mafia i strukturami paramilitarnymi, nawiazane w 2000 r., w okresie usuwania
MiloSevicia. Miaty on poméc w dokonaniu w miar¢ bezkrwawego przewrotu. W ten sposob partie
te staly si¢ politycznymi zaktadnikami struktur przestgpczych.
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nych, ktéry ostabiat DOS. Dochodzito do wzajemnych oskarzefi o korupcje,
uleganie wplywom mafii czy ugrupowaniom paramilitarnym itp."

Taka sytuacje wykorzystywata bedaca w opozycji od 2002 r. Demokratyczna
Partia Serbii (SDS) ostatniego prezydenta Jugostawii Vojislava KoStunicy. Takze
ona wzajemnie ,,wymieniala si¢” oskarzeniami z DOS, a z powodu osobistej
wrogo$ci nie bylo mozliwe jakiekolwiek porozumienie migdzy oboma partiami
demokratycznymi, choé szansa taka zaistniala po morderstwie Z. Pindicia.

W celu uspokojenia sytuacji i uczynienia pewnego gestu wobec opozycji DOS
zdecydowala sig¢ rozpisa¢ kolejne wybory na prezydenta Serbii, ktore zaplanowano
na 16 listopada. Tuz przed nimi, 13 listopada, doszto do rozwiazania parlamentu
na tle wotum nieufnosci dla rzadu Zivkovicia, co oznaczato koniecznos§é nowych
wyboréw parlamentarnych, rozpisanych na 28 grudnia.

Glosowanie prezydenckie po raz kolejny nie wylonilo glowy panstwa — nie
przekroczono w pierwszej turze granicy 50% frekwencji. Pomimo to klasa poli-
tyczna, a zwlaszcza partie demokratyczne, otrzymata pierwsze powazne ostrze-
Zenie o utracie spotecznego poparcia. Typowany na faworyta kandydat DOS
Dragoljub Miciunovi¢ przegral z wystawionym przez nacjonalistyczng Serbska
Parti¢ Radykalna (SRS) Tomislavem Nikoliciem. Ten trend utrzymat si¢ w wy-
borach do Skupstiny. Zdecydowanie wygrata je wlasnie SRS, ktérej lider Vojislav
Seselj przebywa w areszcie w Hadze. Zdobyta ona 82 mandaty na 250 mozliwych.
Partie opozycji demokratycznej rozdzielity migdzy soba 147 miejsc: SDS — 53,
PD — 37, G-17 — 34 i Serbski Ruch Odnowy (SRO) Vuka Draskovicia — 23. Do
parlamentu weszla tez z 21 mandatami Serbska Parta Socjalistyczna, ktérej lider
Slobodan MiloSevi¢ jest sadzony przez Trybunat w Hadze.

Taki rozktad gloséw wskazywalby na konieczno$¢ zawiazania szerokiej koalicji
stronnictw demokratycznych w celu pacyfikacji wptywéw nacjonalistycznych,
jednakze osobiste animozje uniemozliwity takie rozwiazanie. Przez blisko dwa
miesiace partie nie mogty porozumie¢ si¢ w sprawie nowego rzadu, z trudem
wybierajac na przewodniczacego parlamentu Dragana Maras€i€anina z SDS.
Ostatecznie w potowie lutego 2004 r. osiagnigto kompromis — nowy serbski
gabinet o mniejszoSciowym charakterze utworzy koalicja SDS, G-17 i SRO,
wspierana w glosowaniach parlamentarnych przez deputowanych socjalistycz-
nych. W zamian otrzymaja oni miejsca w zarzadach spétek panstwowych.

Takie rozwiazanie nie bedzie sprzyja¢ proeuropejskim aspiracjom Serbii,
umozliwia ono bowiem odzyskanie wplywow przez skompromitowana parti¢
Milosevicia. Oznacza¢ moze takze zaostrzenie kursu wobec sytuacji w Kosowie,
co grozi rozwijanemu tam dialogowi migdzy Serbami a Albaficzykami. Wynik
wybordéw i sktad nowej koalicji §wiadczy nie tylko o odchudzeniu serbskiej sceny
politycznej o mniejsze partie lokalnego charakteru, ale takze o niekorzystnej
tendencji do pozbawiania jakiegokolwiek wptywu na losy pafistwa przedstawicieli
mniejszosci — zadne ze stronnictw mniejszosci nie weszto do parlamentu. Sytuacje

! Lokalne media nazwaty wzajemne oskarzenia, dazace do zdyskredytowania przeciwnika, walka
na kompromaty.
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te beda chcieli wykorzystaé takze Czarnogoércy do propagowania samodziel-
nej drogi do niepodleglosci, bez zwigzku z Serbia. Poniekad maja tu argumenty,
nietad wewnetrzny w Serbii uniemozliwit bowiem wiasciwe funkcjonowanie
konstytucyjnych wiadz istniejacego od 4 lutego 2003 r. nowego pafistwa — Serbii
i Czarnogdry. Co prawda jeszcze w marcu parlament federalny wybrat na prezy-
denta wspodlnego panstwa Czarnogdrca Svetozara Marovicia, a takze uformowano
5-osobowy rzad federalny®’, jednakze p6Zniejsze wydarzenia uniemozliwity roz-
wigzanie innych problemdéw, na przyktad sporu celnego czy podpisania (lub
odrzucenia) porozumienia z USA w sprawie niewydawania obywateli amerykan-
skich Migdzynarodowemu Trybunalowi Karnemu.

W samej Czarnogdérze w roku 2003 sytuacja ulegta normalizacji. W wyniku
wyboréw powszechnych (11 maja) gtowa panstwa czarnogdrskiego zostat Filip
Vujanovi¢ z Demokratycznej Partii Socjalistow. Jednakze waznym efektem tych
wyboréw jest koniec podziatu sceny politycznej Czarnogoéry na ugrupowania pronie-
podlegtosciowe i projugostowiafiskie. Niestety, w tej republice pojawito si¢ kolejne
zarzewie konfliktu z udzialem mniejszoSci albanskiej. Na poczatku stycznia 2004 r.
grupa Albanczykdéw rozpoczeta zbieranie podpiséw pod petycja w sprawie regionali-
zacji tej prowingji (utworzenia trzech regionéw albanskich) oraz jej decentralizacji.

W wyniku listopadowych wyboréw parlamentarnych w Chorwacji nasta-
pila zmiana rzadu. Po czterech latach do wtadzy wrécita posttudjmanowska
Chorwacka Wspdélnota Demokratyczna (HDZ), ktéra uzyskata 66 mandatéw
w 152-osobowym parlamencie. Catkowitej porazki doznali rzadzacy do tej pory
socjaldemokraci, ktérzy utrzymali jedynie 31 deputowanych. Takie wyniki byty
przede wszystkim rezultatem niezadowolenia chorwackiego spoteczeristwa z wa-
runkéw zycia codziennego, mimo niewatpliwych sukcesdw rzadu Ivicy Racdana
w polityce makroekonomicznej. Nie bez wptywu na efekt wyboréw pozostawat
pozytywny stosunek poprzedniego rzadu do wspétpracy z Trybunatem w Hadze.
Takze HDZ udalo si¢ czgSciowo zmieni¢ wizerunek partii nacjonalistycznej, jaka
zyskata za rzadéw do 1999 r.

Priorytetem gabinetu, na ktérego czele stanat lider HDZ Ivo Sanader, jest wzrost
poziomu zycia, liberalizacja gospodarki (na przyktad obnizka podatkéw), a w poli-
tyce zagranicznej orientacja na NATO, UE*' oraz normalizacja stosunkéw z sa-
siadami. Gabinet Sanadera ma charakter mniejszoSciowy — HDZ zawarta umowe
z niektérymi partiami o popieraniu rzadu w czasie glosowan parlamentarnych,
bez formalnego wchodzenia w struktury rzadu (chodzi o partie: chlopska, liberal-
na, ugrupowanie emerytow). Paradoksalnie Sanaderowi udalo si¢ takze uzyskac
poparcie partii Serbéw chorwackich. Nowy rzad uczynil bowiem z powrotu
serbskich uchodZzcéw jeden z czotowych punktéw programu.

% Skfada si¢ on z ministrdw: obrony, spraw zagranicznych, gospodarki, miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych oraz ochrony praw cztowieka i mniejszo$ci.

21 21 lutego 2003 r. Chorwacja ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE. Jej celem jest
akcesja do Unii w roku 2007. Strona unijna uwaza to za mato prawdopodobne, przede wszystkim ze
wzgledu na niespelnianie kryteridw politycznych. Chodzi tu zwlaszcza o niedostateczne wspdt-
dziatanie z haskim Trybunatem ds. Zbrodni w bytej Jugostawii.
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Coraz stabilniejsza sytuacja panowala w Macedonii, nie tylko za sprawg
przejecia przez Uni¢ Europejska od NATO misji pokojowej w tym kraju. Rozpocze-
ta 31 marca 2003 r. operacja ,,Concordia” jest pierwszym tego typu przedsigwzig-
ciem w ramach UE. Nastgpowata réwniez stopniowa realizacja porozumienia ochry-
dzkiego (koniczacego albaniska rebeli¢ w 2001 r.). Kluczowe znaczenie miato poro-
zumienie podpisane 13 marca przez najwazniejszych partneréw koalicji rzadowe;j:
albanskg Demokratyczna Uni¢ na rzecz Integracji (BDI) oraz macedoniski Sojusz
Socjaldemokratyczny. Partia albafiska zgodzita si¢ na uzywanie w komisjach parla-
mentarnych wytacznie jezyka macedoniskiego w zamian za tréjjezyczne (macedoii-
skie, albanskie i angielskie) napisy w paszportach. Kolejnym krokiem byty listopa-
dowe zmiany w gabinecie, kiedy to stanowiska utracili ministrowie uznawani za
wstrzymujacych wykonanie porozumienia (ministrowie finanséw i sprawiedliwoSci)
Iub odpowiedzialni za trudna sytuacje ekonomiczng (resorty komunikacji i transportu
oraz gospodarki). Nie bez znaczenia jest takze albanskie uznanie dla rezultatéw spisu
powszechnego oraz — ze wzgledu na sytuacje w Kosowie — uszanowanie jugosto-
wiafisko-macedofiskiego porozumienia granicznego z 2001 r. Symbolem normaliza-
cji stala si¢ legalizacja albafniskiego uniwersytetu w Tetovie na poczatku 2004 r.
—jego legalne istnienie byto czotowym postulatem ludnosci albaniskiej w Macedonii.

W ciagu roku nie uniknigto jednak star¢ z albafiskimi grupami zbrojnymi czy
raczej quasi-zbrojnymi, z ktérych najpowazniejsze wybuchty na przetomie sierp-
nia i wrzes$nia w regionie Kumanowa. Na szczg¢$cie nie odbito si¢ to na procesie
normalizowania sytuacji. Procesu stabilizacji i rekoncyliacji nie zakldcita réwniez
tragiczna $mieré w katastrofie lotniczej prezydenta kraju Borisa Trajkovskiego
(26 lutego). Jego osoba byla gwarantem realizacji porozumienia z Ochrydy.

Znacznie gorzej prezentowala si¢ sytuacja w sasiadujacym Kosowie, stale
znajdujacym sie pod miedzynarodowym protektoratem. Skala napigcia migdzy
spoleczno$cia albariska a serbska byta bardzo wysoka, wielokrotnie dochodzito
do zbrojnych zamachéw przeciwko cztonkom obu narodowosci®?. Ofiarami w wie-
kszoSci byli jednak Serbowie. W celu ochrony przed atakami oraz wzmocnienia
swojego potozenia kosowscy Serbowie powzigli bardziej zdecydowane kroki.
Jeszcze w styczniu 2003 r. powstat w Mitrovicy Zwiazek Serbskich Gmin, prze-
ksztatcony w marcu w Zgromadzenie Serbskich OSrodkéw i Gmin. Ma on petni¢
funkcj¢ parlamentu, reprezentujacego mniejszoSC serbska. Zaktywizowata sig
takze serbska wtadza w Belgradzie. W opublikowanym w sierpniu raporcie rza-
dowym na temat polityki wobec Kosowa, pierwszym po 2000 r., Serbia wyrazita
nadziej¢ na odzyskanie kontroli nad prowincja, obiecujac przyzna¢ jej autonomi¢
i respektowac zasady etnicznej tolerancji.

Jednoczes$nie spoleczno$¢ miedzynarodowa nie ustawata w wysitkach, aby
zmniejszy¢ istniejace napigcie oraz stworzy¢C stabilne perspektywy dalszego roz-
woju prowincji. Temu celowi stuzy¢ miaty bezposrednie rozmowy migdzy przed-
stawicielami Kosowa i Serbii z udziatem strony migdzynarodowej. Po kilku-

22 Przyktadowo, na poczatku czerwca w Obiliciu zamordowano serbska rodzing, a w sierpniu
w Gorazdevacu zabito dwdch serbskich chtopcdw, kapiacych sie w rzece.
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miesigcznych przygotowaniach rozpoczety si¢ one spotkaniem w Wiedniu (14 paz-
dziernika). Nie przyniosty znaczniejszych rezultatéw, niemniej jednak daty po-
czatek dalszym negocjacjom eksperckim w czterech grupach roboczych (ds.
powrotu serbskich uchodzcow, transportu, telekomunikacji oraz energetyki). Roz-
mowy odbywaly sie wedlug formuty ,,standardy przed statusem”, co oznaczato
dazenie do ostatecznego ustabilizowania sytuacji i doprowadzenia do wspotpracy
obu narodowosci. Osiagnigcie tych celow stanowiloby podstawe do pdzniejszych
rozmOw w sprawie pafnstwowego oblicza prowincji.

Jedna z przyczyn niepowodzenia byta nierownowazno$¢ delegacji, wynikajaca
z odmiennych oczekiwan co do koficowego rezultatu rokowan: strong serbska
reprezentowali premier Zoran Zivkovié¢ oraz wicepremier Nebojia Covié, nato-
miast po stronie kosowskiej, konsekwentnie trzymajacej si¢ linii niepodleglosci
prowincji, zabrakto Serbow, a ponadto na jej czele stali prezydent Ibrahim Rugova
oraz przewodniczacy parlamentu Nexhat Daci, ktoérzy nie posiadali odpowiednich
kompetencji. Stad jedynym rozstrzygnigciem byto powotanie czterech grup eks-
perckich, ktére zajma si¢ rozwigzaniem konkretnych probleméw. W opinii eks-
pertdw i analitykéw rozmowy te wyraznie wykazaty, iz bez bezposredniej wspot-
pracy Pristiny i Belgradu nie ma mowy o budowaniu przysztosci. Z kolei ,,zgoda
Pristiny, by nie rozmawia¢ o niepodlegloSci, oznacza zarazem zgode Belgradu,
by nie rozmawia¢ juz o przywrdceniu serbskiej wladzy”>.

Przetomowe znaczenie moze miec jednak podejScie spotecznosci miedzynaro-
dowej do tego problemu: na poczatku listopada wysoki urzednik amerykan-
skiego Departamentu Stanu Mark Grossman zaproponowal rozpoczecie
w polowie 2005 r. rozméw w sprawie ostatecznego statusu prowincji, jesli do
tego czasu spetnione zostang odpowiednie standardy. Kilka dni potem stanowisko
to poparta Unia Europejska, a szef misji ONZ w Kosowie Harri Holkeri przygo-
towat ,,mape drogowa’, aby przyspieszy¢ dochodzenie do kluczowych zasad.
Jasno okreslit on konkretne kroki, jakie powinny podja¢ UNMIK i lokalna ad-
ministracja®** — jej najwazniejszymi punktami sa powr6t uchodzcow, integracja
mniejszosci niealbaniskiej we wiadzach lokalnych, zwlaszcza w policji i Korpusie
Ochrony Kosowa. Plan Holkeriego poparta strona albariska, jednakze sprzeciwiajq
si¢ mu kosowscy Serbowie oraz rzad serbski.

Daleka od normalnosci sytuacja panowala takze w Bo$ni i Hercegowinie,
w ktorej fundamenty trwalego pokoju i stabilizacji pozostaja nadal bardzo
stabe. W roku ubieglym gléwna rolg gwaranta pokoju wewngtrznego zaczgta
odgrywa¢ Unia Europejska. 1 stycznia z rak ONZ przejeta misj¢ policyjng
(EUPM), co stanowito przygotowanie do nastepnego kroku, jakim bedzie przejecie
obowiazkéw SFOR (przewidziane jest to na potowe 2004 r.).

Pomimo tego spoleczno$¢ migdzynarodowa nie odnotowata wigkszych suk-
cesOw w normalizowaniu sytuacji. Nie udato si¢ scali¢ sit zbrojnych Federacji

2 Zob. Polityczna prognoza pogody Dawida Warszawskiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 pazdzier-
nika 2003 r.

2 W roku 2003 UNMIK przekazal w rece administracji lokalnej kolejne kompetencje, tak ze na
poczatku 2004 r. odpowiadal za bezpieczefistwo, prawa mniejszoSci i sprawy zagraniczne.
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Muzutmainsko-Chorwackiej i Republiki Serbskiej, co stanowitoby warunek po-
wodzenia w przypadku objecia BiH programem Partnerstwa dla Pokoju. Podobnie
rzecz si¢ miata ze scaleniem stuzb wywiadowczych.

Taka sytuacja doprowadzita do refleksji na temat rozwiazah przyjetych
w 1995 r. w Dayton, ktére w obecnej chwili nie spelniaja swojego zadania — nie
przyczyniajq si¢ do pojednania, nie stworzyty sprawnych struktur administracyj-
nych i gospodarczych, a raczej blokuja przyjecie sprawniejszych mechanizmow?.

Optymistycznym wydarzeniem na sale regionalna byly pojednawcze gesty
Serbii wobec narodu bosniackiego i chorwackiego. Podczas listopadowej wi-
zyty w Sarajewie serbski prezydent Svetozar Marovi¢ przeprosit za zbrodnie
popelnione w czasie wojny i poprosit Bosniakéw o wybaczenie. Podobny gest
przeprosin miat miejsce migdzy Serbig i Czarnogéra a Chorwacjq podczas wrzes-
niowej wizyty chorwackiego prezydenta Stipe Mesicia w Belgradzie.

Niewiele sukcesow odnotowano w ubieglym roku w poszukiwaniu batkan-
skich zbrodniarzy wojennych. Warto tu przypomnieé, iz wspétpraca w tej dzie-
dzinie z Trybunatem w Hadze oraz innymi strukturami mi¢dzynarodowymi jest
dla Chorwacji, Serbii i Czarnogéry oraz Macedonii jednym z podstawowych
warunkéw integracji z UE. Tymczasem trzej najpowazniejsi zbrodniarze serbscy
R. Karadzi¢ i R. Mladi¢ oraz Chorwat A. Gotovina pozostaja na wolnosci, a proces
S. Milosevicia nie jest tak intensywny, jak tego oczekiwano.

Warto zatem w tej mierze odnotowac przynajmniej dwa wydarzenia. W lutym
haski Trybunat ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (ICTY) skazat byta wiceprezydent
Republiki Serbskiej w Bo$ni Biljang Plavsi¢ na 11 lat wigzienia za zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Po raz pierwszy takze Trybunal wymierzyt kar¢ dozywocia,
ktéra otrzymat Milomir Saki¢, bo$niacki Serb oskarzony o zbrodnie w obozach
dla ludnoSci nieserbskiej w BoSni w okresie 1992—-1995. Rozpoczat si¢ rOwniez
proces Momcilo KrajiSnika, bytego przedstawiciela Serbéw w Prezydium Bosni
i Hercegowiny, oskarzonego o ludobdjstwo i czystki etniczne w Bo$ni.

L1
L1 [

Podsumowujac znaczenie wydarzen poprzednich kilkunastu miesigcy, mozna
powiedzied, iz stanowity one swego rodzaju ,,czysciec” dla roli Europy érodkowej
na progu nowej Europy. Rozwiaty si¢ nadzieje na dtugotrwata wspdlnote inte-
res6w, wyksztalcity si¢ poczatki nowych konstelacji w ramach Unii Europejskiej,
wykraczajacych poza region. Pafistwa §rodkowoeuropejskie przekonaty sig, iz
nadal mozliwe jest porozumiewanie si¢ mocarstw europejskich ponad ich glowa-
mi, nieliczace si¢ z ich zdaniem czy interesami. Nastapilo — cho¢ w mniejszym
stopniu niz w kontek$cie unijnym — przewartoSciowanie stosunkéw ze Stanami

5 Zob. o§wiadczenie kilkunastu intelektualistow i politykéw europejskich opublikowane w ,,Ga-
zecie Wyborczej” (17 grudnia 2003 r.) pt. Poprawiajq traktat z Dayton. Proponuja oni, aby w dzie-
siata rocznicg porozumienia uzgodnié nowe rozwiazania, dokona¢ ponownego okreslenia roli wspdl-
noty migdzynarodowej oraz podjac¢ probe stworzenia dla Bo$ni i Hercegowiny realnej perspektywy
cztonkostwa w UE.
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Zjednoczonymi i Rosja. Wprowadzenia na nowe tory wymaga wspodlpraca re-
gionalna.

Niemniej jednak nie oznacza to catkowitego zaniku ,,Europy érodkowej” W no-
wych realiach naszego kontynentu. Nadal istnieje potencjat sktaniajacy do wsp6t-
pracy i zachowania regionalnej tozsamosci, chociazby w postaci dziatah wewnatrz
Unii, chroniacych w jak najwigkszym stopniu interesy nowych czionkéw czy
przeciwdziatajacych powstaniu tzw. Unii dwéch predkoSci. Potrzeba jednak do
tego trochg czasu, aby budujac pozycje w UE, zapomnie¢ o problemach towarzy-
szacych wchodzeniu do Unii.

Wydarzenia roku ubiegtego pokazaty réwniez, iz coraz czg¢sciej mozemy mowic
— opierajac si¢ na kryterium przynalezno$ci do Unii Europejskiej i Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego — o zawgzaniu stosowania terminu ,,Srodkowoeuropejski” do
tych pafistw, ktére wchodza wtasnie do tych organizacji, oraz powrocie do terminu
,batkanski”. Sa to wyraZnie odrebne, r6znigce si¢ problemami wewngtrznymi
oraz powiazaniami miedzynarodowymi regiony, dodatkowo cechujace si¢ r6znym
stopniem stabilnoSci i przewidywalnosci.



