VIII. EUROPA SRODKOWA 2004/2005

Rok miniony oznaczat kolejne etapy integracji krajéw Srodkowoeuropejskich
z Unig Europejska i Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. 1 maja szeregi UE formalnie
powiekszyto 8 pafistw z regionu, a w grudniu Rumunia i Bulgaria otrzymaty
zaproszenie do Unii, Chorwacja za§ — do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.
29 marca kolejnych 7 pafistw przystapito do NATO. Oznaczato to z jednej strony
peina realizacje celdéw polityki zagranicznej, jakie zostalty wyznaczone po prze-
fomie 1989 roku, z drugiej za$ konieczno$¢ przystosowania transformacji we-
wnetrznej i polityki zagranicznej do standardéw Unii i Sojuszu.

Pojawity si¢ badZ odnowitly jednocze$nie wyzwania i zagrozenia dla stabilnoSci
tych panistw, wynikajace gléwnie z ewolucji polityki rosyjskiej dazacej do ponow-
nego podporzadkowania regionu swoim wptywom lub przynajmniej opdZniania
procesu przemian i integracji ze strukturami zachodnimi.

Dalekie od pozadanego stopnia stabilnoSci byty Batkany. Nie udato si¢ w zna-
czacy sposob przezwyciezy¢ nastepstw politycznych, gospodarczych, spotecznych
czy etnicznych niedawnych konfliktéw. Region ten istotnie kontrastuje z pozostatqg
czgScig szeroko rozumianej Europy érodkowej.

Na potrzeby ponizszego rozdziatu termin ,,Europa Srodkowa” rozumiany jest
dwojako: Polska, Republika Czeska (Czechy), Stowacja i Wegry to region sensu
stricto, natomiast kraje te wraz z Estonia, Lotwa, Litwa, Rumunia, Bulgaria,
Stowenig, Chorwacja, BoSnia i Hercegowina, Serbig i Czarnogéra, Macedonia
i Albania, tworza Europe §r0dk0wa sensu largo.

SYTUACJA WEWNETRZNA - SKUTECZNE PROCEDURY
DEMOKRATYCZNE

W 2004 rok Litwa weszla w stanie kryzysu, wynikajacego z oskarzenia
urzedujacego prezydenta Rolandasa Paksasa o zlamanie konstytucji'. Od
listopada 2003 r. trwata procedura parlamentarna, ktérej celem bylo potwierdzenie
lub odrzucenie zarzutow. 19 lutego specjalna komisja litewskiego Sejmu potwier-
dzita prawdziwos$¢ zarzutéw, co utorowalo droge do uruchomienia procedury

' Cata sprawa wynikneta jesienia 2003 r., po ujawnieniu, ze gtéwnym sponsorem kampanii
prezydenckiej byt przedsigbiorca pochodzenia rosyjskiego Jurij Borysow. W zamian R. Paksas
przywrécit mu w trybie przyspieszonym litewskie obywatelstwo oraz przyznal inne przywileje.
Dodatkowo okazato sig, iz J. Borysow jest powiazany z rosyjskimi stuzbami specjalnymi.



242 ROCZNIK STRATEGICZNY 2004/05

usunigcia go z urzgdu (impeachment). Dopelniajac procedurg, Trybunat Kon-
stytucyjny w ostatecznym i bezapelacyjnym o§wiadczeniu potwierdzit trzykrotne
ztamanie zapisOw ustawy zasadniczej przez R. Paksasa. Chodzito o: nadanie
obywatelstwa litewskiego J. Borysowowi, ujawnienie tajemnicy pafistwowej przez
powiadomienie Borysowa o zastosowaniu podstuchu oraz naduzycie petnomoc-
nictw w postaci wydawania niezgodnych z prawem poleceni swym doradcom, co
utatwiato Borysowowi dziatalnos$¢ biznesowa. W tej sytuacji 5—6 kwietnia odbyta
si¢ parlamentarna debata nad wnioskiem o impeachment. Trzy zarzuty, gtosowane
osobno, uzyskaly wymagana wigkszo$¢ i Rolandas Paksas zostal usunigty
z funkcji prezydenta. Obowiazki tymczasowej glowy panstwa przejal szef
parlamentu Arturas Paulauskas.

Paksas pozostawal jednak najpopularniejszym politykiem i zamierzal wystar-
towac ponownie w przedterminowych wyborach prezydenckich. Ostatecznie unie-
mozliwita mu to — pomimo pozytywnej decyzji Giéwnej Komisji Wyborczej
— decyzja Trybunatlu Konstytucyjnego, podjeta na mocy zmodyfikowanej w przy-
spieszonym trybie ustawy o prezydencie. Poprawka zakazywata osobom usunie-
tym z urz¢du ponownego kandydowania.

Wybory prezydenckie, ktére odbyty si¢ w dwoch turach (13 i 27 czerwca),
przyniosty zwycigstwo bytego prezydenta i kandydata prawicy Valdasa Adam-
kusa. W drugiej odstonie pokonat on byta premier Kazimiere Prunskiene, liderke
lewicowej Partii Chtopskiej i Nowej Demokracji, popieranej réwniez przez
R. Paksasa i jego Parti¢ Liberalno-Demokratyczna. Taki wybor zagwarantowat
utrzymanie ogdlnego kierunku litewskiej polityki.

Dogrywka, ktéra uspokoita litewska scene polityczna, byty wybory do par-
lamentu, jakie odbyly si¢ 10 i 24 paZdziernika. Przyniosty one zwycigstwo Partii
Pracy, ugrupowania populistycznego lidera, Rosjanina Wiktora Uspaskicha. Jej
wynik — 39 ze 141 mandatow — byt rezultatem wzrostu nastrojow populistycznych
w trakcie afery Paksasa i braku zaufania tej czgSci spoteczefistwa, ktéra nie
zyskata na przemianach, do rzadzacych elit. Na drugim miejscu znalazla si¢
koalicja socjaldemokratéw premiera Algirdasa Brazauskasa i socjalliberalnego
Nowego Zwigzku A. Paulauskasa z 31 mandatami. Pozostate mandaty rozdzielity
miedzy siebie: prawicowy Zwiazek Ojczyzny (31), Zwiazek Liberaléw i Cen-
trystéw (18), populistyczna koalicja, ktérej trzon stanowita Partia Liberalno-De-
mokratyczna R. Paksasa (11), Partia Chtopska — Nowa Demokracja (10) oraz
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie (2). Pig¢ miejsc przypadto deputowanym
niezrzeszonym. Taki rozrzut gtoséw spowodowal, ze rozmowy koalicyjne nie
byly fatwe i trwaty az do potowy grudnia. Ostatecznie sojusz parlamentarny
i rzadowy, lewicowo-centrowy, utworzyly Partia Socjaldemokratyczna, Nowy
Zwiazek Partia Pracy oraz Partia Chlopska i Nowa Demokracja’. Ta formacja
dysponuje 81 gtosami. A. Brazauskas ponownie stanat na czele rzadu. O powo-

2 Najwigksze spory dotyczyly obsady resortow, ktére decydowalyby o rozdzielaniu Srodkéw
unijnych. Ostatecznie socjaldemokraci i socjalliberalowie otrzymali 7 resortéw (w tym finanséw,
ochrony Srodowiska i spraw zagranicznych), Partia Pracy 5 ministerstw (w tym gospodarki, edukacji
i nauki), a PCh — ND resort rolnictwa.
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dzeniu takiej koalicji zdecyduje umiejgtno$¢ wspétpracy migdzy Brazauskasem
i Uspaskichem, a trzeba pamigtaé, ze obaj politycy nie maja do siebie duzego
zaufania (przede wszystkim za sprawa rosyjskiego pochodzenia Uspaskicha i jego
niekiedy niejasnych powiazan biznesowych). Natomiast osoba Brazauskasa gwa-
rantuje, iz dotychczasowy kurs polityki wewngtrznej i zagranicznej pozostanie
utrzymany.

Nowego prezydenta zyskala Stowacja. Spora niespodzianka byl wybér na
to stanowisko Ivana GaSparovicia, lidera pozaparlamentarnego, centropra-
wicowego ugrupowania Ruch na rzecz Demokracji, ktore kilka lat wczesniej
wydzielito si¢ z Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira
Meciara®. Zaskoczeniem byto odpadniecie juz w pierwszej turze (3 kwietnia)
kandydata rzadzacej Stowackiej Unii Demokratyczno-Chrzescijanskiej i szefa
dyplomacji Eduarda Kukana, ktéry przewodzit w przedwyborczych sondazach.
Staty za nim osiagnigcia rzadu w postaci wejscia do Unii Europejskiej i NATO
oraz makroekonomicznego sukcesu pakietu reform gospodarczych i systemowych,
jaki wszedt w zycie 1 stycznia 2004 r. Niemniej jednak z powodu matej frek-
wencji, mato efektownej kampanii przedwyborczej i przekonania o prawie pewnej
wygranej zyskat on jedynie ok. 22% gloséw. Wyprzedzili go stale popularny
byly premier i lider HZDS Vladimir Meciar oraz wta$nie Ivan GaSparovic¢, wspie-
rany takze przez opozycyjna, populistyczng parti¢ Smer. Mobilizacja obozu demo-
kratycznego, obawiajacego si¢ ponownej izolacji Stowacji w przypadku ponow-
nego objecia rzadéow przez V. Meciara, doprowadzita ostatecznie do wyboru
I. Gasparovicia w drugiej turze (17 kwietnia). Wygral on nad swoim bytym
partyjnym szefem z wyrazna przewaga 20% gloséw (60% do 40%). Pomimo
poczatkowych obaw zwiazanych z polityczna przeszioScia nowego prezydenta
zdecydowal si¢ on na kontynuowanie linii integracji Stowacji z UE i NATO
i stabilizacje stowackiej sceny politycznej*.

Do calkowitej zmiany rzadéw doszto w Rumunii, gdzie jesienia odbyly sie
jednoczesne wybory prezydenta oraz parlamentu (28 listopada i 12 grudnia).
Tak urzad gtowy panstwa, jak i rzad utracita Partia Socjaldemokratyczna (PSD)
wystepujaca w sojuszu z Rumuriska Partia Humanistyczna (PUR)’.

Do drugiej tury glosowania prezydenckiego przeszli popierany przez koalicj¢
PSD-PUR premier Adrian Nastase oraz kandydat opozycyjnej, centroprawicowe]
Partii Demokratycznej i burmistrz Bukaresztu Traian Basescu. Chociaz wigcej
szans dawano Nastase, wybory wygrat Basescu stosunkiem gtoséw 51% do
49%. Pomimo ograniczonych kompetencji prezydenckich zamierza on aktywnie

* 1. GaSparovi¢ byt wiceprzewodniczacym HZDS i przewodniczacym parlamentu. Na tle niepo-
rozumien z V. Meciarem w 1998 r. wystapit z jego partii, zakladajac wlasna formacjg.

4 Warto przypomnieé, iz wraz z pierwsza tura glosowania prezydenckiego odbylo sig referendum
rozpisane przez odchodzacego prezydenta R. Schustera ws. przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych. Zostalo ono zorganizowane na wniosek zwiazkdéw zawodowych, protestujacych przeciwko
nowym reformom oraz cigciom w programach socjalnych.

5 Liberalna i centrowa opozycja odniosta sukces takze w czerwcowych wyborach lokalnych.
Obsadzita stanowiska burmistrzéw w 20 miastach wojewddzkich (PSD zyskata 14 takich stanowisk).
Juz po wyborach parlamentarnych nowa koalicja podzielita migdzy siebie stanowiska wojewodow.
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sprawowaé urzad, koncentrujac si¢ gtéwnie na zwalczaniu korupcji i uzdrawia-
niu zwiazkéw miedzy polityka a biznesem. W sferze zagranicznej popiera czton-
kostwo w NATO oraz akcesj¢ do UE.

W rezultacie wyboréw parlamentarnych powstata nowa centroprawicowa ko-
alicja rzadowa. Co prawda, PSD zdobyla najwigcej miejsc zardwno w Izbie
Deputowanych (113 z 332 mandatéw), jak i w Senacie (46 ze 137 mandatéw),
ale nie byta w stanie skonstruowaé wigkszos$ciowej koalicji. To utorowato droge
do powstania sojuszu Partii Demokratycznej, Partii Narodowo-Liberalnej (juz
wczesniej funkcjonowaly one wspdlnie jako Sojusz na rzecz SprawiedliwoSci
i Prawdy) i Demokratycznego Zwiazku Wegrow w Rumunii. Dodatkowo PUR
zerwata zwiazek z socjaldemokratami i weszta do nowego rzadu. Taka koalicja
dysponowata jednak mniejszoScig glosow w obu izbach (223 na 469). Szalg
powodzenia przechylilo poparcie rzadu przez 18 deputowanych reprezentuja-
cych mniejszoSci inne niz wegierska. Ponadto w glosowaniu, jakie odbyto si¢
28 grudnia, za rzadem opowiedziata si¢ réwniez czg$¢ parlamentarzystéw z Par-
tii Socjaldemokratycznej i nacjonalistycznej Partii ,,Wielka Rumunia”. Na czele
nowego gabinetu o liberalnym charakterze stanat Calin Popescu-Tariceanu, prze-
wodniczacy narodowych liberatéw. Nowy gabinet zamierza si¢ skoncentrowaé
na przyspieszeniu reform gospodarczych (jednym z pierwszych posunig¢é byto
wprowadzenie 16-procentowego podatku liniowego dla 0s6b fizycznych i przed-
sigbiorstw) oraz intensyfikacji przygotowan do cztonkostwa w Unii. W sferze
polityki zagranicznej nalezy oczekiwaé, oprécz utrzymania kursu na integracj¢
europejska i euroatlantycka, staraf o normalizacj¢ stosunkéw z sasiadami: We-
grami, Motdowa i Ukraina.

Zgodnie z kalendarzem politycznym w pazdzierniku odbyly si¢ wybory
parlamentarne w Stowenii. Doprowadzity one do zmiany rzadéw. Wtadze¢ utra-
cita centrolewicowa Liberalna Demokracja Stowenii, sprawujaca ja niemalze bez
przerwy od 1991 r. Gléwna sita polityczna stala si¢ centroprawicowa Stoweniska
Partia Demokratyczna (SDS). Nowy rzad uzyskat aprobate parlamentu 3 grudnia
dzigki umowie koalicyjnej zawartej migdzy SDS z Nowa Stowenia, Stowerniska
Partia Ludowa i Demokratyczng Partiag Emerytow Stowenii. Ten sojusz dysponuje
49 mandatami w 90-miejscowym parlamencie, a poparcie uzyskat jeszcze od
dwoéch deputowanych reprezentujacych mniejszosci wegierska i wioska. Premie-
rem kraju zostal lider SDS Janez JanSa. Nowy rzad zamierza si¢ skoncentrowad
przede wszystkim na dzialaniach przyspieszajacych wzrost gospodarczy, kwes-
tiach zatrudnienia, reformy systeméw emerytalnego i podatkowego. W polityce
zagranicznej nie nastapia zmiany.

Do rekonstrukcji gabinetu doszlo w Czechach. Nieudane dla rzadzacej partii
socjaldemokratycznej wybory do Parlamentu Europejskiego — wprowadzita jedy-
nie dwdch przedstawicieli — byly katalizatorem dziataf przeciwnikéw szefa partii
i jednocze$nie premiera Vladimira Spidli. W czerwcu zrezygnowat on z kiero-
wania Czeska Partia Socjaldemokratyczna, a na jego nastgpce wybrano Stanislava
Grossa. 1 lipca Spidla ztozyt tez dymisje ze stanowiska premiera. Po politycznych
konsultacjach utrzymana zostata dotychczasowa koalicja socjaldemokratéw z Unia,



EUROPA SRODKOWA 2004/2005 245

Chrzescijafisko-Demokratyczng — Czeska Partia Ludowa oraz Uniag WolnoSci
— Unia Demokratyczna, jednakze nowym szefem rzadu zostal wspominany juz
S. Gross. Takie rozwiazanie kryzysu nie wptyne¢to generalnie na kierunki polityki
czeskiej. Jednakze kolejne straty socjaldemokracja poniosta podczas listopado-
wych wyboréw lokalnych. Nie udato si¢ jej wygraé w zadnym z 13 krajow
(odpowiednikéw polskich wojewddztw): w 12 wtadze objeta opozycyjna cen-
troprawicowa Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS), a w jednym — ludowcy.
Takze w wyborach uzupelniajacych do Senatu (ktére odbyty si¢ jednoczes$nie)
zwycigzyta ODS, ktéra dzigki temu uzyskata wigkszoS$¢ w tej izbie. Taka sytuacja
uzasadnia przypuszczenia, iz oslabiona koalicja rzadowa (dodatkowo ludowcy
szukaja porozumienia z ODS) nie dotrwa do konca kadencji w 2006 r., a Czechom
moga grozi¢ przedwczesne wybory parlamentarne.

Do zmiany premiera doszlo rowniez na Wegrzech. W wyniku wewnatrz-
koalicyjnego sporu co do obsady stanowiska ministra gospodarki zaufanie wtasnej
Wegierskiej Partii Socjalistycznej utracit premier Péter Medgyessy. Socjalisci,
chcac ratowac koalicje z liberalnym Zwiazkiem Wolnych Demokratéw, zagrozong
rosnacym poparciem spotecznym dla prawicowej opozycji, wycofali swoje popar-
cie dla bezpartyjnego Medgyessyego. Nie bez znaczenia byty tu takze mato fortun-
ne projekty szefa rzadu zaktadajace reformg sktadu parlamentu i wyboréw prezy-
denta oraz stabszy od oczekiwanego wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Na nowego premiera desygnowany zostat Ferenc Gyurcsany, wybrany w sierpniu
takze na nowego lidera socjalistéw. Podpisano réwniez nowa umowg koalicyjna,
dzigki ktorej liberatowie objeli 7 tek ministerialnych (z 17). Program nowego rzadu,
zaprzysi¢zonego w pazdzierniku, zorientowano gléwnie na gospodarke, tj. przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego, zmniejszanie deficytu budzetowego, obnizanie
podatkéw oraz poprawe konkurencyjnosci wegierskich wyrobdéw. W programie
zagranicznym akcenty na petny udziat w UE i NATO nie ulegly zmianie®.

Na Lotwie dwukrotnie doszlo do zmiany gabinetu. Na przetomie stycznia
i lutego 2004 r. z koalicji rzadowej wyszla Pierwsza Partia Lotwy wicepremiera
Ainarsa Slesersa. Powodem byly osobiste animozje i wzajemne zarzuty premiera
i wicepremiera. W ten sposob koalicja utracita parlamentarna wigkszo$¢, a sam
premier Einars RepSe podat si¢ do dymisji, gdy parlament przegtosowal zwigk-
szenie wydatkéw budzetowych. Po negocjacjach politycznych na poczatku marca
powstal nowy centrowy rzad. Jego szefem zostat Indulis Emsis z partii Zwiazek
Zielonych i Chlopdw, a w jego sktad weszly tez Pierwsza Partia i Partia Ludowa;
otrzymal on réwniez poparcie cze$ci Partii Zgody Narodowej, reprezentujace;j
ludno$¢ rosyjskojezyczna. Nowy gabinet priorytetowy charakter nadat zwalczaniu
korupcji oraz normalizacji stosunkéw z Rosja.

¢ Niemniej jednak nowy premier, respektujac decyzj¢ parlamentu, ktdry si¢ ugiat pod naciskiem
opinii publicznej oraz opozycji, podjat w listopadzie 2004 r. decyzj¢ o wycofaniu do konica roku
wegierskiego kontyngentu z Iraku. Takie postanowienie wywotato sprzeciwy USA i innych pafistw
uczestniczacych w operacji stabilizacyjnej, wystawiajac na szwank opini¢ o sojuszniczych zobowia-
zaniach Budapesztu. Wegry staraly si¢ to naprawié, obiecujac wysta¢ do Iraku zotnierzy w przypadku
przejecia operacji przez NATO oraz uczestniczyé w szkoleniu sit irackich.
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Gabinet ten przetrwal jedynie do jesieni, kiedy upadt w wyniku odrzucenia
w parlamencie projektu budzetu na rok 2005 (przeciwko glosowata réwniez
wspétrzadzaca Partia Ludowa). Nie bez znaczenia byty rozbieznosci co do osoby
lotewskiego kandydata na stanowisko komisarza w Komisji Europejskiej. Tym
razem, ponownie bez potrzeby przeprowadzenia przedterminowych wybordéw,
utworzona zostata koalicja centroprawicowa. W jej sktad weszty Partia Ludowa,
,»INowe Czasy”, Pierwsza Partia oraz Zwiazek Zielonych i Chlopéw. Uktad ten
dysponuje wigkszoscia 70 mandatéw w 100-miejscowym parlamencie. W grudniu
2004 r. nowym premierem zostal Aigars Kalvitis z Partii Ludowej. Najwazniej-
szym wyzwaniem dla tego gabinetu jest ulozenie stosunkéw z mniejszoScia rosyj-
skojezyczng oraz z sama Moskwa.

Cho¢ w 2004 r. nie brakowalo momentéw dramatycznych, to zycie poli-
tyczne w Kkrajach regionu toczy si¢ w zgodzie z duchem i zasadami systemu
demokratycznego. Wszelkie zmiany nastgpuja w zgodzie z wyborczym kalen-
darzem i z poszanowaniem porzadku prawnego. Niedociagnigcia, takie jak
w przypadku wyboré6w w Rumunii, gdzie niezbyt Scista ordynacja wyborcza
umozliwiata wyborcom wielokrotne gtosowanie, byty usuwane pod wplywem
krytyki medialnej badZ migdzynarodowych obserwatorow.

Pewne problemy dla jakoS$ci Zycia politycznego moga stwarzaé nierozwigzane
kwestie z nieodlegtej przeszioSci. Przypadki Polski, Stowacji, Litwy, Wegier,
a takze Czech czy Rumunii, pokazuja, iz brak ostatecznego rozliczenia z komunis-
tyczng przeszioScia, jakiego mozna byto dokonaé na poczatku przemian, moze
teraz wracaé ze zdwojona sita, wywotujac niepotrzebne kryzysy polityczne i spo-
leczne oraz spadek zaufania wyborcow do klasy rzadzacej. Ujawnienie teczek
pracownikéw i wspotpracownikéw stuzby bezpieczefistwa w Polsce czy na Sto-
wacji oraz podanie do publicznej wiadomoSci nazwisk cztonkéw tzw. rezerwy
KGB na Litwie, pomimo przyjetych rozwiazan politycznych, prawno-procedural-
nych i instytucjonalnych, moze prowadzi¢ do istotnych perturbacji, nie wyklu-
czajac zmian na szczytach wladzy. W tej sytuacji nalezy mie¢ nadziej¢, iz obecne
wstrzasy doprowadza do ostatecznego rozwigzania problemu ,teczkowych upio-
row z przesztosci”. Jest to konieczne, chociazby ze wzgledu na potrzebg nie-
zbednej politycznej stabilnoSci w pierwszym okresie cztonkostwa w UE oraz
budowania przewidywalnego i trwalego systemu politycznego i partyjnego.

EUROPA SRODKOWA W POLITYCE EUROPEJSKIEJ

Stosunki dwustronne — prawie normalizacja

Relacje miedzy krajami regionu generalnie mozna okresli¢ jako dobro-
sasiedzkie. Niemniej jednak utrzymywalo sie¢ napiecie w odniesieniu do sytua-
cji mniejszosci wegierskiej oraz w stosunkach stowensko-chorwackich.

Pomimo pozytywnego sygnatu, jakim bylo wejscie w zycie w lutym 2004 r.
wegiersko-stowackiej umowy o popieraniu mniejszoSci narodowych w zakresie
kultury i o§wiaty, nie ustaty postulaty wyréwnania krzywd z przeszioSci, popierane
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czy wrgcz podsycane przez prawicowy Zwiazek Mtodych Demokratéw — Wegier-
ska Partie Obywatelska (FIDESZ) czy Wegierska Parti¢ SprawiedliwoSci i Zycia.
Przyktadem tego moze by¢ wniosek Zwiazku Wegréow Deportowanych ze Sto-
wacji do premiera MikulaSa Dzurindy o wyplate odszkodowan dla stowackich
Wegréw lub ich rodzin, przymusowo przesiedlonych w latach 1945-1948 na
tereny zachodniej Czechostowacji, odrzucony przez strong stowacka.

Wegierska opozycja nie przestala jednak kreowac si¢ na gtéwnego adwokata
sprawy Wegrow zamieszkujacych pafistwa sasiednie. Nadal glosita potrzebe uzys-
kania autonomii przez Wegréw w Rumunii czy wspierata zadania wobec Stowacji,
zapowiadajac udzielanie pomocy prawnej i finansowej wegierskim wnioskodaw-
com o zwrot utraconych majatkéw. Kulminacjq takiej polityki, wobec ktdrej rzad
zdecydowanie nie oponowat ze wzgledéw taktycznych, byta jednogto$na decyzja
parlamentu o przeprowadzeniu referendum w sprawie przyznania podwdjnego
obywatelstwa Wegrom zyjacym za granica’. Pomimo tego rzad sugerowat gloso-
wanie negatywne (obawiajac si¢ zbytniego naptywu sity roboczej, wzrostu wydat-
kéw budzetowych oraz pogorszenia stosunkow z sasiadami), natomiast opozycja,
uzywajac argumentu o obowiazku zadbania przez macierz o zagranicznych Weg-
row, wzywata do glosowania za przyznaniem obywatelstwa. Referendum 5 grud-
nia okazato si¢ jednak niewazne z powodu nieodpowiedniej frekwencji, ktora nie
przekroczyta 50%. Cho¢ oznaczato to zwycigstwo rzadu i propagandowa porazke
FIDESZ, to nie zdje¢lo tej kwestii z agendy biezacej polityki. Na poczatku stycznia
2005 r. rzad F. Gyurcsdnyego wystapit z programem alternatywnym dla idei
podwdjnego obywatelstwa: w zamian za utatwienia diasporze kontaktéw z Weg-
rami czy osiedlania si¢ na Wegrzech rzad obiecuje wsparcie dla postulatow
autonomii mniejszo$ci wegierskiej w krajach sasiednich®.

Utrzymywato si¢ napigcie w stosunkach stowensko-chorwackich, przede wszyst-
kim za sprawa nieuregulowanych kwestii granicznych. Do niewielkiego, lecz
bardzo nagto$nionego incydentu doszio we wrzesniu, kiedy to stuzby chorwackie
zatrzymaly na spornym fragmencie potwyspu Istria 12 obywateli Stowenii, w tym
parlamentarzystéw. Fakt i przebieg zatrzymania zostat propagandowo nagto$niony
przez Lublang, co nalezy tlumaczy¢ kampania przed wyborami parlamentarnymi
(o incydencie powiadomiono stron¢ unijna, na konsultacje odwotany zostat sto-
wenski ambasador w Zagrzebiu, Stowenia wycofata swoje poparcie dla unijnych
aspiracji Chorwacji). Dopiero powotanie nowego rzadu w Lublanie i konsultacje
obu premieréw, jakie odbyty si¢ w styczniu 2005 r., zmniejszyly napigcie. Usta-
lono, ze wszystkie kwestie sporne (takze rozgraniczenie wod terytorialnych w Za-
toce Piranskiej, ewentualne incydenty graniczne, podziat stref ekonomicznych na
péinocnym Adriatyku, depozyt obywateli chorwackich w Banku Lublafiskim)
beda rozwiazywane dwustronnie, a dopiero po wyczerpaniu wszystkich mozliwo-
Sci mozliwy bedzie arbitraz migdzynarodowy.

7 Odpowiedni wniosek w tej sprawie zlozyt w sierpniu gwiatowy Zwiazek Wegrow.

# Niemalze automatycznie wywolato to sprzeciw wtadz i politykdw stowackich, natomiast strona
rumunska, na podstawie zawartych uprzednio porozumien i deklaracji politycznych, o§wiadczyla,
Ze nie zamierza powraca¢ do sprawy statusu mniejszo$ci wegierskiej.
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Warto takze odnotowac kolejny spdr rumunisko-ukraifiski. Tym razem dotyczy
on budowanego przez Ukraing kanatlu Bastroe, ulatwiajacego zegluge po stronie
ukraifskiej, lecz naruszajacego — zdaniem Bukaresztu — réwnowage ekologiczng
w delcie Dunaju, a faktycznie zagrazajacego rumunskim interesom gospodarczym.
We wrzes$niu Rumunia ztozyta wniosek do Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci o rozstrzygniecie tej kwestii.

Natomiast po rumuiiskich wyborach parlamentarnych zarysowaty si¢ szanse
na normalizacj¢ stosunkéw tego kraju z Moldowa, szczegllnie w zwiazku ze
wsparciem prounijnych dziatanh wladz w Kiszyniowie.

Wspélpraca regionalna — potrzeba przebudowy

Przed ugrupowaniami regionalnymi stanal problem tozsamoSci i przyszio-
§ci. Wraz z rozszerzeniem UE i NATO panistwa regionu zrealizowaty podstawowe
cele, wyznaczone na progu przemian, na rzecz ktérych pracowaty tez ugrupowania
regionalne. Co wigcej, w Unii Europejskiej nie ma tradycji funkcjonowania
zorganizowanych struktur, wytaczywszy Uni¢ Ekonomiczng Beneluksu (powstatqg
10 lat przed Traktatami Rzymskimi) oraz kooperacj¢ nordycka, takze wcze$niejsza
wobec WE. Trudno takze tym ugrupowaniom znaleZ¢ miejsce w politykach
unijnych, przede wszystkim w Europejskiej Polityce Sasiedztwa.

Stanowilo to powazne wyzwanie dla Grupy Wyszehradzkiej, ktéra dodat-
kowo przechodzila kryzys spowodowany brakiem wspodlnego stanowiska
w kwestii traktatu konstytucyjnego. Czeskie przewodnictwo, prowadzone pod
hastami ,,kontynuacji i przyszioSci”, zakoriczylo si¢ spotkaniem premieréw czte-
rech pafistw w Kromieryzu (12 maja)’. Przyjeto tam nowa deklaracje o wspot-
dziataniu czterech panstw po ich przystapieniu do Unii Europejskiej. Zaktada
ona kontynuacj¢ wspotpracy, zachowanie jej elastycznego, niezinstytucjonalizo-
wanego charakteru, koncentracj¢ na konkretnych projektach, umacnianie tozsamo-
Sci Srodkowoeuropejskiej, zarowno w UE, jak 1 w dziataniach poza jej obecnymi
granicami (formuta ,,Grupa Wyszehradzka +”). Kraje wyszehradzkie gotowe sa
do aktywnego wspierania procesu rozszerzania UE w kierunku potludniowym
i wschodnim. Jednocze$nie z deklaracja przyjety zostal dokument (Guidelines on
the Future Areas of Visegrad Cooperation) definiujacy na nowo dziedziny i sposo-
by funkcjonowania grupy.

Z rak czeskich prezydencje Grupy Wyszehradzkiej przejela Polska. Na-
szym gtéwnym celem jest utrzymanie grupy jako regionalnego forum dialogu
w kwestiach europejskich, dziatajacego zgodnie z duchem i praktyka UE. Formy
i mechanizmy wspotdziatania bgda dobierane pod wzgledem kryteriow efektyw-
nosci i komplementarnos$ci wobec systemu unijnego. Poza kwestiami kooperacji

® Wczesniej szefowie rzadow spotkali si¢ 8 marca 2004 r. w zamku Kolod&je pod Praga. Dodat-
kowe wyszehradzkie konsultacje polityczne i integracyjne prowadzone byty na szczeblu wicemini-
strow spraw zagranicznych badZ dyrektoréw politycznych tych resortow, szeféw departamentéw
unijnych oraz Narodowych Koordynatoréw Wyszehradzkich, ulokowanych w resortach spraw za-
granicznych.
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politycznej i unijnej, za najwazniejsze dziedziny wspolnego dziatania uznano:
infrastrukture i transport, polityke regionalna wraz z planowaniem przestrzennym,
kwestie transgraniczne, ochrong¢ srodowiska. Nie zamierzamy takze zaniedbywac
wspétpracy w innych dziedzinach, takich jak obronnos$¢ i wojskowos¢, badania
naukowe, kultura, wymiar sprawiedliwo$ci. Chcemy utrzymaé wspéldziatanie
grupy z krajami i organizacjami trzecimi (Japonia, Beneluks, Rada Nordycka,
Partnerstwo Regionalne).

Juz w okresie naszego przewodnictwa zorganizowano dwa wazne spotkania:
8 grudnia w Warszawie spotkali si¢ premierzy i wymienili poglady na temat
mozliwych wspélnych dziatan w kontekScie nowej perspektywy finansowej UE na
lata 2007-2013. Dzieni wcze$niej w Krakowie zebrali si¢ szefowie dyplomacji (byto
to ich pierwsze samodzielne spotkanie od 1999 r.). Podjeli oni decyzje o zwigksze-
niu zasobéw Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego do 3 mln euro
(réwne wktady po 750 tys. euro) oraz dokonali modyfikacji jego statutu. Utworzono
rowniez Wyszehradzki Program Strategiczny (z budzetem ok. 400 tys. euro),
wspomagajacy czterostronne prezentacje kulturalne w krajach UE i na innych
kontynentach. Ponadto przedyskutowano sytuacj¢ na Ukrainie; ministrowie wydali
w tej sprawie wspolne o§wiadczenie, popierajace demokratyczne przemiany w tym
kraju'®. Planowane sa kolejne spotkania parlamentarne, ministerialne i eksperckie,
w przewazajacej mierze kontynuujace projekty i debaty z minionego roku.

Warto tez przypomnie¢, iz w dniach 11-12 marca w Koszycach odbyto si¢
kolejne spotkanie prezydentéw czterech pafstw, na ktérym podjeto debatg¢ na
tematy regionalne i europejskie. Stanowito ono takze pozegnanie odchodzacego
z urzgdu stowackiego prezydenta R. Schustera. W 2004 r. powotano nowa plasz-
czyzne wspotdziatania — Forum Regionéw Wyszehradzkich. Pomyst ten powstat
na krakowskim spotkaniu (12 paZdziernika) przedstawicieli regionéw, wtadz
samorzadowych i spotecznosci lokalnych z Polski, Czech, Stowacji i Wegier.
Warto tez odnotowaé decyzje ministréw obrony (24 maja w Komornim Hradku),
zgodnie z ktéra zdecydowano o rozwiazaniu polsko-czesko-stowackiej brygady
z siedziba w Topol¢anach. Uznano, iz spetnita ona swdj cel, wspierata bowiem
stowackie przygotowania do cztonkostwa w NATO.

Polska objela po Estonii roczne przewodnictwo w innym ugrupowaniu
regionalnym — Radzie Panstw Morza Baltyckiego (RPMB). Stojac przed po-
dobnym problemem — programu dziatania po rozszerzeniu UE — zdecydowaliSmy
si¢ zacie$ni¢ wspodtdziatanie migdzy Rada a Komisja Europejska (szczegdlnie
w kontekScie realizacji Planu Dziatan Pétnocnego Wymiaru UE na lata
2004-2006, Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz dialogu UE-Rosja). Bedziemy
si¢ rOwniez stara¢ o szersze wlaczenie w prace RPMB Ukrainy i Bialorusi (paf-
stwa te maja status obserwatora) oraz rozszerzy¢ wspOlprace RPMB z innymi
ugrupowaniami dziatajacymi w tym regionie''. Szczegdlny nacisk ktasé bedziemy

' Wczesniej zdecydowano o wystaniu obserwatoréw na ukraifiskie wybory prezydenckie.
1"'W 2004 r. odbylo si¢ konsultacyjno-koordynacyjne spotkanie RPMB, Nordyckiej Rady Mini-
strow, Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa oraz Rady Arktyczne;.
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na kwestie graniczne i wspétdzialanie migdzyregionalne, ochrong Srodowiska,
kwestie gospodarcze i infrastrukturalne, wzmocnienie bezpieczenistwa obywateli
oraz integracj¢ spoteczna.

Estonskie przewodnictwo zakoficzyto si¢ piatym spotkaniem na szczycie pre-
mieréw panstw cztonkowskich RPMB w Lulasmaa (21 czerwca). Dokonano tam
podsumowania rocznej dziatalnoSci Rady oraz zajgto si¢ jej przyszia rola. Z bo-
gatej palety dziedzin kooperacji oméwiono kwestie gospodarcze, inwestycje
i infrastrukture, bezpieczefistwo morskie i ekologiczne oraz wymiar spoteczny
wspotpracy regionalne;j.

Estonia, f.otwa i Litwa kontynuowaly wspotdziatanie w ramach Baltyckiej
Rady Ministréw (spotkanie premierow w Rydze 4 paZdziernika) oraz Zgroma-
dzenia Battyckiego (posiedzenie w Rydze w dniach 17-19 listopada)'. Ponadto
prezydenci trzech krajow konferowali na spotkaniu w Wilnie 26 listopada. Gtéwne
problemy wspotpracy zorientowane na wzmocnienie obszaru trzech panstw w re-
gionie battyckim oraz w catej Unii Europejskiej zwiazane byly z energetyka
(zr6znicowaniem Zrddet zaopatrzenia w gaz i rope naftowa), infrastruktura kole-
jowa i drogowa (Rail Baltica i Via Baltica) i ochrona §rodowiska battyckiego.
Z innych kwestii zwracaty uwage wysitki na rzecz poprawy stosunkéw z Rosja
oraz projekty wspierania proceséw demokratycznych w krajach postradzieckich
(Ukraina, Zakaukazie).

Z pewnymi problemami zwiazanymi z treScia wspolpracy dzialalo Part-
nerstwo Regionalne, bedac niejako struktura konkurencyjna dla Grupy Wy-
szehradzkiej. Piate oficjalne spotkanie ministrow spraw zagranicznych odbyto
si¢ 12 stycznia 2005 r. w Warszawie'?. Oprocz sytuacji na Ukrainie i kontaktow
UE-Ukraina oméwiono tez unijna polityke wobec Batkanéw Zachodnich oraz
realizacj¢ Nowej Polityki Sasiedztwa UE. W zwiazku z tragedia po tsunami
w Azji Potudniowo-Wschodniej zajgto sie koordynacja pomocy humanitarnej oraz
wspoétdziatania konsularnego.

Wspdtdziatanie kontynuowata réwniez Inicjatywa érodkowoeuropej ska, ktorej
gléwne spotkania: ministrow spraw zagranicznych (25 maja) i premieréw (26
listopada) odbyty si¢ w Portoroz, z racji stoweiniskiego przewodnictwa tego ugru-
powania (w 2005 r. funkcje t¢ pelni Stowacja). Warto tutaj wspomnie¢ o przyjeciu
na listopadowym szczycie deklaracji Facing the Challenges and Opportunities
of the Enlarged Europe, precyzujacej cele ISE po przyjeciu do UE nowych
panstw. Sukcesem bylo réwniez VII Forum Ekonomiczne, ktérego formuta juz
na stale wpisata si¢ w program dziatan.

Pod wegierskim przewodnictwem w ramach Quadrilaterale zgodnie wspot-
dzialaty Wegry, Stowenia, Wlochy i Chorwacja. Oprécz kwestii regionalnych

2'W roku ubieglym postanowiono takze, iz coroczne wspolne posiedzenia Battyckiej Rady
Ministréw i1 Zgromadzenia Baltyckiego, noszace miano Rady Baltyckiej, staja si¢ najwyzszym
organem wspotpracy trzech pafistw.

3 Wczesniej Partnerstwo Regionalne, w formule szeféw dyplomacji badz ekspertow, spotykato
si¢ kilkakrotnie, m.in. przy okazji posiedzenia Rady UE ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych
w Brukseli 22 marca.
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(infrastruktura drogowa, projekty kulturalne) grupa ta ma na celu wspieranie
chorwackich dazen do integracji z UE i Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. Gtéwne
spotkanie premieréw odbylo si¢ w stowenskim Brdo pri Kranju na poczatku
lutego 2004 r.

Mniej nagto$niona jest wspOtpraca Austrii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwaj-
carii i Wegier (z Czechami i Ukraina w charakterze obserwatoréw) od 1997 r.
w ramach CENCOQP (Central European Nations Cooperation in Peace Support).
Kolejne spotkanie ministréw obrony tych pafistw zwotano w szwajcarskim Interla-
ken (8 listopada), a 81 9 czerwca w Bernie miata miejsce pierwsza narada szefow
sztabéw armii panstw uczestniczacych. Oprocz wspélnych ¢wiczen wojskowych
i sztabowych oraz udziatu w operacjach prowadzonych przez inne organizacje
migdzynarodowe postanowiono o utworzeniu wspdlnej akademii wojskowe;j.

Mato spotykana formute wspodldziatania kontynuowaty Wegry, Austria oraz
dwa niemieckie landy — Bawaria i Badenia-Wirtembergia. Kolejny szczyt na
szczeblu premieréw odbyt si¢ 21 stycznia 2005 r. w Stuttgarcie. Dyskusja skon-
centrowala si¢ na nowej perspektywie finansowej UE oraz dyscyplinie budzetowej
w kontekScie Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Omawiano takze projekt szybkiego
potaczenia kolejowego Paryz—Strasburg—Stuttgart—-Monachium—Wiedei-Buda-
peszt oraz utworzenia regionu opartego na wiedzy.

Na kolejnej debacie o tozsamosci Srodkowoeuropejskiej oraz roli regionu w pro-
cesie integracji catego kontynentu prezydenci 17 panstw zebrali si¢ w rumufiskim
kurorcie Mamaja (27 maja). Przy tej okazji pozegnano koniczacego druga kadencje
prezydenta Iona Iliescu.

Integracja europejska i euroatlantycka — cele osiagniete, co dalej?

W roku ubiegtym proces integracji europejskiej i euroatlantyckiej objat kolejne
kraje regionu. Oznaczato to faktyczng realizacj¢ celow ich polityki zagranicznej
1 wewnetrznej: osiagniecia cztonkostwa w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim. Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Sto-
wenia 1 maja 2004 r. staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami UE. W ciagu roku,
pomimo pewnych oporéw ze strony niektorych ,,starych” panstw cztonkowskich,
rokowania akcesyjne zakoficzyty Butgaria (w czerwcu) i Rumunia (w grudniu)'.
Rada Europejska w Brukseli w grudniu 2004 r. zdecydowata, iz oba pafistwa
zostang przyjete do UE w 2007 r. Postanowiono takze o rozpoczgciu 17 marca
2005 r. negocjacji z Chorwacja. Podstawowym warunkiem jest petna wspotpraca
wtadz w Zagrzebiu z Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni w bytej Jugo-
stawii (ICTY), a przede wszystkim dostarczenie do Hagi gen. Ante Gotoviny,
oskarzonego o zbrodnie wojenne na ludnosci serbskiej.

4 Wigksze zastrzezenia, przede wszystkim dotyczace skutecznej walki z korupcja, dotyczyly
Rumunii. Kraj ten tez musiat znowelizowa¢ na poczatku roku swoje prawo dotyczace adopcji dzieci,
umozliwiajace lepsza kontrolg nad adopcjami zagranicznymi. Koficzac negocjacje z oboma krajami,
Unia zdecydowala o tzw. klauzuli zawieszajacej — w przypadku naruszenia przyjetych ustalen proces
akcesji do UE moze zostaé zawieszony.
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Nowe kraje cztonkowskie rozpoczely swoje funkcjonowanie w UE w nie
najlatwiejszym momencie integracji. Toczyla si¢ skomplikowana debata nad
projektem traktatu konstytucyjnego, rozpoczynala si¢ dyskusja nad projektem
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i wieloma kwestiami pochodnymi
(np. przysztosci funduszy strukturalnych i sp6jnosci, wysokosci podatkéw), trwata
debata nad przysztoScia Strategii Lizbonskiej oraz finansowo-gospodarczego
Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Na to naktadaty si¢ powazne problemy w stosunkach
transatlantyckich, stawiajace nowe panstwa cztonkowskie niemalze wobec ko-
nieczno$ci wyboru migdzy USA a Unia Europejska. W tej sytuacji kraje regionu
musiaty podjaé pewne rutynowe dziatania wynikajace z cztonkostwa, jak na
przyktad dostosowanie struktur administracji wewngtrznej i jej procedur do funk-
cjonowania w UE czy wytypowanie swoich kandydatéw na unijne stanowiska.

Pomimo naturalnych réznic w narodowych priorytetach wobec UE daje si¢
zauwazyC pewna wspoélnota intereséw panstw regionu jako nowych cztonkéw
Unii. Chyba najlepiej jest to widoczne w konsultowaniu i uzgadnianiu dziataf
w zakresie nowej perspektywy finansowej, przeciwdziatania naciskom na uni-
fikacje polityki podatkowej ze starymi krajami cztonkowskimi, co miatoby utrud-
niaé przenoszenie produkcji do krajow nowej ,,10” (tzw. delokalizacja), mo-
dyfikacji dyrektywy ws. §wiadczenia ustug, ograniczajacej t¢ swobodg, stosunku
do projektow tzw. twardego rdzenia UE (integracji wielu predkosci), ktére na-
sility si¢ na poczatku 2004 r., po fiasku ostatniej fazy Konferencji Migdzyrza-
dowej w sprawie traktatu konstytucyjnego, czy wobec kandydatury Turcji. ROw-
nocze$nie rozpoczal si¢ zrozumiaty w warunkach UE proces poszukiwania
partneréw dla przeforsowania rozwigzan uznanych za korzystne dla narodowych
interesOw (tzw. koalicje o zmiennej geometrii). Uwidocznito si¢ to szczegdlnie
w koficowej fazie negocjacji nad traktatem, podczas ktdrej polskie postulaty
nie uzyskaty wystarczajacego poparcia ze strony nowych panstw cztonkowskich,
przy konkurencji o lokalizacj¢ unijnych agend (wspdtzawodnictwo Warszawy
i Budapesztu o przeniesienie Agencji ds. Zarzadzania Granicami), obsady waz-
niejszych stanowisk w Komisji Europejskiej lub Sekretariacie Rady UE. W tym
kontekscie przydatnym forum konsultacji i uzgadniania stanowisk staja si¢ wta-
$nie ugrupowania regionalne.

Polska, bedaca najwigkszym krajem sposrdd nowo przyjetych, zaczgta uczest-
niczy¢ w nieformalnej grupie sze$ciu najwigkszych i najbardziej znaczacych
panstw cztonkowskich Unii. Jest tam traktowana raczej jako reprezentant nowych
cztonkéw niz réwnowazny partner, co wynika z braku wystarczajacego potencjatu
politycznego, gospodarczego i infrastrukturalnego oraz pozycji biorcy niz dawcy
unijnego wsparcia.

Czerwcowe wybory do Parlamentu Europejskiego byty pierwszym publicznym
sprawdzianem popularnoS$ci Unii i idei integracji wsrdd spoteczefistw nowej ,,10”.
Nie wypad! on najlepiej pod wzgledem frekwencji. W nowych pafistwach czton-
kowskich odnotowano §rednia frekwencje¢ nizsza o prawie 20% niz wsréd starej
»157 (26% wobec 47,8%). Da si¢ to wyttumaczy¢ nie tylko ,,deficytem demo-
kracji” w UE, ale takze oboj¢tnoscia, wynikajaca ze zmegczenia wewngtrznym
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zyciem politycznym. Glosowanie potwierdzito z kolei tendencje widoczne w calej
Unii: najlepsze wyniki zanotowatly partie konserwatywne, prawicowe badZ popu-
listyczne i antyeuropejskie, a wiekszym poparciem cieszyly si¢ ugrupowania
opozycyjne niz rzadowe. Zestawienie eurodeputowanych z nowych panstw czton-
kowskich przedstawia ponizsza tabelka.

Ko L afiee e P | s, [aoe oo EULT 07 T v
Razem w PE|732 |268 |200 88 42 41 37 27 29
Czechy 24 14 2 6 1 1
Estonia 6 2

Litwa 13 2 2 7

Lotwa 9 1 1

Polska 54 19 8 4 10 7 6
Stowacja 14 8 3

Stowenia 7 1 2

Wegry 24 13 9 2

Zrédlo: http://www.elections2004.eu.int?epe-election/sites/en/results 1306/parties.html. Oznaczenia
skr6téw: EPP-ED — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijaiiscy Demokraci) i Europejskich
Demokratéw, PES — Grupa Socjalistyczna w PE, ALDE — Sojusz Liberatéw i Demokratéw na rzecz
Europy, Greens/EFA — Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, EUL/NGL — Konfederacyj-
na Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona Lewica, IND/DEM — Grupa Niepod-
legtosé/Demokracja, UEN — Grupa Unii na rzecz Europy Narodéw, NA — Niezrzeszeni.

W wigkszosci nowi czlonkowie poparli nowa Komisje Europejska pod prze-
wodnictwem José Manuela Barroso, prezentujaca raczej liberalne nastawienie'”.
Bez wyjatku popieraja one dalsze rozszerzanie UE o Turcjg i kraje batkanskie
oraz — z mniejszym przekonaniem — o pafistwa z Europy Wschodniej. Warun-
kowane to jest jednak spetnianiem przez wszystkich kandydatéw tych samych
kryteriow, jakie obowigzywaly nas (czyli tzw. kryteriow kopenhaskich), oraz
mozliwych dodatkowych warunkéw (np. wspétpracy z ICTY czy zmian ustawo-
dawstwa wewnetrznego).

Wraz z podpisaniem 29 pazdziernika w Rzymie traktatu konstytucyjnego przed
nowymi krajami cztonkowskimi stangto wyzwanie jego ratyfikacji. W wigkszoSci
pafistw towarzyszy temu publiczna debata, aczkolwiek w duzej mierze ograni-
czona do wyboru migdzy powiedzeniem ,,tak” lub ,,nie” dla dalszego cztonkostwa

5 W jej sktad weszli nastepujacy przedstawiciele z pafstw Europy grodkowej: Estonia — Siim
Kallas, wiceprzewodniczacy KE i komisarz ds. administracyjnych, audytu i przeciwdziatania korupcji,
Polska — Danuta Hiibner, polityka regionalna, Litwa — Dalia Grybauskaité, programy finansowe
i budzet, Stowenia — Janez Poto¢nik, nauka i badania, Stowacja — Jan Figiel, edukacja, szkolenie,
kultura i problematyka wielojezycznos$ci, Wegry — Laszlo Kovécs, podatki i unia celna, Czechy
— Vladimir Spidla, zatrudnienie, sprawy spoteczne i réwnosci szans, Lotwa — Andris Piebalgs, energia.
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w UE. W nowej ,,10” nie przyjgto jednolitego modelu zatwierdzania traktatu:
odbywa si¢ to drogg ratyfikacji parlamentarnej badZ w referendum. Sposrdéd
nowych panstw Polska oraz Czechy sa najcze$ciej wymieniane jako panstwa,
gdzie poparcie dla traktatu jest najmniejsze, a przez to mozliwo§¢ jego odrzucenia
najwigksza. Z kolei Wegry, Litwa i Stowenia staly si¢ w ogdle pierwszymi
krajami unijnymi, w ktérych traktat zostat juz ratyfikowany.

. Stosunek zwolennikow
c Procedura Przewidywany N
Kraj ratyfikacji traktatu termin 40 pEA RS
traktatu (w %)

Czechy |Referendum Wiosna badzZ jesien

2006 63:18
Estonia |Parlament Trwa debata

parlamentarna 64:11
Litwa Parlament Ratyfikowany 11

listopada 2004 r.
Lotwa |Parlament Trwa debata

parlamentarna 61:13
Polska |Referendum Jesien 2005 badz

wiosna 2006 73:11
Stowacja | Do ustalenia 71:11
Stowenia | Parlament Ratyfikowany 1 lutego

2005 1.
Wegry |Parlament Ratyfikowany 20

grudnia 2004 r.

Zrédio: D. Keohane, Referendum Season in Europe: A Guide to the Referenda on the EU Cons-
titutional Treaty, Centre for European Reform, London 2005 (www.cer.org.uk) oraz komunikat
prasowy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej z 17 grudnia 2004 r.

Kolejnym polem aktywnoSci nowych panstw cztonkowskich jest Wspélna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa. Uznano, iz jest to ta dziedzina polityki
unijnej, w ktérej najlepiej mozna zaprezentowac swoje interesy i broni¢ ich, nie
posiadajac takiego potencjatu jak starzy cztonkowie UE. Pomimo tego mozna
zauwazy¢, iz nie wszystkie kraje sg zainteresowane przejawianiem wysokiej
aktywno$ci w rownym stopniu. Wydaje si¢, ze programem, w ktérym nowa ,,10”
moze si¢ najlepiej wykazac, jest Nowa Polityka Sasiedztwa i rozwijanie wymiaru
wschodniego UE. Pokazuje to zaangazowanie Polski i Litwy w rozwiazywanie
kryzysu wyborczego na Ukrainie czy Wegier i Stowenii w realizacj¢ procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia z panstwami batkaiskimi. Z mniejszym zaangazo-
waniem, co jest rezultatem ograniczonych zasobdw i nacisku na udziat w NATO,
kraje regionu uczestnicza w Europejskiej Polityce Bezpieczefistwa i Obrony.
W tym kontekScie najistotniejszym wyzwaniem byt projekt europejskich sit szyb-
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kiego reagowania i wystawienie komponentéw do europejskich grup bojowych.
Na razie nie powstanie grupa ztozona wylacznie z jednostek nowej ,,10”, mimo
ze do konca 2005 r. istniata wspdlna polsko-czesko-stowacka brygada'®. Wszyst-
kie pafistwa cztonkowskie z Europy Srodkowej biora tez udziat w nowej operacji
wojskowej UE ,,Althea” w Bog$ni i Hercegowinie. Dodatkowo swoje kontyngenty
wystawily tez Albania, Butgaria i Rumunia.

Po kilkuletnich przygotowaniach do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego dotaczyty
nowe panstwa. 29 marca protokoly akcesyjne podpisaly Estonia, f.otwa, Litwa,
Stowacja, Rumunia, Bulgaria i Stowenia, powigkszajac sklad NATO do 26
panstw. Kraje te aktywnie zaczgty dziata¢ na forum Sojuszu, czego dowodem
jest posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego NATO w Bratystawie (31 maja)
czy konferencja ministrow obrony w rumuniskim Bragsov (13 paZdziernika). Bul-
garia, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry oraz kraje kandydujace: Albania, Chorwacja i Macedonia, uczestnicza
w natowskiej operacji ISAF w Afganistanie. Niektore z nich biora udzial takze
w operacji stabilizacyjnej w Iraku, a prawie wszystkie wyrazity swoja gotowos¢
do uczestnictwa w szkoleniu wojskowych i policyjnych sit irackich przez NATO".
NATO objeto réwniez parasolem powietrznym trzy panstwa battyckie: rotacjg
eskadr stacjonujacych w litewskiej bazie Zokniaj rozpoczety samoloty belgijskie.

Kraje kandydujace do NATO - Albania, Chorwacja, Macedonia — kon-
tynuowaly wspotdzialanie w ramach Karty Adriatyckiej. Konsultacje mini-
strow spraw zagranicznych z udzialem strony amerykanskiej przeprowadzono
w Stambule (czerwiec) i Nowym Jorku (wrzesien), kilkakrotnie spotykali si¢ tez
ministrowie obrony (Skopje, 18 czerwca, i Zagrzeb, 25 stycznia). Jako obser-
watorzy w posiedzeniach tych biora udziat przedstawiciele Serbii i Czarnogdry
oraz Bos$ni i Hercegowiny, ktorych celem jest takze przystapienie do NATO.
Przejawem konkretnej wspotpracy panstw Karty Adriatyckiej jest decyzja wy-
stania w 2005 r. do Afganistanu wspoélnej jednostki medycznej. Postanowiono
tez o zacieSnieniu wspolpracy w przeciwdziataniu terroryzmowi.

Przed nowymi pafistwami stangty takze pewne problemy. Chodzi przede wszyst-
kim o wilaczenie Estonii, Lotwy, Litwy 1 Stowenii do porozumienia o redukc;ji sit
konwencjonalnych w Europie CFE (czego stanowczo domaga si¢ Rosja), stano-
wisko niektorych pafistw (Polski czy Wegier) wobec mozliwoSci rozlokowania
na ich terytoriach elementéw amerykanskiego programu obrony przeciwrakieto-
wej czy ulokowanie amerykanskich baz w ramach projektu ich globalnej redys-
lokacji w Polsce, Rumunii, Butgarii i na Wegrzech.

Przystapienie siedmiu panstw potwierdzito stusznos¢ polityki ,,otwartych drzwi”
prowadzonej i kontynuowanej przez Sojusz. Pomimo ze NATO, przyjmujac trzy

16 Przyktadowo w sktad grupy kierowanej przez Polske — oprocz Niemiec — wejda tez oddziaty
lotewskie, litewskie i stowackie. Czechy wejda do battlegroup razem z Niemcami i Austria, natomiast
Wegry utworza kolejng grupg bojowa ze Stowenia i Wiochami.

7" W roku ubieglym decyzje o wycofaniu swojego kontyngentu z Iraku podjety Wegry, a Chor-
wacja odmoéwila wystania swojej jednostki do Iraku, ale pojedzie tam mieszany muzutmansko-
-chorwacko-serbski oddzial saperéw armii Bo$ni i Hercegowiny.
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kraje baltyckie, po raz pierwszy wkroczyto na obszar bytego ZSRR, nie oznacza
to, iz dziatania rozszerzajace sa skierowane przeciwko Rosji, pomimo gto$nych
protestow Moskwy. Swiadcza raczej o konsekwentnym rozszerzaniu strefy stabil-
no$ci, demokracji i miedzynarodowej przewidywalnoSci. Za sprawg tej decyzji
cigzar Sojuszu w Europie przesunat si¢ ku wschodowi, co daje lepsze bazy
wypadowe do ewentualnych dziatan na szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie
czy w Azji grodkowej oraz wzmacnia rol¢ Sojuszu jako ewentualnego postanca
demokracji na obszar postradziecki (Kaukaz Potudniowy, Azja érodkowa). Dzieki
generalnemu amerykanskiemu wsparciu dla poszerzania NATO Waszyngton
w tych siedmiu panstwach zyskal do$¢ silnych sojusznikéw, co nie jest takze bez
znaczenia w amerykansko-europejskiej debacie o przysztoSci stosunkéw transat-
lantyckich.

Europa Srodkowa a wydarzenia na Wschodzie — Rosja w ofensywie

Rok miniony przyniésl raczej zaostrzenie stosunkéw krajow Europy Srod-
kowej z Rosja anizeli ich normalizacje. Dotyczyto to zaréwno relacji dwu-
stronnych, jak i stosunkéw Rosji z organizacjami europejskimi (UE, NATO, Rada
Europy, OBWE). Kwestia Ukrainy (czy tez Gruzji) pokazata, ze nadmierna
— w opinii Moskwy — aktywnoS$¢ przedstawicieli krajéw regionu w procesach
demokratycznych na obszarze postradzieckim réwniez powoduje ochtodzenie
stosunkow.

W wigkszym stopniu jest to rezultatem zaostrzenia kursu polityki Moskwy niz
polityki prowadzonej przez kraje regionu. Nabiera on stopniowo autorytarnego
charakteru dzigki metodom przypominajacym czasy radzieckie z jedng wszakze
réznica;: uzycie sity militarnej badZ grozba jej uzycia zostaty zastapione naciskiem
(przypominajacym czasami szantaz) ekonomicznym w postaci dostaw ropy i gazu
ziemnego, eliminowania alternatywnych Zrodet dostaw oraz opanowywania rynku
dystrybucji tych strategicznych surowcéw'®. O dwuznacznej roli rosyjskiego
biznesu w Europie érodkowej niech §wiadczy udzial przedsigbiorcOw rosyjskiej
proweniencji w aferze prezydenta Paksasa na Litwie.

Wyrazne sa rowniez proby dokonywania podzialu panstw Europy Srod-
kowej na ,,dobre”, ktéorym Moskwa niejako zezwala na wysoki poziom relacji
dwustronnych, i ,,zle”, z ktérymi stosunki polityczne sa niemalze zamrozone,
a ekonomiczne przypominaja gospodarczy szantaz. Do pierwszej grupy mozna
zaliczy¢ Czechy czy Wegry, ktérym w roku minionym udato si¢ rozwigzac¢ kwes-
ti¢ np. poradzieckiego dtugu (Czechy) czy problemu licencji na poradziecki sprzet
wojskowy (Wegry). Do drugiej mozna wiaczy¢ Polske czy kraje battyckie, ktérych
niezalezna polityka zagraniczna, mniej podatna na ograniczenia wynikajace
z czlonkostwa w UE lub NATO, czy wewngtrzna (np. wobec mniejszosci rosyj-

18 Zob. A. Kublik, Powrét imperium, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 pazdziernika 2004 r.
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skojezycznych na Lotwie i w Estonii)'® powoduje czeste, glosne protesty, wrecz
migdzynarodowe grozby, co uniemozliwia utrzymywanie normalnych, réwno-
prawnych stosunkéw. Warto tu doda¢, ze kraje regionu nie wypracowaty wspol-
nego ,,mechanizmu obronnego” wobec nowej odmiany rosyjskiej polityki ,,dziel
i rzadZ”, choC starajg si¢ w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaé w tym celu
procedury wspdlnej polityki UE.

Cztonkostwo paristw regionu w Unii Europejskiej czy NATO dopomoglto w pew-
nym stopniu w normalizowaniu relacji wzajemnych, aczkolwiek Rosja starata si¢
w maksymalny sposdb wyzyskac proces rozszerzania obu organizacji dla osiag-
nigcia korzystnych dla siebie ustalen. Przyktadem tego niech beda przeciagajace
si¢ negocjacje nad rozszerzeniem Umowy o partnerstwie i wspoipracy UE-Rosja
(PCA) na nowe kraje cztonkowskie. Kompromis osiagnigto 26 kwietnia, tuz przed
faktycznag data rozszerzenia, a Moskwa uzyskala pewne koncesje, np. zgod¢ na
eksport do UE dodatkowego kontyngentu stali®® (zreszta nadal stanowi to przed-
miot sporéw i dowolnej interpretacji strony rosyjskiej, czego dowodzi jednostron-
ne wprowadzenie nieuzasadnionego zakazu eksportu mig¢sa z UE do Rosji). Umoz-
liwito to réwniez zawarcie dodatkowego porozumienia w sprawie unijnego
wsparcia dla cztonkostwa Rosji w WTO (Moskwa, 21 maja).

Coraz wiekszego znaczenia nabieraja tez kwestie historyczne. Niewyjas-
nione wczedniej problemy zwiazane z polityka radziecka wobec pafistw regionu
w przededniu i w trakcie II wojny Swiatowej czy relacji w ramach tzw. bloku
demokracji ludowej ponownie wracaja na polityczna agende, sa instrumentalnie
wykorzystywane przez Moskwe i uniemozliwiaja unormowanie stosunkow. Na
przetomie 2004 i 2005 r. pojawita si¢ kwestia udziatu politykéw pafistw battyckich
w moskiewskich obchodach 60. rocznicy zakoficzenia Il wojny Swiatowej. W za-
mian Rosja zaoferowata przyspieszenie normalizacji stosunkéw, np. podpisanie
umoOw o przebiegu granicy. Ich udzial w uroczystoSciach w Moskwie bez jakie-
gokolwiek gestu przeprosin za zawarcie paktu Ribbentrop—Mototow, radziecka
okupacje¢ w roku 1940, represje w trakcie czy po Il wojnie §wiatowej lub faktyczng
interpretacj¢ sojuszniczego porozumienia z Jatty byltby interpretowany jako przy-
znanie racji argumentacji rosyjskiej o zgodnym z é6wczesnym prawem podporzad-
kowaniu tych ziem i ich rozwoju w okresie 1945-1991. Z kolei nieobecno$¢
w Moskwie wywotataby krytyke ze wzgledu na brak szacunku dla zwycigzcodw
wojny nad faszyzmem. Kwestia ta pordznita lideréw trzech panstw, totewska
prezydent Vaira Vike-Freiberga zdecydowata bowiem o swoim udziale w uroczys-
toSciach, a liderzy Estonii i Litwy odméwili w nich udziatu®'.

1 Najwidoczniejszym przyktadem w roku 2004 r. byty sterowane przez Moskwe protesty ludnosci
rosyjskojezycznej przeciwko reformie oSwiatowej na Lotwie, zwigkszajacej liczbe zaje¢ w jezyku
totewskim w szkotach nietotewskich. Wywotato to tez reakcje Moskwy, ktora skierowata protest na
rece holenderskiego przewodnictwa Unii. Analize sytuacji tej mniejszosci przynosi artykut Joanny
Hyndle i Miryny Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii umieszczony w zeszycie 14
periodyku ,,Prace OSW” (sierpiefi 2004 r.).

2 Protok6t do PCA zostat w pazdzierniku 2004 r. ratyfikowany przez rosyjska Dume i zaapro-
bowany przez Parlament Europejski.

2 Wczesniej trzy kraje zdecydowaly sie koordynowaé postgpowanie w sprawie uzyskania od
Rosji odszkodowania za okupacj¢ po 1940 r.
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Czynnikiem, ktory przyczynial si¢ do ochltodzenia stosunkéw Rosji z kra-
jami regionu, bylo zaangazowanie tych ostatnich we wspieranie procesow
demokratyzacji na obszarze postradzieckim, uznawanym przez Moskwe za
wytaczna strefg swoich wptywoéw. Dotyczyto to zharmonizowanych dziatan
panistw baltyckich wobec Gruzji i innych pafistw Kaukazu Potudniowego czy
poparcia dla opozycji bialoruskiej. Jednak najgtos$niejszym przykladem byto
osobiste zaangazowanie prezydentéw Polski i Litwy w rozwiazanie kryzysu poli-
tycznego po pierwszej turze wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Ich aktywna
mediacja, wsparta przez Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej
Javiera Solang, przyczynita si¢ po pierwsze do pokojowego rozwiazania sytuacji,
po drugie do wsparcia sit demokratycznych i obozu Wiktora Juszczenki, a po
trzecie — do aktywizacji polityki UE wobec Ukrainy. Wywotato to nerwowa
reakcje rosyjskiego prezydenta, udzielajacego poparcia dla kandydatury ukraii-
skiego premiera Wiktora Janukowycza, i doprowadzito do kolejnego ochtodzenia
w stosunkach wzajemnych.

Wydaje sig, ze taki obraz relacji migdzy Rosja a krajami regionu trwaé bedzie
nadal. Moskwa begdzie si¢ starala porozumiewaé z najwazniejszymi krajami UE
ponad glowami narodéw Srodkowoeuropejskich. Nie uzyskaja one jednoznacz-
nego i pelnego poparcia strony unijnej dla swoich postulatéw. Takze zasady
unijnej polityki wobec obszar6w na Wschodzie nie bgda w pelni respektowane
w celu uwzgledniania rosyjskich postulatéw. Dopiero okrzepnigcie panstw regionu
jako cztonké6w UE i pelne poznanie meandréw dochodzenia do kompromisu w jej
ramach moze przynie$¢ pozadane efekty.

Sytuacja na Balkanach — postepujaca (de)stabilizacja

W dwéch turach (2 i 16 stycznia 2005 r.) odbyly sie wybory prezydenckie
w Chorwacji. Nie przyniosty one niespodzianki i na druga kadencj¢ zostal wy-
brany dotychczasowy prezydent Stjepan Mesi¢, popierany przez centrolewicowq
opozycje. W drugiej turze pokonal kandydatke rzadzacej Chorwackiej Wspdlnoty
Narodowej (HDZ) Jadranke Kosor. Taka sytuacja oznacza dalsze wspotistnienie
lewicowego prezydenta z prawicowym rzadem. Najistotniejszy jest wszakze fakt,
iz stanowiska glowy pafistwa i rzadu w najwazniejszych kwestiach, tj. cztonkostwa
w UE i NATO, sa niemal identyczne. Rdzni je natomiast sprawa wspdtpracy
Chorwacji z ICTY, ktérej przeciwna jest znaczna czgS¢ elektoratu HDZ.

W Bosni i Hercegowinie proces odbudowy Kkraju, normalizacji zycia pan-
stwowego i unifikacji dwoch organizméw — Federacji Bosni i Hercegowiny
oraz Republiki Serbskiej — nadal przebiegal z duzymi utrudnieniami. Pozy-
tywnym symbolem tych proceséw moze by¢ odbudowanie i otwarcie w lipcu
zabytkowego mostu w Mostarze, taczacego serbska cze$¢ miasta z muzutmarisko-
-chorwacka. Pomimo wysitkéw wtadz federalnych oraz spotecznoSci miedzy-
narodowej nie odnotowano jednak innych wigkszych sukcesoéw. Z wielkimi opo-
rami przebiegalo jednoczenie struktur obronnych, przede wszystkim proces
redukowania sit zbrojnych obu cze¢sci. Taki stan rzeczy spowodowal, iz po raz
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kolejny Bo$nia i Hercegowina nie otrzymata zaproszenia do programu ,,Partner-
stwo dla Pokoju”. Za maly, obiecujacy krok mozna jednak uzna¢ sformowanie
tréjetnicznej jednostki saperéw w celu wystania jej do Iraku.

10 lat funkcjonowania struktury okre§lonej porozumieniami z Dayton i Paryza
wykazato generalnie mata funkcjonalno$¢ przyjetych tam rozwiazan. Z tego
powodu w 2004 r. rozpoczgto prace studialne nad zmiana konstytucji. Specjalna
grupa robocza, skupiajaca przedstawicieli trzech konstytutywnych narodéw,
przedstawita w sierpniu cztery projekty nowego podzialu kraju i kompetencji
wiladz, zakladajace unifikacje¢ catego kraju. Pomimo odrebnych wizji dochodzenia
do takiego stanu migdzy trzema narodami, kwestia modyfikacji zasad konstytucyj-
nych stata si¢ przedmiotem debat parlamentarnych, ktére do tej pory nie przynios-
ly jednak rezultatu. Przejawem kryzysu pafistwa stata si¢ dymisja federalnego
premiera Adnana Terzicia na znak protestu przeciwko blokowaniu w parlamencie
reformy fiskalnej.

Takze sytuacja polityczna w obu czgSciach — Federacji Bosni i Hercegowiny
oraz Republice Serbskiej — nie utatwiala postgpu. Szczegdlnie w czgSci serbskiej
sytuacja ulegta pogorszeniu. Wysoki przedstawiciel spoteczno$ci migdzynarodo-
wej Paddy Ashdown w grudniu 2004 r. zastosowatl sankcje wobec politykow,
urzednikéw i instytucji, utrudniajacych wspétdziatanie z Trybunatem w Hadze
— brak postepu w tej sprawie spowodowat odrzucenie kandydatury Bosni i Her-
cegowiny do przystapienia do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”, m.in. strona
amerykafiska zapowiedziala zamrozenie kont bankowych dwoéch ugrupowan:
Serbskiej Partii Demokratycznej (SDS) i Partii Postepu Demokratycznego (PDP).
W odpowiedzi z urzgdu ustapit premier Republiki Serbskiej Dragan Mikerevié
i trzej ministrowie. Kryzys trwat do potowy lutego 2005 r., kiedy to zostat powo-
fany multietniczny rzad nowego premiera Pero Bukejlovicia, poparty przez SDS,
PDP, Serbska Parti¢ Radykalna, Demokratyczna Parti¢ Patriotyczna, Klub Cen-
trum oraz dwoch deputowanych Narodowego Zwiazku Demokratycznego?®. Jego
program zaktada Scisle przestrzeganie porozumienia z Dayton jako gwarancji
istnienia Republiki Serbskiej (chodzi m.in. o wspdtprace z ICTY). Konieczne
jest takze przyblizenie Republiki Serbskiej i catej Bosni i Hercegowiny do struktur
europejskich i euroatlantyckich.

Wybory lokalne, jakie odbyty si¢ w calym kraju na poczatku paZdziernika,
ugruntowaly dominacj¢ Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej oraz muzutman-
skiej Partii Akcji Demokratycznej w Federacji Bosni i Hercegowiny. Natomiast
w Republice Serbskiej najlepszy wynik uzyskata Serbska Partia Demokratyczna.
Co prawda gtosowanie przebiegto w spokojnej atmosferze, jednak najnizsza od
1995 r. frekwencja wskazata na zmegczenie wyborcéw brakiem wyraZnych po-
stgpdw w przywracaniu normalnosci przez obecnie dominujacy uktad polityczny.

Warto takze wspomnieé, iz 2 grudnia 2004 r. Unia Europejska przejeta z rak
NATO operacje wojskowa w BoSni i Hercegowinie (operacja ,,Althea”). UE
kontynuuje takze swoja misj¢ policyjng w tym kraju.

22 W skiad rzadu wchodzi o$miu Serbow, pigciu Bo$niakéw i trzech Chorwatow.
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W Macedonii, po $mierci w katastrofie lotniczej prezydenta Borisa Traj-
kovskiego, odbyly sie przedterminowe wybory glowy panstwa (dwie tury — 14
i 28 kwietnia). Ostateczne starcie dokonato si¢ migdzy kandydatem rzadzacego
Socjaldemokratycznego Zwiazku Macedonii i szefem rzadu Branko Crvenkov-
skim a kandydatem prawicowej i opozycyjnej Wewngtrznej Organizacji Rewolu-
cyjnej — Demokratycznej Partii Macedoniskiej JednoSci Narodowej Sasko Kede-
vem. Przed druga tura otrzymali oni poparcie takze ugrupowan albanskich:
Crvenkovskiego poparta wspdtrzadzaca Demokratyczna Unia na rzecz Integracji,
natomiast Kedeva — opozycyjna Demokratyczna Partia Albaficzykéw. W gloso-
waniu powszechnym zwycigzcg okazat si¢ B. Crvenkovski, ktéry uzyskat 62,7%
gloséw (wobec 37,3% dla Kedeva). Taki wynik oznaczat dalsze umocnienie relacji
mig¢dzyetnicznych, dazenie do petnej realizacji porozumienia ramowego z Ochry-
dy z 2001 r., koficzacego walki miedzy Albaficzykami a Macedoficzykami, oraz
utrzymanie kursu prozachodniego w polityce zagraniczne;j.

Na miejsce Crvenkovskiego nowym szefem rzadu, opartego na dotychczasowej
koalicji socjaldemokratéw, Partii Liberalno-Demokratycznej i Albaficzykéw z De-
mokratycznej Unii na rzecz Integracji (DUI), zostal takze polityk socjaldemo-
kratyczny Hari Kostov, pelniacy do tej pory urzad ministra spraw wewnetrznych.

Jednakze nowy kryzys nastapil w potowie listopada 2004 r., kiedy to premier
H. Kostov podat si¢ do dymisji. Uzasadniat ja brakiem wystarczajacej wspotpracy
ze strony koalicyjnego partnera w promowaniu programu gospodarczego rzadu,
zwalczaniu korupcji, nepotyzmu oraz blokowaniem ustaw poprawiajacych sto-
sunki miedzyetniczne. Nowy rzad, wytoniony przez t¢ sama trdjpartyjna koalicje,
zostal powotany 17 grudnia. Na jego czele stanat nowy lider partii socjaldemo-
kratycznej Vlado Buckovski. Jego gabinet zdecydowat si¢ skoncentrowal na
poprawie sytuacji gospodarczej kraju (zwalczanie bezrobocia, dyscyplina finan-
sowa), usprawnieniu wymiaru sprawiedliwosci i zwalczaniu korupcji oraz inte-
gracji ze strukturami zachodnimi.

Zmiana rzadu byta pewna niespodziankq dla polityki macedoriskiej, nastapita
bowiem wkrétce po wygranej batalii o projekt tzw. decentralizacji — zmiany granic
jednostek administracyjnych w celu zmniejszenia ich liczby i lepszego dostoso-
wania do istniejacej struktury etnicznej. Jest to jeden z podstawowych warunkow
porozumienia ochrydzkiego®. Projekt rzadowy, jaki zostat przedtozony w lipcu,
wywolal protesty zaréwno opozycji, jak i innych §rodowisk, np. Macedofiskiej
Akademii Nauk czy lokalnej cerkwi. Doszto nawet do star¢ z policja w miescie
Struga, gdzie za sprawa zmiany lokalnych granic Albanczycy staliby si¢ grupa
wigkszoSciowa. Przyjecie pakietu 29 ustaw byto warunkiem przeprowadzenia
wyboréw do wiadz lokalnych, planowanych wstgpnie na pazdziernik 2004 r.
Ostatecznie najwazniejsza ustawa — o podziale administracyjnym i samorzadzie
lokalnym — zostata przyjeta przez parlament 11 sierpnia, lecz w tej kwestii

# Raport International Crisis Group, opublikowany w sierpniu, wrecz uzaleznia dalsze istnienie
panistwa macedonskiego od realizacji procesu decentralizacji. Zob. raport Macedonia: Make or Break
(http://www.icg.org).
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zorganizowano réwniez referendum, ktérego inicjatorem byta opozycja i Srodo-
wiska nacjonalistyczne. Glosowanie powszechne, jakie odbyto si¢ 7 listopada,
zakonczylo si¢ zwycigstwem rzadu — z powodu niskiej frekwencji (nie prze-
kroczyta 28% przy wymaganym progu udziatu ponad polowy uprawnionych)
rezultat zostal uznany za niewazny.

Nadal daleka od stabilnoSci pozostaje sytuacja polityczna w Serbii i Czar-
nogorze. Przez ponad dwa miesiace po wyborach parlamentarnych w grudniu
2003 r. partie nie potrafity porozumie€ si¢ co do sktadu koalicji rzadzacej. Dopiero
na poczatku marca 2004 r. Skupstina zaakceptowala gabinet, na ktoérego czele
stanat lider Demokratycznej Partii Serbii (SDS) Vojislav Kostunica. Oprocz jego
partii w sktad sojuszu weszlo liberalne ugrupowanie G-17 Miroljuba Labusa oraz
koalicja Nowej Serbii (NS) Velimira Ilicia z Serbskim Ruchem Odnowy (SPO)
Vuka Draskovica. Poniewaz taka formuta mniejszo$ciowa dysponuje jedynie 110
miejscami w 250-osobowym parlamencie, stad funkcjonuje ona dzigki poparciu
udzielanemu przez Socjalistyczna Parti¢ Serbii (SSS), ktérej lider Slobodan Mi-
loSevi¢ jest oskarzonym w Hadze. Brak porozumienia migdzy SDS a Partig
Demokratyczng (zabitego w marcu 2003 r. premiera Zorana Pindicia), przede
wszystkim na tle animozji osobistych, uniemozliwit tej ostatniej dotaczenie do
tego uktadu.

Taki sktad koalicji decyduje o jej raczej centrowym charakterze, zorientowa-
nym na stopniowe, a nie radykalne reformy oraz narodowg lini¢ w polityce
zagraniczne;j. Swiadcza o tym cztery priorytety nowego rzadu: uregulowanie
statusu Kosowa i niedopuszczenie do jego niepodlegto$ci, umocnienie funkcjo-
nowania zwiazku Serbii i Czarnogoéry, umocnienie panstwowosci serbskiej (m.in.
przez przyjecie nowej konstytucji) oraz umocnienie mig¢dzynarodowej pozycji
Serbii (gléwnie wobec UE, ale tez zacieSnienie wspdipracy z Rosja, Chinami
i krajami pozaeuropejskimi). Taki program, przede wszystkim w wymiarze mie-
dzynarodowym, jest niespdjny i prowadzilby raczej do zaostrzenia stosunkéw
Serbii ze wspdlnota mig¢dzynarodowa. Chodzi tu gtéwnie o postulat sadzenia
w Serbii podejrzanych o zbrodnie wojenne, a nie odsytania ich do Trybunatu
w Hadze. Takze nierozwiazane pozostaja problemy funkcjonowania pafstwa
Serbii i Czarnogéry w zwiazku z wyrazna niechgcia wtadz w Podgoricy wobec
dalszej egzystencji wspdlnego pafistwa oraz zakresu autonomii cz¢sci sktadowych
panstwa w nowej konstytucji.

Partie serbskie w 2004 r. mialy dwukrotnie szans¢ sprawdzenia swoich sit.
W czerwcowych wyborach prezydenta republiki (dwie tury, 13 i 27 czerwca)
zwycigzca zostat lider Partii Demokratycznej Boris Tadi¢, ktéry w ostatecznej
rozgrywce pokonat lidera Serbskiej Partii Radykalnej Tomislava Nikolicia. Taki
wybor przyczynit si¢ do wzmocnienia krggéw reformatorskich w kraju, a takze
umozliwit Partii Demokratycznej dotaczenie do kregu gtéwnych rozgrywajacych
(w parlamencie pozostaje ona w opozycji). Jednocze$nie ostabial on pozycje
premiera KoStunicy i calej koalicji rzadowej (partie G-17, Nowa Serbia i Serbski
Ruch Odnowy udzielity poparcia B. Tadiciowi). Podobnie roztozyly si¢ glosy we
wrze$niowych wyborach lokalnych, w ktérych najlepszy wynik uzyskaty Partia
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Demokratyczna i Serbska Partia Radykalna, co po raz kolejny ostabito koalicje
rzadzaca,.

Taka sytuacja powoduje, iz serbska scena polityczna daleka jest od stabilizacji.
Dwie najsilniejsze i najpopularniejsze partie pozostaja poza koalicja rzadowa,
natomiast jej mniejsi uczestnicy otrzymuja marginalne poparcie. Takze wspdtist-
nienie na linii prezydent B. Tadi¢ — premier V. KoStunica, gdy obaj politycy
wywodzg si¢ z konkurujacych ugrupowan, nie uktada si¢ najlepiej, przede wszyst-
kim w kwestiach Kosowa i wspétpracy z ICTY.

W coraz wyrazniejszy sposob na sytuacje Serbii wplywaja tez wydarzenia
w Waojwodinie, prowincji, w ktérej ok. 300-tysigczna mniejszo$¢ wegierska
stanowi niemal 15% miejscowej ludnosci. W ciagu roku doszto tam do licznych
napi¢¢ migdzy Serbami a Wegrami (pobicie dziataczy wegierskich, dewastacja
cmentarzy i oSrodkéw kultury). Byto to efektem rosnacej radykalizacji Srodowisk
nacjonalistycznych, domagajacych sie ,serbizacji” prowincji, i réwnoczes$nie
zauwazalnej frustracji mniejszos$ci wegierskiej, odczuwajacej mniejsze zaintere-
sowanie Budapesztu jej sprawami w kontekscie akcesji do UE**. Dodatkowo obie
strony, tak Serbowie, jak i Wegrzy, chca przywrdcenia autonomii dla prowincji
w nowej konstytucji serbskiej, co powoduje spigcia z wladzami w Belgradzie.
Doprowadzito to nawet do pewnego umiedzynarodowienia kwestii: odpowiednig
rezolucj¢ przyjal 16 wrzesnia Parlament Europejski, apelujacy do wiladz bel-
gradzkich o podjecie odpowiednich krokéw dla zazegnania tamania praw czto-
wieka i mniejszoSci oraz zapobiezenia ewentualnej eskalacji konfliktu. Kwestig
ta zajeli sie rowniez Rada Europy oraz wegierski prezydent w trakcie oficjalnej
wizyty w Serbii i Czarnogérze (14—16 wrzesnia). Do tej pory jednak nie znale-
ziono rozwiazania problemu, chol sytuacja ulegta uspokojeniu po wyborach
lokalnych.

Okres miniony udowodnil, Ze coraz mniej prawdopodobne staje si¢ ist-
nienie wspdlnego panstwa Serbii i Czarnogory. Niestabilno$¢ polityczna w Ser-
bii, problemy gospodarcze, serbskie zaangazowanie w kwestii Kosowa, brak
wspotpracy z ICTY sa uwazane za najwigksze przeszkody na drodze Czarnogory
do samodzielnoSci. Postulaty te powoli zyskuja réwniez zrozumienie spotecznosci
miedzynarodowej, zwlaszcza Unii Europejskiej, cho¢ ta nadal opowiada si¢ za
funkcjonowaniem wspdlnego pafistwa®. Kilkakrotne spotkania lideréw obu repub-
lik, inicjowane przez prezydenta Serbii i Czarnogdry Svetozara Marovicia, nie
przyniosty pozadanych rezultatéw — cho¢ prowadzone sg prace nad wspolnymi
instytucjami (np. reforma sit zbrojnych czy wybory do parlamentu Serbii i Czar-

2% Sytuacji nie utatwia rozbicie wewnetrzne mniejszosci wegierskiej, ktéra reprezentuje ponad
pie¢ liczacych si¢ ugrupowan. Najwazniejsze sg: Zwiazek Wegréow Wojwodiny Jézsefa Kaszy,
Wspdlnota Demokratyczna Wegréow Wojwodiny Sandora Palla i Demokratyczny Zwiazek Wegréow
z Wojwodiny Andrasa Agostona. Rdznia si¢ one m.in. pogladami na forme autonomii prowincji.

2> Podczas spotkania w Maastricht 3 wrze$nia ministrowie spraw zagranicznych pafistw UE
opowiedzieli si¢ za doprowadzeniem do kofica reintegracji Serbii i Czarnogéry, lecz jednocze$nie
poparli koncepcje¢ uwzglednienia rozbieznos$ci w kwestiach celnych i podatkowych oraz harmonizacji
,prawa o dwéch predkosciach”.
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nogéry), ale rzeczywista aktywno$¢ Czarnogdry grozi raczej emancypacja tej
republiki. Wtadze w Podgoricy dystansuja si¢ od probleméw wspdtpracy Belgradu
z ICTY, opracowaly wtasny plan dzialafh na rzecz wejScia do UE, prowadza
wtasna polityke zagraniczna (cho¢ jest to domena rzadu federalnego). Symbolem
tych dziatan niech bedzie przyjecie w lipcu przez czarnogdrski parlament ustawy
o symbolach pafistwowych i o dniu §wigta narodowego. Coraz czgsciej tez stychaé
glosy o rozpisaniu w 2005 badZ 2006 r. referendum w sprawie niepodlegtoSci
Czarnogory.

Permanentny stan napiecia utrzymywat si¢ w Kosowie. Niestabilno$¢ sytua-
cji w tej prowincji byta najpowazniejszym Zrédtem niepokoju w catym regionie.
Pomimo préb spotecznosci migdzynarodowej (ONZ, OBWE, NATO, UE), zaan-
gazowanej w dziatania stabilizujace i odbudowujace, nie udalo si¢ osiagnaé
pozadanego rezultatu. Co wigcej, zasadno$¢ prowadzenia polityki ,,standardy
przed statusem” oraz przyszly status tej prowincji (niepodleglosé, autonomia,
kontynuacja migdzynarodowego protektoratu?) z cata sita powrdcity na sceng.

W marcu doszto w Kosowie do zamieszek antyserbskich. Pod wptywem nie-
sprawdzonych plotek o zabiciu przez Serbéw albaniskich chtopcéw w Kosowskiej
Mitrovicy ttumy Albaniczykéw zaatakowaty serbska czg$¢ miasta. Atakowane byty
zarébwno domy prywatne, jak i budynki instytucji publicznych czy prawostawne
cerkwie?. Kilkudniowe zamieszki (18-21 marca) przeniosty si¢ takze do innych
miast, zamieszkanych przez Serboéw. Kosztowaly one zycie 28 oséb, rannych
byto ponad 600. Oblicza si¢, ze ponad 4 tys. Serbéw uciekto z prowincji. Niepo-
kojacym czynnikiem sg dodatkowo dwa fakty. Po raz pierwszy obiektem ataku
Albariczykéw staty si¢ rOwniez sity migdzynarodowe (niektére ofiary wynikaty
z samoobrony jednostek KFOR 1 policji migdzynarodowej), ktére w trakcie za-
mieszek ulegty natychmiastowemu wzmocnieniu. Po wtére, zamieszki w Kosowie
wywolaty ataki na ludno§¢ muzutmarska i meczety w Serbii (np. spalono meczety
w Belgradzie i Niszu). Szybkie rozprzestrzenienie si¢ zamieszek oraz dobre
zorganizowanie albafiskiego ttumu wywotaty podejrzenia, iz cata sytuacja zostata
ukartowana przez kosowskich Albanczykéw w celu wypedzenia jak najwiekszej
liczby Serbdéw (szacunki méwia, iz w prowincji zyje ok. 80 tys. Serboéw, stano-
wiacych ok. 4,5% populacji).

Przez caly czas trwaly prace nad sposobami rozwiazania kwestii ostatecz-
nego statusu. Niemozno$¢ osiagni¢cia porozumienia wynikata m.in. z prawie
catkowitego braku komunikacji nie tylko migdzy Albahczykami i Serbami w pro-
wincji, ale i miedzy tymczasowymi wtadzami w PriStinie a wtadzami Serbii czy
catego panstwa Serbii i Czarnogéry. Sytuacji nie poprawity wybory na stanowisko
prezydenta prowincji i parlamentu, jakie odbyty si¢ 23 pazdziernika. Zostaty one
zbojkotowane prawie w caloSci przez Serbéw — byli oni reprezentowani tylko
przez dwie partie: Serbska List¢ na rzecz Kosowa i Metohii oraz Inicjatywe
Obywatelskg Serbéw, a frekwencja wyborcza w tej grupie narodowosciowej

% Spalono 25 cerkwi, nie oszczedzajac ponad 500-letnich zabytkéw, oraz ponad 100 serbskich
domoéw.
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wyniosta ponizej 1% (przy frekwencji ogdlnej ok. 53%). Oba ugrupowania dys-
ponuja tylko konstytucyjnie gwarantowanymi 10 miejscami (po wyborach
w 2002 r. Serbowie obsadzili 22 mandaty w 120-osobowym parlamencie). Ozna-
cza to, iz polityczna reprezentacja mniejszosci serbskiej jest minimalna, co utrud-
nia wlaczenie tej ludnoSci w zarzadzanie prowincja i jednoczesnie oddala postulat
zachowania jej multietniczno$ci?’.

Wyniki wyboréw oznaczaly wszakze pewne przetasowanie posrdd stronnictw
albanskich. Co prawda na prezydenta prowincji ponownie zostal wybrany Ibrahim
Rugova®®, lider Demokratycznej Ligi Kosowa (LDK), lecz ta partia stracita na
poparciu w stosunku do gtosowania w 2002 r. i obsadzila jedynie 47 miejsc.
Demokratyczna Partia Kosowa zyskata 30 mandatéw, Sojusz na rzecz Przysztosci
Kosowa (AAK) — 9, Inicjatywa Obywatelska ,,Ora” — 7, Demokratyczno-Chrzes-
cijanska Albanska Partia Kosowa — 2. Pozostale mandaty rozdzielity migdzy siebie
mniejsze partie albanskie oraz ugrupowania pozostatych mniejszosci narodowych.

Dzigki tym wynikom powstata nowa koalicja rzadowa, obejmujaca LDK, AAK
i partie mniejszosci nieserbskich. Premierem zostat lider AAK Ramush Haradinaj,
jeden z czolowych dowédcow bytej Armii Wyzwolenia Kosowa. Jego osoba
wzbudzita niezadowolenie spotecznosci migdzynarodowej, ICTY wytoczyl mu
bowiem proces. To spowodowato, iz wtadze w Belgradzie odmawiaja jakichkol-
wiek rozméw o Kosowie z nim i jego rzadem. Podstawowym wyzwaniem dla
nowego gabinetu, powigkszonego w listopadzie o trzy nowe resorty (energetyki,
samorzadu lokalnego i ds. powrotu uchodZcéw), bedzie realizacja zasady ,,stan-
dardy przed statusem” i przygotowanie prowincji do debaty o przysztosci Kosowa,
jaka ma sie rozpoczaé latem 2005 r.

Kluczowym zadaniem jest tu nowy podzial administracyjny prowincji. Juz
w marcu, w reakcji na zamieszki, rzad serbski Vojislava KoStunicy wystapit
z projektem tzw. kantonizacji — wyodrgbnienia w Kosowie serbskiego regionu
autonomicznego, ztozonego z 5 gmin, do 1999 r. zamieszkanych w wigkszoSci
przez Serbéw. W jego kompetencjach znalaztyby si¢ sprawy bezpieczefistwa,
sadownictwa, edukacji i opieki spolecznej. Zachowana zostataby autonomia kul-
turalna dla mniejszosci. Plan ten nie zostat jednak przyjety ani przez Alban-
czykow, ani spoteczno$s¢ migdzynarodowa. Na poczatku lipca przewodniczacy
parlamentu Nexhat Daci (zachowat on swoja funkcje po wyborach) przedstawit
kontrprojekt decentralizacji Kosowa, zaktadajacy zwigkszenie liczby gmin o sze-
rokiej autonomii, ktéry nie zyskal petnego uznania nawet po stronie albanskie;j.
Jeszcze wczeéniej, pod koniec marca, szef misji UNMIK Harri Holkeri zaprezen-
towat precyzyjny plan dochodzenia do finalnego statusu Kosowa i wdrazania

27 Czynnikiem dodatkowo utrudniajacym dziatalno$é parlamentarng Serbow jest fakt, iz deputo-
wani z ramienia Serbskiej Listy na rzecz Kosowa i Metohii zdecydowali o 90-dniowym bojkocie
prac parlamentu, uzalezniajac powrét od ustanowienia i uznania lokalnych serbskich organéw
(obejmujacych policje, sady, ochrong zdrowia i edukacje); postulat ten odrzucity migdzynarodowe
wladze prowincji. Natomiast delegaci Inicjatywy Obywatelskiej Serbéw zdecydowali si¢ uczestniczyé
w pracach parlamentu.

% Juz w lutym 2005 r. zrezygnowat on z przywodztwa partii, zachowujac stanowisko prezydenta.
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standardéw niezbednych dla jego osiagnigcia (oprécz zmian administracyjnych
przewiduje on powrdt wszystkich uchodzcéw, budowe panstwa prawa, gospodarki
wolnorynkowej). Dzisiaj wszystko wskazuje na to, iz plan realnie przyblizajacy
koficowy status prowincji bgdzie pewna wypadkowa tych trzech pomystow,
uwzgledniajaca projekt serbski tylko w minimalnym stopniu.

Odpowiada to procesom zachodzacym w prowincji, serbski bojkot udzialu we
wspotzarzadzaniu prowincji bowiem powoduje jej tzw. kosowaryzacje, czyli
przekazywanie coraz rozleglejszej wtadzy organom lokalnym, opanowanym wy-
lacznie przez Albaficzykéw: powstawanie nowych resortéw oznacza przekazy-
wanie danych dziedzin z rak administracji migdzynarodowej i oddanie ich w kom-
petencje wiadz lokalnych.

Stalym problemem, ktéry blokuje aspiracje polityczne i europejskie Chor-
wacji, Bosni i Hercegowiny, Serbii i Czarnogory (lecz gléwnie Serbii) oraz
hamuje normalizacje Kosowa, jest wspolpraca organdéw tych panstw z Mie-
dzynarodowym Trybunalem ds. Zbrodni w b. Jugostawii. Pomimo prowadzo-
nych rozpraw, wydawanych wyrokéw, dobrowolnego zglaszania si¢ do Hagi
nowych oskarzonych?, na wolnosci nadal przebywaja czotowi podejrzani o zbrod-
nie podczas wojny w Bosni i Hercegowinie, odpowiedzialni za masakre¢ w Sreb-
renicy: general Ratko Mladi¢ i lider boSniackich Serbéw Radovan KaradZi¢™®.
Ukrywaja si¢ oni dzigki wsparciu wladz pafistwowych, co stanowi najpowazniej-
szy czynnik blokujacy integracje tych panstw z UE i NATO. Podobnie rzecz si¢
ma w przypadku generata Ante Gotoviny; poddanie go jurysdykcji Trybunatu
w Hadze stanowi warunek rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych Chorwacji z Unig
Europejska.

Czynne pozostawaly takze liczne ugrupowania regionalne w Europie Polu-
dniowo-Wschodniej, ulatwiajace proces pojednania i normalizacji stosunkow
dwustronnych, szczegolnie miedzy Serbia i Czarnogora a Chorwacja i BoSnia
i Hercegowina. Jednakze rozszerzenie NATO i UE oraz utrzymywanie si¢ nie-
stabilnoSci i Zrodet zagrozen w Kosowie i w BoSni 1 Hercegowinie stawiaty liczne
pytania o zakres i sposoby ich dziatania w celu istotnej poprawy ich skutecznosci
oraz pozadanej zmiany priorytetéw i metod dziatania.

Trzykrotnie spotykali si¢ ministrowie spraw zagranicznych Organizacji Cza-
rnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej (BSEC): w Baku (30 kwietnia) i Tbilisi
(29 pazdziernika) oraz na nadzwyczajnej sesji w Stambule (25 czerwca).

? Najglo$niejsze obecnie rozprawy tocza si¢ przeciwko serbskiemu dyktatorowi Slobodanovi
MiloSeviciovi oraz bytemu przewodniczacemu parlamentu Republiki Serbskiej Momcilo Kraji$nikovi.
W minionym roku wyrok otrzymali m.in. serbski oficer Miodrag Joki¢ — 7 lat wigzienia za bombar-
dowanie Dubrownika w 1991 r. Do Hagi trafili m.in. serbski generat Dragomir MiloSevi¢, dowddca
oblgzenia Sarajewa, serbski generat Vladimir Lazarevi¢, odpowiedzialny za zbrodnie w Kosowie,
generat Milan Gvero, bosniacki Serb oskarzony o czystki etniczne w rejonie Srebrenicy, chorwaccy
generatowie Ivan Cermak i Nladen Markag, ktérym zarzuca si¢ zbrodnie przeciwko chorwackim
Serbom.

W 2004 r. pojawily si¢ przypuszczenia, iz poszukiwania KaradZicia celowo sa prowadzone
nieudolnie, miatby on bowiem jakoby otrzymaé w 1995 r. gwarancje osobistego bezpieczenstwa od
amerykanskiego negocjatora Richarda Holbrooke’a.
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Organizacja, rozszerzona w ubiegtym roku o Serbi¢ i Czarnogére, koncentrowata
si¢ gléwnie na projektach zwiekszajacych potencjat regionu w zakresie infra-
struktury, handlu, transportu, wsparcia dla biznesu itp. O nowych kierunkach
wspotpracy w celu przeciwdziatania zagrozeniom nowego typu méwi przyjete
w Stambule O$wiadczenie o wktadzie BSEC na rzecz bezpieczenstwa i stabilno-
Sci. Aby poprawié efektywnos$¢ realizowanych projektow, stworzono BSEC
Project Development Fund, dysponujacy budzetem 300 tys. euro. W regionie
tym nadal wspoétdziatato ugrupowanie wojskowo-morskie egzemplifikowane
przez Blackseafor (Black Sea Naval Cooperation Task Group), skupiajace Ru-
muni¢, Ukraing, Rosje, Gruzje, Turcje i Butgari¢ (istnieje od 1998 r.). Kolejne
spotkanie ministerialne odbylo si¢ w Bukareszcie w lipcu.

Wspdldziatanie kontynuowaty struktury utworzone po 1995 r., tj. po zakon-
czeniu konfliktu w BoSni i Hercegowinie: Inicjatywa na rzecz Wspdtpracy Pafistw
Europy Potudniowo-Wschodniej (SECI) oraz Pakt StabilnoSci dla Europy Potu-
dniowo-Wschodniej. Ogdlne posiedzenie tzw. stolika regionalnego Paktu Stabil-
noSci odbylo si¢ w Portoroz w czerwcu 2004 r. Nacisk ktadziono na proces
stabilizacji Kosowa oraz wspdtprace z innymi ugrupowaniami.

Spotykano si¢ takze w formule Procesu Wspotpracy w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (SEECP) — w grupie szeféw pafstw i rzadéw w Sarajewie (21
kwietnia) oraz szeféw dyplomacji (22 pazdziernika w Bukareszcie). W ubiegtym
roku Chorwacja przystapita do Karty Stosunkéw Dobrosasiedzkich, Stabilnosci,
Bezpieczenistwa i Wspolpracy. Warto podkresli¢ wspoétdzialanie w kwestiach
migracji, polityki azylowej i uchodzcow, realizowane w ramach projektu MARRI
(Migration, Asylum and Refugee Regional Initiative). Organizowano takze spot-
kania szeféw resortéow obrony (SEDM, South East Defence Ministers). Kolejna
ich konferencja odbyta si¢ w dniach 4-5 listopada w Bukareszcie.

W Portoroz 24 maja zorganizowano konferencj¢ ministrow spraw zagranicz-
nych Inicjatywy Adriatycko-Joniskiej. Towarzyszyly jej obrady eksperckie w ra-
mach szesciu wyspecjalizowanych zespotéw: ds. zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci, ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, gospodarki,
turystyki i matych i Srednich przedsiebiorstw, transportu i wspdtpracy morskiej,
kultury oraz edukacji i wspdtpracy akademickiej. Po Stowenii przewodnictwo
ugrupowania przejeta Czarnogoéra, co takze podkresla stopniowe uznawanie samo-
dzielnej roli tego podmiotu w dziataniach migdzynarodowych.

Po raz drugi ministrowie spotkali si¢ w ramach Procesu Wspdtpracy Dunajskiej
14 lipca w Bukareszcie. Gtéwnymi tematami wspétdziatania sa: rozwéj gospodar-
czy, zegluga i zrbwnowazony transport na Dunaju, kwestie ochrony §rodowiska
i zarzadzanie basenem dunajskim, turystyka, zagadnienia kulturalne i kooperacja
subregionalna. Przygotowywana jest nowa konwencja dotyczaca zasad zeglugi
na Dunaju.

Kraje regionu podejmowaly tez inne inicjatywy wielostronne, np. spotkanie
szefow dyplomacji Rumunii, Butgarii oraz Serbii i Czarnogéry w ramach eurore-
gionu Danube 21 (Calafat w Rumunii, 23 paZdziernika). )

Po wejsciu Polski, Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii do Unii, CEFTA (Srod-
kowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu) stata si¢ kolejng formutq
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batkafiska, skupiajac Rumunig, Butgari¢ i Chorwacjg¢. Na szczycie ugrupowania
w Sofii (30 listopada) zdecydowano, ze w roku 2005 strefa zostanie poszerzona
o Macedonie.

L1
1 [

Rok miniony potwierdzit podziat, jaki wytworzyl si¢ miedzy stabilng, przewi-
dywalna, pewnie zakotwiczona w procesie integracji europejskiej i euroatlantyc-
kiej Europa Srodkowa a niestabilnymi i mato przewidywalnymi Batkanami. Pro-
ces ten bedzie si¢ poglebia¢ w najblizszych latach, co w pewnej mierze przyczyni
si¢ do zanikania dotychczasowego pojecia ,,Europa Srodkowa”.

érodkowoeuropejskie kraje regionu musza stawi¢ czoto wyzwaniom wynika-
jacym gléwnie z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jaka polityke prowadzié?
Z kim lepiej zawiazywal sojusze dla przeforsowania pozadanych decyzji: z kra-
jami starej ,,15” czy paistwami nowo przyjetymi? W jaki sposéb zapobiegaé
podziatom na ,,stare” i ,,nowe” pafistwa cztonkowskie, pomystom na ,,integracje
o wielu predkosciach” czy odchodzeniu od unijnych zasad solidarnosci i sub-
sydiarno$ci? Jakie stanowisko zaja¢ w debacie transatlantyckiej: blizsze Europie
czy Stanom Zjednoczonym? Czy i jak utrzymaé wspoéldziatanie regionalne? Od-
powiedz na te i wiele innych pytan pozwoli tez rozstrzygnaé kwesti¢ przetrwania
badz zaniku tozsamosci §rodkowoeuropejskiej w UE i NATO.

Czescia zar6wno tej debaty, jak i praktyki politycznej bedzie takze zaangazo-
wanie Europy grodkowej na Batkanach; kraje tego regionu maja wyznaczong
droge do UE i NATO. Jak dopomdc, wespdt z Unig Europejska, Sojuszem P6t-
nocnoatlantyckim oraz innymi podmiotami spotecznoSci migdzynarodowej, tym
pafistwom i narodom w jak najszybszej likwidacji Zrodet wasni i pokonfliktowej
odbudowie? Jest to jedno pierwszoplanowych zadafi. Nie mozna bowiem po-
zwoli¢, aby tuz obok stale tlito si¢ ognisko konfliktu, oddzialujacego na sytuacje
w catym regionie i zagrazajacego jego pozycji w integrujacej si¢ Europie.



