VIII. NIEMIECKIE ROSZADY

Rok 2005 byt dla Niemiec czasem przeobrazen. Przedterminowe wybory par-
lamentarne zakonczyly siedmioletnie rzady koalicji partii socjaldemokratycznej
(SPD) i Zielonych. Po raz drugi w historii RFN, a pierwszy po zjednoczeniu wtadze
przejeta tzw. wielka koalicja tworzona przez SPD oraz partie chadeckie — CDU/
CSU. Co wigcej, stanowisko kanclerza oraz przywodztwo ugrupowan tworzacych
rzad (Angela Merkel — CDU, Matthias Platzeck — SPD) sprawuja politycy wywo-
dzacy sie z bytej NRD.

Bledem byloby jednak twierdzenie, iz zmiany, jakie dokonatly si¢ po wyborach
do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r., gwarantujg stabilng wigkszos$¢ parlamentarna,
ktora, dzigki poparciu udzielonemu rzadowi, bedzie w stanie rozwiazywac proble-
my wewnetrzne RFN. Najwazniejszy wiaze si¢ z wynikiem wyborow, w ktorych
brak byto zdecydowanego zwyciezcy, oraz z koniecznoscig utworzenia koalicji
przez przeciwstawne programowo ugrupowania i zawiera si¢ w pytaniu o sposéb
modernizacji RFN.

Rzad kanclerza Gerharda Schrodera definiowal migdzynarodowa pozycje
Niemiec jako $redniego mocarstwa (Mittelmacht) $wiadomie angazujacego si¢
w rozwigzywanie problemow globalnych. Dla utrzymania tej pozycji niezbedne
bylo przeprowadzenie gruntownych reform gospodarczych i ustrojowych, ktore nie
tylko utrwalatyby znaczenie RFN w polityce zagranicznej, ale takze poprawityby
stan coraz stabszej niemieckiej gospodarki. Nie byta ona przystosowana do konku-
rencji w UE i poza nig. Temu celowi stuzy¢ miat wprowadzany od marca 2003 r.
pakiet reform okreslany jako Agenda 2010.

Reformy zainicjowane przez Schrddera staly si¢ poczatkiem konca jego rzadu.
Niemieckie spoleczenstwo z jednej strony oczekiwato zmian, z drugiej okazato si¢
niezdolne do ich zaakceptowania, jezeli godzily w niezwykle kosztowny, ale wysoki
poziom zycia i zabezpieczenia spotecznego. Warto zauwazy¢, ze sukces wyborczy
w latach 1998 i 2002 SPD zawdzieczata obietnicom rozbudowy systemu ochrony
socjalnej. Dziatania, ktore nie odpowiadaty obietnicom wyborczym oraz nie zawsze
byty w odpowiedni sposéb przygotowane (reforma rynku pracy), doprowadzity do
spadku poparcia dlarzadu Schrodera. Proby odzyskania zaufania dzigki skupieniu si¢
na polityce zagranicznej zakonczyly si¢ potowicznym sukcesem. Antyamerykanska
retoryka przyczynita si¢ co prawda w 2002 r. do wyborczego zwycigstwa SPD, lecz
nie zastgpita reform gospodarczych. Ponadto pogorszenie stosunkow z USA oraz
konsekwentna obrona witasnych interesow ekonomicznych w UE i poza UE, nawet
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kosztem sasiadow i sojusznikow, ograniczyty mozliwos¢ wptywania przez Niemcy
na najwazniejsze wydarzenia w polityce migdzynarodowe;.

Rozbieznosci migdzy oczekiwaniami spotecznymi a stanem gospodarki i zmia-
nami dokonywanymi w RFN osiggnety apogeum w 2005 r. Skutkiem byty przed-
terminowe wybory do Bundestagu oraz nowy rzad A. Merkel. I cho¢ Zadna z partii
wielkiej koalicji nie neguje potrzeby wzmocnienia roli Niemiec na arenie mi¢dzy-
narodowej i reform gospodarczych, rdznig si¢ one zasadniczo podej$ciem do tempa
oraz skali zmian. Pytanie o spos6b modernizacji Niemiec pozostaje zatem nadal
aktualne.

NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY WEWNETRZNE RFN
Sytuacja gospodarcza

Pomimo konsekwencji we wdrazaniu kolejnych etapow Agendy 2010 w roku
2005 rzadowi Schrodera nie udato si¢ zatrzymac negatywnych tendencji w gospo-
darce. Co wigcej, podobnych problemow nie notowano w powojenne;j historii RFN.
Jednoczesnie okazalo si¢, ze dokonywane zmiany naleza do najbardziej dolegli-
wych spolecznie w catym okresie rzadow koalicji SPD/Zieloni.

Deficyt budzetowy wyniost 31,4 mld euro — 4% PKB, dlug publiczny — 1,5 bln
euro, czyli az 66,9% PKB. Po raz czwarty RFN przekroczyta bariere deficytu wyni-
kajaca z postanowien Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, co byto szczeg6lnie niekorzyst-
ne, gdyz wystapito przy relatywnie niskim wzroscie gospodarczym wynoszacym
0,9%'. Zbilansowanie budzetu byto mozliwe dzigki prywatyzacji, wyprzedazy cze-
$ci rezerw zlota, przyspieszonemu zwrotowi dtugéow przez Polske i Rosje, a takze
dzieki zgodzie Rady Ministrow UE na rozszerzenie granicy deficytu budzetowego.
RFN nie musiata wlicza¢ do niego kosztow zjednoczenia.

Problemy z finansowaniem wydatkow publicznych RFN, z ktérych 40% to kosz-
ty utrzymywania systemu zabezpieczen spotecznych, musiaty przetozy¢ si¢ na
dziatania oszczedno$ciowe, tym bardziej ze wydatki na stuzbe zdrowia osiagnely
w 2005 r. najwyzszy notowany poziom 11% PKB. I tak od lipca 2005 r. rozszerzono
zakres odptatnosci za ustugi medyczne, podniesiono oplaty za leczenie szpitalne
oraz medykamenty. Wprowadzono wyzsze oplaty drogowe. Wstrzymano podwyzki
rent i emerytur. Wiek emerytalny wzrost z 60 do 63 lat. Dzieki precedensowemu
wyrokowi Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego od lutego 2005 r. uczelnie wyz-
sze otrzymaty prawo pobierania optat za studia.

Kontynuowano takze dzialania strukturalne. 1 stycznia 2005 r. weszta w zy-
cie reforma systemu zabezpieczen spolecznych wprowadzajaca jednolity zasitek
(Arbeitslosengeld 11 — ALG II) zamiast oddzielnych — socjalnego i1 dla bezrobot-
nych. Ani to jednak, ani obnizka podatkéw (progi podatkowe obnizono do 15%
142%) 1 ograniczenie pomocy socjalnej w razie odmowy przyjecia zatrudnienia nie
wplyneto na spadek liczby bezrobotnych. Gdy G. Schroder, obejmujac w 1998 r.
urzad kanclerza, zapowiadat zdecydowang walke z bezrobociem, bez pracy pozo-

I Deutsche Wirtschaft belebt sich 2005, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 stycznia 2006 r.
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stawato w RFN 3,8 mln 0séb. Pod koniec 2005 r. zanotowano 4,6 mln bezrobotnych
(4,3 mln w 2004 1.), a w potowie roku byto ich ponad 5 mln®. Do liczby tej nalezato
doliczy¢ ponad 1,3 min tzw. ukrytych bezrobotnych.

Glowna przyczyna tak wysokiego bezrobocia w Niemczech sa koszty pracy
— jedne z najwyzszych w Europie, wynikajace z nich przenoszenie produkcji za
granic¢ oraz wysokos$¢ pomocy socjalnej, ktora zniechgca do poszukiwania pracy
albo zacheca do nielegalnych form zatrudnienia i jednoczesnego korzystania z po-
mocy panstwa. Ze zrozumiatg niechgcia spoteczng spotykaty si¢ zatem zapowiedzi
restrykeji 1 obnizania ALG II w razie odmowy przyjecia pracy. Rownie wazne byly
jednak komplikacje zwigzane z wprowadzaniem jednolitego zasitku. Pieniadze na
wyplaty ALG Il skonczyty si¢ juz w czerwcu 2005 r. Nie wszyscy uprawnieni mogli
je otrzymac z powodu nie tylko probleméw technicznych (defekty komputerowego
systemu wyplat), lecz takze sporow kompetencyjnych miedzy niemieckimi samo-
rzagdami a wladzami federalnymi. Mimo mediacji prezydenta RFN nie udato sig¢
przeglosowaé w parlamencie przedtozonych w grudniu 2004 r. projektéw reformy
systemu federalnego. Kraje zwigzkowe — majace wptyw na ponad 60% uchwala-
nych przez Bundestag ustaw — nie zgodzity si¢ na rezygnacj¢ z czgsci kompetencji
w procesie legislacyjnym?.

Przedterminowe wybory parlamentarne: geneza — przebieg kampanii — skutki

Wprowadzanie niepopularnych reform gospodarczych i jednoczesny brak wi-
docznej poprawy, przede wszystkim na rynku pracy, spowodowaly fale protestow
i niezadowolenia spotecznego w pierwszej potowie 2005 r. Dla funkcjonowania rza-
du Schrodera wazniejsze jednak byly wyniki wyboréw do parlamentéw krajowych,
ktore miaty z kolei wptyw na uktad sit w drugiej izbie parlamentu — Bundesracie.
Przyszto$¢ koalicji SPD/Zieloni zwigzana byta z wyborami w Szlezwiku-Holsztynie
oraz Nadrenii-Westfalii. Wyniki glosowania stanowity bowiem nie tylko test popu-
larno$ci dla rzadzacej koalicji. Utrata wiadzy w obu krajach zwigzkowych oznaczata
zdobycie przez opozycyjna chadecj¢ wigkszosci 2/3 w Bundesracie i, ze wzgledu na
fiasko reformy systemu federalnego, mozliwo$¢ zablokowania przez CDU/CSU do-
wolnej ustawy. O ile wyniki wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie z 20 lutego 2005 r.
pozwolity SPD na zachowanie wtadzy dzigki koalicji z CDU (CDU - 40,2%, SPD
—38,7% glosdéw), o tyle wybory w Nadrenii-Westfalii z 22 maja 2005 r. zakonczyty
si¢ dotkliwa porazka socjaldemokratow (37,1%). Stracili nie tylko wtadze na rzecz
koalicji CDU (44,8%) i partii liberalnej — FDP (6,2%)*, lecz takze wigkszo$¢ glosow

2 Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im Dezember und im Jahr 2005, Bundesagentur fiir Arbeit, Presse
Info 001 z 3 stycznia 2006 r.

3 Szerzej na ten temat: R.-O. Schiiltze, Die Foderalismusreform zwischen Anspruch und Wirklichkeit,
,»Aus Politik und Zeitgeschichte” 2005, nr 13—14, s. 13.

4 Endgiiltige Ergebnisse zur Landtagswahl 2005, Innenministerium Nordrhein-Westfalen, http://www.
wahlen.lds.nrw.de/landtagswahlen/2005/lwahl/a000lw0500.html; Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, Landtagswahl in Schleswig-Holstein am 20. Februar 2005, Zusammenstellung der
endgiiltigen Ergebnisse, http://www.statistik-sh.de/wahlen.htm.
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w Bundesracie, co stawialo pod znakiem zapytania skutecznos$¢ dalszych dziatan
rzadu.

Wynik wyboréw w Nadrenii-Westfalii, b¢dacy najdotkliwsza porazka SPD
w tym landzie (SPD musiala odda¢ wtadze po 39 latach nieprzerwanych rza-
dow), skomplikowat sytuacje Schrodera we wlasnej partii. Juz od czasu wyborow
w Szlezwiku-Holsztynie Schréder musial odpiera¢ ataki prominentnych politykow
SPD z sekretarzem generalnym partii Franzem Miinteferingiem na czele, zarzucaja-
cych kanclerzowi odejscie od ideatow socjaldemokracji. Na negatywny wizerunek
calej koalicji, ponoszacej koszty wprowadzania niepopularnych reform, wplynety
takze skandale zwigzane z wyptacaniem przez koncern Volkswagena nielegalnych
pensji postom SPD oraz tzw. afera wizowa, czyli tolerowanie przez politykow partii
Zielonych kierujagcych MSZ (m.in. ministra spraw zagranicznych J. Fischera) nie-
kontrolowanego wydawania wiz w panstwach b. ZSRR, wskutek czego otrzymywa-
ly je osoby podejrzewane o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych.

Wyjsciem dla SPD wydawaly si¢ przedterminowe wybory. Na prosbe Schrodera
1 lipca wlasna partia udzielita mu w Bundestagu wotum nieufnosci, co stato si¢ pod-
stawg rozwiazania parlamentu przez prezydenta H. Kohlera i wyznaczenia terminu
przedterminowych wyborow na 18 wrzesnia. Posuniecie to miato wyeliminowad
potencjalnych konkurentéw Schrodera w SPD, ostabi¢ pozostale partie planujace
kampani¢ wyborcza w ustawowym terminie (tj. w 2006 r.), jak rowniez, dzieki kam-
panii wyborczej, poprawi¢ wizerunek socjaldemokratow”.

Osig walki przedwyborczej stato si¢ eksponowanie podziatléw zwigzanych z mo-
delem dalszych reform wewngtrznych. SPD, pomimo wprowadzanych reform,
w kampanii wyborczej glosita potrzebe znaczacej rozbudowy opiekunczej funkcji
panstwa. Wynikato to z checi nie tylko pozyskania wyborcow, lecz takze ograni-
czenia wpltywow powstatego w lipcu 2005 r. sojuszu ,,partii lewicy”. Sojusz ten,
grupujacy wschodnioniemiecka parti¢ postkomunistyczng — PDS, lewicowy WASG
oraz konkurujacych ze Schroderem bytych lideréw SPD (Oskar Lafontaine), dzieki
swojej skrajnie lewicowej retoryce zdobyt na terenie b. NRD ponad 30% popar-
cia. SPD zalezato na wizerunku ugrupowania centrowego, alternatywnego zaro6wno
wobec nierealnego ekonomicznie programu ,,partii lewicy”, jak i powyborczych
planoéw opozycji, tj. CDU/CSU.

Postawa chadecji podczas kampanii wyborczej przyczynita si¢ do powodzenia
taktyki SPD. Politycy CSU, w tym przede wszystkim jej lider Edmund Stoiber,
domagajac si¢ ograniczen w finansowaniu biedniejszych landow b. NRD, doprowa-
dzili do wyraznego spadku jej notowan na wschodzie Niemiec. Na negatywny wize-
runek chadecji, ktorego nie zdotata poprawi¢ A. Merkel pochodzaca z b. NRD, ale
przegrywajaca ze Schroderem w rankingach popularnosci, wptywat takze dolegliwy
spotecznie program gospodarczy. CDU/CSU zapowiadata podwyzke podatku VAT,
likwidacj¢ istniejacych ulg podatkowych i ograniczenie przywilejow socjalnych.
Najwieksze kontrowersje wywotat pomyst CDU wprowadzenia podatku liniowe-
go. Lini¢ podziatu poparcia dla poszczegdlnych ugrupowan stanowity nieistniejace

5 Por. K. Bachmann, P. Buras, S. Plociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia
2005 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 51.
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juz granice migdzy NRD a RFN. Partie chadeckie oraz skrajnie liberalna FDP, do-
magajace si¢ reform kosztem systemu socjalnego, uzyskiwaty najwigksze poparcie
w wyborach w landach zachodnich, ktore finansowatly koszty zjednoczenia. SPD,
Zieloni i ,,partia lewicy”, z programem wzrostu zabezpieczen socjalnych, najlepsze
wyniki uzyskaty na obszarze b. NRD, a wigc w najbiedniejszych landach korzysta-
jacych najwigcej z pomocy federalnej i majacych najwyzszy poziom bezrobocia.
Skale podziatow spolecznych zwigzanych z podejsciem do modernizacji Niemiec
ukazat ostateczny wynik wyborow z 18 wrzesnia. Najwigcej zyskaty w nich ugru-
powania skrajne: FDP — 9,8% poparcia (wzrost o 2,4% w poréwnaniu z wyborami
72002 r1.), ,,partia lewicy” — 8,7% (wzrost 0 4,7% — w 2002 r. startowata tylko PDS).
Zieloni z wynikiem 8,1% utrzymali poparcie prawie niezmienione (spadek 0,5%).
Réwnie znamienny byt wynik dwdch najwigkszych partii. Takze on pokazat zrow-
nanie si¢ liczby zwolennikow i przeciwnikow ponoszenia kosztow spotecznych
w trakcie niezbednych reform gospodarczych. SPD co prawda wybory przegrata,
uzyskujac 34,2% poparcia, ale strata w stosunku do wyniku z 2002 r. wyniosta zale-
dwie 4,3%. Co wigcej, zwycigzca wyborow, do tej pory opozycyjna CDU/CSU, stra-
cit rownie duzo co SPD (3,3%), ponadto jej wynik — 35,2% — dawat w Bundestagu
przewage zaledwie czterech mandatow nad socjaldemokratami®. Oznaczato to, ze
zadna z branych pod uwage koalicji — ani dotychczasowa SPD/Zieloni, ani plano-
wana przez CDU/CSU koalicja z FDP — nie dysponuje wigckszo$cig parlamentarng.
Rozmowy poswigcone utworzeniu rzadu nowej koalicji trwaty trzy miesigce.

Powstanie, program i pierwsze decyzje rzadu CDU/CSU-SPD

Rezultaty wyborow z 18 wrzesnia 2005 r. nie zadowolily najwigkszych partii po-
litycznych. Kazde z rozwigzan koalicyjnych zaktadajace dominacj¢ jednej z dwoch
duzych partii wymuszato wspotrzadzenie z dwiema mniejszymi. Dla SPD nie do
przyjecia byta wspotpraca z FDP ani z ,,partiag lewicy”. CDU/CSU nie wyklucza-
fa tzw. koalicji jamajskiej, tj. chadekow, FDP i Zielonych, ale ci ostatni odrzucali
mozliwo$¢ wspotdziatania z FDP. Zaden z tych wariantéw nie zapewnial stabilno-
$ci parlamentarnej, wymuszat ponadto ustepstwa programowe wobec mniejszych
partii. Kompromis oznaczata takze wielka koalicja, tj. sojusz CDU/CSU i SPD. Ta
jednak dawata wigkszo$¢ parlamentarna.

Pierwsze rozmowy na temat wielkiej koalicji prowadzono juz od 22 wrzesnia.
W wyniku negocjacji obie partie zawarly 11 listopada umowe koalicyjng. Dzieki
porozumieniu Bundestag powotat 22 listopada A. Merkel na stanowisko kanclerza.

Wielka koalicja powstala na skutek kompromisu pomi¢dzy dwoma programami
reform. Ich niezbednosci nie kwestionowano, tak jak chciata CDU, ale pod wa-
runkiem ochrony socjalnej spoteczenstwa, czego domagata si¢ SPD. Kompromis
w sprawowaniu wiadzy najlepiej ilustruje podzial tek ministerialnych. Cho¢ obie
partie majg réwng liczbe ministrow, to SPD przypadly najwazniejsze stanowiska:
wicekanclerza oraz ministrow finanséw, spraw zagranicznych, pracy i sprawiedli-

6 Statistisches Bundesamt, Endgiiltiges Ergebnis der Wahl zum 16. Deutschen Bundestag am 18. Septem-
ber 2005, ,,Wirtschaft und Statistik” 2005, nr 11, s. 1153 i n.
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wosci. Pozostaja one ponadto w gestii najblizszych wspoipracownikéw Schrodera
(MSZ — Frank-Walter Steinmeier) albo tez sg obsadzone przez zwolennikdéw so-
cjalnej roli panstwa (F. Miintefering — minister pracy). CDU/CSU uzyskala jednak
wplyw na przyspieszenie przez SPD koniecznych, ale niechetnie przyjmowanych
przez nig reform. Ich celem ma by¢ doprowadzenie Niemiec w ciggu pigciu lat do
pierwszej trojki najlepiej rozwinietych panstw w Europie. Dla osiggnigcia tego celu
obaj koalicjanci porozumieli si¢ w sprawie reformy systemu federalnego, podwyz-
ki podatku VAT, podwyzszenia wieku emerytalnego oraz ograniczenia wydatkow
panstwa. Zadecydowano ponadto o likwidacji ulg podatkowych, podwyzce sktadek
ubezpieczeniowych oraz zwolnieniach w stuzbach publicznych’. Do konca 2007 r.
planowane oszczedno$ci maja wynies¢ ponad 35 mld euro. W programie wielkiej
koalicji brak jest jednak dtugofalowych rozwigzan mogacych trwale obnizy¢ bezro-
bocie, co przede wszystkim wiaze si¢ z redukcjg kosztow pracy. Kompromis CDU/
CSU i SPD zaktada jedynie, ze spadng one ponizej 40%. Oznacza to, ze moderni-
zacja Niemiec pod rzadami A. Merkel moze mie¢ ograniczony charakter i przez to
nie uda si¢ osiagnac planowanego celu. Zachowawczo$¢ we wprowadzaniu reform
sprzyja takze wzmocnieniu sit skrajnych (FDP, ,,partia lewicy”), co w razie braku
sukcesow rzadu A. Merkel moze spowodowac powrdt do dyskusji o sposobie mo-
dernizacji Niemiec. Potwierdzeniem takiego scenariusza wydaje si¢ pierwsza od
14 lat fala strajkow w stuzbach publicznych (luty 2006 r.) skierowanych przeciwko
ograniczeniom podwyzek ptac i wydtuzeniu tygodnia pracy?.

POLITYKA ZAGRANICZNA NIEMIEC
W CIENIU WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Podobnie jak w polityce wewnetrznej, tak i w niemieckiej polityce zagranicznej
w 2005 r. doszto do istotnych zmian. Dotyczyly one jednak nie celéw polityki za-
granicznej, lecz sposobow ich osiagniecia. Najwazniejsze dla RFN bylo i pozostaje
odgrywanie roli regionalnego mocarstwa, aktywnego na arenie migdzynarodowe;.
Podstawowe pytanie dotyczyto zas tego, czy do osiggniecia tego celu konieczny jest
powr6t do zasad niemieckiej polityki zagranicznej stosowanych do 1998 r.: nad-
rzgdnosci intereséw wspolnoty (NATO, UE) nad interesem Niemiec, sojuszniczych
zwigzkéw ze Stanami Zjednoczonymi, implikowanego historycznie ograniczenia
udziatu Bundeswehry w misjach pokojowych za granicg i posredniczeniu pomiedzy
krajami wschodniej i zachodniej Europy.

Koalicja SPD/Zieloni, ktora w 1998 r. przejeta wtadze w Niemczech, dokonata
istotnych zmian w rozumieniu tych zasad. O ile bowiem bezprecedensowy wzrost
zaangazowania Bundeswehry w operacje militarne poza granicami kraju przyczy-
nial si¢ do wzrostu znaczenia RFN, o tyle redefinicja pozostatych filaréw polityki
zagranicznej prowadzita do stopniowego ostabiania roli Niemiec w Europie i na
$wiecie. Zasada solidarnosci europejskiej zostata zastgpiona ideg maksymalnej

7 Por. Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD vom 11.11.2005, www.bundeskanzlerin.de.
8 Der kontraproduktive Streik, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 lutego 2006 r.
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ochrony intereséw ekonomicznych RFN, co przyczynilo si¢ do nadwatlenia UE
i poglebiania jej wewnetrznych podziatow. Dorazny interes wyborczy SPD (de-
klarowany antymaerykanizm stat si¢ podstawa sukcesu wyborczego socjaldemo-
kratow w 2002 r.) spowodowat ostabienie partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi
i ograniczyt mozliwo$¢ wplywania na ich niekorzystne dla Niemiec decyzje. Nie
bez znaczenia byla takze utrata zaufania dotychczasowych sojusznikdw i1 panstw
korzystajacych z niemieckiego posrednictwa w dazeniu do UE i NATO. Ostabienie
relacji transatlantyckich i poszukiwanie przeciwwagi dla hegemonii USA spra-
wily, iz Niemcy zaczely rozwija¢ ozywione kontakty z mocarstwami regionalny-
mi, tj. Rosja i Chinami’. Oznaczato to dalsze pogorszenie stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi, dla ktorych oba te panstwa sa waznymi konkurentami, oraz utratg
pozycji w krajach Europy Srodkowej obawiajacych si¢ nickorzystnego dla siebie
(z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego) rozwoju relacji gospodarczych
RFN przede wszystkim z Rosja.

Rok 2005 byt okresem spektakularnych porazek niemieckiej polityki zagranicz-
nej. Polityka koalicji SPD/Zielonych — mimo uzyskania ochrony intereséw gospo-
darczych RFN w UE kosztem innych panstw na nienotowang dotad skalg, rozwoju
stosunkoéw z Rosja i poglebionego kampanig wyborczg antyamerykanizmu — nie
przyniosta oczekiwanych efektow. Spowodowato to powrdt do zatozen polityki za-
granicznej sprzed 1998 r., potwierdzony przez zmiang koalicji rzadowej. Powrot
ten wynikat jednak nie tylko z poniesionych porazek (zakonczone niepowodzeniem
starania o miejsce stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ), lecz takze z prze-
konania, ze rozwigzanie najwazniejszych problemow globalnych (terroryzm), lo-
kalnych (zapewnienie wickszej sprawnosci funkcjonowania UE) oraz osiggnigcie
przez Niemcy pozycji mocarstwa regionalnego nie jest mozliwe bez wspotpracy
z dotychczasowymi spojusznikami, przynajmniej czesciowego odejécia od prymatu
interesOw wewnetrznych nad potrzebami wspolnot — przede wszystkim UE — oraz
gotowos$ci do ponoszenia kosztow zwigzanych z pozycja regionalnego mocarstwa.

Tak jak w latach poprzednich, w 2005 r. najwazniejszymi dziedzinami w nie-
mieckiej polityce zagranicznej byly: polityka europejska oraz stosunki transatlan-
tyckie.

Polityka europejska. Egoizm zamiast solidarnosci

Polityka europejska kanclerza Schrodera w 2005 r. byla konsekwencja przyje-
tych przez niego zasad polityki zagranicznej. Ze wzgledu na trudng sytuacje go-
spodarcza dziatania Niemiec w UE miaty stuzy¢ maksymalnej ochronie ich ekono-
micznych interesow, niezaleznie od stanowiska pozostatych panstw cztonkowskich.
Wiazalo si¢ z tym utrwalanie sojuszu niemiecko-francuskiego oraz rozwijanie go-
spodarczej wspotpracy z Rosja. Jednoczesnie dazono do jak najszybszej ratyfikacji
Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy jako dokumentu gwarantujacego
wpltyw Niemiec na najwazniejsze decyzje podejmowane w UE. Celem wzmocnie-

9 Por. C. Hacke, Die Aufienpolitik der Regierung Schroder/Fischer, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2005, nr 32-33, 5. 9.
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nia Unii wspierano aspiracje Turcji, Chorwacji, Butgarii i Rumunii do cztonko-
stwa. Ten sam argument stosowano jednak, odmawiajac poparcia euroatlantyckich
aspiracji Ukrainy, co wynikato z obawy przed pogorszeniem stosunkow z Rosjg!.
Zasadniczy brak sprzeciwu wobec rozszerzenia Unii kontrastowat jednakze z konty-
nuowaniem wspotpracy RFN w ramach G-5 (Niemcy, Francja, W. Brytania, Wtochy
1 Hiszpania), co pomimo waskiego charakteru aktywnosci (walka z terroryzmem
i nielegalng imigracja) wskazywato na zamiar §cislejszej integracji z pominigciem
pozostatych cztonkow, mogacej da¢ Niemcom dodatkowy instrument wptywu na
funkcjonowanie UE.

Najwazniejszym elementem polityki europejskiej Niemiec staly sie posunigcia
majace stuzy¢ poprawie ich sytuacji gospodarczej. Swiadome, ze bez ich poparcia
nie bedzie mozliwy kompromis na temat podstawowych zatozen Nowej Perspektywy
Finansowej UE w latach 2007-2013, rozpoczety negocjacje w tej sprawie w okre-
sie prezydencji luksemburskiej (pierwsze poirocze 2005 r.). Zapowiedziano, ze
Niemcy, podobnie jak takze niespetniajaca kryteriow Francja, nie przystapia do
rozmow, jezeli przekroczenie przez nie kryteriow deficytu budzetowego spowodu-
je automatyczne zastosowanie sankcji przez Komisje Europejska. Nacisk Niemiec
okazal si¢ skuteczny. Rada Ministréw UE w marcu 2005 r. odstgpita od zastoso-
wania sankcji''. Co wigcej, do wysokosci deficytu budzetowego RFN nie musi juz
wlicza¢ kosztow finansowania zjednoczenia. Sukces Niemiec oznaczatl jednak po-
gorszenie stosunkow z Grecja i Wiochami, ktore mimo nizszego niz RFN deficytu
budzetowego nie uniknety sankcji.

Kolejng plaszczyzng ignorowania zasady solidarno$ci na rzecz ochrony intere-
sow narodowych RFN staty sie: swobodny przeptyw sily roboczej oraz ujednolica-
nie systemu podatkowego wewnatrz UE. Ten pierwszy mogt, z uwagi na brak ra-
dykalnych reform gospodarczych, spowodowac zatamanie si¢ niemieckiego rynku
pracy. Drugi miat spowodowac, dzigki ujednoliceniu, i co za tym idzie podwyzsze-
niu stawek podatkowych, ze przenoszenie produkcji z Niemiec do innych panstw
Unii stanie si¢ nieoptacalne. Rzad RFN, pod naciskiem zwigzkow zawodowych,
zablokowat zatem przyjecie unijnej dyrektywy zezwalajacej na swobod¢ wykony-
wania zawodu w dowolnym panstwie UE przez rzemie$lnikow, architektow i per-
sonel medyczny.

Bezkompromisowo$¢ Niemiec w ochronie wlasnego rynku pracy obrocita sie
jednak przeciwko nim. Wskutek sprzeciwu pozostatych panstw cztonkowskich nie
wprowadzono ujednolicenia systemu podatkowego. Ten sam sprzeciw, a takze kry-
tyka wspotkoalicjanta SPD/Zielonych spowodowaty, ze nie udato si¢ przeforsowaé
wniosku o zniesienie embarga na handel bronig UE z Chinami, co zwigkszytoby
zyski z niemieckiego eksportu i przemawiatoby za poparciem przez Chiny niemiec-
kich dazen do uzyskania stalego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Ponadto z powodu odmowy zawarcia kompromisu rzad Schrodera nie porozumiat
si¢ w sprawie obnizenia wysokosci sktadki RFN do budzetu UE z 1,24% do 1%

10 T, Jaskutowski, Ukraina w polityce zagranicznej Niemiec, ,,Biuletyn PISM”, nr 21(266) z 15 marca
2005 1.
11 Geteiltes Echo unter Okonomen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21 marca 2005 r.
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PKB oraz ograniczenia rabatu dla sktadki brytyjskiej. Wykluczajaca ustepstwa po-
stawa Niemiec i popierajacej je Francji byla przyczyna fiaska posiedzenia Rady
Europejskiej w czerwcu 2005 r."?

Sprzeciw w UE wobec stanowiska rzadu Schrodera wzrdst na skutek postawy
RFN dotyczacej wspolnej polityki wobec Rosji. Pomimo nominalnie wspdlnoto-
wego charakteru polityki wschodniej Unii RFN czynita wszystko, aby zdominowac
kontakty z Rosja. Przyktadem takiego zachowania stato si¢ podpisanie 8 wrzes-
nia bez konsultacji z zainteresowanymi panstwami Europy Potnocnej i Wschodniej
(Finlandia, Polska, Estonia) komercyjnego porozumienia o budowie pod dnem
Baltyku tzw. gazociggu poétnocnego majacego umozliwi¢ dostawy gazu z Rosji bez-
posrednio do Niemiec i innych panstw Europy Zachodniej. Ponadto RFN zgodnie
z oczekiwaniami wtadz rosyjskich sprzeciwiata si¢ poparciu proeuropejskich aspi-
racji Ukrainy".

Postawa RFN wobec Rosji wynikata z kilku powodéw. Niemcom zalezato na
tanich dostawach surowcow energetycznych, ich import z Rosji zapewnia bowiem
30% rocznego zapotrzebowania Niemiec na ropg naftowa. Rownie wazne byty:
utrzymywanie sojuszu panstw sprzeciwiajgcych si¢ polityce USA (Rosji, RFN
i Francji) oraz polityczne wsparcie Ros;ji dla negocjacji prowadzonych przez RFN,
Francje i W. Brytani¢ z Iranem w sprawie rezygnacji z programu nuklearnego. Nie
bez znaczenia pozostawaty takze starania Niemiec o przyznanie statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Kalkulacje RFN dotyczace korzysci ze zblizenia z Rosja okazaly si¢ nietrafne.
Zblizenie to pogorszyto bowiem i tak nie najlepsze stosunki niemiecko-amerykan-
skie oraz ostabito pozycj¢ Niemiec wsrdod tych cztonkéw UE, ktdrych interesy ener-
getyczne staly si¢ zagrozone przez budowe rurociagu pod Battykiem. Inwestycja ta,
cho¢ korzystna dla Rosji, nie oznaczata jej zgody na reform¢ ONZ i nowy podziat
miejsc w RB. Nie nalezy takze zapomina¢, ze dla Rosji Niemcy nigdy nie stang si¢
tak waznym partnerem jak USA, a sojusz z Niemcami i Francja byt dla niej jedynie
rozwigzaniem taktycznym. Te trzy panstwa nie majg wszak wspdlnych interesow
gwarantujacych trwatg wspolprace.

Najwazniejszg porazka Niemiec w polityce europejskiej stata si¢ ratyfikacja trak-
tatu konstytucyjnego. Jego przyjgcie oznaczatoby, ze Niemcy i Francja posiadaty-
by zamiast dotychczasowych 18% ponad 30% gloséw w Radzie Unii. Ratyfikacja
w RFN, dokonywana przez parlament, odbyta si¢ bez trudnosci. Bundestag 12 maja
ratyfikowal traktat zdecydowang wigkszoS$cig gtosow. Wynikato to nie tylko z akcep-
tacji przez CDU/CSU jego zapisOw i zapewnien o poparciu ratyfikacji sktadanych
juz od stycznia 2005 r. Takze przywodcy SPD skutecznie sprzeciwili si¢ wszelkim
inicjatywom ustawodawczym we wlasnej partii majgcym zmienic¢ procedure raty-
fikacyjna (referendum)'®. Pomimo intensywnej kampanii niemiecko-francuskiej
prowadzonej wspoélnie przez kanclerza Schrodera i prezydenta Francji J. Chiraca

12 EU-Mitglieder kdmpfen um ihre nationalen Interessen, ,,Die Welt” z 14 czerwca 2005 r.

13 T. Jaskutowski, Rosja w polityce zagranicznej Niemiec, ,,Biuletyn PISM”, nr 17(262) z 1 marca
2005 1.

14 EU-Verfassung: gebilligt mit Schonheitsfehler, ,,Tageszeitung” z 28 maja 2005 r.
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w referendum we Francji odrzucono traktat. Rzad Schrodera opowiedziat si¢ jednak
za kontynuowaniem procedury ratyfikacyjnej w pozostatych krajach cztonkowskich
oraz powstrzymaniem si¢ przez rok od podejmowania decyzji w sprawie przyszto-
$ci traktatu. Nie zmieniato to jednak faktu, ze polityka europejska rzadu Schrodera
nie przyniosta oczekiwanych korzysci.

Stosunki transatlantyckie — udana préba reanimacji?

Podobnie jak w przypadku polityki europejskiej, w 2005 r. dziatania rza-
du Schrodera zmierzajace do rozwoju stosunkow transatlantyckich zakonczyly
si¢ porazka, z kilku powodow. Przede wszystkim, pomimo §wiadomosci, ze nie
da si¢ rozwigzywac najwazniejszych probleméw globalnych bez wspoétdziatania
ze Stanami Zjednoczonymi, nie zrezygnowano z traktowania ich jak konkurenta,
a nie jak partnera. Podkreslanie odmiennosci pogladow i niekorzystne dla Stanow
Zjednoczonych decyzje podejmowane przez RFN byly implikowane zaréwno hi-
storycznie (SPD byta ugrupowaniem niechetnym USA), jak i taktycznie (kampania
wyborcza socjaldemokratéw w 2005 r. ponownie miala wykorzystywac istniejace
w Niemczech nastroje antyamerykanskie). Tyle tylko, ze taka postawa musiata wy-
wota¢ nieprzychylne stanowisko USA w sprawach istotnych dla RFN. Bledne oka-
zato si¢ przekonanie, ze dziatania Niemiec, sprzeczne z interesami ich partnerow,
nie beda miaty skutkéw w stosunkach transatlantyckich.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na niepowodzenia niemieckiej polityki byt
egoizm. RFN, dazac do maksymalizacji wptywu na rozwiazywanie najwazniejszych
probleméw globalnych, starata si¢ jednocze$nie o minimalizacje wlasnych kosztow
zwigzanych z ich przezwyci¢zaniem. Gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
politycznej nie przektadata si¢ na gotowos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci finan-
Sowe;j.

Najwazniejszym problemem w stosunkach transatlantyckich pozostawaty relacje
niemiecko-amerykanskie. Ich poprawg wigzano z rozpoczg¢ciem drugiej kadencji
przez prezydenta G.W. Busha i poparciem przez USA prowadzonych przez Niemcy,
Francje i W. Brytani¢ negocjacji z Iranem. Pojednawcze gesty, jakie wykonali przy-
wodcy obu panstw, takie jak wizyta G.W. Busha 23 lutego w Moguncji i zapowiedz
otwarcia nowego rozdziatu w stosunkach dwustronnych, pozostaly jednak deklara-
cjg. Stanowiska obu panstw nadal wykazywatly nie tyle wol¢ powrotu do partner-
stwa, ile ochrony wlasnych intereséw'>.

Stanom Zjednoczonym poprawa stosunkoéw z RFN miata pomdc w rozluznie-
niu sojuszu niemiecko-francuskiego, ktory wykluczat poparcie rozwazanej przez
USA ograniczonej operacji militarnej przeciwko Iranowi. Dlatego byly przeciwne
wspolnym dziataniom dyplomatycznym UE wobec Iranu. Niemcy odrzucaly zas
rozwigzania inne niz dyplomatyczne, takie jak sankcje gospodarcze. Nie zgadzaly
si¢ takze na jakgkolwiek forme¢ militarnego zaangazowania si¢ w stabilizacj¢ Iraku
1 zwigkszenie dla niego pomocy finansowe;.

15 Por. Der fremde Freund, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 24 lutego 2005 r.
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Zblizeniu nie sprzyjaly rowniez interesy Niemiec. Bundeswehra utrzymy-
wata co prawda stale zwigkszany (w 2005 1. liczacy 2431 Zotnierzy) kontyngent
w Afganistanie, partycypowala takze w jego odbudowie, co pozwalato na przerzu-
cenie czgsci stacjonujacych tam wojsk amerykanskich do Iraku. Niestety, niemiec-
kie jednostki nie mogg gwarantowa¢ wspotdziatania nie tylko wskutek proble-
moéw logistycznych (transport). W precedensowym wyroku niemiecki Trybunat
Konstytucyjny uznat w czerwcu 2005 r. za bezprawna kare degradacji zotierza
Bundeswehry, ktory odmowit wykonania rozkazu majacego pomoc w prowadzeniu
amerykanskiej operacji w Iraku. Ponadto dla rzadu Schrddera priorytetem w po-
lityce bezpieczenstwa pozostawata Wspolna Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (WEPBIiO), a nie NATO. Propozycje rozpoczecia zmian w Sojuszu przed-
stawione przez RFN, tj. powotanie grupy ekspertéw majacej opracowaé zagadnie-
nia strategicznej debaty pomigdzy UE a NATO, oznaczatyby ostabienie pozycji
USA i dominacje UE, na co te pierwsze nie zamierzaly si¢ zgadzac.

Na dalsze pogorszenie stosunkéw niemiecko-amerykanskich wptywaty kwestie
szczegdtowe, ktore, stuzgc ochronie niemieckich lub amerykanskich intereséw eko-
nomicznych, poglebialy istniejgce rozbieznosci: forsowane przez RFN i niekorzyst-
ne dla USA wprowadzenie podatku od migdzynarodowych transakcji finansowych
oraz zniesienie embarga na eksport broni do Chin. Stany Zjednoczone nie poparty
niemieckich staran o state miejsce w RB ONZ, nie ratyfikowaly takze niekorzyst-
nego dla siebie Protokotu z Kioto dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych.

Kluczowy dla pogorszenia si¢ relacji pomi¢dzy oboma panstwami stat si¢ okres
kampanii wyborczej w RFN. Z uwagi na wykorzystywanie przez SPD, tak jak
w 2002 r., akcentow antyamerykanskich, przedstawiciele rzadu USA ograniczyli
kontakty z koalicjg rzadowa, rozwijajac je z przedstawicielami partii opozycyjnych,
przede wszystkim z CDU/CSU.

Brak postepu w stosunkach z USA musial odbi¢ si¢ na niemieckich staraniach
o state miejsce w RB ONZ. Starania te ujawnily wszystkie btedy polityki RFN do-
tyczacej stosunkow transatlantyckich. Niemcy dazyly bowiem nie do konsensusu,
ale do powotania koalicji panstw zdolnych do przeforsowania niezb¢dnych zmian
w Karcie Narodoéw Zjednoczonych przez gtosowanie wickszosciowe. Budowe ta-
kiej koalicji ograniczyly do panstw niechg¢tnych Stanom Zjednoczonym i niepo-
siadajacym prawa weta, co juz na wstgpie nie rokowalo powodzenia tych staran.
Reforma RB ONZ przygotowywana przez tzw. grupe G-4 (Niemcy, Indie, Brazyli¢
i Japoni¢) oznaczataby utrat¢ pozycji przez dotychczasowych cztonkow (RFN
popierata zwigkszenie liczby wszystkich cztonkow do 24, prawo reelekcji niesta-
lych cztonkow oraz przyznanie im prawa weta), na co nie zamierzaly si¢ zgodzié¢
ani przychylna Niemcom Francja, ani Rosja, ani USA. Poparcie Chin wydawato
si¢ mato prawdopodobne z uwagi na uczestnictwo w grupie G-4 Japonii i Indii.
Poparcie pozostatych panstw UE bylo niepewne, gdyz RFN zdecydowanie odrzu-
cita propozycje Austrii, aby zrezygnowac ze staran o state miejsce w RB ONZ na
rzecz UE jako cato$ci. Zdystansowata si¢ takze od koalicji panstw skupionej wokot
Wtoch, domagajacej si¢ konsensusu w sprawie reformy RB.
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Niemcy, zamiast podkresla¢ swoje zaangazowanie w funkcjonowanie ONZ (sa
trzecim co do wielkos$ci ptatnikiem do jej budzetu), starajac si¢ o poszerzenie RB,
walczyly jednoczesnie o jak najwigksze ograniczenie kosztow swego uczestnictwa
w ONZ. I tak odrzucity prosbe komisariatu ONZ ds. uchodzcow o zwigkszenie limi-
tu ich przyjmowania. Nie zgodzily si¢ na wzrost pomocy dla najubozszych panstw,
tj. spetnienie jednego z tzw. celow milenijnych ONZ — o 0,7% PKB. Ograniczyty
takze wydatki na pomoc rozwojowa, ktora w 2005 r. wyniosta 0,33% PKB.

Taktyka Niemiec zakonczyta si¢ fiaskiem. Chiny, Rosja i USA wspolnie wystapi-
ty przeciw reformie ONZ z uwagi na brak porozumienia wszystkich cztonkow. USA
odmoéwily poparcia dla G-4, godzac si¢ na dwoch dodatkowych statych cztonkow
bez prawa weta. Na oslabienie pozycji Niemiec wptynely tez oskarzenia wloskie-
go MSZ, ktore zarzucilo grupie G-4 szantazowanie biednych panstw afrykanskich
ograniczeniem pomocy gospodarczej w razie odmowy poparcia jej propozycji re-
formy ONZ. Ostatecznie Zgromadzenie Ogdlne we wrze$niu zadecydowato o prze-
sunieciu debaty nad reforma RB, co wykluczalo podjecie rozstrzygnie¢ przed wy-
borami w RFN'6.

Polityka zagraniczna w kampanii wyborczej i programie nowego rzadu

Niezaleznie od aktywnosci Niemiec w polityce zagranicznej, byta ona jednym
z najrzadziej poruszanych tematéw w trakcie kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi. Przedstawiciele zarowno rzadzacej koalicji, jak i partii opozycyjnych albo
nie odnosili si¢ do niej wcale, albo ograniczali si¢ do prezentacji tylko wybranych
aspektow, tj. polityki europejskiej, stosunkow z USA i panstwami sgsiednimi'’.

Glownym przedmiotem kampanii stato si¢ pytanie o potrzebe zmian polityki za-
granicznej prowadzonej przez koalicje SPD/Zielonych. Socjaldemokraci przeko-
nywali, iZ zmiana taka nie jest potrzebna z uwagi na wymierne sukcesy, za kto-
re uwazano osiagnigcie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec dzigki dobrym
kontaktom z Rosja oraz wzmocnienie znaczenia UE dzigki jej dalszemu rozsze-
rzaniu, m.in. o Turcje. SPD, domagajac si¢ jeszcze silniejszej roli WEPBiO w sto-
sunkach transatlantyckich, wskazywata takze na negatywne skutki ewentualnego
zblizenia z USA. Wykorzystujac wcigz zywe nastroje antyamerykanskie, przeko-
nywata, ze zmiana koalicji rzadowej i jednoczesna poprawa stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi spowoduje straty gospodarcze oraz zaangazowanie Bundeswehry
w operacje stabilizacyjng w Iraku.

Partie opozycyjne, w tym przede wszystkim CDU/CSU, nie podejmowaty pole-
miki z SPD w sprawie stosunkow z USA, $§wiadome, ze nastroje spoleczne blizsze
byly postawie socjaldemokratow. Niemniej chadecja domagata si¢ zmiany sposo-
bu prowadzenia polityki zagranicznej, wskazujac na porazki gabinetu Schrodera
w sprawie reformy ONZ i budzetu UE. Uwazata, ze SPD zniszczyla dotychczasowy
wizerunek Niemiec jako kraju posredniczgcego pomigdzy Wschodem a Zachodem.

16 Stindiger deutscher Sitz liegt in weiter Ferne, ,,Handelsblatt” z 14 wrze$nia 2005 r.
17 M. Overhaus, Foreign policy and the German campaign 2005 — The forgotten agenda?, ,,Deutsche
Aussenpolitik” z 15 wrze$nia 2005 r.
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Polityka zagraniczna nie moglta by¢ prowadzona bez uwzglednienia intereséw
panstw sasiedzkich RFN. W tym celu nalezato przywréci¢ znaczenie NATO w sto-
sunkach transatlantyckich, zrezygnowaé z konfrontacyjnej postawy wobec USA,
doprowadzi¢ do poprawy stosunkéw z panstwami, ktorych interesy ucierpialy
wskutek ochrony intereséw RFN (Polska, Wlochy), a takze nie ogranicza¢ polityki
wobec mocarstw regionalnych (Rosja, Chiny) wylacznie do zagadnien gospodar-
czych, nie uwzgledniajac przypadkow tamania przez nie praw cztowieka. CDU/
CSU opowiadata si¢ ponadto przeciwko planom rozszerzenia UE o Turcje, widzac
w tym zagrozenie dla funkcjonowania wspolnoty.

Wynik wyborow z 18 wrzesnia i powolanie koalicyjnego rzadu CDU/CSU-SPD,
tak jak w przypadku polityki wewnetrznej, wigzal si¢ z konieczno$cig zawarcia
kompromisu. Poniewaz stanowisko kanclerza, ktory odgrywa gtowng role w ksztal-
towaniu polityki zagranicznej RFN, objat reprezentant CDU, w umowie koalicyj-
nej dominujg przedwyborcze zapowiedzi chadecji. Zgodnie z ta3 umowa podstawa
niemieckiego bezpieczenstwa miato ponownie sta¢ si¢ NATO, a nie WEPBIO. Ani
polityki europejskiej, ani stosunkow z Rosja nie miata determinowac ochrona inte-
resoOw gospodarczych Niemiec. Uwzglednienie intereséw sgsiadow RFN uznano za
niemiecki obowigzek wynikajacy przede wszystkim z odpowiedzialnosci za powo-
dzenie procesu integracji europejskiej. Jednoczesnie, wbrew wczesniejszemu stano-
wisku SPD, nowa koalicja zapowiadata poprawe stosunkoéw z USA, wstrzymala si¢
z wyrazaniem poparcia dla cztonkostwa Turcji w UE, sygnalizujac jednakze goto-
wosc¢ do szerszego niz dotychczas wsparcia euroatlantyckich aspiracji Ukrainy'®.

Zapisy umowy koalicyjnej znalazty odzwierciedlenie w pierwszych posunig-
ciach rzadu A. Merkel. Dzicki ustepstwom Niemiec, tj. rezygnacji z czesci fun-
duszy strukturalnych oraz zgodzie na wyzszy niz 1% PKB wktad do budzetu,
zawarto kompromis w sprawie perspektywy finansowej UE w latach 2007-2013.
Jednoczesnie poczyniono pierwsze kroki dla poprawy stosunkéw wewnatrz Unii
(wizyty Merkel w Rzymie i Warszawie) oraz, poprzez zapowiedz zwickszenia zaan-
gazowania Bundeswehry w Afganistanie i partycypacji w odbudowie Iraku, relacji
z USA. Interesy gospodarcze Niemiec pozostaly niezmienne. A. Merkel nie zrezyg-
nowala z poparcia budowy gazociagu pod Baltykiem. Zapowiedziata probe zacho-
wania traktatu konstytucyjnego i zwigkszenia w nim liczby zapisow dotyczacych
ochrony socjalnej, ale tez konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami
UE. Aby uwzgledni¢ m.in. polskie zastrzezenia do projektu budowy gazociagu pod
Battykiem, zamierzano powota¢ specjalng komisje w tej sprawie’.

Stosunki polsko-niemieckie przed wyborami i po wyborach

Stan stosunkow polsko-niemieckich w 2005 r. byt nierozerwalnie zwigzany z roz-
wojem polityki wewnetrznej RFN i sposobem prowadzenia polityki zagranicznej
przez rzad Schrodera. Niezaleznie od zrozumienia, jakie koalicja SPD/Zieloni wy-
kazywata dla polskich obaw wynikajacych z pojawiania si¢ w RFN prob relatywi-

18 Gemeinsam fiir Deutschland..., op. cit., s. 125 i n.
19 Merkel sieht enge Verbundenheit zu Polen, ,,Financial Times Deutschland” z 2 grudnia 2005 r.
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zacji winy Niemiec za wywolanie Il wojny $wiatowej oraz dziatan oséb fizycznych
1 organizacji (pozwy przeciw rzadowi polskiemu z zadaniem odszkodowan za wy-
siedlenia ludno$ci niemieckiej po 1945 r.), Polska od chwili uzyskania cztonkostwa
w UE stala si¢ z punktu widzenia tej koalicji konkurentem w polityce europejskiej
i stosunkach transatlantyckich. Oba panstwa dazyty do jak najwiekszego wpltywu na
decyzje w UE, stad tez Polske i RFN podzielita kwestia przyjecia traktatu konsty-
tucyjnego, korzystnego w tym wzgledzie dla Niemiec. Z punktu widzenia polityki
wewngetrznej polska gospodarka po wejsciu RP do UE, z uwagi na dysproporcje
w poziomie plac i kosztow, byta bardzo istotnym konkurentem dla gospodarki RFN.
Dazenie Niemiec do ograniczenia swobodnego przeptywu ustug wewnatrz UE ce-
lem ochrony wtasnego rynku uderzato w Polske i inne nowo przyjete panstwa Unii.
Zapewnienie sobie przez RFN dostaw tanich surowcow przez budowe rurociggu
pod Battykiem bylo niekorzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa energetyczne-
go RP. Rozbieznosci podkreslata dodatkowo odmienna wizja bezpieczenstwa trans-
atlantyckiego, Polska bowiem, w przeciwienstwie do Niemiec, gtéwna role wigzata
z NATO 1 USA, a nie z WEPBIO.

Odmiennos¢ polityki Polski i Niemiec, utrwalona przeciwstawnym stanowiskiem
wobec amerykanskiej operacji w Iraku, wptyneta na pogorszenie stosunkow dwu-
stronnych, tym bardziej ze rzadu Schrodera nie interesowata rola posrednika mig-
dzy nowymi a starymi cztonkami UE. Do czasu nowych wyborow stosunki te staty
pod znakiem symbolicznych, cho¢ istotnych posunig¢ zwigzanych z historia obu
panstw oraz doraznych wspoélnych inicjatyw, stuzacych ochronie interesow Polski
lub RFN. Koalicja SPD/Zielonych zawsze ograniczata si¢ jednak do maksymaliza-
cji whasnych korzysci. I tak przyjeta ona propozycje wczesniejszej splaty polskie-
go zadluzenia, a poparcie RP wykorzystata takze, zabiegajac o uniknigcie kary za
przekroczenie granicy deficytu budzetowego, dzigki czemu Niemcy nie muszg do
jego wysokosci zalicza¢ kosztow zjednoczenia, a Polska — reformy emerytalne;.
Wykorzystywata rowniez martwa instytucj¢ Trojkata Weimarskiego do promowania
ratyfikacji traktatu konstytucyjnego. Jednoczesnie jednak dazyta do zablokowania
korzystnej dla Polski liberalizacji rynku pracy wewnatrz UE. Polska z kolei odmo-
wita poparcia dla niekorzystnej dla siebie harmonizacji systemu podatkowego, na
skutek ktorej stracitaby swojg atrakcyjnos¢ dla inwestycji. Stosunki miedzy oboma
panstwami pogorszyly: niepowodzenie polsko-niemieckiej inicjatywy poparcia eu-
ropejskich aspiracji Ukrainy, ktora nie wyszta poza deklaracje, oraz zawarcie bez
konsultacji z Polska porozumienia o budowie omijajacego jej obszar gazociggu pod
Battykiem. Klimatu we wzajemnych relacjach nie poprawily huczne obchody roku
polsko-niemieckiego.

Cezurg w stosunkach dwustronnych staly si¢ wybory w RFN 18 wrzesnia.
Chadecja juz w trakcie kampanii domagata si¢ poprawy stosunkow z Polska®.
Mimo programowej bliskosci CDU ze $rodowiskami tzw. wypedzonych, domaga-
jacych si¢ zmiany polskiego stanowiska w sprawie wysiedlen, rzad A. Merkel nie
zrezygnowal ze wstrzemigzliwo$ci w ich poparciu, niewatpliwie z uwagi na tworze-

20 A. Szymanski, Polityka zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu. Prognoza, ,,Biuletyn
PISM”, nr 66(311) z 16 wrzesnia 2005 r.
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nie rzadu przez SPD. Ponadto postrzegajac ochrong wiasnych intereséw inaczej niz
Schrdder, pani kanclerz dzigki wizycie w Warszawie w grudniu 2005 r. doprowadzi-
ta do poprawy klimatu we wzajemnych relacjach. Zaproponowata rzadowi polskie-
mu konsultacje w sprawie budowy gazociagu pod Battykiem. Dzigki niemieckim
ustepstwom w postaci przekazania Polsce czgsci srodkow pomocowych zawarto
kompromis w sprawie budzetu UE.

Pozytywne sygnaty w stosunkach polsko-niemieckich pod koniec 2005 r., cho¢
wazne, nie moga przestonic tego, ze dla Niemiec priorytetem pozostaje polityka we-
wnetrzna i ochrony wlasnych interesow. Pomimo potencjalnej zgodnosci w sprawie
roli NATO i USA w stosunkach transatlantyckich, brak poprawy sytuacji gospodar-
czej RFN moze ponownie postawi¢ Polske i Niemcy w 2006 r. w roli konkurentow?'.
Niekorzystne dla sgsiadow posunigcia RFN w polityce zagranicznej beda bowiem
fatwiejsze do przyjecia anizeli kosztowna spotecznie i grozaca przedterminowymi
wyborami reforma gospodarcza RFN. Utrzymujace si¢ od poczatku 2006 r. rozbiez-
nosci w sprawie budowy rurociggu pod Battykiem?? potwierdzaja te teze.

21 Por. takze T. Jaskutowski, A. Szymanski, Perspektywy stosunkow polsko-niemieckich po powolaniu
rzqdu CDU/CSU-SPD, ,.Biuletyn PISM”, nr 76(321) z 26 pazdziernika 2005 r.
22 Berlin nie popiera Warszawy, ,,Rzeczpospolita” z 6 lutego 2006 r.



