X.AFRYKA: ZMAGANIA O PRZETRWANIE, SUKCESY,
NADZIEJE, OBAWY I ZAGROZENIA

Podobnie jak w poprzednich latach nie da si¢ sporzadzi¢ jednolitego bilansu
wydarzen w Afryce i polityki wobec niej w 2006 r. W kazdym z 48 panstw kon-
tynentalnych i 6 wyspiarskich, na ktore podzielony jest region, w ubiegtym roku
odnotowano tak wiele wydarzen oraz tendencji o r6znej wadze, zmierzajacych cze-
sto w odmiennych kierunkach, ktore nie daja si¢ sprowadzi¢ do wspdlnego mia-
nownika. Dotyczyto to zardwno zycia politycznego w poszczegdlnych panstw, ich
gospodarki, jak i relacji Afryki ze Swiatem zewnetrznym. Dlatego, podobnie jak
w poprzednich wydaniach ,,Rocznika”, probujac zarysowaé najwazniejsze z tych
zjawisk 1 tendencji, unika¢ bedziemy uogolnien ,,w skali Afryki”.

Raz jeszcze przypomnijmy, ze w kategoriach politycznych, strategicznych, go-
spodarczych 1 kulturowych 54 panstwa zaliczane do regionu Afryki stanowig nie-
przebrang rozmaitos¢ pod wzgledem cech wplywajacych na ich funkcjonowanie
oraz mozliwos$ci rozwoju: r6znig si¢ liczbg ludnosci, jej podziatami etnicznymi,
jezykowymi 1 kulturowymi, wielko$cig powierzchni, rozmiarami gospodarki i jej
struktura, poziomem rozwoju spotecznego, zasobami, srodowiskami przyrodniczy-
mi oraz sprawnoscig instytucji panstwa. Wspolng cecha wigkszosci z nich jest ka-
tastrofalny poziom warunkéw zycia ludnosci — okoto polowy mieszkancow Afryki
subsaharyjskiej zyje za minimum 1 dolara na osobe dziennie. W rzeczywisto$ci wiec
za poje¢ciem ,,problemy Afryki” kryja si¢ dylematy rozwoju kazdego z 54 panstw
kontynentu. Wazniejsze ich charakterystyki i istniejace miedzy nimi rozpigtosci
ukazuje aneks statystyczny na koncu ,,Rocznika”.

Tekst ten oparty jest na rozlicznych materiatach, na ktére sktadajg si¢ afrykan-
skie 1 zachodnie czasopisma oraz dzienniki ekonomiczne i polityczne, wydawnictwa
analityczne, publikacje agend ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, a takze
o$rodkoéw badan problemow Afryki'. Charakter opracowania nie pozwala na opa-
trywanie wszystkich cytowanych opinii i danych przypisami, ograniczono je wigc

! Tekst jest oparty nastepujacych materialach i wydawnictwach: Afiica South of the Sahara 2006, Lon-
don 2006; ,,The Economist”, rocznik 2006, oraz od stycznia do kwietnia 2007; ,,New African” (miesig¢cznik),
London 2006 i styczen—marzec 2007; ,,African Business” (miesi¢cznik), London 2006 i styczen—marzec
2007; ,,International Herald Tribune”; ,,Financial Times” (wybrane numery); Country Surveys 2006, 2007;
,,.Le Monde” 2006 i styczen—marzec 2007; wybrane artykuly z dziennikow oraz tygodnikow publikowanych
w krajach Afryki: Ghana, Kenia, Nigeria, RPA; sprawozdania i raporty: NEPAD (,,Bulletin”) 2006.
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do najwazniejszych. Wszystkie jednak, oprocz opinii zaczerpnigtych z dyskusji ze
specjalistami, pochodzg z materialow wymienionych w przypisie 1.

TENDENCJE DLUGOFALOWE:
PERSPEKTYWA DALSZEGO WZROSTU LICZBY LUDNOSCI

Dhugofalowe procesy gospodarcze i polityczne, dokonujace si¢ w krajach Afryki,
majg ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa regionu i $wiata. Czgsto jednak pozo-
staja niedoceniane, kryjac si¢ w cieniu dramatycznych wydarzen biezacych. W cia-
gu 2006 1. zostato opublikowanych kilka raportow, przynoszacych najbardziej ak-
tualng wiedz¢ na temat tendencji dlugofalowych: perspektyw przyrostu ludnosci
i warunkow jej zycia?. Coraz szerszy odbior tych publikacji daje nadzieje na wzrost
zrozumienia dla wyzwan, przed ktorymi stoi Afryka, przez grupy rzadzace w Afryce
oraz politykéw zachodnich i aktywistow NGO’s.

Stopa przyrostu naturalnego ludnosci jest w Afryce od potowy XX w. najwyzsza
na $wiecie. Wczesniejsze prognozy ludnosciowe wskazywaty, ze tendencja ta utrzy-
ma si¢ co najmniej do drugiej potowy XXI w.> Nowy raport UNFPA (United Nations
Population Fund) z 2006 r. zawiera skorygowany obraz wcze$niejszych przewidy-
wan, w tym dotyczacych Afryki. Jego publikacja zbiegla si¢ w czasie z ogloszeniem
postepdw urbanizacji na §wiecie — na poczatku 2007 r. ludzko$¢ przekroczyta pewna
granic¢: ponad potowa mieszkancoOw Ziemi stata si¢ mieszkancami miast. W przy-
padku Afryki sprawa jest tym wazniejsza, ze w opinii afrykanskich i zagranicznych
obserwatorow rzady panstw tego kontynentu do niedawna nie doceniaty znaczenia
gwattownego przyrostu liczby ludnosci. A do§wiadczenie drugiej potowy XX w. po-
kazalo, ze prognozy ludnos$ciowe sprawdzaja si¢ bardziej niz inne przewidywania.
Wsrod nich najbardziej trafne okazywaty si¢ rachuby UNFPA.

Raport UNFPA z 2006 r. wnosi pewne korekty do wczesniejszych przewidywan
przyrostu liczby ludno$ci w 178 krajach i regionach, w tym Afryki i $wiata*. Wedtug
nich najwyzsza stopa przyrostu do 2010 r. (i p6zniej) utrzyma si¢ w krajach najmnie;j
rozwinigtych (wsrdd ktorych dominuja panstwa Afryki): wyniesie 2,3% rocznie,
a dla catej Afryki niewiele mniej, bo 2,2%. Dla catego §wiata przewiduje si¢ znacz-
nie nizsza stope (1,1%), a dla krajow najwyzej rozwinigtych jedynie 0,2% rocznie.
W wyniku tych roéznic do potowy XXI w. proporcje liczby ludnosci poszczegol-
nych regionow ulegng istotnym przeobrazeniom w stosunku do stanu dzisiejszego.
Ludno$¢ catego §wiata ma wzrosna¢ do 2050 r. o 72% (z 6540 mIn w 2006 r. do
9075 mIn w 2050 r.): ludno$¢ Azji powiekszy si¢ 0 32% (z 3950 mln do 5217 mln),
Europy zmniejszy si¢ o 11% (z 728 mIn do 653 mln), Ameryki Péinocnej wzro$nie

2 UNFPA, State of World Population 2006. A Passage to Hope Women and International Migration,
UNFPA 2006.

3 Dane we wezesniejszych rocznikach UNFPA, takze pisaliémy o tych zagadnieniach w: J.J. Milewski,
W. Lizak (red.), Stosunki migdzynarodowe w Afiyce, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2000, oraz
w: ,,Rocznik Strategiczny” 2004/05 i 2005/06, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005 i 2006.

4 UNFPA, State of World Population 1998. The New Generations, UNFPA 1998. Raport zawieratl pro-
jekcje dotyczaca liczby ludnoscei swiata w 2050 r. w trzech wariantach: 10,5 mld; 8,8 mld oraz 7,3 mld.
W kazdym z nich przewidywany przyrost ludnosci Afryki byt najwigkszy.
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0 31% (z 333 mln do 438 min), a Ameryki Potudniowej o 38% (z 380 mIn do 526
mln). Wedtug tej prognozy liczba mieszkancow Afryki ma wzrosnaé ponad dwu-
krotnie, z 925 mln w 2006 r. do 1937 mIn w 2050 r.

Wskutek tych odmienno$ci dynamiki przyrostu w ciagu obecnego pdiwiecza
udziat mieszkancoéw Afryki w populacji $wiata powigkszy si¢ wydatnie. Na poczat-
ku XX w. Afrykanie stanowili okoto 6% mieszkancow planety, w 2006 r. ich udziat
wzrost do 14%, w potowie XXI w. przekroczy za$ 21%. Co piaty mieszkaniec Ziemi
okoto 2050 r. bedzie mieszkancem Afryki, ponadto udziat Afrykanéw w ludnos$ci
$wiata bedzie rost. Afryka stanie si¢ po Azji najludniejszym kontynentem.

Problemy, jakie niesie z soba szybki przyrost ludnosci, sa rozwigzywane przede
wszystkim w granicach poszczegdlnych panstw i regionéw 1 w tej mierze utrzymaja
sic w Afryce znaczne rozpigtosci. Od 2006 r. do 2050 r. ludnos$¢ poszczegolnych
regiondw ma powigkszy¢ si¢ nastgpujaco: Afryki Ponocnej (6 panstw) o 60%;
Wschodniej (14 panstw) o 130%; Srodkowej (7 panstw) o 170%; Zachodniej (15
panstw) o 118%, a Potudniowe;j (5 panstw) zaledwie o 3%. Te odmiennosci tempa
przyrostu ksztattowane sa, jak wiadomo, przez ztozone przestanki spoteczne, kto-
re wedtug autoréw raportu zachowaja aktualno$¢. Warto odnotowac, ze w regio-
nach o najwyzszych dochodach na osobe¢ przewidywana jest do 2010 r (i p6zniej)
najnizsza stopa przyrostu ludnosci: w Afryce Ponocnej ma ona osiagnac 1,7%,
a w Potudniowej zaledwie 0,1% rocznie.

Prawdziwy wymiar tego przyrostu liczby ludnosci staje si¢ widoczny w skali
panstw. W kilkunastu z nich stopa przyrostu naturalnego ma przekroczy¢ 2,8% rocz-
nie, a w niektdrych osiggnaé nastgpujace wartosci: w Burundi 3,7%, w DR Konga
3,1%, w Nigrze 3,3%, w Somalii 3,1%, a w Ugandzie 3,6% rocznie. Rozny bedzie
poza tym globalny przyrost liczby ludnos$ci poszczegoélnych krajow. Panstwa naj-
ludniejsze majg za 43 lata osiggna¢: DR Konga 177 mln mieszkancow (59 min
w 2006 1.), Etiopia 170 mln (79 mln w 2006 r.), Nigeria 258 mln (134 mln w 2006 1.),
a Uganda 126 mln (30 mln w 2006 r.).

Perspektywa przyrostu ludnosci w panstwach o mniejszej populacji rysuje si¢
podobnie. Wszystkie sposrod nich trudno by wymienié¢, postuzmy sie przyktadami.
Ludno$¢ Angoli ma wzrosna¢ o 165% (z 16,4 mln w 2006 r. do 43,5 mln w 2050 r.),
Beninu o 152% (z 8,7 mln do 22 mln), Burundi o 232% (z 7,8 mIn w 2006 r. do 26
mln w 2050), Burkina Faso o 187% (z 13,6 mln do 39 mln), Czadu o 215% (z 10
min do 31,5 miln), Erytrei o 143% (z 4,6 mIn do 11,2 mln), Rwandy o 97% (z 9,2
min do 18,2 min).

Co prawda w pierwszym potwieczu niepodlegtosci — od 1957 r. — Afryka prze-
zyta juz wigkszy przyrost ludnosci, z okoto 280 min w 1960 r. do okoto 925 min
w 2006 r., ale to przypomnienie wnosi niewiele optymizmu. Po pierwsze — okazato
si¢, ze mlode panstwa nie byly w stanie zbudowa¢ mechanizméw, ktore pozwoli-
tyby na zaspokojenie podstawowych potrzeb wigkszosci przybywajacej ludnosci.
W efekcie, w opinii ekonomistow afrykanskich, warunki zycia ludnosci na wielu
obszarach pogorszyly si¢ w stosunku do czasow kolonialnych. Prowadzito to do
wzrostu n¢dzy, gtodu, wypedzen, napigc politycznych i czesto dtugotrwatych kon-
fliktow zbrojnych. Wiele tych samych zjawisk trwa nadal. Po drugie — z faktu, ze
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panstwa Afryki w okresie 1960-2000 zdotaty, w tych warunkach, zaabsorbowacé
ponadtrzykrotny przyrost ludnosci, nie wynika, iz proces ten moze by¢ kontynuo-
wany bez jeszcze wickszych wstrzasow. W opinii specjalistow z zakresu rolnictwa
i ochrony §rodowiska, w ciagu ostatniego potwiecza zasoby glebowe kontynentu
znalazty si¢ na granicy wyczerpania. Przewidywany dalszy przyrost liczby ludnosci
poglebiac bedzie presje na te zasoby. Ich dalsza eksploatacja jest mozliwa, jak twier-
dzg specjalisci FAO, ale wymaga ogromnych nakladéw na nawodnienie, nawozy,
konserwacje¢. A wigkszo$¢ obszarow, gdzie nastapi najwickszy przyrost ludnosci (re-
giony: wschodni, zachodni, srodkowy), nalezy do najubozszych obszarow Ziemi®.

Wedlug cytowanego raportu UNFPA jednym z bezposrednich skutkow utrzy-
mywania si¢ wysokiego tempa przyrostu ludnosci Afryki w nadchodzacych latach
bedzie staly wzrost migracji. Proces ten narasta od potowy XX w. — liczba ludzi
zyjacych poza krajem urodzenia podwoita si¢ w ciggu ostatnich 50 lat, osiagajac
191 min w 2005 .6 Wedtug raportu, w nadchodzacych latach powigksza¢ si¢ beda
zardbwno migracje wszystkich typow wewnatrz krajow, jak i do innych panstw.
Rosnacg czes¢ migracji wewnetrznych stanowi¢ beda wedrowki z obszaréw wiej-
skich do miast, zjawisko dobrze znane socjologom Afryki.

Ogtoszone w 2006 r. kolejne prognozy agencji ONZ Habitat ostrzegaja przed
intensyfikacja urbanizacji w Afryce. Na poczatku XX w. w miastach mieszkato za-
ledwie okoto 10% mieszkancow kontynentu, w 1960 juz okoto 18%, a w 2005 r.
okoto 38%. W okresie 1990-2001 stopa urbanizacji w Afryce byta najwyzsza na
$wiecie 1 wynosita dla calego kontynentu 4,6%, ale jej tempo r6znito si¢ w poszcze-
gblnych regionach. Wskutek tego odsetek ludnosci miejskiej w 2005 r. wynosit:
w Afryce Poludniowej 56%, w Potocnej 51%, Zachodniej 42%, w Srodkowej 40%,
a we Wschodniej 22%. Wedtug ocen UNFPA w okresie 2005-2010 (i pdzniej) stopa
urbanizacji w Afryce bedzie nadal wyzsza niz stopa przyrostu naturalnego catej lud-
no$ci i ma wynosi¢ okoto 3,2% rocznie. Bedzie to najwyzsza stopa urbanizacji na
swiecie i zapewne okoto 2020 r. ponad potowa ludnosci Afryki znajdzie si¢ w mia-
stach, ktdrg to granice $wiat przekroczyt w 2007 r.

Spoteczne i gospodarcze skutki gwaltownej urbanizacji w Afryce sg i bedg ogrom-
ne. Urbanizacja bez industrializacji, opisywana od lat przez socjologow, stata si¢
kolejnym wielkim problemem wielu krajow kontynentu. Mechanizmy jej sa dobrze
poznane — wobec pogarszania si¢ warunkow zycia na wsi migracje do miast staly
si¢ jedyng nadzieja na poprawe losu, a przynajmniej na przetrwanie. W ostatnim
dwudziestoleciu niemal cata ludno$¢ naptywajaca do miast trafia do coraz bardziej
zattoczonych slumsow. W niektorych z nich mieszka do 70% ludnos$ci miast. Brak
w nich wszystkiego: przestrzeni, wody, urzgdzen sanitarnych, systemu usuwania
nieczystosci, bezpieczenstwa, podstawowe;j infrastruktury miejskiej, wreszcie moz-
liwosci znalezienia statej pracy.

Wedtug prognoz agencji ONZ Habitat z 2006 1., w 2015 r. liczba mieszkancow
najwigkszych miast w Afryce ma osiagna¢ okoto: Kairu 13 min, Lagos 16 mln,

> UNFPA, State of World... 2006, op. cit., s. 5.
 Human Development Report 2006: Beyond Scarcity: Power, Poverty and Global Water Crisis, UNDP,
New York 2006.
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Kinszasy 9,3 mln, a ludno$¢ kilkudziesieciu miast kontynentu ma przekroczy¢ 3 mi-
liony. Rok 2015 r. jest tu jedynie granicg prognozy, ale nie oznacza wszak zaha-
mowania procesu urbanizacji. Wszystko wskazuje na to, ze bedzie on trwat nadal
w wigkszos$ci krajow Afryki i ze wielkie miasta pozostana najwickszym magnesem
dla migrantow z obszar6w wiejskich.

Zgodnie z tymi prognozami w potowie XXI w. ludno$¢ miejska Nigerii, stano-
wigca co najmniej potowe mieszkancow kraju, miataby wynosi¢ okoto 128 mlin
w DR Konga 88 mln, w Etiopii 85 mln, w Egipcie 63 mIn, w Tanzanii 33 mln,
itd. Bez gwaltownego przyspieszenia rozwoju gospodarczego, ktory przyniosiby,
procz innych korzysci, §rodki na ogromne inwestycje miejskie oraz nowe mozliwo-
$ci zatrudnienia, konsekwencje takiej urbanizacji przekraczajg ludzka wyobraznig.
Dotyczy to zaréwno skutkdéw politycznych, gospodarczych, spotecznych, jak i kon-
sekwencji dla srodowiska. Wtadze miejskie w Kinszasie, Lagos, Luandzie, Nairobi
juz dawno stracity mozliwos¢ kontroli nad slumsami, ktorych liczba mieszkancow
przewyzsza calg ludnos¢ wielu matych panstw kontynentu. Na konserwacj¢ poko-
lonialnej infrastruktury miejskiej (drogi, wodociagi, kanalizacja, oswietlenie, do-
stawy pradu, tacznoéé kablowa) brak $rodkéw, nie moéwigc o jej rozbudowie. Zycie
codzienne, bez perspektyw statego zatrudnienia, w najlepszym razie ograniczone do
dorywcezych prac w szarej strefie, stalo si¢ dla mas mieszkancow pozbawiona per-
spektywy wegetacja. Jak beda funkcjonowaty za 40 lat kolejne pokolenia spotecz-
nosci, urodzone i zyjace w takich warunkach — oto dramatyczne pytanie stawiane
przez ekspertow Habitat i badaczy miast afrykanskich.

AFRYKIPROBLEMY CHRONICZNE: WODA,WYZYWIENIE, ZDROWIE

Ogtoszony rowniez w 2006 r. nowy raport UNDP ukazuje w sposdb niestycha-
nie dobitny kolejne zagrozenia warunkow zycia ludnosci Afryki, ktore wynikaja
z poglebiajacego si¢ braku wody’. Wedtug danych UNDP w Afryce subsaharyjskiej
w 2004 1. az 45% ludno$ci nie miato dostepu do ulepszonych zrodet wody (improved
water sources), podczas gdy w nastepnym pod tym wzgledem regionie Wschodniej
Azji i Pacyfiku odsetek ten wynosil potowe, bo 22%. W liczbach bezwzglednych
w Afryce dotyczyto to 314 mln 0s6b, czyli ponad jednej trzeciej mieszkancéw kon-
tynentu (dla poréwnania stanowi to 60% mieszkancoéw Unii Europejskiej).

Problemy zwigzane z codzienng walka o wodg najlepiej znaja sami mieszkan-
cy krajow Afryki, ponadto sg one systematycznie badane przez specjalistow, ale
po raz pierwszy zostaly ukazane w tak udokumentowany sposob szerokiej opinii
afrykanskiej 1 $wiatowej w powyzszym raporcie. Cho¢ w skali globalnej ludzko$¢
posiada wystarczajacg ilos¢ wody do zaspokojenia swych potrzeb, to podobnie jak
wiele innych zasobow jest ona bardzo nierowno rozmieszczona na $wiecie. Autorzy
cytowanego raportu podkreslaja jednak, za innymi opracowaniami, ze brak wody
staje si¢ w XXI wieku dramatycznym problemem regionalnym, ale nie globalnym.
Afryka doswiadczy tego bolesnie.

7 Ibidem, s. 14, 18.



AFRYKA: ZMAGANIA O PRZETRWANIE, SUKCESY, NADZIEJE... 245

Autorzy raportu UNDP przypominaja, ze w tych rejonach, gdzie dostepu do wody
nie tworzy w sposob naturalny przyroda, musi on by¢ zbudowany i utrzymywany
przez cztowieka. I tu wraca po raz kolejny kwestia zamoznos$ci spoteczenstwa, za-
leznego od rozwoju gospodarczego. Spoteczenstwom najubozszym brak jest srod-
kéw na budowe 1 konserwacje kosztownych systemow doprowadzania wody. Co
wigcej, ewentualna budowa takich systemow przez panstwo to takze problem poli-
tyczny i spoleczny, tego typu inwestycje musza bowiem naruszaé¢ rodzime systemy
wiladania ziemig®. Rywalizacja o wodg¢ i codzienna niepewnos¢ jej zdobycia wedtug
UNDP bedzie udziatem znacznej czesci ludzkos$ci, w tym wigkszo$ci mieszkancow
Afryki.

Organizacje oenzetowskie (WHO, UNDP, UNICEF) uznaty 20 litrow dziennie
na osobe, dostepne w zasiggu do 1 kilometra od miejsca zamieszkania, za abso-
lutne minimum dla zaspokojenia pragnienia i utrzymania podstawowej higieny.
W krajach bogatych wskaznik ten waha si¢ od 200 do 600 litrow. W Afryce zuzycie
wody nalezy do najnizszych na $wiecie, a znaczna cz¢s¢ ludnosci nie osigga tego
minimum. Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w regionach wiejskich. W Ugandzie
$rednie zuzycie wody waha si¢ od 12 do 14 litrow dziennie. W porze suchej ilos¢
ta spada, a odlegtos¢ do zroédet wody wydtuza si¢. W suchych regionach Sahelu
i we wschodniej Afryce w porze suchej ilo§¢ dostepnej wody moze spas¢ ponizej
5 litréw dziennie, w matych miastach w Burkina Faso obniza si¢ nawet do 5-10
litrow. Srednie zuzycie w Mozambiku wynosi ponizej 10 litréw, w Angoli, Etiopii,
Rwandzie — ponizej 20, w Burkina Faso i Nigrze ponizej 30, a w Ghanie i Nigerii
ponizej 40 litrow. Srednie te ukrywaja rozpietosci w zuzyciu wody w kazdym z tych
krajow, faktycznie wérdd znacznych grup ludnosci jest ono nizsze’.

Przy ogolnie niskim zuzyciu wody rozpigtosci w poszczeg6lnych krajach sa pod
tym wzglgdem ogromne: w Tanzanii waha si¢ ono w miastach od okoto 165 litrow
(w zamoznej dzielnicy w Dar es-Salaam) do okoto 20 litrow (w slumsie bez wodo-
ciaggu Moshi). Na wsi spada do 15 litrow (wies Mkuu bez wodociagu). W Ugandzie
waha si¢ od 110 litrow (w miescie Tororo z wodociagiem) do ponizej 10 litrow
(wie$ Mwisi bez wodociggu). Przyktady mozna mnozy¢ bez konca'®.

Whioski raportu w na temat obecnego stanu zaopatrzenia w wode i koniecznosci
radykalnych dziatan dla poprawy sytuacji sa jednoznaczne. Jesli rzady afrykanskie
1 wspolnota migdzynarodowa nie podejmg szybkich dziatan w tej sprawie, wielu ob-
szarom Afryki groza klgski humanitarne réoznego typu: masowe ucieczki — migracje
przed $miercig z pragnienia, epidemie z powodu braku podstawowej higieny, spadek
produkcji rolnej z powodu braku nawodnienia po6l.

Pochodng dramatycznego niedostatku wody w Afryce jest, jak podkreslaja au-
torzy raportu UNDP, ubostwo podstawowych urzadzen sanitarnych. Pogarsza ono
1 tak zte warunki zycia i stanowi kolejne zagrozenie dla rozwoju spolecznego i go-
spodarczego Afryki. Czgsto przypominana w raportach o stanie higieny obserwacja
Wiktora Hugo z Nedznikow, ze ,,$cieki sa sumieniem miasta”, trafnie ukazuje sytua-

¥ Ibidem, s. 34, 35.

o Ibidem, s. 53.
19 Ibidem, s. 38.
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cje w wiekszosci miast kontynentu. W miastach zarowno Afryki, jak i Azji polacze-
nie szybkiego naplywu ludnosci z chronicznym niedoinwestowaniem infrastruktury
miejskiej doprowadzito do masowego zalegania nieczystosci. Zatruwajg one powie-
trze, wody podskorne, rzeki i ujgcia wody, wywotujac choroby endemiczne i epide-
mie. Ogrom problemow do rozwigzania w tym zakresie i grozna perspektywe dla
innych miast pokazuje przyktad Kibera, przedmie$¢ Nairobi, uwazanych za jedne
z najwickszych slumsow w Afryce subsaharyjskiej!!.

Ten grozny stan niedostepnosci wody pogarszaja susze, wystepujace na wielu
obszarach. W ciggu dwudziestolecia 1980-2000 wystapity one w Etiopii w 12 latach
kalendarzowych, w Nigrze, Zambii, Czadzie, Botswanie i Angoli w 8, a w pozosta-
tych krajach od 3 do 7 lat'. Grozba $mierci z pragnienia zmusza ludno$¢ do ucieczki
na ziemie sgsiadow, stanowigc zarzewie konfliktow.

Zakres probleméw, wymagajacych szybkiego rozwigzywania, potgguja realia,
w jakich zyje ludnos¢: niezwykle $ciesnienie w slumsach miejskich i rozproszenie
na obszarach wiejskich, wobec stabej infrastruktury komunikacyjnej i sieci energe-
tycznych. Trafnie pisza autorzy cytowanego raportu, ze sformutowanie ,,«brak do-
stepu do czystej wody» jest eufemizmem dla okreslenia glebokiej krzywdy. Oznacza
ono bowiem, ze ludzie ci zyja w odleglosci dalszej niz 1 kilometr od najblizszego
zrodta bezpiecznej wody i zbieraja ja z kanatéw drenowych, rowow lub strumieni,
ktére moga by¢ zainfekowane zarazkami chorobotworczymi lub bakteriami powo-
dujacymi choroby lub $mier¢. Na obszarach wiejskich Afryki subsaharyjskiej milio-
ny ludzi czerpia wode dla celow domowych ze zrodel uzywanych przez zwierzeta
lub z niezabezpieczonych studni bedacych wylegarniami zarazkow™'3.

Raport UNDP z 2006 r. dokumentuje jeszcze jeden skutek braku wody — niewy-
obrazalne straty ekonomiczne, jakie ponosza spoleczenstwa Afryki subsaharyjskiej
z tego powodu. Dopiero wyniki studiow, opublikowane w raporcie, uswiadomi-
ty szerszej opinii skalg¢ zjawiska, ktore najbardziej uderza w kraje najbiedniejsze.
Wedhug tych badan Afryka subsaharyjska traci wskutek brakow wody rocznie okoto
5% PKB, czyli okoto 28,4 mld USD. Jest to wigcej, niz wynosita w 2003 r. tgcz-
nie cata pomoc zagraniczna i redukcja zadluzenia. Straty te ponoszone sa przede
wszystkim przez gospodarstwa domowe, egzystujace ponizej granicy ubdstwa, kto-
rych sytuacja dodatkowo utrudnia wyrwanie si¢ z kregu nedzy.

Afryce brak jest infrastruktury zaopatrzenia w wode, ktora pozwalataby zmniej-
sza¢ odlegtosci do zrodet oraz wptyw niespodziewanej kleski. Autorzy cytowanego
raportu podajg prosty wskaznik — w Stanach Zjednoczonych pojemnos$¢ zbiornikow
wodnych wynosi okoto 6000 m* na osobe, a w Etiopii 43. Nawet bogate Stany nie
moga zabezpieczy¢ si¢ przed takimi kleskami jak huragan ,,Katrina”, wobec podob-
nych zagrozen kraje ubogie s3 jedna zupetnie bezradne. W Afryce czgsto powtarza
si¢ powiedzenie, ze problem z woda polega na tym, ze jest jej albo za mato, albo
za duzo. W 2005 r. ponad 20 mln ludzi w krajach Rogu Afryki cierpiato z powodu
suszy. W tym samym czasie powodzie w Mozambiku zmniejszyty dochod narodo-

Y African Development Indicators 2002, World Bank, Washington 2002, s. 242.
12 Human Development Report 2006..., op. cit., s. 33.
13 Ibidem, s. 15.
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wy, wedlug szacunkow, o okoto 20%. W czasie gwattownych opadow woda nisz-
czy zasoby i zmniejsza mozliwosci wzrostu catej gospodarki. Wedtug ocen Banku
Swiatowego ta zmienno$¢ w przypadku Etiopii redukuje potencjalny wzrost o jedna
trzecig'.

Ocieplanie si¢ klimatu Ziemi niesie z sobg, w opinii specjalistow, nowe zagroze-
nia dla zaopatrzenia Afryki w wodg¢. Prawdopodobny spadek opaddow moze zmniej-
szy¢ ilos¢ wody dla rolnictwa w Sahelu oraz Afryce Wschodniej i Potudniowej, co
pociagnie za sobg ograniczenie produkcji podstawowej zywnosci. Wedtug prognoz
dla Afryki Wschodniej, ktorej rolnictwo oparte jest na wodzie deszczowej, moze to
spowodowac grozbe glodu dla dotychczas niezagrozonych ta kleska 75 do 125 min
ludzi.

Autorzy raportu ukazujg rowniez pozytywna perspektywe — wizja korzysci, ja-
kie Afryka moze wynie$¢ z poprawy zaopatrzenia w wode, byta réwniez nieznana
szerszej opinii. Warto przypomniec¢, ze korelacja migdzy poziomem zuzycia wody
1 podstawowej higieny a dochodami ludno$ci nie jest bynajmniej prosta i odmiennie
ksztattuje si¢ w r6znych krajach. Dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego, twier-
dza autorzy raportu, inwestycje w poprawe zaopatrzenia w wode i podstawowej
higieny sg niezbedne i niosg wymierne korzysci. Pierwsza korzy$¢ polega na tym, ze
kazdy dolar zainwestowany przynosi srednio osiem dolaréw kosztow odzyskanych
oraz wzrost produktywnosci. Perspektywicznie uruchamia to dlugofalowa dynamike
oraz wzrost wydajnosci. Druga — to zwolnienie ogromnych $rodkow z lecznictwa.
Nawet najprostszy dostep do wody i podstawowej higieny mogiby zmniejszy¢ ob-
cigzenie systemu opieki zdrowotnej w krajach rozwijajacych si¢ o okoto 1,6 mld
USD rocznie, a w samej Afryce subsaharyjskiej o 610 mln USD, co stanowi oko-
to 7% budzetu shuzby zdrowia regionu'®. Choroby wynikajace z zanieczyszczenia
wody, takie jak biegunka czy pasozyty, pochlaniaja miliony dni szkolnych, zmniej-
szajac efektywnos¢ nauczania. Trzecia — to trudne do wyobrazenia oszczedno$ci
sity roboczej. Wedtug autoréw raportu, tylko spadek zachorowalno$ci na choro-
by zotadka moze w krajach najubozszych pozwoli¢ na odzyskanie dodatkowych
3,2 miliarda dni roboczych rocznie w grupie pracownikow w wieku od 15 do 59 lat.
Jednoczes$nie poprawa systemu zapatrzenia w wodg, polegajaca na zblizeniu miejsc
jej poboru do osiedli/gospodarstw domowych, moze oszczedzi¢ nastgpnych 20 mi-
liardow dni roboczych rocznie, gtéwnie dzigki odcigzeniu kobiet'®. Obecnie w wielu
krajach Afryki subsaharyjskiej zbieranie i noszenie wody z odlegltych miejsc zajmu-
je milionom kobiet i dziewczat znaczng czg¢s¢ dnia. Dziewczgtom odbiera to moz-
liwos¢ chodzenia do szkoty, a wigc zdobywania kwalifikacji do pracy dla rozwoju.
Perspektywa tak ogromnych oszczednosci sity roboczej, obecnie wykorzystywane;j
nieefektywnie, moze brzmie¢ jak fantazja, ale do§wiadczenia Europy do schytku
XIX w. w zakresie zaopatrzenia w wodg 1 powszechnej higieny sa przekonujgca
lekcja w tej kwestii.

14 Ibidem, s. 43.
15 Ibidem, s. 43.
16 Ibidem, s. 58, 59.
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Potwierdzeniem opinii, zawartych w opublikowanych w 2006 r. raportach UNFPA
1 UNDP, okazat si¢ kolejny raport z tegoz roku programu Millennium Development
Goals (dalej MDG)"". Zawiera on oceng¢ postepow, dokonanych w krajach i regio-
nach, uczestniczacych w programie, ujeta w postaci 48 wskaznikow. Oceny doty-
czace Afryki potwierdzaja niepokoj, wyrazany od 2002 r. w kolejnych raportach na
temat realizacji MDG. Dotyczg one najbardziej zasadniczej sprawy — warunkow
zycia spoleczenstw kontynentu.

Wedtug ocen z 2006 r., realizacja zadan milenijnych w trzech sposréd najuboz-
szych regionéw: Azji Potudniowej, Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz Afryki
subsaharyjskiej — najgorzej postgpuje w tej ostatniej. W szesciu najwazniejszych
grupach zadan, w ktérych zmiany sg mierzone liczbowo, w Afryce subsaharyjskiej
nie zanotowano widocznego postepu albo wrecz nastepuje (od 2000 r.) pogorszenie
i nawr6t do wezesniejszego stanu. Sa to m.in. nastepujace cele: redukcja skrajnej
biedy o polowe; zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawo-
wym, redukcja wskaznika umieralnosci dzieci w wieku od 0 do 5 lat o dwie trzecie,
szczepienia przeciw odrze; ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii
i innych chordb; poprawa opieki nad matkami; stosowanie zrownowazonych me-
tod gospodarowania zasobami naturalnymi. Jedynie w zakresie zmniejszenia glodu
w Afryce subsaharyjskiej zanotowano wigkszy postep, ale realizacja celu milenijne-
go jest rowniez zagrozona. We wszystkich pozostatych regionach osiagni¢to wyraz-
ne, cho¢ zrdznicowane, postepy w realizacji zadan. Najwieckszy postep osiggnigty
zostal w krajach Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

Jesli w Afryce subsaharyjskiej dotychczasowe tempo miatoby by¢ utrzymane, to
jej kraje osiagnegtyby MDG nie do 2015 r., a dopiero... w 2065 r.'"® Sposrod 48 wskaz-
nikow wiekszos¢ w Afryce subsaharyjskiej przedstawiala sie zle. Odsetek ludnosci
zyjacej w stanie chronicznego glodu, wedlug definicji Narodéw Zjednoczonych,
w skali wszystkich krajow rozwijajacych si¢ wyraznie spadt z 20% (w 1990-1992 r.)
do 17% (w 2001-2003 r.). I w tej dziedzinie Afryka subsaharyjska utrzymata naj-
gorsze wskazniki: 33% w latach 1990-1992, wzrost do 34% w latach 1995-1997
1 spadek do 31% w latach 2001-2003. Przypominajac te tendencje, pamigtajmy, ze
wobec wysokiej stopy przyrostu naturalnego w Afryce oznaczalo to ogromny wzrost
w liczbach absolutnych.

Byty jednak i pocieszajace zjawiska, zwlaszcza rozpowszechnienie szczepien
ochronnych, najskuteczniejszego $rodka redukujacego umieralnos¢ dzieci. W opinii
autorow raportu Afryka dokonata w tej dziedzinie znacznego postepu, a pod wzgle-
dem szczepien przeciw odrze osiggnela najwigkszy postep ze wszystkich regiondw,
zmniejszajac $miertelno$¢ z tej przyczyny o 60% migdzy 1990 a 2004 .

17 Przypomnijmy: program MDG powstal w wyniku Milenijnego Zgromadzenia Narodow Zjednoczo-
nych we wrzes$niu 2000 r., uchwalono wowczas deklaracj¢ wzywajaca do radykalnego wzmocnienia wspol-
nych wysitkow panstw swiata, bogatych i biednych, dla intensyfikacji dziatan w celu eliminacji ngdzy, gwa-
rancji ochrony godnosci ludzkiej, rownosci, pokoju, demokracji oraz zahamowania niszczenia srodowiska.
Wyznaczenie owych celow wynikato zar6wno z pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej w wielu najuboz-
szych regionach Potudnia, jak i z nadziei na nadanie impulsu rozwojowi w poczatku nowego tysiaclecia. Pro-

gram MDG przyjmowat osiem konkretnych celéw i system mierzenia postepow w ich realizacji do 2015 r.
Por. ,,The Economist” z 24 czerwca 2006 .
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W zakresie zwigkszenia skutecznosci walki z HIV/AIDS (cel 6), malaria, gruz-
lica 1 innymi chorobami sytuacja w Afryce subsaharyjskiej pozostaje dramatyczna.
Przypomnijmy, Ze na jej obszarze skupionych jest 64% $wiatowej populacji nosicie-
li HIV i okoto 90% dzieci do 15 roku zycia zyjacych z tym wirusem. Okoto 12 min
dzieci regionu to sieroty, ktorych rodzice zmarli na HIV/AIDS, a okoto 59% doro-
stych chorych stanowig kobiety. Wedtug badan prowadzonych przez UNAIDS, na-
stepuje spadek stopy zachorowalnosci w kilku krajach: Kenii, Zimbabwe i Burkina
Faso, oraz stabilizacja zachorowalno$ci w innych na statym, ale bardzo wysokim
poziomie. Ta stabilizacja oznacza, ze w czasie gdy zakazenie dosi¢ga nowych ludzi,
prawie taka sama liczba umiera na AIDS.

Wedtug danych WHO i UNDP opublikowanych w 2006 r., rosnace zagrozenia
niosg w Afryce inne choroby. Zachorowalno$¢ na gruzlice zwigksza si¢ w wielu
regionach $wiata, ale najszybciej w Afryce subsaharyjskiej. W 1990 r. wynosita ona
148 przypadkow na 100 tys., aby podnies¢ si¢ do 281(!) w 2004 r., przy $redniej
dla obszaréw rozwijajacych si¢ 151, a dla rozwinigtych 16 (!) na 100 tys. oséb. Od
schytku XX w. organizacje migdzynarodowe wzmagaja walke z malarig, kolejng
udrgka spoteczenstw Afryki. Autorzy cytowanego raportu podkreslaja, ze rozprze-
strzenienie pomocy w walce z tymi chorobami jest bardzo nieréwne. Mieszkancy
miast majg sze$ciokrotnie wigksze szanse otrzymania siatek przeciwko komarom
malarycznym i lekarstw niz ludno$¢ obszaréw wiejskich.

GOSPODARKA - TENDENCJE KROTKOFALOWE:
NADZIEJE I TRUDNOSCI

Wobec skrajnego ubdstwa, w jakim zyje wiekszos¢ mieszkancow Afryki sub-
saharyjskiej, nawet niewielkie oznaki poprawy sytuacji gospodarczej nabierajg
spolecznego znaczenia. Dla przewazajacej czesSci mieszkancoOw codzienna walka
o przetrwanie stanowita nadal gtowny cel dziatalno$ci gospodarcze;j.

W 2006 r. pojawito si¢ sporo zjawisk optymistycznych w gospodarkach niekto-
rych krajow kontynentu. W ich interpretacji zamiennie uzywano jednak czesto ka-
tegorii ,,wzrostu” i pojecia ,,rozwoju gospodarczego” w sensie podnoszenia si¢ do-
brobytu mieszkancow, co rozbudzato przesadne nadzieje. Zgodnie z kryterium stopy
wzrostu gospodarczego, na czele znalazty si¢ kraje eksportujace surowce mineralne,
a zwlaszcza rope. Liderem stata si¢ Angola, ktéra osiggneta w 2005 r. stopg wzrostu
okoto 15,5% i podobna wysokos$¢ przewidywano w roku 2006. Rosnagce dochody
z eksportu ropy przeznaczono na odbudowg zniszczen wojennych: budynkoéw, drog
i infrastruktury, zwtaszcza w Luandzie 1 jej okolicach.

Aktywnos$¢ firm i inwestoréw, zarowno zachodnich, jak i chinskich, stwarzala at-
mosfer¢ ozywienia gospodarczego. Podobne ozywienie dzigki wzrostowi dochodow
z eksportu zanotowato kilka innych krajow: Sudan, Gabon i Nigeria. Opublikowany
w potowie 2006 r. raport OECD ocenial, ze w 2005 r. wzrost Afryki wynosit 5%,
aw 2006 r.12007 r. zapewne bedzie on nawet wyzszy'”. Doceniajac te ostatnie licz-

19 por. ,,The Economist” z 24 czerwca 2006 r.
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by, warto pamietaé, ze przy wysokiej stopie przyrostu naturalnego ludnosci stopa
wzrostu dochodu na osobe jest odpowiednio nizsza.

Przy analizie tych danych wraca stare pytanie, w jakiej mierze wysokie stopy
wzrostu powoduje ozywienie ,,catej” gospodarki tych panstw, a w jakiej wzrost po-
pytu na surowce afrykanskie. Wielu obserwatorow sktania si¢ ku drugiemu wyjas-
nieniu — ze w znacznej czg¢sci wzrost spowodowany jest zwickszaniem si¢ $wiato-
wego popytu na rope naftowa, wywolanym przyspieszeniem rozwoju Chin i Indii.
Afryka produkuje wigkszo$¢ surowcow, ktorych coraz wigeej potrzebujg Chiny. Od
2000 r. ceny ropy naftowej wzrosty o ponad 90%, a metali i innych mineralow
o ponad 70%. Przyniosto to znaczng poprawe dochodow takich krajow jak Angola
i Nigeria. Warto jednak podkresli¢, ze korzystne tendencje stopy wzrostu nie ogra-
niczaty si¢ do krajow ,,naftowych” — gospodarka Etiopii w 2005 r. osiggneta stope
wzrostu 7%, a Ugandy 6%.

W poprzednim ,,Roczniku” pisaliSmy o zapowiadanej w czasie szczytu G-8
w 2005 r. redukcji zadtuzenia krajom najbiedniejszym. W 2006 r. czg$¢ tych obiet-
nic zostata spetniona. W ramach programu tzw. HIPCI (Heavly Indebted Poor
Countries Incentive) zmniejszono o okoto 35 mld USD zadluzenie 29 panstw, w tym
25 afrykanskich.

W opinii zespotu opiniotworczego tygodnika ,,The Economist”, opartych na ana-
lizach o$rodka badawczego Economist Intelligence Unit, wiele gospodarek krajow
Afryki zastuguje na uznanie nie tylko z powodu wzrostu cen surowcow. Wiekszosé
z nich byta lepiej kierowana. Inflacja wynoszaca w 2005 i do potowy 2006 1. $rednio
okoto 8% rocznie w wielu krajach miala najnizszy poziom od ponad 40 lat, a wigc
z okresu bezposrednio po uzyskaniu niepodleglosci. Wyjatek stanowito Zimbabwe,
gdzie w 2006 r. inflacja byta najwyzsza na swiecie i dochodzita do 1500%. Ogoélna
ocena ,,The Economist” jest istotna. ,,Poza skrajnymi przypadkami takich krajow
jak Somalia, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Zimbabwe, polityka w pozostatych
panstwach jest lepiej prowadzona, a skala przemocy ulega zmniejszeniu. Te pozy-
tywne zmiany w dzialaniu gospodarek afrykanskich spowodowaly zwigkszanie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w wielu krajach kontynentu od 2004 r.,
utrzymujgce si¢ w latach 2005 i 2006”2,

Optymistyczne sygnaty plyng réwniez z analiz reform, dotyczacych warunkow
dziatania obcych i miejscowych firm w poszczegdlnych krajach. W 2006 r. ukazato
si¢ kolejne opracowanie Banku Swiatowego, ukazujace zmiany dokonane w tym
zakresie w 155 krajach $wiata, od Afganistanu do Zimbabwe?!. Jego autorzy po-
stuguja si¢ ztozonymi wskaznikami, obejmujacymi spektrum warunkoéw dziatania
firm prywatnych, obszernie omdéwionych w tej tatwo dostepnej publikacji. ,,Afryka
potrzebuje wigcej reform” — to najwazniejsze przestanie raportu w odniesieniu do
kontynentu. W poréwnaniu z innymi regionami $wiata, wedtug przyjetych w rapor-
cie kryteridw, intensywno$¢ reform w tej dziedzinie w Afryce subsaharyjskiej jest

20 ,,The Economist” z 26 czerwca 2006 r.

21 Wydane réwniez po polsku przy wspotpracy z Fundacja Ius et Lex oraz Narodowym Bankiem Pol-
skim: Doing Business 2006. Tworzenie miejsc pracy, Washington 2006, wspolna publikacja Banku Swiato-
wego oraz Migdzynarodowej Korporacji Finansowe;j.
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dotychczas najnizsza, ale systematycznie ro$nie. Dodajmy, ze w okresie 2001-2005
byla ona najwyzsza w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej. Wyniki reform, pod-
jetych w licznych krajach Afryki, przynosza dotychczas bardzo rézne skutki. Ich
poréwnanie, przedstawione w raporcie, to jedna z najciekawszych analiz zmian,
zachodzacych dzigki reformom instytucji panstwa i prawa w Afryce w latach
2001-2005. ,,Reformatorzy w Afryce, poszukujacy przyktadu do nasladowania, po-
winni spojrze¢ nieopodal na Rwande. W 2001 r. nowe regulacje dotyczace spotek
i prawa pracy utatwily tworzenie nowych przedsigbiorstw oraz zatrudnianie pracow-
nikow. W nastepnym roku rzad zapoczatkowat reforme¢ w zakresie tytutu wtasnosci
gruntow, a w 2004 r. Rwanda znalazla si¢ w gronie dwunastu reformatorow” [na
swiecie — J.J.M.!]%. Egipt w $wietle raportu jest drugim pod wzglgdem skutecznos$ci
reform krajem na kontynencie.

Dobre wiadomosci na temat dziatania gospodarek afrykanskich w 2006 r. nie eli-
minuja zrodet powaznych niepokojow zwiazanych z ich przysztoscia. Mimo osiag-
nigtych sukcesow, struktury gospodarcze krajow Afryki subsaharyjskiej pozostaja
nadal niezmienione. Dominujg w nich rolnictwo, uzaleznione od opaddw, a nie od
systemow sztucznego nawadniania, oraz eksploatacja zasobow lesnych i mineral-
nych. Tym wigkszym kontrastem pozostaje na ich tle gospodarka RPA.

Pozytywne tendencje gospodarek afrykanskich budzity w 2006 r. watpliwosci
analitykow. Kwestig najbardziej niepokojacg byto to, czy ozywienie, w czgsci wy-
nikajgce ze wzrostu cen surowcoéw i popytu na nie, utrzyma si¢ przez odpowiednio
dhugi czas. Innymi stowy, czy nie mamy tu do czynienia z krotkofalowym wzrostem,
po ktorym, jak w okresach poprzednich, wracaly stagnacja i regres? Co wiecej, ana-
litycy osrodka OECD slusznie wyrazali obawy, ze ,,gwattowny wzrost popytu na
afrykanskie towary mineralne i rolno-lesne, dostarczajac srodkoéw finansowych rza-
dom, moze prowadzi¢ do dalszego utwierdzania si¢ dotychczasowej struktury go-
spodarczej, a tym samym hamowac¢ rozwo6j nowoczesnych sektorow gospodarki”.

Jest zastanawiajace, ze w 2006 r. w debacie o zachowaniu si¢ gospodarek afry-
kanskich wracaty te same pytania, jakie zadawano wobec nich w latach 60. XX w.
,»The Economist” stlusznie zwracat uwage, ze w Afryce bogactwa mineralne dostar-
czajg pieniedzy rzagdom, ale nie tworzg wielu miejsc pracy. Co wigcej, moga one
prowadzi¢ do umacniania rezimow niezainteresowanych wprowadzaniem gospo-
darki rynkowej i rozwojem gospodarczym, ktore wymuszajg kontrolg wtadz pan-
stwowych.

Zagrozenia te ilustrujg wedlug cytowanego tygodnika przyktady Zambii i Angoli.
W Zambii wzrost popytu i cen na miedz spowodowat rozkwit sektora miedziowego,
na niekorzys$¢ plantatorow tytoniu i kwiatow na eksport, ktore to gatezie rolnictwa
mialy poszerzaé strukturg gospodarcza i zmniejszaé¢ zalezno$¢ od miedzi. W Angoli
dochody z eksportu diamentdw i ropy naftowej tworza prawie 60% krajowego PKB
i niemal cato§¢ dochodéow z eksportu. Cho¢ w planach rzadu mowi si¢ o rozwoju
przemystu przetwoérczego, na razie pozostaje on w sferze projektow?. Inwestycje

2 Ibidem, s. 5.
23 ,,The Economist” z 26 czerwca 2006 r.
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zagraniczne, rosngce ponownie w ostatnich latach, kieruja si¢ gtéwnie, poza RPA,
do sektora wydobywczego i potrzebnej mu infrastruktury. Mimo wzrostu zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich, Afryka w latach 2005-2006 nadal przyciagata
tylko okoto 3% inwestycji §wiatowych, w poréwnaniu z 6% w szczytowym okresie
potowy lat 70. XX w.

WEWNETRZNE PRZEMIANY POLITYCZNE
W WYBRANYCH PANSTWACH

W kazdym z 54 panstw regionu w 2006 r. zaszlo sporo istotnych wydarzen i nie
sposob w tym krotkim tekscie nawet ich zarysowac. Dlatego skupimy si¢ tutaj na
omoéwieniu niektorych aspektow sytuacji w wybranych krajach — w jednym i drugim
przypadku selekcja bedzie arbitralna.

Wszyscy analitycy sceny afrykanskiej, zarowno zagraniczni, jak i afrykanscy,
sg zgodni co do tego, ze zbudowanie trwalych podstaw pokoju jest podstawowym
warunkiem realizacji wszystkich programéw rozwoju spolecznego i gospodarcze-
go krajow kontynentu. Podkreslam tutaj okreslenie ,,budowanie trwatych podstaw
pokoju”, zamiast wprowadzania pokoju. Doswiadczenia zebrane przez badaczy,
UNHCR, organizacje pokojowe i NGO’s w Afryce dowiodly, ze proces przecho-
dzenia od przerwania walk poprzez rdzne stadia sytuacji pokonfliktowych do trwa-
tego pokoju jest niestychanie trudny i dhugi**. Pod tym wzgledem w ciggu 2006 r.
na kilku obszarach kontynentu wystgpity pozytywne tendencje. Trwate podstawy
pokoju wydawaty sie umacnia¢ w krajach majacych za sobg dhugie lata krwawych
konfliktow, takich jak Angola, podobnie jak Sierra Leone i Liberia.

Waznym obszarem prob wprowadzania trwatych podstaw pokoju stata si¢
w 2006 r. Demokratyczna Republika Konga. Po 35 latach dyktatury Mobutu
(1962-1997) kraj ten stal si¢ ofiarg inwazji wojsk i grup zbrojnych z krajow sasied-
nich oraz biatych najemnikoéw. Tragiczne wojny i konflikty zbrojne, ktére przeto-
czyly sie przez Kongo w latach 1998-2002, pociagnety za sobg okoto 4 min ofiar
$miertelnych, miliony poszkodowanych i uchodzcow oraz zniszczenia materialne
nie do obliczenia. Ofiarg padly takze instytucje panstwa, ktore faktycznie przesta-
ty dziata¢ na wigkszo$ci obszaréw poza Kinszasg i wigkszymi miastami. W ciggu
2006 r. pod auspicjami ONZ i Unii Europejskiej przeprowadzone zostaly pierwsze
powszechne wybory prezydenckie i rozpoczal si¢ powolny proces odbudowy insty-
tucji panstwa, infrastruktury fizycznej i spolecznej oraz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Najostrzejsze konflikty zbrojne powoli wygasaty w ciggu 2006 r. i trwaly
wysitki w celu rozbrajania zbrojnych band i prywatnych armii.

Do zupeknie innej kategorii zjawisk nalezaty w 2006 r. procesy dokonujace sie
w Republice Poludniowej Afryki. Jak wiadomo, kraj ten jest prawdziwym mo-
carstwem regionalnym, ktorego gospodarka wytwarza okoto jednej trzeciej PKB
Afryki subsaharyjskiej. Potezny, nowoczesny, o bogatej strukturze sektor przemy-

24 Por. kolejne roczne raporty UNHCR; wazna analiza przywracania warunkéw trwatego pokoju jest za-

warta w publikacji: Uchodzcy swiata 1978—1998: wyzwania humanitarne, UNHCR, PWN, Warszawa 1998,
s. 99-276 oraz UNHCR Global Appeal 2005 — Strategies and Programmes, Geneva 2005, s. 74-206.
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stowy RPA, postugujacy sie technologiami na §wiatowym poziomie, jest partnerem
zarowno dla krajow kontynentu, jak i Chin, Indii, Japonii i krajoéw zachodnich. Rok
2006 r. byt kolejnym okresem aktywnos$ci gospodarczej RPA, kierowanej zwlaszcza
ku krajom wysoko rozwinietym. Rzad kontynuowat zblizenie do Unii Europejskiej,
zawarto wieloletnie umowy gospodarcze z Chinami i Indiami, a coraz wazniejszym
partnerem gospodarczym stawatla si¢ Brazylia. Wielkie nadzieje, jakie rzady krajow
Afryki subsaharyjskiej poktadaja w RPA jako ,,motorze” afrykanskiego rozwoju go-
spodarczego, w ciaggu 2006 r. pozostawaly w sferze planéw, mimo werbalnego zaan-
gazowania si¢ prezydenta Toma Mbeki w ambitne zamierzenia programu NEPAD.
W sferze politycznej prezydent aktywnie uczestniczyt w gtownych debatach na
forum Unii Afrykanskiej, dotyczacych wspotpracy gospodarczej i bezpieczenstwa
regionalnego.

Jednoczesnie elity polityczne RPA staly przed powaznymi przeobrazeniami spo-
tecznymi kraju, bedacymi dziedzictwem apartheidu. Ich zakres byt i pozostaje szero-
ki i dotyczy: struktury wlasnosci najlepszych terenéw rolnych, skupionych w rekach
biatej czesci ludnoscei, rozpigtosci zamoznosci migdzy 20% bogatych i reszta spote-
czenstwa, rosngcej szarej strefy w gospodarce czy poglebiania si¢ ngdzy w slumsach
Johannesburga, Kapsztadu, Durbanu i innych duzych miast. Or¢downicy radykalne;j
polityki pomocy dla najubozszych, inspirowani przez arcybiskupa Desmonda Tutu,
przez caly rok uporczywie walczyli o prawa ubogich mas. Kolejne ostrzezenia przed
pogtebianiem si¢ napig¢ i nastrojow protestu, grozacych wybuchem politycznym,
byly w ciggu 2006 1. czgscig atmosfery kraju.

Inny rodzaj zagrozen byl w ciggu 2006 r. wazng czg¢Scig zycia politycznego
Nigerii. W atmosferze utrzymujacego si¢ napigcia, powodowanego poglebiajacym
si¢ ubostwem znacznej czeSci spoteczenstwa, na obszarze Delty Nigru dochodzito
stale do konfliktow zbrojnych z miejscowa ludnoscig. Delta Nigru, przypomnijmy,
to obszar najwigkszego wydobycia ropy w Nigerii i Afryce. Jeszcze raz potwierdzi-
ta si¢ zasada, ze zasoby naftowe w kraju afrykanskim, pozbawionym sprawnych
instytucji panstwa, przynoszace dochody rzadowi, moga by¢ przeklenstwem dla
ludnosci. Urzadzenia naftowe na terenie Delty niszcza miejscowe rolnictwo i rybo-
towstwo, a ludno$¢ nie otrzymuje od rzgdu nalezytej opieki i pomocy. Zbrojne gru-
py, o réznych afiliacjach politycznych, prowadzily przez caty rok skuteczne akcje
przeciw kompaniom naftowym i policji, stwarzajac state zagrozenie dla wydobycia
tego surowca.

Poszukiwania rozwigzan dla probleméw kontynentu przyniosly nowe, niezna-
ne wczesniej formy debat. Jednym z takich wydarzen byto World Social Forum,
zorganizowane w styczniu 2007 r. w Nairobi w Kenii. W jakiej$ mierze bylo ono
przeciwwagg odbywajacego si¢ w Davos World Economic Forum, gromadzace-
go przywodcow politycznych i gospodarczych $wiata bogatego. W zgromadzeniu
w Nairobi wzigto udziat okoto 80 tys. uczestnikow z Afryki i spoza kontynentu, re-
prezentujacych szeroka game pogladow i postaw wobec §wiata bogatych i biednych.
Wsrod wielu nurtow debat wyjatkowe znaczenie miaty zagadnienia pokonywania
nedzy w Afryce. Bardzo wyrazista byta obecno$¢ dziataczy i myslicieli chrzescijan-
skich, wsrdd ktorych wystapienia arcybiskupa Desmonda Tutu z RPA wzbudzaty
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szczegolne zainteresowanie. Wedlug obserwatorow katolicy stanowili okoto jedne;j
czwartej wszystkich uczestnikow zgromadzenia. Wynikato to z roli, jakg ugrupowa-
nia i zakony katolickie odgrywaja w $wiadczeniu pomocy dla kontynentu zaréwno
za pontyfikatu Jana Pawla II, jak i jego nastgpcy Benedykta XVI. Wedtug ,,The
Economist” organizacje podlegte Watykanowi, w tym ,,Caritas”, opiekuja si¢ w ska-
li $wiata jedna czwartg chorych na AIDS. W swych wystapieniach biskupi katolic-
cy domagali si¢ wickszych staran o zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci,
w tym przede wszystkim dostepu do wody, opieki medycznej, szkolnictwa i miejsc
pracy. Zagadnienie podstawowych potrzeb, w tym dostepu do wody, obecne w pro-
gramach rozwoju Afryki od konca lat 70. XX w., w czasie zgromadzenia zostalo
zaakcentowane z calg sitg®.

ONZ WOBEC KONFLIKTOW ZBROJNYCH
I BUDOWANIA TRWALEGO POKOJU

Rok 2006 r. byt kolejnym okresem znacznej aktywnosci ONZ w zakresie pomocy
w rozwigzywaniu problemow Afryki na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania
organizacji. Byt to czas zmiany na stanowisku Sekretarza Generalnego ONZ. Brak
tu miejsca na dokonywanie bilansu dziatania Kofiego Annana w sprawach afrykan-
skich, warto jednak przypomnie¢, ze mimo jego zaangazowania w sprawy konty-
nentu, sam Annan ocenial, ze w Afryce prace sa ,,dalekie od zakonczenia”. Nowy
Sekretarz Generalny zapowiedzial, ze jego pierwsza podrdéza zagraniczng bedzie
udziat w szczycie Unii Afrykanskiej w Addis Abebie w styczniu 2007 r., a nastep-
nie wizyta w DR Konga, gdzie dziata najwigksza obecnie misja pokojowa ONZ.
Jednoczesnie Ban Ki-moon obiecatl traktowaé program Millennium Development
Goals jako jeden ze swych priorytetdéw. Moze to zapowiada¢ dalszy wzrost zaanga-
zowania ONZ w sprawy Afryki.

Szczegolnie wazng dziedzing dzialan ONZ w Afryce w 2006 r. byly misje po-
kojowe (UN peacekeeping missions). Z 18 misji prowadzonych w ubiegtym roku
na $wiecie az 8 dziatalo w Afryce, tam tez zatrudnione byty najwicksze liczbowo
sity. W koncu 2006 r. rozmieszczenie i liczebno$¢ misji przedstawiaty si¢ naste-
pujaco (w nawiasie nazwa misji): DR Konga (MONUC) — 22 167 0s6b personelu;
Liberia (UNMIL) — 18 382; Potudniowy Sudan (UNMIS) — 13 021; Wybrzeze Kosci
Stoniowej (UNOCI) — 11 150; Burundi (ONUB) — 3142; Etiopia i Erytrea (UNMEE)
—2687; Zachodnia Sahara (MINURSO) — 459; Sierra Leone (UNIOSIL) — 2982,

Dziatalno$¢ kazdej z tych misji to kolejny przyktad trudnos$ci uogdlnien w skali
»afrykanskiej”. Kazda z nich dziatata w odmiennych warunkach, stojac wobec in-
nych zagrozen i trudno$ci w relacjach z miejscowymi wtadzami i spotecznos$ciami,
realizujac odrgbne zadania i cele. Dodajmy, ze personel misji tworza ludzie z réznych
panstw, o odmiennych kulturach i dyscyplinie, co powoduje dodatkowe perturbacje
w dziataniach. Tym stabosciom i naduzyciom ze strony personelu, zasadnie krytyko-
wanym, trudno zapobiec. Mimo tego ogolna ocena dziatan misji w Afryce w 2006 .

s ,»The Economist” z 27 stycznia 2007 r.
26 7a: ,»The Economist” z 6 stycznia 2007 r., s. 21, oparte na danych ONZ.
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przez oficjalnych obserwatordw oraz opini¢ miejscowa i zagraniczng byla pozytywna.
Warto pamigtac, ze wspolnota migdzynarodowa nie dysponuje dzi$ lepszymi $rodka-
mi wprowadzania i utrzymywania bezpieczenstwa na wielu obszarach Afryki.

W 2006 r. nie udato si¢ wprowadzi¢ misji pokojowych na wszystkie obszary
potrzebujace ich w Afryce. Przez caty rok w Radzie Bezpieczenstwa i jej kuluarach
trwaty debaty na temat podjecia zdecydowanych dziatan na tych obszarach konty-
nentu, gdzie nie udawato si¢ wczesniej wysta¢ stosownych misji. Spory dotyczyly
przede wszystkim wystania misji pokojowej, z szerokim mandatem, do zachodniej
prowincji Sudanu, Darfuru, a takze rozmiarow sit interwencyjnych w DR Konga,
interwencji pokojowej w Rogu Afryki. Przedmiotem sporéw, nierozstrzygnietych do
dzi$, pozostaje kwestia przyjecia jednego z panstw Afryki do grona statych czton-
kow Rady Bezpieczenstwa, wreszcie powotania przez ONZ, a nie przez panstwa
zachodnie lub afrykanskie, statych interwencyjnych sit zbrojnych, przeznaczonych
do dziatania na tym kontynencie. W niektorych z tych kwestii zdotano osiaggna¢
kompromis miedzy mocarstwami, zwtaszcza wobec misji w DR Konga, pozostate
sg dalej tematem debat.

Wobec sprzecznosci interesdw wielkich mocarstw na obszarze Sudanu uzgodnienie
polityki ONZ w stosunku do tego kraju bylo w 2006 r. réwnie nietatwe jak w latach
poprzednich. Skutkiem tych trudnosci byta dwoisto$¢ postepowania wobec drama-
tycznych wydarzen w zachodniej prowincji Darfur 1 potudniowej czesci kraju.

Jesli chodzi o Darfur, to w ciagu 2006 r. nadal powracaty fale eksterminacji lud-
nosci rolniczej przez zbrojne bojowki dzandzawidow, wspieranych przez rzad. Prasa
i dyplomaci zachodni okreslali je terminem ludobojstwa. Okreslenia takie oraz za-
rzuty o inspirowanie tych dzialan zdecydowanie odrzucat rzad w Chartumie i popie-
rajaca go cze¢s¢ opinii migdzynarodowej. Jak wspominalismy, kwestia interwencji
sit pokojowych ONZ w Darfurze byta w ciggu 2006 r. przedmiotem ostrych sporow
w Radzie Bezpieczenstwa migdzy przedstawicielami Stanow Zjednoczonych i po-
zostalych mocarstw zachodnich a reprezentantami Chin. Chiny, zwigzane z rzadem
w Chartumie duzymi kontraktami i inwestycjami w wydobycie sudanskiej ropy, nie
wyrazaty zgody na zbrojng interwencj¢?’. Ludobdjstwo w Darfurze trwato, a prasa
zachodnia przypominata skutki analogicznego braku decyzji ONZ w czasie ludoboj-
stwva w Rwandzie w kwietniu i maju 1994 r.

W tym samym czasie ONZ udato si¢ uzgodnic i prowadzi¢ skuteczng interwencje
w potudniowej czesci Sudanu. Od poczatku 2005 r. sity ONZ rozdzielaty strony
konfliktu i utrzymywaty pokoj na obszarze, na ktérym przez ponad trzydziesci lat
toczyla si¢ krwawa wojna domowa miedzy sitami potudnia a wojskami rzgdowymi.
Mimo ogromnych zniszczen tej czesci kraju i koniecznosci stworzenia warunkoéw
dla osadnictwa miliondw powracajacych na swe ziemie uchodzcéw, dziatalno$¢ sit
zbrojnych i stuzb cywilnych ONZ oceniana byla przez obserwatorow jako skutecz-

%7 Juz po napisaniu tego tekstu prasa podata wiadomo$¢ o mozliwym zwrocie polityki chifskiej w spra-
wie Darfuru. Byloby to spowodowane grozbami bojkotu olimpiady w Pekinie w 2008 r. przez zachodnie
media i artystow, gdyby rzad Chin nadal popierat polityke rzadu w Chartumie. Na poczatku kwietnia 2007 r.
specjalny wysoki wystannik Chin udat si¢ do Chartumu w tej sprawie. Por. ,,International Herald Tribune”
7 14-15 kwietnia 2007 r.
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na. Wspieral jg inny program organizacji — UN World Food Programme, dostarcza-
jacy zywnos¢ milionom powracajgcych.

W 2006 r. sity ONZ prowadzily réwniez jedng z najwigkszych operacji pokojo-
wych w swych dziejach w DR Konga. Kraj ten przezyl, jak przypominali$my, 35 lat
wyniszczajacej dyktatury gen. Mobutu, a potem padt ofiarg najazdow i okupacji
jego czesci przez wojska panstw sgsiednich 1 rozmaitego typu zbrojne sity lokalnych
ugrupowan. Zwiekszanie liczebnosci sit pokojowych w DR Konga od 2003 r. byto
kolejna akcjg ONZ. Cho¢ spdzniona w stosunku do najwigkszych masakr, misja ta
pozwolita przynajmniej na podjecie prob odbudowywania warunkéw do wprowa-
dzania trwatego pokoju.

W 2006 r. sity pokojowe ONZ w DR Konga osiagnety stan 17 tys. ludzi, co
uczynito misj¢ MONUC najwieksza operacja prowadzong przez organizacje w tym
roku. Gtéwnym jej celem byto utrzymywanie pokoju w kraju. Scislej oznaczato to
dwa zadania. Pierwsze — niedopuszczanie do stosowania przemocy przez liczne gru-
py zbrojne, dzialajace w kraju. Drugie — zapewnienie sprawnego przebiegu wybo-
row prezydenckich. Oba zadania zostaly dotychczas wykonane w zasadzie zgodnie
z zatozeniami, co w warunkach panujagcych w DR Konga byto nie lada sukcesem.
W pazdzierniku 2006 r. odbyta si¢ druga tura wyboroéw, podczas ktorych wybrany
zostal dotychczasowy prezydent Joseph Kabila.

Realizacja pierwszego z tych zadan — zbudowanie podstaw trwalego pokoju — da-
leka jest od zakonczenia. W licznych czeéciach tego ogromnego kraju nadal grasuja
zbrojne grupy, terroryzujace i rabujace ludnosé¢, wobec ktorych armia rzagdowa oka-
zuje si¢ bezradna. Sama ona bywa zreszta, w opinii wielu obserwatorow, powaznym
zagrozeniem dla ludnos$ci cywilnej. Dalsze utrzymywanie MONUC w DR Konga
wymaga rozwigzania licznych problemow. Jednym z nich sg $rodki na utrzymanie
misji, ktora na poczatku 2007 r. kosztowata 3 mIin USD dziennie w czasie, kiedy bu-
dzet ONZ i tak jest skrajnie napiety. Innym zagadnieniem sg stosunki misji z nowo
wybranymi wladzami panstwowymi. Wprowadzanie przez misj¢ tadu i bezpieczen-
stwa tatwo moze by¢ interpretowane przez przeciwnikow nowego prezydenta jako
Lingerencja w sprawy wewnetrzne panstwa”. A to z kolei zderza si¢ z koncepcja
suwerennosci kraju, tworzonej przez Josepha Kabile. Napigcia te daty o sobie zna¢
w styczniu 2007 r., podczas wizyty w DR Konga nowego Sekretarza Generalnego
ONZ Ban Ki-moona. Go$¢ zapewniat wtadze panstwa o dalszym poparciu ich przez
organizacje, cho¢ prezydent Joseph Kabila uznat za korzystniejsze dla siebie oficjal-
ne powitanie goscia w Kisangani, gdzie cieszy si¢ wigkszym poparciem, niz w sto-
licy — Kinszasie. Dalsza obecno§¢ MONUC w DR Konga budzi wielkie nadzieje na
pomoc w zbudowaniu podstaw trwalego bezpieczenstwa i zrgbdw instytucji pan-
stwowych. Ewentualne wycofanie tej misji grozi zniweczeniem dotychczasowego
ogromnego wysitku.

PANSTWA ZACHODNIE I UNIA EUROPEJSKA W AFRYCE

Wiele powodow ztozylto si¢ na stosunkowo duza aktywno$¢ panstw zachod-
nich i Unii Europejskiej w sprawach Afryki. Przypominajac ja, warto pamietaé, ze
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w przypadku kazdego z mocarstw zachodnich polityka w 2006 r. byta kontynua-
cja ustalonych wczeséniej strategii mocarstw zachodnich wobec Afryki. We Francji,
Anglii 1 Stanach Zjednoczonych strategie te opracowywane sg przez zespoty spe-
cjalistow, systematycznie $ledzacych wydarzenia na kontynencie. Ksztaltowaly ja
rowniez reakcje na wydarzenia biezace. Byta to zard6wno presja opinii publicznej,
domagajaca si¢ skuteczniejszej pomocy wobec kryzyséw humanitarnych w Afryce,
jak i problemy nielegalnej imigracji z Afryki w Europie, obawy zwigzane z rosnaca
chinska obecnoscig na kontynencie, wreszcie zagrozenia spowodowane rzekomo
powstawaniem baz Al-Ka’idy w Somali.

Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Afryki w 2006 r. prowadzona byta wie-
lotorowo. Z jednej strony oficjalna doktryna rzadu, potwierdzona przez prezydenta,
deklarowata, ze w strategii bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Afryka zajmuje
wazne miejsce. W oficjalnym dokumencie o strategii bezpieczenstwa, opublikowa-
nym w marcu 2006 r. przez Bialy Dom, Stany zapewniaty udzielanie krajom konty-
nentu pomocy w zakresie rozwoju gospodarczego i1 w razie potrzeby rozwigzywania
konfliktow?®. Jednocze$nie afrykanskie kraje, zwlaszcza Angola i Nigeria, staty si¢
waznym zrodlem amerykanskiego importu ropy naftowej, traktowanym jako stabil-
ny dostawca wobec napietej sytuacji na Bliskim Wschodzie i czynnik bezpieczen-
stwa energetycznego USA. W tym samym czasie stala obecno$¢ militarna Stanow
na kontynencie afrykanskim pozostata niewielka, zrodta podaja liczbe od 1500 do
2000 Zotnierzy w bazie w Dzibuti.

Dziatania Wielkiej Brytanii na kontynencie w 2006 r. byty kontynuacja dtugiej
tradycji. Z wydarzen poprzedniego roku szczegoélnie istotne byly zadania, sformu-
towane w tzw. raporcie T. Blaira i powotanej przez niego African Commission.
W kwestii dla wtadz brytyjskich szczegolnie delikatnej — polityki wobec rezimu
prezydenta Mugabe z Zimbabwe — rzad T. Blaira prowadzit ostrozne dziatania.
Mialy one dwa cele — ochroni¢ brytyjskie interesy w tym kraju, a jednoczes$nie nie
antagonizowac innych przywodcow afrykanskich.

W sprawie doprowadzenia do interwencji sit pokojowych w Darfurze rzad bry-
tyjski w pelni popieral stanowisko Stanow Zjednoczonych i innych panstw zachod-
nich, co zresztg nie przyniosto zamierzonego skutku.

Dziatania francuskie wobec Afryki w 2006 r. rowniez toczyly si¢ wielotorowo.
W kregach politycznych i wsérdéd opinii publicznej dawato si¢ wyczué rozczaro-
wanie biegiem wypadkéw na Wybrzezu Kosci Stoniowej. Francuskie interwencje
polityczne ani obecnos¢ wojskowa nie zdotaty przywrdci¢ porozumienia migdzy
stronami konfliktu i odbudowy jednosci panstwa. Francuskie interesy w tej do nie-
dawna ,,perle” na kontynencie upadaly, a coraz wigksza liczba osadnikow wracata
do Francji. Jednoczes$nie francuskie bazy wojskowe nadal funkcjonowaty w Afryce,
arzad prowadzit aktywna polityke w sprawie rozwigzania kryzysu w Darfurze i jego
konsekwencji dla Czadu i catego regionu.

28 The White House, The National Security Strategy of the United States of America, marzec 2006.
Bardzo obszerne analizy probleméw gospodarczych i politycznych Afryki, majace istotny wplyw na ksztat-
towanie polityki amerykanskiej Council on Foreign Relations, sa dostgpne przez internet: http://www.cfr.
org/publication.
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W tych warunkach szczego6lnie interesujacy byt tekst na temat stosunkow Europy
z Afryka, napisany przez francuskiego ministra obrony narodowej, opublikowany
takze w ,,Rzeczpospolitej” w lipcu 2006 r.?* Mozna przyjaé, ze wyraza on Szersza
opini¢ pani minister i jej doradcow, analitykow sytuacji w Afryce. By¢ moze, ze sta-
nowi on rowniez rodzaj apelu, skierowanego nie tylko do opinii francuskiej 1 ,,sta-
rych” cztonkéw Unii, lecz takze nowych panstw cztonkowskich. W takim przypadku
tezy te maja na celu mobilizacje opinii do dziatan na rzecz pomocy kontynento-
wi. Autorka wychodzi z zalozenia, ze ,,wi¢zi historyczne, gospodarcze, kulturalne
1 ludzkie, taczace Afryke i Europe, sa zbyt stare i gltebokie, bysmy mogli pozostac
obojetni na problemy tego kontynentu. Wiezy te trwaja nadal i oba kontynenty ta-
czy zardwno wspolne stawianie czota nowym zagrozeniom, jak i interesy Europy”.
Wzrost gospodarczy i postep technologiczny naszych krajow zaleza cze¢sciowo od
zaopatrzenia w ropg i surowce afrykanskie.

,»Jesli zaopatrzenie staje si¢ niemozliwe z powodu odcigcia catych krajow czy
drég dostaw przez kryzysy, ponosimy konsekwencje tego stanu”. Co wigcej, pisata
dalej autorka, ,,Europa jest punktem docelowym gtéwnych szlakow przemytniczych
i rownoczesnie jednym z celéw terroryzmu. Stanowi zarazem magnes 0 niezrowna-
nej mocy, ktory przyciaga wszelkich imigrantéw uchodzacych przed gtodem, ludo-
bojstwem 1 spustoszeniami wywotanymi przez kryzysy”. I tu dochodzimy do naj-
ciekawszej czesci — wizji przysztosci wynikajacej z oceny stanu obecnego. ,,Afryka
staje si¢ czesto miejscem narodzin tych najwigkszych zagrozen. Coraz wiecej ana-
litykéw uwaza (podkreslenie J.J.M.), Ze jeszcze nigdy w ciggu ostatnich 50 lat
niebezpieczenstwo wewnetrznego rozpadu panstw nie byto w Afryce tak wielkie
jak dzisiaj. Niektore panstwa sa juz ostabione do tego stopnia, iz — jak si¢ wydaje
— same struktury moga nie przetrwa¢ najblizszych lat. Mozna si¢ obawia¢ plagi
walk miedzyplemiennych, przenoszacej si¢ jak zaraza z kraju do kraju i prowadzg-
cej do rozruchow na wielka skale w catej Afryce.

Mnozenie si¢ podobnych konfliktow, pisze dalej francuska minister, wystawia
Europe na prawdziwe ryzyko niekontrolowanych i niemozliwych do skontrolowania
migracji catych populacji w ucieczce przed masakrami, wojng i glodem — efektem
zniszczenia ich wiosek i pol. Dzi§ z trudem radzimy sobie z przybyciem grupy
kilkudziesigciu nielegalnych imigrantdw. Co si¢ stanie, gdy nasze granice zechce
sforsowa¢ 4-5 miliondéw ludzi, bo bedzie to dla nich warunek przezycia?”. To ro-
zumowanie prowadzi autorke do wniosku najwazniejszego, ze ,,Pomyslnosci mate-
rialnej — podstawowego warunku zakotwiczenia ludzi w danym miejscu — nie moz-
na osiagnac bez stabilnosci, bez cho¢by minimalnych struktur administracyjnych
i politycznych. Na Europie spoczywa odpowiedzialno$¢ za pomoc na drodze
ku stabilizacji i rozwojowi (podkreslenie J.J.M.). A idzie tu réwniez o jej wlasng
stabilno$¢”.

Z takiego obrazu przysztosci wynikajg skierowane do panstw europejskich we-
zwania autorki o udzielanie pomocy ,,Unii Afrykanskiej dotyczace rozwijania jej

2% A.-M. Michéle, Europa po stronie Afryki, jeszcze nigdy panstwom afrykanskim nie grozilo tak wielkie

niebezpieczenstwo wewnetrznego rozktadu, ,,Rzeczpospolita” z 24 lipca 2006 r. Artykut opublikowany z oka-
zji wizyty w Polsce ministrow obrony panstw Trojkata Weimarskiego. Wszystkie cytaty z tego tekstu.
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zdolnos$ci do zapobiegania kryzysom i rozwigzywania ich na kontynencie poprzez
odpowiednie ksztalcenie, wyszkolenie i wyposazenie armii afrykanskich”. Zawarte
w tym teks$cie deklaracje i oceny zastluguja na obszerniejsza analize, tutaj niemoz-
liwa. Podkresli¢ wszakze wypada, ze rodzaj wizji przysztosci Afryki, jaka rozta-
cza autorka, urzedujacy minister, nalezy do zupetlnych wyjatkow w pismiennictwie
o problemach Afryki.

CHINY W AFRYCE

Wielu komentatorow afrykanskich i pozaafrykanskich uwaza, ze 2006 rok zapo-
czatkowat zasadniczg zmiang w miejscu Afryki na mapie gospodarczej, a moze i po-
litycznej §wiata. Zrodlem tej zmiany miat by¢, w tej interpretacji, ogromny wzrost
aktywnosci Chin na kontynencie. Prasa zachodnia, a takze afrykanska, okreslata ja
jako ,,chinska ekspansj¢”, ,,poczatki dominacji”, a nawet uzywaty terminu to scram-
ble (rozdrapanie) Afryke przez Chiny, ktoéry w koncu XIX w. stosowany byt do opi-
su jej kolonialnego podziatu i podboju. Mniej emocjonalni komentatorzy oceniali te
reakcje jako ,,chinska histeri¢”, ktora opanowata cze¢$¢ zachodnich mediow.

Na powstanie tej atmosfery ztozyty si¢ zarowno wydarzenia polityczne, jak
i dziatania gospodarcze. Jesli chodzi o pierwsze, to od poczatku 2006 roku odbyty
si¢ wizyty chinskiego prezydenta, premiera lub ministra spraw zagranicznych w ko-
lejnych krajach kontynentu. Tylko w czerwcu 2006 r. chinski premier Wen Jiabao
odwiedzil siedem krajow Afryki. Gosciom towarzyszyly duze grupy doradcow
gospodarczych i kierownikow przedsiebiorstw, gtownie panstwowych. W trakcie
wizyt przygotowywano wieloletnie umowy. Spektakularnym wydarzeniem w tych
kontaktach byt Szczyt Afrykansko-Chinski w Pekinie w listopadzie 2006 r. Do sto-
licy Chin zjechato ponad 30 przywodcow panstw Afryki dla omoéwienia zasad i kie-
runkow przysztej wspotpracy. Warto podkresli¢, ze w agendzie obrad znalazty sig
wszystkie najwazniejsze problemy i zagrozenia, ktore nurtujg analitykow rozwoju
afrykanskiego, a wsrod nich: problemy brakow infrastruktury, zaopatrzenia w wode,
opieke medyczng i inne. W sumie lista spraw, w ktorych strony afrykanska i chinska
rozwaza¢ miaty wspolprace, obejmowata wigkszos¢ zagadnien, mieszczacych sig
w programach pomocy zachodniej*’.

Powody, dla ktorych Chinom zalezy na szybkim rozwoju handlu z Afryka, sa
jasne: Afryka produkuje wigkszo$¢ surowcow, ktorych potrzebuja Chiny, i stanowi
potencjalny rynek dla chinskich towaréw. Dynamiczny wzrost gospodarczy Chin,
osiggajacych w ostatnim dziesigcioleciu okoto stopg okoto 9% rocznie, implikuje
szybki rozwdj przemystu. Rosnie wiec gwaltownie chinski popyt na energi¢ — ropg
naftowg i gaz, inne surowce mineralne oraz surowce pochodzenia rolnego. Zasoby
te posiadaja, w roznym stopniu, niektore panstwa Afryki. Brak wlasnego przemystu
(poza RPA i Egiptem) powoduje, ze tylko czgs¢ zasobdw energetycznych zuzywaja
na miejscu, a reszta jest eksportowana. Co wigcej, brak wtasnego przemystu czy-
ni te kraje potencjalnie znacznymi rynkami dla towaréw importowanych z Chin.

30 por. dokument Forum on China—Africa Cooperation, Beijing 16 November 2006, opublikowany przez
MSZ ChRL. Zawiera on bardzo obszerng agend¢ probleméw do dyskusji i zachety do podjecia wspotpracy.
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I tutaj zycie potwierdza stuszno$¢ pogladow tych ekonomistow i politykow, ktorzy
od konca lat 50. XX w., wraz z poczatkami niepodlegtosci, domagali si¢ szybkiej
industrializacji Afryki.

Obecnos¢ gospodarcza Chin w Afryce nie jest oczywiscie nowoscia. Od lat 60.
XX w. stale si¢ powigkszatla, zarowno w zakresie inwestycji, jak i handlu. Pociaga to
za sobg daleko idace zmiany w geograficznej strukturze handlu zagranicznego kon-
tynentu. Udzial Chin rosnie systematycznie — z okoto 2% handlu Afryki w poczatku
lat 90. XX w. do okoto 10% w 2005 r. z tendencja dalszego wzrostu. W tym czasie
udziat Unii Europejskiej w handlu Afryki obnizyt si¢ z 44% w 1995 r. do okoto 33%
w 2005 r., a Standow Zjednoczonych wzrést z okoto 13 do okoto 17%. Dalej wigc poto-
wa handlu Afryki przypada na kraje zachodnie, ale powyzsze zmiany budza zrozumia-
ty niepokdj, zwlaszcza w Europie Zachodniej. Rosnaca obecno$¢ towardéw chinskich
na targach uderzata kazdego, kto je odwiedzat na przestrzeni ostatnich czterdziestu
lat. Obecnie zdarza si¢, ze nawet tkaniny o wzorach afrykanskich, sprzedawane na
tamtejszych targach, produkowane sg w Chinach. Co wiecej, chinscy kupcy przejmuja
czesto role hurtownikoéw w obrocie towarami, ktorymi handluja.

Chinska ekspansja gospodarcza w krajach Afryki budzi wsrod analitykow afrykan-
skich i spoza kontynentu sprzeczne oceny: zarowno nadzieje, jak i obawy. Nadzieje
wywotuja gtownie trzy czynniki. Po pierwsze — obietnice znacznych inwestycji
chinskich w infrastrukture drogowa, ktorej braki s jedng z gtdéwnych barier rozwo-
ju Afryki. Argumenty sceptykow, ze inwestycje te beda stuzyly przede wszystkim
wywozowi afrykanskich zasobow mineralnych, nie przekonuja entuzjastow. Drugi
powod nadziei to rosngca dostepnosé tanich towaréw konsumpceyjnych i narzgdzi
chinskich, mogacych poprawic¢ stopniowo warunki zycia ubogiej ludnosci. Trzecie
zrodlo nadziei to obietnice rozwijania przez Chiny rodzimej techniki i ksztatcenia
zawodowego. Czwarte wreszcie zrodlo — to wzrost konkurencji o rynki afrykanskie,
ktoéry moze zmobilizowa¢ Zachod do efektywniejszej pomocy dla Afryki.

Obawy zwigzane z chinskg ekspansja gospodarcza maja ztozong nature. Po
pierwsze — dotycza one politycznych skutkéw zacie$niania tych wigzi. Przywodcy
chinscy deklaruja, ze interesuje ich tylko wspolpraca gospodarcza, a nie wewnetrz-
ne stosunki polityczne w krajach afrykanskich. Odzegnuja si¢ od ingerencji w we-
wnetrzne sprawy panstw i nie ma powodoéw, aby nie wierzy¢ tym deklaracjom.
W praktyce moze to nies¢ podwdjne zagrozenia: podtrzymywanie systemow dyk-
tatorskich w Afryce oraz faktyczne hamowanie proceséw demokratyzacji. Fakt, ze
dochody z eksportu mineratéw, jako ,,zasobow narodowych”, przejmuja rzady, jest
najprostsza droga do ekonomicznego umacniania dyktatur. Dzieje Afryki niepodle-
glej od 1960 r. dostarczaja dziesiatkow przyktadow dziatania tej zasady: od Mobutu
w Zairze (DR Konga) do kolejnych dyktatorow wojskowych w Nigerii. Tutaj chin-
ski ,,model” stosunkow gospodarczych kontrastuje z ,,modelem” zachodnim, kto-
ry $cisle uzaleznia pomoc, a nawet stosunki gospodarcze, od wprowadzania przez
rzady afrykanskie demokratyzacji, obrony praw czlowieka, a w sferze gospodarcze;j
prywatyzacji sektora panstwowego i przejrzystych zasad gospodarki rynkowe;.

Drugi rodzaj obaw dotyczy mozliwych skutkow chinskiej ekspansji na rynki
afrykanskie dla przeksztatcen struktury gospodarczej krajow Afryki (poza RPA).
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Ekonomisci zajmujacy si¢ problemami rozwoju Afryki sg zgodni, ze zbudowanie
nowoczesnych gatezi przemystu przetworczego, opartych na nowych technologiach,
nowoczesnych ustug oraz infrastruktury opartej w czgsci na produktach wytwarza-
nych na miejscu warunkuje wyjscie Afryki z obecnego stanu gospodarczego. Innymi
stowy — powtorzenie, w realiach afrykanskich, chinskiego czy szerzej azjatyckiego
modelu industrializacji. Zalew produktami chinskimi rynkéw afrykanskich, towa-
rami tanimi i o coraz lepszej jakos$ci, rodzi jednak zasadnicze pytanie: czy w tych
warunkach industrializacja Afryki jest mozliwa? Wielu afrykanskich ekonomistow
wyraza obawy, ze jesli okaze si¢, iz odpowiedz bedzie negatywna, to znaczna czgs¢
gospodarek Afryki bedzie nadal funkcjonowac jako zrodta nieprzetworzonych su-
rowcow 1 rynki zbytu dla tanich towaréw konsumpcyjnych.

*x Kk x

W ciagu 2006 r. problemy bezpieczenstwa wewnetrznego panstw oraz bezpie-
czenstwa regionalnego kontynentu skupiaty uwage przywodcow afrykanskich, kie-
rownictwa Unii Afrykanskiej i rzadéw mocarstw zewnetrznych. Najwazniejszymi
obszarami wysitkow pokojowych byty: Darfur i otaczajacy go rejon, budowanie zre-
bow tadu pokojowego w potudniowym Sudanie, pétnocnej Ugandzie, DR Konga,
Liberii i Sierra Leone, proby rozwigzania konfliktu zbrojnego na Wybrzezu Kosci
Stoniowej, wreszcie narastajace konflikty migdzy ludnoscig miejscowg a firmami
naftowymi i rzadem w Delcie Nigru w Nigerii.

Cho¢ wielu analitykow 1 autorow zachodnich, tgcznie z cytowang wyzej mini-
ster obrony Francji, wyraza obawy o mozliwos¢ przeradzania si¢ konfliktow afry-
kanskich w zagrozenia dla bezpieczenstwa §wiatowego, sg to wizje przysztosci.
W ciaggu 2006 r. z zagrozeniami $wiatowymi wigzaly Afryke przede wszystkim do-
niesienia wywiadoéw zachodnich o umacnianiu si¢ placowek Al-Ka’idy w Somalii
i powstawaniu tam skupisk lokalnych talibow. Wiadomosci o powstaniu podobnych
osrodkow pojawity si¢ u schytku 2006 r. w Nigrze i Mali. Za zamachy w Maroku
i Algierii w marcu i kwietniu 2007 r. wladze obciazyly odpowiedzialnoscia rady-
kalne ugrupowania islamskie. Po interwencji zbrojnej Etiopii w Somalii w grudniu
2006 ., ktora doprowadzita do odsunigcia zbrojnych ugrupowan islamskich od wia-
dzy, sytuacja w tym kraju w pierwszych miesigcach 2007 r. pozostaje nadal bardzo
napieta. Brak na razie pewnych informacji o powigzaniach zbrojnych grup islami-
stow, dziatajagcych na obszarze Afryki Wschodniej i Polnocno-Zachodniej, z sitami
zewnetrznymi.



