IX. BLISKI I SRODKOWY WSCHOD
— STARE PROBLEMY, NOWE NADZIEJE

IZRAEL I PALESTYNA - ROWNANIE Z JEDNA NIEWIADOMA

Rok 2007 nie przynidst ostatecznych rozstrzygni¢¢ w relacjach migdzy Izraclem
i Palestyna, pozostawiajac kwesti¢ statusu obszaréow okupowanych przez Izrael
w zawieszeniu, pojawity si¢ jednak nowe inicjatywy otwierajace przestrzen dla ko-
lejnych tur negocjacji. Sytuacja skomplikowata si¢ nieco ze wzgledu na poglebie-
nie podzialdow wewnatrz narodowego ruchu palestynskiego — konfrontacja pomig-
dzy ruchem Fatah, kierowanym przez przewodniczacego Autonomii Palestynskiej
Mahmuda Abbasa, a fundamentalistycznym Hamasem, ktory zwycigzyt w wybo-
rach do palestynskiego parlamentu w styczniu 2006 r., doprowadzita do rozpadu
struktur samorzadowych na terytoriach okupowanych na dwie odrebne jednostki
terytorialne. Zachowanie Hamasu, ktory przejat kontrolg nad Okregiem Gazy, stato
sie¢ wiec dodatkowym czynnikiem poglebiajacym niepewnos¢ co do szans pokojo-
wego uregulowania.

Konflikt pomigdzy organizacja Fatah a Hamasem ujawnit si¢ juz w 2006 r., kiedy
po wygranych wyborach ta druga organizacja, formujac rzad, podjeta wysitki na
rzecz wzmocnienia swoich wplywow w strukturach wladzy wykonawczej pomimo
silnej pozycji Mahmuda Abbasa i jego zwolennikéw, zwlaszcza w strukturach stuzb
bezpieczenstwa Autonomii. Na tym tle doszto do pierwszych kontrowersji, co byto
o tyle wazne, iz warunkiem wznowienia dialogu pokojowego stawianym przez Izrael,
ale takze podnoszonym przez podmioty tworzace tzw. Kwartet Bliskowschodni
(instytucja koordynujaca wysitki pokojowe na rzecz uregulowania konfliktu pale-
stynsko-izraelskiego skupiajgca Rosj¢, Stany Zjednoczone, Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych i Uni¢ Europejska), byto poddanie $cistej kontroli palestynskiej
wiladzy wykonawczej wszystkich struktur sitowych i ograniczenie ich aktywnosci
godzacej w interesy Izraela, co we wczesniejszym okresie (zwlaszcza po wybu-
chu drugiej intifady) niejednokrotnie si¢ zdarzato. Dziatania idace w tym kierunku
podejmowane przez przewodniczacego Autonomii Mahmuda Abbasa, przynoszace
pierwsze pozytywne efekty, zostaty podwazone przez dazenia rzadu Hamasu do
przejecia kontroli nad nimi (ewentualnie stworzenia struktur réwnolegtych), co
w sytuacji odmowy przez t¢ organizacj¢ uznania panstwowosci Izraela stawato si¢
powazng przeszkoda na drodze do wznowienia dialogu pokojowego, ktorego Abbas
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byl zwolennikiem. Konflikt na tym tle wyrazat zreszta glebsze réznice istniejace po-
miedzy dwoma gltownymi reprezentacjami narodu palestynskiego — z jednej strony
bardziej realistyczne podej$cie Fatahu akceptujgce geopolityczne realia Bliskiego
Wschodu uksztalttowane w wyniku powstania panstwa zydowskiego i tym samym
dopuszczajace mozliwos¢ utworzenia niepodleglej Palestyny w wyniku kompromisu
terytorialnego z tym krajem; z drugiej — bardziej konfrontacyjne podejscie Hamasu,
ktory konsekwentnie odmawial uznania Izraela. Oczywiscie nalezy pamietac, ze
w istocie spektrum pogladow politycznych w palestynskim ruchu narodowym jest
bardziej zréznicowane i po obu zwasnionych stronach mozna znalez¢ poglady od-
biegajace od gtownego nurtu, co wielokrotnie mialo swdj wyraz w sprzecznych
opiniach wyrazanych przez poszczegoélnych lideréw palestynskich ugrupowan. Co
wiecej, za cze$¢ antyizraelskich aktow przemocy odpowiedzialno$¢ ponosity po-
wigzane z Fatah Brygady Meczennikow Al-Aksa, a cze$¢ dziataczy Hamasu da-
wata wielokrotnie dowody realizmu politycznego, np. przyjmujac warunki zawie-
szenia broni z Izraelem (m.in. w listopadzie 2006 r.). Warto wskaza¢, iz nawet lider
»zewnetrznej”, nieprzejednanej frakcji Hamasu, rezydujacy w Damaszku Chalid
Miszal, przyznat w styczniu 2007 r. w wywiadzie dla agencji Reuters, iz ,,panstwo
zwane Izraelem” jest realnie istniejgcym faktem geopolitycznym, co odebrano jako
mozliwo$¢ ,,zmigkczenia” antyizraelskiego stanowiska tego ugrupowania'.

Roéznice widoczne w programach Fatahu i Hamasu doprowadzity bojownikow
obu organizacji do wzajemnej wrogos$ci. Juz pod koniec 2006 r., przede wszystkim
na terytorium Okregu Gazy, gdzie Hamas ma najwieksze zaplecze, doszto do star¢
zbrojnych bojowek dazacych do przejecia kontroli nad tym terytorium. Podjete
wowczas proby zatagodzenia sprzecznos$ci przez lideréw obu ugrupowan przynosity
najczesciej krotkotrwate uspokojenie sytuacji, po czym kolejne incydenty z udzia-
tem bojownikéw obu stron prowadzily do wznowienia wrogosci. Szczegdlnie ak-
tywny w dziataniach na rzecz uspokojenia sytuacji byt szef Autonomii Mahmud
Abbas, dla ktorego konfrontacyjna polityka Hamasu, i to zarowno wobec Izraela,
jak 1 nacjonalistow palestynskich z Fatahu, stala si¢ najpowazniejszg przeszkoda
na drodze do wznowienia dialogu z Izraelem. Abbas, ktory takze dla przywdodcodw
Izraela zaniepokojonych rosnaca pozycja Hamasu stawat si¢ pozagdanym partnerem,
nawigzal bezposrednie kontakty z premierem Izraela Ehudem Olmertem — w 2006
i na poczatku 2007 r. kilkakrotnie odbywaty sie spotkania obu politykoéw?. Ich usta-
lenia nie przyniosty jednak przelomu w kontaktach dwustronnych, chociaz dekla-
rowano wielokrotnie wol¢ podjecia powaznych negocjacji. Istnienie Hamasu, jako
sily niezainteresowanej kompromisem, byto dodatkowym czynnikiem warunkuja-
cym negatywnie szanse wznowienia dialogu pokojowego.

Grozba wybuchu wewnatrzpalestynskiej wojny domowej pomigdzy strukturami
sitowymi kontrolowanymi przez Fatah i Hamas zaniepokoita liderow $wiata arab-
skiego. Kolejny rozejm zawarty 30 stycznia przez przewodniczacego oraz premie-
ra Autonomii, Mahmuda Abbasa i Isma’ila Hanijj¢, juz 2 lutego zostat zerwany,

! The Independent” z 11 stycznia 2007 r.

2 Spotkania te odbyly si¢: 19 lutego z udzialem amerykanskiej sekretarz stanu Condoleezzy Rice,
11 marca oraz 16 kwietnia 2007 .
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a w Okregu Gazy doszto do kolejnych krwawych star¢ wewnatrzpalestynskich.
W tej sytuacji na zaproszenie krola Arabii Saudyjskiej Abd Allaha Ibn Abd al-Aziza
6 lutego do Mekki udali si¢ Mahmud Abbas oraz szef biura Hamasu w Damaszku
Chalid Miszal. Dzigki saudyjskiej mediacji 8 lutego podpisano porozumienie rozej-
mowe, przewidujace rowniez powotanie koalicyjnego rzadu jednosci narodowe;.
Kompromis miatl umozliwi¢ zjednoczenie zwasnionych frakcji palestynskich na
drodze do realizacji strategicznych celéw palestynskiego ruchu narodowego.

Porozumienie z Mekki przyniosto nowa fale rozwazan na temat ewentualnej
zmiany stanowiska Hamasu wobec panstwa izraelskiego. Przywodcy Fatahu inter-
pretowali je jako kolejny krok tego ugrupowania na drodze akceptacji rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego przez kompromis z Izraelem i powstanie dwoch
panstw na terytorium dawnego mandatu palestynskiego. Podkreslali takze, iz rzad
jednosci narodowej bedzie stal na gruncie respektowania dotychczasowych porozu-
mien palestynsko-izraelskich. Wypowiedzi przedstawicieli Hamasu nie byty jednak
jednoznaczne — w kwestii porozumien z Izraelem deklarowano, iz bedg one respek-
towane, co nie musi oznacza¢ ich pelnej akceptacji. W wyniku perswazji krola Abd
Allaha Hamas zgodzit si¢ jednak na przyjecie zasady ,,ziemia za pokoj” jako spo-
sobu zakonczenia konfliktu arabsko-izraelskiego (plan wtadcy saudyjskiego oparty
na tym zatozeniu zostat zgloszony i zaakceptowany przez Lige Panstw Arabskich
w Bejrucie w marcu 2002 r.)*. Po6zniejsze wypowiedzi niektorych liderow Hamasu
daly podstawe do opinii, iz kompromis z Mekki oznaczat raczej zwigzanie rak dzia-
faczom palestynskim dazacym do uregulowania pokojowego z Izraelem niz ewolu-
cj¢ tej organizacji w kierunku akceptacji polityki kompromisu.

Wiadze Izraela przyjely to wydarzenie z duzym dystansem. Premier Olmert
w wypowiedzi z 9 lutego przypomnial, iz warunkiem zniesienia restrykcji natozo-
nych na Palestynczykow (po sformowaniu przez Hamas rzadu) i nawigzania kon-
taktow z nowym rzadem palestynskim jest akceptacja przezen trzech warunkow
sformutowanych przez Kwartet Bliskowschodni w styczniu 2006 r.: wyrzeczenia
si¢ przemocy, uznania panstwowosci lzraela oraz zgody na postanowienia izrael-
sko-palestynskich porozumien. W tej sytuacji powstanie rzadu jednos$ci narodowej,
przy zachowaniu w nim silnych wpltywow Hamasu, nie zostato w Izraelu uznane za
wydarzenie zmieniajace w sposob zasadniczy sytuacje w regionie.

Realizujac wczesniejsze postanowienia, 15 lutego premier Hanijja podat do dy-
misji swoj gabinet, by umozliwi¢ powstanie nowego rzadu, ktérego pracami miat
rowniez kierowac. Po miesigcu negocjacji 15 marca ogloszono powotanie nowego
gabinetu, ktory dwa dni p6zniej uzyskatl akceptacje Palestynskiej Rady Narodowe;.
Sposrod 25 stanowisk w tym rzadzie 10 otrzymali reprezentanci Hamasu (wiacznie
ze stanowiskiem premiera), a 6 — przedstawiciele Fatahu (pozostate stanowiska mi-
nisterialne przypadly przedstawicielom mniejszych ugrupowan i niezaleznym eks-
pertom), co oznaczalo, iz zwycigscy w wyborach 2006 r. fundamentalisci nie dys-
ponowali trwatg przewaga w gabinecie. Mimo to Izrael podtrzymat swoje krytyczne
stanowisko wobec tego rzadu, deklarujac brak gotowosci do nawigzania kontak-

3 ,,Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 2, s. 47777.
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tow z jego przedstawicielami, takze tymi, ktdrzy nie byli zwigzani z Hamasem.
Oznaczato to wyrazng réznice zdan ze Stanami Zjednoczonymi i wieloma panstwa-
mi europejskimi, ktore zadeklarowaty nawiazanie kontaktow z cztonkami gabinetu
Haniji niepowigzanymi z tg organizacja*. Pojawily si¢ takze sugestie o0 mozliwosci
zniesienia sankcji gospodarczych nalozonych na poprzedni rzad palestynski (co
byto woweczas reakcja na odmowe uznania Izraela przez Hamas).

Palestynski rzad jednosci narodowej nie przetrwat proby czasu. Sprzecznosci
pomiedzy obydwoma gléwnymi sitami politycznymi bardzo szybko doprowadzity
do ponownego wybuchu wrogosci, ktory przemienit si¢ w otwarta wojng domowa.
Punktem zapalnym, ktory sprawit, ze Hamas i Fatah ponownie stanely po przeciw-
nych stronach barykady, stato si¢ dazenie obu stron do zachowania (badZ uzyskania)
kontroli nad stuzbami bezpieczenstwa. Na poczatku maja 2007 r. Fatah, dominujacy
dotychczas na tej ptaszczyznie, podjat dziatania na rzecz rozszerzenia swojej obec-
nosci w Okregu Gazy, gdzie bardzo silne wptywy posiada Hamas. Rozmieszczenie
w tym regionie 3000 cztonkdéw palestynskich sit bezpieczenstwa, bez wezesniejsze-
go poinformowania o tym przedstawicieli Hamasu, stato si¢ bezposredniag przyczy-
ng wybuchu walk 11 maja. Czlonkowie tej formacji zaatakowali budynki i posterun-
ki kontrolowane przez sity bezpieczenstwa zwigzane z Fatahem. Dwa dni p6zniej
zamordowany zostat Baha Abu Dzarad, jeden z przywodcow Brygad Meczennikow
Al-Aksa, o co oskarzono bojownikow Hamasu i co stato si¢ przyczyna dalszej eska-
lacji walk. Pociggnety one za sobg dziesiatki ofiar $miertelnych, atakowano tez po-
litykéw reprezentujacych sity wierne przewodniczacemu Autonomii Mahmudowi
Abbasowi. Sytuacja coraz bardziej wymykata si¢ spod kontroli, prowadzac do po-
glebienia chaosu w Okregu Gazy, ktory znalazt si¢ na krawedzi wojny domowe;.

Dodatkowo sytuacj¢ komplikowaly uderzenia wojsk izraelskich bedace odpo-
wiedzig na ataki Hamasu wymierzone w cele na terytorium Izraela. Opisywane
wydarzenia rozgrywaty sie¢ w 59. rocznice powstania panstwa zydowskiego, co
Hamas wykorzystat jako pretekst do uderzen rakietowych na potudniowoizraelskie
miejscowosci (dwie ofiary cywilne). W odwecie Izrael dokonat atakow lotniczych
i rakietowych na cele, ktore zdaniem jego wywiadu miaty zwigzek z antyizraelska
aktywnoscig bojowa. Pociagnety one za sobg kolejne ofiary $miertelne, takze wsrod
ludnosci cywilnej, co dla bojownikow Hamasu byto pretekstem do dalszych akcji
zbrojnych. Operacje wojsk izraelskich miaty jednak ograniczony charakter zarowno
co do charakteru, jak i wykorzystanych sit i rodkéw, ich celem byto gtdownie elimi-
nowanie bojownikéw i przywodcow Hamasu, odpowiedzialnych, zdaniem strony
izraelskiej, za akty przemocy, badz to poprzez wykonanie uderzen prowadzacych
do ich fizycznej eliminacji, badz tez uwigzienie i — ewentualnie — poddanie izrael-
skiemu wymiarowi sprawiedliwosci.

Walki pomi¢dzy Hamasem i sitami wiernymi Fatahowi doprowadzity ostatecz-
nie do przejecia kontroli nad Okrggiem Gazy przez jednostki bojowe tego pierw-
szego ugrupowania. Doszto do tego w wyniku kolejnej fali ostrych i brutalnych

4 21 marca 2007 r. w Ram Allah na Zachodnim Brzegu Jordanu amerykanski konsul generalny w Je-

rozolimie Jacob Wells spotkat si¢ z palestynskim ministrem finansow Salamem Chalidem Abd Allahem
Fajjadem.
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star¢ obu stron w dniach 11-14 czerwca (m.in. atakowano siedziby premiera i pre-
zydenta Autonomii)®. W sytuacji rysujacej si¢ przewagi sit Hamasu 12 czerwca
wladze Fatahu na nadzwyczajnym posiedzeniu podjely decyzje o zawieszeniu
swego udzialu w pracach rzadu jednosci narodowej. Przejmowanie kontroli nad
Okregiem Gazy przez bojowki Hamasu i eliminowanie obecnosci sit zwigzanych
z Fatahem sktonilo Mahmuda Abbasa do podj¢cia 14 czerwca decyzji o rozwig-
miejsce rzadu ,.kryzysowego” oraz o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Hamas
nie przyjat tego do wiadomosci, przedtuzajac — wbrew stanowisku przewodnicza-
cego Autonomii — istnienie rzadu zdominowanego przez to ugrupowanie, chociaz
jego rola ograniczona zostata jedynie do Okregu Gazy. Na ziemiach Zachodniego
Brzegu Jordanu dominujacg pozycj¢ zachowat Fatah wierny Abbasowi, a wielu
tamtejszych dziataczy Hamasu zostalo uwiezionych. W tej sytuacji de facto doszto
do podziatu obszaru Autonomii na dwie strefy zarzadzane przez rywalizujace ze
sobg ugrupowania. Dziatania podjete przez Mahmuda Abbasa spotkaty si¢ z popar-
ciem w Stanach Zjednoczonych i wielu panstwach europejskich. Wyrazy popar-
cia i przyjazne gesty wobec szefa Autonomii naptynety takze od premiera Izraela
Ehuda Olmerta. Poglebita si¢ natomiast izolacja rzagdzonego przez Hamas Okregu
Gazy. Brak zewnetrznego wsparcia i restrykcje izraelskie pogorszyty w nastgpnych
miesigcach trudng sytuacje ludnosci tam mieszkajacej, a kontynuowanie atakow
rakietowych na terytorium panstwa zydowskiego pociagneto za soba (19 wrze$nia)
uznanie przez jego wiladze okregu za ,,wrogie terytorium”. W konsekwencji tej
decyzji ograniczono dostawy paliw i energii elektrycznej do Okregu Gazy, pogte-
biajac problemy gospodarcze jego mieszkancoéw. Nie spehity si¢ jednak nadzieje,
ze dzialania te wymuszg zaprzestanie atakow. Co wigcej, na poczatku pazdziernika
Ludowe Komitety Oporu, jedno z ugrupowan bojowych wyrostych na gruncie dru-
giej intifady, dokonaty ataku na potudniowy Izrael rakieta typu Katiusza — bardziej
zaawansowang technologicznie niz dotychczas uzywane, wytwarzane w Gazie ra-
kiety typu Kassam (Katiuszy uzywat m.in. Hizb’ullah w trakcie atakow przeciwko
Izraelowi w Libanie w 2006 1., co wywotato sugestie o libanskim pochodzeniu tych
rakiet). Ich zastosowanie moze wskazywac na probe eskalacji konfliktu przez sity
skrajnie antyizraelskie.

W dniu 17 czerwca zaprzysiezony zostat nowy ,.kryzysowy” rzad Autonomii. By
stato sie to mozliwe, wezesniej specjalnym dekretem szef Autonomii zawiesit prze-
pisy konstytucyjne wymagajgce akceptacji nowego gabinetu przez parlament. Byto
to konieczne w sytuacji, gdy Hamas dysponowal przewaga w tej instytucji, jedno-
czesnie usprawiedliwieniem dla decyzji Abbasa byt fakt, iz ok. 40 cztonkow tegoz
parlamentu wywodzacych si¢ z Hamasu zostato uwig¢zionych przez Izrael w okre-
sie trwania walk izraelsko-palestynskich w 2006 1 2007 r. Ponadto przewodniczacy
Autonomii w kolejnym dekrecie zdelegalizowat dziatalnos¢ bojowek i milicji zwig-
zanych z Hamasem. Na czele powotanego wowczas rzadu stanat Salam Chalid Abd
Allah Fajjad — ekspert i minister finansow w poprzednim rzadzie jedno$ci narodo-

5 Financial Times” z 13 czerwca 2007 r.
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wej. Sktad rzadu wskazywat na jego technokratyczny charakter, a wickszos$¢ czton-
koéw stanowili uznani eksperci. Powotany zostal na okres jednego miesiaca, 13 lipca
desygnowano jednak nowy gabinet w prawie niezmienionym sktadzie. Decyzje te
oznaczaly utrwalenie podziatu obszar6w Autonomii Palestynskiej na dwa terytoria
zarzadzane przez wrogie sobie sily polityczno-wojskowe i dwa odrgbne rzady zwal-
czajace si¢ nawzajem.

Rzad powotany przez Mahmuda Abbasa zostal z duzymi nadziejami przyjety
przez wspoélnote migdzynarodowa. Stany Zjednoczone i panstwa Unii Europejskiej
juz nastepnego dnia po jego powotaniu zniosty embargo polityczne i gospodarcze,
natozone po ukonstytuowaniu si¢ rzadu zdominowanego przez Hamas w marcu
2006 1., a wladze amerykanskie zaoferowaty w potowie lipca wsparcie administracji
prezydenta Abbasa kwotg 190 mIn USD. Izrael — w gescie dobrej woli — pod;jat de-
cyzje o odmrozeniu palestynskich srodkoéw finansowych pochodzacych z optat cel-
nych, przekazujac 1 lipca nowemu rzagdowi ponad 100 min USD. Kolejng decyzja
byto uwolnienie 255 wiezniow palestynskich zwigzanych z Fatahem oraz dwoma
mniejszymi ugrupowaniami — Demokratycznym Frontem Wyzwolenia Palestyny
oraz Ludowym Frontem Wyzwolenia Palestyny, co nastgpito 20 lipca. W dniach
1-2 pazdziernika wypuszczono kolejnych 86 wiezniow. Ponadto 25 czerwca w egip-
skim kurorcie Szarm asz-Szajch odbyto si¢ spotkanie Ehuda Olmerta z Mahmudem
Abbasem przy udziale prezydenta Egiptu Husniego Mubaraka oraz kréla Jordanii
Abd Allaha po§wiecone sytuacji w regionie, a 3 lipca wznowiono zawieszone od wie-
lu miesigcy rozmowy izraelsko-palestynskie na temat bezpieczenstwa®. Wyraznemu
ociepleniu relacji rzadu Izraela z rzadem palestynskim zwigzanym z Mahmudem
Abbasem towarzyszyto kontynuowanie operacji wojskowych przeciwko bojowkom
Hamasu kontrolujacym Okreg Gazy (co wywotywalo z kolei odwetowe ataki na
terytorium Izraela).

Wydaje sig, iz doswiadczenia wspolnoty migdzynarodowej zwigzane z dojéciem
do wtadzy Hamasu oraz wewnatrzpalestynski konflikt staty si¢ impulsem dla no-
wej fali inicjatyw pokojowych. 16 lipca 2007 r. prezydent Stanow Zjednoczonych
George W. Bush przedstawil nowe propozycje zmierzajgce do odnowienia procesu
pokojowego, zapowiadajac zorganizowanie migdzynarodowej konferencji poswie-
conej problemom Bliskiego Wschodu. W tym czasie swoja aktywnos$¢ na rzecz ure-
gulowania pokojowego rozpoczat Tony Blair, ktory 27 czerwca zostat oficjalnym
przedstawicielem Kwartetu Bliskowschodniego, 19 lipca uczestniczyt w spotka-
niu przedstawicieli Kwartetu w Lizbonie (podtrzymano tam decyzj¢ o izolowaniu
Hamasu), a w dniach 23-24 lipca ztozyt pierwsza sondazowa wizyte w Jordanii,
Izraelu i na Zachodnim Brzegu Jordanu. Z kolei 25 lipca nastgpito wazne wydarzenie
— pierwszg w historii wizyte w [zraelu ztozyta delegacja Ligi Panstw Arabskich (mi-
nistrowie spraw zagranicznych Egiptu i Jordanii). W jej trakcie przedstawiono pro-
pozycje zakonczenia konfliktu izraelsko-arabskiego na zasadzie ,,ziemia za pokoj”.
Propozycja ta zostata sformutowana na szczycie Ligi w Bejrucie w marcu 2002 r.,
a podtrzymana i uzupelniona na spotkaniu liderow $wiata arabskiego w Rijadzie

6 ,.Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 6, s. 48011; ibidem, nr 7, s. 48061.
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w marcu 2007 r.” Po spotkaniu premier Olmert zadeklarowatl gotowo$¢ podjecia
dziatan na rzecz rozwigzania konfliktu w sposob, ktory zapewni Palestynczykom
istnienie wlasnego panstwa.

W tej sytuacji druga potowa roku przebiegata pod znakiem aktywnosci dyplo-
matycznej stron zaangazowanych w konflikt oraz migdzynarodowych mediatorow
— Standéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Kwartetu Bliskowschodniego i panstw
arabskich. Dziatania ta zmierzaly do wypracowania zalozen konferencji miedzy-
narodowej, na ktorag Stany Zjednoczone zaprosity zainteresowane podmioty do
Annapolis. Amerykanska sekretarz stanu Condoleezza Rice odbyta kilka podrozy
do panstw bliskowschodnich i Autonomii Palestynskiej (1-2 sierpnia, 20 wrzes$nia,
14-17 pazdziernika), w trakcie ktorych omawiata szanse udziatu zainteresowanych
podmiotéw w planowanej konferencji i ostatecznych rozstrzygni¢¢ pokojowych. Na
poczatku wrzesnia kolejng wizyte ztozyt w regionie Tony Blair, a 23 tegoz miesigca
w Nowym Jorku dyplomaci reprezentujacy cztonkow Kwartetu Bliskowschodniego
omawiali kwestie pomocy humanitarnej dla Palestynczykow. Aktywnos¢ dyploma-
tyczng wykazywaly takze Arabia Saudyjska, Egipt i Jordania.

Z wyjatkowa czestotliwoscig spotykali si¢ przywodcy Izraela i Palestynczykow
(m.in. 6 sierpnia odbyto si¢ po raz pierwszy od maja 2000 r. takie spotkanie na tery-
torium palestynskim w Jerychu, a 28 sierpnia, 10 wrze$nia, 3 oraz 26 pazdziernika
rozmawiano w Jerozolimie). W ich trakcie premier Olmert podkreslat, iz planowane
negocjacje pokojowe powinny doprowadzi¢ do powstania niepodleglej Palestyny.
We wrzesniu zapadta decyzja o powotaniu zespotu negocjatoréow (8 komitetow)
w celu omowienia takich kwestii, jak m.in. komunikacja, wspotpraca gospodarcza
czy bezpieczenstwo?®, a nastgpnie rozpoczeto prace nad wspolnym oswiadczeniem
na temat przyszilego porozumienia pokojowego. W wystapieniu przed Knesetem
8 pazdziernika premier Olmert wyrazil nadziej¢ na przyjecie takiego dokumentu
w roku nastgpnym. Jednocze$nie ze strony wspolpracownikow izraelskiego premie-
ra ptynely informacje o mozliwosci stworzenia ,,specjalnego statusu” dla swietych
miejsc w Jerozolimie. Obok tych pozytywnych sygnatéw po obu zaangazowanych
w rozmowy stronach pojawialy si¢ tez oswiadczenia wskazujace na ciagle utrzymu-
jaca sie roznice zdan w najwazniejszych dla ostatecznego uregulowania pokojowe-
go kwestiach (status Jerozolimy, ksztalt terytorialny Izraela i przyszlej Palestyny,
problemy uchodzcéw palestynskich w krajach sgsiednich i osadnikdéw izraelskich
na terytoriach okupowanych, problemy bezpieczenstwa, zagospodarowanie zaso-
bow wody).

Planowana od lipca konferencja pokojowa odbyta si¢ w Annapolis w Stanach
Zjednoczonych 27 listopada 2007 r. Uczestniczylo w niej kilkadziesiat delegacji
— oprocz Izraela i delegacji palestynskiej, takze przedstawiciele panstw i podmio-
tow tworzacych Kwartet Bliskowschodni, Lige Panstw Arabskich, panstwa grupy
G-8 1 wiele innych delegacji (w tym takze polski minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski). Udziat wzigta tez delegacja Syrii (chociaz stosunkowo ni-

7 The Arab Peace Initiative, 2002, zrédto: <http://www.al-bab.com/arab/docs/league/peace02.htm>;

Riyadh Declaration, 2007, zrodto: <http://archive.gulfnews.com/articles/07/03/29/10114490.htmI>.
8 International Herald Tribune” z 11 wrze$nia 2007 r.
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skiego stopnia), gdy zdecydowano, iz przyszio$¢ okupowanych przez Izrael od
1967 r. Wzgorz Golan rowniez zostanie wpisana do porzadku obrad (warto dodac,
iz wedtug niepotwierdzonych doniesien reprezentanci Syrii i Izraela kilkakrotnie
w ciggu 2007 r. prowadzili tajne rozmowy w panstwach trzecich). W wydanej na
zakonczenie obrad deklaracji, przyjetej przez Ehuda Olmerta i Mahmuda Abbasa,
Izraelczycy 1 Palestynczycy zapowiedzieli dazenie do zakonczenia wzajemnego
konfliktu i rozpoczecia nowej epoki opartej na pokoju, bezpieczenstwie, wolnosci
i sprawiedliwos$ci, zapewniajacej wspolistnienie dwoch panstw dla obu narodow
zamieszkujacych historyczng Palestyng. Zapowiedziano podjecie staran, aby do-
prowadzi¢ do zawarcia ostatecznego porozumienia pokojowego do konca 2008 r.
W tym celu powotano do zycia specjalny komitet (steering committee), ktory rozpo-
czat prace 12 grudnia. Jednocze$nie zapowiedziano regularne spotkania przywod-
cOw obu spolecznosci w cyklu dwutygodniowym. Przypomniano takze o tzw. ma-
pie drogowej — programie dziatan na rzecz rozwigzania konfliktu przygotowanym
przez Kwartet Bliskowschodni i ogltoszonym 30 kwietnia 2003 r. — jako podstawie
dla poszukiwania kompromisowych rozstrzygni¢¢. Stany Zjednoczone zobowigza-
1y si¢ do monitorowania procesu negocjacyjnego i podjecia dziatan dla zapewnienia
zgodnosci porozumien pokojowych z zasadami zawartymi w ,,mapie drogowej’™.

Rezultaty konferencji przyniosty kolejng fale nadziei na ponowne uruchomienie
procesu bliskowschodniego. Lata, jakie min¢ly od zatamania si¢ dialogu izraelsko-
-palestynskiego w 2000 r., pokazaty, iz polityka konfrontacyjna sprzyja radykali-
zacji nastrojow i grozi zepchnigciem sit umiarkowanych, opowiadajacych si¢ za
kompromisem, na margines gtdbwnego nurtu zycia politycznego. Dotyczy to zwlasz-
cza Palestynczykow, wsrod ktorych potencjal niezadowolenia z braku perspektyw
stabilizacji jest ogromny. Podjeta w drugiej potowie roku 2007 przez Izrael i me-
diatorow migdzynarodowych proba wznowienia dialogu pokojowego z umiarko-
wanym Fatahem (Organizacjag Wyzwolenia Palestyny, ktorej Fatah jest najwazniej-
szym cztonkiem) wydaje si¢ wyrazem nie tylko nadziei na trwaty pokoj, lecz takze
obaw, iz jego brak (a zwtaszcza brak panstwa palestynskiego) moze doprowadzi¢
do inspirowanej przez sity radykalne eskalacji konfliktu, ktoéry dla Izraela okazal-
by si¢ wyjatkowo kosztowny. Pozwala to wyrazi¢ ostrozng nadziejg, ze ta proba
przyniesie zadowalajace rezultaty, dzigki czemu rok 2008 moze okaza¢ si¢ przeto-
mowy dla regionu bliskowschodniego. Niewiadoma pozostaje problem przysztosci
Okregu Gazy kontrolowanego przez Hamas, majacy przeciez wyborcza legityma-
cje do sprawowania wtadzy. Pojawiajace si¢ od pazdziernika 2007 r. wypowiedzi
przywddcow tego ugrupowania o tymezasowosci podziatu Autonomii Palestynskiej
moga sugerowac istnienie woli kompromisu i w tej organizacji.

IRAK - KOSZTY STABILIZACJI
Ukonstytuowanie si¢ nowych wtadz Iraku w 2006 r. (w wyniku przyjgcia nowej
konstytucji i wyboréw z 15 grudnia 2005 r.) miato by¢ kolejnym krokiem proce-

° Joint Understanding of Negotiations, 27 November 2007, zrédto: <http://www.mfa.gov.il/MFA/
Peace+Process/Reference+Documents/Joint+Understanding+on+Negotiations+27-Nov—2007. htm>.
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su wewnetrznej stabilizacji w tym kraju. Dla panstw zaangazowanych militarnie
w proces odbudowy panstwowosci irackiej po interwencji mocarstw anglosaskich
w 2003 r. oraz dla Organizacji Narodéow Zjednoczonych legitymizujacej 6w proces
wydarzenia te oznaczaly poczatek nowego etapu, w ramach ktérego nowe wtadze
Iraku miaty stopniowo przejmowa¢ odpowiedzialnos¢ za administracj¢ i bezpie-
czenstwo kraju. Pomimo stosunkowo wysokiej frekwencji wskazujacej na akcepta-
cje przez Irakijczykow form i procedur przywracania suwerenno$ci kraju, okazato
si¢ jednak, iz nowe wladze nie w pelni cieszg si¢ aprobatg calego spoleczenstwa.
Okazaty si¢ one stabe i niezdolne do sprostania stojacym przed nimi wyzwaniom.
Ich efektywno$¢ ograniczana jest m.in. przez etniczne (Arabowie i Kurdowie) oraz
wyznaniowe (szyici i sunnici) podziaty w spoleczenstwie. Przyjeta na etapie kon-
stytuowania organdéw wiadzy panstwowej zasada podziatu stanowisk pomig¢dzy
gtéwne spotecznosci wyznaniowe i etniczne wedtug parytetu nie zapobiegla ostrej
nieraz rywalizacji poszczegdlnych wspolnot o realizacje ich partykularnych intere-
sow (m.in. dazenie Kurdow do zagwarantowania szerokiej autonomii terytorialnej;
kontrola zasoboéw ropy naftowej znajdujacych si¢ glownie na terenach kurdyjskich
na poétnocy i szyickich w potudniowej czgsci kraju; obawy mniejszo$ciowej — cho¢
do 2003 r. dominujacej politycznie — grupy wyznaniowej sunnitOw o swojg pozycje
w systemie politycznym). Nowe wtadze nie byly w stanie przywroci¢ w stosunko-
wo krotkim czasie sprawnie funkcjonujacej infrastruktury i zaspokoi¢ podstawo-
wych potrzeb bytowych (o$wiata, ochrona zdrowia, dostep do wody, elektrycznosci
itp.). Stabos¢ nowych wtadz przejawia si¢ takze w ich niezdolnos$ci do zapewnienia
bezpieczenstwa wiasnym obywatelom w obliczu istnienia ciggle groznych struktur
zbrojnej opozycji rzucajgcej wyzwanie zarowno irackim wtadzom, jak i wspieraja-
cym je sitom mi¢dzynarodowym. Czynnikiem zwigkszajacym zagrozenie dla lud-
nos$ci cywilnej jest takze wysoka przestepczosé, kwitngca w sytuacji utrzymujacego
si¢ ciagle wysokiego poziomu destabilizacji politycznej i dryfowania kraju na kra-
wedzi wojny domowej.

Opdr wobec ksztattujacego si¢ nowego porzadku politycznego w Iraku stawia-
ja przede wszystkim ugrupowania fundamentalistyczne (w tym m.in. Al-Ka’ida).
Paradoksem obecnej sytuacji jest fakt, iz wojna rozpoczeta przez amerykanska ad-
ministracj¢ prezydenta George’a W. Busha i popierajacych stanowisko USA so-
jusznikow pod hastami zwalczania migdzynarodowego terroryzmu w istocie sta-
ta si¢ poteznym impulsem dla jego wzrostu. Dla wielu muzulmanéw interwencja
amerykansko-brytyjska w Iraku stala si¢ przejawem obserwowanych od poczatku
epoki kolonialnej dazen mocarstw Zachodu do rozszerzenia swojej dominacji nad
swiatem islamu i jego bogactwami. Sprzyjato to radykalizacji nastrojow w tej czg-
$ci $wiata i1 implikowato wzrost roli fundamentalizmu muzulmanskiego bedacego
w istocie reakcja na poglebiajace si¢ dystanse rozwojowe wobec wysoko rozwi-
nigtego Zachodu probujacego przeksztatci¢ przewage technologiczng w dominacje
w sferze politycznej, wojskowej i gospodarczej. Ten proces wystapit ze zdwojona
sita w Iraku, gdzie obca obecnos¢ wojskowa przyniosta powstanie ruchu oporu da-
zacego do zdestabilizowania sytuacji w kraju. Aktywnos$¢ partyzantdOw nastawiona
jest takze na zadanie jak najwigkszych strat sitom interwencyjnym, po to by unie-
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mozliwi¢ realizacj¢ ich celéw i poprzez maksymalizowanie strat zniecheci¢ do kon-
tynuacji zaangazowania w formie bezpos$redniej obecnosci wojskowej. Jednym ze
sposobow podsycania napig¢ wewngtrznych jest podburzanie do wasni etnicznych
1 wyznaniowych.

Waznym momentem dla eskalacji tego rodzaju antagonizmow byt zamach (22 lu-
tego 2006 r.) na szyicki meczet al-Askari w Samarze'?. Zniszczenie kopuly tego
swietego dla szyitow obiektu kultu wywotato falg przemocy w relacjach pomiedzy
szyitami i sunnitami. Po tym wydarzeniu do konica 2006 r. — wedlug danych Biura
Praw Cztowieka ONZ w Bagdadzie — $mier¢ poniosto 34 452 cywilow, 36 685 osob
zostato rannych, a 470 tys. 0s6b opuscito swoje miejsce zamieszkania w wyniku
nasilajacych si¢ aktow przemocy''. Kontynuowane one byty takze w kolejnych mie-
sigcach 2007 r., przynoszac duze straty wsrod ludnosci cywilnej. Przetom nastgpit
dopiero w drugiej potowie roku, kiedy to liczba zamachow, a wiec i ofiar, zaczeta
stopniowo spadac, co zaréwno sity amerykanskie, jak i irackie potraktowaty jako
dowod skutecznosci przyjetej na poczatku 2007 r. zmodyfikowanej strategii przy-
wracania bezpieczenstwa w kraju. Probe podtrzymania antagonizmow pomiedzy
szyitami 1 sunnitami stanowil przeprowadzony 13 czerwca drugi atak na $wiaty-
ni¢ w Samarze, ktory zniszczyt jej minarety. Obawy o eskalacje przemocy w na-
stepnych miesigcach na szczgsécie nie sprawdzity sie, co bylo zapewne rezultatem
zarowno skoordynowanych akcji wojskowych sil interwencyjnych, jak 1 wezwan
do zachowania spokoju formutowanych przez irackie autorytety, z najwazniejszym
szyickim ,,duchownym”, wielkim ajatollahem Alim as-Sistanim na czele.

Kilkakrotnie w ciggu 2007 r. migdzynarodowe organizacje wskazywaty na prob-
lem uchodzstwa nasilajacy si¢ réwnolegle z eskalacjg walk pomiedzy gléwnymi
wspolnotami wyznaniowymi w Iraku. Wedtug danych Urzedu Wysokiego Komisarza
NZ ds. Uchodzcow z wrzesnia 2007 r. uchodzcami byto ponad 4 min Irakijczykdéw
(przed 2003 r. status taki miato ok. 1 mln obywateli Iraku), z czego 2,2 mln 0séb sta-
nowili tzw. uchodzcy wewnetrzni, ktorzy szukali bezpiecznego azylu na terytorium
wlasnego kraju, a porownywalna liczba uchodzcoéw poszukiwata schronienia w in-
nych panstwach, gtownie w Syrii (1,2—1,4 mln) i Jordanii (500-750 tys.). Wedtug
tego zrodta ok. 60 tys. Irakijczykow kazdego miesigca byto zmuszonych opuscic
swoje miejsca zamieszkania w wyniku eskalacji przemocy. W ostatnich latach oby-
watele Iraku stali si¢ najwieksza grupa narodowa szukajaca azylu w panstwach wy-
soko rozwinietych (22 200 wnioskéw w ciagu 2006 r. i 19 800 wnioskow w ciaggu
pierwszych szesciu miesiecy 2007 r.), zdecydowana wigkszos¢ sposrod nich (95%)
poszukuje jednak schronienia w panstwach Bliskiego Wschodu'?. Stopniowy spa-
dek natezenia aktow przemocy, jaki nastagpit w drugiej potowie roku, przyniost po-
prawe takze w tej kwestii. Do swoich doméw zaczeli powraca¢ zaréwno uchodzcy

19 Bliskowschodnie dylematy, czyli jak rozpetaé kolejng wojne w regionie, ,Rocznik Strategiczny”
2006/07, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007, s. 228.

' UN Assistance Mission for Iraq (UNAMI), Human Rights Report, 1 November—31 December 2006,
s. 4 (raport opublikowany 16 stycznia 2007 r.).

12 Statistics on Displaced Iraqis around the World, September 2007, zrédto: <http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/iraq?page=statistics>.
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wewnetrzni, jak i emigranci z zagranicy. Przedstawiciel rzadu irackiego ds. imigra-
cyjnych Abd as-Samad Rahman Sultan o$wiadczyt pod koniec listopada 2007 r., ze
ze wzgledu na poprawe warunkoéw bezpieczenstwa do kraju wraca ok. 1600 osob
dziennie®®. Specjalny program pomocy dla nich — na prosbg¢ rzadu w Bagdadzie
— utworzylo przedstawicielstwo ONZ, przeznaczajac na ten cel 11,4 mln USD.

Przedstawiciele administracji prezydenta Busha wskazywali takze na wsparcie
zewnetrzne dla sit opozycyjnych jako na istotne zrodto zagrozenia dla stabilizacji
Iraku. W tym kontekscie umieszczano przede wszystkim Syri¢ i Iran — dwa panstwa
sasiadujace z Irakiem, majace nie najlepsze stosunki z mocarstwem amerykanskim,
ktore aspiruja do odgrywania roli mocarstw regionalnych na Bliskim Wschodzie
1 majg jednoczesnie mozliwosci oddziatywania na procesy zachodzace w Iraku.
Szczegodlng uwage zwracano na Iran, ktory taczy z Irakiem wspolnota wyznaniowa
— w obu panstwach dominuja liczebnie wyznawcy szyickiej odmiany islamu, co
stwarza ogromne mozliwosci wptywu wtadz w Teheranie na bliskie ideowo i reli-
gijnie sily polityczne u zachodniego sasiada. Jedng z najbardziej aktywnych struk-
tur polityczno-wojskowych w Iraku stanowi tzw. Armia Mahdiego, na ktorej czele
stoi Muktada as-Sadr — radykalny i1 antyamerykanski przywodca szyicki dazacy do
zbudowania w Iraku panstwa opartego na wartosciach islamu. Armia Mahdiego po-
wstata w czerwcu 2003 . w konsekwencji upadku rezimu Saddama Husajna i dgzen
do zorganizowania si¢ szyickiej spotecznosci wobec wzrostu jej roli i znaczenia
w Iraku. Bojownicy Armii Mahdiego, liczacej ok. 610 tys. oséb, byli w przeszto-
$ci odpowiedzialni za wiele aktow przemocy wymierzonych przeciwko sitom in-
terwencyjnym i ich irackim sojusznikom i pomimo wejscia sadrystow do szero-
kiej koalicji rzadzacej w Iraku (premier Nuri al-Maliki cieszyt si¢ ich poparciem),
liczne dowody wskazywatly na ich uwiktanie w destabilizujace dzialania w pan-
stwie. W tej sytuacji od poczatku 2007 roku Armia Mahdiego stata si¢ przedmiotem
wzmozonych dziatan sit amerykanskich i irackich w ramach strategii przywracania
porzadku w Bagdadzie (wtadze irackie oglosily rozpoczgcie operacji 18 stycznia).
Przywodcow sadrystow oskarzano o bliskie wigzi z Iranem, co w jakims$ stopniu po-
twierdzaty doniesienia, iz wielu z nich korzystato z azylu w tym kraju na skutek ak-
tywizacji sit amerykanskich i irackich wymierzonych w bojowki Armii Mahdiego'.
Kierowane pod adresem premiera al-Malikiego oskarzenia sadrystow o akcepto-
wanie sit okupacyjnych w Iraku i brak reakcji na ich zgdania dotyczace wycofania
tych sit doprowadzily ostatecznie 16 kwietnia do odwolania sze$ciu ministréw po-
wigzanych z Muktada as-Sadrem z irackiego rzadu. Przez jeden miesigc (od potowy
czerwca do 18 lipca) sadrysci bojkotowali takze prace irackiego parlamentu, co
bylo reakcja na zamach na meczet w Samarze. Ich postawa ostabiata rzad premiera
Nuriego al-Malikiego, ktoremu coraz trudniej byto utrzymac szeroka koalicje legi-
tymizujaca ogolnonarodowy charakter struktur wladzy wykonawczej.

13 The Economist” z 26 listopada 2007 r. Powrét uchodzcow z Syrii mégt byé takze wywotany w ja-

kims$ stopniu dokonanymi we wrzesniu 2007 r. zmianami polityki wizowej rzadu w Damaszku, dla ktorego
naptyw tak duzej liczby uchodzcow byt powaznym problemem.

4 M. Howard, Mahdi Army commanders withdraw to Iran to lie low during security crackdown, ,,The
Guardian” z 15 lutego 2006 ., <http://www.guardian.co.uk/world/2007/feb/15/iraq.iran>.
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Aktywizacja dziatan zbrojnej opozycji w Iraku, powigkszajace si¢ koszty za-
angazowania sil Stanow Zjednoczonych, rosngca erozja zaufania spotecznego do
nowo powolanych instytucji politycznych oraz brak szans na szybka stabilizacje
sytuacji wewnetrznej postawity na porzadku dnia problem ewentualnej zmiany tak-
tyki dziatania sit interwencyjnych w tym kraju. Dyskusja na ten temat rozwingta
si¢ w Stanach Zjednoczonych juz w 2006 r., a przygotowany przez Grupe Studyjng
ds. Iraku (kierowana przez Jamesa Bakera i Lee Hamiltona) raport dla prezydenta
Busha postulowat stopniowe ograniczanie bezposredniego zaangazowania militar-
nego USA w Iraku, zwigkszenie odpowiedzialno$ci irackich sit bezpieczenstwa za
rozwoj sytuacji oraz nawigzanie kontaktow z wtadzami Syrii i [ranu w celu podjecia
dialogu na rzecz ustabilizowania sytuacji w tym panstwie!'.

Zalecenia Komisji Bakera—Hamiltona nie znalazly jednak w praktyce zastoso-
wania. 10 stycznia 2007 r. prezydent George W. Bush zaprezentowal nowg strategie
dziatania Stanow Zjednoczonych w Iraku. Amerykanski prezydent przyznal, iz do-
tychczasowe dziatania nie przyniosty realizacji zaktadanych celow, a pogarszajgca
si¢ sytuacja w sferze bezpieczenstwa wymaga wprowadzenia zmian zwickszaja-
cych ich skuteczno$¢. Zmiany te szty jednak w kierunku wzmocnienia amerykan-
skiej obecnosci wojskowej. Odrzucono takze mozliwo$¢ wiaczenia Syrii i Iranu
w dziatania stabilizujace's. W praktyce oznaczato to podtrzymanie podstawowych
zatozen dotychczasowej strategii, w coraz wigkszym stopniu kontestowanej przez
amerykanskie spoteczenstwo i elity polityczne.

Nowa strategia amerykanska zakladata w pierwszej kolejnosci intensyfikacje
dziatan wojskowych na rzecz odzyskania pelnej kontroli nad Bagdadem (ktorego
cate sektory kontrolowane byly przez réznego rodzaje bojoéwki i milicje rzucajace
wyzwania sitom koalicyjnym). W tym celu postanowiono zwiekszy¢ kontyngent
amerykanski w stolicy Iraku o 17,5 tys. zohierzy (co w praktyce oznaczato podwo-
jenie ich liczebnosci) oraz rozszerzy¢ mozliwosci dziatan operacyjnych przeciwko
partyzantom. Utrzymanie kontroli nad stolica wymagalo takze poglebienia wspot-
pracy z sitami irackimi majgcymi czuwaé nad bezpieczenstwem i stabilnoscia
w dzielnicach opanowanych przez wojska interwencyjne. W praktyce oznaczalo
to wiaczenie ok. 20 tys. irackich zolierzy do planowanych dziatan pacyfikacyj-
nych. Sity irackie mialy zajac si¢ kontrola glownych dzielnic Bagdadu, podczas
gdy sity amerykanskie kontrolowaty obrzeza miasta — wykorzystujac ok. 100 zlo-
kalizowanych tam garnizonéw — i uniemozliwiaty naplyw nowych bojownikow
i broni. Na dalszych etapach przewidywano podjecie podobnych dziatan w pozosta-
lych prowincjach kraju, co pozwolitoby na stopniowg eliminacj¢ sit antyrzadowych.
Istotnym elementem nowej strategii byto takze wzmocnienie armii irackiej i innych
stuzb odpowiedzialnych za wewnetrzne bezpieczenstwo, a w konsekwencji wzmoc-
nienie odpowiedzialnosci Irakijczykow za wlasne panstwo. Kontrowersyjnym ele-
mentem planu dziatan bylo wzmocnienie roli i pozycji lokalnych milicji, zwtaszcza

15" Raport zostal przedstawiony 6 grudnia 2006 r. Zob.: A. Zdrada, Raport Komisji Bakera—Hamiltona
a polityka USA w Iraku i na Bliskim Wschodzie, ,,Biuletyn PISM”, nr 73 (413) z 15 grudnia 2006 r.

16 A. Zdrada, Nowa strategia Stanéw Zjednoczonych wobec Iraku, ,Biuletyn PISM”, nr 3 (417)
z 15 stycznia 2007 r.
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wsrod sunnitdow, ktdrym obiecywano wsparcie i pomoc (takze w dostawach broni)
W zamian za wystgpienie przeciwko bojowkom zbrojnej opozycji (Al-Ka’idy). Do
spoteczenstwa irackiego skierowana zostala zapowiedZ przeprowadzenia reform
gospodarczych majacych zapewni¢ bardziej sprawiedliwa dystrybucje docho-
du narodowego, zwlaszcza srodkow pochodzacych ze sprzedazy ropy naftowe;.
Zaproponowano takze przeznaczenie 10 mld USD z irackiego budzetu na rzecz
odbudowy infrastruktury i tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie zakre-
su amerykanskiego doradztwa w celu poprawy efektywnos$ci dzialania instytucji
irackiego panstwa!’. Na uwage zasluguje podkreslenie, iz dalsza pomoc ze strony
Stanow Zjednoczonych dla Iraku ma by¢ warunkowana skutecznoscia dziatan ad-
ministracji irackiej i jej zdolno$cig do stopniowego przejmowania petnej odpowie-
dzialnosci za rozne aspekty funkcjonowania panstwa. We fragmentach méwigcych
o miedzynarodowych aspektach kryzysu irackiego prezydent Bush zapowiedziat
dalsze dzialania na rzecz ograniczenia wptywow Iranu i Syrii w Iraku i calym re-
gionie bliskowschodnim, a arabskim panstwom przyjaznym Stanom Zjednoczonym
(Arabia Saudyjska, Egipt, Jordania i kraje regionu Zatoki Perskiej) zaproponowano
wspotprace na rzecz stabilizacji w Iraku. ZapowiedZ nowe;j strategii zbiegta si¢ tak-
ze ze zmiang gldwnodowodzacego sil amerykanskich w Iraku: generata George’a
Caseya zastgpit generat David Petraeus.

Dziatania w ramach operacji przywracania stabilizacji w Iraku wspodtpracuja-
ce sity amerykanskie i irackie podjety 7 lutego 2007 r. Od potowy tego miesia-
ca rozpoczgto realizacje planu przywracania bezpieczenstwa w Bagdadzie w ra-
mach Operacji Wymuszania Prawa (Operation Imposing Law). Skoncentrowano
si¢ przede wszystkim na dazeniu do opanowania dzielnic szyickich stanowigcych
azyl dla r6znych bojowek opozycyjnych, w tym takze dla Armii Mahdiego (jej za-
plecze stanowia zwlaszcza potnocno-wschodnie regiony miasta, tzw. Sadr City).
Juz na poczatku marca pojawily si¢ oceny przedstawicieli dowddztw amerykan-
skiego 1 irackiego mowigce o zmniejszeniu zagrozenia bezpieczenstwa w miescie,
cho¢ jednoczesnie gen. Petracus ostrzegal, iz sita zbrojna nie jest wystarczajacym
srodkiem do zbudowania pokoju w Iraku'®. Brak jednoznacznych ocen w postgpie
prowadzonych w Iraku operacji militarnych charakteryzowat takze jego spotkania
z politykami i wojskowymi w Waszyngtonie pod koniec kwietnia 2007 r. W tym
samym czasie przedstawiciel Misji Wsparcia NZ dla Iraku (UNAMI) oskarzyt wta-
dze w Bagdadzie o utajnienie liczby ofiar cywilnych, co uniemozliwilo regularnie
dotychczas prowadzone publikowanie danych statystycznych na temat liczby ofiar
trwajacych walk. Kolejne akty przemocy, zwlaszcza ataki samobojcze pociaga-
jace za soba dziesiatki ofiar, pokazywaty, iz sytuacja w kraju jest ciagle napieta,
a ludnos¢ cywilna ponosi najwicksze koszty konfliktu. Warto dodac, iz w przygo-
towanym w lutym raporcie amerykanskiego wywiadu na temat sytuacji w Iraku po
raz pierwszy pojawito si¢ okreslenie ,,wojna domowa” w odniesieniu do pewnych
aspektow sytuacji w tym panstwie.

17 Ibidem. Zob. tez: ,,Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 1, s. 47679.

¥ R.A. Oppel, A.J. Rubin, General says work in Iraq will take a long time, ,International Herald Tribu-
ne” z 8 marca 2007 r., <http://www.iht.com/articles/2007/03/08/news/iraq.php>.
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Raport prezydenta Busha na temat rozwoju sytuacji w Iraku przedstawiony
w Kongresie 12 lipca przyznawat, iz pomimo postepow w realizacji strategii umac-
niania bezpieczenstwa kraju istniejg powazne problemy utrudniajace skuteczne
dzialanie, zwlaszcza wystepujace powszechnie w stuzbach irackich, zdominowa-
nych przez szyitow, sekciarskie podejscie w stosunku do mieszkancow wyznajacych
sunnickg odmiang islamu, co utrwala antagonizmy mig¢dzywyznaniowe i stanowi
istotng bariere na drodze do odbudowy silnej panstwowosci irackiej. Niemniej de-
klaracje prezydenta wskazywaly na istnienie pozytywnych sygnatéw w ocenie stra-
tegii przyjetej kilka miesigcy wezesniej. Byly one powtarzane wiclokrotnie w p6z-
niejszych miesigcach (m.in. w trakcie wizyty prezydenta Busha w Iraku 3 wrzesnia,
w raporcie dla Kongresu generata Petracusa z 10 wrze$nia), na istnienie tych syg-
natow przytaczano dowody w postaci malejacej liczby ofiar wérod zotnierzy i lud-
no$ci cywilnej w Iraku. Przyktadowo, wedtug danych publikowanych na witrynie
internetowej iCasualties.org, w lipcu 2007 r. Smier¢ poniosto 1690 Irakijczykow
(cywiléw 1 zotnierzy), w kolejnych miesigcach liczby ofiar ksztattowaty si¢ naste-
pujaco: w sierpniu — 1674, we wrzesniu — 848, w pazdzierniku — 679, w listopadzie
— 560, w grudniu — 548, a w styczniu 2008 r. — 554. Podobne tendencje spadkowe
ofiar $miertelnych zanotowano wérod amerykanskich zotnierzy!.

Wiele naptywajacych z Iraku doniesien wskazywato, iz rownolegle z wpro-
wadzaniem w Zycie nowej strategii opartej na sile wojskowej byly podejmowane
takze inicjatywy polityczne majgce zmniejszy¢ napigcie wewnatrz i wokot Iraku.
Przyktadowo, konczac shuzbe na stanowisku ambasadora Stanéw Zjednoczonych
w Bagdadzie, Zalmay Khalilzad poinformowal 26 marca 2007 r. na konferencji
prasowej, iz przedstawiciele rzagdow USA i Iraku podejmowali w 2006 r. rozmo-
wy z reprezentantami umiarkowanej opozycji, liczac na ,,odizolowanie ich od
Al-Ka’idy”?. 10 marca odbyta si¢ w Bagdadzie konferencja migdzynarodowa po-
swigcona bezpieczenstwu w Iraku, w ktorej wzigli udzial przedstawiciele wszyst-
kich panstw sgsiednich (Arabii Saudyjskiej, Iranu, Jordanii, Kuwejtu, Syrii, Turcji)
oraz Bahrajnu, Chin, Egiptu, Francji, Rosji i Wielkiej Brytanii, a ponadto ONZ i Ligi
Panstw Arabskich (m.in. premier Iraku Nuri al-Maliki wezwal w jej trakcie panstwa
sasiednie do powstrzymania si¢ od wsparcia w jakiejkolwiek formie sit antyrzado-
wych). Odbudowie i bezpieczenstwu Iraku poswigcona byta konferencja w Szarm
asz-Szajch (Egipt) z udziatem przedstawicieli okoto 60 panstw i organizacji mig-
dzynarodowych obradujaca w dniach 3—4 maja 2007 r., okreslana jako ,,inicjatywa
nowego partnerstwa Iraku ze wspolnota migdzynarodowa”. Wypracowany tam pod
auspicjami ONZ program dziatania, nazwany ,,Miedzynarodowym porozumieniem
z Irakiem”, zaktada: wszechstronne dziatania na rzecz budowy stabilnego, demokra-
tycznego i federalnego panstwa; budowe prosperujacej, wolnorynkowej i otwartej
na $wiat gospodarki, bazujgcej na zasadach zréwnowazonego rozwoju; przeksztal-
cenie Iraku w aktywnego cztonka regionalnych i globalnych organizacji migedzy-
narodowych; nadanie podstawowej roli w rozwoju gospodarczym sektorowi pry-
watnemu przy zachowaniu regulacyjnej funkcji panstwa; ochrone najbiedniejszych

19" Zob. strone internetowg Iraq Coalition Casualty Count: <http://icasualties.org/oif/>.

20 Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 3, s. 47835.
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grup ludnosci i stworzenie sprawnego systemu ustug publicznych?'. W trakcie kon-
ferencji zapadta rowniez decyzja o anulowaniu przez panstwa wierzycielskie (m.in.
Arabie Saudyjska, Chiny i Wielka Brytani¢) 30 mld USD irackiego zadtuzenia.

Pomimo wczes$niejszego braku zainteresowania takimi dzialaniami, na mar-
ginesie obrad wyzej wspomnianych konferencji doszto takze do kontaktow dy-
plomatycznych pomigdzy przedstawicielami USA oraz Syrii i Iranu, a 28 maja
w Bagdadzie toczyty si¢ dwustronne rozmowy amerykansko-iranskie po§wiecone
sytuacji w Iraku. Kontakty te mialy ogromne znaczenie dla wszystkich stron zaan-
gazowanych w konflikt, gdyz wydaje si¢ coraz bardziej oczywiste, iz wewngtrzng
stabilizacje w Iraku mozna osiagna¢ tylko i wylacznie przy wspolpracy sit inter-
wencyjnych z panstwami sgsiednimi. Dotychczasowy stan wrogosci w relacjach
USA z Syrig i Iranem podsycat jedynie wewnatrzirackie sprzecznosci.

Swoje zaangazowanie w Iraku wzmocnita takze Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Wprzyjetej 1 Osierpniarezolucjinr 1770(2007) Rada Bezpieczenstwa
przedhuzyta mandat misji UNAMI (UN Assistance Mission for Iraq) o kolejny rok,
rozszerzajac jednoczesnie jej zadania i wzmacniajac role polityczng. Misja UNAMI
m.in. ma wspiera¢ witadze irackie w realizacji polityki dialogu i pojednania naro-
dowego, wspomagac¢ w realizacji reform gospodarczych i zapewnianiu mieszkan-
com podstawowych dobr i ustug, pomagaé w rozwigzywaniu problemu uchodzcow.
Ponadto 29 czerwca Rada Bezpieczenstwa zaaprobowata rezolucje nr 1762 (2007)
stwierdzajaca, iz Irak nie posiada broni masowego razenia i jednoczes$nie akcep-
tuje istniejacy rezim jej nieproliferacji. W tej sytuacji uznano, iz wygasaja mandat
Komisji NZ ds. Monitoringu, Weryfikacji i Inspekcji (UNMOVIC, dziatajaca od
1999 r.) oraz uprawnienia Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w sferze
kontroli potencjalu wojskowego Iraku. Rezolucja nr 1790 (2007) z 18 grudnia prze-
dtuzata mandat wielonarodowych sit w Iraku do konca 2008 r., jednocze$nie stwa-
rzajac mozliwo$¢ rewizji zatozen mandatu na prosbe rzadu Iraku (do 15 czerwca
2008 r.). Rzad iracki moze takze zazada¢ wczesniejszego wycofania tych sit?.

IRAN - NIEPOTRZEBNA KONFRONTACJA?

Rok 2007 przynidst dosy¢ nieoczekiwane zmiany w relacjach Iranu ze swiatem
zewnetrznym. Rozpoczal si¢ wzrostem napiec i akcja propagandowa wiadz iran-
skich wywotang natozeniem na ten kraj sankcji przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
w odpowiedzi na brak gotowosci wtadz w Teheranie do wspolpracy ze wspolno-
tag miedzynarodowa w kwestii kontroli iranskiego programu atomowego. Koniec
roku przyniost z kolei — raczej niespodziewanie — raport stuzb specjalnych Stanow
Zjednoczonych, w ktorym stwierdzano, iz Iran najprawdopodobniej juz w 2003 .

2 Fact Sheet on the International Compact with Iraq, ,,UN Press Release”, Note No. 6078, 27 kwietnia
2007 r., <http://www.un.org/News/Press/docs/2007/note6078.doc.htm>; The International Compact with
Iraq. A Shared Vision. A Mutual Commitment, <http://www.iraqcompact.org/en/default.asp>.

22 Rezolucja RB nr 1762 (2007) z 29 czerwca 2007 r.; rezolucja RB nr 1770 (2007) z 10 sierpnia 2007 r.;
rezolucja RB nr 1790 (2007) z 18 grudnia 2007 r. Teksty rezolucji dostgpne na stronie internetowej ONZ:
<http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.



BLISKI I SRODKOWY WSCHOD — STARE PROBLEMY, NOWE NADZIEJE 247

zrezygnowal z kontynuowania rozwoju militarnego segmentu wtasnego programu
nuklearnego, koncentrujgc si¢ na badaniach stuzacych celom cywilnym. Taka kon-
statacja podwazyla zasadno$¢ nieprzejednanej polityki administracji prezydenta
George’a W. Busha wobec rezimu w Teheranie i data powazny argument tym pan-
stwom, ktére dotychczas odrzucaly mozliwos¢ dalszego zaostrzania polityki izola-
cji Iranu.

W ciggu catego 2007 roku, podobnie jak w latach wcze$niejszych, rzad Standéw
Zjednoczonych starat si¢ wielokrotnie przekona¢ pozostate mocarstwa zaangazo-
wane w poszukiwanie rozwigzania problemu iranskiego programu atomowego do
wlasnej wizji zagrozenia ptynacego znad Zatoki Perskiej. Aktywna role w rozmo-
wach z Iranem od 2003 r. odgrywaly zwlaszcza trzy panstwa zachodnioeuropej-
skie: Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Kraje te oferowaty Iranowi mozliwo$¢
rozszerzenia wspolpracy gospodarczej z Unig Europejska i normalizacje stosunkow
w wymiarze politycznym w zamian za zgode na wycofanie si¢ z rozwoju arsenalu
jadrowego i poddanie go kontroli inspektorow z Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej. To koncyliacyjne stanowisko Europejczykow ulegato ewolucji wraz
z pojawianiem si¢ kolejnych sygnatow o braku gotowosci wtadz iranskich do pet-
nej wspolpracy ze wspdlnotg miedzynarodows, co w konsekwencji zaowocowato
usztywnieniem stanowisk panstw europejskich i ich wieksza gotowoscia do wspot-
dziatania ze Stanami Zjednoczonymi w realizacji ich ,,nieprzejednanego” kursu.
Efektem tego byto m.in. nalozenie przez Rade Bezpieczenstwa sankcji miedzyna-
rodowych na Iran. Odpowiednie zapisy znalazty si¢ w rezolucji nr 1737 (2006)
przyjetej 23 grudnia 2006 r.

Brak gotowosci Teheranu do wspotpracy ze wspolnotg migdzynarodowa sktonit
réwniez Rosje 1 Chiny do poparcia rezolucji nr 1737 wprowadzajacej rezim sankcji.
Nalezy jednak wskazac, iz te dwa panstwa wykazywaty duzo wigksze zrozumienie
dla poczynan Teheranu w kwestiach programu nuklearnego. Zwtaszcza Rosja z dy-
stansem odnosita si¢ do proponowanych przez administracj¢ prezydenta George’a
W. Busha dziatan zmierzajacych do zaostrzenia relacji z tym krajem, co wynikato
z istnienia rozbudowanych programow wspotpracy wzajemnej, w tym w sektorze
energetyki jadrowej. Rosja zaangazowata si¢ w budowe pierwszej iranskiej elek-
trowni jadrowej w Buszehr, polozonym nad Zatoka Perska. Niezaleznie jednak od
tych uwarunkowan, brak koncyliacyjnej postawy po stronie iranskiej, zwlaszcza
wobec zadan wickszej jawnosci w ramach realizowanego programu badan jadro-
wych formutowanych na forum Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, skto-
nit rowniez Rosj¢ 1 Chiny do wyrazenia poparcia dla rezolucji naktadajacej sankcje,
chociaz jednoczesnie stanowisko tych panstw wplyneto na ztagodzenie ich zakresu
wobec pierwotnych zadan mocarstw zachodnich.

Rezim sankcji obejmowat zakaz transferu do Iranu wszelkich materiatow i tech-
nologii mogacych stuzy¢ dalszemu rozwijaniu programu nuklearnego oraz progra-
mu rozwoju broni rakietowej. Wprowadzat takze ograniczenia transferu srodkow
finansowych z zewnatrz dla osob 1 instytucji zaangazowanych w rozwoj programu
atomowego oraz ograniczenia wyjazdu za granicg¢ tych osdb. Ponadto zobowigzano
dyrektora generalnego Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej do przygoto-
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wania raportu na temat podporzadkowania si¢ Iranu zadaniom zawartym w rezolu-
cji Rady Bezpieczenstwa oraz w decyzjach odpowiednich organow MAEA. Raport
mial by¢ przedstawiony Radzie po 60 dniach, a jego tres¢ miata warunkowac¢ dalsze
kroki podejmowane przez ten organ — zawieszenie rezimu sankcji w razie zgody
wladz w Teheranie na wspotprace ze wspdlnotg migdzynarodowa badz tez ich za-
ostrzenie w przypadku przeciwnym?.

Warto wskazac, iz przyjecie rezolucji nr 1737 przyniosto niejednoznaczne reak-
cje w samym Iranie. Byto ono w duzym stopniu wynikiem nieprzejednanego kursu
w polityce zagranicznej przyjetego w kontaktach ze $wiatem zewnetrznym przez
prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, reprezentanta skrzydia skrajnie konserwa-
tywnego w elitach wtadzy, odwotujacego si¢ do haset ideowych iranskiej rewolucji
z 1979 r., podkreslajacego takze antyzachodni, a zwlaszcza antyamerykanski cha-
rakter kursu tejze polityki. Zmiana kursu wiadz iranskich w kierunku bardziej rady-
kalnym byta mozliwa réwniez dzigki uzyskaniu wigkszosci w parlamencie przez sity
konserwatywne (w wyborach w lutym 2004 r.). To przesunigcie na iranskiej scenie
politycznej bylo konsekwencja braku sukcesow osmioletnich rzagdow prezydenta
Sajjeda Mohammada Chatamiego (1997-2005) i popierajacych go sit liberalnych
w iranskich elitach wtadzy?*. Polityka realizowana przez prezydenta Ahmadinezada
poglebila izolacje Iranu w $wiecie wspolczesnym, co wzmocnity jeszcze kilka-
krotne wypowiedzi prezydenta o zdecydowanej wymowie antyizraelskiej. Taka
sytuacja zaniepokoita z kolei bardziej umiarkowane — okre$lane jako pragmatycz-
ne i reformistyczne — krggi w iranskich elitach wtadzy. Wsrod nich jedna z naj-
bardziej wplywowych postaci jest byty prezydent Ali Akbar Haszemi Rafsandzani
(1989-1997), ktdérego pozycja wzrosta po sukcesie wyborczym do Rady Ekspertow
(15 grudnia 2006 r. wyraznie zwyciezyt w Teheranie, pokonujac konserwatywnych
zwolennikow urzedujacego prezydenta). Na przetomie 2006 i 2007 r. Rafsandzani
1 jego wspolpracownicy podjeli dziatania wskazujace na probe zalagodzenia nega-
tywnych skutkow polityki prezydenta Ahmadinezada®. W opublikowanym przez
rzadowg agencj¢ informacyjng IRNA 3 stycznia wywiadzie z bytym (do 2005 r.)
gléwnym negocjatorem kwestii jadrowych Hosejnem Musavianem (wspotpracow-
nikiem Rafsandzaniego) wezwal on do wznowienia rozméw dyplomatycznych
z Zachodem w kwestii iranskiego programu nuklearnego i zaakceptowania rezolu-
cjinr 1737. Z kolei Rafsandzani spotkat si¢ 24 stycznia z ambasadorem brytyjskim
w Teheranie, wskazujac w trakcie rozmowy na konieczno$¢ przedstawienia wiary-
godnych dowodoéw na pokojowy charakter iranskiego programu atomowego.

Deklaracjom o charakterze koncyliacyjnym, sktadanym przez wptywowych,
acz odsunigtych na boczny tor politykow iranskich, towarzyszyly jednak dzialania
wskazujace na nikle szanse przetomu w kontaktach Teheranu ze §wiatem zewngtrz-

2 Security Council imposes sanctions on Iran for failure to halt uranium enrichment, unanimously ad-
opting Resolution 1737 (2006), SC 8928, 23 grudnia 2006 r., tekst dostgpny na stronie internetowej ONZ pod
adresem: <http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8928.doc.htm>.

2% Zob. szerzej: Bliski i Srodkowy Wschéd — geopolityczne przemiany, ,,Rocznik Strategiczny” 2005/06,
s. 280-282.

25 Financial Times” z 4 stycznia 2007 r.
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nym. 23 stycznia wtadze uniemozliwity 38 kontrolerom Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej wjazd do kraju, co odczytano jako forme retorsji wobec wspol-
noty miedzynarodowej za wprowadzenie sankcji, a jednocze$nie dowod, iz wladze
iranskie nie sg zainteresowane odbudowa wspotpracy z MAEA, czego domagata
si¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ. Przedstawiciele najwyzszych wtadz iranskich (pre-
zydent, czlonkowie rzadu i parlamentu) wypowiadali si¢ wielokrotnie w sposob
podwazajacy legalnos¢ sankcji. Negatywne efekty tych wypowiedzi wzmacniata
antyzachodnia retoryka. Nalezy jednak doda¢, iz administracja prezydenta Busha
rowniez kontynuowata antyiranska kampanig¢, majgcg raczej wymusi¢ pozadane
zachowania, niz przekona¢ rezim w Teheranie do wspotpracy. Sprzecznosci amery-
kansko-iranskie nie wynikaty zreszta tylko z istniejacych programow zbrojeniowych
Iranu, ale takze z odmiennych interes6w obu panstw w Iraku. Prezydent Bush w wy-
stapieniu z 10 stycznia 2007 r. oskarzy? Iran o materialne wspieranie irackich rebe-
liantow odpowiedzialnych za ataki przeciwko zolierzom Stanéw Zjednoczonych.
Nastepnego dnia sity zbrojne USA dokonaty interwencji w iranskim przedstawiciel-
stwie rzagdowym w podtnocnoirackim miescie Irbil, aresztujac sze$ciu Iranczykow
oraz zabierajgc stamtad dokumenty i komputery. W tym okresie doszto takze do
wzmocnienia obecno$ci wojskowej Standw Zjednoczonych w Zatoce Perskiej, co
Ww sposob jednoznaczny uzasadniano ,,negatywnym zachowaniem” Iranu. Prezydent
Bush potwierdzit tez, iz podjgt decyzje pozwalajaca na fizyczne eliminowanie
Iranczykow dziatajacych w Iraku przeciwko amerykanskim interesom*. Odrzucano
jednocze$nie sugestie o przygotowaniach do wigkszej operacji militarnej przeciw-
ko Iranowi, chociaz przecieki do prasy oraz spekulacje analitykow i dziennikarzy
wskazywaly na istnienie zaawansowanych planow tego typu operacji wojskowe;j
(raczej o ograniczonych rozmiarach). Wiadze w Teheranie w obliczu zaostrzaja-
cych si¢ stosunkow z USA podjety proby zatagodzenia sprzecznosci — sekretarz
iranskiej Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego Ali Laridzani w trakcie
wizyty w Arabii Saudyjskiej (15 stycznia) przekazal krélowi Abd Allahowi list od
prezydenta Ahmadinezada i duchowego przywodcy Iranu Alego Chamenei, w kto-
rym znalazla si¢ oferta przyjecia mediacji saudyjskiej w kontaktach z USA (wi-
zyta odbyla sie w przeddzien przybycia do Rijadu amerykanskiej sekretarz stanu
Condoleezzy Rice)*’. Na mozliwos¢ podjecia ograniczonej wspotpracy wskazywaty
takze pojawiajace si¢ w Stanach Zjednoczonych sugestie, iz cel strategiczny, jakim
jest stabilizacja sytuacji w Iraku, bedzie bardzo trudny do osiggniecia bez podjecia
proby znalezienia kompromisu z [ranem w tej kwestii (rozszerzaniu wptywow Iranu
w Iraku sprzyja pokrewienstwo wyznaniowe ludnosci obydwu panstw; ponad 90%
Iranczykow 1 ok. 60% Irakijczykoéw stanowig muzulmanie wyznania szyickiego).

26 The Washington Post” z 26 stycznia 2007 r. Warto takze zaznaczy¢, iz wysoki przedstawiciel armii
Stanéw Zjednoczonych generat Peter Pace, szef Potaczonych Szeféw Sztabow, zdystansowat si¢ od stwier-
dzen przedstawicieli administracji prezydenta G.W. Busha oskarzajacych Iran o wspieranie bojownikow
irackich. W trakcie wizyty w Indonezji 13 lutego 2007 r. potwierdzit on udziat obywateli iranskich w dziata-
niach bojowych w Iraku oraz wykorzystywanie sprzetu bojowego pochodzenia iranskiego, ale odciat si¢ od
jednoznacznej konstatacji, iz odpowiadaja za to instytucje panstwa iranskiego; por.: <http://www.democra-
cynow.org/2007/2/13/headlines> oraz <http://www.defenselink.mil/news/NewsArticle.aspx?ID=3052>.

27 ,.Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 1, s. 47722-47723.
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Te sygnaly wskazywaly, iz w momencie narastania sprzecznosci migdzy Iranem
i Stanami Zjednoczonymi (Zachodem) ujawnity si¢ jednoczesnie sity i poglady
wskazujace na koniecznos$¢ poszukiwania wzajemnego kompromisu, chociaz na
tym etapie rozwoju sytuacji nie miaty one wickszego wpltywu na przebieg wyda-
rzen.

Zgodnie z ustaleniami rezolucji nr 1737, 22 lutego (po 60 dniach od jej przyje-
cia) kierujacy pracami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej Muhammad
al-Barada’i ztozyt Radzie Bezpieczenstwa ONZ raport na temat wywigzywania si¢
Iranu z jej postanowien?®. Dokument okazat si¢ krytyczny wobec wiadz w Teheranie,
ktére nie zaprzestaty badan nad wzbogacaniem uranu, wprost przeciwnie — pro-
bowaty rozszerzy¢ zakres dziatan, nadajac im skalg ,,przemystowg”. Niewiadomy
pozostawat w dalszym ciggu cel takich dziatan: wladze iranskie podkreslaty przy
kazdej okazji, ze program rozwoju potencjalu jadrowego ma charakter pokojowy,
odmawiajac jednoczesnie wspolpracy z migdzynarodowa wspodlnota, ktora potwier-
dzitaby taki jego charakter, wiele panstw wyrazato natomiast obawg, iz realizowany
program badawczy moze w przysztosci postuzy¢ rozbudowie militarnego potencja-
hu jadrowego. Opinie pochodzace od niezaleznych ekspertoéw, takze krytycznych
wobec antyiranskiej polityki USA, nie byly w stanie wyciszy¢ tych obaw. W tej
sytuacji, zgodnie z postanowieniami wcze$niejszej rezolucji, panstwa zaangazo-
wane w poszukiwanie kompromisu z Iranem — a wiec pieciu statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa oraz Niemcy — podjety negocjacje na temat zaostrzenia ry-
goru sankcji i wymuszenia bardziej koncyliacyjnej postawy na wiadzach iranskich.
Rozmowy na ten temat rozpoczeto 26 lutego 2007 r. w Londynie.

Ich efektem byta kolejna rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1747 (2007) przyjeta
jednogtosnie 24 marca. Wezwano w niej do petnego podporzadkowania si¢ posta-
nowieniom rezolucji nr 1737 oraz zagdaniom Rady Gubernatorow Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej i ratyfikowania Protokotu dodatkowego do Traktatu
o nieproliferacji broni jadrowej (NPT) gwarantujacego inspektorom MAEA prawo
dostepu do obiektéw jadrowych. Ponadto zaostrzata ona sankcje finansowe wpro-
wadzone na mocy wczesniejszej rezolucji, obejmujac nimi kolejne osoby i instytu-
cje (w tym bank Sepah finansujacy program jadrowy), zakazatla takze importu i eks-
portu broni z i do Iranu (na co nalegaly zwlaszcza Stany Zjednoczone oskarzajace
Iran o wspieranie bojowek Hamasu i Hizb’ullahu)®. Wiadze Iranu po raz kolejny
odrzucity kierowane pod ich adresem zadania, a prezydent Ahmadinezad ogtlosit
9 kwietnia w Natanz (gdzie znajduje si¢ os§rodek wzbogacania uranu), iz ,,do konca”
bedzie bronit realizacji programu jadrowego®.

Kolejny raport Muhammada al-Barada’i przedstawiony Radzie Bezpieczenstwa
23 maja potwierdzit, iz Iran odmawia wspotpracy zMAEA, co uniemozliwia okreslenie

28 Ten i nastepne raporty dyrektora generalnego MAEA dotyczace przestrzegania przez Iran postano-
wien rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ znajduja si¢ na stronie internetowe;j tej organizacji: <http://www.
iaea.org/NewsCenter/Focus/lacalran/index.shtml>.

2 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1747 (2007) z 24 marca 2007 r. Tekst dostepny na stronie
internetowej ONZ pod adresem: <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.

30" Financial Times” z 10 kwietnia 2007 r.
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rzeczywistego charakteru realizowanego programu badawczego. W raporcie wskaza-
no takze na kontynuowanie rozwoju iranskiego potencjatu badawczego. Jednoczesnie
nalezy wskazac¢, iz dyrektor generalny MAEA, krytykujac poczynania wladz iranskich,
dystansowat si¢ od ostrej retoryki antyiranskiej Stanéw Zjednoczonych, obawiajac
sig, by raporty przez niego przygotowywane nie zostaty wykorzystane do uzasadnie-
nia konieczno$ci uzycia sity wobec Iranu. Al-Barada’i wzywat mocarstwa zachodnie
do elastycznego podejscia, sugerujac mozliwo$¢ uznania prawa Iranu do prowadzenia
na ograniczong skal¢ wzbogacania uranu pod kontrolg migdzynarodowa. Ta koncylia-
cyjna postawa szefa MAEA wywotywata krytyke w Stanach Zjednoczonych, pozo-
stale panstwa zaangazowane w uregulowanie kwestii irackiego programu jadrowego
traktowaty ja jednak z wickszym zrozumieniem.

Proby reaktywowania dialogu z rzadem w Teheranie podejmowat Javier Solana,
wysoki przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, cho¢ nie
przyniosty one przetomu. Dziatania te byly konsekwencja stosowania przez pan-
stwa Unii Europejskiej tzw. strategii dwdch Sciezek, polegajacej z jednej strony na
oferowaniu Teheranowi wspotpracy w sferze politycznej i gospodarczej, z drugiej
— wprowadzaniu sankcji wobec braku gotowosci do podjecia takiej wspotpracy.
Deklarowanie woli dialogu przez panstwa zachodnioeuropejskie pod adresem Iranu
czynilo z nich glownych aktoréw w procesie poszukiwania kompromisowych roz-
wigzan w sytuacji braku oficjalnych relacji Iran—Stany Zjednoczone.

Rezolucja nr 1747 zostata przyjeta dzien po incydencie, ktory znacznie zaostrzyt
stosunki Iranu z mocarstwami anglosaskimi. W trakcie kontroli szlaku wodnego na
granicy iransko-irackiej (Szatt al-Arab) jednostki iranskiej strazy granicznej uwie-
zity 15 Brytyjczykoéw stanowiacych zatoge patrolowej fregaty, zarzucajac im wpty-
nigcie na iranskie wody. Strona brytyjska odrzucata te oskarzenia, podkreslajac,
iz incydent nastapit na wodach irackich, i oskarzajac Iran o wrogie dziatania, co
doprowadzito do znacznego zaostrzenia relacji pomiedzy obydwoma panstwami.
Od poczatku kryzysu pojawiaty si¢ sugestie, iz w rzeczywisto$ci stronie iranskiej
chodzi 0 mozliwo$¢ wymiany jencow na Iranczykow uwigzionych przez zonie-
rzy amerykanskich (lub irackich dziatajacych wspolnie z sitami amerykanskimi).
Pomimo oficjalnego zdystansowania si¢ zainteresowanych stron od podobnych
spekulacji, na poczatku nastepnego miesigca kryzys zostat rozwigzany zgodnie
z przewidywanym scenariuszem. 3 kwietnia wolno$¢ odzyskat iranski dyplomata
(zaginiony 4 lutego w Bagdadzie) znajdujacy si¢ dotychczas — wedtug Iranczykow
— pod nadzorem sil amerykanskich. Nast¢pnego dnia prezydent Ahmadinezad po-
informowal o uwolnieniu Brytyjczykow, okreslajac ten gest jako prezent z okazji
zblizajacych si¢ $wigt wielkanocnych. Iranczycy uzyskali takze dostep do swoich
obywateli uwi¢zionych w styczniu w Irbilu. Pomimo tak jednoznacznych zbiezno-
$ci tych wydarzen Iran, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone zaprzeczyly istnieniu
zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy nimi®'.

W maju nawigzane zostaly bezposrednie kontakty pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi i Iranem, ktorych celem bylo omowienie sytuacji w sferze bezpie-

31 Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 4, s. 47896.
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czenstwa w Iraku. Iranski minister spraw zagranicznych Manuszehr Motaki wzigt
udzial w konferencji (3—4 maja) poswigconej sytuacji w Iraku zorganizowane;j
w egipskim kurorcie Szarm asz-Szajch, chociaz nie doszto tam do bezposrednich
rozmow z amerykanskg sekretarz stanu Condoleezza Rice. Do bezposrednich kon-
taktow przedstawicieli wtadz obu panstw doszto w Bagdadzie 28 maja, kiedy to
spotkali si¢ ambasadorowie obu krajow, korzystajac z zaproszenia premiera Iraku
Nuriego al-Malikiego. Dialog iransko-amerykanski nie wyszed! jednak poza tema-
tyke iracka, co §wiadczy o wcigz dominujacych wzajemnych negatywnych stereo-
typach uniemozliwiajacych utrzymywanie poprawnych stosunkéw. Opieranie na
resentymentach zarowno polityki amerykanskiej wobec Iranu, jak i iranskiej wobec
Stanéw Zjednoczonych, jawi si¢ jako ogromna bariera uniemozliwiajagca norma-
lizacje tych stosunkow. Pojawiajace si¢ regularnie w ciggu 2007 roku doniesienia
o przygotowaniach do militarnej akcji Stanow Zjednoczonych przeciwko Iranowi
sugerowatly raczej, iz stosunki te przesuwaty si¢ po réwni pochytej ku nieuchronne;j
konfrontacji.

W tej sytuacji pewnym zaskoczeniem byl raport Narodowej Rady Wywiadu,
osrodka analitycznego przygotowujacego strategiczne analizy (tzw. narodowa oce-
na wywiadowcza), w ktorych przygotowaniu biorg udziat reprezentanci wszystkich
16 amerykanskich stuzb zajmujacych si¢ wywiadem i kontrwywiadem??. Ujawniona
w listopadzie 2007 r. narodowa ocena wywiadowcza dotyczaca Iranu w sposob istot-
ny zmieniala niektére oceny iranskiego programu jadrowego. Autorzy dokumentu
stwierdzili, iz istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze Iran zawiesit w 2003 r.
realizacj¢ programu budowy broni jadrowej, a jego przedsigwzigcia badawcze maja
charakter cywilny. To wtasnie w 2003 r. ujawniono dowody potwierdzajace prowa-
dzenie od wielu lat przez rzad w Teheranie programu wykorzystania energii jadrowe;j
do celéw militarnych. W nastepstwie tych wydarzen zostal wowczas ustanowiony
dialog Iranu z Migdzynarodowa Agencjg Energii Atomowej 1 z ,,trojkg”” mocarstw
zachodnioeuropejskich na temat programu jadrowego. Wedlug sugestii raportu
Iran, nie chcgc wowczas angazowac si¢ w konfrontacje ze Stanami Zjednoczonymi
1 wspdlnota miedzynarodowa, zdecydowatl si¢ na ograniczenie aktywnos$ci wojsko-
wej w ramach realizowanego programu, kontynuujac dziatania w ramach jego cy-
wilnego komponentu.

Tre$¢ raportu w sposob istotny zmienia sytuacje wokot Iranu. Przede wszyst-
kim zwolennicy twardego stanowiska, opowiadajacy si¢ za mozliwoscig uzycia sity
zbrojnej w celu pozbawienia Iranu potencjatu pozwalajacego na rozbudowe sektora
jadrowego, utracili czgs¢ argumentéw uzasadniajgcych takie dziatania. Dla prezy-
denta Busha — paradoksalnie — taka sytuacja moze okazac¢ si¢ korzystna, poniewaz
pozwoli na odrzucenie wojowniczych planéw czesci przedstawicieli jego admini-
stracji, a angazowanie si¢ w kolejny konflikt na Bliskim Wschodzie w ostatnim roku
prezydentury bytoby przedsigwzigciem wielce ryzykownym, zwlaszcza w sytuacji
ciagle duzego zaangazowania w Iraku i Afganistanie.

32 Zob. L. Kulesa, Nowa ocena iranskiego programu jgdrowego, ,Biuletyn PISM” nr 53 (467) z 11
grudnia 2007 r.
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Opcja militarna wielu zwolennikéw ma takze w Izraelu, gdzie Iran — od rewolucji
z 1979 1. nieuznajacy panstwa zydowskiego — postrzegany jest jako jedno z najbar-
dziej wrogo nastawionych panstw, w czym utwierdza Izraelczykoéw wsparcie wladz
w Teheranie dla sit Hizb’ullahu w Libanie i Hamasu na terytoriach palestynskich.
Od momentu ujawnienia informacji na temat zaawansowania iranskiego programu
atomowego pojawialy si¢ sugestie 0 mozliwosci prewencyjnego (ograniczonego)
uderzenia lotnictwa izraelskiego na iranskie instalacje jadrowe. Precedensem dla
takiej akcji byta operacja zbombardowania irackiego osrodka jadrowego w Osiraku
w 1983 r. Spekulacje na ten temat pojawily si¢ rowniez po akcji lotnictwa izra-
elskiego, przeprowadzonej 6 wrzesnia 2007 r., w trakcie ktorej zbombardowano
strategiczne cele na terytorium Syrii — najblizszego sojusznika Iranu w regionie
(mozna przypuszczaé, iz ta operacja militarna miata stanowi¢ takze sygnal dla
witadz w Teheranie, ewentualnie probe przetestowania syryjskiej obrony przeciw-
lotniczej w sytuacji planowanego uderzenia lotniczego na Iran). Opublikowanie
raportu amerykanskiego wywiadu uczynilo ewentualng operacje tego typu wielce
problematyczng: atak na cele stuzace pokojowemu wykorzystaniu energii jadrowej
bytby zapewne uznany za przejaw polityki agresywnej i przyniostby wiele szko-
dy dla migdzynarodowej pozycji Izraela. Zreszta juz wczesniej opcja militarna ze
strony Izraela wydawala si¢ wielce ryzykowna, a rzad tego kraju raczej liczyt na
skuteczne naciski na Iran wspdlnoty migdzynarodowej i twarde stanowisko Stanow
Zjednoczonych. W nowej sytuacji, po ogtoszeniu raportu, szanse na skuteczng poli-
tyke izolacji Iranu i wymuszanie korzystnych dla Izraecla zachowan ulegly zmniej-
szeniu przy ciggle duzym poziomie wzajemnych napigc i antagonizmow?>.

Kolejne pytanie, jakie pojawito si¢ w kontekscie opublikowania raportu wywiadu
Stanow Zjednoczonych, dotyczy dlugofalowych zamierzen wtadz iranskich. Innymi
stowy, jesli nastapito zawieszenie programu badan jadrowych dla celéw wojsko-
wych, czy prowadzenie prac w sferze cywilnej tego programu nie stwarza zagro-
zenia powrotu w przysztosci, w bardziej sprzyjajacej koniunkturze geopolitycznej,
do realizacji programu opanowania produkcji broni atomowej. Problemy z prze-
konaniem wtadz w Teheranie do wspdtpracy z Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej sa dowodem dla zwolennikow tezy o istnieniu ,,grozby iranskiej” na to,
iz taka opcja jest mozliwa, co wymaga kontynuowania polityki ,,powstrzymywa-
nia” Iranu. Jedynym wiec skutecznym sposobem uzyskania pewnosci, iz Iran broni
jadrowej nie uzyska, jest uniemozliwienie mu kontynuowania badan takze w sekto-
rze cywilnym. Dzieki temu kraj ten nie bedzie w stanie osiaggna¢ poziomu technolo-
gicznego pozwalajacego na zaliczenie do tzw. panstw progowych, a wigc zdolnych
do wyprodukowania broni jadrowej w stosunkowo krotkim czasie. Poniewaz Iran
odmawia akceptacji tego zadania, ze strony Stanow Zjednoczonych oraz panstw za-
chodnioeuropejskich podtrzymywane sa postulaty utrzymania, a nawet zaostrzenia
sankcji miedzynarodowych*. Dopoki Iran nie bedzie gotow wspotpracowaé z ONZ
1 MAEA, dopoty nie tylko bedzie narazony na utrzymanie sankcji juz istniejacych,

33 Zob. T. Ripley, Mission improbable. Could Israel attack Iran?, ,Jane’s Intelligence Review” 2007,

t. 10, nr 11, s. 26-31.
3 L. Kulesa, Nowa ocena..., op. cit.
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lecz takze moze obawiac si¢ ich zaostrzenia, pomimo bardziej przychylnej postawy
Rosji i Chin. Po zmianie ocen dokonanych przez amerykanski wywiad trudniej be-
dzie jednak mocarstwom zachodnim prowadzi¢ polityke izolacji Iranu, zwlaszcza
wsrod panstw Azji, Afryki czy Ameryki Lacinskiej®.

AFGANISTAN - NA ROZDROZU

Sytuacja w Afganistanie — zgodnie z pesymistycznymi ocenami z poprzednich
miesigcy — ulegla w 2007 r. dalszemu skomplikowaniu. Rok ten po raz kolejny
okazat si¢ ,,rekordowy”, jesli chodzi o liczb¢ ofiar wojny zainicjowanej przez Stany
Zjednoczone i Wielka Brytani¢ 7 pazdziernika 2001 r. Ocenia sig, iz w starciach
zolierzy amerykanskich oraz sit NATO (dziatajacych w ramach sit ISAF) $mier¢
poniosto ok. 4500 bojownikow zbrojnej opozycji (talibowie) oraz ponad 200 zot-
nierzy koalicji (rok wczesniej liczba ofiar wojny afganskiej wyniosta ok. 4 tys.,
a w roku 2005 — ok. 1,5 tys.). Niemal powszednig praktyka staty si¢ zamachy sa-
mobdjcze organizowane przez silty fundamentalistow muzutmanskich. Ta taktyka
dziatania do niedawna jeszcze w Afganistanie nie wystepowata. Pojawila si¢ w dru-
giej polowie 2005 r. i nastgpnie stata si¢ coraz czesciej stosowang forma aktywnosci
zbrojnej opozycji. Liczba takich zamachow (wedhlug raportu Human Rights Watch
z 16 kwietnia 2007 r.) w 2005 r. wyniosta 21, w roku nastepnym wzrosta do 136,
aw 2007 r. (wedtug doniesien prasowych) przekroczyta 140. Upowszechnienie za-
machow samobojczych — szeroko wczesniej stosowanych m.in. w Iraku — wigzano
gtéwnie z odbudowa kontaktow talibow z Al-Ka’idg oraz naplywem do Afganistanu
zainspirowanych jej ideologia ,,bojownikéw dzihadu” z r6znych czesci swiata isla-
mu. Wykorzystywanie zamachow samobdjczych wigzalo si¢ takze ze stosowaniem
bardziej skomplikowanych metod przygotowania i organizowania tego typu akcji,
co utrudniato ich wykrywanie i minimalizowanie strat®.

Zbrojna opozycja najwickszg aktywno$¢ — tak jak w poprzednich latach — wy-
kazywata we wschodnich i potudniowych prowincjach Afganistanu. Obszary te
zamieszkane sa gltoéwnie przez Pasztundw — grupe etniczng stanowiaca zaplecze
dla ruchu talibow. Odbudowa politycznego i wojskowego potencjatu talibow oraz
wspotpracujacych z nimi bojéwek fundamentalistycznej Al-Ka’idy byta mozliwa
dzieki temu, iz mogli oni korzysta¢ z zaplecza na terytorium sasiedniego Pakistanu,
gdzie wzdtuz granicy z Afganistanem zamieszkuje duza czes$¢ populacji Pasztunow.
Niedostepne tereny wysokogoérskie na pograniczu obu krajow stwarzajg doskonata
kryjowke dla oddzialow stosujacych partyzancka taktyke walki, a warunki tereno-
we oraz nieprzychylno$¢ lokalnych plemion pasztunskich stanowia z kolei ogrom-
ng przeszkode dla sit miedzynarodowych dazacych do pacyfikacji tych regiondw.
Dotyczy to zreszta takze armii afganskiej, ktéra — wyszkolona glownie przez in-

35 8. Africa protests plan to sanction Iran, ,The New York Times” z 5 lutego 2008 .

3¢ Human Rights Watch, The Human Cost. The Consequences of Insurgent Attacks in Afghanistan, kwie-
cien 2007, t. 19, nr 6(C), zrodto: <http://www.hrw.org/reports/2007/afghanistan0407/>; ,,Rzeczpospolita”
z 2 stycznia 2008 r.; Bliskowschodnie dylematy..., op. cit., s. 239.
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struktorow amerykanskich i bronigca systemu wtadzy ustanowionego dzieki inter-
wencji mocarstw zachodnich — spotyka si¢ z niechgcig lokalnych spotecznosci.

Armia pakistanska operujaca po wschodniej stronie granicy takze nie jest w sta-
nie rozciggnac pelnej kontroli na pasztunskich terenach plemiennych (glownie ob-
szar regionow Polocny i Potudniowy Waziristan na tzw. federalnych Terytoriach
Plemiennych oraz Pétnocno-Zachodnia Prowincja Pograniczna), a ogromne koszty
ludzkie i materialne ponoszone przez rzad prezydenta Perveza Musharrafa w trakcie
kolejnych prob zbrojnego opanowania terytoriow od wiekow cieszacych si¢ autono-
mig lokalnych spotecznosci lezaty u zrodet dziatan majacych doprowadzi¢ do kom-
promisu pomiedzy wladzami i przywodcami pasztunskimi. Decyzja o wycofaniu sit
rzadowych z tych obszaréw, w zamian za obietnicg stabilizacji i uniemozliwienia wy-
korzystywania ich jako zaplecza przez zagranicznych bojownikow, doprowadzita jed-
nak do sytuacji, w ktorej lokalne bojowki talibow i wspotpracujacych z nimi oddzia-
tow plemiennych uzyskaty wicksze mozliwosci prowadzenia dziatan wrogich wobec
Afganistanu. Dotyczy to takze Al-Ka’idy, ktorej fundamentalistyczna ideologia wyra-
stajaca z konserwatywnej interpretacji islamu doskonale koresponduje z pasztunskimi
obyczajami i tradycjami religijnymi. Efektem tej sytuacji byto pojawienie si¢ napigc
w relacjach Afganistanu z Pakistanem, a wladze w Kabulu zaczgly oskarza¢ rezim
prezydenta Musharrafa o zbyt mate zaangazowanie w zwalczanie ugrupowan terrory-
stycznych, a nawet o sprzyjanie (przynajmniej czesci) pakistanskich elit wladzy tym
organizacjom. Wladze w Islamabadzie w odpowiedzi na te zarzuty podkreslaty swoje
pelne przywigzanie do realizacji celow ,,wojny z terroryzmem”, faktem jest jednak, ze
wewnatrzpolityczne uwarunkowania wymuszajg na prezydencie Musharrafie ostrozne
postepowanie wobec ugrupowan fundamentalistycznych w sytuacji istnienia ogrom-
nego zaplecza spotecznego dla takich ugrupowan w Pakistanie. To thumaczy rowniez
duza tolerancj¢ wobec pewnych niekonsekwencji w dziataniach wtadz Pakistanu ze
strony Stanow Zjednoczonych, a administracja prezydenta Busha jest zmuszona ak-
ceptowac istniejacy stan rzeczy w obawie przed niekorzystnym rozwojem sytuacji
politycznej w kraju bedagcym mocarstwem jadrowym, ktorego potozenie geopoli-
tyczne ma ogromne znaczenie dla formulowania strategii dziatan majacych zapewnic
stabilno$¢ 1 pokdj w regionie stanowigcym od lat 80. ubieglego wieku wylegarnie
fanatycznych bojownikéw spod znaku fundamentalizmu muzulmanskiego. Tak wigc
w oficjalnych wypowiedziach przedstawicieli wladz amerykanskich pojawiaty sie za-
réwno stowa uznania pod adresem Pakistanu za wktad w ,,wojne z terroryzmem”, jak
i stwierdzenia, iz kraj ten ,,jest powaznym zrédtem muzulmanskiego ekstremizmu™’.
Na wzrost liczby atakow Al-Ka’idy z terytorium Pakistanu na cele w Afganistanie
zwrocil m.in. uwage amerykanski sekretarz obrony Robert Gates w trakcie wizyty
w Kabulu w potowie stycznia 2007 r., podkreslajac jednoczesnie rolg Pakistanu jako
sojusznika Stanow Zjednoczonych.

37 Stéw takich uzyt kierujacy pracami amerykanskiego wywiadu John Negroponte w trakcie przestu-
chan w Senacie 12 stycznia 2007 r. Stwierdzit on m.in., iz Al-Ka’ida zachowata zdolno$¢ do dziatania na
Bliskim Wschodzie, w Afryce Potnocnej i w Europie dzigki posiadaniu bezpiecznych kryjowek w Pakista-
nie, gdzie jej przywodcy prowadzg aktywng dziatalno$¢ na rzecz przebudowy struktur organizacyjnych oraz
formutowania planow operacyjnych (,,Keesing’s Record of World Events” 2007, nr 1, s. 47694-47695).
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Pozytywne oceny roli Pakistanu w dziataniach wymierzonych przeciwko talibom
i Al-Ka’idzie, formutowane rownolegle z opiniami wskazujacymi na Pakistan jako
,»wylegarni¢” ekstremizmu majacego swe zrodto w fundamentalizmie muzutman-
skim, stuzyly przede wszystkim stabilizacji wewnetrznej w tym kraju. Rezim pre-
zydenta Musharrafa gwarantuje utrzymanie proamerykanskiej (prozachodniej) linii
w polityce zagranicznej panstwa, ale jednoczesnie jest poddawany naciskom zarow-
no ze strony fundamentalistow muzutmanskich, jak i sit politycznych dazacych do
przywrocenia w pelni demokratycznego rezimu w kraju. Te ostatnie maja sojusznika
w mocarstwach zachodnich, ktoére uzalezniajg dalsze wsparcie wtadz pakistanskich
od postepow na drodze demokratyzacji, zdajac sobie jednoczesnie sprawe z faktu,
iz zbytnia liberalizacja moze wzmocni¢ sily antyzachodnie. Pozwala to prezyden-
towi Musharrafowi wygrywa¢ wewngtrzne sprzecznosci i zewngtrzne obawy o losy
Pakistanu dla wzmacniania swej pozycji. Jako ,,silny cztowiek”, ktory doszedt do
wladzy w pazdzierniku 1999 r. w wyniku wojskowego zamachu stanu, zdobyt po-
zycje gwaranta zachowania politycznego status quo w kraju ciagle znajdujacym
si¢ na granicy stabilno$ci. Dzigki temu uzyskal wsparcie Stanéw Zjednoczonych
w staraniach o kolejng kadencje prezydencka (co stato si¢ mozliwe po zrzeczeniu
si¢ funkcji szefa sztabu armii pakistanskiej). Realizowany proces demokratyzacji
systemu politycznego przewiduje rowniez wytonienie w demokratycznych wybo-
rach parlamentu. Udany zamach na zycie przywodczyni opozycyjnej Pakistanskiej
Partii Ludowej Benazir Bhutto, zorganizowany 27 grudnia 2007 r. przez funda-
mentalistow muzutmanskich, doprowadzit do odroczenia planowanych na styczen
2008 r. wyboréw. Grozba destabilizacji, jaka zawista nad krajem po zamachu, uka-
zala istnienie ograniczen w dazeniach do petnej demokratyzacji panstwa, co moze
wzmocni¢ jeszcze bardziej pozycje prezydenta na lokalnej scenie politycznej?®.

Nalezy takze doda¢, iz za ponowny wzrost znaczenia w ostatnich kilku latach
talibéw jako sity militarnej w Afganistanie odpowiadaja czgsciowo oddziaty inter-
wencyjne. Brak skuteczno$ci w dziataniach majacych zapewni¢ pokdj i stabilizacje,
nieefektywno$¢ w walce z przestepczoscia i bandytyzmem, ogromna bieda, nie-
dorozwdj kraju i brak postgpow w podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow (co
sprzyja rozwojowi narkobiznesu i kryminalizacji zycia) powoduja, iz ludno$¢ kraju
coraz czgsciej szuka alternatywy dla istniejacej wladzy, tym bardziej iz jest ona
czgsto postrzegana jako narzucona z zewnatrz. Talibowie, pomimo duzego poziomu
represyjnosci ich rezimu (a moze wtasnie dlatego), byli w stanie zapewni¢ spokdj
i porzadek na terenach przez siebie kontrolowanych, totez w sytuacji niespetnio-
nych nadziei wigzanych z ustanowieniem wtadzy prezydenta Hamida Karzaja na-
stepuje renesans wpltywow sit zwigzanych z poprzednim rezimem. Na legitymizacje
obecnego porzadku w Afganistanie negatywny wptyw maja takze zbyt czeste przy-
padki naduzywania sity i przemocy przez zotnierzy sit interwencyjnych (przede
wszystkim amerykanskich) oraz nierespektowanie przez nich lokalnych zwyczajow
i tradycji, lekcewazenie tych elementow kultury, ktore decyduja o tozsamosci lo-
kalnych spotecznosci. Maja one bardzo czesto wymiar sakralny, a ich pogwalcenie

38 Rzeczpospolita” z 28 grudnia 2007 r.
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pociaga za sobg uruchomienie uswieconych wielowiekowa tradycja mechanizméow
zemsty za doznang zniewage (przewidywanych przez tradycyjny kodeks plemienny
Pasztunow). W tej sytuacji wojna rzeczywiscie staje si¢ w coraz wigkszym stop-
niu ,,zderzeniem cywilizacji”, i to na ,,ziemi islamu”, a wiec odpowiedzialno$¢
za to (tak to postrzega wielu wyznawcow tej religii) ponoszg sity interwencyjne
nieumiejgce dostosowac si¢ do lokalnych warunkéw kulturowo-cywilizacyjnych.
Nieche¢ ludnosci wobec sit interwencyjnych poglebiaja takze przypadki $miertelne
wsrod ludnosci cywilnej. Ofiary te najczesciej sg konsekwencja pomytek, ma to
jednak ogromne znaczenie dla erozji autorytetu sit migdzynarodowych walczacych
w Afganistanie®.

Wzrost aktywnos$ci ugrupowan opozycyjnych w Afganistanie wymusit na sitach
miedzynarodowych zwigkszenie ich liczebnosci i bardziej aktywny udziat w ope-
racjach militarnych majacych przywréci¢ kontrole nad prowincjami wschodnimi
i potudniowymi, w ktorych talibowie i ich sojusznicy sg najsilniejsi. Na poczatku
2007 r. w kraju tym stacjonowato ok. 35 tys. zolierzy NATO (sity ISAF), ponad-
to kilka tysiecy zolierzy amerykanskich niepodporzadkowanych dowodztwu sit
miedzynarodowych. Po decyzji prezydenta Busha z 15 lutego 2007 r. o wystaniu
dodatkowo 3,2 tys. zolierzy taczna liczba sit amerykanskich w Afganistanie osiag-
neta wielkos¢ 27 tys. (w sitach ISAF i poza dowddztwem miedzynarodowym).
W dniu 26 lutego decyzj¢ o wystaniu kolejnych 1400 Zomierzy podjat rzad bry-
tyjski, zwiekszajac wielko$¢ kontyngentu (drugiego co do wielkosci) do 7,7 tys.
zohierzy. Pozostale jednostki wojskowe pochodzity z innych panstw NATO, jed-
nak tylko cze$¢ z nich miata mandat na prowadzenie dziatan stabilizacyjnych przy
wykorzystaniu aktywnych metod walki (kilka krajow, m.in. Niemcy i Francja, za-
strzegto sobie, iz ich wojska nie beda wykorzystywane w operacjach aktywnego
zwalczania zbrojnej opozycji, co budzito i budzi niezadowolenie tych panstw, ktore
wziety na siebie najwiekszy cigzar w procesie realizacji wojskowych celow opera-
cji). Istnienie kontrowersji na tym tle potwierdzily obrady ministrow obrony NATO
w Wilnie 8 lutego 2008 r., w trakcie ktorych zabiegi amerykanskiego sekretarza
obrony Roberta Gatesa o natychmiastowe zwigkszenie sit NATO o 1000 zohierzy
zakonczyly si¢ niepowodzeniem, chociaz jednoczesnie zmian¢ stanowiska w kwe-
stii formy zaangazowania w Afganistanie zasygnalizowata Francja, wyrazajac go-
towo$¢ wsparcia kontyngentu kanadyjskiego zaangazowanego w walki z talibami
w potudniowej czesci kraju. O gotowosci wystania wiosng 2008 r. dodatkowo 3,2 tys.
marines do potudniowych prowincji Helmand i Kandahar poinformowaty takze
wladze Stanéw Zjednoczonych. Rozbudowywana jest obecno$¢ wojskowa Polski
w Afganistanie — jednostki polskich sit zbrojnych (1,2 tys. Zohierzy) rozmieszczo-
ne zostaly gldwnie w prowincjach wschodnich, gdzie sytuacja pod wzgledem bez-
pieczenstwa jest stosunkowo trudna, a talibowie — najbardziej aktywni. W zwiazku
z planowanym wycofaniem polskich sit zbrojnych z Iraku w ciggu 2008 r. wzmoc-

¥ Wedtug wspomnianego powyzej raportu Human Rights Watch w 2006 r. z rak sit USA i NATO w wy-
niku operacji lotniczych i ostrzatow artyleryjskich §mier¢ poniosto ok. 230 cywiléw. Ten sam raport oceniat
jednoczesnie, iz w wyniku dziatan powstancow zgineto ok. 700 os6b cywilnych. Zob. Human Rights Watch,
The Human Cost..., op. cit.
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nieniu o 400 zotnierzy ulegnie zaangazowanie polskiego wojska w prowadzenie
operacji stabilizacyjnej w Afganistanie®. Istniejace kontrowersje wokot form i za-
kresu zaangazowania NATO w tym kraju mogg sta¢ si¢ powaznym zagrozeniem dla
skuteczno$ci dziatan Sojuszu w przysziosci.

40 Dziennik. Polska, Europa, Swiat” z 9-10 lutego 2008 r.



