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IZRAEL-PALESTYNA: TROCHE WOJNY, TROCHE POKOJU...

Koniec 2007 r. przyniost nowe inicjatywy pokojowe, ktore — wedtug ich autoréw
— mialy zapowiada¢ przetom w dialogu izraelsko-palestynskim. Zorganizowana
27 listopada w Annapolis z inicjatywy Stanow Zjednoczonych konferencja z udzia-
tem kilkudziesigciu delegacji miata za zadanie nada¢ nowy impuls negocjacjom,
ktore od wybuchu drugiej intifady w 2000 r. nie mogly wyjs¢ poza deklaracje do-
brej woli, neutralizowane nastepnie przez powtarzajace si¢ akty przemocy. W ra-
mach logiki odwetu, ktora zaczela rzadzi¢ dziataniami obu stron, coraz trudniej
byto odrézni¢ przyczyne od skutku. Spotkanie w Annapolis bylo ostatnig inicjatywa
pokojowa odchodzacej administracji prezydenta George’a W. Busha, ktora czyniac
Bliski Wschdd priorytetowym regionem swojej strategii migdzynarodowej, jak si¢
wydaje, pomylita priorytety co do zadan i celow realizowanych w tej czesci Swiata
— brakowi aktywnosci wobec kwestii palestynskiej, ktorej rozwigzanie jest kluczem
do jakiejkolwiek stabilizacji w catym regionie, towarzyszyly intensywne przedsie-
wzigcia na rzecz zmiany geopolitycznego uktadu sit w regionie Zatoki Perskiej,
w efekcie czego powickszyly sie obszary niestabilnosci nie tylko w tej czesci Swia-
ta, lecz takze w wymiarze globalnym (podsycanie fundamentalizmu muzutman-
skiego). Zasadniczy btad tej strategii polegat zapewne na tym, iz w sytuacji, kiedy
dotychczasowy rozwo6j wydarzen (zwlaszcza wysitki pokojowe dekady lat 90.) do-
prowadzit do zaakceptowania przez wigkszos¢ regionalnych aktoréw zasady poko-
jowego rozwigzywania konfliktow, polityka USA ponownie zostala oparta na prze-
mocy 1 wymuszaniu pozadanych zachowan, czego efektem byto takze poszerzenie
przyzwolenia na stosowanie sily przez strony zaangazowane w lokalne konflikty.

Konferencja w Annapolis byta wigc jeszcze jedna proba powrotu do stotu nego-
cjacyjnego. Przyjete w jej trakcie zobowigzanie do osiagnigcia izraelsko-palestyn-
skiego porozumienia do konca 2008 r. w przypadku sukcesu stwarzalo nadziej¢ na
historyczny przetom, ktory statby si¢ niewatpliwym atutem odchodzacej admini-
stracji republikanskiej'. Inicjatywa nadania nowego impulsu dialogowi pojawita si¢
w momencie, gdy strony konfliktu ponownie dojrzaty do pokojowych rozstrzyg-

I C. Migdalovitz, Israeli-Palestinian Peace Process: The Annapolis Conference, ,,CRS Report for
Congress”, 7 grudnia 2007 r.; zob. tez materialy poswigcone konferencji na stronie izraelskiego MSZ:
<http://www.mfa.gov.il/MFA/History/Modern+History/HistorictEvents/The+Annapolis+Conference+27-
Nov-2007.htm#statements>.
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nig¢. Strona palestynska byta ostabiona wojna domowa pomigdzy nacjonalistycz-
nym Fatahem a fundamentalistycznym Hamasem — wojna, ktoéra doprowadzita do
rozpadu Autonomii Palestynskiej na dwie czesci: Zachodni Brzeg Jordanu, pozo-
stajacy pod kontrola sit zwigzanych z Fatahem (i OWP), oraz Okreg Gazy, gdzie
wladzg w czerwcu 2007 1. przejeta administracja stworzona przez Hamas (zwycig-
ski w wyborach parlamentarnych ze stycznia 2006 r.). Nieprzejednanie negatywne
stanowisko tej drugiej organizacji w kwestii uznania panstwa izraelskiego oraz od-
powiedzialno$¢ za akty terrorystyczne wykluczaty ja z rozmow pokojowych. W tej
sytuacji ostabiony konfrontacjg z Izraelem i z Hamasem, kierowany przez prag-
matycznego lidera Mahmuda Abbasa Fatah odbudowat swdj wizerunek umiarko-
wanej organizacji, gotowej wzia¢ udzial w rozmowach na temat zakonczenia kon-
fliktu pod warunkiem zrealizowania celu strategicznego, tzn. powstania panstwa
palestyniskiego. W Izraelu kierowana przez Ehuda Olmerta i jego parti¢ Kadima ko-
alicja rzadzaca réwniez prezentowata pragmatyczny kurs wobec kwestii palestyn-
skiej, akceptujac zasade niepodleglosci Palestyny i wysytajac sygnaty o gotowosci
poszukiwania kompromisu w najtrudniejszych kwestiach negocjacyjnych. Stojacy
na czele Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas i premier Izraela Ehud Olmert
juz we wczesniejszych miesigcach nawigzali kontakty dwustronne, a w Annapolis
przyjeli zobowiazanie do podjecia wysitkow na rzecz zawarcia traktatu pokojowe-
go. Oczywiscie pozostawal jeszcze problem Hamasu i jego roli na palestynskiej
scenie politycznej, w tym przypadku liczono jednak zapewne na to, iz powstanie
niepodlegtej Palestyny (uznajacej Izrael) przysporzyloby ponownie zwolennikow
OWP jako organizacji, dzigki ktorej staraniom ten cel zostatby osiagniety, i wymu-
sito na Hamasie przewartosciowania w jego polityce wobec panstwa zydowskiego.
Taki scenariusz wydaje si¢ zreszta prawdopodobny w sytuacji, gdy podtozem ideo-
wym tej organizacji jest nie tylko motywowany religijnie fundamentalizm muzut-
manski, lecz takze palestynski nacjonalizm, dla ktérego realizacja idei samostano-
wienia moze okaza¢ si¢ wartoscig samoistna.

W tej sytuacji poczatek roku przynidost wzmozong aktywno$¢ dyplomatyczng
na rzecz nadania silnego impulsu negocjacjom pokojowym. Przywodca palestyn-
ski Mahmud Abbas i szef rzadu Izraela Ehud Olmert w Annapolis zgodzili si¢ spo-
tyka¢ w cyklu dwutygodniowym, by na biezagco koordynowa¢ wysitki pokojowe
i rozwigzywac sporne problemy zakldcajace dialog. Kontakty te poczatkowo rze-
czywiscie byty dosy¢ czeste. Z kolei Stany Zjednoczone zobowiazaly si¢ do mo-
nitorowania postepow dialogu i pomocy stronom w urzeczywistnieniu porozumie-
nia pokojowego zgodnie z zapisami tzw. mapy drogowej — dokumentu z 2003 r.
zawierajacego zasady przysziego porozumienia, przygotowanego przez czlonkoéw
Kwartetu Bliskowschodniego (instytucji powotanej dla wsparcia procesu pokojowe-
go na Bliskim Wschodzie, utworzonej przez Rosje, Stany Zjednoczone, Organizacjg
Narodow Zjednoczonych i Uni¢ Europejska). To z kolei warunkowato czeste wizy-
ty w regionie przedstawicieli wtadz amerykanskich. Juz na poczatku roku 2008 wi-
zyty w kilku stolicach bliskowschodnich ztozyt prezydent George W. Bush w towa-
rzystwie sekretarz stanu Condoleezzy Rice. Rozmowy w Jerozolimie i Ram Allah
(9-10 stycznia) przyniosty potwierdzenie gotowosci do dalszych dziatan na rzecz
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uregulowania pokojowego, chociaz przypomnialy jednoczes$nie o barierach dia-
log ten utrudniajacych. Przyktadowo, premier Olmert potwierdzit wolg rozbudo-
wy zydowskich osiedli we Wschodniej Jerozolimie i w strefach osadniczych na
Zachodnim Brzegu Jordanu, liczac jednocze$nie na korzystne zmiany terytorial-
ne w przysztym porozumieniu pokojowym. Jednoczesnie w Ram Allah prezydent
Bush przyznat, iz przyszte panstwo palestynskie powinno mie¢ zwarty ksztatt tery-
torialny, oraz zasugerowat rozwigzanie problemu uchodzcow palestynskich poprzez
jakas forme ,,rekompensaty”. Duze znaczenie miato takze uzycie wowczas przez
prezydenta Busha terminu ,,okupacja” wobec ziem znajdujacych si¢ pod kontrola
Izraela od 1967 r., co wobec aspiracji palestynskich do kontroli catosci tych ziem
miato swojg wymowe. Ponadto 8 stycznia, a wigc dzien przed przybyciem delegacji
amerykanskiej, w trakcie bezposredniego spotkania Olmert i Abbas uzgodnili ka-
lendarz i zasady przysztych negocjacji pokojowych. Glowny ci¢zar mediacyjnej ak-
tywnosci dyplomatycznej wzigta na siebie Condoleezza Rice, ktora w ciggu 2008 .
az oSmiokrotnie odwiedzata Bliski Wschaod.

Dziataniom dyplomatycznym towarzyszyto jednak utrzymujace si¢ napigcie na
granicy Izraela i Okregu Gazy, administrowanego przez Hamas. Bojownicy tej orga-
nizacji kontynuowali ataki na terytorium Izraela, wykorzystujac wytwarzane przez
siebie rakiety Kassam i razac cele potozone w poblizu granicy z Okregiem (gtownie
miasto Sderot i okoliczne osiedla). Coraz czgstsze byly takze ataki rakietami typu
Katiusza, ktore wedlug strony izraelskiej byty dostarczane do Okregu Gazy z ze-
wnatrz, przez terytorium Egiptu i drogg morska, a jako najbardziej prawdopodobne
zrodto ich pochodzenia wskazywano Iran®. Dzigki tej broni bojownicy palestyfiscy
zwigkszyli pole razenia — celem atakow stato si¢ m.in. miasto Aszkelon oddalone
okoto 16 km od granicy z Okregiem Gazy. Oprocz Hamasu swoj udziat w akcjach
antyizraelskich miaty mniejsze organizacje, takie jak Palestynski Muzutmanski
Dzihad, Ludowe Komitety Oporu, a takze Brygady Meczennikdéw Al-Aksa — struk-
tura powigzana z Fatahem, ale zdominowana przez radykalnych nacjonalistow
i w akcjach antyizraelskich wspotpracujgca z innymi bojowkami o podobnym cha-
rakterze. Kazdy atak wymierzony w cele na terytorium Izraela pociggat za sobg
z reguty odwetowe dziatania armii izraelskiej. I pomimo deklaracji, iz celem tych
atakow byli bojownicy wrogich ugrupowan, bardzo czesto $mier¢ badz obrazenia
ponosity przypadkowe ofiary (w tym kobiety i dzieci), co propagandowo strona pa-
lestynska wykorzystywata do uzasadniania wrogich dziatan, nie tylko wojskowych.
Czesty byl zarzut stosowania przez izraelskie sily bezpieczenstwa nieproporcjonal-
nie duzych sit i srodkow, czego efektem byta duza liczba ofiar po stronie palestyn-
skiej, np. 21 pazdziernika 2008 r. Palestynskie Centrum Praw Cztowieka opubliko-
walo raport, wedtug ktorego pomigdzy lipcem 2007 r. a czerwcem 2008 r. w wyniku
operacji Izraela w Okregu Gazy zgineto 68 dzieci.

2 Izrael obawia sie takze przemytu broni dla bojowek palestynskich i przenikania bojownikow z Egip-
tu bezposrednio na terytorium Izracla. Obawy te staly si¢ przestanka dla przyjetej przez rzad Izraela 6 lute-
20 2008 r. decyzji o budowie systemu umocnien granicznych (kolejny ,,mur graniczny”) wzdtuz 250-kilo-
metrowej granicy obu panstw.
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W pierwszych miesigcach 2008 r. praktycznie codziennie obserwowano eskala-
cje przemocy w Okregu Gazy i proby stwarzania zagrozenia dla przygranicznych
osad izraelskich. Sporadycznie dochodzito rowniez do incydentdéw na terytorium
Zachodniego Brzegu Jordanu, a takze — pomimo uszczelnienia granicy — do zama-
chow w glebi terytorium Izraela, m.in. 4 lutego w samobodjczym ataku terrorystycz-
nym w Dimonie na poludniu kraju $§mier¢ poniosta starsza kobieta. Wydarzenie
to byto wazne z tego wzgledu, iz odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie zamachu
wzielo na siebie wojskowe skrzydto Hamasu, ktory jeszcze w 2004 r. wprowadzit
moratorium na akcje o charakterze samobdjczym, wywotato to wiec niepokoj o po-
wrot do tej formy dziatania. Do wyjatkowego nasilenia przemocy doszto na prze-
tomie lutego 1 marca 2008 r., a dzien 1 marca okazat si¢ najkrwawszy od wybu-
chu intifady w 2000 r. — poniosto wtedy $mier¢ okoto 60 Palestynczykow i dwoch
zohierzy izraelskich®. Reakcjg na nasilenie przemocy w Okregu Gazy byty takze
wystapienia antyizraelskie na Zachodnim Brzegu Jordanu, a nacisk palestynskiej
opinii publicznej sktonit 2 marca prezydenta Abbasa do zawieszenia rozméw poko-
jowych z Izraelem. Ich odblokowaniu stuzyta m.in. wizyta amerykanskiej sekretarz
stanu Condoleezzy Rice i rozmowa z palestynskim przywodca (4 marca). Dwa dni
p6zniej zamach palestynskiego bojownika na szkote religijng w Jerozolimie spo-
wodowat $mier¢ o$miu studentow i byl najkrwawszym zamachem w tym mies$cie
od poczatku 2004 r. Do jego przeprowadzenia przyznata si¢ nieznana dotychczas
organizacja Bataliony Wyzwolenia Galilei — Grupy Meczennika Imada Mughniji
i Meczennikow z Gazy*. Ograniczenie aktywno$ci bojowek palestyfiskich, a tym sa-
mym aktywno$ci armii izraelskiej w Okregu Gazy, nastapito przejsciowo w dniach
11-12 marca, co wywotato spekulacje o mozliwos$ci zawarcia porozumienia rozej-
mowego (w tym duchu wypowiedzial si¢ wowczas premier rzadu sformowanego
przez Hamas, Isma’il Hanijja), pozostaty one jednak prawie niezauwazone w wyni-
ku kolejnych aktow przemocy.

Izrael, probujac wymusza¢ korzystne dla siebie zachowania, stosowat takze pre-
sje gospodarczg na ludnos¢ Okregu Gazy. W wyniku eskalacji przemocy w potowie
stycznia 2008 r. 18 tegoz miesigca zamknigto wszystkie przejscia graniczne z Gazg
oraz wstrzymano dostawy paliwa i pomocy humanitarnej, wywotujac kryzys zyw-
no$ciowy i unieruchamiajac elektrownie. W wyniku migdzynarodowej krytyki i na-
ciskow trzy dni pozniej wladze Izraela zniosty czg$¢ restrykeji, utrzymujace si¢ bra-
ki w zaopatrzeniu doprowadzity jednak do szturmu na granic¢ Okregu z Egiptem
1 jej wymuszonego otwarcia, w wyniku czego ludno$¢ palestynska masowo wyru-
szyta uzupetnia¢ braki w podstawowych produktach. Wydarzenia te zrodzity nawet
spekulacje po stronie izraelskiej o mozliwosci trwatego zwigzania Okregu Gazy,
zwlaszcza jesli chodzi o kwestie gospodarcze, z Egiptem (a wigc powrodt do sytuacji
sprzed 1967 r.), rzad w Kairze odrzucit jednak jakiekolwiek sugestie idgce w tym
kierunku, a 12-kilometrowa granica z Okr¢giem zostata wkrotce (3 lutego) ponow-

3 R. McCarthy, Israel warns on escalation but looks beyond violence, ,,The Guardian” z 3 marca 2008 .,
zrodto: <http://www.guardian.co.uk/world/2008/mar/03/israel.gaza>.

4 Imad Mughnija byt jednym z najwazniejszych liderow Hizb’ullahu, ktory zgingt w zamachu w Da-
maszku 12 lutego 2008 r. Zob. czgs$¢ rozdzialu poswigcong Libanowi i Syrii.
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nie zamknigta, przy czym wzmocniono jej ochrong poprzez instalacje nowych za-
bezpieczen i zwigkszenie liczebnosci chroniacych ja Zolierzy. Po doswiadczeniach
styczniowego kryzysu humanitarnego w Okregu Gazy premier Olmert pod koniec
miesigca w trakcie rozméw z prezydentem Abbasem zobowigzat sie¢ do zapewnie-
nia ciaglosci dostaw zywnosci, lekarstw i energii w przysztosci i przeciwdziatania
kryzysowi humanitarnemu, jednak w sytuacji gdy dochodzito do wznowienia walk,
Izrael z reguty standardowo odwotywat si¢ do blokady ekonomicznej, wykorzystu-
jac swoja przewage do wymuszania pozadanych zachowan i stosujac zasad¢ odpo-
wiedzialnosci zbiorowe;.

Pod koniec marca dwukrotnie politycy amerykanscy — wiceprezydent Dick
Cheney (2224 marca) oraz sekretarz stanu Condoleezza Rice (30 marca) — podje-
li probe nadania nowego impulsu negocjacjom izraelsko-palestynskim. Po rozmo-
wach amerykanskiej sekretarz stanu z ministrem obrony Izraecla Ehudem Barakiem
oraz z premierem Autonomii (powotanym przez prezydenta Abbasa) Salamem
Chalidem Abd Allahem Fajjadem ogloszono komunikat, w ktorym Izrael zobo-
wigzywat si¢ do ztagodzenia restrykcyjnej polityki wobec Autonomii Palestynskiej
(m.in. utatwienie przemieszczania si¢ palestynskim biznesmenom, otwarcie ryn-
ku pracy dla Palestynczykéw o dodatkowe 5000 oséb wobec dotychczasowych
18 500, zgoda na szkolenie w Jordanii 700 policjantow). Wznowiono takze bezpo-
$rednie kontakty pomiedzy premierem Olmertem i prezydentem Abbasem (7 kwiet-
nia), a 24 kwietnia przywodca palestynski przeprowadzit rozmowy z prezyden-
tem Bushem w Waszyngtonie, uzyskujac zapewnienie, iz powstanie niepodlegtej
Palestyny jest priorytetem dla amerykanskiej administracji. W Londynie (2 maja)
odbylo sie rowniez spotkanie w ramach Kwartetu Bliskowschodniego, pierwsze od
konferencji w Annapolis, w ktorego trakcie zapewniono o poparciu dla dialogu izrael-
sko-palestynskiego i idei osiggnigcia porozumienia do konca 2008 r. Przedstawiciele
podmiotéw skupionych w Kwartecie wezwali obie strony do powstrzymania si¢ od
dzialan podwazajacych wzajemne zaufanie i krokéw wyprzedzajacych koncowy
rezultat negocjacji. Byla to jednoznaczna sugestia pod adresem Izraela, ktory nie
zwazajac na wczesniejsze zobowigzania, prowadzil w tym czasie aktywno$¢ osad-
nicza na Zachodnim Brzegu Jordanu i na przedmiesciach Wschodniej Jerozolimy.
Cztonkowie Kwartetu wezwali Izrael wprost do zlikwidowania wszelkich osad
utworzonych po marcu 2001 r. Od wtadz palestynskich z kolei zazadano skutecz-
nego powstrzymania dziatalnos$ci terrorystycznej i uporzadkowania kwestii zwigza-
nych z funkcjonowaniem i kontrolg réznych jednostek sit bezpieczenstwa.

Postep w tych negocjacjach nie oznaczal jednak rozwigzania gtownego pro-
blemu w relacjach palestynsko-izraelskich, a mianowicie zakonczenia wrogosci
z Hamasem, ktorego aktywnos$¢ stanowila podstawowg przestanke eskalacji konflik-
tu. Rzecz dotyczy przede wszystkim relacji [zracla z Hamasem (i rzadzonym przez
niego Okreggiem Gazy), nieuregulowane pozostaja jednak rowniez relacje Fatahu
Z tg organizacja (wymiar wewnatrzpalestynski konfliktu). Mediacji w tej ostatniej
kwestii podjat si¢ w pierwszych miesigcach roku Jemen. Nie przyniosta ona jednak
rezultatu — tzw. Deklaracja z Sany z 23 marca 2008 r. zawierala, co prawda, zasa-
dy wznowienia dialogu i wygaszenia stanu wrogosci, zostata jednak ostatecznie od-
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rzucona przez najwazniejszych liderow Fatahu’. Problem dostrzegat takze Kwartet
Bliskowschodni. Jego cztonkowie w trakcie majowego spotkania zwroécili si¢ do
wladz Autonomii Palestynskiej i Egiptu o podjecie dziatan majacych wyelimino-
wacé aktywnos¢ terrorystyczng. De facto oznaczato to posrednie przyznanie racji
pogladom wskazujacym, iz dotychczasowa polityka izolacji Hamasu i struktur ad-
ministracyjnych stworzonych w Okregu Gazy nie przynosi spodziewanych rezulta-
tow 1 bez zaangazowania Hamasu w proces pokojowy niemozliwe bedzie jego po-
zytywne zakonczenie.

Probe wilaczenia Hamasu w trwajace poszukiwania rozwigzan pokojowych
podjat byly prezydent Stanéw Zjednoczonych Jimmy Carter. W drugiej potowie
kwietnia przeprowadzit liczne rozmowy z politykami Hamasu na terytoriach oku-
powanych, a takze w Kairze 1 Damaszku (gdzie spotkat si¢ rowniez z prezyden-
tem Syrii, bedacej sojusznikiem tej organizacji, Baszarem al-Asadem). Carter
21 kwietnia doradzit wtadzom w Jerozolimie podjecie bezposrednich negocjacji
z Hamasem, co spotkato si¢ jednak z dezaprobatg zarowno strony izraelskiej, jak
i oficjalnych czynnikow rzadowych USA, uznajacych te organizacj¢ za terrory-
styczng 1 z tego wzgledu odmawiajacych nawigzania z nig kontaktéw. Carter zasu-
gerowal, iz Hamas jest gotow zaakceptowac powstanie panstwa palestynskiego na
terytoriach okupowanych i tym samym rozwigzanie dwupanstwowe dla terytorium
dawnego mandatu Palestyny. Jednoczes$nie przyznat, iz Hamas odmawia wyrzecze-
nia si¢ przemocy, jednoznacznego uznania prawa Izraela do istnienia i zaakcepto-
wania dotychczas przyjetych porozumien pokojowych. W podobnym duchu wypo-
wiedzial si¢ wowczas jeden z najwazniejszych rozmowcow bytego amerykanskiego
prezydenta, rezydujacy w Syrii Chalid Miszal, przywddca zewnetrznego skrzydta
Hamasu, postrzegany jako reprezentant nieprzejednanego skrzydta tej organizacji.
Zaproponowal on réwniez m.in. 10-letni rozejm, ktoéry mialby stuzy¢ potwierdze-
niu gotowosci Izraela do wycofania si¢ z catosci terytoriow okupowanych. Sygnaly
ptynace od Hamasu byly wigc dwuznaczne — zachowywano nieprzejednane stano-
wisko wobec Izraela, dopuszczajac jednak mozliwos$¢ dialogu i odrzucajac jakie-
kolwiek warunki wstepne, formutowane przez strone izraelska. W maju ujawniono
takze, co potwierdzily wtadze w Paryzu, iz Francja utrzymywata od wielu miesig-
cy kontakty z Hamasem, wskazujac, iz jest to konieczne dla zapewnienia postgpu
w dialogu izraelsko-palestynskim.

Wkrotce po tych wydarzeniach (26 kwietnia) ze strony Hamasu pojawity si¢ ofi-
cjalne propozycje zawarcia 6-miesigcznego rozejmu w Okregu Gazy w zamian za
zniesienie blokady tego regionu. Dziatania mediacyjne podjeta dyplomacja egip-
ska. Do rozméw wlaczono takze mniejsze zbrojne ugrupowania palestynskie
(Palestynski Muzutmanski Dzihad, Ludowe Komitety Oporu), ktoére réwniez wy-
razily zainteresowanie ta inicjatywa. Strona izraelska poczatkowo t¢ oferte odrzu-
cita, wkrotce jednak sformowano trzy warunki, ktorych spetnienie pozwolitoby na
przyjecie propozycji — powstrzymanie atakéw rakietowych na terytorium Izraela,

5 T. Buck, Palestinian fund breaks the mould, ,,Financial Times” z 25 marca 2008 r., zrodto: <http://
www.ft.com/cms/s/0/3¢20dd3a-fa0d—11dc—9b7¢c—-000077b07658.html>.
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zaprzestanie dziatan o charakterze terrorystycznym i powstrzymanie nielegalnych
transportow broni do Okregu Gazy®. Dalsze negocjacje Egiptu z przedstawiciela-
mi Hamasu i jego sojusznikow oraz Izraela przyniosty sukces. Rankiem 19 czerw-
ca weszto w zycie porozumienie rozejmowe. Hamas zgodzit si¢ na powstrzymanie
wszelkich atakow (takze innych ugrupowan zbrojnych) z terytorium Okregu Gazy
przeciwko panstwu izraelskiemu, w zamian Izrael oferowat rezygnacje z uderzen
odwetowych i zniesienie blokady gospodarczej Okregu. Postanowienia dotyczace
tej ostatniej kwestii byly wprowadzane stopniowo, a ich implementacja uzaleznio-
na od skutecznej realizacji wojskowej czeSci porozumienia. Hamas zabiegat takze
o zgode Izraela na otwarcie przejscia granicznego z Egiptem w Rafah, ta kwestia zo-
stata jednak uzalezniona od postgpoéw rozmow na temat uwolnienia kaprala Gilada
Szalita, przetrzymywanego w niewoli od czerwca 2006 r. izraelskiego Zzotnierza,
oraz od postepow w rozmowach pokojowych pomiedzy Fatahem i Hamasem. Ze
wzgledu na brak woli osiaggnigcia kompromisu po obu stronach postulat ten nie zo-
stal ostatecznie zrealizowany. Rozejm zawarto na okres co najmniej 6 miesi¢cy i —
jak sie pozniej okazato — Hamas nie zdecydowat si¢ na jego przedtuzenie, co wywo-
tato kolejng eskalacje przemocy na przetomie lat 2008 i 2009.

Wejscie w zycie i obowigzywanie rozejmu réwniez nie przebiegato bezproblemo-
wo. Wielokrotnie dochodzito do incydentow zbrojnych, wlacznie z ofiarami §mier-
telnymi, jednak powsciaggliwo$¢ obu stron pozwolita na wygaszanie napi¢¢ zwigza-
nych z tymi wydarzeniami. 6 lipca nastapito otwarcie przej$¢ granicznych pomiedzy
Izraelem 1 Okregiem Gazy, co zatagodzilo problemy bytowe mieszkancéw tego te-
rytorium. Porozumienie rozejmowe nie pociagneto za soba jednak dziatan w kie-
runku uregulowania innych probleméw, co tworzyto przestanki dla pdzniejszego
powrotu do konfrontacji. Wedtug relacji dyplomatow egipskich obie strony pod-
trzymywaly swoje nieprzejednane stanowisko wobec dalej idacych wzajemnych
kontaktow, co pozwala zasugerowac, iz rozejm zostat wymuszony przede wszyst-
kim wysokimi kosztami (materialnymi i ludzkimi) utrzymywania si¢ de facto stanu
wojny i wywotywang przezen krytyka wspolnoty mi¢dzynarodowej. Hamas m.in.
odmowit wowczas kontynuowania rozmow na temat wymiany jencow, co propono-
wali mediatorzy egipscy, a czym zainteresowany byt Izrael’. Z kolei panstwo zy-
dowskie odmawiato uznania Hamasu jako partnera rozmoéw, koncentrujac si¢ na
kontaktach z administracja prezydenta Mahmuda Abbasa. Starano si¢ za wszelka
cene izolowa¢ Hamas, uzasadniajac to aktywno$cia terrorystyczna tejze organiza-
cjiijej brakiem gotowosci uznania panstwa Izrael. Utrzymywanie si¢ otwartej wro-
gosci, ktora przeradzata si¢ regularnie w krwawy konflikt, pozwala na postawie-
nie pytania, czy polityka izolowania Hamasu, majacego stosunkowo duze wptywy
wsrod Palestynczykow, pozwoli na osiggnigcie ostatecznego celu, jakim jest pokoj
na Bliskim Wschodzie. I czy — patrzac z drugiej strony — konfrontacyjna strategia
tego ugrupowania, wobec prowadzenia przez Izrael polityki z pozycji sity, nie sta-

6 T. Buck, Militants offer Israel six-month truce, ,,Financial Times” z 1 maja 2008 r., zrodto: <http://
www.ft.com/cms/s/0/daa992dc—1716—11dd-bbfc—0000779fd2ac. html>.

7 S. Frankel, Gaza ceasefire breaking down as violations by Hamas and Israel continue, ,,The Times”
z 5 lipca 2008 r., zrodto: <http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_east/article4272883.ece>.



252 ROCZNIK STRATEGICZNY 2008/

2009

nie si¢ glowna bariera, ktoéra uniemozliwi Palestynczykom zrealizowanie (przynaj-
mniej w bliskiej perspektywie) idei wlasnego panstwa.

Intensywne kontakty pomiedzy Izraclem a Autonomig Palestynska (kierowang
przez Mahmuda Abbasa) zapoczatkowane konferencja w Annapolis w drugiej poto-
wie roku ulegly znacznemu spowolnieniu. Gtowna przyczyna ostabienia tempa ne-
gocjacji byly wydarzenia na izraelskiej scenie politycznej. Oskarzenia korupcyjne
kierowane pod adresem izraelskiego szefa rzadu Ehuda Olmerta doprowadzity do
rosnacej presji na tegoz polityka, by ustapit ze stanowiska. W obliczu naciskow, pty-
ngcych zardwno od politykdw wilasnej, najsilniejszej w parlamencie partii Kadima,
oraz ze strony koalicyjnej Partii Pracy, jak i opozycyjnego Likudu, Olmert osta-
tecznie 30 lipca zglosil rezygnacj¢ z funkcji premiera i przewodniczacego Kadimy,
zapowiadajac jednoczes$nie walke o oczyszczenie z zarzutow. Réwnolegle przed-
stawiciele najwiekszych sit politycznych coraz czeséciej wyrazali opinie o koniecz-
nos$ci rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych. Przeprowadzone 17 wrze$nia
wybory na stanowisko przewodniczacego Kadimy przyniosty sukces Cipi Livni,
dotychczasowej wicepremier i minister spraw zagranicznych. Podjete przez nig ne-
gocjacje na rzecz sformowania nowego rzadu zakonczyty si¢ jednak niepowodze-
niem, gléwnie ze wzgledu na wygdérowane zadania mniejszych partii, ktérych po-
parcie bylto niezbgdne dla sformowania wigkszosciowej i stabilnej koalicji (Partia
Pracy wyrazila wstepna zgode na kontynuowanie dotychczasowej wspotpracy).
W tej sytuacji, po oficjalnej rezygnacji pani Livni 26 pazdziernika z formowania
nowego rzadu, prezydent Szymon Peres podjat decyzj¢ o rozpisaniu nowych wy-
boréw parlamentarnych na dzien 10 lutego 2009 r. W okresie przejsciowym spra-
wami panstwa w dalszym ciggu administrowal poprzedni gabinet kierowany przez
Ehuda Olmerta.

Brak stabilnej wigkszo$ci rzadowej praktycznie uniemozliwial postep w dialogu
pokojowym. Ewentualne porozumienie z Palestynczykami bedzie bowiem wyma-
galo na pewno ustepstw ze strony panstwa izraelskiego, przede wszystkim w kwe-
stiach terytorialnych, trudno wigc oczekiwac, by w sytuacji braku stabilnego i ma-
jacego silne poparcie w spoteczenstwie rzadu mozliwe byly jakiekolwiek wiazace
rozstrzygnigcia. Zewnetrzni mediatorzy starali si¢ podtrzymac swoja aktywnosc,
ale liczac w tej sytuacji bardziej na ksztattowanie przychylnej atmosfery dla dal-
szych dziatan pokojowych niz na rzeczywiste rezultaty rokowan. Dotyczy to zardw-
no odchodzacej administracji amerykanskiej, ktora zrozumiata, iz od dawna ocze-
kiwany sukces w postaci porozumienia pokojowego nie bedzie jej udziatem®, jak
1 Kwartetu Bliskowschodniego, ktérego cztonkowie, zebrani w egipskim kurorcie
Szarm asz-Szajch (9 listopada), wyrazili swoje poparcie dla procesu zapoczatkowa-
nego konferencjg w Annapolis i wyrazili nadziej¢ na osiagni¢cie postepu w ramach
istniejgcych struktur negocjacyjnych w przysztosci.

W tej sytuacji wiele zaleze¢ bedzie od polityki nowego rzadu Izraela. W spote-
czenstwie izraelskim od wielu lat nastgpuje proces przewarto$ciowan pogladow na
temat przysztych relacji z Palestynczykami. Idea panstwa palestynskiego uzyska-

8 1. Kershner, Rice says Mideast deal unlikely soon, ,,International Herald Tribune” z 6 listopada 2008 r.,
zrodto: <http://www.iht.com/articles/2008/11/06/africa/07mideast.php>.
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fa juz wyrazna akceptacje wiekszej jego czesci i coraz bardziej dojrzewa $wiado-
mos¢, iz czas tak naprawde moze dziala¢ na korzys¢ Palestynczykow. Materialne
i ludzkie koszty utrzymywania stanu konfrontacji przedzielanego kruchymi rozej-
mami, ciggle wystepujace zagrozenie zamachami terrorystycznymi, state napiecia
w relacjach z otoczeniem miedzynarodowym (blizszym i dalszym) na tle drama-
tycznych konsekwencji izraelskich akcji wojskowych przeciwko Palestynczykom
— to wszystko sprawia, iz ostateczne przecigcie bliskowschodniego wezta sprzecz-
no$ci wydaje si¢ coraz bardziej konieczne i pozadane. Konsekwencja braku pan-
stwowosci palestynskiej jest takze grozba postawienia na porzadku dnia rozwig-
zania konfliktu na zasadzie ,,dwa narody — jedno panstwo”. O takiej mozliwosci
$wiadczy raport (opublikowany 4 wrzesnia 2008 r.) grupy 27 palestynskich inte-
lektualistow, przedsigbiorcow, politykow, aktywistow organizacji pozarzagdowych
(Palestine Strategy Study Group), ktorzy ostrzegli, iz konsekwencja fiaska inicja-
tywy pokojowej z Annapolis moze by¢ wzrost poparcia wsrod Palestynczykow dla
idei panstwa dwunarodowego. Odmowa Izraela wycofania si¢ z terytoriéw okupo-
wanych (na rzecz niepodlegtej Palestyny) moze postawi¢ problem integracji tych
ziem z Izraelem ze wszystkimi z tego wynikajacymi konsekwencjami dla podmio-
towosci mieszkancéw tych terytoriow i dla charakteru panstwowosci izraelskiej
(jako panstwa narodowego Zydoéw). Niejako odpowiedzig na te kwestie byt wy-
wiad urzedujacego premiera Olmerta, w ktorym stwierdzit, ze Izrael musi wycofa¢
si¢ z prawie wszystkich (albo wszystkich) terytoriow okupowanych, a ewentualne
zmiany istniejgcych granic bedg mogly nastapic jedynie na zasadzie ekwiwalentne;j
wymiany terytoriow’. Z kolei 19 pazdziernika przywodca Partii Pracy i dotychcza-
sowy minister obrony Ehud Barak o$wiadczyl, iz Izrael rozwaza ,,0zywienie” pla-
nu pokojowego opartego na zasadzie ,,ziemia za pokdj”, zaproponowanego przez
Arabi¢ Saudyjska i przyjetego jako wspdlne stanowisko Ligi Panstw Arabskich
w trakcie szczytu tej organizacji w Bejrucie w 2002 r. Podobne sugestie byty tak-
ze formutowane przez Cipi Livni, kierujaca partia Kadima, ktora o§wiadczyta, iz
,.brak postepu [w negocjacjach pokojowych] ma swojg cene”'. Sposrod gtownych
partii politycznych Izraela najwigkszy dystans wobec dialogu ze §wiatem arabskim
zachowuje prawicowy Likud kierowany przez Beniamina Netanjahu, ktory — ze
wzgledu na ciaggle utrzymujaca si¢ aktywnos¢ bojowek antyizraelskich — moze li-
czy¢ na sympatie duzej czgsci izraelskich wyborcow i stara si¢ by¢ rzecznikiem
przeciwnikow ustepstw terytorialnych na rzecz Palestynczykow.

Wiasnie kwestie terytorialne — jak si¢ wydaje — budza najwigcej kontrowersji
w Izraelu. Pomimo rosngcej $wiadomosci koniecznych ustepstw ciggle realizowana
jest polityka rozbudowy osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu i w administracyj-
nych granicach Wschodniej Jerozolimy. Pozarzadowe ugrupowanie ,,Pok6j Teraz”,
korzystajac z oficjalnych danych statystycznych, pod koniec sierpnia opublikowa-
o dane moéwiace, iz od stycznia do maja 2008 r. rozpoczeto budowe 433 nowych
domoéw na tych ziemiach (rok wczesniej analogiczna liczba wynosita 240). W dniu

9 Olmert: Israel should quit most occupied land, zrodlo: <http://www.ynetnews.com/article-
$/0,7340,L-3603841,00.htm1>.
10 Keesing’s Record of World Events” 2008, nr 10, s. 48859.
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25 lipca zapadta takze kontrowersyjna decyzja o budowie zupetnie nowego, pierw-
szego od dziesigciu lat, osiedla na Zachodnim Brzegu Jordanu. Przedstawiciele
wladz probowali uzasadnia¢ swoja decyzj¢ faktem, iz na miejscu planowane-
go osiedla (Maskiot) juz w 1982 r. powstal posterunek wojskowy, co nie zmie-
nia w istocie faktu, ze dzialalno$¢ ta jest sprzeczna z prawem migdzynarodowym.
Przedstawiciele Kwartetu Bliskowschodniego i innych zainteresowanych panstw
wielokrotnie wyrazali zaniepokojenie takimi poczynaniami Izraela, a przedstawi-
ciele organizacji humanitarnych dziatajacych na terytoriach palestynskich w rapor-
cie opublikowanym 25 wrze$nia obarczyli cz¢$ciowa odpowiedzialnoscig za ten
stan rzeczy cztonkow Kwartetu Bliskowschodniego, nie dos¢ — ich zdaniem — an-
gazujacych si¢ w przeciwdziatanie kontrowersyjnym i prowadzonym z pozycji si-
towych poczynaniom Izraela.

Przetom lat 2008 1 2009 przynidst kolejng odstone konfliktu na terytorium Okregu
Gazy. Sity zbrojne Izraela dokonaly kolejnej interwencji, ktérej celem bylto spara-
lizowanie zdolnosci Hamasu do prowadzenia aktywnos$ci skierowanej przeciwko
panstwu zydowskiemu. Zawarty na sze$¢ miesigcy 19 czerwca rozejm nie zostat
przedtuzony, co otworzyto droge do rozwigzan sitowych. Odpowiedzialno$cia za
to obarczono przede wszystkim Hamas, ktory — pomimo propozycji Izraela i suge-
stii ze strony Fatahu i niektorych panstw arabskich — nie zgodzit si¢ na jego prze-
dtuzenie. Warto jednak pamigtac, ze do star¢ izraelsko-palestynskich na pograni-
czu z Okregiem Gazy dochodzito juz od poczatku listopada pomimo formalnego
obowigzywania rozejmu. Bezposrednig przyczyng wybuchu przemocy byto odkry-
cie wowczas przez Izraelczykow budowy tunelu pod granicg, ktory — zdaniem stro-
ny izraelskiej — mogl shuzy¢ bojownikom Hamasu badz innych wrogich Izraelowi
ugrupowan do przenikania na jego terytorium. Akcja wojskowa podjeta przez izra-
elskie sity zbrojne przyniosta wymiang ciosow i wzrost przemocy. Ponownie wpro-
wadzono wowczas blokade Okregu Gazy, wywolujac kryzys humanitarny. Po wy-
gasnigciu porozumienia rozejmowego stosunki Izraela z Hamasem powrocity do
stanu otwartego antagonizmu, prowadzac do wymiany ciosow — ostrzalu przygra-
nicznego terytorium Izraela przez bojowki Hamasu i sitowych operacji wojsk izra-
elskich.

Operacja zbrojna majaca doprowadzi¢ do zniszczenia infrastruktury Hamasu,
ktoéra oznaczono kryptonimem ,,Ptynny Otow”, rozpoczela si¢ 27 grudnia atakami
lotniczymi i rakietowymi na budynki i urzadzenia stanowigce infrastrukture tej or-
ganizacji i kierowanej przez nig administracji. Juz w pierwszym dniu operacji zgi-
ne¢to okoto 150 osdb, a ponad 200 odniosto rany. Po tygodniu dziatan gtéwnie sit
powietrznych 3 stycznia 2009 r. rozpoczeta si¢ ofensywa ladowa. Wiadze Izraela
wielokrotnie zapewnialy, iz jej celem jest pozbawienie Hamasu zdolnos$ci stwarza-
nia zagrozenia dla tego panstwa, a operacje wojskowe sg skierowane przeciwko ce-
lom o znaczeniu militarnym, informacje ptynace z regionu jednakze wskazywaty na
liczne przypadki atakéw na obiekty cywilne. Dane centralnego urzedu statystycz-
nego z Gazy mowily o zniszczeniu 4 tys. budynkéw mieszkalnych, 48 biur i bu-
dynkéw rzadowych, 30 posterunkow policji i 20 meczetow w trakcie trwania ope-
racji. Zrujnowana zostala takze infrastruktura regionu — zniszczono drogi, szpitale,
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szkoty, budynki, sie¢ energetyczng i wodociagowa, budynki organizacji niosacych
pomoc humanitarng, takze nalezace do ONZ, oraz nowo wybudowany stadion na-
rodowy. Wielkos¢ strat oszacowano na 500 mln USD. Wedlug danych ze zrodet
medycznych $mier¢ poniosto okoto 1200 Palestynczykdw, a 5100 zostato rannych,
z tego duza czes$¢ stanowity ofiary cywilne. Po stronie izraelskiej zgineto 13 osob,
w tym 10 zotierzy'!.

Dziatania na rzecz wynegocjowania rozejmu zostaly podjete przede wszyst-
kim przez Egipt i Uni¢ Europejska (Czechy jako panstwo kierujace Unig oraz
Francje). Przedstawiona wowczas inicjatywa francusko-egipska nie zostala jednak
zaakceptowana przez strony konfliktu stawiajace warunki wstgpne przeciwnikowi.
Ostatecznie Izrael, ktory nie chcial zgodzi¢ si¢ na warunki Hamasu domagajace-
go si¢ catkowitego wycofania sit izraelskich i1 cofnigcia blokady Okregu Gazy, po
ogloszeniu zrealizowania najwazniejszych celow operacji zdecydowat si¢ na jed-
nostronne zawieszenie ognia. Weszlo ono w zycie 18 stycznia 2009 r. Tego samego
dnia o natychmiastowym rozejmie poinformowaty takze Hamas i inne bojéwki pa-
lestynskie. Rozpoczeto si¢ przegrupowywanie i stopniowe wycofywanie armii izra-
elskiej z terenéw zajetych w trakcie trwania operacji.

Operacja ta zniszczyta najprawdopodobniej w wiekszosci infrastrukture Hamasu,
doprowadzita jednakze do kryzysu humanitarnego na duza skale, ktory dotknat
1,5 mln mieszkancow Okregu Gazy. W tej sytuacji trudno przewidywacé konse-
kwencje polityczne operacji — niewykluczone, ze Hamas moze wzmocni¢ swoja po-
zycje jako obronca praw narodu palestynskiego, tak jak to si¢ stalo w 2006 1. po in-
terwencji w Libanie, w wyniku ktorej powstrzymano proces odbudowy tozsamosci
narodowej i wzmocniono Hizb’ullah na libanskiej scenie politycznej. Tamta woj-
na zostata oceniona jako niepowodzenie, totez wybuch konfliktu w Okrggu Gazy
postrzegano jako probe zatarcia pamieci o nim poprzez zwycigska akcje przeciw-
ko zdecydowanie stabszemu przeciwnikowi. Niestety, moze si¢ okazac, iz opera-
cja ,,Ptynny Olow” poprzez swoje dramatyczne konsekwencje dla Palestynczykow
wzmocni jedynie sily antyizraelskie, utrudniajac zawarcie kompromisu. Logika sity
wydaje si¢ znowu wazniejsza niz gotowos$¢ do rozméw i kompromisu.

Operacja w Okregu Gazy zostata przeprowadzona bezposrednio przed wyborami
parlamentarnymi w Izraelu i kierowal nig rzad niemajacy zaplecza parlamentarne-
go. Wchodzace w jego sktad dwie dotychczas najwieksze sity polityczne — Kadima
i Partia Pracy — kierujac operacja, chciaty zapewne takze zatrze¢ zte wrazenie po
wojnie libanskiej i wzmocni¢ swoja pozycje w sytuacji, kiedy w spoleczenstwie
izraelskim coraz wyrazniej zaczynaly dominowac poglady prawicowe i rosto przy-
zwolenie dla rozwigzan sitowych. Cel ten zostat osiggniety przynajmniej w przy-
padku Kadimy, ktéra — pomimo oczekiwanego zwycigstwa prawicowego Likudu
— uzyskata najwiecej (28) mandatow w 120-osobowym parlamencie (Knesecie).
Kolejne miejsca zajely partie prawicowe: Likud — 27 1 Nasz Dom Izrael (Israel
Beitenu) — 15 mandatow. Partia Pracy zdobyta zaledwie 13 mandatéw i byta to jej
najwicksza porazka w historii (zawsze znajdowata si¢ w pierwszej dwojce ugrupo-

I Straty za zniszczenia w Strefie Gazy siggajq pot miliarda dolaréw, zrodto: <http://www.psz.pl/
tekst—16320/Straty-za-zniszczenia-w-Strefie-Gazy-siegaja-pol-miliarda-dolarow>.
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wan zwyciegskich). Religijna partia Szas uzyskata dziewie¢ mandatdéw, pozostate
miejsca w Knesecie zostaty podzielone pomigdzy siedem mniejszych ugrupowan.
Taki uktad sit w parlamencie jednoznacznie wskazywal na przewage (co najmnie;j
64 mandaty) sit prawicowych badz skrajnie prawicowych, takich jak Israel Beitenu),
pomimo dobrego wyniku centrowej Kadimy. Konsekwencja byta podjeta 20 lutego
2009 r. decyzja prezydenta Szymona Peresa o powierzeniu misji sformowania no-
wego rzadu liderowi Likudu (a nie zwycieskiej Kadimy), Beniaminowi Netanjahu,
ktory petit juz t¢ funkcje w latach 1996-1999 i dat si¢ poznac jako polityk nie-
chetny ustepstwom wobec Palestynczykow. Wypowiedzi Netanjahu o podobnym
charakterze sktadane w trakcie kampanii wyborczej pozwalaja z mniejszym opty-
mizmem patrze¢ na szanse kontynuowania procesu pokojowego wznowionego kon-
ferencja w Annapolis.

LIBAN I SYRIA - ZMIANA WEKTOROW?

W 2008 r. Liban po raz kolejny stat si¢ miejscem, w ktorym zachodzity istotne
procesy nie tylko dla tego kraju, lecz takze majace swoje konsekwencje dla geo-
politycznego uktadu sit w jego bezposrednim i dalszym sasiedztwie. Kryzys poli-
tyczny ujawniony na tle wyboru nowego prezydenta i rywalizacja roznych sit poli-
tycznych widzacych przyszios¢ Libanu w zupetnie odmienny sposéb doprowadzity
ten kraj ponownie na krawedz wojny domowej. W tle zachodzacych wydarzen znaj-
dowaly si¢ przemiany spoteczno-polityczne bedace konsekwencjg poszukiwania
wlasnej tozsamosci i miejsca na scenie politycznej Bliskiego Wschodu przez kraj,
ktory w trakcie wojny domowej (trwajacej w latach 1975-1989) stat si¢ przedmio-
tem rozgrywek silniejszych sasiadow. Wojna ta doprowadzita do upadku panstwa
1 krwawej rywalizacji r6znych sit politycznych bazujacych na odmiennosciach kon-
fesyjnych mieszkancow Libanu i wykorzystywanych przez sgsiednie mocarstwa re-
gionalne — Izrael 1 Syri¢ — do prob podporzadkowania swoim interesom stabsze-
go sgsiada'?. Po podpisaniu umowy z At-Ta’if w 1989 r. koficzacej wewnetrzny
konflikt Liban rozpoczat odbudowe swoich struktur panstwowych i substancji ma-
terialnej pozwalajgcej na wzrost poziomu zycia obywateli. Roznice religijno-wy-
znaniowe jednak pozostalty w dalszym ciggu gtownym czynnikiem destabilizacji
wewnetrznej sceny politycznej. W Libanie takze nadal stacjonowaty, co byto kon-
sekwencja epoki wojny, sity zbrojne obu sasiadow — Syrii, ktora odgrywajac istot-
ng role w przebiegu wewnatrzlibanskiego konfliktu doprowadzita de facto do wasa-
lizacji swojego potudniowo-zachodniego sgsiada, oraz Izraela, ktory po interwencji
w Libanie wymierzonej przeciwko palestynskim bojownikom w 1982 r. stworzyt
(wycofujac sie rok pdzniej) przy potudniowym pasie granicy (po stronie libanskiej)
tzw. pas bezpieczenstwa kontrolowany przez sity izraelskie i wspolpracujacg z nimi
Armi¢ Potudniowego Libanu.

Dazenie do odzyskania petnej suwerennos$ci, czego wyrazem miato by¢ catkowi-
te opuszczenie kraju przez obce wojska, stalo si¢ jednym z istotnych celow liban-

12 Szerzej zob.: D. Madeyska, Historia wspotczesna swiata arabskiego, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 56—69.
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skich elit politycznych. Wewnetrzne podziaty nie ulatwialy jednak realizacji tego
zadania. Historyczne zwigzki z Syria (siggajace czasow przedkolonialnych) spra-
wiaty, ze w Libanie, zwlaszcza wsrod czesci muzulmanow (a przede wszystkim
szyitow), bardzo silne byty tendencje prosyryjskie (wlacznie z opcja odmawiajaca
odrebnosci politycznej Libanowi, w istocie zawdzigczajacemu swe istnienie kolo-
nialnej polityce Francji w okresie sprawowania mandatu z ramienia Ligi Narodow).
Wsrdd chrzescijan (maronitow) poszukujacych innej niz arabsko-muzutmanska toz-
samosci silne byly wplywy kultury zachodniej, a tym samym takze mniejsze zna-
czenie miaty tendencje antyizraelskie. Jednostronne wycofanie wojsk izraelskich
z potudniowego Libanu w maju 2000 r., traktowane jako krok w kierunku odzyska-
nia petnej suwerennosci, pociagneto za sobg zadania podobnych dziatan ze strony
Syrii. Przetom nastapit pig¢ lat pdzniej. W lutym 2005 r. doszto do zamachu na zy-
cie bylego premiera Libanu Rafika al-Haririego, poczatkowo stronnika Syrii, w p6z-
niejszym okresie zwolennika ograniczenia zalezno$ci od Damaszku. Powszechne
przekonanie o odpowiedzialno$ci syryjskich sit specjalnych za $mier¢ popularnego
polityka wywotato masowe protesty i demonstracje, ktore zyskaty miano ,,cedro-
wej rewolucji”. Zewngtrzne wsparcie dla procesu emancypacji Libanu (ze strony
panstw Zachodu, ale i prozachodnich panstw arabskich) doprowadzito do wycofa-
nia syryjskich sit zbrojnych i utworzenia — w wyniku procesu wyborczego — nowe-
go rzadu o orientacji prozachodniej, kierowanego przez Fu’ada Siniorg (Sinjure).
»Cedrowa rewolucja” wydawata si¢ przelomowym wydarzeniem we wspolczesne;j
historii Libanu, milowym krokiem na drodze do budowy niezaleznej, w petni su-
werennej panstwowosci. Dla wielu Libanczykow sprzeciwiajacych si¢ dominacji
syryjskiej przemiany roku 2005 sg elementem rodzacej si¢ mitologii narodowe;j,
podstawa wiary, iz kraj ten moze odrodzi¢ si¢ po chaosie totalnej wojny domowe;j
i uksztattowanej w jej wyniku wasalnej zaleznosci od Syrii.

Przekonania tego nie podziela jednak cato$¢ spoteczenstwa libanskiego. Wsrod
wielu muzutmandw, zwlaszcza szyitow, ciagle zywa jest pamig¢¢ o sztucznym cha-
rakterze panstwowosci libanskiej (jak zresztg wigkszosci panstw Bliskiego Wschodu
wykrojonych przez Francje i Wielka Brytani¢ na gruzach Imperium Osmanskiego)
i o idei Wielkiej Syrii, bedacej jednym z wariantéw panarabskich koncepcji nacjo-
nalistycznych. Orientacja prosyryjska okazata si¢ trwalym elementem $wiadomo-
$ci politycznej sporej czesci spoleczenstwa libanskiego i ,,cedrowa rewolucja” nie
mogta wyeliminowac jej wptywow. Sita polityczng stanowigca wspolczesnie gtow-
ne zaplecze orientacji prosyryjskiej jest szyicki Hizb’ullah (Partia Boga) kierowa-
ny przez szejka Hasana Nasrallaha. Jego sojusznikami sg rowniez szyicki Amal, na
ktorego czele stoi Nabih Berri, oraz Ruch Wolnych Patriotow — ugrupowanie repre-
zentujace chrzescijan libanskich kierowane przez gen. Michela Auna, co moze za-
skakiwa¢, gdyz polityk ten w koncowym etapie wojny domowej byl jednym z fi-
larow frontu antysyryjskiego (przyktad ten ilustruje zresztg glebszg prawidlowosc,
a mianowicie niestabilno$¢ systemu politycznego i swego rodzaju ,,obrotowos¢”
istniejacych tam sit politycznych zmieniajacych czgsto sojusznikow wewnetrznych
i zewngtrznych). Dla orientacji prosyryjskiej odpowiednikiem ,,rewolucji cedrowej”
w procesie ksztattowania wtasnej tozsamosci stata si¢ wojna z [zraelem (tzw. druga
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wojna w Libanie) prowadzona latem 2006 r. Interwencja armii izraelskiej miata na
celu catkowite wyeliminowanie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa zydowskie-
go ze strony jednostek Hizb’ullahu stacjonujgcych w potudniowym Libanie i stam-
tad podejmujgcych antyizraelskie akcje'®. Trwajgca 34 dni operacja nie przynio-
sta jednak spodziewanych rezultatow — nie udato si¢ unieszkodliwi¢ sit libanskich
szyitow, co zostalo przez Hizb’ullah wykorzystane propagandowo do wzmocnienia
wlasnej pozycji na libanskiej scenie politycznej. Wsparcie ze strony Syrii (i Iranu)
dla Hizb’ullahu pozwolito rowniez wladzom w Damaszku przynajmniej czgsciowo
odbudowac prestiz i wptywy w Libanie. Tak wigc biorgc pod uwagg cele izraelskiej
interwencji z 2006 r., wydaje sie, ze jej konsekwencje daleko odbiegaty od pierwot-
nych zatozen. Nawet jesli zmniejszyto si¢ bezposrednie zagrozenie dla pénocnych
rubiezy zydowskiego panstwa, to wzmocniona zostata pozycja Hizb’ullahu na li-
banskiej scenie politycznej, a tym samym ostabieniu ulegly sily prozachodnie, kto-
re rok wczesniej doszty do wladzy'®. Rodzi to pytania o dalszg przyszto$¢ Libanu.
Fakt, iz szyici libanscy stanowig okoto 40% spoleczenstwa tego kraju, wskazuje na
ogromne potencjalne zaplecze dla sit o orientacji fundamentalistycznej, do ktorych
Hizb’ullah jest zaliczany.

To wtasnie rywalizacja dwoch obozéw o odmiennej orientacji na libanskiej sce-
nie politycznej wywotata zaburzenia, ktore postawity kraj na krawedzi kolejne-
go konfliktu. Wzrost napig¢ wewngtrznych nastgpit w konsekwencji zblizajacych
si¢ wyborow na urzad prezydenta. Pelnigcy te funkcje przez dziewigé lat prosyryj-
ski generat Emil Lahud skonczyt 24 listopada 2007 r. swoja kadencje (przedtuzo-
ng o trzy lata pod wplywem naciskoéw syryjskich). Zgodnie z uregulowaniami kon-
stytucyjnymi siggajacymi okresu migdzywojennego, urzad ten jest zarezerwowany
dla przedstawiciela spoteczno$ci chrzescijan maronitoéw. Rzadzaca od wyborow
w 2005 r. koalicja sit prozachodnich (gtownie chrzescijanie i muzutmanie sunni-
ci) udzielita wsparcia dotychczasowemu dowodcy armii libanskiej, gen. Michelowi
Sulejmanowi. Kolejne proby zwotania posiedzenia parlamentu celem wyboru no-
wego szefa panstwa konczyly si¢ jednak niepowodzeniem z powodu bojkotu ze
strony przedstawicieli Hizb’ullahu i jego sojusznikéw, co uniemozliwiato uzyska-
nie wymaganego dla prawomocnosci wyborow kworum 2/3 sktadu izby. Sity opo-
zycyjne poprzez bojkot dazyty do wzmocnienia swojej pozycji i wymuszenia wigk-
szego udzialu w pracach rzadu, majac na poparcie swoich aspiracji rosngce wptywy
w spoteczenstwie po wojnie z Izraelem.

Przedhuzajacy si¢ kryzys konstytucyjny prowadzil do radykalizacji nastrojow
w obu obozach politycznych. Byto to tym bardziej grozne, iz tradycje silowego
rozstrzygania sporow w Libanie sg bardzo silne, a Hizb’ullah, dzi¢gki wsparciu sy-
ryjskiemu, zachowat swoje sity bojowe po zakonczeniu wojny domowej, gtdéwnie
dzieki temu, iz wtadze w Damaszku — w obliczu spodziewanych rozstrzygnie¢ po-
kojowych zmieniajacych geopolityczny uktad sit w regionie — probowaty wyko-

13 Zob. szerzej: J. Spyer, Lebanon 2006: Unfinished war, ,,The Middle East Review of International Af-
fairs” 2008, t. 12, nr 1, zrodto: <http://meria.idc.ac.il/journal/2008/issuel/jv12nolal.asp>.

14°Q. Nabki, Lebanon becoming, ,,Syria Comment. Syrian Politics, History, and Religion”, Zrédto:
<http://joshualandis.com/blog/?p=710>.
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rzystywac t¢ organizacje jako element nacisku wobec Izraela. Narastajace w we-
wnatrzlibanskich relacjach napigcia przeradzaty si¢ w sporadyczne akty przemocy,
przybierajace forme star¢ ulicznych pomiedzy zwasnionymi stronami. Ponadto ,,na-
turalnym” sposobem eliminowania przeciwnikow politycznych w Libanie (co naj-
mniej od okresu wojny domowe;j) jest fizyczne ich likwidowanie poprzez zamachy
o charakterze terrorystycznym, ktore najczgsciej pociagaja za sobg rowniez przy-
padkowe ofiary wérdd ludnosci cywilnej. Zaostrzenie sprzecznosci pomiedzy dwo-
ma zantagonizowanymi obozami, do jakiego doszto na przetomie lat 2007/2008,
spowodowato takze zwigkszenie liczby zamachow bombowych i zabdjstw na tle
politycznym, w wyniku ktorych strong bardziej poszkodowana wydawata sig¢ ow-
czesna antysyryjska koalicja rzadzaca. Dochodzito takze do aktow przemocy prze-
ciwko dyplomatom zachodnim (nieudany zamach z 15 stycznia 2008 r. wymierzo-
ny przeciwko dyplomatom Stanoéw Zjednoczonych), sitom ONZ (8 stycznia zgin¢lo
dwoch cztonkow personelu sit UNIFIL), zdarzaty si¢ takze, cho¢ sporadycznie, ata-
ki wymierzone w terytorium Izraela.

Niejednokrotnie zdarzalo si¢, iz odpowiedzialnosci za podobne zamachy, zwtasz-
cza je$li wymierzone byly w eksponowane osobisto$ci zaangazowane w zwalczanie
wpltywow obcych mocarstw w Libanie, poszukiwano za granicg, wskazujac badz to
na Izrael, badz na Syrig¢ jako sily odpowiedzialne za takie dziatania. Z reguty zabgj-
stwa dziataczy zaangazowanych w dzialalno$¢ ugrupowan fundamentalistycznych
i terrorystycznych wywotywaty spekulacje o odpowiedzialnosci panstwa zydow-
skiego, czego przyktadem byt zamach bombowy w Damaszku (12 lutego 2008 r.)
na zycie wysoko postawionego w hierarchii Hizb’ullahu Imada Mughniji, odpo-
wiedzialnego najprawdopodobniej w przesztosci za wiele aktow terrorystycznych
wymierzonych w interesy Izraela i spotecznosci zydowskiej na §wiecie (m.in. za-
machy na ambasadg Izracla w Argentynie w marcu 1992 r. i na siedzib¢ organiza-
cji zydowskiej w Buenos Aires w lipcu 1994 r., wedlug niektorych zrodet takze na
amerykanska baze wojskowa Al-Chobar w Arabii Saudyjskiej w 1996 r.). Wladze
Izraela stanowczo zdementowaty informacje o udziale w zamachu, nie przeszkodzi-
fo to jednak politykom zwigzanym z sitami fundamentalistycznymi wykorzystywac
tych oskarzen dla podsycania nastrojow antyizraelskich, takze w Syrii'>.

Syria z kolei byta powszechnie traktowana jako odpowiedzialna za zabdjstwo by-
tego premiera Rafika al-Haririego. Zadania wyjasnienia watpliwosci wynikajacych
z powiazan syryjskich stuzb specjalnych z tym zamachem staty si¢ przestanka dla
decyzji Rady Bezpieczenstwa NZ o powotaniu specjalnej komisji migdzynarodowe;
do wyjasnienia okoliczno$ci zamachu i ewentualnego udzialu w nim sit zewngtrz-
nych (Migdzynarodowa Niezalezna Komisja Sledcza, International Independent
Investigation Commission, 111C). Komisja rozpoczegta dziatania w styczniu 2006 r.,
nie dostarczywszy dotychczas jednoznacznych rezultatow swoich dziatan badaw-
czych. Oprocz zabodjstwa al-Haririego strona syryjska byta wielokrotnie oskarzana
przez sily obozu rzadzacego o podsycanie napie¢ wewngtrznych w Libanie, m.in.
wlasnie przez organizowanie i inspirowanie zamachow terrorystycznych majacych

15 Zob.: R.F. Worth, N. Bakri, Top Hezbollah commander killed in Syria bombing, ,,International Herald
Tribune” z 14 lutego 2008 r., zrodto: <http://www.iht.com/articles/2008/02/14/africa/14syria.php>.
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zdestabilizowa¢ sytuacje w kraju, a tym samym ukaza¢ nieprzygotowanie Libanu
do pelnej samodzielnos$ci politycznej i koniecznos¢ zachowania wojskowej obecno-
$ci sit zbrojnych potezniejszego sgsiada jako gwaranta stabilnosci.

Do kolejnego zaostrzenia wewngtrznej sytuacji w Libanie doszto w maju 2008 r.,
gdy bojowki Hizb’ullahu starly si¢ z sitami prorzadowymi. Bezposrednig przyczy-
ng wybuchu walk byta decyzja premiera Fu’ada Siniory z 6 maja o zamknigciu no-
woczesnego systemu telekomunikacyjnego Hizb’ullahu wybudowanego w Bejrucie
przez Iranczykow oraz o odwotaniu osoby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo lot-
niska bejruckiego, majacej powigzania z Hizb ullahem. Wydarzenia te wywotaty
masowe protesty zwolennikoéw organizacji. Przerodzity si¢ one w regularne wal-
ki ze stronnikami koalicji rzadzacej, w wyniku ktorych zachodnie dzielnice Bejrutu
zostaty opanowane przez zwolennikow Hizb ullahu. Walki przeniosty si¢ takze do
potozonego na poéinocy Libanu Tripoli, gdzie zwolennicy sit rzadzacych starli si¢
z prosyryjskimi alawitami (jeden z odtamow szyickiej odmiany islamu, z ktorej
wywodzg si¢ wspotczesne elity wladzy w Syrii), oraz na tereny zamieszkane przez
druzow, w wigkszosci sojusznikow rzadzacego sojuszu Ruch na rzecz Przysztosci,
gdzie bojowki Hizb’ullahu opanowaty gldwne osiedla o znaczeniu strategicz-
nym (szlaki komunikacyjne tgczace zdominowang przez szyitdéw doline Al-Bika
z Bejrutem)'®. Walki pokazaty, iz Hizb’ullah jest wazng sitg polityczng i militarna,
bez ktorej przychylnosci trudno bedzie zbudowac stabilng przysztos¢ Libanu.

Kryzys zostal rozwigzany przede wszystkim w wyniku aktywnosci Ligi Panstw
Arabskich. Organizacja ta podjeta dziatania mediacyjne juz wcze$niej — 5 stycznia
2008 r. w trakcie spotkania w Kairze ministrow spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich Ligi sformutowano wstepny plan rozwiagzania kryzysu konstytucyjnego
w Libanie. Przyjete wowczas propozycje zakladaty trzystopniowy plan dziatania:
wybodr gen. Sulejmana na prezydenta kraju, sformowanie rzadu jednosci narodowe;j
oraz przeprowadzenie reformy systemu wyborczego w celu usprawnienia funkcjo-
nowania systemu politycznego w przysztosci. Plan uzyskatl wowczas wsparcie ze
strony rzadow Libanu i Syrii, dystans zachowat jednak Hizb’ullah, ktory — wedtug
doniesien prasowych — wysunat dodatkowy warunek, aby w rzadzie jednosci naro-
dowej przedstawiciele tego ugrupowania i jego sojusznikoéw mogli uzyskac ,,blo-
kujacg mniejszos$¢”, a wiec 1/3 stanowisk ministerialnych!’. Po eskalacji konfliktu
w maju plan ten stat si¢ podstawg do dalszych dziatan mediacyjnych ze strony Ligi.
Dziataniom tym przewodzit Katar, ktorego premier Hamad ibn Dzassim ibn Dzabr
as-Sani przybyt do Bejrutu na czele delegacji Ligi 14 maja, by nastgpnego dnia
uzyskac zgode stron na udziat w negocjacjach. Przeprowadzone w Dausze, stolicy
Kataru, w dniach 17-21 maja 2008 r., przyniosly porozumienie w swej tresci zgod-
ne z wezesniejszymi propozycjami, wiacznie z zgdaniem Hizb ullahu domagajace-
go sie uzyskania ,,mniejszosci blokujacej” w rzadzie jednosci narodowej. Wkrotce
potem, 25 maja, general Michel Sulejman zostal przez libanskie Zgromadzenie
Narodowe wybrany na urzad prezydenta. Trzy dni pozniej dotychczasowy szef rzg-

16 H. Macleod, Hizbullah capture of mountain village seen as threat to Israel, ,,The Guardian” z 13 maja
2008 r., zrodto: <http://www.guardian.co.uk/world/2008/may/13/lebanon.israclandthepalestinians>.
17 F. Biedermann, UN peacekeepers injured in Beirut blast, ,,Financial Times” z 8 stycznia 2008 r.
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du Fu’ad Siniora dostat misje utworzenia nowego gabinetu (Siniora zostat desygno-
wany na to stanowisko przez lidera dotychczasowej wigkszosci rzadzacej, Sa’ada
al-Haririego, syna zamordowanego bylego premiera)'®. Nowy gabinet powotano
11 lipca, a 12 sierpnia uzyskat on aprobate libanskiego parlamentu (11 sposréd
30 stanowisk ministerialnych zarezerwowano w nim dla Hizb’ullahu i jego sojusz-
nikow). Rozwigzania te miaty pelne wsparcie ze strony regionalnych mocarstw
arabskich, Egiptu i Arabii Saudyjskiej (oraz ich sunnickich sojusznikéw z regio-
nu Zatoki Perskiej), ktore z niepokojem obserwowaty wydarzenia na libanskiej sce-
nie politycznej, widzac w nich probe zwigkszenia w regionie wpltywow szyickie-
go Iranu (pomiedzy przedstawicielami wtadz w Kairze i Teheranie doszto nawet do
wymiany oskarzen o ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy Libanu).

Kryzys libanski (i bedacy jego konsekwencja wybuch walk) postawit na porzad-
ku dnia pytanie o rzeczywiste intencje Hizb’ullahu i jego zewnetrznych sojusz-
nikow — Syrii i [ranu. Ostabienie rzadu Fu’ada Siniory i zwickszenie wptywow
w réznych segmentach wladzy Libanu wydaje si¢ celem podstawowym, ale nale-
zy pamigtac, iz Hizb’ullah zajmuje specyficzna pozycje na libanskiej scenie poli-
tycznej. Posiadajac zaplecze w najwigkszej spolecznosci wyznaniowej (szyici sta-
nowig okoto 40% spoteczenstwa) oraz dysponujac wilasng sila zbrojng (niezalezna
od armii libanskiej, co narusza tradycyjny monopol panstwa na stosowanie $rod-
kéw przymusu), Hizb’ullah jest zainteresowany utrzymaniem politycznego status
quo, ktéry pozwala mu na wymuszanie na stabych wtadzach korzystnych dlan roz-
wigzan, ale bez koniecznosci brania pelnej odpowiedzialnos$ci za sprawowanie wia-
dzy. Ta specyficzna ,,autonomia” na libanskiej scenie politycznej, ktora uzyskat on
dzieki przychylno$ci Syrii oraz dzigki wsparciu materialnemu ze strony szyickie-
go Iranu wspoélpracujacego dotychczas w tej kwestii z Damaszkiem, jest Zrodlem
sity Hizb’ullahu i pozwala mu podejmowac¢ samodzielne dziatania bez liczenia sig¢
z opinig legalnych wtadz kraju (chocby akcje antyizraelskie). Nalezy jednak pamie-
tac, iz to, co bylo dotychczas zrédlem sity dla tej organizacji, w zmienionych oko-
liczno$ciach geopolitycznych moze staé si¢ takze przyczyng porazki'.

Zrédtem dotychczasowych sukcesow Hizb’ullahu byt fakt, iz organizacja ta do-
skonale odpowiadata potrzebom umacniania swych regionalnych wplywow za-
réwno Syrii, jak i Iranu, ktore od lat 80. ubieglego stulecia zacie$nialy wzajemng
wspotprace. Czynnikiem istotnym w tym kontekscie byt zwlaszcza element wro-
gosci wobec Izraela, co nadawato Hizb’ullahowi walor waznego i cennego instru-
mentu dla polityki obu sojusznikéw tej organizacji. Dla jej relacji z Iranem istotne
znaczenie miaty takze czynniki: religijno-wyznaniowy i ideologiczny (fundamenta-
lizm muzulmanski wyrastajacy w tym przypadku na podtozu szyickim), w przypad-
ku $wieckiego rezimu rzadzacego Syrig ten czynnik nie odgrywat juz istotnej roli.
Wiadze w Damaszku wykorzystywaty Hizb’ullah w swojej polityce naciskow na
Izrael, wydaje si¢ jednak, iz byly jednoczesnie gotowe na kompromis z panstwem
zydowskim w przypadku uzyskania zadowalajacych ustepstw, zwlaszcza w kwe-

18 Keesing’s Record of World Events” 2008, nr 5, s. 48606.
19T, Ottowski, Rebelia Hezbollahu w Libanie — pyrrusowe zwycigstwo Iranu, <http://www.psz.pl/
tekst—12021/Tomasz-Otlowski-Rebelia-Hezbollahu-w-Libanie-pyrussowe-zwyciestwo-Iranu>.
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stii odzyskania okupowanych od 1967 r. Wzgo6rz Golan. Poczawszy od konferen-
cji pokojowej w Madrycie w 1991 r., Izrael i Syria podejmowaly negocjacje, ktore
jednak ze wzgledu na roéznice stanowisk w najbardziej wrazliwych kwestiach (bez-
pieczenstwo i granice) nie przyniosty zadnych postepow. Dla ewentualnego uregu-
lowania pokojowego na Bliskim Wschodzie stosunki izraelsko-syryjskie majg zna-
czenie kluczowe 1 obie strony — pomimo dotychczasowej wrogosci — nie odzegnuja
sie¢ od mozliwos$ci normalizacji stosunkow wzajemnych, pod warunkiem uzyskania
korzystnych rozwigzan kwestii spornych. Wskazuje si¢ na istnienie stabych punk-
tow w dotychczasowym sojuszu syryjsko-iranskim — Teheran jak dotychczas odma-
wia uznania Izraela, a od dojscia do wtadzy prezydenta Mahmuda Ahmadinezada
w 2005 r. retoryka antyizraelska w polityce Iranu ulegta wzmocnieniu. W tych uwa-
runkowaniach geopolitycznych pozycja Hizb’ullahu w Libanie jest funkcjg wza-
jemnych relacji pomig¢dzy Izraelem, Syrig i Iranem. Jakakolwiek zmiana w rela-
cjach w tym trojkacie odbije si¢ takze na pozycji tej organizacji, a bioragc pod uwage
fakt, ze obecna konfiguracja jest dla Hizb’ullahu wyjatkowo korzystna (sojusz Syrii
i Iranu wymierzony w Izrael), w dtuzszej perspektywie czasowej trudno bedzie tg
pozycj¢ utrzymac.

W tym kontek$cie wazne sg informacje, jakie przecieklty do opinii publicznej
w pierwszej potowie 2008 r., a ktore zyskaty potem potwierdzenie oficjalnych wiadz
zainteresowanych krajow. Dzieki posrednictwu Turcji zostaly mianowicie podjete
negocjacje pomiedzy Syrig i Izraelem, a sygnaty ptynace z Jerozolimy o gotowosci
do rozpatrzenia kwestii statusu Wzgorz Golan moga wskazywac na rosnace szanse
pozytywnych rozstrzygnie¢. W tej sytuacji aktywnos¢ Hizb ullahu mozna zapewne
postrzega¢ jako probe wzmocnienia pozycji Iranu w regionie i wywarcia nacisku na
Syrie, by nie zmieniata w sposob radykalny swojej polityki wobec Libanu i Izraela,
a jednoczesnie wzmocnienia tej organizacji na libanskiej scenie politycznej i przy-
gotowania jej do odgrywania bardziej samodzielnej roli w razie utraty zewnetrz-
nego wsparcia z Damaszku. Gdyby jednak Syria rzeczywiscie zdecydowata si¢ na
zmiang polityki, trudno oczekiwac, by Hizb’ullah zachowat swoje wpltywy i po-
zycje w Libanie — kraj ten zapewne zostalby uznany za syryjska strefe wptywow
i przez Izrael, i przez partneréw arabskich, i przez gtéwne mocarstwa Zachodu, jako
ustepstwo w zamian za zmiang polityki syryjskiej i otwarcie na Zachod®.

Poczatkowo jednak nic nie wskazywato na mozliwos¢ przetomu w polityce sy-
ryjskiej. Wydarzenia w Libanie §wiat zewnetrzny jednoznacznie postrzegat jako
probe odbudowania pozycji Syrii w tym kraju, podwazonej w wyniku ,,cedrowej
rewolucji”. Utrzymywaly si¢ takze napigcia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi
na tle stosunku do wydarzen w Iraku — wladze USA oskarzaly wtadze w Damaszku
o polityke wspierania sit odpowiedzialnych za destabilizacj¢ sytuacji (zwlaszcza
wskazywano w tym konteksScie na tolerowanie przez wtadze syryjskie tranzytu bo-
jownikow i broni do Iraku). 13 lutego 2008 r. prezydent George W. Bush rozsze-
rzyt nawet zakres amerykanskich sankcji natozonych na cztonkéw wiadz syryjskich

20 Nalezy przypomnie¢, iz taka sytuacja powstala na poczatku dekady lat 90., kiedy to w zamian za
udziat Damaszku w koalicji antyirackiej w ramach operacji ,,Pustynna Tarcza” i ,,Pustynna Burza” Zachod
de facto zwigkszyl znacznie zakres tolerancji wobec polityki syryjskiej w Libanie.
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i osoby z nimi zwigzane. Stosunki amerykansko-syryjskie ulegly dalszemu ochto-
dzeniu po ujawnieniu przez CIA 24 kwietnia materiatdw majacych dowodzi¢ wspot-
pracy Syrii z Koreg Potnocng w rozbudowie potencjatu nuklearnego (dementowa-
ne przez Damaszek)*' — wedtug tych informacji Koreanczycy byli zaangazowani
w budowe reaktora jadrowego zlokalizowanego w potnocno-wschodniej czesci kra-
ju (Al-Kibar), ktory zostat zbombardowany 6 wrzesnia 2007 r. przez izraelskie lot-
nictwo. Napiecia narastaty takze w kontaktach z prozachodnimi panstwami arab-
skimi. Przeprowadzony w Damaszku 20. szczyt Ligi Panstw Arabskich w dniach
29-30 marca zostat zbojkotowany przez rzad Libanu (jako konsekwencja oskarzen
o blokowanie wyboru nowego prezydenta), a trzy kluczowe kraje regionu — Arabia
Saudyjska, Egipt i Jordania — przystaty delegacje niskiego szczebla.

24 kwietnia pojawily si¢ jednocze$nie pierwsze doniesienia o wznowieniu dialo-
gu syryjsko-izraelskiego. Prezydent Baszar al-Asad przyznal, iz dzieki posrednic-
twu Turcji takie kontakty zostaly nawigzane, cho¢ odzegnywat si¢ jednoczesnie od
mozliwosci wznowienia bezposrednich negocjacji do czasu zmiany amerykanskiej
administracji w styczniu 2009 r. 19 maja w Stambule odbylo si¢ spotkanie delegacji
obu krajow, w ktorego trakcie rozmawiano o warunkach normalizacji wzajemnych
stosunkow (kwestie terytorialne i bezpieczenstwa). Dwa dni p6zniej rzady obu kra-
jow potwierdzity fakt odbycia posrednich rozméw, a premier Ehud Olmert w wy-
danym oswiadczeniu wyrazil gotowo$¢ poczynienia istotnych koncesji na rzecz
Syrii, ,,nawet gdyby to mialo by¢ bolesne”, cho¢ réwnoczesnie izraelskie czynni-
ki rzadowe dementowaty spekulacje, iz Izrael wyrazit gotowo$¢ wycofania si¢ ze
Wzgdrz Golan. Wskazano takze na konieczno$¢ wycofania si¢ Syrii ze wspiera-
nia ugrupowan terrorystycznych, Hamasu i Hizb’ullahu, oraz zrewidowania stosun-
kéw z Iranem jako warunkow istotnych dla postepu w negocjacjach®>. W nastep-
nym miesigcu (18 czerwca) rzad izraelski wyrazit takze gotowo$¢ podjecia rozmow
pokojowych z Libanem (wtacznie z mozliwoscia przedyskutowania statusu farmy
Al-Szeba’a — terytorium spornego pomiedzy obu krajami).

Kompromisowe rozstrzygnigcie kryzysu libanskiego, wznowienie negocjacji
syryjsko-izraelskich oraz rozpoczgcie (22-24 czerwca) kontroli, za zgoda wiladz
w Damaszku, przez inspektorow Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
osrodka Al-Kibar doprowadzito do intensyfikacji kontaktow Syrii ze $wiatem ze-
wnetrznym. Szczego6lng aktywnosé dyplomatyczng dato si¢ zaobserwowac w re-
lacjach Syrii z Francja, ktérej prezydent Nicolas Sarkozy podjal dziatania na rzecz
odbudowy strategicznych stosunkéw wzajemnych. Aktywno$¢ Francji zmierzata do
wzmocnienia tych elementow w polityce zagranicznej Syrii, ktore wydawaty sig
pozadane z punktu widzenia interesoéw Paryza i — szerzej — Zachodu. Pierwszym
zwiastunem ozywienia tych kontaktéw byly rozmowy ministrow kultury w Paryzu
przeprowadzone 10 czerwca 2008 r. Wkrotce potem prezydent Baszar al-Asad zo-
stat zaproszony do Francji do udzialu w inauguracji inicjatywy dyplomatycznej
prezydenta Sarkozy’ego zmierzajacej do stworzenia Unii Srodziemnomorskie;

21 E. MacAskill, US claims North Korea helped build Syria reactor plant, ,,The Guardian” z 25 kwietnia
2008 r., zrodto: <http://www.guardian.co.uk/world/2008/apr/25/usa.nuclear>.
22 Keesing’s Record of World Events” 2008, nr 5, s. 48606.
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oraz na obchody $wigta panstwowego. W trakcie wizyty w dniach 12—14 lipca pre-
zydent al-Asad przeprowadzil rozmowy takze z Hamadem ibn Chalifa as-Sanim,
emirem Kataru (a wiec kraju, ktoéry wzigl na siebie trud wynegocjowania z ramie-
nia LPA kompromisu w Libanie), oraz z nowym prezydentem Libanu Michelem
Sulejmanem. Szczegodlnie to ostatnie spotkanie byto wazne, gdyz prezydent Syrii
udzielit swemu rozméwcy wsparcia w dziataniach na rzecz ustabilizowania sytu-
acji w tym kraju, co w kontekscie przebiegu wczesniejszego kryzysu moze wska-
zywaé na przewarto§ciowania w polityce syryjskiej wobec poludniowo-zachodnie-
go sgsiada. Prezydent Sarkozy ztozyt w dniach 3—4 wrze$nia wizyte w Damaszku,
gdzie przeprowadzil wielostronne konsultacje, w ktorych — oprocz prezydenta
al-Asada — wzieli udziat emir Kataru i premier Turcji Recep Tayyip Erdogan (me-
diator w kontaktach z Izraclem)*. Symptomem wychodzenia Syrii z dotychczaso-
wej izolacji bylo takze spotkanie syryjskiego ministra spraw zagranicznych Walida
al-Mu’allima z amerykanskg sekretarz stanu Condoleezza Rice przy okazji obrad
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku pod koniec wrzesnia oraz wizyta
w Damaszku brytyjskiego szefa dyplomacji, Davida Milibanda, w dniach 17-18 li-
stopada 2008 r.

Potwierdzeniem tych tendencji byto nawigzanie stosunkow dyplomatycznych
pomiedzy Syrig i Libanem. Ogloszenie tej decyzji nastapito w trakcie wizyty pre-
zydenta Sulejmana w Damaszku, ktorg ztozyt w dniach 13—14 sierpnia 2008 r. Byto
to w praktyce potwierdzenie suwerennos$ci panstwa libanskiego. Prowadzona przez
kilka dziesiatkow lat wczesniejsza polityka syryjska wobec sasiada wskazywata bo-
wiem na wyrazne tendencje do dominacji, a niekiedy nawet do petnego podporzad-
kowania Libanu interesom syryjskim. Przeprowadzone wowczas konsultacje przy-
niosty takze decyzje o podjeciu dziatan na rzecz zredukowania wzajemnych napieé
w stosunkach dwustronnych, strona syryjska zgodzita si¢ na wytyczenie wspdlnej
granicy oraz wyjasnienie losow Libanczykow uwiezionych przez syryjskie stuzby
bezpieczefstwa w czasie obecnosci militarnej w Libanie?*. Sformalizowanie decy-
zji 0 nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych nastgpito 15 pazdziernika, kiedy sze-
fowie dyplomacji obu krajow podpisali odpowiedni dokument.

Te, wydawaloby sie, pozytywne tendencje nie muszg wcale doprowadzi¢ do
przetomu i otwarcia Syrii na $wiat zewngtrzny. Nawigzanie posrednich kontaktow
z Izraelem nie pociagnelo za sobg istotnego postgpu w dialogu. Na przeszkodzie
staty uwarunkowania zarowno wewnetrzne w Izraelu — kryzys rzadowy i oczekiwa-
nie na nowe wybory parlamentarne zawiesity w proézni wszelkie inicjatywy poko-
jowe, jak i migdzynarodowe — oczekiwania na nowy kurs w polityce zagranicznej
Stanow Zjednoczonych oraz utrzymywanie si¢ napie¢ w Strefie Gazy, wobec kto-
rych Syria, wspierajaca dotychczas Hamas, nie mogla pozosta¢ obojetna. W przy-
padku stosunkéw z Libanem zarysowane powyzej tendencje, wskazujace na moz-
liwos¢ ulozenia ich na bazie rownoprawnej wspolpracy, nie wyeliminuja zapewne
catkowicie prob zachowania wptywdw w tym panstwie, cho¢ by¢ moze to inne sity

23 R.F. Worth, Syria sends peace proposals to Israel, ,,International Herald Tribune” z 4 wrze$nia 2008 .,

zrodto: <http://www.iht.com/articles/2008/09/04/africa/syria.php>.
24 Keesing’s Record of World Events” 2008, nr 8, s. 48753.
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polityczne mogtyby sta¢ sie zapleczem wplywow syryjskich. Utrzymujaca si¢ cia-
gle niestabilna sytuacja (akty przemocy — zabdjstwa i ataki terrorystyczne) i walka
o wladze roznych sit ideowo-politycznych w sposdb naturalny beda wymuszaé za-
interesowanie silniejszego sasiada. Ilustracjg tego moga by¢ wydarzenia z potowy
wrzesnia 2008 r., kiedy to zamach bombowy w Damaszku, ktory pociagnat za soba
17 ofiar Smiertelnych, wywotat oskarzenia o udziat w tej akcji sit zewnetrznych, po-
chodzacych z Libanu. W konsekwencji na granicy obu krajow Syria zgromadzita
10-tysigczny kontyngent sit zbrojnych, formalnie w celu uszczelnienia granicy, wy-
wotalo to jednak spekulacje o mozliwych dziataniach na rzecz konsolidacji wpty-
wow w Libanie. Nadal wiec w tym regionie brak stabilizacji i trudno przewidzie¢
dynamike zmian. Sytuacja zarowno w Syrii, jak i w Libanie jest funkcja wielu trud-
no przewidywalnych proceséw zachodzacych w regionie, ktore moga wptynaé na
zachowania obu aktoréw, a i Syria, 1 Liban sg jednocze$nie panstwami, ktore swoim
zachowaniem moga wywota¢ ogromne reperkusje dla catego Bliskiego Wschodu.

IRAK - DROGA DO PELNEJ SAMODZIELNOSCI?

Przyjecie nowej strategii zwalczania zbrojnej opozycji przez Stany Zjednoczone
na poczatku 2007 r. zaczeto przynosi¢ pewne efekty juz w drugiej potowie tegoz
roku®. Elementem tej strategii bylo przede wszystkim przej$ciowe wzmocnie-
nie obecnos$ci wojskowej Stanéw Zjednoczonych, przeprowadzenie z uzyciem sit
wlasnych i irackich dzialan pacyfikacyjnych w najbardziej newralgicznych punk-
tach kraju (Bagdad, Basra, prowincja Anbar), dazenie do wzmocnienia sit zbroj-
nych Iraku, tak by mogly stopniowo przejmowac odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo kraju i umozliwi¢ redukcje obecnosci wojsk amerykanskich i wspierajacych
je sit koalicyjnych, oraz zainicjowanie polityki pojednania wobec tych sit politycz-
nych w Iraku, ktore gotowe byly wystapi¢ przeciwko ekstremistom i bojownikom
Al-Ka’idy (oferta skierowana byta takze do 0s6b zwigzanych z minionym rezimem
oraz zaangazowanych w dzialalno$¢ zbrojnej opozycji w przesztosci).

Zmniejszeniu ulegta przede wszystkim liczba aktow przemocy i tym samym
ofiar, zar6wno wérod ludno$ci cywilnej, jak i zotnierzy amerykanskich i irackich
zaangazowanych w walki. W lutym 2007 r. §mier¢ w wyniku aktow przemocy po-
niosto 3014 Irakijczykow, w sierpniu ta liczba spadta do 1674, by juz w nastep-
nym miesigcu osiggngé wielkos$¢ ,,zaledwie” 848 ofiar. W styczniu 2008 r. ofiar
$miertelnych wsrod Irakijczykow bylto 554, liczba ta nastepnie wzrosta w marcu
do 980, by w nastepnych miesigcach spas¢ do okoto 300 ofiar miesiecznie pod ko-
niec roku (pazdziernik — 288, listopad — 317, grudzien — 320). Styczen 2009 r. oka-
zat sie najspokojniejszym miesiagcem od wielu lat — §mier¢ poniosto wowczas 187
Irakijczykow. Podobnie sytuacja przedstawia sig¢, jesli chodzi o ofiary wérod zotnie-
rzy sit koalicyjnych — liczba zabitych spadata od 40 na poczatku roku 2008 do kil-
kunastu na przetomie lat 2008 1 2009 (pazdziernik — 14, listopad — 17, grudzien —
16, styczen 2009 r. — 16 ofiar), przy czym przejSciowo w kwietniu nastgpito takze

25 Zob. szerzej: A. Zdrada, Nowa strategia Stanow Zjednoczonych wobec Iraku, ,,Biuletyn PISM”, nr 3
(417), 15 stycznia 2007 r.
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zwigkszenie tej liczby do 52. W tym ostatnim zestawieniu przewazajaca liczba za-
bitych to zotierze amerykanscy®. Wzrost liczby ofiar w marcu i kwietniu 2008 .
pokrywa si¢ z prowadzong wowczas akcja sit irackich wspieranych przez wojska
amerykanskie przeciwko bojowkom szyickim, gtéwnie w Basrze na potudniu kra-
juiw szyickich dzielnicach Bagdadu (tzw. Sadr City). Akcja ta miata na celu przy-
wrocenie kontroli sit rzgdowych na obszarach, gdzie dominujgca pozycj¢ zdoby-
ty radykalne ugrupowania szyickie, postulujace wprowadzenie podobnego modelu
ustrojowego jak w sgsiednim Iranie i zapewne (a przynajmniej tak byto w przypad-
ku czgsci z nich) majgce wsparcie Teheranu. Duchowym przywodca tych bojowek
jest Muktada as-Sadr — radykalny, sprzeciwiajacy si¢ obecnosci wojsk amerykan-
skich w Iraku lider spotecznosci szyickie;.

W trakcie trwania operacji militarnej jego stanowisko byto jednak niejedno-
znaczne — Muktada as-Sadr juz w sierpniu 2007 r. oglosit 6-miesieczne zawieszenie
broni, ktore nastepnie, w lutym 2008 r., przedtuzyt, wzywajac swoich zwolennikoéw
do powstrzymania si¢ od eskalacji konfliktu?’. Wspomniany rozejm doprowadzit do
istotnego zmniejszenia napie¢ i star¢ pomiedzy spoteczno$ciami szyicka i sunnic-
ka, zwlaszcza w Bagdadzie. Armia Mahdiego — zbrojne ramig sit skupionych wokot
Muktady as-Sadra — zachowata jednak swoj potencjal bojowy. Operacja przepro-
wadzona w poczatkach 2008 r. miata wiec zapewne na celu wyeliminowanie tych
bojowek, chociaz prawdziwe byly rowniez deklaracje wladz irackich o dazeniu do
wyeliminowania réznorodnych milicji szyickich, ktore funkcjonowaty jako sity nie-
zalezne (czgs$¢ z nich stanowity jednostki Armii Mahdiego sprzeciwiajace si¢ pojed-
nawczej polityce lidera), a takze ugrupowan o charakterze kryminalnym, ktére ko-
rzystajac z chaosu wewnetrznego, prowadzity ,,wojn¢ na wtasny rachunek™. Walki
z sitami Armii Mahdiego zakonczyly si¢ zawarciem 12 maja 2008 r. rozejmu. Na
mocy jego postanowien wojska irackie zostaty wprowadzone do Sadr City, a jed-
nostki Armii Mahdiego zobowigzaly si¢ do powstrzymania od atakoéw na dzielnice
rzadowe w Bagdadzie. Ustgpstwem sil rzadowych byta zgoda na niewprowadzanie
wojsk amerykanskich do dzielnicy szyickiej w stolicy Iraku. Pomimo zadan wtadz
Muktada as-Sadr nie zgodzil si¢ na rozwigzanie Armii Mahdiego, chociaz w nastep-
nych miesigcach nastgpita modyfikacja jej struktury i sposobow dzialania (przy-
wodcy tzw. sadrystow deklarowali gotowo$¢ rozszerzenia dziatalno$ci spolecznej).

Glownym zadaniem politycznym, jakie wiadze Iraku i Stanow Zjednoczonych
miaty do rozwigzania, bylo okres§lenie warunkow dalszej wspotpracy wojskowe;.
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1790 (2007) z 18 grudnia 2007 r. przedtuzata
mandat sit wielonarodowych w Iraku do konca 2008 r. bez mozliwosci jego kon-
tynuacji. W tej sytuacji Stany Zjednoczone, chcac zachowa¢ obecno$¢ wojskowa
w tym kraju, musiaty wynegocjowac z rzgdem w Bagdadzie warunki dalszego prze-
bywania amerykanskich sit zbrojnych. Planowany traktat bezpieczenstwa (Status
of Forces Agreement, SOFA) wydawatl si¢ wazny dla obu stron — pomimo poste-
pujacego spadku liczby ofiar sytuacja w sferze bezpieczenstwa pozostawiata wie-

26 Zob. strona internetowa Iraq Coalition Casualty Count: <http://icasualties.org/Irag/index.aspx>.

27 Sadr ceasefire, ,,Financial Times” z 23 lutego 2008 r., zrodto: <http://www.ft.com/cms/s/0/74cadf4a-
elb3-11dc-a302-0000779fd2ac.html>.
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le do zyczenia, armia iracka i sily bezpieczenstwa Iraku sg raczej ciagle nieprzy-
gotowane do przejecia petni odpowiedzialnosci za losy kraju, a opozycja zbrojna
z Al-Ka’idg na czele — zdeterminowana w dazeniu do destabilizacji sytuacji i zada-
nia jak najwigkszych strat sitom rzadowym i ich sojusznikom. Pomimo zgody co
do ogolnych celow strategicznych pojawity si¢ jednak réznice zdan odnoszace sig¢
do zakresu kompetencji wojsk amerykanskich stacjonujacych w Iraku po zakon-
czeniu 2008 r.2® Juz wkrotce po rozpoczeciu negocjacji (czerwiec 2008 r.) utknety
one w martwym punkcie, gdy strona iracka oskarzyta Stany Zjednoczone o probe
narzucenia takich rozwigzan, ktore beda narusza¢ suwerennos$¢ Iraku, o brak zgo-
dy na wprowadzenie do porozumienia kalendarza wycofania tych sit oraz o niechgc¢
wobec uregulowan odnoszacych si¢ do okreslenia warunkow uzycia sit amerykan-
skich w akcjach bojowych. Negocjacje toczyly si¢ przez kilka miesigcy na réoznych
szczeblach, wlacznie z bezposrednimi kontaktami szefow panstw oraz negocjacja-
mi na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (Condoleezza Rice w trakcie wizyty
w Bagdadzie 21 sierpnia przeprowadzita rozmowy z premierem Iraku Nurim al-Ma-
likim oraz szefem dyplomacji Hoszjarem Zebarim). Porozumienie zostato podpisa-
ne 17 listopada przez amerykanskiego ambasadora w Iraku Ryana Crockera oraz
ministra Zebariego, po zatwierdzeniu poprzedniego dnia dokumentu przez irac-
ki rzad. Istotne znaczenie dla pozytywnego rezultatu negocjacji miato wycofanie
(15 listopada) zastrzezen do dokumentu przez Wielkiego Ajatollaha Alego as-Si-
staniego — najwazniejszego przywodce religijnego irackich szyitow, co otworzy-
fo droge do akceptacji dokumentu przez wielu przedstawicieli tej spoteczno$ci
wyznaniowej reprezentowanych w strukturach wtadzy. 27 listopada traktat zostat
ratyfikowany takze przez iracki parlament, cho¢ wzbudzit tutaj wiele kontrowersji,
a jego przyjecie wigzato si¢ ze ztozonymi przez rzad obietnicami dokonania reform
politycznych. Opor przeciw jego postanowieniom konsekwentnie wyrazali zwolen-
nicy Muktady as-Sadra.

Porozumienie przewiduje wycofanie wojsk amerykanskich z obszaro6w zamiesz-
kanych przez Irakijczykow najpdzniej do 30 czerwea 2009 r., a catkowite wycofanie
ich z terytorium Iraku (,,]Jadowego, morskiego i powietrznego’’) ma nastapi¢ najpoz-
niej do 31 grudnia 2011 r. Sity amerykanskie nie mogg takze dokonywac¢ areszto-
wan 1 przeszukiwa¢ mieszkan Irakijczykow bez zgody whadz irackich. Cofnigto im-
munitety Amerykanom zatrudnionym przez sity Stanow Zjednoczonych w ramach
kontraktow z prywatnymi instytucjami bezpieczenstwa (ta ostatnia kwestia stala si¢
szczegolnie istotna dla strony irackiej, gdy pracownicy amerykanskiego przedsig-
biorstwa Blackwater zastrzelili jedenastu cywilnych Irakijezykow w Bagdadzie we
wrzesniu 2007 r.). Nowy prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Obama potwier-
dzil w o$wiadczeniu z 27 lutego 2009 r., iz koniec 2011 r. jest wigzacym terminem
wycofania wojsk z Iraku. Jednoczes$nie sierpien 2010 r. wyznaczyt jako termin wy-
cofania jednostek bojowych, po ktérym w tym kraju pozostanie okoto 3550 tys.
zohierzy (spos$rdd obecnie stacjonujacych 142 tys.) — beda oni wykonywaé przede
wszystkim zadania szkoleniowe wobec irackich jednostek wojska i policji, ponad-

28 S. Negus, H. Morris, Iraq forces talks reach ‘dead end’, ,Financial Times” z 14 czerwca 2008 r., Zro-
dto: <http://www.ft.com/cms/s/0/62df0b34-39ac—11dd—90d7-0000779fd2ac.html>.



268 ROCZNIK STRATEGICZNY 2008/

2009

to wskazuje si¢ na konieczno$¢ wsparcia irackich sit bezpieczenstwa w procesie za-
pewnienia stabilizacji w okresie wyborow parlamentarnych planowanych na gru-
dzien 2010 .

Postanowienia traktatu oznaczaly stworzenie perspektywy redukcji, a nastepnie
wycofania sit amerykanskich z Iraku, zatem to sity irackie beda musiaty w bli-
skiej perspektywie wzig¢ na siebie obowigzek utrzymania bezpieczenstwa w kraju.
W tym kontekscie nalezy widzie¢ obietnice dalszej pomocy szkoleniowej dla armii
irackiej, a takze pomocy finansowej — 2 sierpnia 2008 r. amerykanski Departament
Obrony zatwierdzit transakcje sprzedazy broni do Iraku o wartosci 10,7 mld USD
(z tego 2,16 mld USD na zakup czolgéw)*°. Rownolegle nastepowat proces ogra-
niczania obecnosci wojskowej innych panstw zaangazowanych w dziatalnosc¢ sit
stabilizacyjnych — w 2008 r. wycofano jednostki bojowe z dwoch panstw pozosta-
jacych od poczatku w gronie najblizszych sojusznikow USA w Iraku — Australii
i Polski.

Kolejnym krokiem na drodze do stabilizacji Iraku miaty by¢ wybory do lokal-
nych rad przedstawicielskich. I w tym przypadku pojawily si¢ kontrowersje, kto-
re opdznialy przyjecie odpowiednich aktow prawnych i przeprowadzenie wyborow
w pierwotnie planowanym terminie (do 1 pazdziernika 2008 r.). Gtéwna kwestig
sporng w tym kontekscie byto okreslenie statusu Kirkuku, poéinocnoirackiego mia-
sta, polozonego na obszarze obfitujacym w ztoza roponosne. Przedstawiciele spo-
tecznosci kurdyjskiej domagali si¢ wigczenia regionu Kirkuku w granice autonomii
kurdyjskiej, czemu sprzeciwialy si¢ dwie pozostate grupy ludnosci reprezentowane
w tym regionie — Arabowie i Turkmeni. W przyjetym ostatecznie 23 wrzesnia akcie
prawnym okreslono zasady dziatania lokalnych rad prowincjonalnych, przesuwa-
jac termin wyborow do nich na styczen 2009 r. W kwestiach spornych, ktore oprocz
statusu Kirkuku dotyczyty zasad reprezentacji mniejszosci (chrzescijanskiej i in-
nych), przyjeto kompromisowa propozycje ONZ odroczenia decyzji na poézniejszy
termin 1 powotania specjalnego komitetu parlamentarnego do wypracowania kom-
promisu. Wybory lokalne — uznane za kolejny sukces w procesie przywracania sta-
bilizacji — zostaly przeprowadzone zgodnie z ustaleniami (styczen 2009 r.) i przy-
niosly zwycigstwo sit zwigzanych z premierem Nurim al-Malikim.

W ciggu 2008 r. postgpowata takze normalizacja stosunkoéw z arabskimi pan-
stwami regionu bliskowschodniego, co nalezy uzna¢ za istotny sukces na drodze
do pelnej legitymizacji wltadz w Bagdadzie. W okresie wczesniejszym pelne sto-
sunki dyplomatyczne zostaly ustanowione jedynie z niearabskimi panstwami re-
gionu — Iranem i Turcja. Kolejnymi panstwami, ktore w 2008 r. zdecydowaty si¢ na
wyslanie ambasadoréw do Bagdadu, byly Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn,
Jordania, Kuwejt (po raz pierwszy od irackiej agresji na ten kraj) i Syria, co wig-
zato si¢ rowniez z intensywnymi kontaktami dyplomatycznymi pomiedzy zainte-
resowanymi stolicami. Ozywienie odnotowano takze na linii Bagdad—Teheran, co
wynikalo z interesow bezpieczenstwa obu stron. Rzad iracki zabiegal bowiem o po-

29 P. Baker, Iraq withdrawal plan gains G.O.P. support, ,,The New York Times” z 27 lutego 2009 r., Zr6-

dto: <http://www.nytimes.com/2009/02/27/washington/27troops.html? r=1&pagewanted=print>.
30 Keesing’s Record of World Events” 2008, nr 8, s. 48751.
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wstrzymanie iranskiej pomocy dla szyickich bojéwek w Iraku, w zamian Iran wy-
razal zaniepokojenie planami przedluzenia obecnosci wojsk amerykanskich nad
Zatoka Perska. Obie strony nie w pelni zrealizowatly swoje oczekiwania wobec sg-
siada, chociaz Irak zadeklarowat, iz wojska Standw Zjednoczonych, ktorych obec-
no$¢ przedtuzono na mocy dwustronnego traktatu bezpieczenstwa, nie moga by¢
wykorzystane do agresji przeciwko Iranowi.

IRAN - BEZ TARYFY ULGOWEJ

Rok 2008 byt kolejnym, w ktorym doniesienia z Iranu i o Iranie koncentrowa-
ty si¢ gtownie na informacjach dotyczacych programu nuklearnego realizowanego
przez rzad w Teheranie. Byt to takze kolejny rok naciskow wspdlnoty miedzynaro-
dowej na ograniczenie aktywnosci Iranu w tej dziedzinie badz przynajmniej usta-
nowienie wiekszej przejrzystosci w kontaktach z inspektorami Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej. Stany Zjednoczone pozostawaty glownym przeciwni-
kiem Iranu, podkreslajac przy wielu okazjach konieczno$¢ utrzymania ,,twardego”
kursu wobec kraju rzucajacego wyzwanie przyjetym przez wspoélnote miedzyna-
rodowg regutom wykorzystania energii jadrowej. Panstwami, ktore wziety na sie-
bie cigzar prowadzenia z Iranem kontaktéw w zakresie wspotpracy w sferze pro-
gramu nuklearnego, tak jak w poprzednich latach, byly trzy zachodnioeuropejskie
mocarstwa — Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Uzupelieniem ich wysitkéw byty
dziatania instytucji Unii Europejskiej, ktora oferowata Iranowi liczne korzysci poli-
tyczne 1 gospodarcze w zamian za pozytywna odpowiedz na dyplomatyczne zabie-
gi zachodnioeuropejskich mediatorow. Od momentu wniesienia kwestii iranskiego
programu atomowego na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych rowniez zda-
nie Rosji i ChRL — dzigki ich pozycji w Radzie Bezpieczenstwa — stato sig¢ istot-
nym czynnikiem wypracowywania wspolnego stanowiska mocarstw zaangazowa-
nych w regulowanie tej kwestii.

Dazenie do wymuszenia na wtadzach Iranu przyjecia bardziej koncyliacyjnej po-
stawy w kwestii wspotpracy z MAEA i ONZ zaprzatato uwage mocarstw pomimo
ujawnionego pod koniec 2007 r. raportu amerykanskiej Narodowej Rady Wywiadu,
wskazujacego na to, iz Iran najprawdopodobniej juz w 2003 r. porzucit zamiar opa-
nowania technologii produkcji broni jadrowej, koncentrujac si¢ na dziataniach
w zakresie pokojowego wykorzystania energii nuklearnej*'. Ten — wydawatoby si¢
— korzystny dla wtadz w Teheranie dokument nie rozwiewal jednak watpliwosci, ja-
kie w poprzednich miesigcach nagromadzity si¢ wokot rzeczywistych intencji kie-
rujacych poczynaniami iranskiego rezimu. Brak gotowosci do peinej wspdlpracy
z inspektorami MAEA rzucat cien na prawdziwos¢ oficjalnych deklaracji czynni-
kéw rzadowych Iranu o catkowicie pokojowym charakterze podejmowanych dzia-
fan. Brak dostepu do iranskich obiektéw jadrowych i kolejne postgpy na drodze
do rozbudowy potencjatu technicznego stuzacego wzbogacaniu uranu dawaty argu-

31'W 2003 r. ujawniono dowody zaangazowania Iranu w opanowanie technologii jadrowej. Zob.: L. Ku-
lesa, Nowa ocena iranskiego programu jgdrowego, ,,Biuletyn PISM” nr 53 (467) z 11 grudnia 2007 r.
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menty zwolennikom utrzymania twardego kursu wobec Teheranu az do momentu,
w ktorym nastapi rzeczywista i pelna wspotpraca ze wspolnota migdzynarodowa.
Na rzecz argumentéw zwolennikéw utrzymania dotychczasowego kursu przema-
wiat fakt, iz wladze iranskie odmawiaty podporzadkowania si¢ postanowieniom re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora na wniosek MAEA o podjecie kwestii
iranskiego programu atomowego, uznajac, ze Iranowi brak woli wspodlpracy z jej
inspektorami, zdecydowata o wprowadzeniu sankcji przeciwko Iranowi. Kolejne
rezolucje — pierwsza formulowala zalecenia i zadania pod adresem Teheranu, dwie
pozostale, podtrzymujac je, naktadaty sankcje — zostaty przyjete 31 lipca 2006 r.
(nr 1696), 23 grudnia 2006 r. (nr 1737) oraz 24 marca 2007 r. (nr 1747) i spotkatly
si¢ z wrogg reakcja przedstawicieli iranskiego rezimu. Sankcje obejmowaty m.in.
zakaz transferu do Iranu wszelkich materiatéw i technologii mogacych stuzy¢ roz-
wojowi programu badan jadrowych oraz technologii produkcji broni rakietowej,
ograniczenie transferu z zewnatrz srodkow finansowych dla instytucji i 0s6b zaan-
gazowanych w program badan jadrowych, zakaz wyjazddéw zagranicznych dla tych
0s0b, a takze zakaz eksportu i importu broni z i do Iranu®.

Ignorowanie zagdan wspolnoty miedzynarodowej, majacych prawnomiedzynaro-
dowa formg rezolucji Rady Bezpieczenstwa, stalo si¢ przyczyna dalszych dziatan
mocarstw na rzecz zaostrzenia rezimu sankcji miedzynarodowych. Stosunki ame-
rykansko-iranskie nie ulegly zreszta wowczas poprawie — zadawniony antagonizm
1 wroga retoryka po obu stronach nie zostaly wygaszone, a 6 stycznia 2008 r. do-
szto ponadto do incydentu na wodach cie$sniny Ormuz, w ktérego trakcie pi¢é iran-
skich todzi nalezacych do Korpusu Straznikéw Rewolucji Muzutmanskiej podjeto
wrogie dziatania (grozac — wedlug strony amerykanskiej — uzyciem broni) wobec
trzech jednostek ptywajacych amerykanskiej V Floty. Strona iranska probowala
zlekcewazy¢ incydent, wskazujac, iz jego naglo$nienie jest przejawem antyiran-
skiej propagandy Stanow Zjednoczonych, niemniej zbiezno$¢ tych wydarzen z po-
czatkiem podrozy prezydenta George’a W. Busha po krajach Bliskiego Wschodu
moze wskazywac na swego rodzaju wojne psychologiczng realizowang przez rzad
w Teheranie wobec USA?**. Nie dziwig w tej sytuacji antyiranskie akcenty w oficjal-
nych wystapieniach prezydenta Busha w odwiedzanych panstwach regionu (m.in.
oskarzenia o wspieranie terrorystow i talibdw w Afganistanie, destabilizacje sytu-
acji w Libanie, lekcewazenie ONZ w kwestii programu nuklearnego). Kolejnym
wydarzeniem, ktére wzbudzilo zaniepokojenie na Zachodzie, byto wystrzelenie
4 lutego 2008 r. z nowo otwartego iranskiego osrodka kosmicznego rakiety no-
$nej Kavosghar-1 (,,0dkrywca-17)** oraz ztozone wowczas zapowiedzi wystrzele-

32 Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ na stronie internetowej: <http:/www.un.org/Docs/sc/>. Zob.
tez: Bliski i Srodkowy Wschéd — stare problemy, nowe nadzieje, ,,Rocznik Strategiczny 2007/08”, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008, s. 247-250.

33 Materialy na temat incydentu na stronie URL: <http://www.stratfor.com/theme/u_s_iranian_confron-
tation>.

34 Space Program Raises Concern About Iran’s Ballistic Missile Thrust, zrodto: <http://defense-update.
com/newscast/0208/news/news_090208 missiles.htm>; na temat iranskiego programu kosmicznego zob.
szerzej: L. Kass, Iran’s space program: the next genie in a bottle?, ,,The Middle East Review of Internatio-
nal Affairs” 2006, t. 10, nr 3, zrodto: <http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue3/jv10no3a2.html>.
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nia iranskiego satelity w ciggu roku®®. Wydarzenie to zostato zinterpretowane jako
dazenie Iranu do opanowania technologii rakiet balistycznych.

Kontynuowaniu polityki izolacji Iranu sprzyjalo takze stanowisko
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa dyrektor generalny tej organizacji zostal zobowiazany do przedkta-
dania okresowych raportow na temat wywigzywania si¢ Iranu z obowigzkdéw nato-
zonych nan decyzjami MAEA i ONZ. Muhammad al-Barada’i, obawiajac si¢ moz-
liwo$ci wykorzystania jego raportow do uzasadnienia interwencji w Iranie, daleki
byt od akceptowania konfrontacyjnej polityki Stanéw Zjednoczonych. Niemniej
wydzwiek jego raportéw, podkreslajacych brak woli wspotpracy po stronie Iranu,
byt dla tego kraju niekorzystny. 22 lutego 2008 r. przedstawiony zostal kolejny do-
kument, wyjatkowo krytyczny pod adresem Teheranu. Wskazywano w nim na dal-
szy brak woli wspotpracy i gotowosci wyjasnienia wielu watpliwosci co do militar-
nych aspektéw programu jadrowego (i budowy rakiet mogacych przenosi¢ tadunki
jadrowe) wysuwanych przez instytucje wywiadowcze i rzady panstw zachodnich.
Raport wzmacniat stanowisko panstw zachodnich domagajacych si¢ dalszego za-
ostrzenia sankcji, torujgc droge odpowiednim rozstrzygni¢ciom na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

W tej sytuacji, przy utrzymujacym si¢ konsensusie wsrod statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, mozliwe stato si¢ przyjecie 3 marca 2008 r. rezolucji nr 1803
(2008), przy jednym glosie wstrzymujacym si¢ (Indonezja). Dokument wzmacniat
rezim sankcji natozonych na Iran, wprowadzajac mozliwos¢ dokonywania inspek-
cji tadunkow transportowanych z Iranu i do tego kraju w przypadku podejrzen, iz
zawierajg one zakazane urzadzenia i materiaty. Rozszerzono takze zakres kontro-
li iranskich instytucji finansowych oraz liste podmiotéw (osoby fizyczne i przed-
sigbiorstwa) zaangazowanych w realizacje¢ programu badan nuklearnych objetych
zamrozeniem wktadow finansowych i zakazem podrézy zagranicznych. Ponadto
wprowadzono calkowity zakaz handlu i dostaw do Iranu materialow i technologii
podwdjnego — cywilnego i wojskowego — przeznaczenia’®.

Wiadze iranskie po raz kolejny powtdrzyty oskarzenia o ,,niesprawiedliwe i nie-
racjonalne” dzialania wymierzone w Iran i jego ,,pokojowy program jadrowy”,
podtrzymujac tym samym dotychczasowy kurs konfrontacyjny. Wkrétce podjeto
takze kolejne decyzje w sposob jednoznaczny rzucajace wyzwanie ONZ i MAEA
— prezydent Mahmud Ahmadinezad oglosit 8 kwietnia rozpoczgcie instalacji ko-
lejnych 6 tys. wirdwek stuzacych wzbogacaniu uranu w gtownym osrodku ba-
dan jadrowych w Natanz. Miato to — wedlug ekspertéw — w przypadku zakoncze-
nia inwestycji zwiekszy¢ trzykrotnie techniczne zdolno$ci Iranu w tym zakresie’.

35 Zapowiedzi wladz iranskich zostaly zrealizowane — 2 lutego 2009 r. wystrzelono satelite Omid
(,,Nadzieja”), zob.: D. Shiga, Is Iran'’s space programme more advanced than thought?, ,New Scientist”
z 9 lutego 2009 r., zrodto: <http://www.newscientist.com/article/dn16565-is-irans-space-programme-more-
advanced-than-thought.html>.

36 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1803 (2008) z 3 marca 2008 r.

37 A. Fifield, N. Bozorgmehr, D. Dombey, Iran steps up enrichment of uranium, ,,Financial Times”
z 9 kwietnia 2008 r., zrodto: <http://www.ft.com/cms/s/0/e8bc9fb8—05cd—11dd-a9e0-0000779fd2ac.htm-
”7nclick_check=1>.
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Konstatacje o szybkiej rozbudowie potencjatu technicznego stuzacego wzbogaca-
niu uranu, przy jednoczesnym braku jasnosci co do rzeczywistego jego przezna-
czenia oraz uchylaniu si¢ od wspotpracy ze wspolnotg migdzynarodows, znalazty
si¢ w kolejnym raporcie dyrektora generalnego MAEA, przedstawionym pod ko-
niec maja 2008 r.

Nastepny miesigc przyniost nowg inicjatywe wznowienia negocjacji z Iranem,
oficjalnie przedstawiona w imieniu Unii Europejskiej, ale majaca wsparcie pozo-
statych podmiotéw zaangazowanych w proces poszukiwania kompromisu. Na uwa-
ge zastuguja takze wygloszone wowczas deklaracje wysoko postawionych przed-
stawicieli wladz Stanoéw Zjednoczonych o mozliwosci podjecia dialogu z Iranem
pod warunkiem rezygnacji z kontynuowania programu jadrowego. Problem stosun-
kéw z Iranem stat sie przedmiotem negocjacji na spotkaniu przywodcow UE z pre-
zydentem Bushem w Stowenii 10 czerwca 2008 r., w ktorego trakcie wezwano ten
kraj do przyjecia propozycji wznowienia dialogu, w przeciwnym przypadku gro-
zac zaostrzeniem sankcji. Nowa inicjatywa dyplomatyczna zostala przedstawio-
na w Teheranie w trakcie wizyty (14—15 czerwca) Wysokiego Przedstawiciela ds.
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE Javiera Solany, ktéremu towarzyszyli
dyplomaci z Chin, Francji, Niemiec, Rosji i Wielkiej Brytanii. Propozycja przewi-
dywata, jako pierwszy krok na drodze do wznowienia dialogu, powstrzymanie si¢
Iranu od rozbudowy potencjatu technicznego stuzacego wzbogacaniu uranu, przy
jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych zdolnosci i kontynuowaniu prowa-
dzonych dziatan, w zamian za powstrzymanie si¢ od naktadania kolejnych sankcji
przez Radg Bezpieczenstwa ONZ. Na kolejnym etapie (po szesciu tygodniach) prze-
widywano zawarcie porozumienia, w ramach ktorego za wstrzymanie prac zmierza-
jacych do wzbogacania uranu obiecywano Iranowi wspotprace w rozbudowie jego
potencjatu energetycznego wykorzystujacego technologie jadrowe i gwarancje do-
staw paliwa do tych elektrowni. Reakcja na te propozycje byly niejednoznaczne
wypowiedzi przedstawicieli wtadz w Teheranie, a oficjalna odpowiedz przedsta-
wiona 4 lipca przez gtownego iranskiego negocjatora Saida Dzalilego nie zawie-
rata jednoznacznych zobowiazan do akceptacji propozycji zamrozenia aktywnosci
na dotychczasowym poziomie. Nie zanotowano takze istotnego przetomu w trak-
cie nowej rundy rokowan, jakie przeprowadzono w Genewie 19 lipca z udziatem
Javiera Solany i Saida Dzalilego. Niemniej istotny w tym przypadku byt fakt udzia-
hu w negocjacjach Williama Burnsa, amerykanskiego podsekretarza stanu, co od-
czytano jako istotng zmian¢ w podejsciu Standéw Zjednoczonych w kwestii dialogu
z Iranem (byt to najwyzszy ranga reprezentant rzadu USA, jaki spotkat si¢ z przed-
stawicielem wtadz iranskich od rewolucji w 1979 r.).

Brak postepéw w negocjacjach sklonit ostatecznie panstwa Unii Europejskiej
(8 sierpnia) i Stany Zjednoczone (12 sierpnia) do wprowadzenia kolejnych sank-
cji, wykraczajacych poza zalecenia Rady Bezpieczenstwa ONZ. Negocjacje sze-
$ciu mocarstw zmierzaly takze do opracowania tekstu nowej rezolucji zaostrzaja-
cej rezim sankcji na forum ONZ, do osiagnig¢cia porozumienia jednak nie doszlo.
Na skutek krytyki poczynan Rosji w trakcie konfliktu gruzinskiego w Stanach
Zjednoczonych i innych panstwach Zachodu kraj ten wycofat si¢ z wielostronnych
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rozmow planowanych na 25 wrze$nia*®. W konsekwencji mozliwe bylo jedynie
przyjecie rezolucji podtrzymujacej dotychczasowe ustalenia — 27 wrzesnia przyjgto
rezolucje nr 1835 (2008), wzywajaca do pelnego i niezwlocznego wypetnienia zo-
bowigzan wynikajacych z wezesniejszych dokumentéw Rady Bezpieczenstwa oraz
zadan Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej*’. Brak wspolpracy ze stro-
ny Moskwy sktonit w nastepnych tygodniach mocarstwa zachodnie do poszukiwa-
nia innych rozwigzan (budowa ,,koalicji chetnych”) majacych wymusi¢ na Iranie
bardziej koncyliacyjna postawe. Podjely one takze dalsze dziatania ograniczaja-
ce wspotprace z Iranem w sferze gospodarczej. O narastaniu sprzecznosci $wiad-
czyl nastepny raport Muhammada al-Barada’i z 19 listopada, ktéry przyniost po raz
kolejny niepokojace informacje wskazujace na znaczny wzrost iranskich zapasow
wzbogaconego uranu (z 480 kg w sierpniu do 630 kg w listopadzie) i dalszg falg
spekulacji na temat intencji rzadu w Teheranie.

Ocena wydarzen 2008 roku bytaby jednak niepetna bez wskazania na coraz czg-
Sciej pojawiajace si¢ sygnaly o mozliwosci wznowienia dialogu Iranu ze Stanami
Zjednoczonymi. Ptynety one zaréwno z Waszyngtonu, jak i Teheranu. Administracja
prezydenta Busha w ostatnim roku urzedowania wystata kilka sygnatow $wiadczg-
cych o mozliwosci zainicjowania bezposredniego dialogu, uzalezniajac to jednak
od spelienia warunkow wstepnych, przede wszystkim zamrozenia programu nu-
klearnego. Brak pozytywnej odpowiedzi z Teheranu uniemozliwit jednak przekro-
czenie bariery nieufnosci i wrogo$ci. Teheran nie przedtuzyt takze dwustronnych
konsultacji na temat sytuacji w Iraku, ogtaszajac ich zakonczenie 5 maja 2008 r.
(trzy rundy negocjacji odbyty si¢ w maju, czerwcu i sierpniu 2007 r.), czego uzasad-
nieniem byly prowadzone wowczas wspolne operacje armii amerykanskiej i irac-
kiej przeciwko bojowkom szyickim w Iraku.

Nieprzejednane stanowisko wiadz iraniskich nie w pelni odzwierciedla jednak
stosunek wladz tego kraju do zadan wspdlnoty migdzynarodowej. Wiele wypowie-
dzi urzgdnikow iranskich wskazywato bowiem na rosnacg otwarto$¢ wobec oczeki-
wan mocarstw zachodnich. W duzym stopniu jest to konsekwencja utrzymujgcych
si¢ napi¢¢ w iranskich elitach wtadzy. Nieprzejednane stanowisko jest jednoznacz-
nie przypisywane polityce prezydenta Mahmuda Ahmadinezada i jego zwolenni-
kéw, utozsamianych z orientacjg konserwatywna i antyzachodnig, ktora zdomino-
wala zycie polityczne kraju po wyborach prezydenckich w 2005 r. Polityka tej ekipy
nie zaspokoita jednak oczekiwan ani spoleczenstwa, ani sporej czgsci elit. Bledy
w polityce gospodarczej zachwialy stabilnoscig systemu ekonomicznego, wywotu-
jac fale krytyki i wzrost znaczenia ugrupowan opozycyjnych, rowniez o orientacji
konserwatywnej, ale przeciwnych populistycznym eksperymentom ekipy rzadza-

3% Warto dodac¢, iz Rosja zaangazowala si¢ wowczas we wspotprace z Iranem i Katarem, majaca na
celu stworzenie migdzynarodowej instytucji koordynujacej wspolprace panstw eksportujacych gaz ziemny.
21 pazdziernika 2008 r. w Teheranie odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli trzech panstw, na ktérym ogloszo-
no powstanie ,,wielkiej trojki gazowej”. Panstwa te tacznie kontroluja ok. 60% rezerw tego surowca. Zob.:
B. Pannier, Russia, Iran, and Qatar consider gas troika — or gas cartel, zrodto: <http://www.eurasianet.org/
departments/insightb/articles/pp102208.shtml>.

3 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1835 (2008) z 27 wrze$nia 2008 r.
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cej. Antyzachodnie deklaracje prezydenta i brak gotowosci do kompromisu pogle-
bity izolacj¢ Iranu, przyczyniajac si¢ takze do wzrostu krytyki pod adresem wtadz
— krytyki ptynacej rowniez z ust politykow konserwatywnych, ale wykazujacych
wieksze przywigzanie do pragmatyzmu. To z tej strony nadeszty deklaracje zapo-
wiadajace mozliwos¢ odejscia od skrajnie konfrontacyjnej polityki wobec Zachodu.
Zmiany zachodzace na iranskiej scenie politycznej odzwierciedlaly m.in. wyniki
wyborow parlamentarnych (14 marca i 25 kwietnia 2008 r.). W 290-osobowym par-
lamencie (Madzlisie) konserwatywne ugrupowania zdobyly 69% miejsc, z tego 2/3
zwolennicy urzedujacego prezydenta, a 1/3 tzw. pragmatyczni konserwatysci, na
ktorych czele stoi Ali Laridzani (polityk, ktéry zrezygnowat w pazdzierniku 2007 r.
z funkcji sekretarza Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz gtownego
negocjatora ds. programu jagdrowego). To wtasnie Laridzani zostal wybrany na prze-
wodniczacego parlamentu, co wskazywato na wzrost znaczenia krytykoéw urzeduja-
cego prezydenta na iranskiej scenie politycznej. O przysztosci dialogu z Zachodem
zadecydujg w duzym stopniu wyniki wyboréw prezydenckich zapowiedzianych na
rok 2009. Po zmianie ekipy rzadzacej w Waszyngtonie zapewne dojscie do wladzy
bardziej pragmatycznie nastawionych politykéw w Iranie stworzyloby o wiele bar-
dziej korzystne przestanki dla odbudowy ptaszczyzn negocjacyjnych, w kazdym ra-
zie klucz do ewentualnych zmian w tej dziedzinie — jak si¢ wydaje — obecnie znaj-
duje si¢ w Teheranie®.

40 Zwolennikiem tezy, iz Stany Zjednoczone powinny dazy¢ do normalizacji stosunkow z Iranem
w dhuzszej perspektywie, jest Zbigniew Brzezinski; por. idem, Nowe wyzwania dla Zachodu, ,,Dziennik”
(,,Europa”) z 9 sierpnia 2008 r.



