IV. RATYFIKACJA TRAKTATU LIZBONSKIEGO,
WALKA Z KRYZYSEM FINANSOWYM
ORAZ ZMIANY KLIMATYCZNE
W CENTRUM UWAGI UNII EUROPEJSKIEJ

W 2009 r. Unia Europejska funkcjonowata pod przewodnictwem dwodch panstw,
Republiki Czeskiej w pierwszym potroczu oraz Szwecji w drugim potroczu. Czeska
prezydencja od poczatku, a nawet zanim kraj ten objat przywodztwo, byta negatyw-
nie komentowana, zwlaszcza w starych panstwach Unii Europejskiej. Pojawiaty
si¢ watpliwosci, czy Republika Czeska jako niewielkie panstwo cztonkowskie,
sprawujgce prezydencje po raz pierwszy, ktore ponadto nie ratyfikowato Traktatu
Lizbonskiego, przezywajace kryzys rzadowy i pod rzadami prezydenta euroscep-
tyka, sprosta wyzwaniom. Rzeczywiscie, poza realizacja swoich priorytetow, zna-
nych jako trzy ,,E”, tj. ekonomia, energia i Europa w $wiecie, prezydencja cze-
ska skonfrontowana zostata z nieprzewidzianymi wydarzeniami, takimi jak spor
rosyjsko-ukrainski i konflikt w Strefie Gazy, ktore wymagaty reakcji ze strony UE.
Sposrod trzech zadan priorytetowych ekonomi¢ rozumiano jako walke ze skutkami
kryzysu na $wiatowych rynkach finansowych, energi¢ jako bezpieczenstwo energe-
tyczne i ochrong klimatu, a Europe w $wiecie jako przede wszystkim Partnerstwo
Wschodnie'.

Szwecja objeta prezydencje w Unii Europejskiej 1 lipca 2009 r. W programie pre-
zydencji znalazto si¢ kilka priorytetowych zadan. Pierwszym byla walka z kryzysem
gospodarczym i rosngcym bezrobociem. W pierwszym kwartale 2009 r. prace w UE
stracito 1,9 mln os6b. Szwecja zaproponowata powotanie instytucji nadzorujace;j
stabilnos$¢ rynkow finansowych, majac nadzieje, ze przetozy si¢ to na wzrost gospo-
darczy. Drugim priorytetem byta walka z ociepleniem klimatu. Prezydencja szwedz-
ka proponowata podpisanie porozumienia o dalszej redukcji gazow cieplarnianych.
Trzecim priorytetem byto rozszerzenie, przez co rozumiano przyspieszenie nego-
cjacji akcesyjnych z Chorwacjg, podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
wznowienie negocjacji z Turcja i Islandig; wreszcie czwartym priorytetem byto
wprowadzenie unijnej strategii dla regionu Morza Battyckiego?®. Strategi¢ dla regio-
nu Morza Battyckiego, ktora stanowi ramy dla wspdlnego podejmowania wyzwan,

' A. Fuksiewicz, A. Lada, Czeska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej — spojrzenie z Polski, Raport
z badan Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 3-5.
2 ,Gazeta Wyborcza” z 1 lipca 2009 ., s. 10 oraz ,, Trybuna” z 2 lipca 2009 r., s. 7.
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jakie stoja przed UE w tym regionie, szczeg6lnie dotyczacych ochrony $rodowi-
ska oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, Rada Europejska przyjeta
w pazdzierniku 2009 r. Komisja Europejska zostala zobowigzana do przedstawienia
w czerwcu 2011 r. raportu w sprawie stanu zaawansowania realizacji strategii®.

KELOPOTY Z RATYFIKACJA TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Problem ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego zdominowat w 2009 r. aktywno$¢ Unii
Europejskiej. Istniata §wiadomos¢, ze brak ratyfikacji moze spowodowaé gleboki
kryzys tozsamosci Unii, ktory niekoniecznie doprowadzitby do jej natychmiastowe-
go rozpadu, ale zapewne przyniéstby w konsekwencji rewizje niektdrych z podsta-
wowych zasad jej dotychczasowego funkcjonowania, na przyktad zasady solidarno-
$ci. Istniato ponadto przekonanie, ze Unia, majaca wiele probleméw do rozwigzania,
nie moze przez kolejne lata zajmowac si¢ sobg, czyli reforma swoich instytucji.
Juz czas, aby zdecydowala si¢ na rozwigzanie wielkich problemow politycznych®.
Niemoznos$¢ wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego mogta zniweczy¢ realizacje
ambicji Unii Europejskiej, dotyczacych nowych form jej uczestnictwa w stosunkach
migdzynarodowych. Niektorzy eksperci zastanawiaja sie, czy Traktat Lizbonski
bedzie mogt stanowi¢ podstawe ewolucji Unii Europejskiej w kierunku federacji
panstw narodowych i jakie kroki nalezy w tym celu podjaé, taczac na przyktad sta-
nowisko statego przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji
Europejskiej, czego traktat nie wyklucza, a jednoczesnie likwidujac potroczne pre-
zydencje panstw cztonkowskich’. Po dos§wiadczeniach z traktatem konstytucyjnym
wydaje sig, ze sytuacja w Unii Europejskiej nie dojrzata do takiej ewolucji.

Liczacy 300 stron Traktat Lizbonski nadaje Unii Europejskiej osobowo$¢ praw-
ng, ktorej Unia do tej pory nie miala, dzigki czemu bedzie mogta zawiera¢ umowy
migdzynarodowe. Traktat tworzy ramy dla unijnej dyplomacji, w tym przewidu-
je mozliwo$¢ wzmocnionej wspotpracy, dotyczacej polityki zagranicznej i obron-
nej. Wprowadza réwniez stanowisko statego przewodniczacego Rady Europejskiej,
niezaleznie od utrzymania polrocznych prezydencji Rady, ktore sprawuja ko-
lejno po trzy panstwa cztonkowskie w blokach 18-miesigcznych. W Traktacie
Lizbonskim wzmocniona zostala funkcja legislacyjna, budzetowa i kontrolna
Parlamentu Europejskiego, natomiast w niewielkim stopniu zmieniono rol¢ Komisji
Europejskiej. Nowym rozwigzaniem przewidzianym przez traktat jest bezposred-
nie zaangazowanie parlamentow narodowych w monitorowanie procesu legislacyj-
nego w UE, co zdaniem niektorych ekspertow czyni z nich faktycznie drugg izbe
Parlamentu Europejskiego. Ponadto traktat wdraza ide¢ ,,inicjatywy obywateli euro-
pejskich”, ktéra umozliwia milionowi obywateli znacznej liczby panstw cztonkow-

3 Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, Bruxelles, le
1 décembre 2009, Concl. 3 Doc. 15265/1/09 Rev. 1, s. 11.

4 Carl Bildt (minister spraw zagranicznych Szwecji), L ’Union doit devenir la force motrice du débat sur
les grandes questions, ,,Le Monde” z 23 grudnia 2009 r. s. 8.

> J.-L. Quermonne, Les institutions européennes apres les élections au Parlement européen, ,Revue
politiques et parlamentaire” 2009, nr 1052, s. 41-42.
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skich bezposrednie zwrdcenie si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wystapie-
nie z inicjatywg legislacyjna w kazdej dziedzinie wchodzgcej w zakres kompetencji
UE. Nowosciag w traktacie sa wzajemne gwarancje bezpieczenstwa. Wprowadzono
do niego rowniez rozdziat poswiecony energetyce, w ktérym panstwa unijne, dzia-
tajac solidarnie, podejmuja zobowigzanie do zapewnienia bezpieczenstwa w zakre-
sie dostaw energii i funkcjonowania rynku energii. W czterdziestu nowych dziedzi-
nach, gtownie o charakterze proceduralnym, Traktat Lizbonski przewiduje odejscie
od jednomyslnosci w gtosowaniu. Traktat dopuszcza rowniez wyjscie kraju czton-
kowskiego z Unii®.

Gdy 12 czerwca 2008 r. Traktat Lizbonski zostal odrzucony w referendum
w Irlandii, pojawilo si¢ powazne zagrozenie, ze nie wejdzie on w zycie. Podejmowane
przez prezydencj¢ francuskg w UE w drugiej potowie 2008 r. starania wobec rza-
du Irlandii, aby zechcial powtdrzy¢ referendum, kontynuowane byly w czasie pre-
zydencji czeskiej w pierwszym potroczu 2009 r. Przekonanie rzadu Irlandii do po-
nowienia referendum nie byto rzeczg tatwa, gdyz nalezato w drodze konsensusu
wypracowa¢ w ramach Rady Europejskiej takie gwarancje dla Irlandii, ktore po-
zwolityby zniwelowa¢ zastrzezenia, jakie wobec traktatu formutowali w tym kra-
ju jego przeciwnicy. Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 18 i 19 czerwca
2009 r. odpowiedziata na oczekiwania rzadu Irlandii. Przypomniawszy, ze Traktat
Lizbonski powinien by¢ ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich,
1 wyraziwszy zyczenie, aby wszedl w zycie przed koncem 2009 r., sformutowata
szereg gwarancji dla Irlandii, ktére niwelowaty zastrzezenia sformutowane w tym
kraju wobec Traktatu Lizbonskiego. Rada Europejska swoje stanowisko wyrazita
w dokumencie pod nazwa Decyzja szefow panstw i rzqdow 27 panstw cztonkowskich
UE zgromadzonych w ramach Rady w sprawie obaw narodu irlandzkiego dotyczg-
cych Traktatu Lizbonskiego, ktory stanowit aneks nr 1 do Konkluzji Prezydencji po
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 18 i 19 czerwca 2009 r. Rada postanowi-
fa w wymienionej decyzji, ze jesli Traktat Lizbonski wejdzie w zycie, to w dalszym
ciggu kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato w Komisji jednego swego obywa-
tela. Zapowiedziata takze, ze uwzglednione zostang wowczas rowniez oczekiwa-
nia narodu irlandzkiego dotyczace polityki fiskalnej, prawa do zycia, edukacji, ro-
dziny, tradycyjnej polityki neutralnos$ci wojskowej, spraw socjalnych, w tym praw
pracowniczych’.

Zakacznik nr 2 do Konkluzji Prezydencji stanowita Deklaracja Narodowa Irlandii.
W deklaracji Irlandia potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa UE, podkreslajac, ze jej udziat w tej polityce nie godzi
w tradycyjna neutralno$¢ wojskowa Irlandii. Jednocze$nie Irlandia przypomina, ze
nie jest zwigzana zadnym porozumieniem w dziedzinie wzajemnej obrony, i stwier-
dza, ze przewidziana w Traktacie Lizbonskim decyzja UE o wspodlnej obronie win-

6 Zob. P. Swieboda, Rewolucja bez rewolucji, ,Newsweek” (dodatek specjalny ,, Traktat Lizbofiski” po-
wstaly we wspolpracy z przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce), grudzien 2009, s. 3—4 oraz
J. Buzek, Unia bardziej demokratyczna, ,,Gazeta Wyborcza” z 30 listopada 2009 r., s. 23.

7 Conseil européen de Bruxelles, 18 et 19 juin 2009, Conclusions de la Présidence, Bruxelles, le 10 juillet
2009, Concl. 2, Doc. 11225/2/09, Rev. 2, s. 23-27 oraz J.-L. Quermonne, op. cit., s. 39.
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na by¢ przyjeta jednomyslnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, co w przy-
padku Irlandii oznacza zgod¢ wyrazong w referendum, a sama ratyfikacja traktatu
przez Irlandi¢ niczego w tym wzgledzie nie zmienia. O§wiadczyta réwniez, ze wa-
runkiem udziatu irlandzkich kontyngentow wojskowych w operacjach za granica
w ramach EPBiO bedzie upowaznienie Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ oraz zgoda rzadu irlandzkiego, wyrazona na podstawie irlandzkie-
go ustawodawstwa®,

Zgoda rzadu Irlandii na zorganizowanie drugiego referendum w sprawie ratyfi-
kacji Traktatu Lizbonskiego nie usuwata przeszkody na drodze do wejscia traktatu
w zycie, gdyz chodzilo jeszcze o to, aby Irlandczycy w tym drugim referendum zaak-
ceptowali traktat. Brak takiej akceptacji byt zresztg tylko jedng z przeszkod. Kolejng
stanowit brak orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Niemczech
o zgodnosci traktatu z niemiecka konstytucja. Zgodno$¢ te Trybunal potwierdzit
30 czerwca 2009 r., dajac ,,zielone $§wiatlo” dla ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego
przez prezydenta RFN. Werdykt trybunatu oznaczat z jednej strony krytyke stabej
aktywnosci niemieckiego parlamentu w sprawach europejskich, a z drugiej wska-
zanie, ze istnieje granica europejskiego projektu integracyjnego i UE coraz bardziej
sie do tej granicy zbliza’. Tymczasem ku zaskoczeniu wszystkich prezydenci dwoch
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore tak wiele zawdzieczaja uczestnic-
twu w procesie integracji europejskiej, Polski i Republiki Czeskiej, postanowili uza-
lezni¢ ztozenie podpisu pod dokumentem ratyfikacyjnym Traktatu Lizbonskiego od
wyniku drugiego referendum irlandzkiego, mimo ze to nie Irlandczycy wybrali ich
na urzedy glowy panstwa. Polacy wybrali swego prezydenta w wyborach powszech-
nych, a sejm, rowniez wybrany w wyborach powszechnych, upowaznit go ustawo-
wo do ratyfikacji traktatu. Czeskiego prezydenta wybrat parlament tego kraju, ktory
réwniez upowaznit go do ratyfikacji traktatu. Ponadto kazde panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej, podpisujac Traktat Lizbonski, zobowigzywato si¢ do podje-
cia procesu jego ratyfikacji wedtlug przewidzianych w jego wtasnej konstytucji za-
sad; nie bylo mowy o uzaleznianiu tego od zasad konstytucyjnych innego panstwa
cztonkowskiego.

W powtorzonym referendum 2 pazdziernika 2009 r. 67,1% Irlandczykow uczest-
niczacych w glosowaniu opowiedzialo si¢ za traktatem, a 32,9% byto mu przeciw-
nych, przy frekwencji wynoszacej 58% uprawnionych do glosowania. Niezwlocznie,
bo 10 pazdziernika 2009 r., prezydent Polski Lech Kaczynski podpisat dokument
ratyfikacyjny Traktatu Lizbonskiego. Tymczasem prezydent Republiki Czeskiej
Vaclav Klaus postawit kolejny warunek, a mianowicie domagat si¢ uwzglednie-
nia zastrzezen, jakie sformutowal wobec Karty Praw Podstawowych, obawiajac sig,
ze przyjecie jej przez Republike Czeskg moze spowodowac ewentualne roszcze-
nia 3 mln Niemcow sudeckich przesiedlonych z Czechostowacji na mocy dekretow
Benesza z 1945 1.!° Znaleziono jednak w UE sposob, aby i t¢ przeszkodg usunaé.
Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 29 i 30 pazdziernika 2009 r. uchwalita

8 Conseil européen de Bruxelles 18 et 19 juin 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 30-32.
9 Zob. P. Swieboda, Niemieckie granice Europy, ,,Gazeta Wyborcza” z 4-5 lipca 2009 r., s. 25.
10°R. Riedel, Zielone swiatlo dla Traktatu z Lizbony, ,,Wspolnoty Europejskie” 2009, nr 5 (198), s. 6-7.
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Protokot w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w od-
niesieniu do Republiki Czeskiej, ztozony z trzech artykutdéw. Stwierdza si¢ w nim, ze
Protokot nr 30 dotyczacy stosowania Karty Praw Podstawowych UE wobec Polski
i Wielkiej Brytanii stosuje si¢ wobec Republiki Czeskiej po odpowiednich mo-
dyfikacjach dotyczacych tego kraju. Protokot dotyczacy stosowania Karty wobec
Republiki Czeskiej zostat dotgczony do Traktatu Lizbonskiego!'. W tej sytuacji cze-
ski Trybunat Konstytucyjny ogtosit 3 listopada 2009 r., ze Traktat Lizbonski jako ca-
os¢ nie jest sprzeczny z czeskim porzadkiem konstytucyjnym. W tym samym dniu
prezydent Vaclav Klaus podpisat dokument ratyfikacyjny traktatu.

ZMIANY W SYSTEMIE INSTYTUCJONALNYM UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat Lizbonski wprowadzit istotne zmiany w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej, ustanawiajac stanowisko statego prezydenta Rady Europejskiej,
nowy mechanizm sprawowania prezydencji w Radzie oraz stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB, zastepcy przewodniczacego Komisji. Z tymi zmiana-
mi instytucjonalnymi zbiegly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego oraz zmia-
na sktadu Komisji Europejskiej. Na pierwszego statego przewodniczacego Rady
Europejskiej zostat wybrany 19 listopada 2009 r. byly premier Belgii Herman Van
Rompuy. Brytyjczycy do ostatniej chwili forsowali kandydatur¢ Tony’ego Blaira,
ale niemiecka kanclerz Angela Merkel nie chciata mie¢ zbyt silnego konkurenta
w Brukseli. Przewodniczacy Rady Europejskiej oswiadczyt zas, ze czuje si¢ bar-
dziej koordynatorem niz zwierzchnikiem europejskich liderow. Jedng z pierwszych
powaznych inicjatyw Hermana Van Rompuya bylo przedtozenie pod dyskusje na
nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 11 lutego 2010 r. roboczego doku-
mentu na temat europejskiej strategii wzrostu i zatrudnienia na dziesig¢ najbliz-
szych lat. Byta to reakcja na utrzymujaca si¢ ciagle ztg sytuacj¢ ekonomiczng w Unii
Europejskiej, charakteryzujaca si¢ stabnigciem euro w stosunku do dolara, kryzy-
sem budzetowym w Grecji, mogacym rozszerzy¢ sie na Hiszpanie i Portugalie, oraz
bezrobociem w catej Unii utrzymujgcym si¢ na poziomie 20 min pracownikow.
Z r6znych stron wysuwane byly w UE watpliwosci, czy Herman Van Rompuy jest
tym cztowiekiem, ktory potrafi sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia przed Unig obec-
ny kryzys'.

Roéwniez 19 listopada 2009 r. na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB UE wybrana zostala Brytyjka, baronowa Catherine Ashton, do tego cza-
su cztonek Komisji Europejskiej do spraw handlu. Jest to osoba szerzej niezna-
na, bez doswiadczenia w sprawach stosunkoéw migdzynarodowych i bezpieczen-
stwa. Przypisuje si¢ jej pewne zdolno$ci negocjacyjne, gdyz jako komisarzowi do
spraw handlu udato si¢ jej wynegocjowac z Koreg Potudniowa porozumienie o wol-
nej wymianie bez uszczerbku dla przemystu samochodowego Niemiec i Wtoch.
Uwaza si¢, ze wlasnie dlatego 19 listopada 2009 r. zarowno kanclerz Angela Merkel,

" Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., Annexe 1,
s. 14.
12° Le Monde” z 11 lutego 2010 r., s. 7 oraz ,,Le Figaro” z 10 lutego 2010 r., s. 8.
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jak i premier Silvio Berlusconi poparli jej kandydature na stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. WPZiB. Innego kandydata na to stanowisko, Wtocha
Massimo d’Alemy, nie akceptowato kilka krajow, w tym Polska, z powodu jego
zwigzkow z Wloskg Partia Komunistyczng. O powodzeniu Catherine Ashton za-
decyduje umiejetnos¢ doboru wspotpracownikow. Mate kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej wyrazajg obawy, czy stuzba zewnetrzna UE nie zostanie zdominowana
przez ,,wielkie” kraje cztonkowskie. Maja za$§ nadzieje, ze dostepna ona bedzie dla
0s0b najlepiej przygotowanych ze wszystkich krajow cztonkowskich. Wybor prze-
wodniczacego Rady Europejskiej i zwierzchnika dyplomacji europejskiej byt wyni-
kiem potrzeby zachowania rownowagi miedzy duzymi i matymi panstwami, lewica
i prawicg, Potnoca 1 Potudniem, Wschodem i Zachodem, kobietami i m¢zczyznami
w Unii Europejskiej. Ostatecznie o podziale funkcji zadecydowalo trio najwaznie;j-
szych panstw w Unii, Francja, Niemcy i Wielka Brytania, ktorych przywodcy nie
zyczyli sobie, aby w Europie kto$ stal ponad nimi.

Wybory do Parlamentu Europejskiego zakonczone zostaly 7 czerwca 2009 r.
Frekwencja wyborcza wyniosta 43,39% i byta najnizsza w historii. Sposrod 385 min
obywateli Unii Europejskiej uprawnionych do glosowania az 218 mln, czyli blisko
57%, nie skorzystalo z tego prawa. Od 1979 r. z kazdymi wyborami do PE absen-
cja zwickszata sie, ale nigdy jeszcze nie osiagneta takiego poziomu jak w czerwcu
2009 r. Najwigkszy wplyw na to mialy nowe kraje cztonkowskie, w ktorych poza
Malta, Cyprem i Lotwa absencja przekroczyta 50% uprawnionych i wyniosta migdzy
56,1% w Estonii i 80,4% w Stowacji (w Polsce 75,5%); srednia zas: w nowych pan-
stwach cztonkowskich 61,4%, a w starych 52,5%. Tak wysoka absencje¢ obywatele
Unii thumaczyli w sondazach: brakiem aprobaty dla polityki w ogodle jako formy ak-
tywnosci (28%), brakiem zainteresowania dla polityki UE (17%), przekonaniem, ze
udzial w glosowaniu niczego nie zmienia (17%), staba znajomoscig UE i PE (10%),
brakiem zainteresowania sprawami europejskimi (9%), brakiem zainteresowania PE
(8%), brakiem debaty publicznej w kampanii poprzedzajacej wybory (6%), negacja
UE (4%)"3. W 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wybrano 736 deputo-
wanych. Wybory odbyty si¢ w kazdym kraju cztonkowskim wedtug jego wtasnej or-
dynacji wyborczej. W wiekszo$ci krajow cztonkowskich wygrata je prawica. Lewica
wygrata wybory tylko w Danii, Estonii, Grecji, Rumunii, Stowacji i Szwecji. Udziat
grup politycznych w Parlamencie Europejskim po wyborach w 2009 r. przedstawia
si¢ nastgpujaco: Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) —
36%, Grupa Socjalistyczna — 25%, Grupa Porozumienia Liberalow i Demokratow
na rzecz Europy — 11,4%, Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie —
7,5%, Konserwatysci i Reformatorzy Europejscy — 7,3%, Konfederacyjna Grupa
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona Lewica —4,8%, Grupa Europa
Wolnosci i Demokracji — 4,3%, inni — 3,7%.

Uktad sit politycznych w Parlamencie Europejskim po ostatnich wyborach nie
zmienil si¢ zasadniczo w stosunku do 2004 r. Zadna z grup nie jest w stanie prze-

13- Zob. P. Bréchon, L abstention progresse encore, mais..., ,,Revue politique et parlamentaire” 2009,
nr 1052, s. 52-53 1 60.
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forsowac swej woli wbrew wiekszosci. Kazda uchwata PE bedzie wymagata zgody
dwoch najwickszych frakeji lub skupienia wokot jednej z nich praktycznie wszyst-
kich pozostatych frakcji. W Polsce w wyborach do PE wzieto udziat 24,5% upraw-
nionych. Wybrano 50 deputowanych, z tego 25 z ramienia PO, 15 z PiS, 7 z SLD
i3 z PSL'. Na przewodniczacego PE na potowg kadencji, czyli na dwa i pot roku,
zostal wybrany polski deputowany, byly premier RP, reprezentujacy Europejska
Partie Ludowa (Chrzescijanscy Demokraci) Jerzy Buzek. Do liczby 736 miejsc
w Parlamencie Europejskim na posiedzeniu 18 i 19 czerwca 2009 r. Rada Europejska
dodata 18 nowych miejsc, ktore podzielita migdzy nastgpujace panstwa cztonkow-
skie UE: Bulgaria — 1, Francja — 2, Hiszpania — 4, Wiochy — 1, Lotwa — 1, Malta— 1,
Holandia — 1, Austria — 2, Polska — 1, Stowenia — 1, Szwecja — 2, Wielka Brytania
— 1. W kontekscie toczacej sie w Polsce dyskusji na temat parytetu mezczyzni—
—kobiety w wyborach parlamentarnych warto odnotowac, ze wérod 27 krajow czton-
kowskich UE tylko Finlandia i Szwecja wprowadzity do Parlamentu Europejskiego
wigcej kobiet niz m¢zezyzn, odpowiednio 62% 1 56%. Polska jest na piatym miej-
scu od konca z 22% kobiet wsrod polskich eurodeputowanych. Mniej kobiet do PE
w ostatnich wyborach wprowadzity procentowo: Malta — 0%, Luksemburg — 17%,
Republika Czeska — 18% i Wiochy — 21%!6.

Na przewodniczacego Komisji Europejskiej na lata 2009-2014 szefowie panstw
i rzadoéw zgromadzeni w Brukseli 18 i 19 czerwca 2009 r. jednomyslnie rekomen-
dowali Portugalczyka, dotychczasowego przewodniczacego Komisji Europejskiej,
José Manuela Durdo Barroso. Wyboru dokonat jednak Parlament Europejski
w dniu 16 wrzes$nia 2009 r. 382 glosami na 736 mozliwych. Zieloni z Danielem
Cohn-Benditem na czele i czg$¢ socjalistow, zwlaszcza francuskich, bezskutecznie
probowali uniemozliwi¢ ten wybor. J.M. Barroso byl krytykowany przez przeciwni-
kow jego reelekeji za brak inicjatywy w sprawie walki z kryzysem gospodarczym.
O jego ponownym wyborze zadecydowato poparcie Europejskiej Partii Ludowej,
najwickszej frakcji w Parlamencie Europejskim!’. Komisja Europejska w nowym
sktadzie powinna byta rozpocza¢ pracg 1 listopada 2009 r., ale dopiero w koncu
lutego 2010 r. rozdzielono teki miedzy kandydatow na komisarzy. Miedzy inny-
mi Michel Barnier z Francji bedzie si¢ zajmowal si¢ rynkiem wewngtrznym, czy-
li swobodnym przeptywem towardow i ustug na obszarze UE, przedstawiciel cen-
trolewicy Hiszpan Joaquin Almunia bedzie odpowiadat za konkurencjg, Karel De
Gucht z Belgii za handel, Fin Olli Rehn za sprawy monetarne, Niemiec Giinther
Oettinger za energi¢, Wloch Antonio Tajani za przemyst i przedsigbiorczo$¢, Austriak
Johannes Hahn za fundusze strukturalne, a Polak Janusz Lewandowski za budzet
UE. Komisarzom z niektorych innych panstw Europy Srodkowej przydzielono na-

4 R. Riedel, Wybory do Parlamentu Europejskiego — partyjna oligarchizacja projektu europejskiego,
,»Wspodlnoty Europejskie” 2009, nr 3 (196), s. 8 i 11 oraz S. Kahn, Les forces politiques au sein du nouveau
Parlament européen, ,,Revue politique et parlamentaire” 2009, nr 1052, s. 44-51.

15 Conseil européen de Bruxelles 18 et 19 juin 2009, Conclusion de la Présidence, op. cit., s. 33.

16 W. Beauvallet, S. Michon, Les transformations sociologiques des parlamentaires européens, ,,Revue
politique et parlamentaire” 2009, nr 1052, s. 83.

17 P, Jarreau, José Manuel Barroso réelu pour un nouveau mandat, ,Revue politique et parlamentaire”
2009, nr 1052, s. 33.
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stepujace teki: Czechy — rozszerzenie i polityka sasiedztwa, Wegry — zatrudnienie
i polityka socjalna, Rumunia — rolnictwo, Butgaria — pomoc humanitarna, Stowenia
— $rodowisko. Parlament Europejski dopiero w drugim tygodniu stycznia 2010 r. roz-
poczat przestuchania kandydatow na komisarzy, tacznie z kandydatka na wiceprze-
wodniczaca KE Catherine Ashton, ktorej kwalifikacje na to stanowisko oceniat'®.
Jedynym kandydatem, ktory nie uzyskat pozytywnej oceny ze strony PE na przestu-
chaniu, byta przedstawicielka Butgarii, Rumiana Zelewa. Po zatwierdzeniu sktadu
Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski 9 lutego 2010 r. gtosami 488 de-
putowanych przy sprzeciwie 137 1 72 wstrzymujacych si¢ Komisja rozpoczeta pie-
cioletnig kadencje, biorac na warsztat przede wszystkim kryzys finansowy'’.

W deklaracji, stanowigcej zatacznik do Traktatu Lizbonskiego, przewidziano
nowy mechanizm sprawowania prezydencji Rady Unii Europejskiej, tzw. prezy-
dencje grupowa trzech panstw przez 18 miesiecy, z ktorych kazde przewodniczy
Radzie w ciggu szesciu miesigcy. Panstwa tworzace tzw. trojke uzgadniajg wspolny
program 18-miesi¢gcznej prezydencji oraz udzielajg sobie wzajemnie wsparcia®’. Nie
nalezy wyklucza¢, ze zmiany instytucjonalne w UE dokonane na podstawie Traktatu
Lizbonskiego moga spowodowac spory kompetencyjne miedzy statym przewodni-
czgcym Rady Europejskiej oraz okresowymi przewodniczacymi Rady UE, a nawet
migdzy statym przewodniczacym Rady Europejskiej i przewodniczacym Komisji
Europejskie;j.

PARTNERSTWO WSCHODNIE — NOWY INSTRUMENT
EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego ponownie wrocita sprawa
rozszerzenia Unii o nowe panstwa, odktadanego po rozszerzeniu o kraje Europy
Srodkowej. Akces do Unii Europejskiej zgtosita w lipcu 2009 r. Islandia, ktora cigzko
dotknat s$wiatowy kryzys finansowy. Islandzki wniosek zostat w trybie ekspresowym
wstepnie rozpatrzony przez ministrOw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
UE, a prezydencja szwedzka zamierzata juz w koncu roku wreczy¢ Islandii decy-
zj¢ o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych. Ten przyspieszony tryb wynikat z tego,
ze Islandia nalezy juz do strefy Schengen, a jako cztonek Europejskiego Obszaru
Gospodarczego od 15 lat $cisle wspotpracuje z Unig; przejeta juz 70% unijnego do-
robku prawnego. Najtrudniejszym problemem w negocjacjach z Islandig moze by¢
kwestia rybotdéwstwa i finanséw. Z powodu kryzysu w bankach islandzkich bowiem
swoje oszczednosci utracito 200 tys. Brytyjezykoéw i 120 tys. Holendrow, ktorzy
beda domagac sie¢ zwrotu tych sum?'.

Przyspieszony tryb akcesji zaoferowany Islandii frustruje kraje batkanskie, przede
wszystkim Chorwacje, z ktora otwarto juz 28 z 35 rozdzialdéw negocjacyjnych,
w tym w 17 zakonczono juz negocjacje. Dotyczy to rowniez Albanii, ktora ztozyta

18 Gazeta Wyborcza” z 28-29 listopada 2009 1., s. 11 9.
19 ,Le Monde” z 11 lutego 2009 r., s. 7.

20 Zob. ,,Monitor Europejski” 2008, nr 51, s. 7-60.

21 Gazeta Wyborcza” z 28 lipca 2009 1., s. 7.
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wniosek o akcesje do UE w kwietniu 2009 r., ale do polowy roku wniosek nie tra-
fil jeszcze do Komisji Europejskiej. Proces rozszerzenia o Macedoni¢ zostal zaha-
mowany wobec sprzeciwu Grecji. W ostatnim miesigcu swej prezydencji Szwecja
wznowila 21 grudnia 2009 r. negocjacje akcesyjne z Turcja w ramach 12 rozdzia-
hu dotyczacego ochrony srodowiska, potwierdzajac w ten sposob aktualnosé sta-
ran Turcji o cztonkostwo w Unii. Szwecja uzasadniala swoje stanowisko wdroze-
niem przez Turcje procesu reform, nazwanego inicjatywa demokratyczna, dotyczaca
kwestii kurdyjskiej, gdy tymczasem turecki Sad Konstytucyjny rozwigzatl ostatnio
Parti¢ na rzecz Spoteczenstwa Demokratycznego. Kolejnym kandydatem do Unii
Europejskiej jest Serbia, ktorej prezydent Boris Tadi¢ ztozyt 22 grudnia 2009 r.
w Sztokholmie w tej sprawie formalny wniosek. Stato si¢ to po tym, gdy UE zniosta
19 listopada 2009 r. obowiazek wizowy na obszarze Schengen dla obywateli Serbii,
a takze Macedonii i Czarnogoéry, utrzymujgc za$ ograniczenia dla obywateli Albanii
oraz Bos$ni i Hercegowiny. W ogloszonym z tej okazji memorandum rzad serbski
stwierdza, ze proces akcesyjny do UE bedzie stanowit dla Serbii ,,pot¢zng zachete
do kontynuowania reform politycznych i gospodarczych (...), co nie bedzie ani fa-
twe, ani szybkie”?. Zdecydowanie za akcesja Turcji do Unii Europejskiej opowiada
si¢ Wielka Brytania. Brytyjski minister spraw zagranicznych David Miliband w spe-
cjalnej rozmowie z dziennikarzem ,,Gazety Wyborczej” zauwazyt, ze ,,Musimy trzy-
mac¢ si¢ zobowigzan odnosnie cztonkostwa Turcji i krajow Batkanéw Zachodnich,
o ile spelnig wymagane warunki. Turcja, ktora bedzie odgrywaé coraz wazniejsza
role jako kraj transferow importu energii z Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej, jest
szansg dla Europy, a nie zagrozeniem”*.

Jesli chodzi o Chorwacjg, to spodziewano si¢, ze w grudniu 2009 r. kraj ten za-
konczy negocjacje akcesyjne, pod warunkiem iz przeprowadzi niezbedne reformy.
Wynikato to z komunikatu Komisji o strategii rozszerzenia Unii oraz z narodowe-
go programu Chorwacji w sprawie przystapienia do UE. Jednak otwarcie kolej-
nych rozdzialéw negocjacyjnych z Chorwacja do 11 wrzesnia 2009 r. blokowata
Stowenia w zwigzku z nierozstrzygnigtym sporem mig¢dzy obu krajami o granice
morskg w Zatoce Piranskiej na Adriatyku. Podczas prezydencji czeskiej w UE (sty-
czen—czerwiec 2009 r.) Stowenia nie dopuscita do odbycia trzech konferencji mie-
dzy Chorwacja i UE. W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska zaproponowala, aby
spor zostat rozstrzygniety na drodze arbitrazu, ale Stowenia zaproponowata taka
modyfikacje¢ tej propozycji, ktora rownala si¢ jej odrzuceniu. W kazdym razie klu-
czowym warunkiem przyspieszenia akcesji Chorwacji do UE jest wypracowanie
kompromisu w sprawie morskiej granicy chorwacko-stowenskiej. Nie bez znacze-
nia jest rowniez skuteczne speienie przez Chorwacj¢ kryteriow politycznych wa-
runkujacych jej akcesje do UE w zakresie sadownictwa, praw podstawowych oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego. Moze to w sumie spowodowac, ze proces akce-
sji Chorwacji do UE nie zakonczy sig, jak to zapowiadal przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso, w 2010 r., ale potrwa jeszcze kilka lat. Tylko

2 Le Monde” z 23 grudnia 2009 ., op. cit.
% D. Miliband, Czas odnowi¢ Europe, ,,Gazeta Wyborcza” z 9 lipca 2009 1., s. 11.
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47% Chorwatow opowiada si¢ za przystapieniem ich kraju do Unii Europejskiej, na-
tomiast az 42% jest temu przeciwnych?*,

O ile rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Batkanow Zachodnich jest przewi-
dziane w blizszej lub dalszej perspektywie, o tyle o rozszerzeniu na wschdd od jej
obecnych granic przestano w Unii w ogole mowic. Istotng rol¢ odgrywa tu obawa
przed reakcjg Rosji, traktujacej byte republiki federacyjne ZSRR, dzisiaj kraje nie-
podlegte, takie jak Ukraina, Gruzja, Biatorus, Motdowa, Azerbejdzan i Armenia, jako
swa ,,bliska zagranic¢” badz strefe uprzywilejowanych wptywow. Polska, wystepu-
jac z inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, do ktorej dotaczyta Szwecja, uwaza, ze
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unia Europejska nie powinna wylacz-
nie koncentrowa¢ swej uwagi na wspotpracy z potudniowymi sgsiadami w ramach
Unii dla Srédziemnomorza, gdyz dla jej intereséw gospodarczych i bezpieczefistwa
wspolpraca ze wschodnimi sgsiadami jest nie mniej wazna. Akceptujac podczas cze-
skiej prezydencji polsko-szwedzka inicjatywe Partnerstwa Wschodniego z wymie-
nionymi wyzej krajami, Unia Europejska dowiodla, ze bezpieczenstwo i wspotpraca
z sgsiadami na wschod od obecnych granic Unii sg dla niej rownie wazne jak wymiar
potudniowy polityki sasiedztwa. Obie inicjatywy mieszczg si¢ doskonale w szer-
szym projekcie oddziatywania Unii Europejskiej wobec §wiata zewnetrznego, jakim
jest Europejska Polityka Sgsiedztwa. Chodzi o to, aby podziat sSrodkow na EPS byt
sprawiedliwy i nie grozil uszczerbkiem dla Partnerstwa Wschodniego®. Poparcie
prezydencji francuskiej w UE dla Partnerstwa Wschodniego spowodowato zwigk-
szone zainteresowanie tym projektem nie tylko ze strony Szwecji, lecz takze innych
panstw tzw. starej Unii. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej winny
wiec dbaé o to, aby Proces Barcelofiski: Unia dla Srodziemnomorza i Partnerstwo
Wschodnie, dwa wymiary Europejskiej Polityki Sasiedztwa, traktowane byly jed-
nakowo i rozwijaly si¢ harmonijnie, gdyz od tego w rownym stopniu zalezy bezpie-
czenstwo i rozwoj Unii Europejskiej jako waznego aktora stosunkéw miedzynaro-
dowych.

Wazng rol¢ w dziedzinie wdrozenia Partnerstwa Wschodniego odegrata prezy-
dencja czeska w UE. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 19 i 20 marca 2009 r. pod-
kreslono strategiczne znaczenie Partnerstwa Wschodniego dla UE, okres$lono jego
zadania jako ,,promowanie stabilno$ci i dobrobytu partneréw wschodnich UE obje-
tych EPS” w celu ,,przyspieszenia reform i zblizenia ustawodawstwa oraz integra-
cji gospodarczej”, jak tez ustalono finansowanie projektu z budzetu Unii do konca
2013 r. w wysokosci 600 min euro. Nie jest to kwota, ktora zaspokajataby oczeki-
wania panstw beneficjentéw, ale stanowi dowodd, ze Partnerstwo Wschodnie sta-
je si¢ trwatym elementem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Istnieje rowniez spe-
cjalny fundusz zwany Instrumentem Inwestycyjnym na rzecz Sasiedztwa, na ktory
Polska wptaci 3 mln euro, a Francja i Niemcy po 10 mln euro. Polska, uwazajac, ze
wszystkie te $rodki sg niewystarczajace, zaproponowata utworzenie dodatkowego

% Zob. T. Zornaczuk, Negocjacje akcesyjne Chorwacji z Unig Europejskq — komplikacje i perspektywy,
,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 4-5 (50-51), lipiec—pazdziernik 2009, s. 115-123.

2 M. Ostrowski, A. Szostkiewicz, Mocarstwo gestow, ,,Polityka” nr 5 (2690) z 31 stycznia 2009 r.,
s. 81.
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Funduszu Solidarno$ci, wspieranego przez panstwa spoza Unii, tzw. grupe przyja-
ciot Partnerstwa Wschodniego, zainteresowanych wspotpraca z nim, do ktérej mo-
glyby naleze¢ USA, Japonia, Kanada, Norwegia, Turcja, a moze nawet Rosja®.

Na spotkaniu na szczycie UE w Pradze 7 maja 2009 r. z udziatem przedstawicieli
szesciu panstw Europy Wschodniej, do ktorych adresowany jest projekt Partnerstwa
Wschodniego, stanowigcym inauguracj¢ Partnerstwa Wschodniego, poza Angela
Merkel nie pojawili si¢ inni przywodcy najwiekszych panstw cztonkowskich UE.
Uznano to za prestizowa porazke Republiki Czeskiej, ktorej winny byt w znacznym
stopniu kryzys rzagdowy w tym kraju, gdyz w dwa dni po konferencji premier Mirek
Topolanek ustapit ze stanowiska. W sumie jednak dzialania czeskiej prezydencji
zwigzane z Partnerstwem Wschodnim oceniono pozytywnie. Wprawdzie ogloszo-
na na szczycie deklaracja nie uwzglednita wszystkich postulatow szesciu panstw
Europy Wschodniej, ale pozwolita formalnie wdrozy¢ program?’. Unia zapropo-
nowata szes$ciu krajom partnerskim podpisanie uktadu o stowarzyszeniu, utworze-
nie strefy wolnego handlu oraz w dalszej perspektywie liberalizacje przepisow wi-
zowych. Nie otrzymaly one obietnicy cztonkostwa w UE, cho¢ rownoczes$nie go
nie wykluczono. Zgodnie z deklaracjg Partnerstwo Wschodnie ma stuzy¢ przede
wszystkim: demokratyzacji i reformom administracyjnym, wspotpracy gospodar-
czej, promowaniu kontaktéw miedzyludzkich. Rosyjski minister spraw zagranicz-
nych Siergiej Lawrow o$wiadczyt w listopadzie 2009 r., ze Rosja, ktora obserwu-
je pomyslny rozwoj Partnerstwa Wschodniego, nie wyklucza przytaczenia si¢ do
niektorych projektow unijnych realizowanych w jego ramach?. Za uczestnictwem
Rosji w programie opowiadaja si¢ Francuzi, Holendrzy, Hiszpanie i Portugalczycy.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU FINANSOWEGO
I GROZBY ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Walka z kryzysem finansowym i gospodarczym pozostawata w 2009 r. w centrum
uwagi Unii Europejskiej. Prezydencja czeska jednoznacznie opowiadata si¢ prze-
ciwko protekcjonizmowi jako sposobowi walki z kryzysem, co wywotato sprzeciw
niektorych ,,starych” panstw cztonkowskich, zwtaszcza Francji. Znalazto to wyraz
na nieformalnym posiedzeniu szeféw panstw i rzadoéw UE 1 marca 2009 r., ktore
zgodnie z czeskim stanowiskiem dowiodlo, ze protekcjonizm nie jest w Unii akcep-
towany jako panaceum na skutki kryzysu. Spotkanie pokazato réwniez, ze takie tra-
dycyjne zasady UE jak solidarno$¢ i wspolny rynek sg bardziej cenione przez nowe
panstwa czlonkowskie niz przez stare. Prezydencja czeska nie odegrata jednak w su-
mie wigkszej roli w walce z kryzysem, gdyz realna walka toczyla si¢ poza instytu-
cjami UE, a najwazniejsze uzgodnienia zapadaty pomigdzy najwigkszymi panstwa-
mi cztonkowskimi®.

% Gazeta Wyborcza” z 8 maja 2009 r., s. 10.

27 A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 5-7 oraz Conseil européen de Bruxelles 19 et 20 mars 2009, Con-
clusions de la Présidence, op. cit., s. 11-12.

3 Gazeta Wyborcza” z 26 listopada 2009 r., s. 12.

¥ A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 7-8.
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Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 19 i 20 marca 2009 r. dokona-
no przegladu przedsigwzie¢ o charakterze budzetowym o ogolnej wartosci ponad
400 mld euro, jakie weczesniej podjeto w celu uzdrowienia gospodarki UE. W ramach
mechanizmu pomocy Rada Europejska zwigkszyta wsparcie finansowe dla panstw
cztonkowskich UE z Europy Srodkowej z 25 do 50 mld euro. Podjeto niezbedne kro-
ki w celu przywrocenia stabilnosci finansowej UE, ozywienia gospodarki unijnej,
wykorzystania w tym kontekscie zmodyfikowanej strategii lizbonskiej, zapobieze-
nia spotecznym konsekwencjom kryzysu. Stwierdzono, Ze istnienie jednolitego ryn-
ku europejskiego odgrywa wazna role w wysitkach na rzecz skrocenia czasu trwania
recesji i ograniczenia jej intensywnosci. Zapowiedziano rozwigzania o charakterze
legislacyjnym w celu zwigkszenia zdolnosci kredytowej bankow na rzecz przedsig-
biorstw 1 gospodarstw domowych. Zapowiedziano zwickszenie nadzoru nad sekto-
rem bankowym. Rada Europejska okreslita rowniez stanowisko UE na szczyt G-20,
ktory zostat zwotany do Londynu na 2 kwietnia 2009 r. w celu oceny realizacji de-
cyzji podjetych na szczycie G-20 w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r.*°

Na szczycie G-20 w Londynie debatowano nad wzmocnieniem koordynacji dzia-
fan w czterech dziedzinach. Chodzilo o przygotowanie planu ozywienia gospodar-
czego, uzdrowienia systemu bankowego, wypracowania zasad nadzoru sektora fi-
nansowego oraz pomocy krajom rozwijajacym si¢ najbardziej dotknietym przez
kryzys. Miato to doprowadzi¢ do przywrocenia zaufania, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia; naprawy systemu finansowego i przywrdcenia normalnego syste-
mu kredytowania; wzmocnienia reglamentacji finansowych, dofinansowania i zre-
formowania mi¢dzynarodowych instytucji finansowych. Wszystko to stuzy¢ miato
opanowaniu istniejgcego kryzysu i zapobiezeniu nowym problemom, promowaniu
handlu miedzynarodowego i inwestycji przy jednoczesnym odrzuceniu protekcjo-
nizmu i budowaniu wzrostu gospodarczego w skali globalne;.

Przyjeto rozwigzania krétkoterminowe, polegajace na potrojeniu zasobow
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego do kwoty 750 mld USD oraz upo-
waznieniu MFW do wyemitowania Specjalnych Praw Ciagnienia (SDR) na sumg
250 mld USD i sprzedazy ztota, utworzeniu Rady Stabilnosci Finansowej, ktora be-
dzie wspotpracowa¢ z MFW w celu zapobiegania ryzyku gospodarczemu i finan-
sowemu, podejmujac niezbgdne dziatania, a takze reformowac systemy kontroli.
Przyjeto rowniez rozwigzania dtugoterminowe, obejmujace okres po kryzysie, kto-
re przewiduja kontrole systemow dofinansowania przedsigbiorstw, dzialania prze-
ciwko tzw. rajom podatkowym, tworzenie nowych norm ksiegowych dotyczacych
waloryzacji aktywow oraz gwarancje, ze agencje oceniajace beda respektowaé mie-
dzynarodowy kodeks dobrej praktyki, pozostajac w petni niezalezne i wolne od
konfliktu intereséw?!. Jak dowodzit jednak w potowie 2009 r. prof. Norbert Walter,
gtowny ekonomista Deutsche Bank, programy stymulowania gospodarki w 2010 r.
w UE zostana wygaszone i nie bedzie szans, aby powrdci¢ do szybkiego wzrostu

3 Conseil européen de Bruxelles, 19 et 20 mars 2009, Conclusions de la Présidence, Bruxelles, le 20
mars 2009, Concl. 1, Doc. 7880/09, s. 1-8.
31 G-20 de Londres du 2 avril 2009, http:/fr.wikipedia.org/wiki/G20 de Londres du 2 avril 2009, s. 1-3.
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gospodarczego, jakiego Unia doswiadczyla w latach 2002-2008. Dotyczy¢ to ma
zreszta rowniez Japonii i Chin’.

Szczyt UE, ktéry odbyt si¢ w Brukseli 29 i 30 pazdziernika 2009 r., ocenit sy-
tuacje gospodarcza, finansowg i na rynku pracy w UE w koncu 2009 r. i podkre-
slit koniecznos$¢ opracowania skoordynowanej strategii ozywienia w tych wszyst-
kich dziedzinach w ramach przegladu strategii lizbonskiej. Chodzito o znalezienie
nowych zrodet wzrostu gospodarczego, osiagnigcie wyzszego poziomu zatrudnie-
nia, umocnienie rynku wewnetrznego, stworzenie warunkoéw dla wzrostu inwesty-
cji, promowanie wymiany handlowej oraz konsolidacj¢ sektora finansowego. Rada
Europejska opowiedziala si¢ za zawarciem przez panstwa cztonkowskie porozumie-
nia w sprawie utworzenia struktury nadzoru w Unii Europejskiej. Wezwata rowniez
do uzgodnienia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zapobiegania kryzy-
som finansowym, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania. Zobowigzata takze Rade
i Komisje do aktywnego zaangazowania UE w przygotowania do kolejnego szczy-
tu grupy G-20, ktéry powinien odby¢ sie dopiero przed koncem czerwca 2010 r.%
Z danych Eurostatu ogloszonych w potowie listopada 2009 r. wynikato, ze Unia
Europejska jako catos¢ wyszta z recesji, chociaz stan ten trwat jeszcze w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Danii, Finlandii, Estonii, na Lotwie, Wegrzech, w Rumunii,
Bulgarii i Grecji. Wedlug danych Komisji Europejskiej spadek PKB UE w 2009 r.
wyniost 4,1% w stosunku do 2008 r. Bez pracy pozostawalo w UE 22,1 mln 0sob,
czyli 0 5 mln wigcej niz w 2008 r., co stanowito w skali Unii 9,2% w poréwnaniu
z 7,1% w 2008 .34

Unia Europejska z wielkim zaangazowaniem wilaczyta si¢ do debaty na temat
konsekwencji zmian klimatycznych. Pod tym wzgledem zawiodta jednak prezy-
dencja czeska, ktora pomimo ambitnych planéw dotyczacych przygotowania stano-
wiska UE na konferencj¢ kopenhaska ONZ, ze wzglgdu na ktopoty ze wspolpraca
wewnatrz koalicji rzadowej, nie odegrata w tej sprawie istotnej roli*. ,,Zmiana kli-
matu dokonuje si¢ szybciej, niz przewidziano, a ryzyko z tym zwigzane jest juz wi-
doczne. Obserwujemy masowe topnienie lodowcoéw, wzrost poziomu morz w skali
globalnej oraz powodzie, susze i fale upatow, ktorych czestotliwosé, intensywnosé
i czas trwania wzrastaja” — czytamy w Konkluzjach Prezydencji po posiedzeniu
Rady Europejskiej w Brukseli 29 i 30 pazdziernika 2009 r.>* Przed ogdlnoswiato-
wym szczytem ONZ w sprawie zmian klimatycznych, ktory w grudniu 2009 r. odbyt
sie¢ w Kopenhadze, Unia Europejska wyrazata pelng determinacje, aby odegra¢ na
szczycie kluczowa rolg 1 przyczyni¢ si¢ do zawarcia ambitnego porozumienia glo-
balnego, prawnie wigzacego od 1 stycznia 2013 r., opartego na podstawowych za-
sadach Protokotu z Kioto. Zapowiedziala wystapienie na konferencji klimatyczne;j
ONZ z radykalnym projektem przewidujacym zredukowanie do 2020 r. skali emis;ji

32 N. Walter, Europejczycy muszq wzigé sie do roboty, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 lipca 2009 1., s. 27.

3 Conseil européen de Bruxelles, 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, Bruxelles, le
1 décembre 2009, Concl. 3, Doc. 15265/1/09 Rev. 1, s. 8-10 i ,,Le Monde” z 27-28 grudnia 2009 r., s. 2.

3 Gazeta Wyborcza” z 1415 listopada 2009 r., s. 30.

3 A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 9.

3¢ Conseil européen de Bruxelles, 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 3.



RATYFIKACJA TRAKTATU LIZBONSKIEGO, WALKA Z KRYZYSEM FINANSOWYM..155

dwutlenku wegla do atmosfery w calym $wiecie 0 30%, a w 2050 1. 0 50% w stosun-
ku do 1990 r. Aby osiggnac 6w cel, kraje rozwinigte powinny w 2050 r. zredukowac
emisj¢ dwutlenku wegla od 80% do 95% w stosunku do 1990 r., aby do tego czasu
ocieplenie planety nie wzrosto wigcej niz o 2 stopnie Celsjusza®’. Warunkiem przy-
jecia takiego porozumienia musiatoby by¢ zobowigzanie si¢ rowniez innych panstw
rozwinigtych, a nie tylko panstw cztonkowskich UE, do porownywalnych redukc;ji,
krajow rozwijajacych sie zas — do redukcji zgodnych z ich mozliwos$ciami, stosow-
nie do ich odpowiedzialno$ci. Jednoczesnie, aby umozliwi¢ najbiedniejszym krajom
redukcje emisji dwutlenku wegla i dostosowanie si¢ do warunkoéw ocieplenia, sze-
fowie panstw i rzadow 27 panstw UE zdecydowali 11 grudnia 2009 r. o wyasygno-
waniu na ten cel 2,2 mld euro rocznie na okres od 2010 do 2012 r.*®8

W dokumencie stanowigcym zalacznik Il do Konkluzji Prezydencji ze szczytu
UE, ktory odbyt sie 29 i 30 pazdziernika 2009 r., sformutowane zostato stanowisko
Unii przed konferencja klimatyczng ONZ w Kopenhadze w sprawie migdzynarodo-
wego finansowania walki ze zmianami klimatycznymi. Stwierdzajac, ze odpowie-
dzig na zmiany klimatyczne winno by¢ ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
do atmosfery, UE postulowata obcigzenie kosztami tej operacji wszystkich krajow,
z wyjatkiem stabo rozwinigtych, wedtug proponowanego przez Uni¢ planu. Taki
plan miat przewidywa¢ miedzynarodowe finansowanie ze srodkow panstwowych
adaptacji do zmian klimatycznych krajow najbiedniejszych®.

Podczas konferencji klimatycznej w Kopenhadze, w ktorej uczestniczyli przed-
stawiciele 192 panstw, w tym 120 szeféw panstw i rzadoéw, deklaracje politycz-
ng, tzw. porozumienie z Kopenhagi, zaakceptowato tylko 29 panstw, w tym Stany
Zjednoczone, Chiny, Francja, Wielka Brytania, Rosja, Indie, Republika Potudniowej
Afryki oraz Komisja Europejska. Negocjacje nad koncowa wersja dokumentu to-
czyly sie praktycznie tylko migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, przeciw-
nikami radykalnych redukcji dwutlenku wegla, zmarginalizowano za$ role Unii
Europejskiej, ktorej nie udalo si¢ zrealizowa¢ swych ambitnych celow. W dekla-
racji zapewnia si¢ 0 wzmocnieniu dziatan dlugoterminowych w celu zwalczania
zmian klimatycznych i ograniczenia wzrostu ocieplenia do 2 stopnie Celsjusza do
2050 r. Uchwaty konferencji nie gwarantuja jednak, ze do roku 2050, w poréwna-
niu z rokiem 1990, emisja gazoéw cieplarnianych do atmosfery zostanie zmniejszona
0 50%, gdyz tylko taka redukcja nie pozwoli na wzrost ocieplenia wigkszy niz wy-
znaczone 2 stopnie Celsjusza. Przyjety dokument nie ma charakteru prawnie wigza-
cego, ale czesto odwoluje si¢ do Konwencji ramowej Narodow Zjednoczonych ws.
zmian klimatycznych (CCNUCC), ktéra obowigzuje panstwa strony*.

Ambitne plany Unii Europejskiej zwigzane z konferencja klimatyczna
w Kopenhadze nie zostaty zrealizowane. Uczestnicy nie podjeli zadnych zobowig-

37 Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r., Konkluzje Prezydencji, op. cit., s. 9 oraz Conseil
européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 3.

3% Le Monde” z 12 grudnia 2009 1., s. 4.

¥ Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., Anne-
xe I, s. 15-21.

40 Le Monde” z 20-21 grudnia 2009 r., s. 2 i 4 oraz ,,Gazeta Wyborcza” z 19-20 grudnia 2009 ., s. 1.
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zah na pismie w sprawie redukcji emisji dwutlenku wegla do atmosfery, nie zbu-
dowano zadnego systemu weryfikacji wysitkow poszczegolnych panstw w tej dzie-
dzinie, brakuje gotowosci krajow rosngcych w site do ograniczenia emisji, brakuje
konkretnych zobowigzan finansowych na rzecz krajow biednych. Rzad Stanow
Zjednoczonych okazat si¢ niezdolny do dziatan w sprawach klimatycznych bez zgo-
dy Kongresu, Chiny i Indie uwazajg, ze wszelkie ustepstwa w tej dziedzinie pod
presja zewnetrzng godza w ich suwerenno$¢. Unia Europejska zostala zmarginali-
zowana w Kopenhadze nie tylko dlatego, ze zderzyta si¢ z blokiem amerykansko-
-chinsko-indyjskim, lecz takze dlatego, ze nie potrafita wystapi¢ w jednolitym fron-
cie 27 panstw. Nalezy liczy¢, ze wzrost zagrozen zwigzanych z ociepleniem klima-
tu wplynie na zmiang stosunku poszczegolnych panstw §wiata do tej problematyki.
Konferencja w Kopenhadze potwierdzita, ze w sprawach tej rangi, jak ocieplenie
klimatu, jesli zabraknie uzgodnienia USA z Chinami, czyli w ramach G-2, zadne po-
rozumienie mi¢dzynarodowe nie bedzie mozliwe?*'.

Unia Europejska zmagata si¢ rowniez w 2009 r. z niezwykle trudnym dla niej do
rozwigzania problemem nielegalnej imigracji, zwlaszcza z krajow potudniowego
i wschodniego brzegu Morza Srodziemnego. Na wzrost presji migracyjnej z tego
regionu do Europy dodatkowo wptywa fakt, ze Morze Srodziemne stato sie do-
godng droga tranzytowa dla nielegalnych imigrantdw z innych regionow $wiata do
Europy, zwlaszcza z Afryki na potudnie od Sahary oraz z Azji. Niedemokratyczne
rezimy, bezrobocie, liczne strefy niedorozwoju, niedostatki systemu o$wiatowego,
zdegradowane srodowisko naturalne, niekontrolowana urbanizacja, brak wody sa
przyczyna ucieczki, zwlaszcza mtodych ludzi, z tych regionow $wiata do Europy**.
Utrzymywanie si¢ tej sytuacji od dziesigcioleci bez istotnych zmian powoduje, ze
region Morza Srodziemnego prezentuje si¢ w oczach §wiata nie tylko jako strefa tur-
bulencji, niestabilnosci, terroryzmu i przejawow integryzmu, lecz takze niezdolno-
sci do rozwigzywania wtasnych problemow. Sg to istotne powody, dla ktorych re-
gion ten znajduje si¢ w sferze szczegdlnego zainteresowania Unii Europejskie;j.

W czerwcu 2009 r. Rada Europejska zajeta si¢ problemem nielegalnej imigracji,
opowiadajac si¢ za dziataniami, ktore wyklucza nowe tragedie na morzu. W grud-
niu 2009 r. przyjety zostal wieloletni program dziatan dotyczacy readmisji, kontroli
granic oraz wzmocnienia kompetencji agencji Frontex. Chodzi o nawigzanie przez
agencje szerszej wspotpracy operacyjnej z krajami pochodzenia i tranzytu nielegal-
nych imigrantow oraz finansowanie powrotu imigrantow do swoich krajow. Unia
Europejska nawiazata dialog z Turcja w zakresie migracji, domagajac si¢ od tego
kraju podjecia konkretnych krokéw w sprawie lepszej kontroli granic oraz readmisji
0s0b, ktore przez Turcje dotarly nielegalnie na obszar Unii. Rada Europejska zaleci-
ta prezydencji i Komisji intensyfikacj¢ dialogu z Libig w sprawie wspolnych dziatan
przeciwko nielegalnej imigracji, w tym wspotpracy na morzu dotyczacej przeciw-
dziatania temu zjawisku oraz kontroli na granicach i readmisji. Poszczegodlne kraje
cztonkowskie UE prowadzg réwniez wlasng polityke walki z nielegalng imigracja,

4 Por. S. Madaule, Sommet de Copenhague sur le climat: vertu de l’exemple contre spirale de [’échec,

,,Le Monde” z 29 grudnia 2009 r., s. 13.
42 P. Boniface, H. Vedrine, Atlas du Monde global, Armand Colin-Fayard, Paris 2009, s. 61.
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na przyklad we Wioszech, gdzie na 3,5 mln imigrantow 600 tys. stanowig nielegal-
ni przybysze spoza Unii, grozi kara wig¢zienia za wynaj¢cie mieszkania nielegalne-
mu imigrantowi, istnieje obowigzek zgtaszania odpowiednim organom pobytu 0os6b
nieposiadajacych stosownego zezwolenia, a ochotnicze straze obywatelskie tropia
0soby naruszajace te przepisy*.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC PROBLEMOW GLOBALNYCH

Traktat Lizbonski stwarza Unii Europejskiej szersze mozliwosci angazowania
si¢ w rozwigzywanie kwestii globalnych. Jesli Unia chce unikna¢ wizji $wiata pod
przywddztwem G-2, czyli ksztattowanego przez Stany Zjednoczone i Chiny, to musi
zabiegaC o to, aby byl to §wiat G-3, ksztattowany z jej udziatem. Konferencja kli-
matyczna ONZ w Kopenhadze pokazata, jak trudne jest to zadanie i jak bardzo
osiggniecie tego celu zaleze¢ bedzie od solidarnego wspotdziatania panstw czton-
kowskich Unii. W 2009 r. nie zawsze si¢ to Unii Europejskiej udawato.

W dniu 5 kwietnia 2009 r. odbyto si¢ w Pradze regularne spotkanie na szczycie
UE-USA, w ktorym uczestniczyl prezydent Barack Obama. Nie miato ono konkret-
nej agendy, nie przyniosto zadnych konkretnych ustalen i stanowilo raczej szczyt
o charakterze zapoznawczym europejskich przywodcow z prezydentem Stanow
Zjednoczonych. Niemniej jednak w Konkluzjach Prezydencji po posiedzeniu Rady
Europejskiej 19 i 20 marca 2009 r. zapowiedziano, ze na spotkaniu o doniostym
znaczeniu strategicznym dyskusje dotyczy¢ beda przede wszystkim spraw gospo-
darczych, bezpieczenstwa energetycznego, zmian klimatycznych oraz wspdlnego
podejécia strategicznego do regionu potozonego migdzy Morzem Srodziemnym
i Morzem Kaspijskim*. Tymczasem prezydent USA poinformowat o priorytetach
swojej administracji, wezwal do wspdlnej walki ze zmianami klimatycznymi i proli-
feracja broni jadrowej, przyjecia przez panstwa europejskie wigznidow z Guantanamo,
zwigkszenia zaangazowania w Afganistanie oraz przyjecia Turcji do UE®,

Z kolei 18 listopada 2009 r. w Sztokholmie odbyto si¢ spotkanie na szczy-
cie UE-Rosja. Unia potwierdzita poparcie dla przystapienia Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu. Po spotkaniu strony zadeklarowaty gotowo$¢ obustronnego
zniesienia wiz dla oséb udajacych si¢ na krotki okres w celach turystycznych i biz-
nesowych. Odpowiadajac na apel Amnesty International oraz dwudziestu innych or-
ganizacji, szwedzka prezydencja stwierdzita, ze ,,sytuacja w zakresie przestrzegania
praw czlowieka w Rosji jest zrodtem rosngcego zaniepokojenia”. Prezydent Rosji
Dmitrij Miedwiediew obiecal, ze do 2020 r. Rosja zmniejszy emisj¢ gazow cieplar-
nianych o 20-25% w stosunku do poziomu z 1990 r.%® Jest rzeczg interesujgcg, ze
kwestia Osetii Potudniowej i Abchazji nie byta przedmiotem dyskusji na szczycie.
Konsultacje w sprawie stabilizacji w regionie zapowiedziane w wyniku wynegocjo-
wanego przez prezydencje francuska w UE w 2008 r. zawieszenia broni nie przy-

4 Gazeta Wyborcza” z 10 sierpnia 2009 r., s. 8.

4 Conseil européen de Bruxelles 19 et 20 mars 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 12.
4 A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 14.

4 Trybuna” z 19 listopada 2009 r., s. 6.
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niosty dotad zadnych rezultatow, gdyz Rosja nie zamierza ustapi¢ w kwestii statusu
obu gruzinskich prowincji. Unia Europejska jest bezsilna wobec tej sytuacji, poza
tym, ze odmawia uznania niepodleglosci obu kartowatych republik, a Francja, ar-
chitekt zawieszenia broni, zreszta na warunkach Moskwy, nie wykazuje zaintereso-
wania tym regionem.

W stosunkach Unii Europejskiej z Rosja kluczowa sprawg pozostaje wspolpraca
w dziedzinie energetycznej. Do 2030 r. kraje cztonkowskie Unii Europejskiej po-
krywac beda z importu 84% zuzywanego przez siebie gazu, czyli o 57% wigcej niz
obecnie, gdy w tym czasie globalne zapotrzebowanie na energie wzrosnie o 45%*%.
Polityka energetyczna Unii Europejskiej zmierza do poprawy sytuacji w tym za-
kresie, m.in. droga promowania interesOw Unii w tej dziedzinie w krajach trze-
cich. Stosowne inicjatywy w tej kwestii zostaty przyjete przez Rade¢ Europejska
we wnioskach z 19 marca 2009 r. Dotycza one przede wszystkim uzyskania za-
pewnien od dostawcow nosnikow energii, zwlaszcza od Rosji, ale takze od panstw
tranzytowych, ze nie dojdzie do przerw w dostawach. Ponadto przewidziano stwo-
rzenie mechanizmoéw antykryzysowych, gwarantujacych solidarnos$¢ miedzy pan-
stwami czlonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu
wspdlnotowym. Osiggnigto porozumienie w sprawie listy projektow energetycz-
nych. Komisja zostata zobowiazana do przedstawienia na poczatku 2010 r. propo-
zycji nowych regulacji UE w sprawie bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktu-
ry energetycznej. Akcentuje si¢ réwniez koniecznos¢ wykorzystania wewnetrznych
zasobow energetycznych, w tym zroédet odnawialnych, paliw kopalnych, a w kra-
jach, ktore sie na to zdecyduja, energii jadrowej*. Celem tych dziatan jest utworze-
nie skutecznego, zliberalizowanego i wzajemnie powigzanego wewngtrznego rynku
energii, ktéry warunkuje powstanie skutecznej polityki UE w dziedzinie bezpie-
czenstwa energetycznego.

Aby oddali¢ ryzyko kolejnego kryzysu gazowego migdzy Ukraing i Rosja i za-
pewnic¢ stabilno$¢ dostaw gazu na obszar UE, Komisja Europejska i miedzynarodo-
we instytucje finansowe przygotowaty pakiet dotyczacy wsparcia reform ukrainskiej
branzy gazowej. Chodzi o doprowadzenie do potaczenia ukrainskich gazociggdw
z siecig europejska 1 zmniejszenie w ten sposob zaleznosci Ukrainy od rosyjskie-
go Gazpromu. Porozumienie w tej sprawie rzgd Ukrainy podpisat 31 lipca 2009 r.
z Komisja Europejska oraz z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. W mysl
porozumienia ukrainski koncern gazowy Naftohaz otrzyma z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju 450 min euro
kredytéw na modernizacj¢ gazociggdéw. Ponadto w miar¢ wdrazania reform w bran-
zy gazowej zgodnie z harmonogramem przedstawionym przez Komisj¢ Europejska
Ukraina bedzie mogta korzysta¢ dodatkowo z kwoty 500 mln euro kredytu przyzna-
nego przez Bank Swiatowy. Reformy branzy gazowej zrealizowane w ramach tych
kredytow maja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej europejskie koncerny beda kupo-
wac gaz rosyjski na granicy Ukrainy z Rosjg i same zapewniaé jego transport przez
Ukraing, a nie, tak jak obecnie, na granicy UE z Ukraing. W ten sposob Gazprom

47 D. Miliband, op. cit.
% Conseil européen de Bruxelles 19 et 20 mars 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 8-10.
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zostanie pozbawiony mozliwo$ci wstrzymania dostaw gazu do UE z powodu spo-
réw z Ukraing o warunki tranzytu. Bedzie to rowniez wielkim krokiem w kierunku
energetycznej integracji Ukrainy z Unig Europejska. Trzeba przypomnie¢, ze przez
Ukraing ptynie 80% gazu eksportowanego z Rosji do UE, a caty eksport z Rosji po-
krywa prawie 25% zapotrzebowania UE na ten surowiec®.

Bardzo mocno kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego akcentowata prezyden-
cja czeska w UE, za kluczowe zagadnienia uznajac dywersyfikacje zrodet i drog
przesytowych no$nikéw energii oraz zmniejszenie uzaleznienia od Rosji w dzie-
dzinie energii, co stanowilo reakcje na kryzys gazowy w stosunkach rosyjsko-ukra-
inskich z poczatku 2009 r. Prezydencja czeska zdecydowanie domagata si¢ wyasy-
gnowania przez UE $rodkow na finansowanie projektu gazociagu ,,Nabucco”, co
si¢ udato, jakkolwiek wczesniej przeciwne temu byly Niemcy. Przewidziane $rod-
ki sg jednak niewielkie*®. Niemniej jednak 13 lipca 2009 r. w Ankarze, w obecno-
$ci J.M. Barroso, cztery kraje UE: Austria, Bulgaria, Rumunia i Wegry, podpisaty
z Turcjg umowe regulujacg warunki tranzytu gazu gazociggiem ,,Nabucco” z Azji
Srodkowej i z rejonu Morza Kaspijskiego do Europy. Liczacy 3,3 tys. km gazociag,
bedacy forma dywersyfikacji dostaw gazu do UE, powinien zosta¢ oddany do uzyt-
ku na przetomie 2014 1 2015 r.; poczatkowo ma przesytac¢ okoto 8 mld m?, a docelo-
wo, w 2022 1., 31 mld m* gazu. Istniejg obawy, czy ,,Nabucco” b¢dzie w pelni wy-
korzystany, dotad bowiem tylko Azerbejdzan i Turkmenistan wyrazity gotowos¢
dostaw do Europy tym gazociagiem®'.

Rosja czyni jednak wszystko, aby utrzymaé swoja dominujaca pozycje jako
dostawca gazu do krajow Unii Europejskiej. Na poczatku listopada 2009 r. rza-
dy Finlandii 1 Szwecji, po dlugich wahaniach, wyrazity zgod¢ na utozenie przez
zdominowane przez Gazprom konsorcjum Nord Stream po dnie Baltyku gazocia-
gu z Rosji do Niemiec, omijajacego panstwa UE, Estonie, Lotwe, Litwe i Polske,
co faktycznie przesadza o budowie gazociggu. Tymczasem gazociag przecinajacy
na niskiej glebokosci tor wodny do portéw w Szczecinie i Swinoujsciu moze zablo-
kowac ten tor, a tym samym uniemozliwi¢ zawijanie do wymienionych portow ga-
zowcoOw transportujacych skroplony gaz z Kataru. Nord Stream to dwa réwnolegte
gazociagi o dtugosci 1223 km, taczace Wyborg w Rosji z Lubminem k. Greifswaldu
w Niemczech. Koszt budowy oblicza si¢ na 7,4 mld euro. Gaz dostarczony do
Niemiec poptynie dalej na lagdzie dwiema odnogami. Jedna, o dlugosci 470 km, pro-
wadzi¢ bedzie wzdhuz granicy niemiecko-polskiej do Czech. Druga odnoga o dtu-
gosci 370 km zostanie skierowana do sieci gazociggdw taczacych Niemcy, Holandi¢
i Dani¢. Rosyjski analityk Michait Korczemkin uwaza, ze nawet jesli Nord Stream
zostanie zbudowany, to przez lata nie bedzie w petni wykorzystany ze wzgledu
na brak dostatecznej ilo$ci gazu w Rosji. Zbigniew Brzezinski z kolei obawia sig,
ze Gazprom zechce go wykorzystywac, zmniejszajac tranzyt gazu przez Ukraing
i Polsk¢™. Rosja zakonczyla tez negocjacje w sprawie budowy gazociagu przez

4 Gazeta Wyborcza” z 3 sierpnia 2009 r., s. 22.

% A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 8-9.

st Gazeta Wyborcza” z 13 lipca 2009 ., s. 26 oraz ,,Trybuna” z 14 lipca 2009 r., s. 7.
2 Gazeta Wyborcza” z 6 listopada 2009 1., s. 11 26.
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Morze Czarne, zwanego South Stream, ktéry ma dostarcza¢ rosyjski gaz do Europy
Potudniowej i Srodkowej. Umowy z Rosja w tej sprawie podpisaty rzady Butgarii,
Grecji, Serbii, Stowenii i Wegier. Rocznie do Butgarii tym gazociggiem ptynac
ma 47-63 mld m’, nastepnie czg¢$¢ tego gazu zostanie skierowana droga ladowa
do Grecji i poludniowych Wtoch. Europejski komisarz ds. energii Andris Piebalgs
1 rosyjski minister energetyki Siergiej Szmatko podpisali memorandum o stworze-
niu mechanizmu wczesnego ostrzegania przed kryzysami w dostawach gazu, ropy
i elektrycznosci, ktore nie ma jednak mocy wiazacej, ale jedynie stanowi wyraz po-
litycznej woli partnerow™.

Unia Europejska aktywnie uczestniczy w walce z piractwem morskim w Zatoce
Adenskiej, przez ktora przeptywa rocznie okoto 20 tys. statkéw handlowych. Jak po-
dato Migdzynarodowe Biuro Morskie, w 2009 r. dokonano tam blisko 300 aktow pi-
ractwa. W koncu 2009 r. w rekach piratow znajdowalo si¢ dziewie¢ statkow oraz 209
zaktadnikow. Strefa piractwa zaczyna si¢ rozszerza¢ w kierunku wschodnim, ku wy-
brzezom Indii, oraz w kierunku potudniowym ku wybrzezom Seszeli. Akty piractwa
odnotowano rowniez w ciesninie Malakka, w Zatoce Gwinejskiej, a nawet na Morzu
Battyckim, gdzie latem 2009 r. porwano statek ,,Arctic Sea”. Na wodach somalijskich
Unia Europejska realizuje operacje¢ ,,Atalanta™*. Z inicjatywy Francji i Hiszpanii,
w porozumieniu z wtadzami Dzibuti, utworzyta Komoérke Koordynacyjng do Walki
z Piractwem (EU Navco) z siedziba w Brukseli. Rada UE postanowita 10 listopada
2008 r. o0 wystaniu na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1814 (2008),
1816 (2008) i 1838 (2008) rocznej misji EU-NAVFOR SOMALIA w ramach ope-
racji ,,Atalanta” na wody u wybrzezy Somalii. Jest to pierwsza operacja morska re-
alizowana w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Jej zada-
niem jest ochrona (na obszarze 1 mIn km? u wejécia do Zatoki Adenskiej) statkow
transportujacych pomoc zywnosciowa dla ludnosci Somalii w ramach Swiatowego
Programu Zywno$ciowego oraz zapewnienie bezpieczefistwa innym statkom za-
grozonym atakami piratow, a takze, w razie potrzeby, interwencja z uzyciem sity>.
Realizacje operacji, ktora zastapila od polowy grudnia 2008 r. patrole NATO na tym
akwenie, powierzono szesciu okrgtom wojennym i trzem samolotom, ktorymi do-
wodzi brytyjski admirat Philip Jones, pochodzacym z o$miu krajéw Unii: Belgii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii®.

Swoje zdecydowane stanowisko w sprawie programu jadrowego Iranu Unia
Europejska wyrazita na posiedzeniu w Brukseli 29 i 30 pazdziernika 2009 r. W przy-
jetej deklaracji o Iranie szczyt UE opowiedzial si¢ za dyplomatycznym rozwia-
zaniem kwestii iranskiego programu jadrowego i wyrazil zywe zaniepokojenie
rozwojem tego programu oraz uporczywa odmowa Iranu wywigzywania si¢ z przy-
jetych zobowiazan migdzynarodowych. Dotyczy to takze ignorowania rezolucji

3, Gazeta Wyborcza” z 18 listopada 2009 r., s. 30 oraz z 16 listopada 2009 r., s. 26.

3% La lutte contre les pirates somaliens est un succeés, rozmowa z Chantal Poiret, ambasador odpowie-
dzialng za koordynacj¢ migdzynarodowej walki przeciwko piractwu morskiemu, ,,Le Monde” z 27-28 grud-
nia 2009 r., s. 4.

5% M. Catoire, Le réle de I’Union européenne dans la lutte contre la piraterie, ,,Défense nationale et

sécurité collective” 2009, nr 722, sierpien—wrzesien, s. 20-23.
¢ Le Figaro” z 9 grudnia 2008 r., s. 10.
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Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz wspotpracy z Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej w celu zagwarantowania pokojowego charakteru iranskiego programu
jadrowego. Rada Europejska zobowiazata rowniez Iran do zawarcia z MAEA po-
rozumienia w sprawie zasad nabywania paliwa jadrowego dla iranskiego reaktora
badawczego. Zgodnie z oczekiwaniem Rady Europejskiej, od osiagniecia postepu
w sprawach jadrowych UE uzaleznila poprawe stosunkow z Iranem i korzystng dla
obu stron wspolprace w dziedzinie politycznej, gospodarczej, technicznej i bezpie-
czenstwa. Rada Europejska zapowiedziata dalszg obserwacje postepowania Iranu
i niezaleznie od jej wynikow podejmowanie stosownych decyzji wobec tego kraju.
Réwnoczesnie wyrazita zal z powodu ciaglych naruszen praw cztowieka w Iranie,
polegajacych na stosowaniu kary $mierci, represjonowaniu dysydentow, stawia-
niu przed sgdem dziennikarzy, obroncow praw cztowieka i dziataczy politycznych.
Rada Europejska wyrazita réwniez zaniepokojenie losem zatrzymanych i represjo-
nowanych cztonkow personelu misji UE i obywateli europejskich w Iranie, doma-
gajac sie ich szybkiego i bezwarunkowego uwolnienia®’.

Dazenie Iranu do posiadania broni jadrowej niepokoi Uni¢ Europejska. 29 li-
stopada 2009 r. Iran ogtlosil po raz pierwszy, ze otwiera dziesi¢¢ nowych zaktadow
wzbogacania uranu i ze zamierza produkowaé¢ uran wzbogacony o 20%, podczas
gdy dotychczas wzbogacal 0w pierwiastek tylko o 4,8%. Przekroczenie progu 20%
wzbogacenia uranu oznacza, wedlug norm miedzynarodowych, przejscie od wyko-
rzystania energii jadrowej dla celéw cywilnych do zastosowania dla celow wojsko-
wych. Spoteczno$¢ migdzynarodowa uznata to za ignorowanie przez Iran zadan sfor-
mutowanych przez MAEA. 27 listopada 2009 r. 35-osobowa Rada Gubernatorow
MAEA potepita Iran za ukrywanie swych instalacji wzbogacania uranu wbrew zada-
niom Rady Bezpieczenstwa ONZ, wyrazonym w rezolucjach 1696 i 1737 z 2006 r.
oraz 1747 z 2007 r., 1803 1 1835 z 2008 r.*® Iran dysponujacy bronia jadrowa sta-
nowilby powazne zagrozenie dla catego Zachodu, w tym dla Unii Europejskie;j.
Sankcje jednak nie wywieraja na jego wtadzach wrazenia, uwaza je za blef i nie za-
mierza ustgpi¢ przed naciskami Zachodu, to znaczy Standéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej, majac $wiadomos$¢, ze nie przewidujg one uciekania si¢ do sity”. Unia
Europejska, ktora jest pierwszym partnerem gospodarczym Iranu, zdecydowata si¢
po pewnych wahaniach na nowe sankcje wobec tego kraju, w tym zamrozenie ak-
tywow najwigkszego banku iranskiego oraz zakaz podrézowania na obszarze Unii
iranskich ekspertow wysokiego szczebla, pracujgcych na rzecz programu nuklearne-
go. Sklonito to rzad Iranu do podjecia 19 lipca 2009 r. w Genewie rozmow z przed-
stawicielami grupy P5+1, ktore jednak Iran traktuje wyraznie jako kamuflaz swych
rzeczywistych intencji w sprawach jadrowych.

7 Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, Annexe 111, Doc.
15265/1/09 Rev. 1, s. 22-23.

% SIPRI Yearbook 2009. Armaments, Disarmament and International Security”, Oxford University
Press, Oxford 2009, s. 388—391 oraz ,,Le Monde” z 29-30 listopada 2009 r., s. 8.

% Zob. Y.-M. Laulan, L’Iran et la bombe. Et aprés?, ,,Défense nationale et sécurité collective”, listopad
2009, nr 724, s. 100-101.

€ Rocznik Strategiczny 2008/09”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2009, s. 116.
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Unia Europejska poza Iranem wyrazala szczegdlne zainteresowanie sytuacja
w trzech krajach azjatyckich: Pakistanie, Afganistanie i Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej. Rada Europejska potwierdzita w czerwcu 2009 r. po raz
kolejny, ze przywiazuje wielka wage do stabilizacji i bezpieczenstwa w Afganistanie,
Pakistanie, jak tez w calym regionie, ktory objety jest planem wzmocnionego dziata-
nia Unii. Unia jest zadowolona ze swego dialogu strategicznego z Pakistanem, kt6-
rego celem jest walka z terroryzmem i radykalizmem. Zorganizowano dwustron-
ne spotkanie na szczycie i przewiduje si¢ zawarcie z tym krajem uktadu o wolnym
handlu. UE udzielita Pakistanowi pomocy w wysokosci 120 mln euro na uregulo-
wanie problemu uchodzcéw wewnetrznych. Po raz kolejny potwierdzita gotowos¢
trwalego poparcia dla Afganistanu w poszukiwaniu przez ten kraj bezpieczenstwa,
stabilizacji, dobrobytu oraz demokratyzacji. W Afganistanie dziata misja policyjna
UE pod nazwag EUPOL Afghanistan, ktora docelowo ma liczy¢ 400 osob. UE za-
mierza rowniez skierowaé do Afganistanu Europejska Site Zandarmerii w ramach
misji szkoleniowej NATO.

Bardzo zdecydowane stanowisko zaj¢ta Rada Europejska w czerweu 2009 1. w spe-
cjalnej deklaracji przeciwko koreanskim probom jadrowym oraz probom z rakietami
balistycznymi. Uznano je za pogwatcenie stosownych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Rownoczesnie Rada Europejska wyrazita swoja akceptacje dla jednomyslnie
przyjetej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1874 w sprawie sankcji migdzy-
narodowych przeciwko KRLD®'.

Unia Europejska wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego stworzyla wa-
runki, aby zagwarantowac sobie wlasciwe miejsce i wlasciwa rolg w §wiecie. Jest
pierwszym mocarstwem gospodarczym, handlowym i inwestycyjnym, stanowi naj-
wigkszy rynek konsumentow, jesli chodzi o site nabywcza, jej szesciu cztonkow fi-
guruje na liScie dziesigciu najbogatszych panstw $wiata wedlug wysokosci PKB.
Panstwa nalezace do Wspdlnot Europejskich, a obecnie do Unii Europejskiej, potra-
fily zagwarantowac sobie we wzajemnych stosunkach pokdj i stabilnos¢. W stosun-
kach miedzynarodowych Unia Europejska wystepuje jako soft power, postugujac si¢
metodami dyplomatycznymi i pomoca rozwojowa, aby upowszechnia¢ wyznawane
przez siebie warto$ci poza swoimi granicami. W Unii Europejskiej istnieje silna ten-
dencja w kierunku jej przeksztalcenia w mocarstwo, ktéremu nieobce bedzie sigga-
nie do §rodkéw wojskowych w stosunkach miedzynarodowych, czemu miataby stu-
zy¢ Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Traktat Lizbonski przewiduje taka
mozliwo$¢, jednakze pod warunkiem, ze opowiedzg si¢ za tym wszystkie panstwa
cztonkowskie, a na to jak dotad nie ma szansy.

1 Conseil européen de Bruxelles, 18 et 19 juin 2009, Conclusions de la Présidence, op. cit., s. 25-29.



