IX. NIEMCY - DREPTANIE W MIEJSCU

GLOWNE DYLEMATY WEWNETRZNEGO ROZWOJU

Niemcy - panstwo w kryzysie

Tego, ze najwigksza gospodarka europejska znajduje si¢ w stanie kryzysowym,
od dhuzszego czasu nikt nie kwestionuje. Tempo wzrostu gospodarczego w 2002 r.
wyniosto 0,2% (znacznie ponizej przeci¢tnej UE), a wstgpne oceny dla 2003 r.
wykazuja 0,6% (0,9% dla catego obszaru UE). Bezrobocie osiagngto znaczne
rozmiary: bez pracy pozostawato 4,35 mln oséb, z tego 305 tys. od ponad roku.
Chociaz niektére gal¢zie ucierpialy w sposéb szczegélny (budownictwo), to
kryzys strukturalny objal wszystkie dziedziny gospodarki. Zadtuzenie budzetu
pafistwa, krajow zwigzkowych oraz gmin znacznie przekroczyto kryteria z Ma-
astricht i wyniosto w 2002 r. 3,6%. Jest to juz drugi rok (podobnie przewiduje si¢
w 2003 1.), kiedy RFN narusza kryteria Paktu Stabilnosci, wywotujac oficjalny
sprzeciw (na razie oddalony) partneréw z UE. Niemcy traca réwniez w migdzy-
narodowych poréwnaniach dotyczacych ksztatcenia i innowacyjnoSci (por. wyniki
badafit OECD w ramach programu PISA), zajmujac koficowe lokaty (ale plasujac
si¢ przed Polskg).

Niemieckie pafistwo socjalne — rozwinigte w okresie dobrobytu, znacznego
wzrostu gospodarczego i korzystnej struktury demograficznej — doszto do granic
wydolno$ci. Szczegdlne obciazenie stanowia ubezpieczenia dla bezrobotnych,
zdrowotne i emerytalne, finansowane zasadniczo na podstawie parytetowego
podziatu kosztéw migdzy pracodawcdw i pracobiorcéw (redystrybucja i zasada
solidarnos$ci). Przy nadal wysokiej wydajnosci pracy Niemcy maja przez koszty
uboczne jedne z najwyzszych kosztéw sily roboczej w skali migdzynarodowe;j
(40% ptacy brutto). Druga staboScia niemieckiego rynku pracy jest jego niedo-
stateczna elastyczno$¢: coraz bardziej restryktywne przepisy wzmacniane stale
przez orzecznictwo sadow pracy, chroniac przed zwolnieniem, zwiekszaja niechgé
wobec zatrudniania nowych pracownikéw. Wynegocjowane podwyzki ptac obo-
wiazuja dla catego regionu. Powoduje to, ze gospodarka niemiecka moze liczy¢
na mierzalne efekty w zwiekszeniu zatrudnienia dopiero przy osiagnigciu 2%
wzrostu.

W dniu 1 stycznia 2003 r. wdrozona zostata najwigcksza reforma na rynku pracy
w historii RFN. Koncentruje si¢ ona na tworzeniu lepszych warunkéw dla po-
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Srednictwa pracy, zwigkszaniu mozliwoSci powrotu do pracy oraz tworzeniu
nowych dziedzin zatrudnienia. Nowe przedsiewzigcia obejmuja: wprowadzenie
oSrodkéw pracy, zwigkszenie efektywnosci pracy posrednikdéw, nowe ukierun-
kowanie rynku doskonalenia zawodowego, zakladanie agencji personalnych oraz
jednoosobowych firm, ktére majq umozliwiaé rozpoczynanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ofensywa na rzecz wspierania matych i Srednich firm ma stuzy¢
poprawie warunkéw gospodarowania i zmierza przede wszystkim do tego, by
przedsigbiorstwa te, korzystajac z bardziej elastycznego rynku pracy, zatrudniaty
wigcej 0sob'.

Obecny niemiecki system emerytalny jest na granicy zatamania. Tylko pot¢zne
dotacje budzetowe (80 mld euro) zapobiegty temu w 2003 r. Zwigksza si¢ dys-
proporcja miedzy liczbg lat pracy a dtugoScia zycia. Ze wzgledu na dlugi okres
nauki i studiéw Niemcy stosunkowo péZno podejmuja prace zawodowa. Wspie-
rane przez $Srodki panstwowe rozwiazania wczesnoemerytalne doprowadzity do
dalszego skrocenia wystugi lat pracy. Konsekwencje dalszego wzrostu progno-
zowanej dtugosci Zycia sa powazne: obecnie na 100 os6b czynnych zawodowo
przypada 56 emerytdw, natomiast do 2030 r. bedzie ich ok. 80-95 (Deutsche
Bank Research)®. Bardzo niekorzystny jest rozwdj sytuacji demograficznej: przy
wskaZniku urodzin 1,34 dziecka na jedna kobietg Niemcy zajmuja w Swiatowym
poréwnaniu 180. miejsce (na 191 krajow). Wejscie w Zycie ustawy imigracyjnej
przediozonej przez rzad jest blokowane przez CDU/CSU. Powaznym czynnikiem
kosztowym jest rOwniez system ochrony zdrowia, na ktéry przeznacza si¢ rocznie
125 mld euro. Jego ogromne obciaZzenie wynika z tego, Ze koszty nie grajq Zadnej
roli ani dla pacjenta, ani dla lekarza, poniewaz przejmuja je kasy chorych. Z tego
rozwiazania korzystaja firmy farmaceutyczne i aptekarze, lekarze 1 szpitale, traca
— podatnicy. Znacznym obciazeniem budzetu sa takze Srodki kierowane na od-
budowe landéw wschodnich: pod postacia optaty solidarnoSciowej pobieranej od
wszystkich pracobiorcéw, na podstawie uktadu solidarnoSciowego przedtuzonego
przez rzad federalny do 2009 roku, dokonuje si¢ co roku transferu 4,5% PKB
z zachodu na wschdéd. Nie doprowadzito to jednak do stworzenia pozadanej liczby
miejsc pracy w nowych landach.

W dniu 14 marca 2003 r. kanclerz Schroder przedstawit w Bundestagu rzadowy
projekt zmian systemu opieki zdrowotnej, rent i emerytur oraz rynku pracy Agen-
da 2010°. Gtéwnym zalozeniem przedsigwziecia jest dostosowanie catego systemu
ubezpieczen spotecznych do zmienionych warunkéw i jego przebudowa w kierun-
ku zwigkszenia odpowiedzialno$ci indywidualnej. Giéwne punkty Agendy 2010
obejmuja;: rozluZnienie ochrony przed wypowiedzeniem pracy, koniec prawa do
zasitku dla bezrobotnych, potaczenie zapomogi dla bezrobotnych z pomoca spo-
feczna lub spadek zarobkéw netto z chwila, gdy pracobiorcy dla zapewnienia

' G. Hofmann, Reforma rynku pracy, ,,Deutschland” 2003, nr 1, s. 6-9.

2 Por. R. Mishra, Niemcy pomiedzy zastojem w reformach a nastrojem przetomu, Warszawa 2003
(Forum przysztosci Fundacji Konrada Adenauera), s. 4 i n.

* Jak kanclerz wyznat w jednym z wywiadéw dla tygodnika ,,Der Spiegel”, nazwa projektu zostata
wymySlona w czasie kolacji przez jego zong¢ Doris Kopf.



260 ROCZNIK STRATEGICZNY 2003/2004

sobie zasitku chorobowego beda musieli ptaci¢ wyzsze podatki*. W toku dyskusji
nad projektem silna krytyka kierowana byla zar6wno ze strony czesci lewicy
(w tym SPD) i zwigzkéw zawodowych, dla ktérych reformy pafistwa szty za
daleko w kierunku neoliberalizmu, jak i ze strony opozycji, ktéra zarzucata, ze
rzad szuka oszczedno$ci, zamiast nakreca¢ koniunkture.

Po 9 miesiacach ostrych dyskusji w dniu 19 grudnia 2003 r. zatwierdzone
zostaty na nadzwyczajnych posiedzeniach Bundestagu i Bundesratu zmiany podat-
kowe, gospodarcze i spoteczne, ktére wchodza w zycie w przyspieszonym tempie,
mianowicie juz od 1 stycznia 2004 roku. Zasadnicze elementy zmian obejmuja;
e mniejsze podatki, ale bez czgsci ulg (zysk podatnikéw okoto 15 mld euro),

e rozluznienie przepisOw cechowych przy zaktadaniu firm,

e ograniczenie przepisOw chroniacych przed zwolnieniem z pracy,

e amnesti¢ podatkowa dla oséb nielegalnie lokujacych oszczednoSci za granica,

e zaostrzenie regulacji dotyczacych oséb pozostajacych diuzej bez pracy (skro-

cenie okresu pobierania zasitku z 12-38 do 12-18 miesigcy),

zamrozenie na rok emerytur, podniesienie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,

e zatwierdzenie czg$ciowej reformy stuzby zdrowia (pacjenci beda doptacaé do
wizyt, lekow i1 pobytéw w szpitalach).

Rezygnacja kanclerza Schrodera w dniu 6 lutego 2004 r. z funkcji przewod-
niczacego SPD, ktora piastowal od 1999 r., jest cena, a zarazem odpowiedzia na
narastajace niezadowolenie w szeregach wiasnej partii, ktéra zarzuca mu zdrade
socjalistycznych ideatéw przez forsowanie liberalnych reform i zte kierowanie
ugrupowaniem (dramatyczny spadek popularnos$ci SPD do 24%, przy popularnosci
chadecji 49%). Na swojego nastgpce kanclerz zaproponowat Franza Miinterferin-
ga, dotychczasowego przewodniczacego frakcji parlamentarnej SPD, wywodza-
cego si¢ z lewego, najbardziej rozgoryczonego skrzydta SPD. Jego wybér po-
twierdzit nadzwyczajny zjazd SPD w marcu 2004 roku.

NIEMCY NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]:
STARE AZYMUTY - NOWE AKCENTY

Glowne uwarunkowania i kierunki aktualnej polityki zagranicznej Niemiec

Polityke zagraniczng Niemiec zdominowaty w 2003 r. dwa wydarzenia: ame-
rykanska interwencja militarna w Iraku oraz procesy rozszerzania i pogtgbiania
integracji europejskiej. Wobec kryzysu irackiego, a nastgpnie podjetej interwencji
amerykanskiej w Iraku, Niemcy zajgty konsekwentnie negatywne stanowisko,
wynikajace po czesci z rozumienia wlasnej racji stanu (okreSlonej w ,,niemieckiej
drodze”), po czgsci za$ z ogdlnej oceny sytuacji migdzynarodowej (brak legity-
mizacji dziataii zbrojnych przez ONZ, nieadekwatno$¢ uzycia srodkdéw militar-
nych do rozwiazania zaistniatej sytuacji, brak dowod6éw na istnienie irackiej broni

4 Zob. G. Hofmann, Pakiet reform, ,Deutschland” 2003, nr 5, s. 8—11, a takze szeroka analize
A. Mabhler (i inni), Reform-Haus Deutschland, ,,Der Spiegel” 2003, nr 42, s. 30—46.
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masowego razenia). Powstale napiecia w stosunkach niemiecko-amerykanskich
nie maja wplywu na zrewidowanie kanonu niemieckiej polityki zagranicznej
opartego na trwalej obecnosci USA w Europie i NATO w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego. Interwencja w Iraku miata jednak bezpos$redni wptyw
na konkretyzacje wczesniejszych niemieckich koncepcji na temat koniecznoSci
uzyskania przez UE wigkszej sprawnoSci dziatania. W tym kontekscie francusko-
-niemieckie zblizenie nalezy rozumie¢ jako trwata probg tworzenia ,;rdzenia”
wzmocnionej wspdtpracy europejskiej. Niepowodzenie szczytu w Brukseli miesci
si¢ w scenariuszu otwarcia drogi do elastycznej, §ciSlejszej wspolpracy grupy
krajow, a jednocze$nie utrzymania zywotnie istotnego dla Niemiec procesu roz-
szerzenia UE. Podstawowy dylemat niemieckiej polityki to: zdefiniowanie
nowego charakteru stosunkéw transatlantyckich, budowa sprawnej Europy
,»rdzenia” w dziedzinie bezpieczenstwa, polityki zagranicznej i rozwoju eko-
nomicznego oraz okreSlenie granic i charakteru procesu dalszego rozszerza-
nia sie UE.

Na niemieckiej scenie politycznej istniata daleko idaca zbiezno$¢ stanowisk
w kwestii nieangazowania si¢ Niemiec w konflikcie zbrojnym w Iraku. Krytyka
opozycji dotyczy jednak nastepujacych elementow:

e rzad zdecydowal si¢ na konfrontacyjny kurs wobec USA, pozbawiajac si¢
wplywu na polityke amerykanska,
e zaprzepaszczony zostat 50-letni dorobek doskonatych stosunkéw niemiecko-

-amerykanskich, kanon chadeckiej polityki,

e w spoleczefistwie niemieckim ozywione zostaly antyamerykafiskie nastroje,
e stanowisko rzadu doprowadzito do ostabienia ONZ, NATO i powstania po-
dzialéw w Europie, a w konsekwencji do renacjonalizacji polityki w UE,

e dalszy rozwdj stosunkéw miedzynarodowych, w tym w ONZ i NATO, wy-
mknat si¢ Niemcom spod kontroli’.

Niemiecko-amerykariskie stosunki polityczne znalazty si¢ w 2003 r. w najcigz-
szym powojennym kryzysie®. Scista wspotpraca RFN-USA jeszcze 10 lat temu
uprawniata do proponowania przez prezydenta amerykariskiego ,,partnerstwa
w przywodztwie”, a ze strony niemieckiej prowadzita bezpoSrednio po 11 wrzes-
nia 2001 r. do zapewniefi o ,,nieograniczonej solidarno$ci”. Jesienna kampania
wyborcza 2002 r. w Niemczech zarysowata jednak nowe akcenty w niemieckiej
polityce zagranicznej (,,niemiecka droga”), ktére w narastajacy sposéb znalazty
si¢ w konflikcie z péZniejszymi dziataniami USA w kwestii Iraku. Istota kon-
trowersji niemiecko-amerykanskich jest rozejsScie si¢ unilateralnej wizji Sta-
noéw Zjednoczonych i multilateralnej po stronie Niemiec w odniesieniu do
stosunkéw miedzynarodowych’. Interwencja w Iraku stata si¢ bezposrednim

> Takie tezy formutowano m.in. w trakcie dyskusji panelowej zorganizowanej przez centralg
CDU w Berlinie 9 kwietnia 2003 r.

® Por. K.-H. Kamp, Die Zukunft der deutsch-amerikanischen Sicherheitspartnerschaft, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 2003, nr 46 (Beilage zur Wochenzeitschrift ,,Das Parlament”).

7 Zob. W. Ischinger, Durch Wandel zu Stabilitiit. Anmerkungen zur Zukunft der transatlantischen
Beziehungen, ,Internationale Beziehungen” 2003, nr 9.
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impulsem do ujawnienia si¢ glebszych, zachodzacych od pewnego czasu proceséw
formowania nowego podejscia Niemiec do okreslenia ksztattu stosunkéw migdzy-
narodowych i ich nowej roli w polityce §wiatowe;j.

Spotkanie Bush—Schroder 24 wrze§nia 2003 r. przy okazji 58. sesji Zgroma-
dzenia Ogodlnego NZ w Nowym Jorku miato potwierdza¢ wole wspéldziatania
Niemiec w ksztattowaniu przysztoSci Iraku i ocieplenia stosunkéw niemiecko-
-amerykanskich. Niezmienne pozostaja jednak warunki niemieckiego zaangazo-
wania w Iraku: wiodaca role w stabilizacji powinna odegra¢ ONZ, dziatajaca na
podstawie rezolucji NZ, ponadto konieczne jest ustalenie etapowego planu prze-
kazania odpowiedzialnos$ci w re¢ce irackiego rzadu cywilnego. Niemcy wyrazaja
gotowoS$¢ udzielenia pomocy w zakresie: odbudowy infrastruktury, prowadzenia
akcji humanitarnych, szkolenia policji i wojska itp. Wykluczaja jednak wojskowe
zaangazowanie Niemiec nawet po uchwaleniu rezolucji NZ, a takze wyasyg-
nowanie dodatkowych Srodkéw (ponad przewidziane 50 mln euro). Schroder
przyrzekt natomiast zwigkszenie — i tak znacznego — niemieckiego zaangazowania
w stabilizacj¢ Afganistanu. Obustronnie pojednawcze nastawienie widoczne od
pewnego czasu odzwierciedla niezmienno$¢ rangi wzajemnych kontaktow. Wy-
zwaniem niemieckiej polityki jest teraz znalezienie drogi miedzy priorytetem
dla USA, zacieSniona wspélpraca z Francja oraz poszukiwaniem nowego
ksztaltu stosunkow transatlantyckich i WPZiB.

Kluczowe znaczenie w niemieckiej polityce zagranicznej ma niezmiennie in-
tegracja europejska. Rozszerzenie UE bylo od poczatku szczegdlnym projektem
politycznym, majacym na celu ostateczne przezwycigzenie podzialu Europy,
umocnienie struktur bezpieczenstwa i stabilizacji kontynentu. Realizacja tego
projektu moze nastapi¢ — w rozumieniu politykOw niemieckich — przy spetnieniu
trzech warunkéw: doprowadzenia procesu rozszerzenia UE do kofica, zrealizo-
wania reformy instytucjonalnej oraz uzgodnienia kompromisu finansowego dla
rozszerzonej Unii. Dopiero laczna realizacja tych elementéw zapewni Unii zdol-
no$¢ do dziatania, ktéra bgdzie miata centralne znaczenie dla okreSlenia miejsca
i roli Europy w ,,nowym ladzie $wiatowym”. Obok wyzwan politycznych nie
mniej wazne dla Europy — w niemieckiej wizji — jest odzyskanie przez nia zdol-
noSci konkurencyjnej i gospodarczej, przeprowadzenie niezbgednych reform spo-
feczno-gospodarczych, a takze likwidacja wysokiej stopy bezrobocia. Opracowany
przez Konwent projekt Traktatu Konstytucyjnego jest swoistym kompromisem,
nie jest mozliwy powr6t do ,,minimalnego kompromisu z Nicei” (J. Fischer).

W niemieckim rozumieniu struktury wspotpracy transatlantyckiej stanowig
rowniez w XXI wieku nienaruszalng podstawe regionalnego i globalnego bez-
pieczefistwa Europy, wszystkie inne wizje sa nierealne®. W ramach sojuszu trans-
atlantyckiego powinna si¢ jednak odby¢ zasadnicza dyskusja na temat nowych
zagrozen i wyzwan, a takze nowych zadan. Konieczne jest wiec nowe okreslenie
charakteru sojuszu transatlantyckiego. Postep w integracji europejskiej be-

8 Fiir eine kooperative Weltordnung”. Interview mit Bundeskanzler Gerhard Schrider, ,Inter-
nationale Politik” 2003, nr 9.
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dzie mial zasadnicze znaczenie dla pozycji europejskiej w sojuszu. Staba
Europa jest ,,ztem” dla stosunkéw transatlantyckich’. Pod koniec obecnego dzie-
sigciolecia — uwazaja niemieccy zwolennicy przyspieszonej wspdtpracy — bedzie-
my mieli do czynienia z zupelnie inna Europa, ,,partnerska’, réwniez w aspekcie
gospodarczym, wobec USA. Za btad uznaje si¢ jednak, ze w Europie zbyt dtugo
nie prowadzono dyskusji nad europejska strategia bezpieczefnistwa. Dobra pod-
stawa, dyskusji jest zaprezentowany przez J. Solang w Salonikach projekt takie;j
strategii.

Francusko-niemieckie zblizenie: miedzy doraznym dzialaniem
a wizja przysziej Europy

Postawione w tytule niniejszego rozdziatu pytanie, wskazujace na priorytet
niemieckiej polityki zagranicznej, wymaga szczeg6étowej analizy. Powinna ona
nie tylko potwierdzi¢ stuszno$¢ tego przypuszczenia, ale i odpowiedzie¢ na
pytanie o przyczyny i cele francusko-niemieckiego zblizenia oraz okresli¢ trwa-
1os¢ tego zjawiska. Wprawdzie stosunki francusko-niemieckie zyskaly w po-
wojennej polityce zagranicznej obu krajéw wyjatkowa wage, co najpelniej
uSwiadamia Traktat Elizejski, majacy dla obydwu panstw najwyzsza range, da-
leko wykraczajaca poza inne uregulowania dwustronne. Jednak wobec dotych-
czasowych zmiennych kolei wspotpracy francusko-niemieckiej, przezywajacej
rowniez okresy zastoju, kryzyséw i napigé, nasuwa si¢ pytanie o przyczyny
ich zdecydowanego ozywienia w ostatnim okresie. Wskazywano poczatkowo
na trzy zasadnicze przyczyny zblizenia i jakoSciowo nowego ksztattu stosunkdw
francusko-niemieckich:

e okoliczno$ciowe obchody 40. rocznicy zawarcia Traktatu Elizejskiego (22
stycznia 2003 r.),

e koniunkturalne wykorzystanie (niemieckie wybory jesienig 2002 r., operacja
w Iraku) nastrojéw antyamerykafskich i utworzenie sojuszu obu krajéw, skie-
rowanego w swej istocie przeciwko polityce USA,

e realizacj¢ mocarstwowych ambicji Francji, a takze przywoddczych aspiracji
Niemiec.

Niezaleznie jednak od doraznych potrzeb sojusz francusko-niemiecki ma
trwaly dlugofalowy charakter, a jego istota jest poszukiwanie i okresSlanie
nowego ksztaltu Europy'’.

Istnieja glebokie historyczne Zrédia obecnej postaci francusko-niemieckiego
sojuszu. Dwie przyczyny odgrywaly w tym procesie zasadnicza rolg:

e dla Niemiec §ciste stosunki z Francja umozliwiaty otwarcie na Europeg i wejScie
do struktur zachodnich; dla Francji zwiazanie Niemiec gwarantowato ich kon-
trole, przede wszystkim w zakresie niemieckiego potencjatu gospodarczego,

° Por. H. Miiller, Das transatlantische Risiko-Deutungen des amerikanisch-europdischen Welt-
ordnungskonflikts, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2004, nr 3—4 (Beilage zur Wochenzeitung ,,Das
Parlament”).

10 K. Harpprecht, Vernunftehe, vom Weltgeist gestiftet, ,,Die Zeit” 2003, nr 4.
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e wzajemne relacje umozliwiaty zachowanie swoistej rownowagi wplywoéw
w Europie i ewentualng neutralizacje¢ dziatan drugiej strony, zmierzajacych do
wzrostu jej pozycji lub rozwijania niepozadanych kierunkéw aktywnoSci mie-
dzynarodowej.

Jednym z istotnych aspektéw wzajemnych relacji Francji i Niemiec byty sto-
sunki z Europa Wschodnia. W dotychczasowym rozwoju wzajemnych stosunkéw
obawy Francji wobec Niemiec dotyczyty przede wszystkim mozliwo$ci wykorzys-
tania przez nie silnej pozycji w instytucjach i strukturach zachodnich do zdomi-
nowania polityki wschodniej Zachodu. Niemiecki interes wiazania polityki fran-
cuskiej skierowany byl na przeciwdzialanie realizacji przez Francj¢ jej polityki
wschodniej kosztem Niemiec. Francja odczuwata szczegdlne obawy — zwlaszcza
po 1989 roku — przed wykorzystywaniem przez Niemcy posiadanych przez nie
atutéw (tradycyjne zwiazki z krajami Europy grodkowej i Wschodniej w pola-
czeniu ze zwigkszonym w wyniku zjednoczenia potencjatem) do budowania
szczegblnej pozycji zardbwno w regionie, jak i w samej UE. Oznaczatoby to
bowiem wzmocnienie pozycji zjednoczonych Niemiec w systemie zachodnim,
migdzy innymi w wyniku proniemieckiej orientacji panstw ESiW. Mogloby to
zarazem pociaga¢ za soba zmiang dotychczasowych relacji Niemiec — coraz
bardziej odczuwajacych swa wzmocniona pozycj¢ dzieki kontekstowi Srodkowo-
1 wschodnioeuropejskiemu — wobec Francji. Z kolei Berlin obawiat si¢, ze Francja
moze podbudowywaé swojq pozycje w ESiwW migdzy innymi dzigki wykorzys-
tywaniu tradycyjnych elementéw ,,germanofobii”. écisly sojusz z Francja zapew-
nial w przesztosci polityce niemieckiej zwiekszone pole dziatania na wschodzie
przez trwate osadzenie polityki Niemiec w strukturach zachodnich.

Konsekwencje dla obecnego sojuszu francusko-niemieckiego nadal ma fakt,
7e zwiazanie przez Francj¢ polityki niemieckiej mialo na celu ostabienie lub
przynajmniej rozluZnienie silnej amerykanskiej i transatlantyckiej orientacji Nie-
miec. Kluczowa rola USA dla Niemiec kolidowata ustawicznie z mocarstwowgq
wizja Francji. Jednak w Zywotnym interesie wielostronnie zorientowanej
polityki niemieckiej lezaly i nadal pozostaja — w rownym stopniu — trwale
stosunki z Ameryka i Francja, poniewaz uniezaleznialo to Niemcy od przed-
miotowego, ,,przetargowego” ich traktowania w grze wielkich mocarstw, a prze-
de wszystkim stwarzato elastyczno$¢ dziatania dla niemieckiej polityki zagra-
nicznej''.

Dla aktualnej oceny motywdw zblizenia francusko-niemieckiego kluczowe
znaczenie maja, jak si¢ wydaje, dwie okolicznoSci: zjednoczenie Niemiec, zmie-
niajace geopolityczny stosunek sit i stawiajace Niemcy w centrum rozszerzenia
Unii, oraz torujaca sobie droge idea poglebienia integracji. ROwniez najnowsza
faza stosunkéw francusko-niemieckich pokazuje charakterystyczne dla francus-
kiego podejscia polaczenie dwoch sprzecznych elementdéw: z jednej strony nie-
kwestionowanej potrzeby wspotpracy, z drugiej — leku przed niemiecka dominacja,
w Europie. Obawa przed zwigkszonym potencjalem Niemiec byta jednym z wa-

' H. Schmidt, Freunde ohne Ziele, ,Die Zeit” 2003, nr 4.
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zacych impulséw dla francuskiego poparcia dla Unii Gospodarczej i Walutowe;]

oraz francuskich preferencji dla poglebienia integracji europejskiej przed jej

rozszerzeniem.

Zasadniczym motywem zacie$niajacego si¢ francusko-niemieckiego wspot-
dzialania jest jednak na obecnym etapie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
o przyszly ksztalt europejskiej architektury. Przypisywanie temu zblizeniu
proby ,,zwarcia europejskich szeregéw” w konfrontacji ze Stanami Zjednoczony-
mi, nawet jezeli w jakim§ sensie uprawnione w odniesieniu do powojennej naro-
dowej linii polityki francuskiej, jest podobnie nieuzasadnione jak upatrywanie
antyamerykanskos$ci i mocarstwowych aspiracji w koncepcji ,,niemieckiej drogi”
G. Schrodera. Niemiecka polityka zagraniczna jest bowiem niezmiennie zo-
rientowana wielostronnie, opierajac si¢ na dwoch filarach: stosunkoéw trans-
atlantyckich i wspélpracy europejskiej'>.

Jednym z kluczowych obszaréw francusko-niemieckiego wspoétdziatania staje
si¢ wspolpraca gospodarcza. Powazne ostabienie dynamiki gospodarki europej-
skiej wynika z zahamowania wzrostu gospodarczego Francji i Niemiec, na ktére
przypada 50% PKB strefy euro. Niekorzystne tendencje w gospodarce tych krajow
sa skutkiem nie tyle czynnikdw zewnetrznych (ostabienie Swiatowej koniunktury,
rygorystyczna polityka EBC, sztywno$¢ uregulowan Europejskiego Paktu Stabil-
no$ci, utrzymujace si¢ znaczne obciazenie gospodarki w wyniku zjednoczenia
Niemiec), ile przede wszystkim — czynnikéw wewngtrznych (sztywne regulacje
na rynku pracy, pafistwo socjalne, wysokie koszty pracy). Reformy gospodarcze
w obu krajach (Francja — Agenda 2006, Niemcy — Agenda 2010), o ktérych byta
mowa na wstepie, sa pierwszym wspolnym wysitkiem w celu zaradzenia pala-
cym problemom gospodarczym.

W wymiarze unijnym Francja i Niemcy daza do wiekszej koordynacji polityki
gospodarczej. W tym kierunku zmierza:

e podniesienie rangi Eurogrupy (okreslenie statusu i kompetencji w Traktacie
Konstytucyjnym),

e zwigkszenie roli wytycznych polityki gospodarczej jako instrumentu koordynacji
tej polityki przy sprawowaniu przez parlamenty narodowe funkcji kontrolnych,

e okreslenie procedury kontroli finanséw publicznych oraz jednoznacznego po-
dziatu kompetencji w tym wzgledzie miedzy KE a Rada UE,

e rozszerzenie zakresu glosowania wedtug zasady wigkszosci kwalifikowane;j
w Radzie UE w kwestiach fiskalnych,

e oddzialywanie na rzecz przyspieszonego wzrostu gospodarczego panstw czion-
kowskich UE i osiagnigcie do 2010 roku celéw przyjetych w Strategii Lizboii-
skiej (wspOlny francusko-niemiecki projekt Together for Growth, wrzesief
2003 r.).

Powaznemu zacie$nieniu ulegta w 2003 roku wspétpraca obu krajéw w toku
prac nad projektem Traktatu Konstytucyjnego UE, ktéry w koicowej wersji

12 K. Lamers, Amerika braucht uns. Eine feste Achse Paris—Berlin ist gut fiir Europa — und fiir
den Frieden in der Welt, ,Die Zeit” 2003, nr 4.
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— za sprawa gtéwnie Niemiec i Francji — przewidywat rewizj¢ ustaleni nicejskich

w kwestii systemu glosowania w Radzie Europejskiej'. Sprzeciw kilku krajow,

migdzy innymi Polski i Hiszpanii, spowodowat fiasko szczytu UE w Brukseli

w grudniu 2003 r., koficzacego wtoska prezydencj¢. Za przejaw znacznego zbli-

Zenia stanowisk i woli wspdlnego dziatania — mimo istniejacych nadal sporych

réznic w podejSciu do funkcjonowania UE (Francja: wzmocnienie instytucji

mi¢dzyrzadowych, Niemcy: zwigkszenie kompetencji instytucji wspdlnotowych)

— nalezy uzna¢ wspdlne kompromisowe propozycje w dziedzinie reformy in-

stytucjonalnej UE. Dotycza one:

e potaczenia funkcji Wysokiego Przedstawiciela WPZiB oraz komisarza ds.
stosunkéw zewngetrznych,

e rozszerzenia — cho¢ wywazonego — uprawniefi KE,

¢ nadania wspétdecydujacej roli Parlamentowi Europejskiemu w procesie stano-
wienia prawa unijnego,

e utrzymania prawa weta przez rzady krajow cztonkowskich w kluczowych
dziedzinach (podatki, polityka zagraniczna, polityka obronna),

e zachowania wysokiej rangi zasady subsydiarno$ci, bedacej swoista przeciw-
waga dla federalistycznego modelu podejmowania decyzji'.

Zacie$nienie francusko-niemieckiej wspotpracy w dziedzinie wspolnej polityki
bezpieczenistwa i obrony, takze z udziatem Belgii i Luksemburga (spotkanie
w Brukseli 29 kwietnia 2003 r., tzw. szczyt pralinkowy), ma na celu wzmocnienie
roli UE w procesie zapewnienia bezpieczefistwa migdzynarodowego i zwigkszenie
znaczenia europejskiego filaru NATO. Francusko-niemiecka wizja wspotpracy
w tej dziedzinie przewiduje:

e koordynacj¢ planowania,

e potaczenie zasobdw i zdolnosci operacyjnych,

e przyspieszenie badan nad nowymi technologiami wojskowymi,
e modernizacj¢ sit zbrojnych.

Zblizenie francusko-niemieckie jest procesem trwatym, u ktérego podstaw lezy
— jak si¢ wydaje — przekonanie o koniecznoSci stworzenia ,,twardego rdzenia”
integracji europejskiej i prze§wiadczenie o niemoznoSci rozwijania — przynajmnie;j
na obecnym etapie — skutecznej integracji w grupie 25 i wigcej krajéw czton-
kowskich na zasadzie osiagania konsensusu intereséw narodowych. Centralnym
zalozeniem Niemiec jest zwigkszenie zdolnoSci dziatania Europy przez okres-
lenie nowych kierunkéw i form integracji europejskiej. W tym celu konieczne
jest — w wizji niemieckiej — odejécie od ,,narodowego” modelu integracji. Dotych-
czasowe istotne réznice w podejSciu Francji i Niemiec w tym wzgledzie zdaja
si¢ stabnal. Idea europejskiego ,,centrum’ wiodacego, ale nie dominujacego,
wydaje si¢ akceptowana przez obie strony i coraz blizsza realizacji. Atutem
niemieckich koncepcji w zakresie integracji europejskiej jest ich znaczna elas-

3 M. Krzysztofowicz, K. Sochacka, Wspétpraca francusko-niemiecka — pierwsze przyblizenia,
,.Biuletyn PISM” 2003, nr 5.

4 M. Woronowicz, Wspélne francusko-niemieckie koncepcje reform UE, ,Biuletyn PISM” 2003,
nr 68.



NIEMCY — DREPTANIE W MIEJSCU 267

tyczno$¢, zdolnos$¢ poszukiwania kompromiséw, nieartykutowanie celéw ostatecz-
nych i umiejetno$¢ stopniowego przyblizania si¢ do ogdlnej wizji. Motywacja
francuska zawiera ciagle jeszcze znaczna dozg¢ tradycyjnych elementéw: obawy
przed dominujacymi i ekspansywnymi Niemcami (proba ich ,,zwiazania” oraz
,,podtaczenia si¢” pod ich dynamike w procesie rozszerzenia Europy), a w ostat-
nim okresie — takze obawe przed destrukcyjnym wplywem proamerykanskich
,»wschodnich” cztonkéw Unii.

W dalszym rozszerzaniu i poglebianiu integracji europejskiej Niemcy beda
glownym motorem tego procesu. Jednym z zasadniczych warunkéw powodze-
nia jest jednak nadanie temu procesowi wielostronnych ram. Najwigkszym
zagrozeniem dla wspotpracy francusko-niemieckiej jest: hermetyczno$¢ ,,rdzenia”,
utracenie styku grupy wiodacej i pozostatych krajéow (,,Jokomotywa bez pociagu”),
podziat krajéw cztonkowskich na rézne kategorie i zyskanie na znaczeniu narodo-
wych punktéw widzenia proceséw integracyjnych (zasada parytetu czy mySlenia
w kategoriach réwnowagi). Niekorzystny rozwdj sytuacji spowodowataby opozyc-
ja miedzy grupg krajow decydujacych i tych mniej znaczacych, powstanie nowych
ostrych podzialéw w Europie i obszaréw o ,,r6znych predkosciach”. Mozliwos¢
ozywienia w ten sposob politycznych sprzecznosci z historycznymi odniesieniami
miataby zdecydowanie negatywny wplyw na europejskie procesy integracyjne'’.

Jakkolwiek Francja i Niemcy zainteresowane sa pozyskaniem mozliwie szero-
kiego grona panistw uczestniczacych w realizacji francusko-niemieckiego modelu
przyspieszonej integracji europejskiej, to jednoczesnie zdecydowane sa na pode;j-
mowanie samodzielnych dzialan w przypadku braku akceptacji dla ich koncepcji.
Bledem byloby traktowanie tej determinacji jako przejSciowej, koniunktural-
nej czy przetargowej. Brak oczekiwanych postepéw w ramach szerszej in-
tegracji powodowac bedzie nieuchronnie rozwijanie wspélpracy w wezszym
gronie zainteresowanych panstw.

Dalsza wspdtpraca francusko-niemiecka nie bgdzie przebiega¢ zatem w izolacji,
ale ksztattowac si¢ bedzie pod wptywem czterech wspoétzaleznych plaszezyzn:
e proporcji migdzy interesami narodowymi i wzgledami ponadnarodowego po-

dejscia,

e relacji migdzy ptaszczyzna europejska i transatlantycka,

e specyficznego uktadu migdzy duzymi panstwami europejskimi, ktérych rdze-
niem sa Francja i Niemcy, a paistwami o mniejszym znaczeniu

e oraz mozliwosci rozszerzania grupy krajow rozwijajacych SciSlejsza wspotprace.

Mozna zaktadaé, ze dalekosigzne projekty, zmierzajace do rozwiazan kon-
federacyjnych, nie znajda w przewidywalnej przysztosci zastosowania. Specyfika
stosunk6éw francusko-niemieckich jest r6zna optyka tych elementéw i wnoszenie
réznych proporcji w ich ksztattowaniu. Oceniajac ich dalsza ewolucj¢, nalezy
przyjaé, ze:

e curopejski rdzefi beda wyznacza¢ stosunki francusko-niemieckie, jednak z ten-
dencja do stopniowego przyltaczania si¢ innych krajow,

15 J. Reiter, Zty znak dla Europy, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 276.
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e wszystkie te ptaszczyzny obarczone sa powaznymi sprzeczno$ciami, jednak
nie tak glebokimi, by uzasadnialty wykluczajace si¢ opcje,

e rozwdj architektury europejskiej jest ruchomym celem, a w przyblizaniu si¢
do niego zasadniczy aktorzy europejscy wykazuja zwigkszajaca si¢ elastycz-
nos¢.

Czy zblizenie Paryz-Berlin—~Moskwa jest w interesie Niemiec?

W ciagu 2003 roku wyraznie nasility si¢ kontakty na linii Francja—Niemcy-
—Rosja. Ze wzgledu na specyfike ubiegtorocznej sytuacji migdzynarodowej, w kto-
rej na pierwszy plan wysunat si¢ kryzys iracki i kwestie z nim zwiazane, kontakty
te skupity duza uwage obserwatorO6w. Pytania nasuwajace si¢ w tym kontekscie
dotycza tego, czy istotnie mamy do czynienia z wazacym zblizeniem wymienio-
nych krajow, uzasadniajacym ocenianie go w kategoriach ,,0si”, trwatosci owego
zblizenia, a nade wszystko tego, jakie sa motywy i cele jego uczestnikéw — gtow-
nie Niemiec — i konsekwencje dla innych panstw, w tym dla Polski'®.

Najbardziej reprezentatywne, a jednoczeSnie spektakularne, spotkanie przywéd-
cow ,,0si” (okreslanego niekiedy jako ,, Trdjkat Strasburski” lub ,, Trdjkat Pokoju™)
mialo miejsce w kwietniu 2003 r. w Sankt Petersburgu'’. W dniu 11 kwietnia
2003 r. odbyty si¢ w ramach ,,.Dialogu Petersburskiego” trzecie (od czasu powo-
fania w potowie 2000 r. do zycia tej formy kontaktéw) rosyjsko-niemieckie kon-
sultacje migdzyrzadowe z udzialem Putina i Schrodera, 12 kwietnia za$ spotkanie
zostato rozszerzone o udziat prezydenta Chiraca. Zaprezentowane przez uczest-
nikOw stanowiska sg charakterystyczne dla wypowiedzi w toku kolejnych spotkan,
w tym bilateralnych (wsréd nich spotkania Putin—Schroder w Jekaterynburgu
8 paZdziernika 2003 r.). Putin oponowat przeciwko upatrywaniu w spotkaniu
,trojki” proby formowania wspélnego frontu przeciwko USA i Wielkiej Brytanii
i apelowal o niepodejmowanie izolowanego dziatania panstw ,,trojkata” w procesie
usuwania skutkéw wojny w Iraku. Wypowiedzi Schrodera utrzymane w podob-
nym tonie wskazywaty na bezzasadno$¢ traktowania spotkania jako poczatku ,,0si”
i wykorzystywania argumentu o doskonale rozwijajacych sie stosunkach niemiec-
ko-rosyjskich jako instrumentu przeciwko sojuszowi transatlantyckiemu. Nie
szczgdzono jednak ostrej krytyki (Putin, Chirac) pod adresem dziatan Ameryka-
néw i Brytyjezykéw w kryzysie irackim. Cala tr6jka domagata si¢ odejScia od
unilateralizmu w stosunkach migdzynarodowych i podjecia pilnej odbudowy Iraku
pod nadzorem ONZ. Putin oSwiadczyt, ze Niemcy i Rosja, ale réwniez Francja,
mogtyby stworzy¢ nowa architekture bezpieczefistwa w Europie.

Przypuszczenie, ze spajajaca role w francusko-niemiecko-rosyjskim zbli-
Zeniu odegrala opozycja przeciw amerykanskiej polityce wobec Iraku, jak
sie wydaje — ze wzgledu na moment czasowy i wypowiedzi uczestnikéw spot-

16 W publicystyce polskiej zob. O. Osica, Polityka bez komplekséw. Fantom osi Paryi—Ber-
lin-Moskwa to polityczna pisanka, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 95.

7 Obszerne om6wienie przebiegu rozméw zamieszcza ,,Archiv der Gegenwart” z 10-12 kwietnia
2003 r.
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kan — nie budzi watpliwoSci. Nalezy wskazac jednak na trzy istotne elementy.
Po pierwsze — liczne sprzeczno$ci na linii Europa—USA maja charakter wczes-
niejszy, a kryzys iracki jedynie je ujawnit i zaostrzyt, po drugie — istota krytyki
w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i jej intensywnoS¢ jest w poszczegdlnych
krajach zréznicowana oraz po trzecie, co wydaje si¢ najwazniejsze — w zadnym
z wymienionych panstw nie ma przestanek do trwatego i wazacego ostabienia
zwiazkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Nawet jezeli ,,impuls iracki” byt swoistym
katalizatorem sojuszu francusko-niemieckiego 1 zblizenia francusko-niemiecko-
-rosyjskiego, to motorem w przypadku pierwszego jest dazenie do tworzenia
W procesie integracji europejskiej ,,awangardy”, w przypadku drugiego za$ — przy
zywotnym znaczeniu dla Rosji szeroko rozumianych stosunkéw z UE — rozwijanie
szczegblnych stosunkéw z ,,rdzeniem”. Temu ostatniemu aspektowi powinna by¢
poswigcona zasadnicza uwaga w ditugofalowym analizowaniu relacji Francja-
—Niemcy-Rosja.

Elementy krytyki pod adresem Stanéw Zjednoczonych sg tradycyjnie obecne
w polityce zagranicznej Francji. Paryz dazy do stworzenia silnej Europy jako
przeciwwagi wobec USA, a jednym z istotnych elementéw tej wizji jest przy-
ciagnigcie i zwigzanie Rosji. Temu celowi maja stuzyé proby odnowienia
w ostatnim okresie specjalnych stosunkéw Francji z Rosja'®. W ocenie Paryza
podstawowa funkcja Niemiec powinna polegaé na europejskim i transatlantyc-
kim zwiazaniu francuskiej koncepcji mocnej Europy. Laczy si¢ to takze z szer-
szymi mozliwoSciami oddziatywania Niemiec na kraje, ktére podpisaty ,list
o$miu”. Wszystko to ma wplynaé — w rozumieniu ParyZza — na przeciwdzialanie
ewentualnej izolacji ,,rdzenia”, wsparcie stanowiska Francji w kwestii Iraku,
zwigkszenie wiarygodnosci ,.europejskiego bieguna”, a w ostatecznym rachunku
— na przywrocenie wigkszej zdolnoSci dzialania Francji na arenie migdzyna-
rodowej. ,,08” Paryz—Berlin-Moskwa otwiera takze szersze mozliwosci dzia-
fania w skali globalnej (ONZ).

Przy ocenie stanowiska Niemiec w zblizeniu francusko-niemiecko-rosyjskim
nie nalezy zapominal, ze stosunki z Rosja maja tradycyjnie bardzo wysoka
range, a ich systematyczne zacieSnianie jest trwala linia pozjednoczeniowej
polityki niemieckiej. Dwom filarom niemieckiej polityki zagranicznej: inte-
gracji europejskiej 1 wspdtpracy transatlantyckiej towarzyszy zasada: ,,nie pode;j-
mowac niczego przeciwko Rosji”. Relatywizuje to powaznie wyjatkowosS¢ ,,0si”
dla Niemiec, tym bardziej ze napiecia transatlantyckie nie wynikaja z istoty
niemieckiej polityki i nie leza w interesie Niemiec. Odbudowa solidnych
stosunkow z Ameryka jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan stoja-
cych przed niemiecka polityka zagraniczna. W tym sensie antyamerykanska
cecha polityki francuskiej i idea mocnej Europy jako przeciwwagi dla USA
dlugofalowo ogranicza swobode manewru Niemiec. Jednocze$nie wyrazny rys
niemieckiej polityki zagranicznej widoczny w calej powojennej historii RFN

18 Szerzej zob. J. Thomas, Paris—Moskau: die neue strategische Achse?, ,Dokumente” 2003,
nr4, s. 49-51.
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nakazuje niepodejmowanie dziatan samodzielnie. Francja jest potrzebna Niem-
com w ksztaltowaniu ,,rdzenia” integracji europejskiej, Rosji za$ przypisano
role strategicznego partnera na Wschodzie'®. Klamra francusko-niemiecko-
-rosyjska spina wiec dwa wazne cele polityki niemieckiej: wzmocniona wspot-
prace w Europie i polityke wschodnia Niemiec. Wobec braku klarownej polityki
wschodniej Niemiec i nadania priorytetu przyspieszonej wspotpracy w Europie
znacznie wzrasta rola Rosji w niemieckiej polityce zagraniczne;.

Rozwazania, czy Niemcy staly si¢ zaktadnikiem Francji w osi francusko-nie-
mieckiej i zblizeniu Paryz—Berlin-Moskwa (,,mtodszy partner”), maja raczej
bardziej propagandowy niz rzeczywisty charakter. Szersza analiza prowadzi przy
tym do odmiennego wniosku: w niemieckiej wizji stworzenia sprawnej Europy,
dla ktorej stosunki transatlantyckie i obecnos¢ Stanéow Zjednoczonych sa
niezbedne, Francja jest naturalnym, niezbywalnym partnerem, stanowiac
w procesie ksztaltowania niezmiennie zywotnie waznych dla Niemiec stosun-
kow z Rosja dopelnienie tworzonego europejskiego rdzenia. Rzeczywistym
problemem o potencjale konfliktowym jest natomiast antyamerykanskos$¢
francuskiej polityki, zawezZajaca pole dzialania Niemiec. Francuska wizja (na-
wet wzmocnionej) Europy jako przeciwwagi dla Stanéw Zjednoczonych jest
sprzeczna z niemieckim rozumieniem Standéw Zjednoczonych jako mocarstwa
europejskiego. Niespdjnos¢ stanowiska niemieckiego i francuskiego kryje takze
proces rozszerzenia Europy i roli obrzezy. Prowadzi to do konkluzji, Ze w roz-
szerzonej UE wspélpraca francusko-niemiecka bedzie koniecznym, ale niewy-
starczajacym, motorem rozwoju.

Dla oceny roli i stanowiska Rosji w relacjach francusko-niemiecko-rosyjskich
wazne jest to, ze euroatlantycka wizja Rosji zaktada jednakowa wage UE 1 USA,
a na potrzeby realizacji doraZznych celé6w moze nastgpowaé jedynie nieznaczne
przesuniecie akcentow?’. Dlatego nie jest mozliwe ewentualne ,rozgrywanie”
jednej kosztem drugiej, a niewatpliwie wyrazny element antyamerykanskiej opo-
zycji zawarty w zblizeniu ,,trojki” nie moze przetozy¢ si¢ na wymierne ostabienie
stosunkéw rosyjsko-amerykanskich. Wprawdzie Rosja w coraz wigkszej mierze
okresla sie jako pafistwo ,.europejskie” (a nie ,,euroazjatyckie”), lecz niepewnos¢
partneréw unijnych w kontaktach z Rosja budzi ewentualno$¢ dokonania przez
Rosje wazacej zmiany akcentéw na korzy$¢ ,,opcji amerykariskiej™?'.

W Stanach Zjednoczonych zblizenie francusko-niemiecko-rosyjskie interpre-
towane jest generalnie jako dziatanie skierowane przeciwko obecnej linii amery-
kanskiej polityki zagranicznej**. Dlatego strategia USA zmierza do tego, aby

19 Zob. wywiad z W. Wimmerem, Der Paradigmenwechsel deutscher Russlandpolitik, ,Das
Parlament” 2003, nr 42.

%0 Szeroka analize przedstawia H. Timmermann, Russlands Aufen- und Sicherheitspolitik, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 2003, nr 16—17 (Beilage zur Wochenzeitung ,,.Das Parlament”).

21 Zob. M. Huterer, C. Krumrei, Russland und der Westen. Eine schwierige Integrationsaufgabe,
,Internationale Politik” 2001, nr 10, s. 27-34.

22 Taka opini¢ wyraza m.in. analiza opracowana przez The Heritage Foundation zamieszczona
w ,,Backgrounder” 2003, nr 1682.
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nie dopusci¢ do powstania trwalego sojuszu Francja-Niemcy-Rosja. Uwaza
si¢ bowiem, ze jakkolwiek u podstaw zblizenia lezy opozycja przeciwko USA,
a stanowisko sojusznikéw wykazuje liczne stabosci i sprzecznoSci, to nie jest
wykluczone, ze w dalszym procesie wspdtpracy moga oni stworzy¢ wspdlnie co$§
wigcej niz zwykla opozycje, na przyktad sojusz antyamerykariski, zdolny zréw-
nowazy¢ wiele dziata amerykaniskich na arenie migdzynarodowej. Nie tylko
w celu przeciwdziatania utrwaleniu si¢ ,,0si”, ale réwniez w konteksScie sprzecz-
noSci transatlantyckich i glebokich rozbieznosci w Europie w kwestii ksztattu
integracji i roli Stanéw Zjednoczonych, postuluje si¢ wigc pozytywna strategi¢
amerykanska, odnoszaca si¢ do spraw wspolnych dla Ameryki i Europy. Podziaty
i sprzeczno$ci w Europie sg wygodne dla Stanéw Zjednoczonych, poniewaz
umozliwiaja wykorzystanie przez Ameryke strategii ,,obtaskawiania” (,,cherry
picking”), umozliwiajacej pozyskiwanie poszczegdlnych krajow i mogacej — przez
wprowadzenie elementu réznicowania — podzieli¢ ,,08” Paryz—Berlin-Moskwa.
Ten ostatni aspekt wydaje si¢ obecnie pierwszoplanowy dla polityki amerykai-
skiej. O ile Francja jest bardziej ,,okopana” na swoich pozycjach, ale i tu sg
znaczne mozliwoSci oddziatywania (na przyktad przez migdzynarodowe izolo-
wanie i ograniczanie mozliwosci odgrywania przez nig mocarstwowej roli), o tyle
Niemcy i Rosja sa zdecydowanie bardziej sklonne do wspétpracy. Niemiecka
chadecja od dawna atakuje obecng koalicj¢ za odejscie od sprawdzonej proame-
rykanskiej linii Adenauera, co nieuchronnie prowadzi — jej zdaniem — do zasad-
niczego zawgzZenia pola dzialania niemieckiej polityki zagranicznej i narastania
migdzynarodowej izolacji Niemiec. Czy wigc strategia selektywnego pozyskiwa-
nia poszczegdlnych paistw nie nakazuje zmiany postulatu Condoleezzy Rice
w odniesieniu do krnabrnych uczestnikéw sojuszu: ,,Ukara¢ Francjg, zignorowaé
Niemcy i przebaczy¢ Rosji” na: ,,Zignorowac Francj¢ — ale oddziatujac na nig
tam, gdzie to mozliwe — oraz przyciagna¢ Niemcy i Rosje”?

Amerykaniska strategia r6znicowania i obtaskawiania moze mie¢ znaczne i nie-
jako naturalne szanse powodzenia w odniesieniu do krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, dla ktérych istotne sa dwa aspekty: zwigkszenie swobody wlasnego
dziatania oraz przeciwdziatanie ewentualnej dominacji francusko-niemiecko-rosyj-
skiej w Europie. Podtekst antyamerykanski osi Paryz—Berlin i jednoznacznie
artykutowana opozycja przeciw polityce USA w zblizeniu francusko-niemiecko-
-rosyjskim oddziatuje zdecydowanie negatywnie na sp6jnoS¢ procesu integracji
nowych krajéw cztonkowskich. Pomijajac generalny aspekt uprawnionego podej-
rzenia o checi przywodcze 1 tworzenie krajow réznych kategorii, stawia on nowo
wstepujace kraje wobec koniecznoSci dokonania kluczowego i bardzo trudnego
wyboru migdzy Europa (UE) a Ameryka. Oslabia to szczegdlnie rol¢ Niemiec
jako czynnika integrujacego w procesie budowania rozszerzonej Europy. Trak-
towanie przez Niemcy Rosji jako strategicznego partnera na Wschodzie jest
elementem (przejSciowej?) marginalizacji regionu i w konsekwencji prowadzi do
powstawania nowych linii podziatu.
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Stan stosunkow polsko-niemieckich
w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach miedzynarodowych

W ostatnim okresie zauwazalne jest przesuwanie si¢ punktow ciezkoSci
stosunkow polsko-niemieckich z problematyki dwustronnych kontaktéw na
kontekst miedzynarodowy. Przy tym charakterystyczna jest jednak pewna ,,auto-
nomiczno$¢” relacji dwustronnych, ktére przy wszystkich swoich staboSciach majg
okreslona dynamike, wyraznie zarysowany katalog problemow i nie kryja powaz-
niejszych kwestii konfliktowych. Pojawiajace sie problemy sporne z jednej strony
nie sa w stanie trwale zdestabilizowa¢ dwustronnych stosunkéw, ale z drugiej
strony korzystne impulsy na poziomie bilateralnym nie przyczyniaja si¢ do dal-
szego rozwoju tych stosunkéw. Ich dalsza dynamika zalezna jest gtéwnie od
zdolno$ci zwiazania tych stosunkéw z szerszymi procesami migdzynarodowymi,
przede wszystkim od ,,europeizacji”’ relacji polsko-niemieckich. Podstawowym
brakiem aktualnego stanu stosunkéw bilateralnych jest zdecydowana asymetria
migdzy intensywnym dialogiem politycznym a stosunkowo niktym stanem kon-
taktow migdzy spoleczefistwami oraz powracajacymi kwestiami dotyczacymi
przesztosci.

Istniejace stabosci stosunkéw polsko-niemieckich i powstajace rozbieznoSci
stanowisk migedzy Polska a Niemcami, w tym w ostatnim okresie w kwestii
operacji w Iraku czy idei utworzenia Centrum przeciwko Wypedzeniom, nie moga
pomniejszy¢ czy zrelatywizowaé dotychczasowego zdecydowanie korzystnego
bilansu dokonani. Nie moga przede wszystkim prowadzi¢ do ostabienia dwoch
zasadniczych stwierdzen kluczowych dla oceny przysztosci: po pierwsze — w wy-
miarze dwustronnym stosunki polsko-niemieckie kryja znaczny potencjal,
wymagajacy jednak nowych impulséow, oraz po drugie — w wymiarze miedzy-
narodowym obaj partnerzy sa sobie — cho¢ w rézny, czesto asymetryczny
sposob — potrzebni. Polsko-niemiecka ,,wspdlnota interesow” nie stracita swojej
aktualnoS$ci, wymaga jednak zrewidowania dotychczasowych i okre§lenia nowych
celéw i plaszczyzn wspoéldziatania, uwzgledniajacych szerszy kontekst miedzy-
narodowy?>.

Polska polityka zagraniczna bedzie dla Niemiec w takim stopniu atrakcyjna
1 uzyteczna, w jakim zdolna bedzie do przejScia do szerszej wizji polityki euro-
pejskiej i Swiatowej. Przy braku zasadniczych kwestii spornych podejmowanie
dyskusji na tematy wewngtrzne czy historyczne, na przyktad Centrum przeciwko
Wypedzeniom w formule proponowanej przez Zwiazek Wypedzonych — chociaz
w jakiej$ mierze konieczne dla pryncypialnego zarysowania polskiego stanowiska
— jest generalnie jalowe. Przyczyna podnoszenia tych probleméw tkwi w dyle-
matach niemieckiej historii i §$wiadomosci narodowej, ale jednoczesSnie uwidacz-
nia, co jest niezwykle istotnym praktycznym wskazaniem dla przyszitego dziatania,

» Por. wystapienie ministra spraw zagranicznych RP W. Cimoszewicza, Stosunki polsko-niemiec-
kie na tle polskiej akcesji do Unii Europejskiej, Berlin, 23 maja 2003 r. (informacja MSZ zamiesz-
czona na stronie www.msz.gov.pl).



NIEMCY — DREPTANIE W MIEJSCU 273

brak wspoélnej europejskiej wizji i pilng konieczno$é podjgcia wspélnego my-

§lenia na temat europejskiej tozsamosSci.

Gtéwnymi uwarunkowaniami, okres§lajacymi obszar zbieznoSci intereséw po
stronie polskiej, sa: nasze cztonkostwo w NATO i UE, zmiana konfiguracji
politycznej w ESiW (rozszerzenie NATO i UE) oraz poparcie Polski dla amery-
karskiej polityki w kwestii Iraku. Wyznacznikami niemieckiej pozycji sa: wzrost
znaczenia zjednoczonych Niemiec, powodujacy zasadnicze rozszerzenie zakresu
dziatania niemieckiej polityki zagranicznej, w tym poza krag europejski, oraz
profilowanie si¢ tej polityki odpowiednio do pozycji Niemiec jako ,,mocarstwa
cywilnego”. Jednoczesnie zachowuja aktualno$¢ dwa filary niemieckiej polityki
zagranicznej: europejski i atlantycki, oraz metody jej realizacji: niepodejmowanie
dziatah samodzielnie, nieformutowanie racji narodowych i dazenie do rozszerzania
obszaru dziatania. Hamujaco na wzajemne oddzialywanie wptywa fakt niewy-
krystalizowania si¢ jeszcze w Niemczech wizji roli Polski we wspdlnocie euro-
pejskiej i transatlantyckie;j.

W kontekScie powyzszych elementéw aktualny obraz polsko-niemieckich in-
teresow w zmienionych uwarunkowaniach migdzynarodowych wskazuje na moz-
liwos$ci wspoéldziatania w czterech obszarach: globalnym (ONZ), transatlan-
tyckim (NATO), europejskim (UE) oraz regionalnym (ugrupowania i struk-
tury regionalne). Wszystkie one pozostaja we wzajemnym zwiazku, a poszcze-
gblne problemy w nich zawarte, jak na przyktad polityka wschodnia, majg od-
niesienie do wielu obszarow?*.

Przyszty ksztatt stosunkéw polsko-niemieckich w sferze polityki zagranicznej
beda wyznaczaé zdolno$¢ i gotowos¢ do podejmowania probleméw o charakterze
generalnym. Tak wigc atrakcyjno§¢ Polski w niemieckiej polityce zagranicznej
wzrasta odpowiednio do:

e mozliwos$ci wypetnienia koncepcyjnej luki w ,,obszarach niepewnosci” (poli-
tyka wschodnia, wspotpraca w regionie, granice procesu rozszerzania UE,
ksztatt integracji, tozsamoS$¢ europejska, stosunki transatlantyckie),

e gotowoSci podejmowania zbiorowych dziatan,

¢ zdolnoSci elastycznego uczestniczenia w grze roznorodnych interesOw w struk-
turach miedzynarodowych i zawierania kompromisow.

W umownym podziale na ptaszczyzne polityczna i ekonomiczng daje si¢ wy-
odrebni¢ nastgpujace obszary zbieznych intereséw. W sferze politycznej stanowig
je: WPZiB, stosunki transatlantyckie, polityka wschodnia, instytucje unijne, IGC,
reforma UE, Traktat Konstytucyjny, proces poszerzenia Unii, wspdtpraca regional-
na, wspdlna europejska tozsamos$¢ oraz problemy globalne i reforma ONZ.
W dziedzinie gospodarczej natomiast tworza je: Wspdlna Polityka Rolna, zasada
pomocniczosci, polityka imigracyjna, polityka strukturalna, gospodarczy wymiar
polityki wschodniej, wspdlne interesy w krajach trzecich oraz mozliwe obszary

2% Szeroka aktualna panoramg stosunkéw polsko-niemieckich zarysowata wspolna konferencja
,,Polsko-niemiecka agenda w rozszerzonej UE. Wspdlne i rozbiezne interesy” zorganizowana przez
Fundacje Konrada Adenauera, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych i Towarzystwo Polsko-
-Niemieckie (Berlin, 29-30 wrzeSnia 2003 r.).
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wspllnych inicjatyw i aktywnoSci w ramach zewngtrznej polityki ekonomiczne]
UE. Umowno$¢ powyzszego podziatu wiaze si¢ z trudnoscia i niejednoznaczno-
Scia rozgraniczenia i przyporzadkowania poszczegdlnych obszaréw do zakresu
czynnikoéw politycznych i ekonomicznych. Dalsza analiza dotyczy zasadniczych
aspektéw politycznych.

WPZiB. Polska i Niemcy musza na nowo przemys§le¢ i okresli¢ swoje aktualne
oczekiwania w stosunku do NATO i UE. Odmienna reakcja na operacj¢ w Iraku
nie ostabia no$noSci zasadniczych punktéw zbieznych w podejSciu obu krajow:
1) rozwigzanie globalnych problemdéw, do ktérych nalezy terroryzm, wymaga
zjednoczonej i gotowej do dziatania Europy, 2) rozw6j WPZiB nie stoi w opozycji
do opcji transatlantyckiej oraz 3) rozwijanie europejskich zdolno$ci nie oznacza
hermetycznoS$ci ugrupowania krajow uczestniczacych w tym procesie. Niezmienne
pozostaja cechy niemieckiej polityki zagranicznej, do ktérych nalezy nienaruszal-
no$¢ transatlantyckiego sojuszu. Przy zaistnialej sprzecznosci miedzy amery-
kanska linia polityki zagranicznej a kursem politycznym Paryza i Berlina
w kwestii Iraku nie mozna nie zauwazy¢, ze obecne stanowisko niemieckie
oparte jest na spojnych zalozeniach, bedacych wynikiem oceny wlasnych
mozliwosci i przyjecia okreSlonej filozofii stosunkéw miedzynarodowych, stad
opinie o0 jego koniunkturalnym charakterze sa nieuprawnione. Nalezy przyjac,
ze okres$lenie ksztaltu przysztego partnerstwa transatlantyckiego nie odbedzie si¢
w ramach rekonstrukcji dotychczasowych form, ale musi by¢ on sformutowany
W nowej postaci i na zmienionym poziomie.

W nowym podejsciu do partnerstwa transatlantyckiego nast¢pujace linie
rozwoju maja raczej charakter staty:

e nieprzerwanie postgpujace usamodzielnianie si¢ UE w zakresie WPZiB, w razie
koniecznoSci w ramach grupy zainteresowanych krajéw,
e nieantagonistyczny charakter tego procesu w stosunku do wspétpracy w ramach

NATO i do relacji Europa—Stany Zjednoczone,

e trwale zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w Europie jako gwaranta jej
bezpieczefistwa.

Niemiecka koncepcja bezpieczenstwa europejskiego wskazuje na konieczno$é
oparcia go na trzech filarach: 1) sitach NATO, 2) sitach UE z uwzglgdnieniem
sit NATO (,,Berlin plus”) oraz 3) sitach UE. Przyszle decyzje o uzyciu poszczeg6l-
nych elementéw powinny by¢ uzaleznione od charakteru operacji, jej legitymizacji
oraz mozliwosdci finansowania. Gotowos$¢ wilaczenia si¢ Wielkiej Brytanii do
europejskiej wspolpracy obronnej, sygnalizowana przez Niemcy zmiana podejscia
do ustalent spotkania brukselskiego (29 kwietnia 2003 r.) czy rozwazany przez
ministréw obrony UE w Rzymie (1-2 pazdziernika 2003 r.) plan kierowania przez
Unig¢ oddziatami SFOR w Bosni zmierzaja w kierunku konkretyzacji idei EPBiO.

Wymiar wschodni. Obustronne powazne zainteresowanie i oczekiwanie wobec
partnera wynika z niemoznoSci rozwijania przez Polske samodzielnej efektywne;j
polityki wschodniej, w przypadku Niemiec za$§ — samodzielnego okreslenia jej
ksztattu. W tym wzgledzie istnieje zauwazalna komplementarno§¢ mozliwosci
dziatania. Polska wraz z Niemcami moze przeja¢ gtéwna role w ksztattowaniu
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przysziej polityki UE. Wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej we wspdl-
nym okre$laniu z Niemcami wymiaru wschodniego jest: 1) nietworzenie nowych
granic i linii podziatu, 2) rozwijanie stosunkdw ze wschodnimi sgsiadami w spo-
s6b spdjny, przy zachowaniu indywidualnego podejscia, odpowiadajacego ak-
tualnemu stanowi przeksztatceni systemowych i zdolnoSci uczestniczenia we
wspdtpracy, 3) przeciwdziatanie uprzywilejowanemu traktowaniu Rosji i postrze-
ganiu polityki wschodniej gtéwnie przez pryzmat interesOw rosyjskich oraz
4) kontynuacja procesu rozszerzenia UE. Polityka wschodnia Polski prezentuje
si¢ bardziej kompleksowo na tle niemieckiej polityki wschodniej, ktéra cechuje
si¢ generalnie niejasnoS$cia koncepcyjna i niepewnosScia dziatania, zdecydowana
preferencja Rosji i selektywnoScia w podej$ciu do dalszego rozszerzenia UE na
Wschdéd. ,,Europeizacja™ polityki Polski wobec wschodnich sasiadéw zmierza do
szerszego ujmowania form dziatania (na przyktad przez dzialania polskich or-
ganizacji pozarzadowych) i ram geograficznych rozszerzajacej si¢ Europy (przy-
ktadowo wspieranie europejskich aspiracji Ukrainy).

UE. Generalna zbieznos$¢ interesOw w tym obszarze wyznacza konkluzja, iz
centralne znaczenie ma zapewnienie zdolnoSci do dzialania UE, warunkujace
okreSlenie roli i miejsca Europy w nowym fadzie Swiatowym. Wymaga to reali-
zacji trzech wzajemnie warunkujacych si¢ dziatan: 1) zakoficzenia procesu roz-
szerzenia UE, jej reformy instytucjonalnej i uzgodnienia kompromisu finansowego
dla rozszerzonej UE, 2) uzdrowienia gospodarki europejskiej w zakresie jej dy-
namiki i konkurencyjnoSci oraz 3) okreslenia roli Europy w polityce §wiatowe;.
W réwnoleglym wypracowaniu nowego ksztattu Europy i stosunkéw transatlan-
tyckich istotnym wyzwaniem obecnego etapu jest usunigcie koncepcyjnych sprzecz-
nosci migdzy wzmocniona Europa a USA oraz migdzy europejskq strategia bez-
pieczefistwa a wspolpraca transatlantycka. Elementem zbieznym jest zatoZenie
niemieckiej polityki zagranicznej, ze struktury wspotpracy transatlantyckiej sa
takze obecnie podstawa regionalnego i globalnego bezpieczefistwa.

Wspélpraca regionalna. Zbiezne jest przekonanie o celowosSci rozwijania
wspotpracy w istniejacych juz ugrupowaniach (Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa
§rodkowoeur0pejska, Rada Panstw Morza Battyckiego) po 1 maja 2004 roku.
Wspdlne sg motywy tego stanowiska: problemy nurtujace panstwa cztonkowskie
ugrupowan regionalnych nie znikna wraz z rozszerzeniem Unii, a wspOtpraca
regionalna w znacznym stopniu niweluje roéznice i stanowi klamr¢ mig¢dzy ob-
szarami o réznym statusie integracji. Nowym problemem jest mozliwos$¢ zwigk-
szonego udzialu Niemiec we wspolpracy regionalnej, co po czg$ci warunkowane
bedzie zmiang statusu tego obszaru po wejsciu do UE, ale po czgdci — sktonnoscia
niemieckiej polityki zagranicznej do rozwijania elastycznych form wielostron-
nych. Mozliwo§¢ wspoétdziatania Polski i Niemiec w zakresie polityki regionalnej
oznacza takze wspdlne podjgcie probleméw bezposredniego i dalszego sasiedztwa
rozszerzajacej si¢ Europy (Bliski Wschod, Kaukaz, Azja Srodkowa). W ten sposob
regionalna polityka wobec sasiadow moze wptynaé na przyjecie przez poszerzong
UE globalnej odpowiedzialnosci politycznej w partnerstwie ze Stanami Zjed-
noczonymi.
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Istotne mozliwoSci polsko-niemieckiego wspodtdziatania dotycza zagadnien
globalnych. Istnieje znaczna zbiezno$§¢ w dostrzeganiu konieczno$ci umocnienia
struktur demokratycznych, poszerzenia obszaru bezpieczenistwa i pokoju na §wie-
cie oraz ukierunkowania dziatan miedzynarodowej polityki gospodarczej na za-
pewnienie wigkszej sprawiedliwosdci i zrownowazenia interesOw (pomoc roz-
wojowa, sprawiedliwa wymiana handlowa). Dotyczy to koniecznosci reform
WTO, MFW oraz instytucji z Bretton Woods. Szczegdlne miejsce zajmuje refor-
ma ONZ i jej organdéw, w zakresie ktdrej polskie propozycje sa popierane przez
Niemcy.

Jezeli Trojkat Weimarski ma pelni¢ szeroko rozumiang funkcj¢ umocnienia
bezpieczefistwa w regionie, to nalezy dazy¢ do tego, zeby jego ksztatt byt wzbo-
gacony o mozliwie znaczna liczbe¢ podejmowanych problemdw, a wigc nie tylko
z zakresu spraw politycznych, ale i ekonomicznych, spotecznych, humanitarnych,
wymiaru sprawiedliwosci, kulturalnych czy ochrony §rodowiska naturalnego.

Wspdlna tozsamos$¢ europejska. Tradycyjne impulsy integracyjne, u ktérych
podstaw leza gtéwnie wzgledy ekonomiczne (na przyktad tworzenie wspdlnego
obszaru gospodarczego, celnego czy walutowego), ulegly wyczerpaniu. Dalsza
dynamika ksztalttowania proceséw integracyjnych zdaje si¢ obecnie w decyduja-
cym stopniu zalezna od procesu formowania si¢ wspdlnej tozsamosci europejskiej
1 to zar6wno na szczeblu przywodcoéw panistw, jak i poszczegdlnych spoleczenistw.
Ta kategoria, wyrastajaca ze wspolnych wartoSci, wspdlnej — czesto tragicznej
— przesztosci, wspllnoty biezacych interesOw i bezpoSredniego geograficznego
sasiedztwa w ramach jednego kontynentu, musi odnosic si¢ jednak przede wszyst-
kim do wspélnych celéw dziatania. Tylko w ten spos6b mozliwe jest dalsze
efektywne rozwijanie procesu integracji kontynentu, wychodzace poza gr¢ inte-
reséw narodowych. UE jest nie tylko zwiazkiem pafistw, ale w coraz wigkszym
stopniu unia obywateli. Bez wyksztalcenia wspdlnej tozsamosSci europejskiej
procesy integracyjne staja si¢ niezrozumiate, budzg narodowe emocje i sprzecz-
nosci oraz blokuja zdolno$¢ dziatania w szerszych ponadnarodowych ramach.
Obustronny wyrazny deficyt tej kategorii jest powaznym wyzwaniem dla przy-
sztych polsko-niemieckich kontaktow.

Z przedstawionej analizy wynikaja nastepujace wnioski w zakresie przysztego
ksztattowania si¢ stosunkéw polsko-niemieckich.

Obszarami wspélnych zainteresowan, ale rozbieznych punktéw widzenia,
sa kwestie: 1) relacji panstw narodowych do procesu integracji europejskiej
(WPZiB, Traktat Konstytucyjny, elementy federacyjne i ponadnarodowe), 2) mo-
delu funkcjonowania rozszerzonej UE (podejmowanie $ciSlejszej wspoipracy
w ramach zainteresowanej grupy krajow, tworzenie ,,twardego rdzenia”), 3) no-
wego charakteru stosunkOw transatlantyckich oraz relacji Europy i USA (rola
USA i NATO w systemie bezpieczenistwa europejskiego, rozwijanie EPBiO),
4) charakteru i celéw polityki wschodniej (priorytet dla Rosji, utrzymywanie
statusu partneréw wschodnich ponizej poziomu cztonkostwa UE).

Realne mozliwosci poszukiwania kompromisu znajduja si¢ w sferze stosun-
kéw transatlantyckich, roli NATO i po czesci roli Standéw Zjednoczonych w Euro-
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pie, poniewaz ,,niemiecka droga” nie jest w istocie opcja miedzy polityka euro-
pejska a transatlantycka, a sojusz z USA pozostaje dla Niemiec nadal fundamen-
tem polityki zagranicznej. Wymaga to uczestnictwa Polski w zapoczatkowanym
dialogu na temat europejskich zdolnoSci obronnych.

Zwigkszenie europejskich zdolnoSci dzialania (WPZiB, EPBiO) jest w nie-
mieckiej polityce zagranicznej kierunkiem priorytetowym i trwatym. Zaktada on
roéwniez poszukiwanie rozwigzan w gronie zainteresowanych pafistw. Jak si¢
zdaje, zrozumienie dla tej tendencji zwigksza si¢ w gronie znaczacych panstw
europejskich (Wielka Brytania), a co wigcej — toruje sobie droge w USA. Przed
polska polityka zagraniczna stawia to dwa gléwne postulaty: po pierwsze — zwigk-
szonej europejskiej orientacji 1 zaangazowania, rdwniez w ostabienie opozycji
Europa—Stany Zjednoczone czy mySlenia w kategoriach ,,0si”, oraz po drugie
— przemySlenia w dtuzszej perspektywie zasadnoSci obecnego polskiego stanowis-
ka w kwestii upatrywania wagi naszego gtosu w ramach UE w ,,narodowych”
kryteriach (wielko$¢, liczba gltoséw). Perspektywicznie wiele wzgledow przema-
wia za wigksza efektywnoScia dziatan Polski w elastycznych uktadach. Zagrozenie
dla polskiej polityki kryje si¢ w mozliwym zmarginalizowaniu roli Polski w pro-
cesie zwigkszania zdolnosci dziatania UE. Znaczne mozliwosci wspotdziatania
polskiej i niemieckiej polityki zagranicznej dotycza wyraZnej zbieznoSci w poj-
mowaniu zagadnien mi¢dzynarodowego porzadku migdzynarodowego, poczynajac
od reformy ONZ, regulacji globalnych kwestii gospodarczych, a konczac na
zagadnieniach spotecznych, prawnych czy ekologicznych.

Ryzyko polsko-niemieckiego wspoétdziatania w zakresie polityki wschodniej
polega na selektywnym podejsciu przez Niemcy (,,kraj po kraju”) do sasiadow
na Wschodzie, co odbiega od polskiego pojmowania koniecznoSci komplekso-
wego podejScia do problematyki wschodniej, ale réwniez od ogdlnej strategii
Unii (Kopenhaga). Mozliwosci wspotpracy rodzi natomiast przeSwiadczenie o ko-
nieczno$ci wspierania demokratycznych, prorynkowych i proeuropejskich struktur
w tych krajach. Realne szanse na rozwinigcie polsko-niemieckiego wspoétdziatania
w tym wzgledzie dotycza: a) wspotpracy organizacji pozarzadowych, b) podej-
mowania wspOlnych dziatai informacyjnych oraz c) tworzenia oferty stypendial-
nej dla przysztych kadr kierowniczych.

W aktualnych bardzo korzystnych ramach bilateralnych stosunkéw polsko-
-niemieckich istnieje pilna potrzeba wypelnienia ich ,,substancja spoteczna”
przez dialog i zblizenie spoleczefistw, w szczegdlnoSci mlodziezy. W tym celu
nalezy na réznych forach kontaktéw polsko-niemieckich (migdzy innymi w trakcie
spotkan ludnoSci regionéw, w ramach partnerstwa miast, kontaktéw miodziezy,
spotkan naukowcdw i specjalistéw) podjaé dyskusje na temat wspdlnej tozsamosci
europejskiej, ktora umozliwia utozsamianie si¢ obywateli z idea budowy wspdlnej
Europy. W ten spos6b mozliwe jest zwrdcenie si¢ ku przysztym celom i oderwanie
od obcigzen historii.



