IX. NIEMCY: WEWNETRZNE WYZWANIA
— ZEWNETRZNA STABILNOSC

Republika Federalna Niemiec Anno Domini 2005 jest pafistwem poszukujacym
w wielu plaszczyznach nowego miejsca i tozsamos$ci oraz nowego zakreSlenia
celéw i kierunkdéw swojego dziatania. Nie jest to proces gwaltowny, przykuwajacy
spektakularnoscia swoich wydarzen uwage spotecznosci migdzynarodowej. Ale
cechuje si¢ on gteboka, nieprzerwanie postgpujaca i wieloptaszczyznowa dyna-
mika, ktérej obserwacja ma dla Polski szczegdlne znaczenie. Trudno$¢ prawid-
lowego odczytania tego procesu polega na nieostrym artykulowaniu celéw poli-
tycznych, potowicznosci i chwiejnosci dziatan, naktadaniu si¢ stereotypowych
wyobrazen deformujacych rzeczywisty obraz rozwoju Niemiec etc. Wiele dziatan,
wplywajacych na te procesy, cechuje si¢ typowo niemiecka dychotomia: pokusie
zachowawczo$ci 1 ostroznodci dziatania towarzyszy $wiadomoS$¢ koniecznosci
i nieuchronno$ci zmian. Dziesiatek przyktadéw na to z dziedziny polityki, gos-
podarki, zycia spotecznego czy dyskusji wokét §wiadomosci narodowej i toz-
samoS$ci dostarcza codzienna obserwacja Niemiec. Typowym, chociaz z pewnoS$cia
nie najwazniejszym, tego przyktadem moga by¢ réwniez koleje ostatniej reformy
ortografii niemieckiej.

Wszystko to nie moze w zadnym razie prowadzi¢ do wniosku o swoistej
niemocy, marazmie, bezruchu, o niemieckim ,,roku bez historii”. Przytoczmy
jedynie kilka waznych wydarzen, ktérych jesteSmy ostatnio Swiadkami. W marcu
2003 r. obecna koalicja rzadzaca podjeta — w formie Agendy 2010 — prébg powaz-
nej zmiany kursu spoteczno-gospodarczego. Gtéwny dylemat polega na koniecz-
noSci znalezienia nowego, spolecznie akceptowalnego poziomu réwnowagi mig-
dzy wymogami nowoczesnej gospodarki rynkowej, dziatajacej w warunkach silnej
konkurencji migdzynarodowej, a dotychczasowymi funkcjami pafistwa. Dotych-
czasowy poziom réwnowagi jest nie do utrzymania wobec wyzwan globalizacyj-
nych, dramatycznie pogarszajacej si¢ struktury demograficznej Niemiec i naras-
tajacego zadluzenia wewngtrznego panstwa. Zdecydowanie widoczna jest
w drugiej kadencji determinacja koalicji do nadania kwestiom rozwoju gospodar-
czego Niemiec priorytetowego charakteru. Zauwazalne jest to takze w wymiarze
zewnetrznym: niemiecka polityka zagraniczna w wyraZnie zwigkszonym stopniu
uwzglednia w ostatnim okresie cele i potrzeby gospodarcze kraju. Znamienne
w tym wzgledzie moze by¢ okreslenie komentatoréw w stosunku do Schrodera:
Handelskanzler. Koalicja czerwono-zielona jest Swiadoma tego, ze o wyniku
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bliskich wyboréw (jesien 2006 r.) przesadzi w zasadniczym stopniu sytuacja
wewngtrzna i efekty reform spoteczno-gospodarczych. O tym, ze spoteczna ocena
dziatah rzadu w tym zakresie jest generalnie pozytywna, moze $Swiadczy¢ stale
wzrastajace — po okresie niedawnego gwattownego spadku — poparcie dla koalicji.

Sfera polityki zagranicznej RFN stanowi stabilng ptaszczyzng, niezmiennie
pozytywnie odbierana przez spoteczefistwo jako gtdwny atut koalicji. Joschka
Fischer od dluzszego czasu pozostaje w sondazach najpopularniejszym niemiec-
kim politykiem. Stabilno$¢ kursu zewnetrznego daleka jest jednak od obrazu
bezruchu niemieckiej polityki zagranicznej. Niemcy ustawicznie poszukuja no-
wego miejsca i nowej roli na arenie mi¢gdzynarodowej. Gléwnym ich dylematem
pozostaje nadanie zdecydowanie wigkszej roli Europie i nowego charakteru
wspoélpracy transatlantyckiej bez naruszania istoty zywotnych dla Niemiec
stosunkéw transatlantyckich i niemiecko-amerykanskich'.

KLUCZOWE KWESTIE WEWNETRZNEGO ROZWOJU NIEMIEC

Sytuacja spoleczno-gospodarcza

Po prawie 3-letniej stagnacji gospodarka niemiecka odnotowata w 2004 r.
lekkie ozywienie: osiagnigty wzrost w wysokoSci 1,7% jest wyzszy niz w latach
poprzednich, plasuje jednak ciagle Niemcy na pozycji koncowej wsréd pozo-
statych paristw unijnych (przecigtna dla UE: 2,4%, USA: 4,4%, Japonii: 4,2%)>.
Zasadniczym impulsem wzrostowym gospodarki niemieckiej byl eksport, ktory
zwigkszyt sie 0 8,2% (w 2002 r. o 4,1%, w 2003 r. o 1,8%). Natomiast nadal
stagnacyjny — i to pomimo reformy podatkowej — jest popyt wewngtrzny, czemu
towarzyszy jednocze$nie najwyzszy od 1995 r. wzrost oszczednosci (10,9%).
Pozytywnym sygnalem jest to, ze po raz pierwszy od 2000 r. nastapil wzrost
inwestycji o 1,2%, przy spadku inwestycji budowlanych o —2,5%. Sytuacja na
rynku pracy nie ulegta poprawie: liczba bezrobotnych nieznacznie wzrosta (do
4,38 mln) i stanowi 9,3% (w 2003 r. 9,1%) og6tu sity roboczej. Prognozy na
2005 r. nie przewiduja ozywienia na rynku pracy. Zdecydowanie pozytywnym
sygnalem jest wyrazny i trwaly wzrost konkurencyjno$ci niemieckich towaréw
na rynkach migdzynarodowych. Laczny PKB osiagniety w 2004 r. przez Niemcy
wynidst 2,178 bln euro, co w przeliczeniu na glowe mieszkanca daje wielko$¢
19 600 euro.

Po trwajacym ponad rok okresie burzliwych sporow w UE o naruszenie po
raz trzeci przez Niemcy (i Francj¢) regut Paktu StabilnoSci euro przez prze-
kroczenie deficytu budzetowego do poziomu 3,9% (dopuszczalne jest 3%) Ko-
misja Europejska w grudniu 2004 r. odstgpita od wymierzania kary, natomiast
Paryz i Berlin zapowiedziaty, Zze wykonaja budzet za 2005 r. zgodnie z regutami

' Zob. 1.T. Goéller, Quo vadis, deutsche Aussenpolitik?, ,,Das Parlament” 2004, nr 52/53.
2 Zob. Die deutsche Wirtschaft ist 2004 um 1,7 Prozent gewachsen, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 2005, nr 11.
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Traktatu z Maastricht. Planowane w Niemczech w 2005 r. ograniczenie deficytu
budzetowego do 2,9% ma by¢ osiagnigte dzigki jednorazowemu wplywowi do
budzetu miliardowych kwot na przyszie emerytury pocztowcéw. Jednocze$nie
Paryz i Berlin daza do takiej reformy Paktu StabilnoSci, ktéra ograniczataby
dotychczasowe sztywne zobowiazania budzetowe. W tym celu Niemcy postuluja
m.in. niewliczanie do deficytu sktadki do wspdlnej kasy w Brukseli. Reforma
Paktu Stabilno$ci ma by¢ przeprowadzona na poczatku 2005 r.

Uklad sit politycznych

Rozwd¢j sytuacji politycznej w Niemczech w 2004 r. wskazywal na gwaltownie
zmniejszajace si¢ poparcie dla rzadzacej koalicji>. Wymownym tego wyrazem
byty wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w dniu 13 czerwca 2004 r.,
w ktérych zwycigstwo odniosta CDU/CSU (44,5% gtoséw wyborcéw), przy
znacznym wzroscie udziatu Zielonych (11,9%), wyraznym wzroScie FDP (6,0%)
oraz stabilnej pozycji PDS (6,1%). Gwattowny spadek poparcia elektoratu (o 1/3)
odnotowata SPD (21,5%), osiagajac najnizsze notowania od 1949 r. Korespon-
dowalo to z pogarszajacymi si¢ notowaniami SPD oraz trudno$ciami wewngtrz-
nymi partii, tacznie z odptywem cztonkéw i gwattownym spadkiem akceptacji
spotecznej dla kanclerza Schrodera. Nastroje te potwierdzity takze wyniki wybo-
row do Landtagu Turyngii (13 maja 2004 r.) oraz serii wyboréw komunalnych.

Obserwowany w potowie 2004 r. w Niemczech dramatyczny spadek popular-
no$ci SPD wynikal gtéwnie z oporu spotecznego przeciwko proponowanemu
przez rzad programowi oszczednosci budzetowych i cigé socjalnych (,,Hartz IV”).
Bezrobocie 1 napigcia spoteczne migdzy starymi i nowymi landami poglebiaty
narastajace niezadowolenie spoteczenstwa z rzadéw SPD. To sktonito kanclerza
w lutym 2004 r. do rezygnacji z przewodzenia SPD na rzecz F. Miinteferinga®.
Radykalizacja nastrojéw spolecznych sprzyjata umiarkowanemu wzrostowi po-
pularnosci PDS oraz obserwowanemu ostatnio ozywieniu partii nacjonalistycz-
nych i populistycznych. Symptomatyczne dla nastrojow spotecznych byty takze
wyniki wyboréw lokalnych w Hamburgu i do parlamentu w Kraju Saary 5 wrzes-
nia 2004 r.: choc jest to tradycyjnie lewicowy land, socjaldemokracja poniosta
w nich historyczng klgske (niecate 31%, chadecja — 47% wyborcow).

Jednak z koficem 2004 r. chadecy, ktorzy jeszcze na wiosng byli o krok od
obalenia rzadu G. Schrodera, zaczgli gwattownie traci¢ na popularnosci. Przy-
czyna byly spory personalne i programowe w tonie partii, a takze z bawarskg
CSU, w efekcie ktérych z kierownictwa partii odeszto kilku znanych politykéw
(m.in. W. Schiuble, w ktérego ocenie ,,byt to rok dla CDU stracony”). W opinii
64% Niemcow chadecja jest bardziej skt6cona niz inne partie, 80% za$ sadzi, ze
CDU poniosta dotkliwa klgske w dziedzinach, w ktérych dotychczas miata prze-

3 Por. m.in. J. Raschke, Rot-griine Zwischenbilanz, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, dodatek do
,,Das Parlament” 2004, nr 40.

4 Szersza analiza tla politycznego ustapienia kanclerza zawarta jest w cyklu opinii Der halbierte
Kanzler, ,.Der Spiegel” 2004, nr 7.
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wage nad SPD’. Wyborcy zorientowali si¢ réwniez, ze cigcia budzetowe rzadu
poparta tez chadecja, a jej plany sa jeszcze dalej idace (np. reforma zdrowia
i rynku pracy). Programowe przemowienie A. Merkel wygloszone na zjezdzie
CDU w grudniu 2004 r. w Diisseldorfie po§wigcone bylo raczej kwestiom drugo-
rzednym: cztonkostwu Turcji w UE (chadecja jest przeciwna), integracji imi-
grantdéw, patriotyzmowi i wartoSciom zachodnim. CDU, pograzona w sporach
wewngtrznych, wynikajacych z rozbieznoSci w rozumieniu spotecznej gospodarki
rynkowej i aktywnej roli pafistwa, ma problem podobny do tego, z ktérym zma-
gala si¢ w pierwszej kadencji SPD: pogtebia si¢ przepas¢ migdzy kierownictwem
partii a cztonkami i sympatykami. W tych warunkach CDU moze mie¢ problemy
ze zmobilizowaniem swych wyborcéw w wyborach w 2006 r., tym bardziej ze
klasa §rednia w duzych miastach coraz cze¢sciej glosuje na Zielonych. Utrzymujace
si¢ wysokie notowania Zielonych sa w pierwszym rzedzie wyrazem akceptacji
spolecznej dla niemieckiej polityki zagranicznej i personalnie — dla J. Fischera.

Tendencje z poczatku 2004 r. ulegly wigc przy koficu tego roku wyraZnej
zmianie: CDU/CSU nie notuje juz 50%, lecz 40% poparcia, SPD za$ przekroczyta
30% akceptacji z tendencja wzrostowa. Na Schrodera jako kanclerza gtosowatoby
obecnie 49%, na Merkel zas§ — 32%. Najpopularniejszym politykiem pozostaje
od dtuzszego czasu J. Fischer (okoto 70% poparcia wyborcéw). O wyniku kolej-
nych wyboréw na jesieni 2006 r. zadecyduja efekty realizowanych przez
koalicje reform i stan gospodarki. Na przetomie 2004/2005 r. nastapito ponowne
ostabienie wzrostu, nakazujace korekt¢ wczedniejszej prognozy gospodarczej
(00,2% na 1,4%?) i przewidywanie wzrostu bezrobocia. Waznym testem beda
wybory 22 maja 2005 r. w najwigkszym kraju zwiazkowym: Nadrenii-Pdtnocnej
Westfalii (17 mIn mieszkancéw). Powaznym atutem obecnej koalicji, ktorego
jest Swiadoma, i ktory czeSciowo stara si¢ dyskontowad, jest sfera polityki
zagranicznej.

Ocena stanu spofeczenstwa i panstwa w opinii ustepujacego
i nowego prezydenta

W dniu 23 maja 2004 r. nastapita — po 5-letniej kadencji — zmiana prezydenta
Republiki Federalnej Niemiec. Na miejsce ustepujacego Johannesa Raua (SPD)
wybrany zostat przez Zgromadzenie Federalne jako 9. prezydent Niemiec kan-
dydat CDU/CSU-FDP — Horst Kohler (urodzony 22 lutego 1943 r. w Skier-
bieszowie w Polsce). Pamigtajac o drugorzgdnej roli, jakg odgrywa prezydent
w systemie politycznym Niemiec, nie nalezy jednak zapomina¢ o jego inspi-
rujacej funkcji dla budzenia szerszej moralnej i spotecznej refleksji narodu.
Zar6wno u ustgpujacego, jak i nowego prezydenta wystgpuje zdumiewajaca
zbiezno§¢ jednoznacznie krytycznej oceny stanu spoleczefistwa i paistwa nie-
mieckiego. Obie opinie wpisuja sie takze w krytyczny ton oceny Niemcow
i Niemiec, ktéry zauwazalny jest od stynnej mowy Owczesnego prezydenta

5 Prawica stabnie, Schrider mocniejszy, ,,Gazeta Wyborcza” z 8 grudnia 2004 r.
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R. Herzoga wygloszonej w 1999 r. Przedstawiaja one nie tylko diagnoz¢ stanu
spoleczefistwa i panstwa, ale wnosza istotny wktad do dyskusji na temat gtow-
nego dylematu wspdtczesnego rozwoju Niemiec: gdzie znajduje si¢ stan row-
nowagi miedzy wymogami nowoczesnej gospodarki rynkowej a tradycyj-
nego — jakim sa przeciez Niemcy — panstwa socjalnego?

Mowa J. Raua Zaufanie do Niemiec — nabranie odwagi®, stanowiaca jego
swoisty testament polityczny, akcentuje konieczno$¢ odejScia od pesymizmu,
samooskarzania i poczucia niemocy. Ten nastroj jest — jego zdaniem — jedna
z gtéwnych przyczyn kryzysu politycznego i ekonomicznego Niemiec. Brak
zaufania do siebie i do kraju w polaczeniu z brakiem pewnosci co do podstawo-
wych elementéw dziatania cztowieka (stabilnosci rozwoju gospodarczego, posia-
dania miejsca pracy) powoduje, ze ludzie sa niezdolni i niechgtni do tworczego
efektywnego dziatania, opartego takze na elementach ryzyka. Legk przed utratg
pracy i popadniecia na staro$¢ w bied¢ paralizuje zdolno$¢ dziatania. Nawiazujac
w ten sposdb do toczacej si¢ w rzadzie i parlamencie dyskusji na temat systemu
emerytalnego i rynku pracy, ustepujacy prezydent opowiedzial si¢ po stronie
lewego skrzydta SPD, akcentujacego prospoleczny model rozwoju gospodarki
i panstwa. Stanowisko J. Raua stanowi tym samym opozycj¢ do dominujacego,
»~rzadowego” kursu SPD, kfadacego nacisk na szersze uwzglednienie realiéw
gospodarczych.

Opini¢ obejmujacego urzad prezydenta H. Kohlera nalezy takze ocenia¢ z pun-
ktu widzenia jego kompetencji jako profesora ekonomii i przez ostatnie 6 lat
dyrektora MFW. Jego zdaniem’ Niemcy znajduja sie¢ ,,w stanie krytycznym”
i wymagaja fundamentalnej odnowy. Najwigkszy problem polega na glebokiej,
paralizujacej niepewnoSci spoteczefistwa co do dalszego rozwoju kraju. Najpowaz-
niejszym wyzwaniem dla Niemiec jest obecnie dotrzymanie kroku wspétczesnym
tendencjom rozwoju na §wiecie, w tym w szczegdlnosci w gospodarce i rozwoju
naukowo-technologicznym. Centralnym problemem rozwoju spoleczno-ekonomi-
cznego Niemiec staje si¢ teraz — w opinii Kohlera — znalezienie nowego poziomu
rOwnowagi migdzy spoleczng akceptacja przejecia przez obywateli zwigkszonej
samoodpowiedzialnoSci a zapewnianym przez panstwo poziomem zabezpieczenia
socjalnego. Zasadniczy dylemat polega na tym, ze pafstwo nie moze sprostac
— w wyniku oddziatywania niekorzystnych tendencji gospodarczych (ostabienie
wzrostu), spotecznych (bezrobocie) i demograficznych (starzenie si¢ spoteczen-
stwa) — tradycyjnie rozbudowanym, zakrojonym na inny czas i inne okoliczno$ci
funkcjom socjalnym, spoteczefistwo za$ nie jest jeszcze w stanie tego akceptowac.
Niebezpieczne sa — zdaniem Kohlera — rysujace si¢ obecnie ostre tendencje
podziatu w spoteczefistwie na biednych i bogatych, mogace prowadzi¢ w kon-
sekwencji do tworzenia gett. Kluczem do dalszego harmonijnego rozwoju
spoleczenstwa jest uzyskanie odpowiedniego wzrostu gospodarczego, co nie

¢ Por. G. Bannas, Raus Antidepressivum, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 2004, nr 108.
7 Zob. wywiad Horsta Kohlera, Wir brauchen eine tiefgehende Erneuerung, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” 2004, nr 110.
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wylacza koniecznoSci pilnego okreslenia nowych funkcji i odpowiedzialnosci
socjalnej panstwa. Niezbedna jest nowa dyskusja na temat sprawiedliwoSci
spolecznej opartej na rownoSci szans.

Zdaniem Kohlera program reform gospodarczych przyjety w Agendzie 2010
jest pierwszym krokiem we wtaSciwym kierunku, ale jest to program za ptytki,
a w dodatku — spéZniony. Konieczne jest kontynuowanie programu oszczgdnoSci
panstwowych. Dramatyczny rozwdj sytuacji demograficznej w Niemczech (,,his-
toryczne dno”) w potaczeniu z gwaltownie narastajacym zadluzeniem pafistwa
stanowi potezny potencjat konfliktowy. Niemcy potrzebuja nowego typu gos-
podarki, ale prawidlowe funkcjonowanie spoteczefistwa nie moze opiera¢ si¢ tylko
na rozwoju ekonomicznym, musi zawiera¢ takze zasady moralne i okre§lone
warto$ci. Nie moze byé mowy o dtugofalowym, zréwnowazonym rozwoju spo-
leczefistwa wytacznie w kategoriach gospodarki. Konieczne jest poszukiwanie
modelu mocnej gospodarki zwiazanego z odpowiedzia na pytanie o fundamentalne
wartoSci taczace spoleczenstwo. To implikuje w pierwszym rzedzie dyskusje o roli
rodziny w nowoczesnym spoleczeistwie i stosunku do wtasnego narodu. Prowadzi
to z kolei do refleksji nad wspétczesnym rozumieniem patriotyzmu i tozsamosci
europejskie;j.

NIEMCY NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Nowymi elementami niemieckiej polityki zagranicznej w 2004 r. byty wzmoc-
nienie zabiegdw dyplomatycznych o uzyskanie stalego miejsca w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ, tworzenie zmiennych konstelacji w polityce europejskiej,
rozwijanie aktywnoSci w polityce bliskowschodniej (wazna wizyta Fischera w tym
regionie w dniach 27-31 sierpnia 2004 r.), deklarowanie poparcia dla cztonkostwa
Turcji w UE, proby stabilizacji stosunkOw transatlantyckich, a takze swoiste
dowarto$ciowanie Putina w ramach niezmiennie strategicznie waznych dla Nie-
miec stosunkéw z Rosja. Niemcy potrzebuja Rosji jako partnera politycznego
i gospodarczego. Zacie$nienie stosunkéw niemiecko-rosyjskich pozostaje takze
w zwiazku z nowym rysem niemieckiej dyplomacji: wspomniang wczeSniej jej
nasilong od pewnego czasu aktywno$cig w promocji niemieckich intereséw gos-
podarczo-handlowych na §wiecie.

Niemcy niezmiennie sa przeciwne bezpoSredniemu wojskowemu zaangazo-
waniu w Iraku, bgdac jednoczeSnie pierwszymi, ktérzy zapoczatkowali skute-
czne szkolenie irackiej policji i wojska. W catoSci umorzyli takze zadluzenie
Iraku. W ramach misji pokojowych ONZ uczestniczy obecnie okoto 7 tys. nie-
mieckich zolnierzy (Afganistan, Batkany). Niemcy przejawiaja znaczng aktyw-
nos¢ i zaangazowanie w rozwigzywanie konfliktu bliskowschodniego oraz wspdl-
nie z Francja i Wielka Brytania podjety dzialania w kierunku rozwigzania
konfliktu wokoét Iranu.
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Kierunki europejskiej polityki Niemiec

Gléwnymi kierunkami aktywnoSci Niemiec w Europie w 2004 r. byty przyjecie
konstytucji europejskiej i rozszerzenie UE o nowe pafistwa. Obecne dziatania
zmierzaja do pozytywnego i szybkiego zakonczenia procesu ratyfikacji traktatu
konstytucyjnego przez przewidziana w niemieckim systemie politycznym proce-
dure¢ parlamentarng. Jednocze$nie ustawicznie artykutowana jest potrzeba nadania
Europie spdjnosci i efektywnoSci dzialania, czemu oprocz traktatu konstytucyj-
nego ma stuzy¢ rozwijanie WPZiO. W tym kontekScie wskazuje si¢ na liczne
stabosci funkcjonowania UE, do ktérych nalezy m.in. brak WPZiB, brak zdolnoSci
do dziatania w kwestii jednolitej polityki gospodarczej i finansowej czy niezdol-
no$¢ do samodzielnej obrony europejskiego modelu cywilizacyjnego w obliczu
wspétczesnych zagrozen (przestgpczosé, terroryzm). To nie oznacza, ze Europa
nie posiada wcale wspélnej polityki bezpieczenistwa; jest ona nie tylko w fazie
rozwijania, ale w wielu aspektach — stosowania. W tym kontekScie wskazuje sie,
7e UE jest obecnie najwigkszym darczyfica pomocy rozwojowej, zajmuje wiodace
miejsce w dziedzinie migdzynarodowej ochrony §rodowiska naturalnego, a takze
jest regionem, ktéry najszerzej otworzyt swoje rynki dla najbiedniejszych krajow
Swiata.

Niewatpliwie wraz z rozszerzeniem po 1 maja 2004 r. UE stata si¢ wtadza
kontynentalna. Po rozszerzeniu i wobec istniejacych wewngtrznych probleméw
UE wymaga — w ocenie obecnej administracji niemieckiej — fazy konsolidacji,
umozliwiajacej skoncentrowanie si¢ na problemach instytucjonalnych i gospodar-
czych. TrudnoSci z procesem pogigbienia integracji nie mozna wiazaé z przy-
stapieniem do UE 10 nowych czionkéw, sa one raczej wynikiem wcze$niejszych
rozszerzefi i istniejacych juz w Unii probleméw. W opinii wtadz niemieckich
wejscie w zycie traktatu konstytucyjnego w decydujacym stopniu spowoduje, ze
UE bedzie bardziej zdolna do dzialania, stajac si¢ ,,aktorem globalnym” i rze-
czywistym partnerem USA®.

Niezmiennie zywotnie wazny kierunek niemieckiej aktywnoSci w Europie
stanowia relacje z Rosja, co wiaze si¢ z szeroko pojmowanymi interesami poli-
tycznymi (w tym wzgledami historycznymi), ekonomicznymi (polityka energe-
tyczna), polityka wschodniag UE (w tym polityka wobec Ukrainy), procesem
dalszego rozszerzania procesu integracji europejskiej (Turcja), polityka blisko-
wschodnia (Izrael-Palestyna, Irak), strategicznym partnerstwem Rosja—NATO etc.
Spotkanie Putina, Schrodera i Chiraca (czwarte w tym gronie) w Soczi w dniu
31 sierpnia 2004 r. i przychylne dla Putina wypowiedzi kanclerza i ministra spraw
zagranicznych w kwestii rosyjskiej polityki wobec Czeczenii (pomimo negatyw-
nego stanowiska USA i Komisji Europejskiej) wzbudzily fale ostrej krytyki.
Kanclerz Schroder, ustawicznie akcentujac wage Rosji w polityce niemieckiej

8 Szerokiej oceny znaczenia traktatu konstytucyjnego dla UE i Niemiec dokonano na konferencji
pt. ,.Europejski traktat konstytucyjny — fundament demokratycznej i zdolnej do czynnos$ci prawnych
Europy?” zorganizowanej w dniach 23-24 wrze$nia 2004 r. przez Instytut Polityki Europejskiej
w Berlinie.
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i przyjacielski charakter stosunkéw z Rosja, wyraza przekonanie, Ze prezydent
Putin chce budowa¢ demokratyczna Rosje i rozwija¢ rzeczywiste partnerstwo
z Zachodem, czego wyrazem jest wspolpraca Rosji z NATO. Te argumenty maja
ostabic takze krytyke opozycji zarzucajacej rzadowi, ze w kontaktach z wtadzami
Rosji nie ma odwagi wskazywac na drazliwe tematy, na przyktad konflikt w Cze-
czenii, ograniczenie demokracji w kraju czy negatywnga role Rosji w wyborach
prezydenckich na Ukrainie. Podobnie krytycznie ocenia chadecja niemiecka poli-
tyke rzadu wobec Chin, ktéra koncentruje si¢ wytacznie na kwestiach gospodar-
czych, lekcewazac tak wazne aspekty jak prawa cztowieka. W efekcie stawia to
niemiecka polityke¢ zagraniczna w dwuznacznym $wietle, podwazajac jej migdzy-
narodowa wiarygodnosc.

Argumentacja rzadu na rzecz integracji Turcji z UE wskazuje na konieczno§¢
nakreSlenia europejskiej perspektywy dla tego kraju nie tylko ze wzgledu na
ztozone wczesniej i powtarzane od 40 lat obietnice oraz spetnienie przez Turcje
kryteriow kopenhaskich, ale przede wszystkim ze wzglgdu na wazne interesy
ekonomiczne i polityczne Europy i Niemiec. W konteksScie rozwoju sytuacji
w regionie, a dotyczy to nie tylko sytuacji na Kaukazie Potudniowym, w Iraku
czy konflikcie izraelsko-palestyniskim, Turcja jest i pozostanie waznym czyn-
nikiem stabilizujacym. Stanowi to jeden z gléwnych powoddéw, dla ktérych Niem-
cy popierajg rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Turcja z perspektywa przyjecia
w ciagu 10-15 lat, widzac w przystapieniu Turcji jakoSciowy wzrost znaczenia
UE na arenie migdzynarodowej. Oficjalne stanowisko rzadowe przestrzega cha-
decka opozycj¢, Ze sprzeciwiajac si¢ przystapieniu Turcji do UE, popetnia ten
sam blad co w przypadku ostatniego rozszerzenia integracji europejskiej o 10
krajow, widzac w tym zagrozenie naptywem imigrantdéw. Zasadniczy zarzut
opozycji w kwestii cztonkostwa Turcji dotyczy nieuwzglgdniania przez obecng
koalicj¢ rzadowa catego ryzyka zwiazanego z pelnym cztonkostwem Turcji w UE.

Stan stosunkow niemiecko-amerykanskich: czy juz ,,krajobraz po bitwie’?

Stosunki transatlantyckie-Niemcy, czy je§li zawezi¢ je do gtdwnego nurtu
— stosunki niemiecko-amerykanskie, sq od dtuzszego czasu, a przynajmniej od
jesieni wyborczej 2002 r., poddane cigzkiej probie. Spér wokdt amerykarisko-
-sojuszniczej akcji w Iraku przeksztalcit wczedniejsze dysonanse w najcigzszy
kryzys w powojennych stosunkach migdzy Niemcami a USA®’. Rodzi to wiele
pytan, wymagajacych wnikliwych odpowiedzi w celu postawienia trafnej diag-
nozy stanu tych stosunkéw i okreslenia dalszej perspektywy ich rozwoju. A wigc
przede wszystkim: co sie¢ w istocie zdarzyto i jaka jest rzeczywista przyczyna
i ostro$¢ sprzecznosci? Jakie przyczyny doprowadzity do tego, ze po dziesigcio-
leciach §cistych, przyjaznych stosunkéw (wspomnie¢ mozna m.in. o stanowisku
USA w kwestii zjednoczenia Niemiec), po dziesieciu latach od zlozenia przez

® Zob. m.in. S. Bierling, Auseinander gelebt. Das Ende der transatlantischen Sonderbezichungen,
,Internationale Politik” 2004, nr 10.
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amerykanskiego prezydenta pod adresem Niemiec oferty ,,partnerstwa w przywodz-
twie” i deklaracji kanclerza po 11 wrze$nia 2001 r. ,,0 nieograniczonej solidarno$ci”
doszto do sytuacji, w ktorej polityczne analizy i komentarze kreslity najczarniejsze
scenariusze, facznie z ostatecznym rozpadem relacji Niemcy—Stany Zjednoczone?

Uprzedzajac jednak dalsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze stosunki niemiec-
ko-amerykanskie maja stabilna podstawe wspolnych celéw, interesow i war-
toSci, a powstale sprzecznoSci nie sa w stanie powaznie destabilizowac tych
relacji. Obaj partnerzy sa sobie (cho¢ w réznym, asymetrycznym stopniu) po-
trzebni i wykazuja trwale zainteresowanie wzajemnymi stosunkami'®. Jednak
przekonanie, ze powstale dysonanse mialy przypadkowy i sporadyczny cha-
rakter, a wzajemne stosunki po okresie przejsciowych animozji powréca do
stanu wyjSciowego, jest zdecydowanie iluzoryczne. JesteSmy bowiem Swiad-
kami okres$lania — w zmienionych warunkach miedzynarodowych — nowego
charakteru amerykanskiej i niemieckiej polityki miedzynarodowej, czego
nieuchronna konsekwencja musi by¢ nowy ksztalt wzajemnych odniesien
i szerzej ujmowanych stosunkow transatlantyckich''.

Przypomnijmy gar$¢ faktow rzucajacych §wiatto na historig, ale i ostro$¢ oraz
skalg najnowszego konfliktu amerykansko-niemieckiego. Kilka dni po 11 wrzesnia
P. Wolfowitz przedstawit Fischerowi liste 60 krajow, odgrywajacych rolg w ame-
rykarniskiej walce z migdzynarodowym terroryzmem, do ktérej Niemcy zglosili
powazne zastrzezenia. Jeszcze wigkszy sceptycyzm Berlina wywotato o$wiad-
czenie Busha (orgdzie do narodu 29 stycznia 2002 r.) o ,,0si zta”. W dniu 5 sierp-
nia 2002 r. na wiecu wyborczym Schroder odrzucit niemieckie zaangazowanie
w Iraku nawet z mandatem NZ, wytyczajac w ten sposdb ,,niemiecka droge”, co
przez amerykanska administracj¢ zostato odczytane jako niemiecki unilateralizm
i brak solidarno$ci. Krytyczne wypowiedzi prominentnych politykéw niemieckich
pod adresem ,,irackiego kursu” polityki amerykanskiej (R. Scharping, H. Ddubler-
-Gmelin) zaostrzyly sytuacje. Dalsze pogorszenie stosunkéw nastapito na poczatku
2003 r. w trakcie dyskusji wokot kwestii ewentualnej pomocy NATO dla Turcji
(weto Niemiec, Francji i Belgii).

Poczatek amerykanskiej operacji w Iraku wyznaczyt punkt zwrotny w debacie
,»za 1 przeciw wojnie”. Powoli i z wahaniem dojrzewata §wiadomo$¢, ze nalezy
ograniczy¢ szkody wyrzadzone stosunkom amerykansko-niemieckim przez ten
konflikt i ze konieczne jest zarzucenie dotychczasowych sporéw i zwrdcenie sie
ku przysztym wyzwaniom'?. Podejmowane w tym kierunku dzialania w 2004 r.
otwiera dalekie od spontanicznego zblizenia, ale koncyliacyjne spotkanie obu
przywodcéw z 28 lutego 2004 r. Wspoélne oswiadczenie amerykansko-niemiec-
kie z 28 lutego 2004 r. ma jednak og6lny charakter. Waznymi jego elementami sa:

0], Thies, Partner oder Konkurrent? Die deutsch-amerikanischen Beziehungen, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, dodatek do ,,Das Parlament” 2004, nr 45.

" Zob. H. Miiller, Das zerrissene Erbe der Aufkliirung. Die ideologische Polarisierung zwischen
Deutschland und den USA, ,Internationale Politik” 2004, nr 11-12.

12 Por. E. Pond, Friihlings Erwachen. Die USA und Europa riicken niiher zusammen, ,Inter-
nationale Politik” 2004, nr 4.
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e deklaracja woli stworzenia prawdziwego partnerstwa taczacego Europg, Ame-
ryke oraz Bliski i Srodkowy Wschdd (Izrael-Palestyna),

e poparcie dla NATO jako kanonu wspélnej obronnosci i istotnego forum dla
transatlantyckich konsultacji,

e nawiazanie, jakkolwiek nikle, do procesOw integracji europejskie;j.

Uwazna obserwacja poszczeg6lnych faz pokazuje, ze kryzys we wzajemnych
stosunkach, przektadajacy si¢ nastgpnie na relacje w ramach NATO, jest giebszy,
niz wynikato to z postawy czy wypowiedzi stron, a usunig¢cie zewnetrznych
zadraznien nie prowadzi do powrotu do ,,normalno$ci” rozumianej jako stan
poprzedni. Poniewaz to, co si¢ stalo — ujmujac z duzym uproszczeniem — od-
zwierciedlato, a nie spowodowato kryzys. Rodzi to pytanie o rzeczywiste Zrodia
amerykafisko-niemieckich czy transatlantyckich rozdZwigkéw i drogi ich prze-
zwyciezenia. W ciagu stosunkowo krétkiego czasu powstata znaczna liczba analiz
i publikacji poswigconych temu zagadnieniu. Najogdlniej Zrédta kryzysu prébuje
si¢ wyttumaczy¢ zderzeniem (amerykanskiego) unilateralizmu i (niemieckiego)
multilateralizmu. Zrédto kryzysu lezy wiec w ré6znym pojmowaniu swojego miej-
sca i roli na arenie miedzynarodowej przez obu protagonistow. Wstgpnie warto
zaznaczyC, ze wigkszos$¢ analiz poSwigconych kontrowersjom amerykansko-nie-
mieckim optymistycznie ocenia przysztosé stosunkow transatlantyckich'?.

W stanowisku niemieckim w kwestii stosunkdw transatlantyckich zarysowato si¢
w 2004 r. kilka nowych elementéw. Charakterystyczne bylo generalnie trwanie przy
dotychczasowej linii. W kilku ostatnich wypowiedziach J. Fischer ostabil wprawdzie
no$no$¢ koncepcji rdzennej Europy (Kerneuropa), opowiadajac si¢ za ,,strategiczna,
Europa” (Europa ma wymiar historyczny — pragmatyczny — strategiczny. Europa
rdzenia blokuje mozliwo$¢ wypelniania strategicznej funkcji, ,,musimy kreowad
globalizacje politycznie™)'". W tej reorientacji zasadnicze znaczenie ma — jak si¢
wydaje — kwestia Turcji. Niemiecka optyka integracji Turcji z UE wiaze si¢ bezpo-
Srednio z nadaniem wigkszej spdjnosci i wagi Europie. (Europa musi bardziej
spoglada¢ na zewnatrz niz do wewnatrz, nie wygodne cztery Sciany, ale dom
wielorodzinny). Koncepcja ,,strategicznej Europy” i odwrét od ,,Europy rdzenia”
ogloszony po powrocie kanclerza z USA na poczatku marca 2004 r. oznacza:

e przeniesienie punktu cigzkoSci na stosunki zewngtrzne (czyzby pod wptywem
przekonania, Ze niemozliwa jest spojna Europa, a poruszanie si¢ ,,grupami”
grozi roztamem?),

e zwigkszenie skuteczno$ci instytucji UE i samej integracji,

e zblizenie do Stanéw Zjednoczonych,

e mozliwo$¢ wspoéldziatania z nimi przy modernizacji Swiata islamskiego.
Przy poszukiwaniu odpowiedzi o przyszty ksztatt stosunkdéw amerykarisko-

-niemieckich i transatlantyckich relacji Niemiec nalezy przyjac nast¢pujace zato-

Zenia, ktére wynikaja z trwatych wektoréw niemieckiej polityki zagraniczne;j.

13 J. Janes, E. Sandschneider, Jetzt ist die Zeit zu handeln! Deutschland und USA vor gemeinsamen
Aufgaben, ,Internationale Politik” 2004, nr 11-12.

4 Por. P. Glotz, Das Vilkerkonglomerat Joschka Fischers. Wende vom Kerneuropa zum strategi-
schen Europa, ,Internationale Politik” 2004, nr 4.
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1) Sprawna, zdolna do dziatania Europa jest niezbgdna dla realizacji niemiec-
kich intereséw. Postgp w integracji europejskiej bedzie miat zasadnicze znaczenie
dla pozycji europejskiej w NATO". Cokolwiek moéwitoby si¢ o niemieckim
unilateralizmie (Alleingang), specjalnej drodze (Sonderweg) etc., to trwatym
rysem niemieckiej polityki zagranicznej jest dazenie do nieporuszania si¢ samo-
dzielnie.

2) Konstrukcje w ramach ,,zmiennej geometrii”, takie jak choéby ,,0sie” (fran-
cusko-niemiecka), ,trojkaty” (francusko-niemiecko-brytyjski czy francusko-nie-
miecko-rosyjski'®), sa proba budowania efektywniejszej Europy. Dostrzegana ich
stabo$¢ polega na realnej grozbie podzialu na ,,rdzen” i ,reszt¢”, lub ujmujac
obrazowo: na lokomotywe bez pociagu. Niebezpieczenstwo to zwickszaja nowe
linie podziatu, sprzecznosci transatlantyckie, spér o ksztalt Europy. Jakkolwiek
zmieniata si¢ frazeologia wokoét ,,centrum” Europy, zmienne konstelacje leza
jednak w elastycznym stylu dziatania polityki niemieckiej, nastawionej na otwiera-
nie nowych pdl aktywnosci i selektywne dziatanie. Rodzi to sprzecznoS$ci: oS
Francja—Niemcy jest Zywotnie wazna, ale (francuski) uScisk zapiera niekiedy
(niemiecki) dech w piersiach.

3) Wspolpraca transatlantycka jest rzeczywistym, a nie deklaratywnym, drugim
filarem polityki zagranicznej Niemiec. Scista wspotpraca ze Stanami Zjednoczo-
nymi jest dla Niemiec niezbgdna réwniez ze wzgledu na: postgpujacy proces
emancypacji polityki niemieckiej, rozszerzajacy si¢ proces integracji europejskiej
(w tym gtéwnie na Wschdd) i zmieniajace si¢ pojecie bezpieczefistwa migdzy-
narodowego. Jednocze$nie istnieje §wiadomos¢, ze stosunki amerykansko-nie-
mieckie i transatlantyckie musza by¢ okre§lone w nowym ksztalcie. Trudnosé
i dynamika okreSlenia nowego ksztaltu stosunkéw transatlantyckich polega na
tym, ze dwaj gtéwni partnerzy: USA i Niemcy, sa w procesie samookres§lania
i reorientacji swej roli w stosunkach mig¢dzynarodowych. W tym nurcie miesci
si¢ takze wystapienie kanclerza G. Schrodera na dorocznej 43. Konferencji Poli-
tyki Bezpieczefistwa w Monachium w lutym 2004 r. Nie przyniosto ono — ocze-
kiwanych przez wielu — oznak przetomu w podejsciu Niemiec do stosunkéw
transatlantyckich i wspoélczesnej filozofii stosunkéw miedzynarodowych, lecz
raczej zdecydowane potwierdzenie trwatoSci dotychczasowej niemieckiej linii
polityki zagranicznej: USA sa niezbywalnym partnerem Europy, NATO musi
zmieni¢ swojq funkcje, zjednoczona Europa musi odgrywaé znaczniejsza role
w Swiecie, Niemcy za$ gotowe sa przyjaé na siebie zwigkszona odpowiedzialnosé
za rozw0j stosunkéw miedzynarodowych'’.

'S 'W. Weidenfeld, J. Janning, Europas Alternativen. Gestaltungsoptionen fiir die grofie EU,
,JInternationale Politik” 2004, nr 4.

16 Zob. A. Pradetto, Die ,,Achse des Guten”. Realpolitischer Antiamerikanismus oder theorielas-
tiger Fehlschluss?, ,Internationale Politik” 2004, nr 6.

77 licznych komentarzy zob. m.in. K.-D. Frankenberger, Schriders Ballon, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” z 15 lutego 2005 r.; P. Buras, Dokaqd prowadzi niemiecka droga, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 12-13 lutego 2005 r. oraz J. Reiter, Co powiedziat Schrioder, ,,Rzeczpospolita” z 16 lutego
2005 r.
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4) Stosunki transatlantyckie znajduja si¢ w fazie przejSciowej, a zasadnicze
dla ich przysziosci sa dwa kraje: USA i Niemcy. W Europie jedynie Niemcy
posiadaja potencjal i wiarygodno$¢ pozwalajace im odgrywac role aktora zardwno
europejskiego, jak 1 atlantyckiego. Nowe dla obu stron jest to, ze stosunki transat-
lantyckie opieraja si¢ na mocnej pozycji USA. Amerykanie musza dostrzec, ze
Europa znajduje si¢ w fazie poszukiwania tozsamosci, a dla przyszioSci Sojuszu
kluczowe znaczenie ma demokratyczny konsensus, nie za$ podziat Europy. Na
razie Stany Zjednoczone, ktére moga tworzy¢ transatlantycki rdzen, dzialaja
raczej w celu realizacji narodowych interesow's.

5) Dla USA i Niemiec stosunki transatlantyckie maja fundamentalne znaczenie,
stad dazenie obu stron do ich naprawienia. Bedzie to powolny proces, a ,,powrét
do normalno$ci” w stosunkach niemiecko-amerykafskich oznaczaé musi nie-
uchronnie inny poziom. Postulowane dziatania obejmuja: Dla Niemiec: 1) zde-
cydowane uznanie, ze gléwnym filarem ich bezpieczenstwa jest NATO,
2) WPBIO nie jest wymierzona przeciwko USA, nie ma mowy o tworzeniu
przeciwwagi dla Ameryki, 3) poprawe mozliwosci dziatania w sferze militarnej
dzigki wigkszym naktadom na Bundeswehrg, porzucenie idei armii zawodowej,
zaangazowanie — przy Scistej wspotpracy z USA — w operacje poza granicami,
4) uSwiadomienie sobie, ze podobnie jak USA sa one zagrozone mig¢dzynarodo-
wym terroryzmem. Dla Stanéw Zjednoczonych: 1) zrozumienie, ze sa skazane
na swoich sojusznikéw, nie ze wzglgdu na koniecznos$¢ udzielenia im pomocy,
lecz z uwagi na potrzeb¢ migdzynarodowej legitymizacji swoich dzialan. USA
potrzebuja bowiem sieci partnerdw na calym Swiecie, 2) niepowodowanie (nie-
zamierzone lub zamierzone, poSrednie lub bezposSrednie) podziatu Europy, 3) po-
strzeganie NATO jako centrum obrony §wiatowej, a nie jako instrumentu zawia-
zywania koalicji ad hoc.

6) Powstale napigcia w stosunkach niemiecko-amerykanskich nie maja wptywu
na zrewidowanie kanonu niemieckiej polityki zagranicznej o trwalej obecnosci
USA w Europie i NATO w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Rzad RFN
podkresla, ze NATO pozostaje dla Niemiec gléwna struktura bezpieczenstwa
i obrony w Europie, a plany budowy europejskich sit reagowania nie maja na celu
ostabienia roli NATO, lecz wzmocnienie europejskiego filaru Sojuszu. Stwierdze-
nie P. Strucka, Zze bezpieczefistwo Niemiec rozgrywa si¢ takze w Hindukuszu,
potwierdzito niemiecka akceptacje¢ dla dziatan NATO poza obszarem Sojuszu.
Niemcy mocno zaangazowaly si¢ w Afganistanie. Rzad udzielit poparcia i dopro-
wadzit do ratyfikacji w parlamencie decyzji NATO o kolejnej rundzie rozszerzenia
Sojuszu oraz zaangazowal si¢ w budowe wojskowych sit reagowania NATO.

7) Podstawowy dylemat niemieckiej polityki to: zdefiniowanie nowego charak-
teru stosunkéw transatlantyckich, budowa sprawnej Europy w dziedzinie bez-
pieczefistwa, polityki zagranicznej i rozwoju ekonomicznego oraz okreSlenie
granic i charakteru procesu dalszego rozszerzania si¢ UE.

'8 D.P. Calleo, Der isolierte Hegemon. Die USA und die transatlantischen Beziehungen im
Weltsystem, ,Internationale Politik” 2004, nr 8.
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Stabilnos$¢ celéw — zmienne sojusze (na przykladzie zblizenia niemiecko-fran-
cusko-brytyjskiego)

Berliniskie spotkanie przywddcéw Francji, Wielkiej Brytanii 1 Niemiec (Tr6j-
kat Berlifiski) 18 lutego 2004 r. wzbudzito znaczne zainteresowanie pafstw eu-
ropejskich. Wprawdzie do spotkania w tym gronie dochodzito juz wczesniej
(na przyktad 20 wrzes$nia 2003 r.), ale to wiasnie odbywalo si¢ w szczegélnym
momencie i towarzyszyly mu specyficzne okolicznosci. Sktadaly si¢ na nie
przede wszystkim:

e kontrowersje w ramach sojuszu transatlantyckiego na tle amerykanskiej inter-
wencji w Iraku,

e fiasko grudniowego szczytu UE w Brukseli w kwestii traktatu konstytucyjnego,

e zacie$niajace si¢ lub powstajace w ciagu 2003 roku réznorodne ,,0sie” (gtéwnie

Paryz—Berlin, ale takze Paryz—Berlin-Moskwa), budzace watpliwosci i nie-

ufnos$¢ co do swoich intencji,

e a takze waga uczestniczacych w berlifiskim spotkaniu pafistw.

Skierowanie szczegblnej uwagi obserwatorOw na szczyt ,,tréjki” nie jest po-
zbawione podstaw: mimo uspokajajacych zapewnien ze strony uczestnikéw spot-
kania co do jego celéw i intencji (pierwotnie spotkanie miato si¢ odbyé w wez-
szym gronie Blair—Schroder) oraz zdecydowanej préby upublicznienia jego
przebiegu i wynikéw, podejrzenie krajow trzecich kieruje si¢ ku ewentualnosci
powstania konstelacji politycznej o dominujacym charakterze w ukladzie europe;j-
skim. Wspdlne wydaje si¢ wiec Zrodto, wyrazanych w réznej formie i o réZnym
stopniu nasilenia, krytycyzmu i obaw pozostatych panstw europejskich: trojkat
francusko-brytyjsko-niemiecki jest w istocie kontynuacja dotychczasowych
prob podejmowanych przez Francje i Niemcy w celu stworzenia wiodacego
rdzenia integracji europejskiej i miesci si¢ w ogolnej wizji przyspieszenia
integracji europejskiej'°.

Europejska reakcja na spotkanie byla niejednolita, jednak w przewazajacym
stopniu negatywna. Bardziej niezadowolone byty kraje wigksze (Wtochy, Hi-
szpania, ale takze Portugalia), wskazujace na ,.dyrektoriat francuski” (Berlu-
sconi), ukrywanie prawdziwych celow czy powatpiewajace w otwarto$¢ ugru-
powania w stosunku do pozostatych uczestnikow wspétpracy. Wyrazany jest
poglad, ze jezeli trzy najwigksze kraje UE, reprezentujace ponad potowe mie-
szkancow dzisiejszej Unii oraz przewazajaca cze¢SC jej PKB, beda kontynuowaé
lini¢ przyjeta w Berlinie, to moze to jedynie jeszcze bardziej zaszkodzié i tak
juz podzielonej Unii.

Kraje mniejsze, w tym czgSciowo nowi cztonkowie, wykazaly wigksze zro-
zumienie dla motywow i okolicznoSci spotkania. Belgijski premier Verhofstadt
odniést si¢ do tego wydarzenia z rezerwa, wskazujac na jego pozytywne efekty.
Wyrazany jest poglad, Ze nie nalezy oceniaé spotkania w Berlinie pod wzgledem

1 Poglad taki wyraza H.-G. Erhart, Die Sicherheitspolitik der EU im Werden, ,Internationale
Politik” 2004, nr 6.
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jego formy, lecz tresci, a szczyt ten jest pozytywnym sygnatem, Zze pewne kraje
sa gotowe objaé przywddztwo na szczeblu europejskim. Inne panstwa cztonkow-
skie staraty si¢ zachowa¢ stanowisko neutralne: Irlandia, kraje skandynawskie
oraz wigkszo§¢ nowo wstgpujacych do UE pafistw.

List premierow szeSciu europejskich panstw (Estonii, Hiszpanii, Holandii,
Polski, Portugalii i Wtoch), wystosowany w przeddzien berlifiskiego spotkania
(17 lutego 2004 1.) w kwestii: przestrzegania dyscypliny budzetowej (Paktu Stabil-
nosci), regut polityki fiskalnej i socjalnej Unii, wprowadzenia dyrektyw wspdl-
notowych do prawa wewnetrznego oraz kontynuowania reform gospodarczych,
zostal odczytany jako wazny sygnal, ze inne kraje potrafia rowniez porozu-
mie¢ si¢ w istotnych kwestiach dotyczacych integracji europejskiej. Wskazuje
si¢ jednak, ze motywy poszczegdlnych sygnatariuszy listu sa bardzo niespdjne
(urazona ambicja, rozczarowanie réznym traktowaniem w kwestii przestrzegania
Paktu StabilnoSci, rzeczywista wola wprowadzenia reform), co powaznie ostabia
no$no$¢ przestania. Zaskoczenie wywotato przytaczenie si¢ do inicjatywy, ktorej
autorstwo przypisuje si¢ premierowi Hiszpanii, Wtoch i Portugalii, cho¢ wczeéniej
reprezentowaly one stanowisko zblizone do francuskiego. Dla uczestnikoéw trdj-
stronnego spotkania w Berlinie opublikowanie listu ,,szeSciu” stanowito wygodny
argument na rzecz prawa zainteresowanych panistw do podejmowania dowolnych
inicjatyw we wlasnym gronie.

Przedmiotem spotkania byly kwestie spoleczno-gospodarcze i wiazaca sie
z tym realizacja Strategii Lizbonskiej. Efektem spotkania przywo6dcow |, trojki”
byl wspélny list skierowany do premiera Irlandii Bertie Aherna i przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej Romano Prodiego w sprawie przygotowan do wiosen-
nej Rady Europejskiej. Uczestnicy spotkania opowiadaja si¢ za powolaniem
specjalnego komisarza odpowiedzialnego za reformy gospodarcze, pelniacego
jednoczesnie funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej. Jego rola
polegataby na nadzorowaniu wykonania zatozen Strategii Lizbonskiej oraz koor-
dynowaniu pracy komisarzy, ktdrych zakres kompetencji zwiazany jest z realiza-
Cja tego programu.

Przywodcy ,.trojki”, odnoszac si¢ w liscie do realizacji Strategii Lizbonskiej,
wskazuja na postep, ktory stale dokonuje si¢ w UE, impulsy ptynace z rozszerze-
nia Unii dla jej wzrostu gospodarczego oraz stale postgpujace ozywienie gospodar-
ki europejskiej. Staboscia jest — oprocz systematycznie zmniejszajacej si¢ liczby
ludno$ci — niemozno$¢ optymalnego wykorzystania rezultatow prac badawczych
i usuniecia przeszkod dla rozwoju potencjatu gospodarczego w Europie. W liscie
zostaty podkreslone zastugi kierowanej przez W. Koka komisji ds. polityki zatrud-
nienia w Europie na rzecz wiekszego zrozumienia bezposredniego zwiazku mie-
dzy wielkoScia zatrudnienia i poziomem kwalifikacji zawodowych a dynamika
wzrostu gospodarczego. Dlatego autorzy listu postuluja, aby pafistwa cztonkow-
skie skoncentrowaty si¢ obecnie na kwestiach reformy rynku pracy, innowacyjnos-
ci wspierajacej przedsigbiorczo$¢ oraz unowoczesnieniu modelu socjalnego.

Rozszerzenie francusko-niemieckiej osi 0 Wielka Brytani¢ wydatnie zwiek-
sza efektywnoS¢ dzialania nowej konstelacji. Ostabione zostaje — ustawicznie
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wysuwane przy ocenie osi Paryz—Berlin — podejrzenie o prob¢ dominacji Francji
i Niemiec w zjednoczonej Europie. Obecno$¢ brytyjska stanowi gwarancj¢ unik-
nigcia podejrzenia o antyamerykarski charakter nowej polityki zagranicznej,
bezpieczefistwa i obrony UE i daje mozliwosS¢ stworzenia klamry w stosunkach
transatlantyckich oraz migdzy ,,starymi” a ,,nowymi” krajami UE. Ten aspekt ma
szczegblne znaczenie dla polityki niemieckiej, dla ktérej antyamerykansko$¢
francuskiej polityki zagranicznej i swoista izolacja polityki zagranicznej po in-
terwencji Stanéw Zjednoczonych w Iraku stanowi powazny czynnik zawezajacy
pole dziatania Niemiec. Brytyjska obecno$¢ w Trojkacie Berlinskim zdecydo-
wanie rozszerza przedmiotowy zasieg wspoélpracy przede wszystkim o kwestie
polityki spofteczno-gospodarczej oraz wydatnie zwieksza mozliwosci wspot-
dzialania w obszarze WPZiB oraz WPBIO.

W kontekscie trudnosci gospodarki niemieckiej i francuskiej, ktérych jedna
z zewngtrznych oznak jest naruszanie przez oba kraje kryteriow Paktu Stabilnosci,
ale przede wszystkim znaczne zwolnienie ich wzrostu gospodarczego, wskazuje si¢
na fakt, ze tandem Paryz—Berlin, nawet przy swoim ogromnym potencjale ekonomi-
cznym, nie jest w stanie samodzielnie forsowaé swoich rozwiazan, a dzigki brytyj-
skiemu wspoétdziataniu zyskuje istotne zewnetrzne wsparcie wspolnotowe. Wspotdzia-
fanie brytyjskie moze mie¢ szczegdlne znaczenie w kontekscie trzech elementow:
e warunkOw przeprowadzenia pilnych, glgbokich reform spoteczno-gospodar-

czych we Francji (Agenda 2006) i Niemczech (Agenda 2010),

e ustalenia nowego budzetu i zasad finansowych Unii,
e jakoSciowo nowej fazy procesu rozszerzenia integracji europejskiej o nowych

cztonkdw po 1 maja 2004 r.

Inng kwestia jest to, w jakim stopniu przywddcy-uczestnicy spotkania berlif-
skiego starali si¢ je wykorzysta¢ dla poprawy wlasnego — ostatnio czgsto nadwat-
lonego wizerunku — dla celow wewnatrzpolitycznych. W réznych proporcjach
i formach dotyczy to wszystkich trzech politykéw: T. Blaira atakowanego za
podjecie operacji w Iraku i prébujacego obecnie w wigkszym stopniu przyblizy¢
Wielka Brytani¢ do proceséw wspolpracy na kontynencie, G. Schrodera ustawicz-
nie krytykowanego przez chadecka opozycje za naruszenie dotychczasowego
zelaznego kanonu niemieckiej polityki zagranicznej, ktérym jest transatlantycka
orientacja Niemiec, czy Chiraca usitujacego odgrywac bardziej aktywna rol¢ na
arenie migdzynarodowej w nowych uwarunkowaniach po wydarzeniach w Iraku.

Rozszerzenie osi francusko-niemieckiej o wspoétdziatanie brytyjskie jest
szczegollnie korzystne dla Niemiec, ktore znalazty si¢ w swoistej putapce nie-
chcianego (francuskiego) antyamerykanizmu i dla ktérych rzeczywisty dylemat
polega obecnie na odbudowaniu §cistych, chociaz zmodyfikowanych, relacji ze
Stanami Zjednoczonymi. Niemiecka polityka zagraniczna porusza sie obecnie
z jednej strony miedzy wizja stworzenia sprawnej samodzielnej Europy i od-
grywania przez Niemcy zwi¢kszonej w niej roli, z drugiej za$§ — utrzymania
zywotnie waznej funkcji Stanéw Zjednoczonych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa Europy. W niemieckim poszukiwaniu nowego ksztaltu transatlantyzmu
obecnos¢ brytyjska jest elementem zdecydowanie korzystnym.



NIEMCY: WEWNETRZNE WYZWANIA — ZEWNETRZNA STABILNOSC 283

Niemcy w Radzie Bezpieczenstwa?

Obecne dyskusje nad przysztym ksztaltem systemu NZ i prace w ramach
powotanego przez sekretarza generalnego Panelu Wysokiego Szczebla wskazuja,
iz najwazniejszym elementem dalszej reformy ONZ bedzie reforma jej najwaz-
niejszego organu — Rady Bezpieczefistwa. Ewentualna zmiana formuly funk-
cjonowania i sktadu Rady Bezpieczenstwa stwarza dla wielu pafstw, w tym
Niemiec, mozliwo§¢ wzmocnienia ich pozycji na arenie migdzynarodowej i re-
alizacji prezentowanego od dawna postulatu statego cztonkostwa w Radzie Bez-
pieczenstwa. Postulat uzyskania przez Niemcy statusu statego cztonka w Radzie
Bezpieczenstwa NZ z r6zng intensywno$cig wyrazany byt przez kolejne rzady
federalne od poczatku lat 90. W swych dotychczasowych dazeniach Niemcy
wykazywaty jednak — podobnie jak w innych obszarach stosunkéw zewngtrznych
— duza ambiwalencj¢ dziatania migdzy powsciagliwoscia z jednej strony, a z dru-
giej — aktywnoScia w poszukiwaniu szerszego pola dziatania dla swej polityki
zagraniczne;j.

Réwniez obecna koalicja przez dtuzszy czas traktowata postulat statego czton-
kostwa marginesowo. Dopiero po ponad pigciu latach kanclerz Gerhard Schroder
wypowiedzial sie jednoznacznie na rzecz jego realizacji®®. Zaktywizowanie staraf
niemieckich ma czasowy zwiazek z postulowana og6lng reforma ONZ i reforma
Rady Bezpieczenstwa. Rzad RFN oczekuje, ze rozszerzenie sktadu statych czton-
kéw Rady Bezpieczefistwa stanowi¢ bedzie element reformy ONZ, ktérej projekt
na podstawie raportu Panelu Wysokiego Szczebla Kofi Annan przedstawi Zgro-
madzeniu Ogélnemu w 2005 r. Reforma powinna by¢ przeprowadzona do konca
2006 1., tj. do wygasnigcia mandatu obecnego sekretarza generalnego. Nalezy
podkresli¢, ze kalendarz prac nad reforma ONZ zbiega si¢ z wewngtrznym kalen-
darzem wyborczym w Niemczech (jesieni 2006 r.), a ewentualny sukces niemiec-
kich staran stanowilby dla Schrodera niewatpliwy atut wyborczy wobec wewngtrz-
nych trudnosci i spotecznego oporu w stosunku do wprowadzanych przez obecna
koalicje reform.

W toczacej si¢ od 1992 r. dyskusji na temat reformy Rady Bezpieczefistwa
niemieckie argumenty wskazuja przede wszystkim na fakt przestarzatej struktury
Rady, odzwierciedlajacej mig¢dzynarodowq sytuacj¢ polityczna z 1945 r. Nie
znajduje w niej wyrazu ani zmiana uktadu sit w Swiecie, jaka nastapita od tego
czasu, ani wzrost liczby cztonkéw ONZ. Oficjalna niemiecka argumentacja pod-
kresla aktywne zaangazowanie Niemiec w dzialania ONZ (placa oni trzecig
co do wysokoSci sktadke do budzetu ONZ i znajdujq si¢ na drugim miejscu
wSrod panstw zaangazowanych w misjach pokojowych ONZ). Poczatkowo sta-
nowisko niemieckie postulowato przyznanie statego cztonkostwa przedstawicie-
lowi Unii Europejskiej, a jezeli to nie byloby mozliwe, wéwczas dopiero Niem-
com. Na obecnym etapie przyznanie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenistwa

20 K. Kaiser, Der Sitz im Sicherheitsrat. Ein richtiges Ziel deutscher Aufenpolitik, ,Internationale
Politik” 2004, nr 8.
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dla przedstawiciela Unii Europejskiej jest jednak mato realne. Konsekwencjq
uzyskania jednego europejskiego miejsca bytaby bowiem rezygnacja ze staltych
miejsc przez Paryz, Londyn i ewentualnie Berlin. Ponadto Unia nie prowadzi
jeszcze wspllnej polityki zagranicznej, brak jest europejskiego ministra spraw
zagranicznych i wspdlnej konstytucji europejskiej. Niektore pafistwa — w tym
przede wszystkim Stany Zjednoczone — sa zasadniczo przeciwne przyznaniu
poszczegbdlnym ugrupowaniom statlego miejsca w ONZ.

Artykutowanie niemieckich aspiracji charakteryzuje si¢ czterema elementami:
po pierwsze — wskazaniem koniecznoSci podjecia ogdlnej reformy ONZ, prze-
prowadzonej w trzech kierunkach: reformy Rady Bezpieczenistwa, nadania spdj-
nosci sferze ekonomicznej i spotecznej oraz reformy finanséw ONZ, po drugie
— stalg i konsekwentng prezentacja swoich intereséw, po trzecie — niezmiennie
podkreslang motywacja gotowoSci przyjecia przez Niemcy zwickszonej odpo-
wiedzialnoSci za stan stosunkéw miedzynarodowych oraz po czwarte — konsek-
wentnym stawianiem kwestii, niezaleznie od kazdorazowego uktadu koalicyjnego.
To ostatnie §wiadczy o duzej ponadpartyjnej zgodnoSci w kwestii przyznania
Niemcom statego miejsca w Radzie Bezpieczefistwa, ale i zbieznoSci w odcho-
dzeniu od europocentrycznej ,,powsciagliwej” linii polityki zagranicznej ,,Repub-
liki Boniskiej” na rzecz narastajacej potrzeby okreSlenia nowego, aktywnego
miejsca na arenie Swiatowej ,,Republiki Berlifiskiej”.

Uzyskanie statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenistwa wymaga poparcia
2/3 pafistw cztonkowskich Zgromadzenia Ogdlnego NZ oraz wszystkich statych
cztonkéw Rady. Mimo intensywnej kampanii wykorzystujacej wigzi polityczne
i gospodarcze Niemiec, gtéwnie w Ameryce Facifiskiej?! i Afryce, uzyskanie
niezbednej aprobaty dla tych dazen nie bedzie tatwym zadaniem. Chociaz sama
kandydatura Niemiec nie wzbudza wigkszych kontrowersji wsrdéd pafistw-czton-
kéw ONZ?, to nalezy podkreslié, iz rozszerzenie Rady Bezpieczeristwa ma
charakter ,,wiazany” i oznacza konieczno$¢ jednoczesnego przyznania podob-
nego statusu innym pafistwom (gtéwnie krajom rozwijajacym si¢). Spodziewany
brak kompromisu w kwestii ewentualnych dalszych kandydatur moze stanowié
czynnik hamujacy dalszy proces reformy Rady i zniweczy¢ dazenia niemieckie.

Podejmowane przez Niemcy dzialania maja charakter dwutorowy. Z jednej
strony koncentruja si¢ one na uzyskaniu poparcia statych cztonkéw Rady, czego
przejawem jest dazenie do niezaostrzania kontrowersji w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi, powstatych na tle interwencji w Iraku, zwigkszenie aktywnosci
gospodarczej w Rosji i zacie$nienie w ramach Unii Europejskiej sojuszu z Francja.
7. drugiej strony, uwzgledniajac znaczenie ugrupowan regionalnych funkcjonu-
jacych w ramach ONZ i daleko idaca gotowos¢ pafistw do utrzymywania podczas
gtosowan solidarnoSci blokowej, Niemcy daza do zyskania poparcia gtéwnych

21 Zintensyfikowanie dziataf niemieckich szczegdlnie widoczne byto podczas szczytu UE—Ame-
ryka Lacifnska w Guadalajarze 28 maja 2004 r.

22 Propozycja przyznania Niemcom statego miejsca w Radzie Bezpieczefistwa krytykowana jest
otwarcie przez Wtochy i Turcjg.
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ugrupowan regionalnych (Ruchu Pafistw Niezaangazowanych, Unii Afrykanskiej,
Organizacji Konferencji Paistw Islamskich, G-77).

Analiza stanowisk w samej Radzie Bezpieczenstwa, ktérej wszyscy stali
czlonkowie musza wyrazi¢ zgod¢ na niemieckie czlonkostwo, wskazuje na ge-
neralnie korzystny dla Niemiec uklad. Mimo iz stali cztonkowie nie sa wpraw-
dzie promotorami reformy Rady Bezpieczefistwa, to jednak akceptuja fakt przy-
znania Niemcom statusu stalego cztonkostwa jako nieuchronny element reformy
systemu NZ.

Stany Zjednoczone mimo stosunkowo elastycznego stanowiska w kwestii
niemieckich dazen prezentowanego w ostatnich latach nie poparly obecnie po-
stulatu przyznania Niemcom statusu stalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa
(mimo iz udzielaja otwarcie poparcia Japonii). Stanowisko to jest konsekwencja
postawy Niemiec podczas kryzysu irackiego, jak rowniez wynika z obawy przed
wzrostem znaczenia w Radzie gtéwnego rywala amerykanskiego — Unii Europe;j-
skiej. W ocenach niemieckich przewaza ostrozny sceptycyzm co do amerykan-
skiego wsparcia dla niemieckiej kandydatury. Wazne impulsy dla ksztaltowania
si¢ amerykanskiego stanowiska wynika¢ bedg z ogdlnego rozwoju sytuacji mig-
dzynarodowej w najblizszym czasie, w szczeg6lnosci w Iraku, i ewolucji stosun-
kéw transatlantyckich.

Chiny ze wzgledu na dynamicznie rozwijajace si¢ stosunki niemiecko-chiniskie
gotowe sg poprze¢ Niemcy w ich dazeniach do uzyskania statego czionkostwa
w RB. Wyrazaja jednak sceptycyzm co do mozliwoSci przyznania prawa weta
nowym, statym cztonkom Rady, w tym Niemcom. Ostateczne poparcie Chin dla
niemieckich postulatéw warunkowane begdzie narodowymi interesami chifnskimi,
odzwierciedlajacymi obawy przed nadmierna emancypacja Japonii i Indii oraz
dazenie do utrzymania mocarstwowej pozycji w regionie.

Francja mimo deklarowanego poparcia nadal pozostaje sceptyczna w kwestii
umocnienia mig¢dzynarodowej pozycji Niemiec, swego gtdwnego partnera, ale
i jednoczes$nie konkurenta w UE. ZacieS$nienie w ostatnim okresie wspolpracy
niemiecko-francuskiej powoduje, iz Francja zaakceptuje zwigkszenie liczby sta-
tych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa. Jest jednak mato prawdopodobne, by wy-
razita swoje poparcie dla przyznania nowym cztonkom, a przede wszystkim
Niemcom, prawa weta.

Wielka Brytania reprezentuje w kwestii reformy Rady Bezpieczefistwa naj-
wigksza otwarto$¢. Akceptujac wzrost znaczenia Niemiec zaréwno w Europie,
jak i na arenie miedzynarodowej, postrzega przyznanie Niemcom przywilejow
zwiazanych ze stalym cztonkostwem w Radzie jako mozliwo§¢ wzmocnienia
koalicji paistw europejskich i jednoczesnie jako przeciwwage dla polityki fran-
cuskiej i zacie$niajacych si¢ stosunkéw niemiecko-francuskich.

Rosja mimo dotychczasowego sceptycyzmu sktonna jest poprze¢ kandydature
Niemiec dla zrbwnowazenia amerykanskich wplywéw w Radzie Bezpieczefistwa.
Nadal jednak zachowuje dystans w kwestii mozliwosci przyznania Niemcom
prawa weta, uznajac, iz decyzje w tym zakresie powinny stanowi¢ dalszy etap
reformy. Dobre stosunki polityczne i gospodarcze migdzy Rosja a Niemcami,
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a w szczeg6lnosSci wzrost niemieckich inwestycji w gospodarce rosyjskiej, wpty-
waja na rosyjskie poparcie. W tym kontekScie nalezy jednak uwzglednié fakt, iz
Rosja bedzie blokowaé state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa zbyt pro-
amerykanskiej — jej zdaniem — Japonii, co moze mie¢ negatywne konsekwencje
dla kandydatury Niemiec.

Panstwa Unii Europejskiej generalnie nie zglaszaja sprzeciwu wobec kan-
dydatury Niemiec. Jednakze gtéwny przeciwnik niemieckich aspiracji do czton-
kostwa w Radzie — Wlochy — jest w stanie zbudowaé silng koalicj¢ pafstw
przeciwnych zmianie dotychczasowego ksztaltu Rady (podobnie jak podczas
ostatniej proby reformy w 1997 r.) i skutecznie zablokowaé rozszerzenie Rady
Bezpieczefistwa o dodatkowe kraje, w tym Niemcy. Istotne trudnosci dla realizacji
niemieckiego postulatu wiaza sie¢ réwniez z grupg panstw rozwijajacych sie.
Paradoksalnie problemem ze strony tych pafistw nie jest kwestia poparcia dla
niemieckiej kandydatury, ale brak jednoSci (gtéwnie w ramach Ruchu Parstw
Niezaangazowanych) w kwestii wytonienia ewentualnych wspdélnych kandydatur
pafistw do statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczefistwa®.

Ruch Panstw Niezaangazowanych (NAM), dysponujac blisko 2/3 gtoséw
w Zgromadzeniu Ogélnym NZ, ma mozliwos$¢ przegtosowania lub zablokowania
kazdej propozycji reformy. Jego znaczenie jest tym wieksze, ze zaréwno pafistwa
Grupy Afrykanskiej**, jak i Organizacji Konferencji Islamskiej sa cztonkami
ruchu. Oznacza to, ze decyzje podjete na forum Ruchu Panstw Niezaangazowa-
nych beda réwniez wiazace dla tych dwoéch grup. Ruch Panstw Niezaangazowa-
nych generalnie popiera propozycje przyznania Niemcom (jak réwniez Japonii)
stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, warunkujac jednak swoje poparcie
koniecznoS$cia zapewnienia odpowiedniej reprezentacji panstw rozwijajacych sig.
Proponowany przez NAM system reprezentacji regionalnej jest jednak trudny do
zrealizowania ze wzgledu na problemy zwigzane z wytanianiem kandydatur
w poszczegllnych regionach. Trudno$ci z uzyskaniem poparcia dla Indii, jako
tradycyjnego lidera NAM, moga zablokowaé proces rozszerzenia Rady i aspiracje
niemieckie. Proponowany przez NAM system regionalny oznaczatby jednocze$nie
konieczno$¢ wprowadzenia jednego statego miejsca dla Unii Europejskiej, co
jest sprzeczne z interesami Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii.

Oprocz Niemiec najsilniejszym kandydatem do stalego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenistwa jest Japonia. Niemcy i Japonia na mocy nieformalnego porozu-
mienia prowadza wspdlng kampani¢ na rzecz realizacji tego celu. Biorac pod
uwagg fakt, iz kandydatura Japonii wzbudza zdecydowanie wigcej kontrowersji
niz kandydatura Niemiec, wydaje si¢, Ze wzajemne wsparcie moze paradoksalnie
mie¢ zdecydowanie niekorzystne konsekwencje dla strony niemieckiej. Wigkszos¢
panstw rozwijajacych si¢ warunkuje udzielenie poparcia tym dwém krajom wpro-

% Zob. G. Hellmann, R. Wolf, Neuer Spielplan auf der Weltbiihne. Deutschlands Auftritt muss
abgesagt werden, ,JInternationale Politik” 2004, nr 8.

% Ponadto pafistwa afrykanskie posiadaja prawie 30% gloséw w Zgromadzeniu Ogélnym. Dla
zablokowania rozszerzenia Rady Bezpieczefistwa wystarczy przylaczenie do Grupy Afrykanskiej
8 innych pafistw, co jest wysoce prawdopodobne.
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wadzeniem dodatkowych trzech statych cztonkéw, tak aby uwzgledniaé zasade
sprawiedliwej reprezentacji regionalnej (Afryka, Ameryka Lacifiska i Azja). Kon-
trowersje zwiazane z konieczno$cia wytaniania wspdélnych kandydatur w po-
szczegOlnych regionach moga stac si¢ przyczyna fiaska idei rozszerzenia Rady.
Gléwnym obszarem sporéw i kontrowersji jest kontynent azjatycki. Potencjalnymi
kandydatami do statego cztonkostwa sa: Japonia, ktérej kandydatura wywotuje
sprzeciw Chin, Korei Potudniowej i Rosji, oraz Indie (jako lider Ruchu Panstw
Niezaangazowanych), czemu sprzeciwia si¢ Pakistan, ewentualnie Indonezja.
Podobne spory, aczkolwiek w mniejszym natezeniu, wystepuja rOwniez na kon-
tynencie afrykanskim, gdzie gléwnym pretendentami do statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczefistwa sa Republika Potudniowej Afryki, Namibia, Nigeria
i Egipt. W Ameryce Laciniskiej gléwne kontrowersje wiaza si¢ z rywalizacja
Brazylii i Argentyny (i po czg$ci Meksyku). Jednakze obecna wspélpraca tych
dwéch krajow w Radzie Bezpieczenstwa (w ramach niestatego cztonkostwa Bra-
zylii) stwarza optymistyczne przestanki dla osiagnigcia przysziego porozumienia
co do wspélnej kandydatury. Kwestia wymagajaca rozwiazania jest roOwniez
postulat przyznania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa jednemu z panstw
arabskich.

Ws&réd mozliwych skutkéw ewentualnego statego cztonkostwa Niemiec w Ra-
dzie Bezpieczenstwa na czoto wysuwaja si¢ cztery aspekty, wynikajace z zalozen
niemieckiej polityki zagraniczne;j:

e zmiana charakteru stosunkéw transatlantyckich,

e zwigkszenie roli Europy w S§wiecie, w tym w kwestii ztagodzenia lub roz-
wiazania konfliktu bliskowschodniego,

e rozszerzanie obszaru europejskiej integracji (np. o Turcj¢, Motdowe czy pan-
stwa kaukaskie),

e rozszerzenie zakresu mechanizméw wielostronnej wspotpracy.

Wspdlne cele w eliminowaniu aktualnych zagrozen bezpieczefistwa migdzy-
narodowego obejmuja: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
ale i usuwanie wielorakich form strukturalnej nier6wnowagi wspétczesnego §wia-
ta. Przebieg interwencji w Iraku u§wiadamia konieczno$¢ szerokiego miedzy-
narodowego wsparcia walki z terroryzmem w aspekcie bezpos$redniej pomocy
wojskowej 1 materialno-finansowej, ale i miedzynarodowej legitymizacji dziatan,
w tym na forum ONZ, oraz rozbudowania stosowanych instrumentéw i metod
(migdzynarodowe instytucje gospodarcze, organizacje pozarzadowe itp.). Chociaz
z jednej strony Niemcy naleza do konsekwentnych przeciwnikow wojskowego
rozwiazania kwestii irackiej przyjetego przez Stany Zjednoczone, a ,,niemiecka
droga” obecnej koalicji wyraZnie zarysowata utrzymujaca si¢ nadal rozbiezno$¢
stanowisk (o czym $§wiadczy¢ moze m.in. wspomniane wczesniej wspolne oSwiad-
czenie amerykansko-niemieckie z 28 lutego 2004 r.), to z drugiej strony warto$¢
stanowiska Niemiec jako ewentualnego stalego cztonka Rady Bezpieczeristwa
polega na podkreslaniu koniecznoSci szerszych rozwiazan wielostronnych, w tym
na forum NZ. Moze to mie¢ duzy wptyw na stanowisko amerykanskie w kwestii
kandydatury Niemiec.
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Stosunki transatlantyckie znajduja si¢ w fazie przejSciowej, a zasadnicze dla ich
przysztosci sg dwa kraje: USA i1 Niemcy, ktérych polityka przechodzi proces
samookreSlania (reorientacji i rozszerzania) swej nowej roli w stosunkach migdzy-
narodowych. W Europie jedynie Niemcy posiadaja potencjat i wiarygodno$¢ po-
zwalajacy im odgrywac rolg aktora tak europejskiego, jak i atlantyckiego. Zaréwno
w jednym, jak i drugim aspekcie niezmiennym kanonem polityki niemieckiej jest
niezbywalna rola Stanéw Zjednoczonych w Europie i we wspoéiczesnym Swiecie.
Niemcy w wigkszym stopniu niz Francja i Wielka Brytania kieruja si¢ zasada
réwnowagi migdzy kierunkiem transatlantyckim a europejskim, rozwijajac WPZiB
i WPBiO. Jednak réwnowaga ta ma mie¢ nowy charakter: promowanie WPBiO
oraz nowej europejskiej strategii bezpieczefnistwa — w duzym stopniu odpowiadaja-
cej przeciez amerykanskim oczekiwaniom — pokazuje kierunek ewolucji niemiec-
kiej polityki bezpieczefistwa. I chociaz opcja tej polityki pozostaje otwarta (migdzy
WPBIO zdominowana przez wielkie panstwa UE a uwspélnotowieniem ESDP), to
wazna jest generalna wizja Niemiec: europejska polityka bezpieczefistwa powinna
by¢ komplementarna, a nie konkurencyjna wobec stosunkéw transatlantyckich. Te
wzgledy moga mie¢é istotne znaczenie dla okreslenia amerykanskiego stanowi-
ska w kwestii stalego cztonkostwa Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa.

Glowne problemy stosunkow polsko-niemieckich

Dynamika powojennego rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich wiazata si¢
przede wszystkim z ptaszczyzna kontaktow bilateralnych. Bilans dokonan we
wzajemnych stosunkach, w szczegélno$ci po 1990 roku, jest zdecydowanie
korzystny. Na obraz ten sktadaja si¢ migdzy innymi zadowalajace uregulowania
prawne i brak kwestii spornych na plaszczyZnie panstwowej, wysoki poziom
i intensywno$¢ kontaktéw politycznych, znaczny zakres wspotpracy gospodarczej,
a takze zdecydowane wspieranie przez Niemcy polskich staran o wejscie do
struktur euroatlantyckich. Napigcia i sprzecznosci, ktdre towarzysza od pewnego
czasu relacjom polsko-niemieckim, wywotujac znaczne emocje polityczne i spote-
czne, nie moga naruszac tego jednoznacznie pozytywnego bilansu i pomniejszaé
wagi dotychczasowych dokonai. O stabilno$ci struktury stosunkéw polsko-niemiec-
kich moze Swiadczy¢ odporno§¢ na czynniki destabilizujace, ale z kolei korzystne
ramy nie stwarzaja juz same z siebie impulséw dla dalszego rozszerzania stosun-
koéw i przechodzenia do nowej jakosci, dostosowanej do zmieniajacej si¢ sytuacji
miedzynarodowej. Powstale w ostatnim okresie napigcia ktada si¢ niewatpliwie
cieniem na historycznie obcigzone i bardzo podatne na spoteczng destabilizacje
dwustronne kontakty, wydatnie zawezajac aktualne mozliwoSci polsko-niemieckie-
go wspotdziatania. Zrédio tych napieé tkwi w pierwszym rzedzie w dramatyczne;j,
ciagle jeszcze zywej historii wzajemnych stosunkéw, ale takze w prdbie instrumen-
talizacji tragicznej przesztosci dla doraznych potrzeb politycznych®.

%> Sposrdd licznych ocen niemieckich wskazaé nalezy na: B. Kerski, Zwischen Desinteresse und
Misstrauen. Zur Krise in den deutsch-polnischen Beziehungen, ,Internationale Politik” 2004, nr 4.



NIEMCY: WEWNETRZNE WYZWANIA — ZEWNETRZNA STABILNOSC 289

Stosunki polsko-niemieckie, znacznie napigte od 2003 r. w efekcie zgloszone;j
przez przewodniczaca Zwiazku Wypedzonych Erike Steinbach propozycji budowy
Centrum przeciwko Wypedzeniom i roszczen odszkodowawczych, o ktére wysta-
pito Powiernictwo Pruskie, ale takze rozbieznoSci dotyczacych polityki zagranicz-
nej (Irak, traktat konstytucyjny), zyskaty jednak w 2004 r. nowe impulsy. Pierwsza
w historii obecno§¢ kanclerza Niemiec na obchodach rocznicowych Powstania
Warszawskiego podkreSlita wage przywiazywana przez obecng koalicje w RFN do
uregulowania spraw przesztoSci w duchu niemieckiej odpowiedzialnosci (,,niemiec-
ka hafba”). G. Schroder podkreslil, Zze rzad niemiecki nie popiera roszczen obywa-
teli niemieckich wobec Polski i takie stanowisko bedzie reprezentowaé przed
mig¢dzynarodowymi trybunatami. Zaspokojenie przez wtadze niemieckie roszczen
majatkowych wtasnych obywateli nie wchodzi we gre, poniewaz oznaczaloby to
ich uznanie, co sprzeczne jest z oficjalng niemiecka doktryng prawna. Polaryzacje
stanowisk w spoteczenistwie niemieckim pokazuje deklaracja 70 Niemcow, zrze-
kajacych si¢ praw do swych bytych majatkéw w Polsce i Czechach.

Przyjeta przez Sejm 10 wrze$nia 2004 r. Uchwata w sprawie praw Polski do
niemieckich reparacji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczefi wobec
Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech? jest odpowiedzia na
dziatania tych krggéw spoleczefistwa niemieckiego, ktére domagaja si¢ od Polski
rekompensaty za utracone mienie. Pomimo tej uchwaty rzad RP uznal, ze kwestia
ta jest ostatecznie zakonczona. Podstawg stanowiska rzadu sg uzgodnienia kon-
ferencji w Poczdamie, w mys$l ktérych forma reparacji wobec Polski jest przeka-
zanie naszemu krajowi ziem zachodnich i péinocnych wraz ze znajdujacym si¢
na nich majatkiem, o§wiadczenie rzadu PRL z 1953 r. o zrzeczeniu si¢ wszelkich
innych reparacji, a takze traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec
z 12 wrze$nia 1990 r., w ktérym definitywnie zamknig¢to wszystkie sprawy wyni-
kajace z II wojny Swiatowej?’.

Jednoczesnie rzad polski, podzielajac przekonanie Sejmu o roli prawdy histo-
rycznej i elementarnej sprawiedliwoSci w stosunkach polsko-niemieckich, podjat
realizacj¢ zawartego w uchwale sejmowej postulatu przedstawienia opinii pub-
licznej szacunku strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez panstwo
polskie i jego obywateli w wyniku II wojny §wiatowej. W tym celu zobowiazat
ministréw do dokonania szacunku strat spowodowanych Il wojna §wiatowa.
Intencja takiego kroku nie byto wysuwanie w przysztosci roszczen odszkodowaw-
czych, ale wszechstronne przekazanie i utrwalenie prawdy historycznej na temat
bezmiaru zniszczen i strat spowodowanych w Polsce w wyniku II wojny §wiato-
wej. Temu celowi ma stuzy¢ opublikowane w listopadzie 2004 r. dwutomowe
opracowanie pt. Problem odszkodowarn, reparacji i §wiadczeni w stosunkach pol-
sko-niemieckich 1944-2004>% (seria PISM: Studia i Dokumenty).

% Zob. Jednym glosem, ,Rzeczpospolita”, 11-12 wrze$nia 2004 r.

2 Wyktadnie oficjalnego polskiego stanowiska prawnego przedstawil rzecznik prasowy MSZ.
Zob. B.M. Majewski, MSZ ma strategie przeciw niemieckim roszczeniom, ,,Rzeczpospolita” z 6 wrze-
$nia 2004 r.

2 W.M. Goéralski (red.), Studia i Dokumenty, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2004.
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W czasie spotkania premiera M. Belki i kanclerza G. Schrodera 27 wrze$nia
2004 r. w Berlinie potwierdzono zarysowane stanowiska: rzad polski uznaje
sprawe reparacji za zamknigta, rzad niemiecki nie widzi ani mozliwosci, ani
prawnej zasadnoSci przejgcia zobowiazan odszkodowawczych wiasnych obywa-
teli. Oficjalna linia rzadu niemieckiego jest bowiem nieuznawanie zarOwno rosz-
czen obywateli niemieckich, jak i zasadnoSci roszczen reparacyjnych ze strony
Polski (,,bezzasadne i niewykonalne”). Efektem spotkania byta ponadto decyzja
o powotaniu wspdlnej grupy ekspertéw prawnych zajmujacych si¢ problematyka
roszczeniowo-odszkodowawcza oraz decyzja obu rzadéw o powotaniu petnomoc-
nikoéw ds. stosunkéw dwustronnych (I. Lipowicz, G. Schwan).

Ekspertyza w sprawie roszczeni z Niemiec przeciwko Polsce w zwiazku
z Il wojna §wiatowa sporzadzona na zlecenie rzadéw Polski i Niemiec przez
J.Barcza i J.A. Froweina przedstawiona zostata 3 listopada 2004 r.** Oto jej
zasadnicze konkluzje.

1) Ekspertyza zajmuje si¢ problemami prawnymi restytucji i odszkodowan
z tytulu wywlaszczenia bez odszkodowania na polskich terytoriach nalezacych
uprzednio do Niemiec, natomiast w niewielkim stopniu problemami prawnymi
zwiazanymi z pdZniejsza migracja z Polski. Nie sa réwniez rozwazane problemy,
ktére sa przedmiotem odrgbnych negocjacji, jak na przyklad dobra kultury.

2) Oswiadczenie kanclerza w Warszawie 1 sierpnia 2004 r. jest jednostron-
nym aktem zlozonym w imieniu Niemiec, wiazacym z punktu widzenia prawa
mig¢dzynarodowego. Rzad federalny wyklucza tym samym jednoznaczne docho-
dzenie migdzypanstwowych roszczefi Niemiec w stosunku do Polski, traktuje
takie roszczenia jako niemajace podstawy prawnej i o§wiadcza, ze w zZadnym
przypadku nie bedzie popieral zadan indywidualnych zwiazanych ze wskaza-
nymi zdarzeniami.

3) Od czasu wejsScia w zycie traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec z 12 wrze$nia 1990 r. oraz traktatu o potwierdzeniu granicy z 14 listopada
1990 r. migdzy Niemcami a Polska istnieje jednoznaczna sytuacja terytorialna
z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego. Zostata ona przygotowana przez
uktad z 7 grudnia 1970 r. O§wiadczenie kanclerza z 1 sierpnia 2004 r. musi by¢
rozumiane w $§wietle nowej jakosci stosunkow migdzy zjednoczonymi Niemcami
a demokratyczna Polska.

4) Roszczenia indywidualne niemieckich obywateli z tytutu wywtlaszczen na
polskich ziemiach zachodnich i péinocnych nie istnieja ani w ptaszczyzZnie prawa
mi¢dzynarodowego, ani w mys$l prawa niemieckiego lub polskiego. Dlatego skargi
z tytutu omawianych wywtlaszczen nie maja szansy na powodzenie ani przed
sadami polskimi, niemieckimi i amerykanskimi, ani przed sadami mig¢dzynaro-
dowymi. Rzad polski i rzad federalny moga sktada¢ o§wiadczenia prezentujace
ich wspdlne stanowisko w toku réznych postgpowan sadowych, o ile procedury
przed sadami im to umozliwiaja.

? Pelny tekst zawiera Ekspertyza w sprawie roszczer z Niemiec przeciwko Polsce w zwiqzku
z druga wojnq Swiatowaq, ,,Rzeczpospolita” z 12 listopada 2004 r.
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Pogarszajace si¢ od 2003 r. stosunki polsko-niemieckie pokazuja, jak Swieze
sa jeszcze rany Il wojny §wiatowej i jak wazne jest prowadzenie dialogu migdzy
spoleczefistwami, zmierzajacego do rzeczywistego i trwatego pojednania obu
narodéw. Na razacy deficyt ,,substancji spotecznej” w prawidtowo unormowanych
politycznie i prawnie stosunkach polsko-niemieckich wskazywano juz od dtuz-
szego czasu. Dlatego gtéwny wysitek w bilateralnych kontaktach polsko-niemiec-
kich powinien spoczywaé na szeroko rozumianym zblizeniu spoleczenstw.
W tym celu konieczne wydaje si¢ po pierwsze wspolne rozwijanie komplek-
sowych programéw edukacji politycznej mlodego pokolenia, ktére uwzgled-
niajac trudne, historycznie obciazone i nadal wywotujace silne emocje spoteczne
problemy, bylyby jednak zwrdécone ku przysziosci, po drugie ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego (ktére bedzie okreSla¢ m.in. nowy ksztatt panstwa
i uczestnictwa obywateli w jego budowie, a takze podejmie gléwne wspodtczesne
problemy mig¢dzynarodowe bedace aktualnie przedmiotem spotecznej refleks;i
w obu krajach), po trzecie rozwijanie idei tozsamosci europejskiej, ktora umoz-
liwia identyfikowanie si¢ obywateli z idea wsp6lnej Europy. Szczeg6lnie w Polsce
istnieje znaczna luka w tym wzgledzie. Bez wyksztalcenia wspélnej tozsamoSci
europejskiej procesy integracyjne stajq si¢ niezrozumiate, budza narodowe emocje
oraz blokuja zdolno$¢ dziatania w szerszych ponadnarodowych ramach. Réwniez
wspoOlnego dzialania wymaga program ksztaltowania wzajemnego wizerunku,
obejmujacy pilng potrzebg obustronnej poprawy obrazu partnera. Taki cel ma
réwniez zainaugurowany wiosng 2005 r. Rok Polski w Niemczech i Rok Niemiec-
ki w Polsce (2005/2006 r.).

Jednoczes$nie w dalszym ksztaltowaniu wzajemnych stosunkéw konieczne jest
oderwanie si¢ od kwestii bilateralnych 1 zwrdcenie wysitku wspdtpracy na dialog
skierowany ku rozwigzywaniu szerszych zagadnieft dotyczacych przysztosci Eu-
ropy i mozliwo$ci wspodtdziatania Polski i Niemiec w tym procesie. Obszary
mozliwego styku polskiej i niemieckiej aktywnosci na arenie migdzynarodowe;
to: po pierwsze — dialog na temat WPZiB oraz WPBiO, po drugie — okreSlenie
nowego charakteru NATO, stosunkdw transatlantyckich i miejsca Standéw Zjed-
noczonych w Europie, po trzecie — ksztattowanie stosunkéw wschodnich i wsp6t-
uczestnictwo w procesie rozszerzania UE oraz po czwarte — wspotdziatanie przy
rozwiazywaniu globalnych probleméw wspdtczesnego Swiata (kwestie spoteczno-
-gospodarcze, nieréwnomierno$ci rozwoju, demograficzne, ekologiczne etc.).

W dalszym ksztattowaniu polsko-niemieckiego partnerstwa musimy oderwaé
si¢ od trudnych i niejednoznacznych, czesto ,,zapgtlonych” historycznych prob-
leméw 1 zwrdci¢ ku nowym wspdlnym wyzwaniom, z ktérymi sie identyfikujemy.
Musimy wspoélnie okreslic nowa tozsamosc europejska jako wspolnote celow
i dzialain zwréconych ku przyszioSci. ,,Musimy zaakceptowaé paradoks, ze
nasza tradycja lezy w przyszlosci” (Randolph Bourne).



