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IZRAEL-PALESTYNA - WYCOFANIE ZE STREFY GAZY
Odmrazanie kontaktow

Smier¢ Jasira Arafata (11 listopada 2004 r.) i wybor nowego przewodniczacego
Autonomii Palestynskiej — zostal nim wybrany 9 stycznia 2005 r. wspotpracownik
zmartego przywodcy Mahmud Abbas — otworzyly nowe nadzieje na ponowne na-
wigzanie kontaktow izraelsko-palestynskich i wznowienie bedacego w impasie od
2000 r. (czyli od fiaska szczytu w Camp David i wybuchu drugiej intifady) dialo-
gu pokojowego'. Nowy szef Autonomii juz wczesniej dat si¢ poznac¢ jako polityk
umiarkowany i zdolny do kompromisu. Po wyborze Mahmuda Abbasa na najwyz-
sze stanowisko w Autonomii Palestynskiej rozmowy telefoniczne przeprowadzili
z nim m.in. premier [zraela Ariel Szaron i prezydent Stanéw Zjednoczonych George
W. Bush, sktadajac gratulacje i wyrazajac nadzieje na nowg jakos¢ w relacjach izra-
elsko-palestynskich. Byt to niezmiernie wazny sygnat w sytuacji, gdy jego poprzed-
nik, Jasir Arafat, w ostatnich latach zycia zostal uznany za ,,gtowna przeszkode”
we wznowieniu dialogu pokojowego i poddany izolacji zarowno przez Izrael, jak
1 Stany Zjednoczone. Okoto 10-minutowa rozmowa Szarona i Abbasa, przepro-
wadzona 11 stycznia, oznaczata wznowienie zamrozonych od prawie czterech lat
bezposrednich kontaktow na wysokim szczeblu pomiedzy obu zwasnionymi stro-
nami. Zagrozeniem dla rodzacych si¢ wowczas szans na porozumienie stat si¢ an-
tyizraelski zamach bombowy, przeprowadzony 14 stycznia na terminalu granicz-
nym w Karni wspolnie przez trzy ugrupowania zaangazowane w przebieg intifady
— Hamas, Brygady Meczennikow al-Aksa oraz Komitety Ludowego Oporu, ktéry
pozbawit zycia 6 Izraelczykéw i doprowadzit do zamrozenia kontaktow przez rzad
Szarona z palestynskimi wtadzami. Zdecydowana reakcja nowego palestynskiego
przywddcy, potepienie zamachu i rozszerzenie aktywnosci palestynskich sit bezpie-
czenstwa w Strefie Gazy doprowadzity jednak do wznowienia kontaktow i powrotu
do bardziej kooperacyjnej atmosfery. Strona izraclska zapowiedziata ze swej strony
powstrzymanie si¢ od akcji wojskowych na terytorium palestynskim w przypadku
ustabilizowania sytuacji. Wznowione zostaty kontakty przedstawicieli sit bezpie-
czenstwa obu stron, w wyniku ktérych m.in. Izrael zgodzit si¢ (26 stycznia) na

1 Zob. szerzej: ,,Rocznik Strategiczny” 2005/2004, s. 300-302.
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zawieszenie atakow na palestynskich bojownikoéw. W dziataniach na rzecz poszu-
kiwania kompromisu uczestniczyt William Burns, asystent ds. Bliskiego Wschodu
amerykanskiej sekretarz stanu. Pod koniec stycznia sytuacja wyraznie ulegta popra-
wie — antyizraelska aktywnos$¢ palestynska znacznie si¢ zmniejszyta, Izrael ograni-
czyt swoje dzialania militarne na terytoriach okupowanych.

W tych okoliczno$ciach doszto do pierwszego spotkania obu przywodcow.
Odbyto si¢ ono 8 lutego w Szarm asz-Szajch z udziatem gospodarza szczytu, prezy-
denta Egiptu Husniego Mubaraka, oraz krola Jordanii Abd Allaha II, a poprzedzo-
ne bylo wizyta w Izraelu i Autonomii Palestynskiej amerykanskiej sekretarz stanu
Condoleezzy Rice. Obie strony zgodzity si¢ w jego trakcie, iz nalezy ograniczy¢
wzajemne akty przemocy (co oznaczalo w praktyce zgode¢ na zawieszenie broni
1 wygaszenie intifady). Jeszcze przed spotkaniem Izrael zgodzit si¢ na wypuszcze-
nie na wolnos$¢ 900 palestynskich wiezniow (z ok. 8 tysiecy przetrzymywanych
w izraelskich wigzieniach). Potwierdzono takze zgode na kontynuowanie kontak-
tow w przysztosci, m.in. w kontekscie planow wycofania Izraela ze Strefy Gazy.
Nastepnego dnia Izrael ztagodzit restrykcje w ruchu palestynskich robotnikow do
tego kraju, co mialo ogromne znaczenie dla pograzonej w kryzysie gospodarczym
(wywotanym trwajgcym kilka lat stanem chaosu wewngetrznego i izraelskimi re-
strykcjami) Autonomii Palestynskiej. W nastepnych dniach podjeto takze decyzje
o zakonczeniu akcji niszczenia doméw rodzin palestynskich bojownikow (17 lu-
tego) oraz o koordynacji dziatan w ramach przygotowan do wycofania ze Strefy
Gazy (15 lutego). Kolejnym wydarzeniem, ktore zagrozilo postepujacej normali-
zacji w relacjach izraelsko-palestynskich, byt samobojczy zamach w Tel Awiwie,
do ktérego doszto 25 lutego, wiadze Izraela uznaty jednak, iz za jego organiza-
cje odpowiadaja sity majace zaplecze w Syrii, dlatego tez nie zerwano kontaktow
z wladzami Autonomii.

Prezydent Abbas z kolei podjat w lutym dziatania majace usprawnic¢ funkcjono-
wanie palestynskich stuzb bezpieczenstwa, dokonujgc m.in. zmian na najwyzszych
stanowiskach kierowniczych i wydajac decyzje zmierzajace do poddania kontroli
tych sit, ktore nie akceptowaly uzgodnionych mechanizméw wspotpracy. 24 mar-
ca Palestynska Rada Ustawodawcza zatwierdzita takze nowy rzad Autonomii. Na
jego czele ponownie stangt Ahmad Kura’i, chociaz sktad rzadu ulegt zasadniczym
zmianom. Odsunigci zostali bowiem przedstawiciele dotychczasowych proarafa-
towskich elit wladzy, a ich miejsca zajeli politycy uznawani za ,technokratow”.
W wyniku 3-dniowych negocjacji w Kairze z udzialem Mahmuda Abbasa 13 pa-
lestynskich organizacji (w tym m.in. Hamas i Palestynski Muzutmanski Dzihad)
osiggneto 17 marca porozumienie o zawieszeniu aktywnosci bojowej wymierzone;j
w cele izraelskie (uzgodniono, ze bedzie ono obowigzywato warunkowo do konca
2005 r., a jego przedluzenie uzalezniano od wycofania wojsk Izraela z terytoriow
palestynskich oraz uwolnienia palestynskich wigzniow). Postepujaca stabilizacja
na terytoriach okupowanych umozliwita wycofanie sit izraelskich z czesci ziem
Zachodniego Brzegu Jordanu i przejecie kontroli nad nimi przez administracj¢ pa-
lestynska (m.in. w ostatniej dekadzie marca Palestynczycy przejeli kontrole nad
Jerychem i Tulkarm). Te pozytywne procesy nie wyeliminowaly catkowicie napieé
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w relacjach izraelsko-palestynskich, niemniej pomimo powtarzajacych si¢ spora-
dycznie aktow przemocy, za ktore odpowiedzialne byly obie strony (akcja jednej
strony pociggata za sobg z reguty kontrakcje przeciwnika), udato si¢ zachowacé at-
mosfere koncyliacyjng w nastgpnych miesigcach, chociaz nie udato si¢ dokonaé
radykalnego przetomu we wzajemnych relacjach. Symbolicznym tego wyrazem
bylto drugie spotkanie premiera Ariela Szarona z Mahmudem Abbasem (z udziatem
palestynskiego premiera Ahmada Kura’i) w Jerozolimie 21 czerwca. Nie przyniosto
ono powaznych uzgodnien w zadnej z omawianych kwestii dotyczacych wzajem-
nych relacji.

Problem zwigkszenia efektywnosci dzialania wiladz Autonomii Palestynskiej,
zwlaszcza w konteks$cie bezpieczenstwa, byl postrzegany jako jedna z podstawo-
wych kwestii warunkujacych mozliwos¢ trwatego uregulowania konfliktu izrael-
sko-palestynskiego. Powszechna akceptacja idei powstania panstwa palestynskie-
go jako sposobu na ostateczny kompromis w konflikcie bliskowschodnim stawiata
bowiem na porzadku dnia pytania o zdolno$¢ tego panstwa do zapewnienia we-
wnetrznej stabilizacji, zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych i efektyw-
nej kontroli roznych grup militarnych, ktorych aktywnos¢ (antyizraelska) mogtaby
zdestabilizowac sytuacje w regionie. Dlatego tez z duzymi nadziejami przyjmowa-
no reformy wprowadzane przez Mahmuda Abbasa, zwlaszcza jesli chodzi o stuzby
specjalne, dotychczas rozcztonkowane, dowodzone przez politykdéw nieakceptuja-
cych czgsto zwierzchnictwa wladz administracyjnych Autonomii. Abbas podjat wy-
sitki na rzecz uporzadkowania tej dziedziny, co miato by¢ warunkiem koniecznym
dla efektywnej kontroli terytorium Autonomii i ré6znorodnych bojowek dziatajacych
w jego granicach. Pomoc Palestynczykom w tych dziataniach zaoferowaty m.in.
Stany Zjednoczone. Sekretarz stanu Condoleezza Rice poinformowata podczas po-
bytu w Ram Allah (7 lutego) o mianowaniu generata Williama E. Warda na sta-
nowisko koordynatora ds. bezpieczenstwa przy wtadzach Autonomii Palestynskiej
z zadaniem wspierania wysitkow wladz Autonomii w tej kwestii oraz wspierania
wspotpracy izraelsko-palestynskiej. Z kolei w Londynie odbylta si¢ 1 marca mig-
dzynarodowa konferencja z udzialem przedstawicieli ok. 30 panstw i migdzynaro-
dowych organizacji, majaca na celu opracowanie programu wsparcia dla budowy
stabilnych struktur wtadzy palestynskiej, zdolnej wziag¢ na siebie odpowiedzial-
no$¢ za losy przysziej niepodlegtej Palestyny. Przy okazji londynskiej konferencji
odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Kwartetu Bliskowschodniego (ONZ, Rosja,
Stany Zjednoczone i UE), ktorzy wskazali na zalozenia programu zwanego ,,mapa
drogowa” (ogloszony w kwietniu 2003 r. program zakonczenia konfliktu izrael-
sko-palestynskiego, przewidujacy powstanie niepodleglej Palestyny) jako aktual-
ng podstawe dla dalszych dzialan pokojowych. Szeroko omawiano takze kwestie
bezpieczenstwa w relacjach palestynsko-izraelskich, traktujac ich rozwigzanie jako
warunek wstepny powrotu do stotu rokowan (zgodnie ze stanowiskiem Izraela)®.

2, Keesing’s Record of World Events” 2005, nr 3, s. 46547-46548.
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Plan Szarona i jego realizacja

Stopniowe odmrazanie kontaktow w stosunkach izraelsko-palestynskich i wzrost
aktywnosci zewnetrznych aktoréw oddzialujacych na procesy zachodzace na Bliskim
Wschodzie nie zmienity planow rzadu premiera Ariela Szarona, zmierzajacych do
jednostronnego wycofania si¢ z okupowanej od 1967 r. Strefy Gazy. Propozycje
idgce w kierunku jednostronnego wycofania si¢ Izraela z terytoriow okupowanych
po raz pierwszy byly formulowane przez premiera Ehuda Baraka po nieudanym
szczycie w Camp David z lipca 2000 r. W obliczu trwajacej intifady i fiaska ne-
gocjacji pokojowych w ramach ,,mapy drogowej” nastgpca Baraka na stanowisku
szefa rzadu, Ariel Szaron, przedstawit w grudniu 2003 r. inicjatywe jednostronnych
dziatan w tym kierunku®. W ciggu 2004 r. byta ona doprecyzowywana, tak by osta-
tecznie oprze¢ si¢ na zatozeniu, iz Izrael wycofa si¢ catkowicie ze Strefy Gazy,
likwidujac wszystkie 21 osiedli zydowskich tam istniejacych (zamieszkanych przez
8518 0sdb), oraz z 4 izolowanych osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu (Sa Nur,
Homesz, Ganim i Kadim, zamieszkanych przez 674 osadnikow). Plan ten wywotat
wiele kontrowersji 1 duze opory na prawej czgsci izraelskiej sceny politycznej, takze
w macierzystej partii Ariela Szarona — Likudzie. Doprowadzito to ostatecznie do
upadku kierowanej przez niego koalicji rzagdzacej i sformowania 6 stycznia 2005 r.
nowej — z udziatem Likudu, Partii Pracy oraz religijnej Zjednoczonej Partii Tory.
Powotanie rzadu przez dwie najwigksze partie na izraelskiej scenie politycznej
wzmocnito pozycje Szarona, dajac mu wystarczajace zaplecze w parlamencie dla
realizacji swojej koncepcji, wspieranej konsekwentnie przez Parti¢ Pracy, kierowa-
ng wowczas przez Szymona Peresa. Rzad wielkiej koalicji zaakceptowat ostatecz-
nie 20 lutego plan Ariela Szarona. Cztery dni wcze$niej izraelski parlament, Kneset,
zatwierdzit kwotg 900 mln USD na rekompensaty dla osadnikow zamieszkujacych
osiedla przeznaczone do likwidacji. Przeciwnicy planu podejmowali jeszcze sze-
reg inicjatyw majacych powstrzymac jego realizacje, m.in. czes¢ politykow Likudu
probowata w marcu przeforsowa¢ w Knesecie propozycje zorganizowania ogolno-
narodowego referendum w sprawie realizacji planu, zostata ona jednak odrzucona.
Zwycigstwem dla rzadu zakonczyla si¢ takze batalia w Sadzie Najwyzszym, do
ktérego zwolennicy zachowania izraelskiej obecnosci w Strefie Gazy zwrdcili si¢
z pytaniem o zgodno$¢ podejmowanych dziatan z prawodawstwem Izraela (swoja
opini¢ Sad Najwyzszy ogtosit 9 czerwca 2004 r.). Ta decyzja oznaczala usunigcie
ostatniej prawnej przeszkody przed realizacja planu Szarona.

Pierwotny termin wycofania Izraela ze Strefy Gazy i likwidacji 25 osiedli na te-
rytoriach okupowanych zostat wyznaczony na lipiec 2005 r. Jednak ze wzgledu na
przypadajacy wowczas okres §wiateczny (wedlug zydowskiego kalendarza) gabinet
izraelski podjat decyzj¢ o jego przesunieciu. Ewakuacja osiedli zostata rozpoczeta
15 sierpnia, 22 sierpnia ewakuowano ostatnie osiedle w Strefie Gazy (Netzarim),
anastgpnego dnia — osiedla Ganim i Kadim na Zachodnim Brzegu Jordanu, konczac
caly proces dwa tygodnie wcze$niej wobec pierwotnych zamierzen. Rzad izraelski

3 Na temat genezy i uwarunkowan realizacji planu Szarona zob. tez: K. Bojko, Izrael, Palestyna, plan
Szarona, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 4, s. 60-78.
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podjal decyzje o zniszczeniu ok. 2000 domoéw opuszczonych przez osadnikow. Byta
to decyzja jednostronna, jednak koordynowana z wtadzami palestynskimi, ktore
byly zainteresowane przejgciem terenow pod budowe nowych osiedli dla miesz-
kancow przeludnionej Strefy Gazy (ok. 1,3 mln Palestynczyk6éw). Sam proces ewa-
kuacji osadnikow przebiegl sprawniej, niz si¢ spodziewano, chociaz przeciwnicy
polityki wtadz izraelskich prébowali podejmowac dziatania utrudniajace jego rea-
lizacje. Jednak zdecydowana polityka rzadu, blokada wprowadzona kilka tygodni
weczesniej, uniemozliwiajaca wjazd do Strefy Gazy przedstawicielom skrajnych sit
politycznych wspierajacych akcje¢ osadnicza, skuteczna akcja wojska, policji i in-
nych sit pomocniczych w ramach procesu opuszczania Strefy Gazy oraz wszech-
stronna pomoc osadnikom decydujacym si¢ na dobrowolng ewakuacje umozliwity
sprawne pod wzgledem logistycznym przeprowadzenie calej operacji*. 12 wrzesnia
ewakuacje z tego terytorium zakonczyta takze izraelska armia, przekazujac osta-
tecznie kontrolg nad nim wiadzom Autonomii Palestynskiej.

Ta nowa sytuacja wymusila nawigzanie nowych ptaszczyzn wspolpracy w sferze
bezpieczenstwa i kontroli granicznej pomiedzy Izraelem, Autonomiag Palestynska
i Egiptem, ktory od wschodu graniczy ze Strefag Gazy. Kwestig sporng pozostawat
takze problem wykorzystywania egipsko-palestynskiego przejScia w Rafah, za-
mknigtego przez Izraelczykow przed ich wycofaniem ze Strefy Gazy ze wzgledow
bezpieczenstwa (mozliwo$¢ transportu materiatdbw bojowych 1 przenikania terro-
rystow). Ostatecznie Izrael zgodzit si¢ 1 listopada na otwarcie przejscia (dla ruchu
osobowego), bedacego pod kontrola Palestynczykow i Egipcjan, pod warunkiem
nadzoru ze strony obserwatorow z Unii Europejskiej. Szczegotowe kwestie doty-
czace transportu towar6w byly natomiast przedmiotem kontrowersji, ktoére udato
si¢ rozwigza¢ dopiero dzigki mediacji ze strony Jamesa Wolfensohna, specjalnego
wystannika rzadu USA ds. wycofania ze Strefy Gazy, oraz osobistej interwencji
Condoleezzy Rice (amerykanska sekretarz stanu przedtuzyta swoj pobyt na Bliskim
Wschodzie w dniach 13—15 listopada, by pomoc stronom osiggnaé porozumienie).
7 listopada ministrowie spraw zagranicznych Unii Europejskiej podjeli w Brukseli
decyzje o wystaniu obserwatoréw na przejs$cie graniczne w Rafah, ktére ostatecznie
otwarto 25 listopada. Jednocze$nie ministrowie UE podjeli decyzje o rozpoczeciu
z dniem 1 stycznia 2006 r. misji, sktadajacej si¢ z ponad 50 ekspertow, ktorej celem
jest szkolenie oficerow palestynskiej policji.

Po 37 latach okupacji Izrael wycofat si¢ z cze¢sci terytorium dawnego mandatu
palestynskiego, przekazujac jego administracje lokalnej spotecznosci Arabow pa-
lestynskich, tworzac tym samym przestanki dla powstania w przysztosci panstwa
palestynskiego. Trudno jednak oczekiwac, by w zaistnialej sytuacji Palestynczycy
zdecydowali si¢ na proklamacje¢ swojej panstwowos$ci na odzyskanych terytoriach.
Mogtoby to bowiem zosta¢ odczytane jako akceptacja wlasnej suwerennosci tyl-
ko na czgsci terytoriow okupowanych, do ktorych kontroli Palestynczycy roszcza
pretensje, a tego Palestynczycy przed ostatecznymi uregulowaniami kwestii gra-
nicznych beda chcieli unikna¢, starajac sie¢ o przejecie kontroli nad caloscia tych-

4 Financial Times” z 24 sierpnia 2005 .
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ze terytoridw (tzn. nad Strefa Gazy, Zachodnim Brzegiem Jordanu i Wschodnia
Jerozolima). Jest to istotne zwlaszcza w konteks$cie dgzen Izraela do dokonania ko-
rzystnych dla siebie zmian granic w stosunku do tych, ktore istniaty przed 1967 r.
(przed wojna sze$ciodniowg), na co Palestynczycy jak dotychczas nie wyrazaja zgo-
dy. O tym, ze Izrael, wycofujac si¢ ze Strefy Gazy, nie zamierza podja¢ podobnych
krokow wobec catosci terytoriow okupowanych, $wiadczy kontynuowanie rozbu-
dowy izraelskich osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu, ktére zgodnie z planami
izraelskich strategow w przysztosci miatyby wejs¢ w sktad panstwa zydowskiego.
Kontynuowano takze prace nad budowg tzw. muru bezpieczenstwa — systemu zapor
i umocnien oddzielajacych terytoria palestynskie od Izraela i obszarow zwartego
osadnictwa izraelskiego na ziemiach okupowanych (chociaz w tym przypadku po
negatywnych reakcjach ze strony mi¢dzynarodowej opinii publicznej i decyzjach
izraelskiego Sadu Najwyzszego podwazajacych zasadnos¢ budowy muru w sposob
naruszajacy prawa ludnosci palestynskiej, izraelski rzad zatwierdzit w lutym 2005 r.
nowy jego przebieg uwzgledniajacy czgsciowo zastrzezenia lokalnych spotecznosci
arabskich).

Wycofanie si¢ ze Strefy Gazy nie oznaczato, iz Izrael zrezygnowat z mozliwosci
oddziatywania na wydarzenia i procesy tam zachodzace. Motywujac to wzglgdami
bezpieczenstwa, zastrzegt sobie prawo interwencji, wlacznie z uzyciem sit zbroj-
nych, w przypadku wykorzystania terytorium Strefy Gazy do dziatan zagrazaja-
cych obywatelom tego panstwa. Juz pod koniec wrzesnia doszto do takiej sytuacji.
Eksplozja samochodu z bronig w trakcie ,,parady zwycigstwa” zorganizowanej przez
Hamas w obozie Dzabalija w Strefie Gazy doprowadzita do $mierci 21 i zranienia
ok. 80 osob. I chociaz dowody wskazywaty, iz byl to tragiczny wypadek, Hamas
oskarzyl Izrael o atak rakietowy i dokonat odwetowego ataku na pograniczne izra-
elskie miasto Sderot. W odpowiedzi armia izraelska podjeta interwencje, eliminujac
fizycznie bojownikéw Hamasu i Palestynskiego Muzutmanskiego Dzihadu®.

Zmiany na szczytach wladzy

Realizacja planu Szarona (wycofanie Izraela ze Strefy Gazy) stata si¢ impulsem
do zmian politycznych na izraelskiej scenie politycznej. Sprzeciw duzej cz¢sci ma-
cierzystej partii premiera Szarona wobec realizacji programu doprowadzit go do
podjecia decyzji o wystapieniu z Likudu i zatozeniu wlasnej partii o nazwie Kadima
(Naprzod). Razem z nim w nowej formacji znalazto si¢ wielu jego wspotpracowni-
kow, dotychczas zwigzanych z Likudem, ale rowniez przedstawiciele innych par-
tii, wspierajacych centrowy kurs w polityce wewnetrznej i zagranicznej, jaki Ariel
Szaron reprezentowat w ostatnich miesigcach. M.in. w Kadimie znalazt si¢ Szymon
Peres, ktory przegrat rywalizacje o fotel przywddcy Partii Pracy. Nowa partia szyb-
ko uzyskata wysokie wskazniki w badaniach opinii publicznej. Opor wobec polityki
rzadu Szarona prezentowany przez prawice izraelska (w tym czes$¢ Likudu) sktonit
go jednoczesnie do rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych na marzec 2006 r.

5 ,,Middle East International” z 30 wrze$nia 2005 r.
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Jednak ciezka choroba, jaka dotkneta go w styczniu 2006 r., najprawdopodobniej
nie pozwoli mu juz wréci¢ do polityki. W tej sytuacji tymczasowym szefem rzadu
i liderem Kadimy zostal Ehud Olmert — bliski wspotpracownik dotychczasowego
premiera. Zwycigstwo Kadimy w marcowych wyborach oznaczato istotne prze-
sunigcia w ramach izraelskiego systemu partyjnego, dajac jednoczesnie szans¢ na
kontynuacj¢ dotychczasowej polityki wewngtrznej i zagraniczne;j.

Istotne zmiany nastgpity takze na szczytach wladzy Autonomii Palestynskie;.
Zapowiadane juz od roku nowe wybory do Palestynskiej Rady Ustawodawczej od-
byly si¢ ostatecznie 25 stycznia 2006 r. i przyniosty zwycigstwo Hamasowi — partii
dotychczas postrzeganej jako nieprzejednany przeciwnik Izraela i za taka uznanej
przez wtadze tego panstwa. Za organizacje terrorystyczng Hamas uznaty takze wia-
dze Stanow Zjednoczonych, a Unia Europejska — jej skrzydlo wojskowe (Izz ad-Din
al-Kassam). Stwarza to zupelnie nowg sytuacj¢ w regionie 1 stawia szereg pytan
o przyszte stosunki izraelsko-palestynskie i szanse na dialog pokojowy. Pierwsze
deklaracje przywodcow Hamasu — pomimo ze dotychczas odzegnywali si¢ oni od
mozliwosci uznania Izraela — moglyby wskazywa¢ na mozliwo$¢ zaakceptowania
geopolitycznych realiow Bliskiego Wschodu i wyrzeczenia si¢ aktdw przemocy.
W tym przypadku konieczny jest jednak przetlom po obu stronach — taki, jaki nasta-
pit w 1993 r. w relacjach wladz izraelskich z Organizacja Wyzwolenia Palestyny.
Czy sa one gotowe do tak zasadniczych przewartosciowan wlasnej pozycji — pokazg
najblizsze miesigce. Przede wszystkim zalezy to od kursu, jaki obiorg nowe wtadze
Autonomii Palestynskiej, oraz podej$cia do kwestii uregulowan z Palestynczykami
nowego rzadu Izraela — rzadu, w ktdérym raczej na pewno zabraknie tak silnej oso-
bowosci, jaka byt Ariel Szaron, potrafigcy narzuci¢ swojg wizje przysztosci gtow-
nym podmiotom izraelskiej sceny polityczne;j.

WYCOFANIE WOJSK SYRYJSKICH Z LIBANU

Pierwsza potowa 2005 r. przyniosta szereg wydarzen, ktore w sposob istot-
ny zmienily sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowa Libanu. Kraj ten w okresie
trwania wojny domowej (1975-1989) stat si¢ przedmiotem oddzialywan ze stro-
ny potezniejszych sgsiadow — Izraela i Syrii, ktorzy — dazac do maksymalizacji
szans zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa i rozszerzenia strefy wptywow — pod-
jeli dziatania ograniczajace de facto zakres suwerennosci panstwa libanskiego.
Interwencje wojskowe Izraela na terytorium potnocnego sasiada, majace wyelimi-
nowac zagrozenie dla jego bezpieczenstwa ze strony bojowek palestynskich tam
operujacych, rozpoczety sig w 1978 r. W wyniku zakrojonej na duza skale operacji
,,Pokdj dla Galilei”, rozpoczetej w czerwcu 1982 r., Izrael doprowadzit do usu-
nigcia z Libanu Organizacji Wyzwolenia Palestyny, jednakze posrednim skutkiem
tejze operacji byto powstanie organizacji Hizb’ullah, ktora postawila sobie za cel
wyeliminowanie izraelskiej obecnosci na ziemi libanskiej. Aktywno$¢ bojowek
Hizb’ullahu w potudniowym Libanie stata si¢ przyczyng ustanowienia w 1983 r.
tzw. strefy bezpieczenstwa wzdtuz granicy obu panstw, kontrolowanej przez sity
izraelskie i sojusznicze wobec nich odziaty Armii Poludniowego Libanu. Wojskowa
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obecnos¢ Izraela w Libanie trwata do maja 2000 r., kiedy ostatecznie sity zbrojne
tego kraju zostaly wycofane, a strefa bezpieczenstwa zlikwidowana. Pomimo na-
dziei na ustabilizowanie granicy izraelsko-libanskiej po tym wydarzeniu, sytuacja
nie ulegta uspokojeniu. Gtéwna sita antyizraelska, Hizb’ullah, nie wycofata si¢ ze
swojej retoryki wymierzonej przeciwko panstwu izraelskiemu. Kontynuuje — cho¢
na duzo mniejszg skalg niz przed 2000 r. — ataki wojskowe, wywotujace z kolei
odwetowe akcje armii Izraela. Uzasadnia je faktem, iz [zrael w dalszym ciagu kon-
troluje region Szeba’a, niewielki obszar u podnéza gory Hermon (najwyzsze wznie-
sienie w tym regionie, a wigc majgce znaczenie strategiczne), do ktdrego roszcze-
nia zgtaszaja wtadze Libanu. Region ten zostal jednak zajety przez armig izraelska
w 1967 . (wojna szesciodniowa) w trakcie dziatan przeciwko armii syryjskiej, ktore
doprowadzity do zajecia Wzgodrz Golan i jest traktowany jako czegs¢ tej jednostki
terytorialnej®. Stanowisko Libanu w kwestii statusu regionu Szeba’a jest takze po-
pierane przez rzad syryjski (pomimo iz przed wojng szesciodniowg to Damaszek
administrowat tym obszarem), bedacy — obok Iranu — gtéwnym zewnetrznym so-
jusznikiem Hizb’ullahu. Antyizraelska aktywnos¢ tej organizacji jest wigc zrodtem
napig¢ nie tylko w relacjach izraelsko-libanskich, ale takze izraelsko-syryjskich, be-
dac jednym z waznych zrodet niestabilnosci w stosunkach Izraela ze §wiatem arab-
skim. W 2005 r. do wymiany ognia na obszarze Szeba’a dochodzito kilkakrotnie:
13 maja, 29 czerwca (po jednej ofierze $miertelnej po obu stronach, 3 Izraelczykow
rannych), 21 listopada (4 bojownikéw Hizb’ullahu poniosto $§mier¢, 11 Zokierzy
izraelskich odniosto rany) oraz 23 listopada. Ten problem terytorialny, stanowiacy
zagrozenie dla regionalnego pokoju i bezpieczenstwa, stat si¢ przedmiotem zainte-
resowania wspolnoty migdzynarodowej. W styczniu 2005 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ, podejmujac decyzje¢ o przedtuzeniu mandatu sit ONZ stacjonujacych w potu-
dniowym Libanie (UNIFIL), zajeta si¢ takze sporng kwestig, w sposob jednoznacz-
ny odrzucajgc roszczenia libanskie do spornego terytorium. W rezolucji nr 1583
stwierdzono, ze obszar Szeba’a jest czgscig terytorium Syrii (podobna konstatacja
znajdowala si¢ w raporcie ekspertow ONZ z czerwca 2000 r., a wigc przygotowa-
nym bezposrednio po wycofaniu Izraela z potudniowego Libanu)’. Taka decyzja
podwazyta stanowisko wtadz Syrii i Libanu, prébujacych legitymizowac aktywnos$¢
Hizb’ullahu jako organizacji wyzwolencze;j.

Wojskowa obecnos¢ syryjska w Libanie rozpoczeta si¢ w 1976 r., wkrotce po
wybuchu wojny domowej, kiedy to armia syryjska uzyskata mandat Ligi Panstw
Arabskich upowazniajacy do interwencji jako sity pokojowe. Armia Syrii stacjo-
nujaca w Libanie stata si¢ de facto instrumentem pozwalajacym na rozciggniecie
kontroli Damaszku nad potudniowo-zachodnim sgsiadem, w efekcie czego system
polityczny kraju zostal zdominowany przez politykow prosyryjskich, akceptujg-
cych narzucone z zewnatrz ograniczenia. Porozumienie z At-Ta’if z 1989 r., za-

6 Wzgorza Golan zostaly przez Izrael oficjalnie zaanektowane w 1981 r. Od tego czasu rozwijane tam
jest rowniez osadnictwo izraelskie (ok. 17,5 tys. 0sob). Syria domaga si¢ zwrotu tego terytorium, traktujac
to jako warunek wstgpny jakichkolwiek negocjacji pokojowych z Izraelem.

7 UN Security Council Resolution 1583 (2005), http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/223/90/
PDF/N0522390.pdf?OpenElement.
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warte pod patronatem LPA i konczace wojng domowa w Libanie, powierzato Syrii
kontrol¢ nad realizacjg tego porozumienia, dajac jej dogodny instrument oddziaty-
wania na sytuacje w tym kraju. W tym kontekscie nalezy widzie¢ takze obecnosé¢
izraelska w potudniowym Libanie przed 2000 r. — jako Ze stanowita zagrozenie dla
integralnosci terytorialnej Libanu, uzasadniata obecno$¢ syryjska i legitymizowata
wsparcie dla tych sit, ktore wykazywaty opcj¢ antyizraelskg i prosyryjska na liban-
skiej scenie politycznej (w tym m.in. dla Hizb’ullahu). Dlatego tez — wydaje si¢
— Damaszek popart stanowisko Bejrutu w kwestii przynalezno$ci regionu Szeba’a
(pomimo rozciggania wilasnej zwierzchnosci nad tym obszarem przed wybuchem
wojny szesciodniowe;j).

Zakonczenie wojny domowej w Libanie i wycofanie stamtad Izracla wywotato
naciski ze strony wspolnoty miedzynarodowej i opozycyjnych sit politycznych w sa-
mym Libanie domagajacych si¢ ograniczenia bezposredniej obecnosci syryjskie;j.
Kontyngent wojskowy zostal zmniejszony z ok. 40 tys. zotierzy (w szczytowym
okresie wojny domowej) do ok. 14 tys. na poczatku obecnej dekady. Ograniczono
takze zakres terytorialnej dyslokacji wojsk syryjskich — gtownym obszarem ich sta-
cjonowania stata si¢ dolina Bekaa (Al-Bika) we wschodniej czesci kraju graniczacej
z Syria, co przewidywal m.in. uktad z At-Ta’if. Nalezy takze doda¢, ze obok regu-
larnych oddziatéw wojskowych w Libanie duza aktywnos$¢ wykazywaty syryjskie
stuzby specjalne, starajace si¢ zachowaé polityczne status quo, korzystne dla mo-
carstwa dominujacego.

Ograniczenia suwerennosci wynikajace z obcej obecnosci wojskowej prowadzity
do wzrostu nastrojow opozycyjnych w libafiskim spoteczenstwie. Zadania takie for-
mulowano coraz czesciej, zwlaszcza po wycofaniu sit izraelskich w maju 2000 r., co
spotykalo si¢ z poparciem takze za granica, przede wszystkim w panstwach Zachodu,
oskarzajacych wladze syryjskie o hegemoniczng polityke wobec sasiada. Wyrazem
tych tendencji byto m.in. przyjecie we wrze$niu 2004 r. przez Rade Bezpieczenstwa
rezolucji nr 1559, wzywajacej do wycofania wszystkich obcych sit z Libanu®.

Od potowy lutego 2005 r. przez Liban przetoczyta si¢ fala demonstracji antysyryj-
skich, ktorych uczestnicy domagali si¢ pelnego wycofania z kraju przez Damaszek
sil zbrojnych oraz sit specjalnych. Bezposrednim impulsem dla tych wydarzen
byto zabojstwo bytego premiera Libanu Rafika al-Haririego, ktory w pazdzierni-
ku 2004 r. podat si¢ do dymisji na znak protestu przeciwko syryjskim naciskom
na ponowny wybor (na druga 6-letnig kadencje) prosyryjskiego polityka Emila
Lahuda na stanowisko prezydenta kraju. Pomimo iz al-Hariri, petnigc funkcje szefa
rzadu od 1992 r., dat si¢ wczesniej poznaé jako polityk sktonny do kompromisu
z Damaszkiem, w nowej sytuacji stat si¢ jedng z czotowych postaci opozycji anty-
syryjskiej, a po $mierci — symbolem antysyryjskiego oporu. Jego $mierc¢ 14 lutego
w zamachu bombowym, pomimo iz uzywat pancernego samochodu wyposazone-
g0 W najnowsze zabezpieczenia techniczne, natychmiast wywotala falg oskarzen
pod adresem Damaszku o odpowiedzialno$¢ za zamach oraz masowe demonstracje,
ktorych uczestnicy domagali si¢ jak najszybszego opuszczenia przez sity syryjskie

8 UN Security Council Resolution 1559 (2004), http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/498/92/
PDF/N0449892.pdf?OpenElement.
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terytorium Libanu’. Wtadze Syrii potepily zamach, nie zmienito to jednak dominu-
jacego przekonania o ich odpowiedzialnosci.

Zadania wycofania z Libanu pod adresem Syrii sformutowaty takze Stany
Zjednoczone, panstwa europejskie i wiele innych krajow, powotujac sie na postano-
wienia rezolucji nr 1559. Sprawa zajela si¢ takze ONZ, na forum ktorej zadecydo-
wano o powolaniu 3-osobowej komisji (fact-finding mission) dla zbadania zaistnia-
lej sytuacji. Komisja, pracujaca pod kierownictwem Irlandczyka Petera Fitzgeralda,
rozpoczeta dziatalnos¢ 25 lutego. Miesige pozniej (24 marca) przedstawita raport,
w ktoérym obarczono Syri¢ odpowiedzialno$cig za doprowadzenie do sytuacji poli-
tycznej, w ktorej zamordowano bytego premiera Libanu, powstrzymano si¢ jednak
od jednoznacznego wskazania sit lub oséb odpowiedzialnych za zamach (raport
wskazywatl m.in. na naciski ze strony witadz syryjskich w zwigzku z wyborami
prezydenckimi w Libanie). Wezwano jednoczes$nie do powotania komisji migdzy-
narodowej, majacej przeprowadzi¢ niezalezne $ledztwo dla wyjasnienia zbrodni.
W tej sytuacji Rada Bezpieczenstwa, na mocy rezolucji nr 1595, powotata do zy-
cia 7 kwietnia niezalezng komisj¢, majacg pomoc wtadzom libanskim w wyjasnie-
niu wszystkich aspektow $ledztwa'®. 5-osobowa komisja, kierowana przez Marka
Quartermana, przybyta do Bejrutu 28 kwietnia. Prowadzone przez nig przestucha-
nia, m.in. wysokich przedstawicieli stuzb specjalnych Libanu i Syrii, potwierdzaty
zwigzki funkcjonariuszy panstwa syryjskiego z zamachem.

Manifestacje w Libanie i naciski migdzynarodowe sktonily wtadze syryjskie do
podjecia dzialan zgodnych z Zzadaniami wspdlnoty miedzynarodowej. Juz 25 lu-
tego wysoki przedstawiciel syryjskiego ministerstwa spraw zagranicznych Walid
al-Mu’allim wyrazit gotowos¢ jego rzadu do wspolpracy ze wspolnotg miedzynaro-
dowa w realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa z wrze$nia 2004 r., uzalezniajac
jednak decyzje o wycofaniu od zdolnosci sit libanskich do zapewnienia pelnego
bezpieczenstwa kraju'!l. 5 marca prezydent Syrii Baszar al-Asad o$wiadczyt w sy-
ryjskim parlamencie o gotowosci wycofania sit syryjskich na obszar pogranicza
libansko-syryjskiego (dolina Bekaa), a nastepnie catkowitego opuszczenia Libanu.
W nastepnych dniach rozpoczeta si¢ operacja ewakuacji obcych sit z Libanu.
Ostatni zotierze syryjscy i funkcjonariusze sit specjalnych opuscili kraj 26 kwiet-
nia. W dniu 3 kwietnia specjalny wystannik ONZ na Bliski Wschod Terje Roed-
-Larsen podczas rozmoéw w Damaszku z prezydentem al-Asadem uzyskal zgod¢ na
weryfikacje przez przedstawicieli ONZ tego procesu. W ten sposob 29-letnia obec-
no$¢ wojskowa Syrii w Libanie dobiegta konca.

W samym Libanie oznaczato to daleko idgce zmiany polityczne. Zabdjstwo
al-Haririego zapoczatkowato kryzys polityczny, w wyniku ktérego wytoniono
koalicyjny rzad kierowany przez Nadziba Mikatiego, polityka blisko zwigzanego

9 Fakt, ze zamach okazal si¢ skuteczny pomimo nowoczesnych technicznych zabezpieczen, jakich
uzywat al-Hariri, wywotal spekulacje, iz musiaty sta¢ za nim dobrze zorganizowane, dysponujace duzymi
funduszami i majace dostgp do nowoczesnych technik bojowych jednostki specjalne. Zob. ,,Middle East
International” z 18 lutego 2005 r.

10 UN  Security Council Resolution 1595 (2005), http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/

N05/299/98/PDF/N0529998.pdf?OpenElement.
11 Keesing’s Record of World Events” 2005, nr 2, s. 46491.



276 ROCZNIK STRATEGICZNY 2005/

2006

z prezydentem al-Asadem, w sktad jego gabinetu weszli jednak politycy reprezen-
tujacy rozne opcje polityczne i rdzne spotecznosci wyznaniowe. Rzad ten powo-
tano na okres przejsciowy przed zaplanowanymi na maj—czerwiec wyborami par-
lamentarnymi. Odbyly si¢ one w czterech turach, w dniach 29 maja—19 czerwca,
a zorganizowane zostaty zgodnie z — si¢gajacymi czasow kolonialnych — uzgod-
nieniami dzielagcymi miejsca w parlamencie wedtug przynaleznosci religijno-wy-
znaniowej. Przeprowadzone w warunkach niezaleznosci od obcych wptywow po-
lityczno-wojskowych, w atmosferze tzw. cedrowej rewolucji, przyniosty najwigcej
miejsc sitom dotychczas opozycyjnym, opowiadajacym si¢ za odbudowa w pelni
suwerennej panstwowosci libanskiej. Najwieksza frakcje w parlamencie stanowi
Ruch Przysztosci kierowany przez syna zamordowanego bytego premiera, Sa’ada
al-Haririego — zdobyt on 36 na 128 mandatéw. Sily skupione w ,,antysyryjskiej
opozycji” uzyskaty tacznie 72 miejsca w parlamencie, a nowym premierem zostat
30 kwietnia zwigzany z Ruchem Fu’ad Siniora. Do kraju 4 maja powrdcit takze gen.
Michel Aun, zbrojnie walczacy z dominacjg syryjska na przetomie lat 80. i 90. ubie-
glego stulecia, od sierpnia 1991 r. przebywajacy na emigracji w Paryzu. Jego Wolny
Ruch Patriotyczny odniost sukces wyborczy w dolinie Bekaa i gorach Libanu.

Nie znaczy to jednak, iz Syria stracita mozliwosci oddzialywania na sytuacj¢
u poludniowo-zachodniego sasiada. Polityke prosyryjska prowadza przede wszyst-
kim ugrupowania szyickie — Hizb’ullah i Amal, ktérych reprezentacje polityczne
uzyskaty tacznie ok. 35 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym. Szyici nie akcepto-
wali takze idei wycofania sit syryjskich z Libanu — w trakcie masowych demon-
stracji antysyryjskich Hizb ullah zorganizowat najwigksza w historii kraju masowg
demonstracj¢ uliczng zwolennikéw zachowania $cistych zwigzkéw z Damaszkiem.
Wewnetrzne sity prosyryjskie zachowaty duza role w libanskim systemie politycz-
nym, nie wydaje si¢ wiec prawdopodobne, by Syria catkowicie zrezygnowata z do-
tychczasowej polityki wobec Libanu. Osiagnigciem libanskiej ,,cedrowej rewolucji”
jest jednak niewatpliwie poszerzenie zakresu swobdd politycznych i obywatelskich
w Libanie, co na tle sytuacji politycznej w innych panstwach arabskich wydaje si¢
duzym osiggnieciem.

IRAK - KROK KU PRZYSZLOSCI

Irakijezycy w ciggu 2005 roku az trzykrotnie udawali si¢ do urn wyborczych.
30 stycznia wybierali, w pierwszych wyborach przeprowadzonych po obaleniu re-
zimu Saddama Husajna, tymczasowy parlament, ktérego podstawowym zadaniem
bylo przygotowanie nowej konstytucji kraju. Jej projekt zostal poddany ogdlnona-
rodowemu referendum 15 pazdziernika, a na mocy przepisOw nowej ustawy za-
sadniczej 15 grudnia przeprowadzono kolejna elekcje, ktora miata wyloni¢ majace
petna legitymizacje¢ polityczno-prawng Zgromadzenie Narodowe.

Wybory ze stycznia 2005 r. byty kolejnym etapem wprowadzania w zycie progra-
mu stabilizacji sytuacji wewnetrznej w Iraku, realizowanym przez sity okupacyj-
ne. Punktem przetomowym w tym procesie bylto rozwigzanie Koalicyjnej Witadzy
Tymczasowej i przekazanie 28 czerwca 2004 r. wladzy suwerennej w Iraku wyto-
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nionym na przetomie maja i czerwca instytucjom — rzadowi (kierowanemu przez
ljada Alawiego) oraz prezydentowi (zostat nim wowczas Ghazi Maszal Adzil al-
-Jawar). Wtadze te, jako niepochodzace z wybordw, nie mialy jednak w oczach
duzej czesci spoteczenstwa petnej legitymizacji. Dlatego tez tak wazne byto wyto-
nienie nowych wtadz majacych spoteczny mandat na administrowanie pograzonym
w konflikcie wewnetrznym krajem. Dalszych dziatan stabilizacyjnych domagata si¢
tez Rada Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja 1546 z 8 czerwca 2004 r.). Zaplanowane
na styczen 2005 r. wybory mialy zosta¢ przeprowadzone m.in. na podstawie przyje-
tej 8 marca 2004 r. przez gléwne sity polityczne wspotpracujace w Irackiej Radzie
Rzadzacej tymczasowej konstytucji kraju.

Wybory z 30 stycznia 2005 r. wytonity Zgromadzenie Narodowe zdominowane
przez sity polityczne reprezentujace przede wszystkim szyicka wickszo$¢ mieszkan-
cow kraju. Najwazniejszg sila polityczng w Iraku zostal Zjednoczony Sojusz Iracki,
skupiajacy ok. 20 ugrupowan szyickich, z ktorych najwazniejsze byly dwie partie:
Najwyzsza Rada Rewolucji Muzulmanskiej w Iraku (SCIRI), kierowana przez Abd
al-Aziza al-Hakima, oraz Partia Dawa z Ibrahimem al-DzZafarim na czele. Sojusz
ten zdobyt 48,19% gltosow 1 140 miejsc w 275-osobowym parlamencie. Wybory
przyniosty takze sukces Kurdom —ich Lista Sojuszu Kurdyjskiego zdobyta 25,73%
glosow i 75 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym!'2. Trzecig sitg polityczng stata si¢
Lista Iracka dotychczasowego premiera ljada Alawiego (13,82% glosow i 40 depu-
towanych), probujaca odwotywaé si¢ do tozsamosci irackiej w swoim programie
politycznym, ale — ze wzgledu na dystans wobec nowych wtadz ze strony mniejszo-
$ci sunnickiej — de facto majaca swoje zaplecze takze wsrod spolecznosci szyitow.
Frekwencja wyborcza wyniosta 58,32%, co byto duzym sukcesem zaréwno nowych
wladz irackich, jak i sit okupacyjnych czuwajacych nad bezpieczenstwem procesu
wyborczego. Negatywne konsekwencje miat jednak powszechny bojkot wyboréw
przez sunnicka czes$¢ spoteczenstwa Iraku, co wobec zawarcia w ordynacji wybor-
czej uregulowan przeksztatcajacych Irak w jeden okrgg wyborczy doprowadzito
do nadreprezentacji w Zgromadzeniu Narodowym spolecznosci szyickiej i kurdyj-
skiej kosztem sunnitéw. Rzucato si¢ to cieniem na legitymizacje nowych wiadz
irackich, nie podwazyto jednak ich mandatu na kierowanie procesami polityczny-
mi, ktoére miaty zaowocowac przyjeciem nowej konstytucji i wytonieniem nowych
wladz majacych legitymizacj¢ prawna wynikajaca z postanowien tego dokumentu.
Dla tej czeSci spoteczenstwa, ktora z nadzieja (chociaz czasami takze z dystansem
wobec wtadz ksztattowanych w sytuacji obcej obecnosci wojskowej) przyjmowata
zachodzace zmiany polityczne, wybory byly kolejnym krokiem przyblizajagcym sta-
bilizacje, przeciwnicy nowych wladz natomiast odrzucali i procedury, i instytucje
powotane w sytuacji obcej okupacji, kontynuujac opor gtownie poprzez akcje zbroj-
nej przemocy. Okres przed wyborami parlamentarnymi cechowal sie¢ wyjatkowo
duzym nasileniem atakow bojownikéw irackiego ruchu oporu, a poniewaz baza dla

12 Lista Sojuszu Kurdyjskiego, jako reprezentacja spotecznosci kurdyjskiej, zostata powotana przez 11
ugrupowan politycznych, z ktorych najwazniejsza role odgrywaly dwie partie: Demokratyczna Partia Kur-
dystanu, kierowana przez Masuda Barzaniego, oraz Patriotyczna Unia Kurdystanu Dzalala Talabaniego.
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nich jest gtownie sunnicka czes$¢ spoteczenstwa irackiego, miato to z kolei swoje
przetozenie na niskg frekwencje wyborczg wsrod sunnitow.

Inauguracyjne posiedzenie nowo wybranego Zgromadzenia Narodowego odbyto
sie¢ 16 marca 2005 r. Juz pierwsze posiedzenia irackiego parlamentu pokazaty, ze
roznice zdan pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami sg ogromne i bardzo trud-
no osiggna¢ im konsensus. Stojac przed podjeciem waznych decyzji, deputowani
wdawali si¢ w gorszace ktotnie, grozace obnizeniem autorytetu ciata przedstawi-
cielskiego. Ponad dwa tygodnie trwaly negocjacje i uzgodnienia, ktore ostatecznie
umozliwity obsade najwazniejszych stanowisk w panstwie. 3 kwietnia udato si¢ ob-
sadzi¢ stanowisko przewodniczacego parlamentu; wybrano na ten urzad Hadzima
al-Hasaniego, reprezentujacego spoteczno$¢ sunnicka (jego zastgpcami zostali
przedstawiciele spotecznosci szyickiej 1 kurdyjskiej). Nastgpne rozstrzygniecie za-
padlo 6 kwietnia — na raczej reprezentacyjne stanowisko prezydenta panstwa wy-
brany zostat przedstawiciel spoleczno$ci kurdyjskiej, przywodca Patriotycznej Unii
Kurdystanu (PUK), Dzalal Talabani, a odchodzacy prezydent Ghazi al-Jawar (sun-
nita) i byly minister finansow Adil Abd al-Mahdi (szyita, reprezentujacy SCIRI)
objeli stanowiska wiceprezydentow. Nastgpnego dnia prezydent Talabani powierzyt
misje stworzenia nowego rzadu szyickiemu przywodcy partii Dawa, Ibrahimowi
al-Dzafariemu. Zgromadzenie Narodowe zatwierdzilo gabinet 28 kwietnia, a jego
zaprzysi¢zenie nastgpito 3 maja. W ten sposob nowe wladze w Iraku zostaty ukon-
stytuowane, chociaz w nastepnych dniach dokonywano jeszcze zmian i uzupetnien
w sktadzie rzadu. Nowe instytucje wladzy irackiej opieraly swoja legitymizacje nie
tylko na procedurach wyborczych, ale takze starano si¢ zachowaé rownowage pomig-
dzy gtownymi grupami etniczno-wyznaniowymi spoteczenstwa irackiego. Dotyczy
to zarowno obsady najwazniejszych stanowisk w panstwie, jak i sktadu poszczego6l-
nych instytucji panstwowych (m.in. w sktadzie rzadu starano si¢ zachowac parytety
odpowiadajace strukturze catego spoleczenstwa irackiego). Nalezy takze dodac, iz
— zgodnie z uregulowaniami zawartymi w tymczasowej konstytucji — Kurdowie
uzyskali prawo do stworzenia autonomicznych instytucji politycznych. W trakcie
wyborow zostat takze wyloniony sktad Zgromadzenia Narodowego Kurdystanu,
ktore rozpoczeto pracg 4 czerwca. Na szefa wladz wykonawczych autonomii kur-
dyjskiej zostat wybrany 12 czerwca Masud Barzani, lider Demokratycznej Partii
Kurdystanu (DPK). Jednym z gléwnych zadan nowych wtadz kurdyjskich stalo si¢
przezwyciezenie podziatdw pomigdzy DPK a PUK, narostych w poprzednich la-
tach w okresie rywalizacji i walk o dominacje w strefie kurdyjskiej w czasie funk-
cjonowania tzw. strefy bezpieczenstwa polozonej na poénoc od 36 rownoleznika
(utworzonej po sttumieniu powstania kurdyjskiego przez rzad Saddama Husajna
w 1991 r.).

Nastgpnym celem procesu stabilizacyjnego, jaki postawiono przed nowymi
wladzami irackimi, byto przygotowanie projektu nowej konstytucji. Juz 10 maja
Zgromadzenie Narodowe wylonito 55-osobowy komitet z zadaniem przygotowa-
nia projektu ustawy zasadniczej, rozszerzony nastgpnie (17 czerwca) o 13 przed-
stawicieli sunnickiej mniejszosci (ten ostatni ruch mial zapewni¢ petniejsza repre-
zentacje tej grupy wyznaniowej i zatagodzi¢ niezadowolenie sunnitéw z przewagi
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przedstawicieli szyitow w komitecie). Prace nad dokumentem — wedlug wcze$niej
przygotowanego harmonogramu — mialy trwaé¢ do 15 sierpnia. W miar¢ zblizania
si¢ tego terminu coraz wigcej informacji wskazywato, ze trudno begdzie osiaggnac
zaktadany cel®. Nieporozumienia ujawniaty si¢ gtownie w relacjach pomig¢dzy szy-
itami i Kurdami (tworzacymi wspdlny front) a sunnitami obawiajacymi si¢ zdo-
minowania przez pozostate grupy etniczno-wyznaniowe pod rzadami nowej kon-
stytucji. Najwigcej kontrowersji budzity te propozycje projektu, ktére umozliwiaty
tworzenie na terytorium Iraku autonomicznych struktur terytorialnych — sunnici
obawiali si¢, iz powstanie takich jednostek doprowadzi do przejecia kontroli przez
szyitow (na potudniu) i Kurdow (na poéinocy kraju) nad bogatymi zasobami ropy
naftowej i pozbawienia sunnitéw mozliwos$ci korzystania z bogactw kraju. Innym
problemem spornym byto okreslenie roli religii w panstwie — w tym przypadku
takze obawiano si¢ dominacji szyickiej i narzucenia przez t¢ grupe wyznaniowa
wlasnej interpretacji roli i miejsca zasad religijnych (i szari’atu) w zyciu panstwa
1 spoleczenstwa. Ostatecznie proba osiggni¢cia kompromisu w wyznaczonym ter-
minie nie powiodta si¢ pomimo grozby rozwiazania parlamentu (takie rozwiazanie
przewidywata tymczasowa konstytucja z marca 2004 r.). W dziatania mediacyjne
wlaczyt sie osobiscie prezydent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush, telefonu-
jac 26 sierpnia do lidera SCIRI, Abd al-Aziza al-Hakima, i probujac wynegocjowac
kompromis. Projekt nowej konstytucji zostat w koncu przedstawiony Zgromadzeniu
Narodowemu 28 sierpnia, przy manifestowanym niezadowoleniu z uzyskanych
rezultatow ze strony sunnitow, ktorych wigkszos¢ zbojkotowata posiedzenie par-
lamentu. Wreszcie po wprowadzeniu dodatkowych poprawek (raczej o znaczeniu
kosmetycznym) 13 wrze$nia komitet parlamentarny zaakceptowat ostateczng wer-
sje dokumentu, otwierajac droge do referendum konstytucyjnego.

W dokumencie okreslono Irak jako demokratyczng i federacyjng republike, w ra-
mach ktérej mozliwe jest tworzenie jednostek autonomicznych. Irak jest czgscia
$wiata muzulmanskiego i arabskiego, ale jednoczesnie zostal okreslony jako kraj
wieloetniczny, wielowyznaniowy i zréznicowany pod wzgledem kulturowym. To
nie przeszkodzilo uznaniu islamu za religi¢ panstwowa, bedaca gtéwnym zrédlem
prawa. Status jezykow urzgdowych otrzymaty arabski i kurdyjski, Kurdowie po-
nadto uzyskali potwierdzenie prawa do wlasnej autonomii. Zagwarantowano takze
sprawiedliwy podziat bogactw narodowych. Zakazano rowniez dziatalnosci ugru-
powan podsycajacych rasizm, terroryzm i wrogo$¢ migdzy wyznawcami roznych
wyznan, w tym Socjalistycznej Partii Odrodzenia Arabskiego (Baas), rzadzacej
w czasach dyktatury Saddama Husajna'.

Referendum przeprowadzone 15 pazdziernika przyniosto wynik pozytywny, pomi-
mo obaw, iz spoteczno$¢ sunnicka nie zaakceptuje tego dokumentu. Przepisy tymcza-
sowej konstytucji stanowity, iz do zawetowania nowej konstytucji wystarczy sprze-
ciw wiekszoscia 2/3 gtoséw w trzech prowincjach Iraku. Pomimo duzego krytycyzmu
wobec dokumentu sunnici jednak nie zablokowali konstytucji, chociaz mieszkancy

13 International Herald Tribune” z 2 sierpnia 2005 r.

14 Tekst irackiej konstytucji zob. na stronie internetowej: <http://www.iraqfoundation.org/projects/con-
stitution/24_08_05_constit%5B1%5D.pdf>.
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dwoch prowincji (Anbar i Salah ad-Din) wyrazili swoja negatywna opini¢, oddajac
przeciw, odpowiednio, 96,96% i 81,75% glosow. W trzeciej prowincji zdominowangj
przez sunnitow (Niniwa) przeciw glosowato ,,jedynie” 55,08%, o 11% za mato, by za-
blokowac¢ przyjecie nowej ustawy zasadniczej. Na terenie catego kraju za konstytucja
glosowato 78,59% glosujacych, przy frekwencji siegajacej ok. 61% (a wiec przekra-
czajacej o ok. 3 punkty procentowe wynik ze styczniowych wyborow). Przyjecie no-
wej konstytucji otworzyto droge do kolejnych wyborow parlamentarnych, tym razem
— zgodnie z postanowieniami nowej ustawy zasadniczej — na 4-letnig kadencjg.

W dniu 15 grudnia Irakijczycy wybrali nowy parlament. W przeciwienstwie do
wyborow styczniowych, tym razem sunnici wzigli zdecydowanie liczniejszy udziat
w elekcji, chege mie¢ wickszy wplyw na procesy polityczne w kraju. Najwigksza
sifa polityczna pozostat Zjednoczony Sojusz Iracki, ktory zdobyt 128 miejsc
w 275-0sobowym Zgromadzeniu Narodowym (o 10 mniej, niz wynosi wigkszo$¢
parlamentarna). Sojusz Kurdyjski uzyskat 53 miejsca, z kolei najsilniejsze ugru-
powanie sunnickie — Iracki Front Zgody — uzyskato 44 mandaty. Narodowa Lista
Iracka, ugrupowanie ljada Alawiego, zdobyto 25 miejsc. Zjednoczony Sojusz Iracki
1 Sojusz Kurdyjski, dotychczas dominujace na irackiej scenie politycznej, zdobyty
facznie o trzy miejsca ponizej wickszosci 2/3, koniecznej w irackich uwarunkowa-
niach prawnych do stworzenia rzadu. Wedthug obserwatoréw wymusi to wspolprace
wszystkich trzech najwickszych partii politycznych, a wigc tym samym moze do-
prowadzi¢ do wlaczenia sunnitow w procesy stabilizacyjne w Iraku'®. Czy jednak,
jesli dojdzie do takiej sytuacji, ograniczy to aktywno$¢ zbrojnej opozycji, majacej
wsrod sunnitow swoje gldwne zaplecze — trudno przewidzie¢. Przez caty rok 2005
intensywnos¢ aktow przemocy w Iraku byta bardzo duza i nadzieje na szybkie spa-
cyfikowanie powstancoéw jak dotychczas si¢ nie spetnity. Proces polityczny w Iraku
budzi wielkie nadzieje, ale nieustajace akty przemocy kaza watpi¢ w mozliwosé
szybkiej stabilizacji.

IRAN - KROK KU PRZESZLOSCI

Rok 2005 przynidst pogorszenie relacji Iranu ze §wiatem zewnetrznym. Przyczyna
tego procesu byta przede wszystkim kwestia realizacji iranskiego programu nukle-
arnego i podejrzen, iz jego ukrytym celem — pomimo zaprzeczen wtadz w Teheranie
— jest osiggniecie zdolnosci do budowy broni atomowej. Pomimo kontynuacji dialo-
gu ze wspolnota migdzynarodowa, majacego doprowadzi¢ do kompromisu w spor-
nej kwestii 1 zwiekszy¢ przejrzystos¢ iranskich dziatan, kolejne wydarzenia kazaty
patrze¢ z coraz wickszymi watpliwo$ciami na szanse osiggni¢cia porozumienia.
W duzym stopniu bylo to wynikiem przetasowan na wewnatrziranskiej scenie po-
litycznej, na ktorej wybory prezydenckie przyniosty raczej niespodziewane zwy-
cigstwo Mahmudowi Ahmadinezadowi, kandydatowi o skrajnie konserwatywnych
pogladach, gtoszacemu koniecznos¢ powrotu do radykalnych haset rewolucji iran-
skiej z 1979 .

15 | Rzeczpospolita” z 21-22 stycznia 2006 r.
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O zachodzacych zmianach nastrojow w kierunku bardziej konserwatywnym
wsrod iranskiej opinii publicznej $wiadczyly juz wezesniejsze wydarzenia. Wybory
parlamentarne, przeprowadzone w lutym 2004 r. (tak jak wcze$niejsze wybory do
wtadz lokalnych), przyniosty zdecydowane zwycigstwo przedstawicielom skrzydta
»~twardogtowego” wérod iranskich elit wltadzy. Zmniejszenie popularnosci zwolen-
nikow liberalnych reform 1 wickszego otwarcia na §wiat nastgpowato niezaleznie
od tego, iz niejednokrotnie byli oni poddawani réznorodnym restrykcjom przez
silty konserwatywne kontrolujgce istotne elementy iranskiego systemu politycznego
(przez sity konserwatywne jest zdominowana Rada Straznikoéw Rewolucji, majaca
prawo weta wobec aktow prawnych parlamentu oraz prawo opiniowania kandy-
datur na wybieralne stanowiska panstwowe). Erozja wpltywow tzw. reformatorow
wigzala si¢ przede wszystkim z faktem, iz po sukcesach wyborczych z drugiej po-
towy lat 90. (wybor Sajjeda Mohammada Chatamiego na urzad prezydenta panstwa
w 1997 1.) 1 zwigkszeniu wpltywow politycznych nie byli oni w stanie spetnic pokta-
danych w nich przez spoteczenstwo nadziei. Oczekiwane reformy byty realizowane
potowicznie (oczywiscie istotng barierg na drodze ich realizacji byt opor konserwa-
tystow), sytuacja gospodarcza kraju nie pozwalata na zaspokojenie rosngcych aspi-
racji spoteczenstwa (m.in. wysokie bezrobocie), na duzg skale wystapilo zjawisko
korupcji, co przy glebokich roznicach spotecznych musiato powodowac rosnace
niezadowolenie. Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji kandydat, ktory odwotywat
si¢ do haset sprawiedliwosci spotecznej, przypominajac egalitarne zalozenia rewo-
lucji iranskiej (a takim wtasnie byl Ahmadinezad), mogt liczy¢ na wsparcie bied-
niejszych warstw iranskiego spoteczenstwa.

Iranczycy mogli wybierac sposrod siedmiu kandydatow, reprezentujacych dosy¢
zréznicowane spektrum sceny politycznej. Pretendenci do stanowiska szefa pan-
stwa zostali zaakceptowani przez Rade Straznikow Rewolucji sposroéd ponad 1000
zgltoszonych kandydatow. I w tym przypadku (podobnie jak rok wczesniej w trakcie
przygotowan do wyboréw parlamentarnych) nie obyto si¢ bez kontrowersji. Dwaj
kandydaci reprezentujacy skrzydio reformatorskie, zwigzani z odchodzacym pre-
zydentem Chatamim, poczatkowo nie zostali dopuszczeni do wyborow, dopiero in-
terwencja duchowego przywoédcy Iranu ajatollaha Alego Chamenei doprowadzita
do zmiany stanowiska Rady Straznikow Rewolucji i dopuszczenia ich do procedu-
ry wyborczej. Pierwsza tura wyborow, przeprowadzonych 17 czerwca, przyniosta
zwyciestwo kandydatowi centrowemu i o duzym doswiadczeniu politycznym, by-
lemu prezydentowi z lat 1989—-1997, Alemu Akbarowi Haszemi Rafsandzaniemu
(21,01% glos6éw). Drugie miejsce zajat dotychczasowy burmistrz Teheranu, znany
ze skrajnie konserwatywnych pogladow Mahmud Ahmadinezad (19,48% gtosow).
Obaj politycy zostali zakwalifikowani do drugiej tury wybordéw, w ktoérej 24 czerw-
ca Ahmadinezad odniost jednoznaczne i dosy¢ nieoczekiwane zwycigstwo, poko-
nujac rywala wigkszoscig 61,74% gltoséw. Nowy prezydent objat urzad 3 sierpnia,
a pod koniec miesigca (24 sierpnia) Med:zlis zaakceptowat sktad nowego rzadu's.

16 Poza czterema kandydaturami, ktore parlament — powolujgc si¢ na ich brak doswiadczenia oraz
wzgledy bezpieczenstwa — odrzucit. W nastgpnych miesiacach prezydent przedstawit nowe kandydatury
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Tak wiec wszystkie segmenty iranskiego systemu wladzy zostaly poddane kontro-
li konserwatywnych sit politycznych, co wywotato pytania o przysztos¢ tego kraju
i charakter jego polityki zagranicznej. Biorac pod uwage ogromny potencjat gospo-
darczy (surowcowy), demograficzny i wojskowy Iranu, trudno przeceni¢ jego role
dla ksztaltowania regionalnego systemu miedzynarodowego na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie. Polityka Iranu ma kolosalne znaczenie dla perspektyw dlugofalowe;j sta-
bilizacji w tym zapalnym zakatku $wiata, stad tez tak istotne przesunigcie na we-
wnatrziranskiej scenie politycznej musiato wywota¢ zaniepokojenie wsrod gtownych
aktorow regionalnej sceny politycznej. Dotyczy to zwlaszcza Stanow Zjednoczonych,
ktore w 2002 r. (w deklaracji prezydenta George’a W. Busha) zakwalifikowaty Iran
do ,,0si zta”, narazajac stosunki wzajemne na dodatkowe napigcia. Z uwagi na fakt, ze
Iran sgsiaduje z Irakiem i Afganistanem (dwoma krajami, ktére w obecnej dekadzie
zostaty poddane militarnym oddziatywaniom Stanow Zjednoczonych i ich sojuszni-
koéw), zwieksza to wagg omawianych wydarzen.

Przesunigcia na iranskiej scenie politycznej zaowocowaty wzrostem konfronta-
cyjnych akcentow w polityce zagranicznej Teheranu. Pojawiajace si¢ tam antyame-
rykanskie wypowiedzi, w powigzaniu z antyiranska retoryka Waszyngtonu, czynig
proces ewolucji regionalnego systemu miedzynarodowego mniej przewidywalnym.
Szanse na modus vivendi pomigdzy dwoma antagonistami, na co jeszcze nie tak
dawno wielu obserwatorow bliskowschodniej sceny politycznej wyrazato nadzieje,
odsunely sie w blizej nieokreslong przysztos¢. Wszystko wskazuje na to, ze retoryka
antyamerykanska w Teheranie i antyiranska w Waszyngtonie niepr¢dko zniknie ze
stownika elit politycznych obu krajow. Szczegdlne zaniepokojenie wzbudzity anty-
izraelskie akcenty w wypowiedziach nowego prezydenta Iranu, ktéry w wystapie-
niu na konferencji ,,Swiat bez syjonizmu” w Teheranie o$wiadczyt 26 pazdzierni-
ka, ze Izrael powinien znikna¢ z mapy politycznej Bliskiego Wschodu, nawigzujac
do radykalizmu haset politycznych z okresu bezposrednio po rewolucji iranskiej'’.
Oswiadczenie to wywotato obawy w wielu stolicach $wiata i nawet jesli wydaje
si¢ nieprawdopodobne, by Iran probowat radykalizm w sferze werbalnej przenies¢
na ptaszczyzne aktywno$ci miedzynarodowej, to sam ten fakt przyniost ogromng
szkode wizerunkowi tego panstwa's.

na nieobsadzone stanowiska ministerialne. Zob. ,,Keesing’s Record of World Events” 2005, nr 6, s. 46710;
,.Keesing’s Record of World Events” 2005, nr 8, s. 46800.

17 Prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad stwierdzit wowczas: ,,Niektore kraje europejskie twierdza,
e podczas 11 wojny $wiatowej Hitler spalit w piecach miliony niewinnych Zydéw, i obstaja przy tym do
tego stopnia, ze jesli kto$ twierdzi co$ przeciwnego, potepiaja go i pakujg do wiezienia. Nasze pytanie do
Europejczykéw brzmi: czy wymordowanie niewinnych Zydéw przez Hitlera jest powodem popierania oku-
pantow Jerozolimy? Skoro wierzycie, ze Zydzi byli krzywdzeni, dlaczego palestyfiscy muzutmanie musza
za to placi¢? Dobrze, wy ich uciskaliscie, dajcie kawatek europejskiej ziemi rezimowi syjonistycznemu, aby
tam powotat rzad (...), a my go poprzemy”. Cytat za: Miedzynarodowa reakcja na wypowiedzi prezydenta
Iranu na temat Izraela, tekst zamieszczony na portalu internetowym: <http://www.forum-znak.org.pl/index.
php?t=wydarzenia&id=3559>.

18 | Rzeczpospolita” z 28 pazdziernika 2005 r. Wypowiedzi prezydenta Iranu wywotaly réwniez zanie-
pokojenie szefow panstw Unii Europejskiej, ktorzy 27 pazdziernika spotkali si¢ na szczycie w Hampton
Court.
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Konfrontacyjne wypowiedzi przywodcoéw iranskich dostarczyty takze argu-
mentéw zwolennikom nieprzejednanej postawy wobec iranskiego programu nu-
klearnego. Krajem, ktory w sposob najbardziej konsekwentny domagat si¢ zdecy-
dowanej reakcji wspolnoty miedzynarodowej na poczynania iranskie, byly Stany
Zjednoczone. Od momentu ujawnienia dziatan wladz w Teheranie przez amerykan-
ski Departament Obrony (13 grudnia 2002 r.) administracja prezydenta G.W. Busha
domagata si¢ stanowczej reakcji wspolnoty miedzynarodowej, a nastepnie (po
ujawnieniu pot roku pdzniej przez inspektorow Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej skali zaawansowania tego programu) przekazania sprawy do rozpatrze-
nia Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktora powinna rozwazy¢ natozenie na Iran sank-
cji za tamanie zobowigzan mi¢gdzynarodowych. Dziatan mediacyjnych w zaistniatej
sytuacji podjety si¢ trzy panstwa europejskiej ,,trojki” — Francja, Niemcy 1 Wielka
Brytania, ktore, oferujac rozw6j wspotpracy gospodarczej i wsparcie dla iranskich
staran o przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu, nawiazaty dialog majacy
przekona¢ Teheran do peinej wspdlpracy ze wspdlnotg miedzynarodowa w sferze
kontroli jego potencjatu jadrowego, co miatoby uniemozliwi¢ jego wykorzystanie
do celow militarnych. Bardziej przychylne stanowisko wobec dziatan Iranu zajety
Rosja i ChRL — ta pierwsza angazujac si¢ we wspotprace z [ranem w rozwoju sekto-
ra energetyki jadrowej. Moskwa podkreslata przy tym, ze wspolpraca ta ma wytacz-
nie wymiar cywilny, a budowa sitowni jadrowej w Buszehr (w poludniowym Iranie)
shuzy¢ bedzie wylacznie celom energetycznym, przy czym wskazywano, iz istnie-
jace zabezpieczenia techniczne i prawne uniemozliwiajg inne zastosowanie znaj-
dujacych si¢ tam urzadzen jadrowych. M.in. w tym celu 27 lutego 2005 r. zostato
zawarte porozumienie o dostawach rosyjskiego paliwa dla elektrowni w Buszehr.
Przewiduje ono, iz zuzyte paliwo jadrowe bedzie w catosci przekazywane z powro-
tem do Rosji, by uniemozliwi¢ wykorzystywanie go do celow wojskowych (mate-
riat ten moglby by¢ zrodlem plutonu do zastosowan militarnych).

Przetom lat 2004 i 2005 przyniost nadziej¢ na mozliwy kompromis z Iranem.
Wynegocjowane przez europejska ,,trojke” w listopadzie 2004 r. i zaakceptowane
nastepnie przez MAEA porozumienie zaktadato petne podporzadkowanie sig¢ Iranu
postanowieniom Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) i protokotu
do tegoz uktadu okreslajagcego warunki dostgpu inspektoréw MAEA do iranskich
obiektow jadrowych. Oznaczato to de facto zawieszenie prac nad wzbogacaniem
materiatow radioaktywnych mogacych stuzy¢ celom wojskowym. W zamian za
zgode na takie rozwigzanie panstwa europejskie zgodzity si¢ na wznowienie (za-
wieszonego 18 miesigcy wezesniej) dialogu w sprawach handlu 1 wspotpracy po-
litycznej Iranu z Unig Europejska. Negocjacje te zostaly wznowione odpowiednio
12 1 13 stycznia 2005 r. O gotowosci Teheranu do wspotpracy mogta tez §wiadczy¢
decyzja o pozwoleniu inspektorom MAEA na skontrolowanie bazy w Parczin (ok.
30 kilometréw na potudnie od stolicy), gdzie — wedtug zrodet amerykanskich — mo-
gly by¢ prowadzone badania nad bronia jadrowa. Wkrotce jednak (1 marca) zastep-
ca sekretarza generalnego MAEA Pierre Goldschmidt poinformowat, Zze podczas
kontroli pod koniec 2004 r. Iran ograniczat dostgp obserwatoréw do bazy w Parczin
i odmoéwil zgody na powtorng wizyte. Potwierdzit takze, ze Iran kontynuuje prace
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nad budowa reaktora na ciezka wode w Arak, ktory moze by¢ wykorzystywany do
produkc;ji plutonu. Wszystko to wywotato kolejne fale spekulacji w Waszyngtonie
1 europejskich stolicach na temat rzeczywistych intencji Iranu.

W lutym 2005 r. problem iranskiego programu nuklearnego stat si¢ przedmio-
tem intensywnych uzgodnien pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami za-
chodnioeuropejskimi. Amerykanska sekretarz stanu Condoleezza Rice omawiata
go w czasie pobytu w Wielkiej Brytanii i Niemczech, a prezydent Bush w trakcie
wizyty w Brukseli (22 lutego) oraz w rozmowach z kanclerzem Niemiec Gerhardem
Schroderem (23 lutego), ktory przekonywat go do europejskiego punktu widzenia
na rozwigzanie zaistniatego kryzysu. 11 marca Condoleezza Rice poinformowa-
ta, Zze Stany Zjednoczone gotowe sg poprze¢ europejskie starania w tej kwestii,
w zamian jednak panstwa UE zgodzily si¢ skierowac kwesti¢ iranskiego programu
nuklearnego do Rady Bezpieczenstwa ONZ w przypadku, gdyby rokowania nie
przyniosty kompromisowego rozstrzygniecia. To przesunigcie akcentow w polityce
amerykanskiej i poparcie dla wysitkéw zachodnioeuropejskich otwierato droge do
zblizenia stanowisk panstw Zachodu w stosunkach z Iranem i utrudniato Teheranowi
wygrywanie roznic, jakie zarysowaly si¢ w relacjach transatlantyckich, zwigkszato
jednoczesnie szans¢ na sukces negocjacji w sytuacji, gdy Stany Zjednoczone byly
gotowe zaakceptowac oferty wspolpracy gospodarczej z Iranem (m.in. Waszyngton
wycofat swoje zastrzezenia co do cztonkostwa Iranu w WTO). Pozytywne sygnaty
ptynely takze od wiadz iranskich — podczas wizyty w Paryzu (5 kwietnia) iranski
prezydent Sajjed Mohammad Chatami wyrazit nadziej¢ na rychte osiagnigcie po-
rozumienia z europejska ,,trojka”, chociaz jednocze$nie wielu oficjalnych przed-
stawicieli tego kraju podkreslato, ze kompromis nie moze oznacza¢ wyrzeczenia
si¢ prawa do wzbogacania uranu dla celow pokojowych (co z kolei na Zachodzie
odbierano jako probe opanowania technologii mogacej w przysztosci postuzy¢ ce-
lom militarnym).

Zatamanie koncyliacyjnej atmosfery nastgpito w sierpniu 2005 r., co niewatpliwie
miato zwigzek ze zmianami w iranskich elitach wladzy. Juz 1 sierpnia Iran oglosit
gotowo$¢ wznowienia prac w osrodku w Isfahanie, ktorych celem miaty by¢ wstep-
ne przygotowania do wzbogacania uranu. Decyzja ta zostala odroczona na prosbe
sekretarza generalnego MAEA Muhammada al-Barada’i, jednak po kilku dniach
zostata wprowadzona w zycie. 5 sierpnia panstwa europejskiej ,,trojki”, cheac ra-
towaé sytuacje, zaproponowaly Iranowi rozszerzenie kontaktow gospodarczych,
wspotprace w sferze cywilnego wykorzystania energetyki jadrowej oraz gwarancje
bezpieczenstwa. Propozycje te zostaty jednak odrzucone i 8 sierpnia wznowiono
prace nad iranskim programem jadrowym (dwa dni pozniej zostaty zdjete plomby
zatozone przez inspektoréw MAEA w osrodku w Isfahanie).

Kolejne istotne decyzje zapadty 10 stycznia 2006 r., kiedy to rozpoczete zosta-
ty eksperymenty majace doprowadzi¢ do wzbogacania uranu. Iranczycy usungli
wowczas pieczecie MAEA z o$rodka jadrowego w Natanz, uruchamiajac urza-
dzenia stuzace realizacji tego celu”. Dziatania te sa prowadzone pod nadzorem

19 Jran Begins Removal of [AEA Seals at Enrichment-related, ,,Press Release” 2006, nr 2, zrodto: URL
<http://www.iaea.org/NewsCenter/PressReleases/2006/prn200602. htm!>.
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Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej i nie maja charakteru przemystowe-
go, wladze w Teheranie wskazujg wigc, ze nie naruszajg one postanowien Traktatu
NPT, zewnetrzni aktorzy obawiajg si¢ jednak, ze osiggnigcie odpowiedniego po-
ziomu technologicznego (a ku temu zmierzaja podj¢te dziatania), czyli uzyskanie
statusu tzw. panstwa progowego, bedzie tylko pierwszym krokiem na drodze do
budowy w przysztosci wlasnego nuklearnego potencjatu wojskowego. Warto przy
tym wskazaé, ze Iran jest ciggle na stosunkowo niskim poziomie zaawansowania
technologicznego, jesli chodzi o potencjal jadrowy, tak wigc perspektywa wyprodu-
kowania wlasnych gtowic bojowych w najblizszych kilku latach jest mato prawdo-
podobna. Jednak dziatania podejmowane obecnie moga w przysztosci doprowadzié¢
do realizacji takiego celu, i tego wspdlnota migdzynarodowa obawia si¢ najbardziej
(przyktady Pakistanu i Korei Pétnocnej wskazuja na wyrazng tendencje w ostatnich
latach do ,,rozszerzania” — dotychczas elitarnego — klubu panstw atomowych)®.
Determinacja, z jaka Iran dazy do kontynuowania swego programu jadrowego, wy-
woluje pytania o rzeczywiste intencje lezace u zrodet tych dziatan. Nie rozwiaty ich
pozniejsze wydarzenia. W trakcie wizyty w Teheranie sekretarz Rosyjskiej Rady
Bezpieczenstwa Igor Iwanow zaproponowat 12 listopada 2005 r., aby proces wzbo-
gacania uranu na potrzeby Iranu odbywat si¢ na terytorium Rosji. Iran z duzym dy-
stansem przyjat te propozycje, co poglebito nieufnos¢ wobec jego zamierzen, takze
w Moskwie, dotychczas wykazujacej duze zrozumienie dla polityki Teheranu.

Apele o powstrzymanie eskalacji konfliktu formutowane byly na forum MAEA.
Rada Gubernatoréw organizacji zwotana zostala w Wiedniu w trybie natychmiasto-
wym juz 9 sierpnia, by wyrazi¢ zaniepokojenie rozwojem wypadkow i wezwac Iran
do ,,wstrzemie¢zliwosci”. Dwa dni pdzniej zaaprobowata przygotowang przez panstwa
UE rezolucje wzywajaca Iran do ponownego zawieszenia aktywnosci w osrodkach ja-
drowych. Rezolucja z 24 wrzes$nia wskazywata na mozliwos$¢ przekazania tej kwestii
pod obrady Rady Bezpieczenstwa ONZ, o co Amerykanie zabiegali praktycznie od
momentu wybuchu kryzysu wobec iranskiego programu jadrowego. W pierwszych
dniach listopada pojawity si¢ propozycje przedstawicieli wiadz iranskich sugerujace
wznowienie rokowan z ,,trojka” panstw UE oraz zaproszenie dla inspektoréw MAEA
do odwiedzenia bazy w Parczin, chociaz p6zniejsza chtodna reakcja na propozycje ro-
syjska (wspolnego wzbogacania uranu w Rosji) i decyzja ze stycznia 2006 r. 0 wzno-
wieniu eksperymentow nuklearnych doprowadzity wiasciwie do znacznego ograni-
czenia szans na wznowienie negocjacji. 12 stycznia ministrowie spraw zagranicznych
Francji, Niemiec 1 Wielkiej Brytanii uznali t¢ decyzje za faktyczne zerwanie rozméw
i zazadali zwotania w trybie nadzwyczajnym Rady Gubernatoréw MAEA. Na posie-
dzeniu w dniu 4 lutego przyjela ona rezolucje zobowigzujacg sekretarza generalnego
Agencji do przedstawienia kwestii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, cho¢ jednoczes-
nie pozostawiono otwartg furtk¢ dla wznowienia negocjacji*'.

20 .. Kulesa, Nowa faza kryzysu wokol iranskiego programu atomowego, ,,Biuletyn PISM”, nr 6 (346)
7z 19 stycznia 2006 r. Zrodto: URL <http://www.pism.pl/biuletyny/files/346.pdf>.

21 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran. Resolution adopted
on 4 February 2006, zrodto: URL <http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-
14.pdf>.
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Konfrontacyjna postawa wtadz iranskich moze doprowadzi¢ je do izolacji mie-
dzynarodowej. Wydaje si¢, ze odrzucenie ofert wspolpracy, jakie pod adresem
Teheranu ptynety ze stolic panstw zachodnioeuropejskich i Rosji, moze zjednoczy¢
wspolnote miedzynarodowa w wysitkach na rzecz powstrzymania nuklearnych am-
bicji bliskowschodniego mocarstwa. Podczas obrad Rady Gubernatorow MAEA
w Wiedniu 4 lutego wszystkie mocarstwa majace status stalych cztlonkow Rady
Bezpieczenstwa gltosowaty za rezolucja, co moze zaowocowac takze wspotpraca na
forum tego organu. Jest to wyrazny znak dla nowych wtadz w Teheranie, iz dotych-
czasowa konfrontacyjna polityka moze obroci¢ si¢ przeciwko jej autorom.

WYBORY PARLAMENTARNE W AFGANISTANIE
— KOLEJNY ETAP STABILIZACJI

Po przyjeciu nowej konstytucji i wyborach prezydenckich w 2004 r.*2 kolejny
rok miat przynies¢ kontynuacje procesu stabilizacji wewnetrznej i legitymizacji no-
wych wtadz w ramach procedur ustanowionych przez wspolnote migdzynarodowa.
Najwazniejszym elementem tego procesu mialy by¢, zaplanowane poczatkowo na
czerwiec 2004 r., a nastepnie przeniesione na wiosne 2005 r., wybory parlamen-
tarne i do przedstawicielstw prowincjonalnych. Ich przeprowadzenie zostalo jed-
nak po raz kolejny odroczone, co motywowano koniecznos$cig zapewnienia bez-
pieczenstwa w trakcie samego procesu wyborczego. Ostatecznie termin wyboréw
zostal wyznaczony na 18 wrzeénia, ich wstepne wyniki ogloszono 9 pazdziernika,
a koncowe (po wyjasnieniu zarzutoéw o nieprawidlowosci) — 12 listopada. W wy-
borach gtosowano przede wszystkim na poszczegolne osoby, cho¢ wielu kandyda-
tow utozsamiano jednoznacznie z partiami politycznymi, a te z kolei angazowaty
si¢ w poparcie dla nich. Zakazano kandydowania w wyborach osobom powigza-
nym z ugrupowaniami zbrojnymi. Do 249-osobowej izby nizszej Zgromadzenia
Narodowego (Wolesi Dzirga, 1zba Ludu) startowato 2707 kandydatow, a kolejnych
3025 osob rywalizowato o miejsca w 34 radach prowincjonalnych. Rada Starszych
— izba wyzsza parlamentu (Meszrano Dzirga) — zostata obsadzona droga wyborow
posrednich: poprzez decyzje rad prowincjonalnych (2/3 sktadu) oraz mianowanie
przez prezydenta (w 1/3). Pewne watpliwosci obserwatorow budzita procedura wy-
borcza: kazdy glosujacy dysponowatl jednym glosem w wielomandatowych okre-
gach wyborczych, co wobec duzej liczby kandydatow w stosunku do liczby obsa-
dzanych miejsc powodowato, iz przy duzym rozbiciu glosow uzyskanie miejsca
w izbie przedstawicielskiej mozliwe bylo przy stosunkowo niewielkim poparciu.
Rodzito to pytanie o reprezentatywnos¢ i legitymizacje poszczegdlnych deputowa-
nych. Dodajmy, iz wielu Afganczykow to analfabeci, ktorzy gtosowali na znaki-
-symbole reprezentujace dana osobg. Frekwencja wyniosta ok. 50%, a wiec zdecy-
dowanie mniej niz w wyborach prezydenckich z 9 pazdziernika 2004 r. (83,66%),
co w jakiej$ mierze mogto by¢ spowodowane uregulowaniami ordynacji wyborczej
(zakaz kandydowania niektorych, czesto popularnych w danej spotecznosci oséb

22 Zob. szerzej: ,,Rocznik Strategiczny” 2005/2004, s. 316-319.
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powigzanych z grupami zbrojnymi, brak jednoznacznych programéw wyborczych
wynikajacy z nieuczestniczenia w elekcji partii politycznych, duza liczba kandy-
datow prezentujacych czesto zblizone poglady). Charakterystyczne byly roznice
regionalne, jesli chodzi o uczestnictwo w wyborach. Najwigkszg frekwencje (po-
nad 60%) odnotowano w potocnych prowincjach zamieszkanych przez Tadzykow,
Uzbekoéw, Turkmendw, najmniejszg (ponizej 30%) w potudniowo-wschodnich re-
gionach zdominowanych przez Pasztunoéw, gdzie najsilniejsze wplywy zachowali
talibowie, a sytuacja daleka jest od stabilizacji. Warto doda¢, iz w samym Kabulu
do urn wyborczych udato si¢ zaledwie 34% wyborcow?.

Wybory odbywaty sie pod miedzynarodowa kontrolg. Oceny formutowane przez
zewngtrznych obserwatoréw miaty niejednoznaczny charakter. O ile poczatkowo
wskazywano na wlasciwy przebieg elekcji, uznajac, iz miata ona charakter ,,wol-
ny, uczciwy i przejrzysty” (m.in. obserwatorzy Parlamentu Europejskiego), o tyle
w miare uptywu czasu pojawiato si¢ coraz wiecej watpliwosci co do pelnej przej-
rzystosci procedur i mechanizméw wyborczych?*. Pojawily sie m.in. doniesienia
o przypadkach oszustw i zastraszania wyborcow. W okresie kampanii wyborczej
kandydaci do parlamentu spotykali si¢ (a zwlaszcza kobiety) z formutowanymi pod
ich adresem grozbami, a 8 z nich udziat w kampanii przyptacito zyciem. W pige-
ciu potudniowych prowincjach Afganistanu, gdzie zbrojna opozycja antyrzadowa
pozostaje bardzo silna i tym samym utrzymywato si¢ wysokie zagrozenie aktami
przemocy, przedstawiciele Unii Europejskiej nie mogli podjac¢ dziatan obserwacyj-
nych. Wszystko to rzucato cien na przebieg elekcji, niemniej powyzsze watpliwosci
nie przekreslity wagi i znaczenia wyboréw parlamentarnych, pierwszych w mia-
r¢ demokratycznych od 1969 r. (Afganistan wowczas byl monarchig konstytucyj-
ng pod rzadami krola Mohammeda Zahir Szaha, obalonego w wyniku przewrotu
w 1973 1.).

Wyniki wyboréw pokazaly, iz spoteczenstwo Afganistanu jest przywigzane do
tradycyjnych muzutlmanskich wartosci. Okoto potowy miejsc w Izbie Ludu zdobyli
bowiem przedstawiciele konserwatywnych kregow religijnych i dawni liderzy mu-
dzahedindéw. Wsrod parlamentarzystow znalezli si¢ takze czterej dawni dowodcy
oddziatéw talibow. Mandat uzyskato rowniez 11 przedstawicieli elit wladzy z cza-
sow rzadow prokomunistycznych. Mechanizmy wyborcze (brak udziatu partii poli-
tycznych) i preferencje wyborcoéw sprawity, ze parlament stat si¢ przede wszystkim
reprezentacja osobowosci, a nie zorganizowanych grup spoleczno-politycznych
ukierunkowanych na realizacj¢ $cisle okreslonego programu. Na decyzje o gloso-
waniu na politykow powiazanych z ugrupowaniami polityczno-wojskowymi z cza-
sow wojny domowej zapewne wptyw miaty tez naciski ciagle aktywnych bojowek
wymuszajacych przez zastraszanie badz samg swoja obecnos¢ zachowania zgodne
z ich oczekiwaniami. Taki uktad sit moze w przysztosci stac si¢ zrédlem zaburzen
dla i tak mato stabilnego systemu politycznego. Brak wykrystalizowanych sit poli-
tycznych i konserwatywny charakter ciata przedstawicielskiego najprawdopodob-

23 Zrédlo: URL  <http://en.wikipedia.org/wiki/Afghan_parliamentary _election%2C_2005#Results>.

Zob. tez: URL <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/south_asia/4251580.stm>.
24 | Keesing’s Record of World Events” 2005, nr 9, s. 46821-46822.
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niej bedzie skutkowal napigciami w kontaktach z wladza wykonawcza kierowana
przez prezydenta Hamida Karzaja, a od sprawnego funkcjonowania wladzy cen-
tralnej zalezy proces stabilizowania sytuacji w Afganistanie. O tym, ze mozliwe
sg problemy w relacjach wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, Swiadczy wybor
opozycyjnego wzgledem prezydenta Hamida Karzaja polityka na stanowisko prze-
wodniczacego izby nizszej parlamentu — 21 grudnia zostat nim gtéwny antagonista
w wyborach prezydenckich, Junus Kanuni (Yunus Qanuni). Zwyciestwem obozu
rzadzacego zakonczyly sie natomiast wybory przewodniczacego izby wyzszej. To
stanowisko objat Sibghatullah Modzadidi, bliski wspotpracownik Hamida Karzaja
i byly prezydent Afganistanu (z poczatku lat 90. po ustanowieniu rzadéw mudza-
hedinow).

Proces rozciggania kompetencji wtadz w Kabulu na pozostate regiony kraju cia-
gle napotyka opory, a w wielu prowincjach dziataja militarne struktury rzucajace
wyzwanie centrum. Oprocz ,,panéw wojny”, ktorzy wykorzystujg stabos¢ wiadz
centralnych do budowy swojej pozycji w poszczegdlnych prowincjach, tworzac
struktury ,,panstwa w panstwie”, ciggle powaznym problemem pozostaja bojowki
talibow, ktore operujg zwlaszcza w potudniowych i wschodnich prowincjach kra-
ju, korzystajac czesto z zaplecza na terenie sgsiedniego Pakistanu (czemu sprzyja
tozsamos¢ etniczna Pasztunow zamieszkujgcych po obu stronach granicy i stano-
wigcych oparcie tego ruchu politycznego). W ciagu 2005 roku talibowie dokonali
wielu atakow wojskowych, probujac zdestabilizowaé sytuacje w kraju i pokazaé
stabos$¢ rzadu Hamida Karzaja. Intensyfikacja aktywnosci bojowek talibéw nastapi-
ta zwtaszcza w okresie poprzedzajagcym wybory parlamentarne, co miato zniechecié
Afganczykéw do udziatu w procesie stabilizacyjnym. Operacje militarne przeciwko
nim podejmowaty gtéwnie oddziaty armii Stanéw Zjednoczonych wspierane przez
sity powstajacej armii afganskiej. Po drugiej stronie granicy afgansko-pakistanskiej
aktywno$¢ bojowa zmierzajaca do wyeliminowania bojowek talibow prowadzita
takze armia pakistanska.

Komentarze strategéw i wojskowych wskazywaly w ciggu 2005 r., Ze sily koa-
licji ,,antyterrorystycznej” odniosly szereg sukcesdéw, ograniczajac zdolnosci bojo-
we talibow. Ich aktywizacja w drugiej potowie 2005 r. bytaby wiec w tej sytuacji
efektem wzmozonych wysitkow zmierzajacych do storpedowania postgpujacego
procesu normalizacji (czego wyrazem byly wybory parlamentarne). Jesli rzeczywi-
Scie tak byto, wskazywatoby to jednak na ciaggle znaczny potencjat tego ugrupowa-
nia, zdolnego prowadzi¢ akcje bojowe w wielu prowincjach kraju. W tym okresie
ujawnilo sie takze jeszcze jedno niepokojace zjawisko, a mianowicie wykorzysty-
wanie przez zbrojng opozycje samobojczych atakéw jako $rodka walki zbrojne;.
Poniewaz taka strategia dzialania byta dotychczas raczej obca talibom, pociagne-
fo to za sobg konstatacje, iz nastgpito odnowienie kontaktow tego ugrupowania
z Al-Ka’ida, stosujacg tak drastyczne metody walki w Iraku. Wigza¢ si¢ to mogto
z naptywem do Afganistanu fundamentalistycznych bojownikéw z innych krajow
(arabskich badz Pakistanu). Potwierdzeniem takiego rozwoju wydarzen sa kilka-
krotnie sktadane pod koniec 2005 r. o§wiadczenia przywodcy Al-Ka’idy w Iraku,
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Ajmana al-Zawahiriego, wskazujace na Afganistan jako wazne pole bitwy z inter-
wencyjnymi sitami Zachodu®.

W ciggu 2005 r. wole uczestniczenia w procesach stabilizacyjnych w Afganistanie
podtrzymali gtowni aktorzy zewnetrzni, zaangazowani w dziatania zaréwno o cha-
rakterze militarnym, politycznym, jak i spoleczno-gospodarczym. 24 marca Rada
Bezpieczenstwa NZ przyjeta rezolucje nr 1589 przedtuzajgca na kolejne 12 mie-
siecy obecno$¢ Misji Wsparcia NZ w Afganistanie (UN Assistance Mission in
Afghanistan, UNAMA). W tej samej rezolucji wezwano do kontynuowania proce-
su stabilizacyjnego (wsparcie organizacyjne i finansowe dla wyboréw parlamen-
tarnych) oraz udzielono poparcia idei geograficznego rozszerzenia aktywnosci sit
ISAF (International Security Assistance Force), poczatkowo obecnych gtownie
w stolicy kraju. Mandat tychze sit rozszerzono o kolejny rok w rezolucji RB nr 1623
z 13 wrze$nia 2005 r. Ministrowie obrony NATO podczas obrad w Nicei 10 lutego
podjeli decyzje o przejeciu przez Sojusz kontroli nad aktywnoscia sit miedzynarodo-
wych w Afganistanie i zwickszeniu ich obecnosci w pozastotecznych prowincjach.
Wiladze w Kabulu zainteresowane byly takze zinstytucjonalizowaniem wspotpracy
w sferze bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Rozmowy na ten temat pro-
wadzone byly m.in. 13 kwietnia w trakcie wizyty w Afganistanie amerykanskie-
go sekretarza obrony Donalda Rumsfelda, ich wynikiem byty jednak wymijajace
deklaracje o konieczno$ci wzmocnienia sity bojowej armii afganskiej. W grudniu
Rumsfeld podjal decyzje o wycofaniu z Afganistanu ok. 3000 Zzotnierzy do wiosny
2006 r.%%, jednak zobowigzania do wzmocnienia sity bojowej migdzynarodowych
oddziatow w Afganistanie przyjety na siebie inne panstwa Zachodu?. Utrzymane
i wzmocnione zostaly migdzynarodowe sankcje wobec talibow, Al-Ka’idy i sit je
wspierajacych (rezolucja RB NZ nr 1617 z 29 lipca 2005 r.). Zewnetrzne podmioty
mialy takze do odegrania ogromna rol¢ na etapie przygotowan i w samym procesie
wyborczym. 31 stycznia 2006 r. w Londynie odbyta si¢ migdzynarodowa konfe-
rencja, z udzialem 51 panstw, 12 instytucji miedzynarodowych i 17 obserwatorow,
poswigcona pomocy dla Afganistanu. Uczestnicy spotkania zadeklarowali dalsze
wsparcie militarne 1 gospodarcze w zamian za zobowigzanie wladz w Kabulu do
zwalczania korupcji oraz ograniczania produkcji i handlu narkotykami?®.

25 Afghanistan: The Influx of Foreign Jihadists, 5 stycznia 2006 r. (zrodto: <www.stratfor.com>).

26 | The New York Times” z 20 grudnia 2005 r.

27 M.in. w grudniu 2005 r. do wystania kolejnych 450 Zokierzy zobowiazata si¢ Francja, w styczniu
2006 r. decyzje o wystaniu dodatkowo 3300 zohierzy podj¢ta Wielka Brytania, a na poczatku lutego ana-
logiczna decyzje — o wystaniu 1400 zotnierzy — rozwazata Holandia; miejscem dyslokacji tych wojsk maja
by¢ potudniowe, a wige najbardziej niespokojne prowincje.

28 W tym przypadku chodzi gtéwnie o opium, ktorego Afganistan jest jednym z najwigkszych swiato-
wych producentow.



