X. AFRYKA - POCZATEK NOWEJ DROGI?

,,Na horyzoncie Afryki pojawito si¢ co$ zupelnie nowego, co zrodzito si¢ w po-
towie lat dziewiecdziesiatych XX w. Wydaje sie, iz gospodarki wielu afrykanskich
pokonaty zakret i weszty na droge szybszego i bardziej trwatego wzrostu gospodar-
czego. Ich dziatanie w latach 1995-2005 przybrato odmienny kierunek niz w latach
1975-1985 1 stagnacji lat 1985-1995. I po raz pierwszy od trzech dziesigcioleci
gospodarki afrykanskie rosng w takim tempie jak reszta §wiata”!. Tak zaczeli swoj
raport o gospodarce Afryki badacze Banku Swiatowego w lutym 2008 r. Trudno
ich posadzac o tatwy optymizm, a ta ostrozna opinia zbiega si¢ z pogladami innych
analitykow. Nie tylko jednak tendencja wzrostu gospodarczego sugeruje, ze by¢
moze jesteSmy $§wiadkami poczatkow lepszego etapu w dziejach Afryki. Postepy
w realizacji tzw. Celow Milenijnych (Millennium Development Goals), cho¢ dale-
kie od zamierzen, s3 widoczne. Jednoczes$nie intensywna ekspansja Chin juz dzis
zmienia miejsce Afryki w gospodarce swiatowej, wywotujac zarowno nadzieje, jak
i obawy co do przysztosci kontynentu. Wreszcie czgs¢ konfliktow zbrojnych, ktore
latami niszczyty kraje Afryki, udato si¢ wygasi¢ i w niektérych krajach rozpoczaé
odbudowg.

Podobnie jak w poprzednich latach, wydarzenia zachodzace w Afryce od poczatku
2007 r. nie daja si¢ sprowadzi¢ do jednego, dominujgcego kierunku. W kazdym z 53
panstw regionu wystepowaty, jak wczesniej, tendencje réznorodne, czgsto sprzecz-
ne, zawsze trudne do ogarnigcia. A panstwa te réznig si¢ migdzy sobg wicloma
cechami: liczba ludno$ci, powierzchnia, srodowiskiem przyrodniczym, zasoba-
mi, mimo ogdlnej biedy globalnym PKB i jego wielko$cia na osobe (zob. Aneks).
Wspdlne pozostaja za$ trudnosci gospodarcze i polityczne.

Wiedza o wyzwaniach gospodarczych i politycznych, stojacych przed Afryka,
stale si¢ poszerza. Rok 2007 r. przyniost nowy zaséb wiadomosci o barierach,
zagrozeniach, prognozach, ale i potencjale gospodarczym i spotecznym Afryki.
W stopniu, w jakim pozwala objetos¢ tego tekstu, wykorzystano tutaj nowe stu-
dia i raporty agend ONZ, zwtaszcza UNDP, UNCTAD, oraz Banku Swiatowego,
OECD, African Development Bank, innych osrodkow badawczych, ktore wraz
z doniesieniami agencyjnymi, czasopismami, prasg afrykanska i inna, z konieczno-
$ci stanowig jedynie probe syntezy wiedzy o nich zawartej?.

! Afirica Development Indicators 2007, The World Bank, Washington 2008, s. 1.

2 Szczegodlnie wazne: J.S. Arbache, Is the Recent Afirican Growth Robust?, The World Bank, Washington
2007; J.S. Arbache, J. Page, Patterns of Long Term Growth in Sub-Saharan Africa, The World Bank, Wa-
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GOSPODARKA: NOWE TENDENCJE I STAN AKTUALNY

Aktualne tendencje wzrostu gospodarczego potwierdzaja wniosek wynikajacy
z nowych badan dlugofalowych przemian w gospodarce: spoteczenstwa Afryki nie
sa skazane na nedze. Poglad taki byt do niedawna domeng marzycieli, dzi$ znajduje
potwierdzenie w liczbach. Wynikajaca z niego perspektywa ma jednak dwie strony.
Pierwsza to wspomniane tendencje budzace nadzieje na zmian¢ obecnego stanu.
Druga strona to nadal bardzo niski poziom zycia wigkszo$ci mieszkancow regionu
1 ogblne zacofanie gospodarek, powodujace, ze ,,poziom startu” jest dramatycznie
niski.

Poczatek przyspieszenia rozwoju gospodarczego?

Wspomniano o budzacych nadziej¢ oznakach, ze gospodarka Afryki zaczyna
wychodzi¢ ze stagnacji. Majagc w pamigci ograniczenia tej miary, mozna skorzy-
sta¢ z wygodnego miernika, jakim sa zmiany w stopie wzrostu PKB. Po dekadach
,ujemnej stopy wzrostu” PKB i stagnacji do potowy lat dziewigédziesigtych XX w.
nastgpita w tej mierze radykalna zmiana; mozna juz méwic o jej trwatosci. Analitycy
OECD ocenili stopg wzrostu Afryki w 2006 r. na 5,5%, przez czwarty kolejny rok
odnotowujac tak wysoki poziom. W listopadzie 2007 r. badacze Banku Swiatowego
potwierdzili t¢ opini¢, tytulujac swoj raport: Afryka osigga zdrowq i stalq stope
wzrostu gospodarczego. Analitycy OECD uznali, Ze stopa wzrostu regionu moze
podnies¢ si¢ w 2007 r. do 5,9%, a nawet przekroczy¢ 6,0%, 1 utrzymac si¢ na tym
poziomie w 2008 1., a by¢ moze i w roku nastgpnym. Bank Swiatowy szacowat ja na
5,3% w 20061 5,4% na 2008 . Prognozy te ogdlnie sa zgodne z ocenami Economist
Intelligence Unit®. Wobec bardzo wysokiej stopy przyrostu naturalnego ludnosci
w Afryce, wahajacej si¢ w roznych krajach w granicach od 2,0 do 3,5% rocznie, fak-
tyczny wzrost PKB na osobe byl odpowiednio nizszy, ale i tak oznacza to przetom
w stosunku do wczesniejszych tendencji, zwlaszcza jesli bedzie trwaty.

Przyczyny tego wzrostu zasluguja na uwage. Analitycy akcentuja, ze Afryka
zawdzigcza go w znacznej mierze, ale nie wylacznie, wzrostowi cen surowcow,
w tym ropy, na rynkach $wiatowych. W odpowiedzi na rosnacy popyt od 2000 r.
kraje Afryki saharyjskiej wydatnie zwigkszaty produkcje surowcoéw, w tym ropy.
Afrykanska produkcja ropy w 2004 . wzrosta o 14,3% w stosunku do roku poprzed-
niego, w 2005 o 7,6%, a w 2006 r. o dalsze 8,1%. Analitycy Banku Swiatowego
podkreslaja jednak, ze do zachowania takiej stopy wzrostu gospodarczego ,,(...)
przyczyniato si¢ takze utrzymywanie si¢ makroekonomicznej stabilnos$ci dzigki in-
shington 2007, http:///ssm.com/abstract =1014133; B.J. Ndulu, L. Chakraboti, L. Lijane, V. Ramachandran,
J. Wolgin, Challenges of African Growth: Opportunities, Constrains, and Strategic Directions, The World
Bank, Washington 2007; African Development Indicators 2007, The World Bank, Washington 2008 oraz
ostatnie raporty UNDP, OECD, sprawozdania z realizacji Millennium Development Goals, a takze anali-
zy w czasopismach: ,,The Economist”, ,,Business in Africa”, ,,New African”, ,Jeune Afrique”, materiaty
i doniesienia BBC World Service Africa, Reutersa, wreszcie tygodniowej i codziennej prasy afrykanskiej
dostgpnej w portalu ,,Allafrica” i inne.

3 The World in 2008, ,,The Economist”, Londyn, listopad 2007; African Development Indicators 2007,
op. cit.
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westycjom zaréwno rodzimym, jak zagranicznym. Te pierwsze umozliwita reduk-
cja zadluzenia, zwalniajac $rodki budzetowe na budowg infrastruktury i programy
spoteczne. W sposob widoczny wzrosty wydatki na sie¢ transportu oraz telekomu-
nikacje i budownictwo publiczne. Pokonanie skutkow suszy na wielu obszarach
przyniosto poprawe w funkcjonowaniu rolnictwa, nadajac dynamike wzrostowi go-
spodarczemu, podczas gdy skutki utrzymywania si¢ wysokich cen rowniez na su-
rowce, poza ropg naftowa, wzmacniaty indywidualng konsumpcje”. Na tej podsta-
wie analitycy Banku Swiatowego spodziewaja si¢, ze dynamika wzrostu w regionie
utrzyma si¢ w latach 2008-2009%.

Nadziej¢ na poprawe wzmacnia fakt, ze te korzystne tendencje utrzymaty sie po-
mimo niesprzyjajacych warunkow klimatycznych, na ktore stabe gospodarki afry-
kanskie sg szczegolnie wrazliwe. Po wielu miesigcach suszy w 2007 r. w 17 krajach
nastapily powodzie, czesto najwicksze w ciagu ostatniej dekady. Objety rozlegte te-
reny od Senegalu na zachodzie, poprzez kraje Sahelu, do Sudanu, Etiopii i Somalii
na wschodzie, do Kenii, Ugandy, Rwandy i Mozambiku na potudniu. Straty nie
sa jeszcze doktadnie oszacowane, ale ocenia sig, ze zostaly zalane obszary o po-
wierzchni okoto 5 mln km?, a okoto 1,5 min ludzi zostato poszkodowanych®. W sa-
mym tylko Mozambiku tereny zalane musiato w ciggu 2007 r. opuscié¢ ponad 100 tys.
0s0b, a koszty zniszczen szacuje si¢ na ponad 90 mln USD. Powtarzajace si¢ na tych
samych obszarach powodzie zmuszajg wtadze do przesiedlenia ludnos$ci na wyzej
potozone tereny, co wymaga dodatkowych inwestycji®.

Stan aktualny — niskie dochody na osobe i wskazniki poziomu zZycia

W poprzednich edycjach ,,Rocznika” przypominano, ze Afryka nalezy do naj-
ubozszych regionéw §wiata. Ten ogodlny stan nie mogt si¢ zmieni¢ w ciggu kilkuna-
stu miesiecy mimo wyraznych oznak postepu. Poziom zycia wigkszo$ci mieszkan-
cow krajow Afryki subsaharyjskiej pozostawal nadal skrajnie niski. Stan gospodarki
w czerwecu 2007 1. tak zwigzle ocenial dokument ONZ: ,,Afryka subsaharyjska jest
najbiedniejszym regionem $wiata. W ciggu ostatnich dziesigcioleci poniosta naj-
wigksze straty na skutek konfliktoéw zbrojnych. Poniewaz niewiele zyskuje z globa-
lizacji, jest ona coraz bardziej marginalizowana w gospodarce $wiatowej. Konflikty
i nedza stworzyly btedne koto, pogiebiajace tragiczny stan kontynentu”.

Te¢ ogolna ocene stanu aktualnego potwierdzaja wskazniki rozwoju gospodarcze-
g0, spotecznego oraz zdrowotnosci (wybrane wskazniki — zob. Aneks). Pod wzgle-
dem PKB na osobe¢ Afryka subsaharyjska nalezy do najubozszych regionow $swiata.
Wedtug danych UNDP z 2007 r. (dla 2005 r.) PKB na osobe dla swiata w 2005 r.
wynosit 6954 USD wg cen rynkowych (dalej w nawiasie dane wyliczone metoda
PPP: 9543 USD). Dla najmniej rozwini¢tych krajow bylo to 424 USD (PPP 1499
USD), a dla najubozszego regionu — Azji Potudniowej — odpowiednio 800 USD

4 Global Prospects for the World Economy, The World Bank, Washington, 9 stycznia 2008 ., s. 32, 33.

5 Africa Floods 2007, Kwame Braun, Work of the University of California Berkeley, http:/africa-
floods2007.googlepages.com/home.

¢ BBC World Service Africa, 20 lutego 2008 r.
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(PPP 3416 USD). Na tym tle oceny dla Afryki ukazuja powage sytuacji — wskaznik
ten osiaga bowiem tylko 845 USD (PPP 1998 USD)’.

Dane te ukazujg jednak tylko cze$¢ obrazu. PKB na osobg wedtug cen rynko-
wych w Afryce jest nieco nizszy niz w Azji Poludniowej, ale wyliczony wedtug
metody PPP w Azji okazuje si¢ blisko 80% wyzszy. Co wiecej, blisko potowa lud-
nosci Afryki zamieszkuje grupe ,.krajow najmniej rozwinietych”. W 2005 r. wsrod
53 panstw regionu Afryki (zob. Aneks) az w 20 dochody na osobe w 2005 r. (wg cen
rynkowych) nie przekraczaty 350 USD na osobe, a wigc ponizej minimum przyj-
mowanego przez Bank Swiatowy i ONZ. PKB na osobe znacznie ponizej tej gra-
nicy wynosit np.: w Sierra Leone 216 USD, Gwinei Bissau 190 USD, Malawi 161
USD, Etiopii 157 USD, DR Konga 123 USD, Burundi 106 USD! Nawet w Nigerii,
zamieszkanej przez blisko jedna czwartg ludnosci Afryki subsaharyjskiej, bedace;j
najwigkszym producentem ropy naftowej w Afryce, PKB na osobe wynosit wedtug
cen rynkowych 752 USD.

Konsekwencje tak niskiego poziomu rozwoju gospodarczego sa dobrze znane,
warto przypomnie¢ tylko dwie. Po pierwsze — ,,poziom startowy” do szybkiego
rozwoju jest tak niski, Ze nawet przy najszybszym tempie wzrostu osiggnigcie po-
ziomu krajow dzi$ $rednio rozwinigtych (PKB w granicach 2000-3000 USD na
osobe¢) moze zaja¢ ponad 100 lat. Niesie to zagrozenie, ze gldd i negdza oraz po-
wodowane przez nie napiecia beda, w najlepszym scenariuszu, ustgpowaé powo-
li. Po drugie, skrajna bieda dominujaca w Afryce subsaharyjskiej uruchomita do-
brze znane nauce ,,bledne koto zacofania”. Dzialanie jego mechanizmu wyjasnia
korelacja wskaznikoéw rozwoju spotecznego (HDI) i pozostatych, z ktorych warto
przytoczy¢ tylko trzy. Wedtug UNDP z ,ulepszonych urzadzen sanitarnych” ko-
rzysta w Afryce subsaharyjskiej tylko 37% ludnosci (2004 r.), ,,ulepszonych zrodet
wody” 55% (2004 r.), a w latach 2002—2004 jedna trzecia ludnos$ci (32%) regionu
byta, wedtug kryteriow ONZ, ,,niedozywiona. Dodajmy, zZe to $rednie dla regionu,
w wielu krajach sytuacja byla jeszcze gorsza, np. z ulepszonych ,,urzadzen sani-
tarnych” korzystato w 2004 r. w Ghanie 18% mieszkancow, w Erytrei 9%, Gwinei
18%, Czadzie 9%, Burkina Faso 13%. Do ,,ulepszonych zrodet wody” w tym roku
mialo dostgp w: Gwinei Rownikowej 43% mieszkancoéw, na Madagaskarze 50%,
w Nigerii 48%, DR Konga 46%, Etiopii 22%, Mozambiku 43%, Mali 50% i Nigrze
46%. Bezposrednie skutki tak niskiej dostepnosci wody (pitnej i do celow gospo-
darczych) oraz urzadzen sanitarnych obejmujg zar6wno cierpienia ludzi wywotane
pragnieniem, jak i problemy w produkcji zywnoS$ci oraz rozprzestrzenianie si¢ epi-
demii i choréb endemicznych.

Jest to rowniez powazna bariera rozwoju. Niedawne badania wykazaty, ze zdo-
bycie wody zabiera gospodarstwom rodzinnym w krajach Afryki subsaharyjskiej
okoto 20 miliardow godzin pracy rocznie’! T na wsi, i w miastach zadanie to spada
gtéwnie na barki kobiet i dzieci. Pierwsze zostaja w ten sposob wytaczone z dzia-

7 Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York 2007, tab. 14, s. 277-280.

8 Ibidem, tab. 7, s. 251-254. W terminologii ONZ: improved sanitation, improved water source oraz
population undernourished.

° B.J. Ndulu et al., op. cit.
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falnosci bardziej produktywnej, drugie z mozliwosci nauki. Potencjat sity robocze;j
oraz podnoszenia jej kwalifikacji zamrozony w tej sytuacji jest ogromny.

MDG - sukcesy i porazki

Inny wymiar proceséw zachodzacych w Afryce ukazuja trudnosci w realizacji
tzw. Celow Milenijnych. Jest to najambitniejsze zamierzenie, podjete kiedykolwiek
przez ONZ. Na czele osmiu celow MDG znalazly si¢: ograniczenie drastycznych
niedoborow gospodarczych i spotecznych w krajach najmniej rozwinietych, zmniej-
szenie ngdzy i glodu o potowe oraz objecie nauczaniem podstawowym wszystkich
dzieci obu pfci. Miarg dramatycznej sytuacji w tych krajach jest zatozZenie, Zze ngdza
i gldd majg by¢ zmniejszone o ,,az” czy ,,tylko” o potowe. Przyjety w 2000 r. przez
ONZ program MDG ma by¢ realizowany do 2015 r.

Wedtug danych z 2007 r., najwigksze sukcesy we wprowadzaniu pierwszego
z celow odnotowata wschodnia Azja: zmniejszenie liczby gtodujacych o 47 min
w stosunku do 1990 r., dalej Azja Potudniowo-Wschodnia (12 mlIn) oraz Ameryka
Lacinska i Karaiby — 7 mln. W tym czasie liczebno$¢ tej grupy powiekszyta si¢
w Azji Zachodniej o 8 mln, w potudniowej Azji o 15 mln, a w Afryce subsaharyj-
skiej az o 34 mln oséb. Podobnie wyglada kwestia ograniczenia zasiggu nedzy.
W Afryce subsaharyjskiej odsetek ludnosci zyjacej na poziomie ponizej dolara
dziennie wynosit w 1990 r. okoto 45%, a w 2001 r. wzrést do 48%, z dalsza tenden-
cja powigkszania si¢. We wszystkich pozostatych rejonach odsetek ten zmniejszat
si¢, z wyjatkiem potnocnej Afryki, zachodniej Azji i krajow WNP, cho¢ i tam obej-
mowat on od 1 do 4% ludnosci. Realizacja pozostatych celow programu w Afryce
przedstawia si¢ podobnie'”.

W opinii kierownictwa programu MDG istnieje realne zagrozenie, ze Afryka
subsaharyjska nie bedzie w stanie zrealizowa¢ w pelni zadnego z celow do 2015 .
Nawet panstwa o najsprawniej dziatajacych instytucjach nie moga osiagna¢ dosta-
tecznego postepu w planowanym ograniczaniu nedzy; ponadto pozytywne efekty
programu niweluje szybki przyrost naturalny ludnosci.

ZMIANA MIEJSCA AFRYKI W GOSPODARCE GLOBALNEJ?

Miejsce Afryki w gospodarce $wiatowej w ostatnich latach zaczyna si¢ zasadni-
czo zmienia¢, co moze stanowi¢ poczatek istotnych przeobrazen struktury gospo-
darki globalnej. Afryka, do niedawna dominowana przez Zach6d, marginalizowana
ekonomicznie, staje si¢ ponownie przedmiotem rywalizacji mocarstw. Gtéwnym
tego czynnikiem jest gwattowny rozwo6j gospodarki Chin i Indii, i idacy za nim
wzrost popytu na surowce — w tym energetyczne. Od kilku lat Afryka jest ich coraz
wazniejszym zrodlem dla najbardziej dynamicznych gospodarek $wiata!'. Wzrost
wydobycia i eksportu afrykanskiej ropy od 2000 r. ilustruje t¢ tendencje.

10" Millennium Development Goals — Reports on Progress 2007, 2008.
1 Wsrod bogatej literatury szczegolnie cickawa pozycja to: H.G. Broadman, Afiica’s Silk Road: China
and India’s New Economic Frontier, The World Bank, Washington 2007.
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Wedlug stanu wiedzy ze stycznia 2007 r. Afryka posiada okolo 10% $wiatowych
zasobow ropy. Plasuje jg to na trzecim miejscu, za Bliskim Wschodem i Ameryka
Potnocng'?. Dodatkowo o jej szczegbdlnej wartosci decyduja cztery czynniki. Po
pierwsze — wedlug specjalistow afrykanska ropa jest ,,1zejsza” i tatwiejsza dla ra-
finacji. Po drugie — znaczna cz¢$¢ z16z znajduje si¢ w szelfach przybrzeznych, co
zmniejsza koszt transportu do miejsc przeznaczenia i ogranicza ryzyko z powodu
ewentualnych zaburzen w kraju wydobycia. Po trzecie — lokalizacja z16z, zwlasz-
cza ropy zachodnioafrykanskiej, z dala od Bliskiego Wschodu, daje wicksze bez-
pieczenstwo importerom. Droga do Europy i Stanéw Zjednoczonych jest rowniez
krotsza. Po czwarte wreszcie — istniejg znaczne mozliwosci zwickszania wydobycia
z obecnie poznanych zt6z w najblizszych latach, a poszukiwania nowych trwaja.

Afrykanscy eksporterzy ropy — liderami §wiatowego wzrostu

Najbardziej widocznym efektem tego zjawiska byto osiggniecie przez kilka kra-
jow Afryki bardzo wysokiej stopy wzrostu gospodarczego. Na pierwszym miejscu
pod tym wzgledem znalazta si¢ w 2007 1. Angola ze stopa wzrostu okoto 21,1%.
Wyprzedzita w ten sposob Azerbejdzan, przodujacy w 2006 r. z wynikiem 17,4%,
ktore to tempo utrzymat w 2007 r., zajmujac drugie miejsce. Wedtug prognoz
Economist Intelligence Unit z wrzesnia 2007 r. wsrod 12 panstw o najwyzszej sto-
pie wzrostu na $wiecie w 2008 r. znajda si¢ az trzy panstwa afrykanskie: Angola
21,1% (1 miejsce), Gwinea Rownikowa — 11,1% (3 miejsce) oraz Wyspy Swietego
Tomasza i Ksigzeca 8,0% (12 miejsce)'®. Chiny, bedace od lat liderem $wiatowego
wzrostu, lokajg si¢ w tej prognozie dopiero na czwartym miejscu; przewidywana
stopa ich wzrostu na 2008 r. wynosi 10,1%. Prognozy stopy wzrostu PKB pozosta-
tych krajow ,,naftowych” Afryki na 2008 r. sg skromniejsze, ale nadal znaczace: dla
Algierii zaktadajg 5,3%, Egiptu 7,3%, Nigerii 7,8%".

Skutki wzrostu eksportu ropy dla rozwoju krajow Afryki sa ztozone. Najbardziej
widocznym efektem tej tendencji jest poglebianie sie rozpictosci stopy wzrostu go-
spodarczego miedzy afrykanskimi eksporterami i importerami ropy naftowej. Do
pierwszej kategorii nalezy 12 panstw, a w 2007 r. ich stope wzrostu PKB oceniano
na 7,4%. W drugiej grupie miat on wynie$¢ okoto 4,7%*".

Rodzi si¢ pytanie, czy rzady panstw eksporterow ropy zdotajg przetozy¢ wy-
soka stope wzrostu i rosngce dochody z eksportu na szeroko rozumiany rozwoj

2. Wg stanu na 1 stycznia 2007 r. zasoby ropy w m@liardach barylek wynosza: swiat 1,317, Bliski
Wschéd 739, Ameryka Potnocna 1 Afryka 114, Ameryka Srodkowa i Potudniowa 103, Eurazja 100, Azja
33, Europa 15; za: Worldwide look at reserves and production, ,,0il and Gas Journal” z 18 grudnia 2006 r.
(t. 104, nr 47), s. 24-25.

13 Pierwsza dziesigtka w catoéci wedtug tej prognozy, stopa wzrostu w 2008 r. w procentach rocznie:
Angola 21,1, Azerbejdzan 17,4; Gwinea Rownikowa 11,1; Chiny 10,1 Katar 9,5; Kazacl}stan 9,2; Zjedno-
czone Emiraty Arabskie 8,6; Gruzja 8,5; Panama 8,5; Wietnam 8,1; Armenia 8,0; Wyspy Swietego Tomasza
i Ksiazgca 8,0 (The World in 2008, ,,The Economist”, Londyn, listopad 2007, s. 107).

4 Warto zwrdci¢ uwage na réznice w stopie przyrostu naturalnego miedzy tymi krajami, na ktérg wska-
zuje prognoza dla lat 2005-2015: Algieria 1,5% rocznie, Egipt 1,7%, Nigeria 2,2%. Por.: Human Develop-

ment Report 2007/2008, op. cit., tab. 5, s. 244-245.
15 Mowa o 12 najwigkszych eksporterach ropy; kilka innych krajéw produkuje i eksportuje mate ilosci.
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swych krajow. Doswiadczenie krajow ,,naftowych” z innych regionéw wskazuje,
ze nie ma tu jednoznacznej korelacji. Wsrdd dziesigciu gtoéwnych krajow ,,nafto-
wych” w Afryce istniejg znaczne rozpigtosci w produkcji i eksporcie, a co za tym
idzie, pod wzgledem dochodow uzyskiwanych dzigki ropie na mieszkanca. Wobec
wahan cen ropy i braku pelnej jawnosci dochodéw z tej gatezi przemyshu poni-
zej podano wielko$¢ produkcji w stosunku do liczby ludnosci. Wedtug wielkosci
produkcji ropy w 2005 r. wygladaty one nastepujaco (w nawiasie liczba ludnosci
w 2007 r.)!': 1. Nigeria 2,600 000 barytek/dziennie (ludno$¢ 137 min); 2. Algieria
2,080 000 b./dz. (ludno$¢ 33,9 mln); 3. Libia 1,600 000 b./dz. (ludnos¢ 6,1 min);
4. Angola 1,250 000 (ludnos¢ 16,9 mln); 5. Egipt 579 000 b./dz. (ludno$¢ 76,9 min);
6. Sudan 363 000 b./dz. (ludnos¢ 37,8 mln); 7. Gwinea Rownikowa 356 000 b./dz.
(ludnos¢ 0,5 mln); 8. Czad 249 000 b./dz. (ludnos¢ 10,3 min); 9. Republika Konga
227 000 b./dz. (ludnos¢ 4,2 min); 10. Gabon 226 000 b./dz. (ludnos¢ 1,4 mlin).

Powyzsze rozpigtosci majg szersze skutki. Im wigksza liczba mieszkancoéw kra-
ju, tym potencjalnie wigkszy rynek wewnetrzny, a skutkiem jego rozwoju jest od-
powiedni wzrost wewnetrznego popytu na energie. W ciggu 2007 i na poczatku
2008 r. w krajach o duzej liczbie ludnosci powtarzaty si¢ trudnosci z zaopatrzeniem
w paliwa na rynku wewnetrznym. Dotyczyto to zwlaszcza Nigerii, najwigkszego
producenta ropy w Afryce, ale takze Egiptu, w ktorym produkcja wlasna spada,
a popyt wewnetrzny na rope rosnie. Algieria i Sudan stajag wobec analogicznego
dylematu mimo wzrostu wydobycia. Wybdr, przed jakim stojg dzi$ afrykanskie kra-
je ,,naftowe” o duzej liczbie ludnosci: kierowanie produkcji na eksport czy rynek
wewngtrzny, bedzie w nadchodzacych latach coraz trudniejszy. Wedlug prognoz
biura ludno$ciowego ONZ bowiem ludno$¢ regionu Afryki do 2050 r. podwoi sig,
a niektorych krajach wzrost bedzie jeszcze wigkszy'’. Tylko z tego tytulu popyt na
energi¢ bedzie zwigkszat si¢ systematycznie. Jesli spelnig si¢ nadzieje na dtugofalo-
wy wzrost gospodarczy, to wewnetrzny popyt na energi¢ musi rosngc¢ z odpowied-
nig dynamika.

Dostepne dane ukazuja, ze afrykanskie kraje eksportujace rope o matej liczbie
ludnosci nie zdotaty dotychczas skierowa¢ dochodow z eksportu na rozwoéj i wzrost
dobrobytu ludnosci. Rosng tam inwestycje, ale glownie zwigzane z wydobyciem
ropy. Wysoki PKB na osobe w tej kategorii panstw nie znajduje odbicia we wskaz-
nikach warunkéw zycia ludnosci (zob. Aneks — tzw. wskaznik rozwoju spoteczne-
go HDI). Wskazniki bardziej szczegotowe pokazuja, ze np. odsetek ludnosci nie-
dozywionej w krajach ,,naftowych” wynosit w latach 2002-2004 w: Angoli 35%,
Nigerii 9%, Sudanie 26%, Republice Konga 33%, na Wyspach Swictego Tomasza
i Ksigzecej 10%, w Gabonie 5%, a w Czadzie 35%"%.

Utrzymanie tak wysokiej stopy wzrostu w krajach ,,naftowych”, zwtaszcza o duzej
liczbie ludnosci, na dtuzszg mete jest wedlug analitykow watpliwe. Oprocz wspo-
mnianych wyzej czynnikéw barierami moga okaza¢ si¢ zardwno wahania $wiato-

16 Dane z US Energy Agency 2005, por. www.clickafrica.com/Magazine/.

17 Pisze o tym obszerniej w: Ku czemu zmierza Afiyka, w: A.D. Rotfeld (red.), Ku czemu zmierza swiat,
Warszawa 2008.

18 Por. Human Development Report 2007/2008, op. cit., tab. 7, s. 251-254 in.



266 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

wego popytu, cen, jak i wreszcie problemy ze zwigkszeniem wydobycia. Ponadto
afrykanscy eksporterzy ropy ptaca za powigkszanie dochodéw rosngcg inflacja,
znacznie wyzszg niz u importeroOw ropy. W krajach nalezacych do tej pierwszej
grupy inflacja podniosta si¢ z 8,4% w 2005 r. do 12% w nastepnym, i przewidywana
jestna 12,9% w 2008 r."’

Afrykanscy importerzy ropy naftowej

Od potowy lat 90. XX w. 19 krajow Afryki importujacych rope uzyskato roczng
stope wzrostu 4,5% lub wyzsza. W latach 2006 i 2007 cze$¢ sposrdd afrykanskich
krajow importeréw ropy zdotata rowniez osiggna¢ postgp mimo wzrostu cen impor-
towanej energii. Wplynal na to korzystny ruch cen innych surowcéw na rynku $wia-
towym. Wysokie ceny rud metali byty korzystne dla Mozambiku, Namibii, RPA
1 Zambii, a dla eksporterow produktow rolnych, mimo spadku ich cen, 2006 i pocza-
tek 2007 r. okazaty sie lepsze, niz zaktadano. Dzigki temu kilka krajow $srodkowe;j
i wschodniej Afryki: Madagaskar, Rwanda i Tanzania, oraz zachodniej — Benin,
Burkina Faso, Ghana i Mali — osiggneto wzrost eksportu?.

Dla trzech czwartych panstw Afryki, importerow ropy naftowej i energii, za-
mieszkanych przez okoto 60% mieszkafnicow kontynentu, wzrost cen ropy zapowia-
da nowe trudnosci. Wigkszos¢ panstw kontynentu odczuwa juz dzi§ coraz wicksze
braki energii, a jej zrodel nie posiada. Podjeto tez studia nad mozliwos$ciami wyko-
rzystania energii stonecznej czy wodnej (tam gdzie jest dostepna).

W najblizszej perspektywie prognozy nawet dla niektérych krajow importerow
energii sg zachgcajace, przy zatozeniu, ze utrzyma si¢ wspomniana stabilno$¢ ma-
kroekonomiczna, wspierana zagranicznymi i rodzimymi inwestycjami, redukcja
zadluzenia oraz likwidowaniem konfliktow zbrojnych i ich skutkow. W takich wa-
runkach analitycy Economist Intelligence Unit prognozuja stopy wzrostu w krajach
importerach ropy na 2008 r.: Kamerun 4,3%, Etiopia 8,0%, Kenia 5,6%, Maroko
5,1%, RPA 4,1%, Tanzania 7,2%, Uganda 6,4%. Jedynie dla Zimbabwe przewi-
dywany jest ujemny wzrost —2,0% z powodu zatamania politycznego®'. Z ,,ujem-
ng stopa wzrostu” PKB Zimbabwe jest dzi§ wyjatkiem na kontynencie. W latach
osiemdziesigtych XX w. w kilkunastu panstwach Afryki sytuacja taka trwata latami,
€O uznawano za stan ,,normalny”.

WEWNETRZNE PRZEMIANY POLITYCZNE W PANSTWACH
-~ ROZNE KIERUNKI

W omawianym okresie nastgpita poprawa sytuacji politycznej w wielu krajach
regionu. Wzrost gospodarczy i oznaki jego trwatosci wywarly wplyw rowniez na
zycie publiczne. Poprawa w tej dziedzinie przejawiata si¢ w réznych formach, za-
leznie od konkretnych sytuacji. W kilkunastu krajach proces budowy tadu politycz-

19 Africa Achieving Sustainable Growth, The World Bank, Washington 2008; OECD, Africa in 2007.
20 Por. Afirican Economic Outlook 2007, OECD, Paris 2007.
2 The World in 2008. .., op. cit., s. 114-116.
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nego przynosit sukcesy, ktorych symbolem w minionym roku byta Ghana. Inne
kraje, wsrod nich Botswana, RPA, Tanzania, mimo istniejacych napi¢¢ i trudnosci,
zdotaty za$ pokojowo rozwigzywac istniejace napigcia polityczne w drodze ku de-
mokratyzacji.

Trudno jednoznacznie okresli¢ kierunek przemian w Angoli, ktora przezyta trzy-
dziestoletnig wojng domowa, a w ostatnich latach oraz w 2007 r., jak wspomniano,
dzieki eksportowi ropy osiagnela najwyzsza stope wzrostu na $wiecie. Wedtug pro-
gnoz w 2008 r. ma si¢ ona utrzymac na poziomie 21%. Angola wstapita do OPEC
i jest drugim najwigkszym producentem ropy w Afryce subsaharyjskiej. Niezwykle
wysoka stopa wzrostu gospodarczego jednak dotychczas stabo wptywa na poprawe
poziomu zycia ludnosci. W rankingu 177 panstw wedtug kryterium wskaznika roz-
woju spotecznego w 2005 r. Angola znajdowata si¢ na 162. miejscu?. Podobnie ni-
ski poziom miata wigkszo$¢ innych wskaznikow potozenia ludnosci. Obserwatorzy
zadajg sobie pytanie, w jaki sposob wtadze Angoli beda uzytkowa¢ dochody z eks-
portu ropy. Istniejg obawy, ze ich wysoko$¢ moze zachecac rzad do budowania pan-
stwa autorytarnego zamiast inwestowania w dywersyfikacje gospodarki i rozwoj,
zgodnie z ideami Celow Milenijnych.

Dobitnym potwierdzeniem pogladu, Ze samo przerwanie walk to dopiero pocza-
tek procesu pokojowego, jest sytuacja w DR Konga. Walki zbrojne zostaly tam
teoretycznie przerwane w 2002 r., ale napigta sytuacja wewnetrzna utrzymywata si¢
nadal, poglebiana przez dziatalno$¢ zbrojnych grup rebelianckich, terroryzujacych
ludnos$¢ zwtlaszcza wschodnich rejonow kraju. Wyborom prezydenckim przeprowa-
dzonym w dwu turach w 2006 r., pierwszym wolnym wyborom w tym kraju, media
swiatowe nadaty wielki rozgtos. Spoteczno$¢ migdzynarodowa udzielita pomocy w
ich organizacji, a nastepnie zaakceptowata wynik?. Dla ich zwycigzcy, prezydenta
Josepha Kabili, okazaty si¢ tylko skromnym poczatkiem na drodze do odbudowy
tego straszliwie zniszczonego kraju.

W potnocnych i wschodnich prowincjach utrzymuje sie aktywnos$¢ licznych rebe-
lianckich grup zbrojnych, lokalnych i z krajow sasiednich. Terroryzujg one ludnosc,
niszczg kraj i uniemozliwiajg odbudowe. Sily rzagdowe nie byly w stanie opanowac
sytuacji, dlatego zdecydowano o wystaniu znacznych sit pokojowych ONZ, o czym
jest mowa dalej. Rownolegle z operacjami militarnymi przeciw rebeliantom, w cig-
gu w 2007 1 poczatku 2008 r. rzad w Kinszasie wywieral state naciski na wtadze
krajow sasiednich, aby wycofaty rebeliantéw z terytorium DR Konga.

Gleboki kryzys humanitarny w DR Konga przystania biezace wydarzenia politycz-
ne. Panstwo, naiwnie opisywane jako ,,najbogatszy kraj na ziemi” dzigki swym zaso-
bom naturalnym, w ciagu ostatniej dekady przezywa katastrofe. Jej rozmiary ukazuje
raport opublikowany w 2008 r. przez International Rescue Committee (IRC) oraz
Burnet Institute z Australii**. W 2007 r. przeprowadzono badania w$rdd 14 tys. rodzin

22 Wskaznik Rozwoju Spotecznego — Human Development Index UNDP, zob. Aneks.

2 Przypomnijmy, ze w sitach porzadkowych Unii Europejskiej, zabezpieczajacych przebieg wybordw,
uczestniczyt oddziat zandarmerii polskie;j.

2 Mortality in the Democratic Republic of Congo — An Outgoing Crisis, International Rescue Commit-
tee and Burnet Institute, 2008, s. 18.
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we wszystkich 11 prowincjach panstwa. Stwierdzono m.in., ze od 1998 r. w wyniku
wojen 1 ich posrednich skutkow zmarto okoto 5,4 min ludzi, a nie jak przyjmowata
ONZ - 3,5 mIn. Co gorsza, stwierdza raport, cho¢ od podpisania formalnego poko-
ju w grudniu 2002 r. mingto ponad cztery lata, rocznie okoto 500 tys. osob umiera
w zwiazku z pozostatosciami po wojnie. Tylko okoto 0,4% zgondéw powodowata
bezposrednio przemoc. Pozostale sa skutkiem zalamania si¢ gospodarki, braku sy-
stemu opieki zdrowotnej, wywotujacego epidemie i inne choroby, glodem i niedozy-
wieniem. Zbieraja one najwicksze zniwo wsrdd dzieci, stanowiacych 19% ludnosci,
wérod ktorych $miertelno$¢ wynosi okoto 50%. Umieralno$¢ wsrdd catej ludnosci
w DR Konga jest okoto 60% wyzsza niz srednia dla Afryki subsaharyjskie;.

Wydarzenia wewnetrzne w Nigerii wywieraja znaczny wptyw na sytuacje w re-
gionie. Wynika to z pozycji tego panstwa, najliczniej zaludnionego, posiadajacego
druga po RPA gospodarke, bedacego najwiekszym producentem ropy, stanowigcego
trzecig po RPA 1 Egipcie regionalng potege militarng. W ubiegtym roku uwage opinii
afrykanskiej 1 $wiatowej przykuty dwa wydarzenia w Nigerii: wybory i1 konflikt po-
lityczny na terenach Delty Nigru, gdyz byly one w jakiej$ mierze sprawdzianem po-
stepu procesow demokratyzacji w Afryce. W 48-letniej historii niepodlegtej Nigerii
armia rzadzita tam formalnie przez ponad 30 lat, a prezydent Olusegun Obasanjo,
ktéry po dwu kadencjach ztozyt urzad w kwietniu 2007 r., jest emerytowanym ge-
neratem, przed pierwszym wyborem na ,,demokratycznego” prezydenta w 1999 r.
byl zas szefem rzadu wojskowego. Grozba powrotu rzadéw wojskowych w Nigerii
budzi powszechne obawy. W wyborach w 2007 r. po raz pierwszy od 1979 r. jednym
z liczacych si¢ kandydatow byt polityk cywilny.

Dlatego wyborom prezydenckim w kwietniu 2007 r. towarzyszylo napiecie,
ostra kampania oraz wielkie zainteresowanie migdzynarodowe. Zwyciestwo Umaru
Yar’Adua, popieranego przez prezydenta Oluseguna Obasanjo, mimo ze kwestio-
nowane przez oponentow, zostato zaakceptowane. Na drodze Afryki ku demokraty-
zacji to wazne wydarzenie. Nowy prezydent wkrotce po objeciu rzadow podjat zde-
cydowane dziatania w dwu waznych dziedzinach: reformy funkcjonowania sektora
naftowego i gazowego, w tym poteznej Nigeria National Petroleum Corporation
(NNPC), oraz probe rozwigzania konfliktu w Delcie Nigru.

W Delcie Nigru w 2007 r. nadal wybuchaty konflikty migdzy ludno$ciag miejscowa
a koncernami naftowymi, wspieranymi przez wiadze federalne i stanowe. Ich zrodto
jest dobitnym przyktadem ceny, jaka lokalne spotecznos$ci ptaca za ,,dobrodziejstwa”
ropy. Pod gesto zaludnionymi terenami delty znajdujg si¢ jedne z najbogatszych zna-
nych zasobow ropy w Afryce. Koncerny naftowe, uzyskawszy koncesje od rzadu fe-
deralnego, buduja tam instalacje wydobywcze, rurociagi, a na wybrzezu urzadzenia
przetadunkowe z calkowitym lekcewazeniem gospodarki lokalnych mieszkancow,
ktorym dziatalno$¢ koncernow niszczy tereny uprawowe, towiska, zatruwa wode
1 powietrze, grozi bieda. Polityczne formy protestu, podejmowane przez mieszkan-
coéw rejonu od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w., okazaty si¢ nieskuteczne.
Siegnicto wige po przemoc — na terenie tym powstato wiele zbrojnych grup, ktore
walczg z ochrong firm naftowych, niszczg instalacje, porywaja pracownikow, zajmuja
si¢ piractwem. Ich dziatalno$¢ parokrotnie paralizowata wydobycie i stanowi powaz-



AFRYKA - POCZATEK NOWEJ DROGI? 269

ne zagrozenie dla przysziosci sektora naftowego Nigerii. Latem 2007 r. prezydent
Yar’Adua zlecil podjecie rozméw z najwieksza organizacjg protestujacej ludnosci
— Movement for Emancipation of the Niger Delta (MEND).

Innym wydarzeniem wewnetrznym, ktore odbito si¢ waznym echem w regionie,
byly wybory prezydenckie i parlamentarne w Kenii z 27 grudnia 2007 r. Poprzedzata
je ostra kampania wyborcza, trwajaca od potowy 2007 r., mimo to niewiele zapo-
wiadalo, ze ich przebieg i skutki beda takim wstrzasem dla Kenii i krajow sasied-
nich. Zaraz po ogloszeniu oficjalnych wynikow zostaty one zdecydowanie podwa-
zone przez opozycje. Cho¢ potwierdzaty uzyskanie wickszo$ci w parlamencie przez
opozycje — Orange Democratic Movement (ODM) z Raila Odingg na czele, to jako
zwyciezce wylonity dotychczasowego prezydenta Mwai Kibaki. W sporze o wyniki
siegnigto po przemoc. W walkach miedzy grupami zwolennikdéw obu stron, trwaja-
cych przez styczen i poczatek lutego 2008 r., zgineto ponad 1000 osob, kilka tysiecy
odniosto rany, a ponad 150 tys. zmuszonych zostato do ucieczki. Przez ten okres
afrykanskie i $wiatowe media donosity, ze Keni¢ ogarnia wojna domowa o podtozu
etnicznym. Do mediacji mi¢dzy stronami wlaczyta si¢ ONZ, Unia Europejska, Unia
Afrykanska, przedstawiciele rzadow zachodnioeuropejskich oraz byly Sekretarz
Generalny ONZ Kofi Annan. Jego wplyw na osiggnigcie porozumienia byt bardzo
istotny. Wydaje sig¢, ze spor zostat zazegnany — prezydenturg utrzyma Kibaki, a Raila
Odinga obejmie urzad premiera. Kolejna proba procesu demokratyzacji w Afryce
zakonczyta si¢ pozytywnie.

Dramatyczny konflikt powyborczy w Kenii mial powazne skutki gospodarcze
dla krajow sgsiednich. Kenijski port Mombasa otwiera droge morska nie tylko dla
Kenii, lecz takze dla Ugandy, Rwandy, Burundi i wschodniej czesci DR Konga.
Przez Mombasg przejezdza co roku 55 tys. konteneréw z Ugandy i okoto 70% towa-
row eksportowanych i importowanych z regionu Wielkich Jezior. Walki powyborcze
unieruchomity okoto 100 ciezarowek z produktami ropopochodnymi w miastach
Nakuru, Eldoret i Kisumu w zachodniej Kenii, a wickszo$¢ paliw jest dowozo-
na wiasnie do Eldoret, gtownego punktu dalszej dystrybucji dla regionu. Wedhug
Banku Swiatowego styczniu 2008 r., w szczytowym okresie walk, Uganda ubozata
dziennie o prawie 600 tys. USD z tytutu utraconych podatkéw oraz o 588 235 USD
dochodoéw z eksportu®. Jest to jeszcze jednym dowodem wplywu sytuacji we-
wnetrznej kazdego z krajow Afryki na losy sasiadow.

Wazna czg$cig zycia politycznego wielu krajow w ciagu 2007 r. byta kontynu-
acja reform systemu rzadzenia. Przypomnijmy, Ze operacja ta (good governance,
institution building, state building 1 in.) oparta jest na zatozeniu klasycznej ekono-
mii, zgodnie z ktorym jednym z warunkow przyspieszenia rozwoju gospodarczego
sa sprawne instytucje panstwa. Od lat 1990-1992 wprowadzanie reform o tak na-
kreslonym celu jest jednym z wymogow warunkujacych udzielanie krajom Afryki
pomocy rozwojowej przez Bank Swiatowy, IMF oraz rzady zachodnie. Znaczna
wickszo$¢ rzadow afrykanskich zaakceptowata plany reform, wiaczono je takze
do programu Celéw Milenijnych (MDG) oraz Organizacji Jednosci Afrykanskiej

2 B. Musinguzi, Kenyan crisis impacts on region, ,,New African”, marzec 2008, s. 30.
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(OJA) i pdzniej Unii Afrykanskiej. Programy reform instytucji panstwa wigzane sa
W sposoOb nieunikniony z szerszymi procesami demokratyzacji. Pod wptywem naci-
skow zachodnich w wielu krajach Afryki od lat dziewieédziesigtych XX w. przepro-
wadzane sg wybory. Poczatkowo ,,demokratyczne” jedynie z nazwy, sankcjonowaty
tylko dotychczasowe rezimy. Stopniowo procesy demokratyzacji czynig postgpy,
a krwawe dyktatury znikaja ze sceny.

Liczni intelektuali$ci afrykanscy kwestionuja tak wprowadzany program reform,
nie podwazajac jego istoty 1 celu ogdlnego. Co wiecej, w swej krytyce ida dalej niz
analitycy zachodni, upatrujac w dotychczasowym systemie rzadow w Afryce gltow-
nego zrodta niepowodzen okresu niepodlegtosci. Sposdb wprowadzania reform pod
presja zewnetrzng traktuja z kolei jako kolejng ingerencje Zachodu w sprawy Afryki.
Dyskusje na ten temat pobudzajg poszukiwania wlasnego, afrykanskiego systemu po-
litycznego 1 jego instytucji, wyrastajacych z rodzimych tradycji kultury politycznej.

W ciagu 2007 i na poczatku 2008 r. prace nad reformami instytucji prowadzono
w wielu krajach regionu, z pomoca specjalistow Banku Swiatowego, UNDP, OECD
1 UE. Szczego6lny nacisk ktadziono na reformy instytucji i procedur tworzacych ,,do-
bry klimat” i trwate warunki dla dziatania miejscowych i obcych przedsigbiorstw,
szerzej dla nowoczesnej gospodarki rynkowe;.

Postepy reform omawianego okresu w panstwach Afryki autorzy raportu Banku
Swiatowego z czerwca 2007 r. ocenili jako ,,nieréwne”. Badaniami objeto 178 krajow
swiata. Wérod najbardziej skutecznych reformatoréw w latach 2006/2007, podobnie
jak wczesniej, dominowaty kraje Europy Wschodniej, ale w pierwszej dziesigtce zna-
lazty sie trzy panstwa Afryki: Egipt (1 miejsce), Ghana (3) i Kenia (8). W potudniowe;j
Afryce przodowaty Madagaskar, Mauritius i Mozambik. W zachodniej i $srodkowej
czesci kontynentu udalo si¢ wprowadzi¢ pojedyncze elementy programu naprawy,
poza Burkina Faso i Ghang, w pozostatych krajach osiagnigto jeszcze mniej.

Sa to osiagnigcia tylko ostatnich dwu lat. Istotny jest ogdlny skutek wczesniej
wprowadzonych reform. Ot6z w ich wyniku w §wiatowym rankingu najlepszych
,warunkow dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej” na 27 miejscu znalazt si¢
Mauritius, jako pierwszy kraj regionu Afryki. Za nim uplasowaty si¢ m.in. takie roz-
winiete kraje jak Izrael (29), Francja (31), Hiszpania (38), Luksemburg (42), Wegry
(45), 1 Wlochy (53). Za Mauritiusem sa tez najwyzej rozwinigte kraje Afryki: RPA
(35 miejsce), Namibia (48), Botswana (51) Kenia (72). Polska znalazla si¢ w tym
rankingu na 74 pozycji, a za nami m.in. pozostate kraje Afryki®.

Rok 2007 r. przyniost wyniki badan innego aspektu tego zagadnienia, miano-
wicie porownan aktualnego stanu ,,jakos$ci rzadzenia” w panstwach Afryki. Studia
takie sg trudne metodologicznie, tatwo je podwazyc¢, ale stanowig istotne narzedzie
ksztalttowania pomocy na rzecz rozwoju oraz decyzji krajowych i zagranicznych
inwestorow. W 2007 r. ogloszono wyniki tzw. Ibrahim Index, prezentujacego ran-
king krajow afrykanskich z punktu widzenia skutecznosci petienia funkcji przez

26 Wydawnictwo w jezyku angielskim i polskim: Doing Business 2006. Tworzenie miejsc pracy, wspol-
na publikacja Banku Swiatowego oraz International Finance Corporation wydana przy wspotpracy Fundaciji
Tus et Lex dzieki dofinansowaniu Banku Swiatowego oraz Narodowego Banku Polskiego, Washington 2006.
Dane na lata 2006/2007: Doing Business 2008, The World Bank, Washington 2007, s. 3,6.
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ich rzady, opracowany przez Mo Ibrahim Foundation®’. Zesp6t pod kierunkiem
prof. Roberta Rotberga z Uniwersytetu Harvarda przebadat sprawnos¢ systemow
rzadow w 48 panstwach Afryki, mierzong wedhug czterech grup kryteriow?. Jego
rezultaty porownano z badaniami z 2002 r., co daje obraz stanu aktualnego oraz
ewolucji zjawisk w okresie 2002—-2007.

Wyniki tych badan ukazuja ogrom wyzwan, jakie stoja przed wigkszoscig kra-
jow Afryki w dziedzinie usprawniania systemu rzadzenia. Uderza rozpicto$¢ ocen
—pierwszy w 2007 r. Mauritius uzyskat w sumie 83,1 punktu, ostatnia Somalia 28,1.
W grupie ponizej 60 punktéw znalazty si¢ 34 kraje kontynentu, w tym wszystkie
najludniejsze procz RPA. Zwraca rowniez uwagg trwatos$¢ sukcesow i niepowodzen
w tej dziedzinie. Na czele i na koncu rankingu w obu okresach znajduja si¢ te same
kraje. W 2007 1. kolejnos¢ pierwszych o$miu byta nastepujgca (w nawiasie miejsce
w 2002 r.): 1. Mauritius (2); 2. Seszele (1); 3. Botswana (3); 4. Wyspy Zielonego
Przyladka (4); 5. RPA (6); 6. Gabon (7); 7. Namibia (5); 8. Ghana (8). Podobnie
niewiele zmienit si¢ sktad grupy ostatnich o$miu krajow. W 2007 r. wygladat on
nastepujaco (w nawiasie 2002 r.): 41. Republika Srodkowoafrykanska (2002 r. 39);
42. Angola (47); 43. Liberia (43); 44. Gwinea Bissau (35); 45. Sudan (45); 46. Czad
(44); 47. DR Konga (46); 48. Somalia (48). Trzeci wniosek — najwyzsza jakos¢
rzadzenia osiggnely kraje o najmniejszej liczbie ludnosci (procz RPA i Ghany),
o najwyzszych rzeczywistych dochodach na osobe, wysokich wskaznikach rozwoju
(HDI). Wsrod nich dwa pierwsze nie posiadaja zasobéw mineralnych, pozostale zas
wyjatkowo sprawnie nimi gospodarujg. Grupe koncowa tworza kraje szczeg6lnie
dtugo niszczone przez wojny domowe, o najnizszych wskaznikach rozwoju spo-
fecznego, a zamykaja ja DR Konga i Somalia, gdzie faktycznie instytucje panstwa
przestaty funkcjonowaé. Rozpigtos¢ miedzy Mauritiusem a DR Konga i Somalig to
skrajny przyktad roli reform systemu rzadzenia.

Waojny i konflikty zbrojne w 2007 i 2008 r.

Konflikty zbrojne nadal utrzymywaty si¢ na kilku innych obszarach. Szczegdlny
niepokdj opinii afrykanskiej i $wiatowej wywotywata sytuacja w Sudanie.
Ksztattowaty ja odmienne tendencje: 1) poglebianie si¢ konfliktu w Darfurze;
2) spory mi¢dzy rzagdem w Chartumie a Unig Afrykanska, ONZ i rzagdami zachodni-
mi o zgodg na interwencj¢ w Darfurze i przerwanie stanu, okre§lanego przez opini¢
miedzynarodowa jako ludobdjstwo; 3) rozprzestrzenianie si¢ konfliktu w Darfurze
na obszar Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej, co doprowadzito do narastania
konfliktu politycznego Sudanu z tymi krajami; 4) wygasanie konfliktu z poludniem
Sudanu i postgpujacy tam proces odbudowy; 5) wreszcie trwajacy boom naftowy,
dajacy rzadowi sudanskiemu poczucie niezaleznosci wobec naciskoéw miedzynaro-
dowych. Konflikt w Darfurze, o ztozonej genezie, stal si¢ jeszcze bardziej skom-

2T Cyt. za: A. Versi, The Ibrahim Index on African governance, ,,African Business”, listopad 2007,
nr 336, s. 12-22.

28 Cztery grupy miar: poziom bezpieczenstwa; respektowanie prawa, przejrzysto$é i poziom korupcji;
uczestnictwo obywateli i prawa cztowieka; trwate mozliwosci ekonomiczne, rozwdj spoteczny (cyt. za:
ibidem, s. 22-23).
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plikowany wobec wzrostu liczby zbrojnych grup rebelianckich, dzialajacych w za-
chodnim Sudanie i wschodnim Czadzie, oraz podziatow opinii rzadow afrykanskich
w tej materii.

Wysitki w ramach ONZ i Unii Afrykanskiej w celu przywrdcenia pokoju w re-
gionie nie przynosza spodziewanych efektow. W opinii Auriol Millera, szefa misji
Oxfam w Sudanie, z poczatku marca 2008 r. sytuacja w Darfurze nie tylko nie jest
lepsza niz pie¢ lat temu, ale si¢ pogarsza. Miejscowa ludnos¢ rolnicza, ktora jeszcze
nie zgingta lub nie uciekla ze swych siedzib, nadal jest terroryzowana i zabijana
przez uzbrojonych dzandzawidow. Mimo ciggnacych si¢ od pigciu lat debat w ONZ
i naciskow wywieranych na rzad w Chartumie, nadal nie zapewnit on bezpieczen-
stwa mieszkancom regionu. Pracownicy organizacji humanitarnych na tym terenie
sg coraz czgsciej przedmiotem atakow, co zmusza je do ograniczania dziatalno$ci®.
Ponadto, jak sie wydaje, w konflikcie coraz wigksza role zaczyna gra¢ ropa nafto-
wa, chociaz jej obecno$¢ w Darfurze jest sporna.

Podobnie jak wiele innych konfliktéw zbrojnych w Afryce, ktore zaczynaly si¢
od sporéw wewngetrznych, wydarzenia w Darfurze przeniosty si¢ do krajow sa-
siednich, Czadu, a nastepnie Republiki Srodkowoafrykanskiej. Czyni to dramat
w Darfurze jeszcze grozniejszym 1 trudniejszym do rozwigzania. W ciggu 2007 r.
rzady w Chartumie i w Ndzamenie zarzucaty sobie nawzajem, ze zbrojne grupy,
a nawet wojska rzagdowe, naruszaly granice i wdzieraly si¢ na ich terytoria. Czgs¢
uchodzcow z Darfuru kierowata si¢ do Czadu i juz w poczatku 2007 r. ich licz-
be oceniano na ponad 60 tys. Od tego czasu liczba ta znacznie wzrosta. W lutym
2008 r., kiedy sity rebelianckie podjety kolejng probe obalenia rzadu prezydenta
Czadu Idrissa Déby, zarzucit on Sudanowi inspirowanie i zbrojenie rebeliantow.
Sudan odpierat te zarzuty, ale potwierdzali je niektorzy obserwatorzy zachodni®'.

Kolejnym obszarem utrzymywania si¢ konfliktu zbrojnego byta Somalia. Jak
w latach poprzednich, rejon ,,rogu Afryki” uwazany jest przez rzady USA 1 kraje
UE za obszar zagrozenia bezpieczenstwa Zachodu i potencjalne centrum terrory-
zmu ekstremistow muzutmanskich, a takze mozliwe ognisko nowej wojny regio-
nalnej’'. Od czasow interwencji amerykanskiej w latach 1993—-1994 préby umac-
niania wptywow amerykanskich, zwlaszcza w Somalii, przyniosty ograniczone
efekty. Faktyczny upadek instytucji panstwa somalijskiego po 1990 r. spowodowat
rozpad terytorialny kraju na cztery cze$ci®’. W najwickszej z nich — Somali — wia-
dze przejety klany i tzw. Rada Sadow Islamskich (Somali Supreme Islamic Courts
Council). Jednoczesnie w Kenii powstat na uchodzstwie rzad — tzw. Tymczasowy
Rzad Federalny (TFG — Transitional Federal Government), niebedacy w stanie
sprawowac kontroli nad krajem.

Obawy Zachodu i krajow afrykanskich co do rozwoju sytuacji w Somalii spotego-
waty sie w ciggu 2006 r. W grudniu Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta popierang
przez USA rezolucje 1725, upowazniajaca do uzycia sity dla ochrony dziatan TFG

2% BBC World Service Africa, 2 marca 2008 .
O BBC World Service Africa, 28 lutego 2007 r.
31 International Institute of Strategic Studies, World Report 2007, London 2007, s. 253, 254.
Zaczynajac od pétnocy: tzw. Somaliland, Punt, Somali i Jubaland.
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w Somalii. Operacj¢ miaty przeprowadzi¢ sily krajow sasiednich pod auspicjami
ONZ. Panstwa europejskie i USA, zaangazowane w Iraku i Afganistanie, nie mogty
jednak udzieli¢ tej operacji skutecznej pomocy. W grudniu 2006 r. wojska Etiopii
wkroczyty na terytorium Somalii, wspierajac sity TFG. Wybuchty walki miedzy
sitami zbrojnymi Rady Sadow Islamskich, wspieranymi przez oddzialy wrogiej
Etiopii Erytrei, i wedlug obserwatoréw zachodnich, kilkuset zagranicznych wo-
jownikéw dzihadu. Ostatecznie wojska wystata jedynie Uganda. Wojska etiopskie,
wspierane przez amerykanskg pomoc, wywiad oraz mate oddzialy, po zacigtych
walkach doprowadzity do wyparcia sit islamistow z Mogadiszu i zajecia stolicy.

Presja miedzynarodowa przeciw inwazji etiopskiej zmusita panstwa Afryki do
zaangazowania si¢ w konflikt. W styczniu 2007 r. Unia Afrykanska autoryzowa-
fa wystanie liczacych 8000 zohierzy afrykanskich sit pokojowych do Somalii.
Decyzja ta pozostala na papierze, i dopiero w kwietniu 2007 r. przybyto do Somalii
1500 Zotnierzy z Ugandy. Zakwaterowani na lotnisku w Mogadiszu, ograniczali
swe dziatania do patrolowania miasta.

Skutki tych wydarzen przenosily si¢ do krajow sasiednich, zwtaszcza do Kenii.
Od 2002 r. wladze Kenii udzielaty schronienia i poparcia TFG, utrzymujac jed-
noczes$nie stosunki z przywodcami Rady Sadow Islamskich. Uchodzcy somalij-
scy, uciekajacy spod rzadéw Rady Sadow Islamskich, naptywali do Kenii od lat.
Wigkszoscig z nich zajmowat si¢ UNHCR, podobnie jak w innych rejonach kon-
fliktow. Wedtug danych tej organizacji w poczatku 2007 r. na terenie Kenii pod jej
opieka przebywalo ponad 250 tys. uchodzcow, wsrod ktorych najwigksza grupe
(okoto 150 tys. 0sob) stanowili Somalijczycy, Sudanczycy (ponad 76 tys.); z Etiopii
za$ pochodzi okoto 15 tys. 0sob*.

PROBLEMY AFRYKI W POLITYCE ONZ

Szczegolnie trudnym zadaniem ONZ w 2007 r. byta kontynuacja prac nad wy-
gaszaniem konfliktoéw i budowa pokoju w regionach pokonfliktowych, a do naj-
trudniejszych nalezata sprawa Darfuru. Przez wiele miesigcy rzad w Chartumie
opieral si¢ naciskom, wywieranym przez rzady panstw zachodnich oraz afrykan-
skich, ONZ, Uni¢ Afrykanska i Uni¢ Europejska, domagajacych si¢ wpuszczenia
sit pokojowych ONZ do prowincji w celu zahamowania ludobojstwa. Wydarzenia
2006 1 2007 r. potwierdzity, ze kontyngent sit pokojowych Unii Afrykanskiej, obec-
nych w Darfurze od 2004 r., jest bezradny z powodu braku srodkéw finansowych,
niedoboru sprzetu, matej liczebnosci, a przede wszystkim mandatu do interwencji
zbrojnych. Ludobdjstwo trwato nadal, na oczach i wobec bezradnosci wojsk UA.

Po wielomiesigcznych pertraktacjach w Radzie Bezpieczenstwa, w listopadzie
2007 r. zgodzono si¢ na wystanie polaczonych sit ONZ i Unii Afrykanskiej — UNAMID.
Trafnie oceniono trudnosci narodzin tej spéznionej interwencji i bariery jej przysztego
dziatania w komentarzu zamieszczonym na famach ,,Gazety Wyborczej™**. Wielko$¢
kontyngentu ustalono na 26 tys. ludzi, w tym 20 tys. zolierzy i 6 tys. policjantow.

33 UNHCR Global Report 2005, s. 189.
34 W. Jagielski, Kogo obchodzi Darfur, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 listopada 2007 r.
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Dowoddca misji zostat dawny naczelny dowddca sit zbrojnych Nigerii, gen. Martin
Luther Agwai. Operacja ta ma sta¢ si¢ najwigksza 1 najtrudniejsza operacjag ONZ.
Wedlug gen. Agwai w styczniu 2008 r. pierwszym zadaniem jest rozlokowanie pod-
legtych mu oddziatéw, ktore przybywaja powoli, w miejsca, gdzie brak drog, lotnisk
i wody?**. Do poczatku marca 2008 r. udato si¢ zebra¢ na miejscu zaledwie 9000 Zot-
nierzy i cztonkow personelu. Podjeli oni aktywne wysitki w trosce o bezpieczenstwo.
Ich mozliwo$¢ dziatania jest jednakze bardzo ograniczona z powodu braku personelu
i podstawowego sprzgtu. Wedtug o§wiadczenia Jean-Marie Guehenno, szefa departa-
mentu misji pokojowych NZ ze stycznia 2008 r., misja potrzebuje szeSciu helikopte-
row bojowych i 18 transportowych?®®; dotkliwe sg opdznienia zar6wno w przybywaniu
obiecanych wojsk, jak i sprzetu, ktory maja dostarczy¢ kraje zachodnie®’. Wedhug
nieoficjalnych opinii kierownictwa UNAMID, przekazywanych korespondentom
w lutym 2008 1., potrzeba co najmniej kilku miesiecy, aby sity misji osiagnely peina
zdolnos¢ do wypehiania jej celow.

Nieoficjalnie kierownictwo misji uwaza, ze najwiekszym problemem dla niej bedzie
nie rzad w Chartumie, ale zbrojne grupy rebelianckie, dziatajace na terenie Darfuru.
Wedlug korespondentow zagranicznych w styczniu 2008 r. byto tych grup co najmnie;j
dwanascie, dysponowaly one wlasnymi zrédtami zaopatrzenia w bron i $rodki, a ich
powiazania i aspiracje do zdobycia miejsca w ewentualnym uktadzie pokojowym
trudno byto zidentyfikowac®. Jednoczesnie liczba ofiar w prowincji wcigz rosnie.

Na terenie Darfuru dziata obecnie (w lutym 2008 r.) okoto 60 obozow dla uchodz-
cow, prowadzonych przez UNHCR i pozarzadowe organizacje humanitarne, w tym
Oxfam, ale bezpieczenstwo i uchodzcow, i personelu organizacji jest coraz bardziej
zagrozone. W styczniu i lutym 2008 r. powtarzaty si¢ informacje o atakach na per-
sonel organizacji humanitarnych, a sity UNAMID nie sa w stanie ich skutecznie
chroni¢. Wycofanie si¢ organizacji humanitarnych z regionu poglebitoby jeszcze
bardziej dramat humanitarny*. Sity ONZ starajg si¢ przesuwa¢ uchodzcow w glab
terytorium Czadu, dalej od granicy z Sudanem, ale tam sg oni narazeni na ataki ze
strony rebeliantdw czadyjskich.

PANSTWA AFRYKI W STRATEGII I POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ

Sprawy Afryki zajmowaty w ciagu 2007 r. istotne miejsce w kilku ptaszczyznach
polityki USA. Polityka rzadu obejmuje szeroki zakres celow: zabezpieczenie dtu-
gofalowych interesow gospodarczych Stanéw na kontynencie, walke z zagrozeniem
terrorystycznym, zahamowanie ludobodjstwa w Darfurze i rozwigzanie konfliktu
w Sudanie, zapobieganie innym konfliktom zbrojnym, wspomaganie dziatan poko-
jowych ONZ, realizacj¢ programow pomocy gospodarczej. W kategoriach ideolo-

35 BBC World Service Africa, 1 stycznia 2008 r.
36 BBC World Service Africa, 22 stycznia 2008 r.
37 BBC World Service Aftrica, 6 lutego 2008 .

3% BBC World Service Africa, 2 marca 2008 r.

3 BBC World Service Africa, 1 stycznia 2008 r.
40 BBC World Service Africa, 21 stycznia 2008 r.
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gicznych taczy si¢ z nimi doktryna obecnej administracji, jako mocarstwa bronigce-
go praw czlowieka, umacniajacego procesy demokratyzacji i rozwoju.

Strategiczne znaczenie Afryki dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych rosnie sy-
stematycznie od kilkunastu lat. Dotyczy ono przede wszystkim zaopatrzenia rynku
amerykanskiego w surowce energetyczne, zwlaszcza rope i gaz. Trwatos$¢ konflik-
tow na Bliskim Wschodzie i w Azji powoduje, Zze zapewnienie ptynnosci importu
ropy naftowej z Afryki przez caty 2007 r. nadal pozostaje podstawowym celem.
Przypomnijmy, ze Stany Zjednoczone zuzywaja 26% $wiatowej ropy, a 54% ich
konsumpcji pochodzi z importu. Okoto 48% amerykanskiego importu dostarcza
zachodnia potkula, reszte kraje Zatoki Perskiej, Afryki i Europy. Udziat ropy afry-
kanskiej w cato$ci importu amerykanskiego rosnie. W 2005 r. odsetek towarow po-
chodzacych z Afryki siggat okoto 22% catego importu, ktory rozktadat si¢ nastepu-
jaco: Algieria 3%, Nigeria 12%, Gwinea Rownikowa 1%, Angola 6%. W sumie juz
wowczas z samej Afryki subsaharyjskiej USA importowaly tyle ropy co z Zatoki
Perskiej*!. Proces ten poglebia si¢, a wedlug niepetnych danych z listopada ubiegte-
go roku, w 2007 r. import z czterech tylko krajow Afryki wynidst 19,6%, podczas
gdy z Bliskiego Wschodu pochodzito 18,4%*.

Wedhug szacunkéw EIA, juz w ciagu 2008 r. udziat importu ropy w catosci zu-
zycia jej w USA moze podnies$¢ si¢ do okoto 60%, a w 2025 r. przekroczy¢ 70%.
Przewiduje sig, ze udziat ropy afrykanskiej moze wowczas przekroczy¢ 25% cato-
$ci przywozu. Wiadomo, ze wszelkie prognozy dotyczace tendencji podazy, popytu
i cen ropy i innych surowcow energetycznych obcigzone sa znacznym ryzykiem bie-
du, trudno je jednak catkowicie odrzuci¢. Za wzrostem znaczenia afrykanskiej ropy
dla gospodarki USA w ciagu najblizszych lat przemawiajg wspomniane wczesniej
czynniki: jej wysoka jakos¢, bardziej korzystna lokalizacja w porownaniu z Bliskim
Wschodem, perspektywy wzrostu wydobycia. W ciggu 2007 r. amerykanskie in-
teresy w ,,naftowych” panstwach Afryki byly przedmiotem intensywnych zabie-
goéw zardwno rzgdu USA, jak i wielkich korporacji w atmosferze ostrej konkurencji
z panstwami europejskimi i Chinami. Nowe amerykanskie kontrakty i inwestycje
»haftowe” pojawity sie¢ w kilku krajach, od Gwinei Rownikowej do Algierii.

Walka z zagrozeniem terrorystycznym, kolejny wazny cel polityki rzadu USA
w Afryce, oparta jest na doktrynie sformutowanej po 11 wrze$nia i powtarzanej
w kolejnych dokumentach na temat strategii USA wobec Afryki. Zaktada ona, ze
ostabienie instytucji panstwa, lub wregcz ich rozpad w kilku krajach kontynentu,
w potaczeniu z bieda i brakiem perspektyw, sprzyja powstawaniu tam o$rodkoéw
terrorystycznych, grozacych zarowno Afryce, jak i Zachodowi. Stad walka z mie-
dzynarodowym terroryzmem zostata rozszerzona na Afryke, a powstawanie jego
osrodkow na kontynencie jest bacznie sledzone przez wywiad. Szczegdlnie silne
obawy wywotywat rozwo6j sytuacji w Somalii.

4l Import Stanéw Zjednoczonych w 2002 r.: Kanada 17%, Arabia Saudyjska 13,7%, Meksyk 13,5%,
Wenezuela 12%, kraje Zatoki Perskiej 19,8%) (dane EIA i www.gravmag.com/oil.html).

42 Import ropy przez USA (dane z listopada 2007 r.): procent catego importu: Kanada 18,9%; Meksyk
10,4%; Wenezuela 11,7%; Arabia Saud. 14%; Irak 4,4%; Nigeria 11,3%; Algieria 3,7%; Angola 3,6% Gwi-
nea Roéwnikowa 1%. Lacznie potkula zachodnia dostarczata do USA 41,0%; kraje Zatoki Perskiej 18,4%;
wymienione kraje Afryki 19,6%. Dane za: EIA i R.I. Gibson, op. cit.
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Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w opisywany wyzej konflikt; od poczatku
2007 r. lotnictwo amerykanskie bombardowalo stanowiska islamistéw, z przerwa-
mi do marca 2008 r. Stanowilo to pierwsza od 1993 r. akcje militarng Standéw na
kontynencie. W lutym 2007 r. utworzono nowe zgrupowanie wojsk amerykanskich,
tzw. Africa Command (AFRICOM). Ich deklarowanym celem jest utrzymywanie
bezpieczenstwa w Afryce. Akt ten wywotat zywe reakcje politykow i opinii afry-
kanskiej. Przewazaly niepokoje, ze prawdziwym celem AFRICOM jest ochrona
amerykanskich interesow w zwigzku z wydobyciem ropy i innych mineratow przed
rosnacg konkurencja, zwlaszcza gospodarek azjatyckich. W opinii innych komenta-
torow afrykanskich dziatania AFRICOM mogg doprowadzi¢ do wciagnigcia Afryki
w amerykanskg wojne z terroryzmem. Kolejne rzady afrykanskie, tacznie z Nigerig
1 RPA, odmawiaty zgody na umieszczenie dowodztwa AFRICOM na swym terenie,
a jedynie rzad Liberii, zwigzanej dlugimi wig¢ziami historycznymi z USA, wyrazit
na to zgodg. Ostatecznie w lutym 2008 r. zapadta decyzja o tymczasowym zakwate-
rowaniu dowodztwa na terenie Niemiec. Ze swej strony gen. William Ward, dowadd-
ca AFRICOM, zapewniat ostatnio, ze nie chodzi o tworzenie duzych garnizonow
na kontynencie, ale o szkolenie afrykanskich sit zbrojnych oraz wspieranie operacji
pokojowych i akcji humanitarnych®.

Przyktadem realizacji afrykanskiej strategii USA jest polityka wobec Sudanu
i Darfuru. Amerykanskie zmagania w tym zakresie w 2007 i poczatku 2008 r. byty
w znacznej mierze kontynuacjg wczesniejszych dziatan. Wyznaczaly je trzy cele:
dazenie do powstrzymania ludobdjstwa i konfliktu zbrojnego; utrzymanie pozy-
cji Stanow w Sudanie, waznym producencie ropy, wobec rosngcej tam dominacji
Chin; zahamowanie rozszerzania si¢ konfliktu na kraje sasiednie, co grozi konflik-
tem regionalnym, a takze umacnianiem si¢ skrajnych ruchéw politycznych, w tym
terrorystycznych. Przez caly omawiany okres dyplomacja amerykanska walczyta
o realizacj¢ tych celow na forum ONZ oraz wywierajac presj¢ na rzad sudanski,
inne rzady afrykanskie i panstw zachodnich. W wyniku tych trudnych staran Rada
Bezpieczenstwa wyrazita zgode na wysltanie sit pokojowych ONZ do Darfuru,
a rzad w Chartumie — na ich przyjecie.

Polityka USA wobec Sudanu stata si¢ znana szerszej opinii $wiatowej dzigki po-
wigzaniu tragedii w Darfurze z olimpiadg w Pekinie w sierpniu 2008 r. W poprzed-
nim wydaniu ,,Rocznika” odnotowano wystapienia znanych osobistosci amerykan-
skiej kultury z konca 2006 r., grozace propagowaniem bojkotu igrzysk, jezeli rzad
chinski, posiadajacy znaczne wptywy w Sudanie, nie wywrze presji w celu zaha-
mowania ludobojstwa w Darfurze. W ciggu 2007 r. grozby te nasilily sig, a silnym
akcentem stala si¢ na poczatku lutego 2008 r. rezygnacja Stevena Spielberga z funk-
cji rezysera ceremonii otwarcia igrzysk. Artysta uznat bowiem, ze rzad chinski nie
podjat dostatecznych wysitkow, aby powstrzymac zbrodnie w Darfurze. Wielu ludzi
kultury 1 mediow ze Stanéw i innych krajow Zachodu poparlo te decyzje i zacz¢to
sie¢ domagac jakichkolwiek form bojkotu olimpiady.

Prezydent George W. Bush zajal w tej sprawie inne stanowisko. W wywiadzie
dla BBC (15 lutego 2008 r.) z okazji swej podrdzy do pieciu panstw Afryki (Benin,

43 International Institute of Strategic Studies, op. cit., s. 253; BBC, 18 i 19 lutego 2008 r.
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Tanzania, Rwanda, Ghana, Liberia) uznat wydarzenia w Darfurze za ludobojstwo
(genocide). Stwierdzil jednoczesnie, ze jego administracja uczynita wystarczaja-
co duzo, aby je powstrzymac¢, ale decyzje o wysytaniu tam wojsk amerykanskich
odsunat w przyszto$¢. Gest Stevena Spielberga prezydent G.W. Bush uznat za in-
dywidualng decyzje tego ostatniego, dyktowang innymi przestankami. Sam zade-
klarowat, Zze uda si¢ na olimpiade jak na wydarzenie sportowe. ,,Bede rozmawiat
z prezydentem Hu Jintao, deklarowat G.W. Bush, i zwréce mu uwage, ze moze
zrobi¢ wigcej dla zmniejszenia cierpien w Darfurze. Przypominam wam jednak,
Ze istnieje znacznie wiecej zagadnien do omowienia podczas olimpiady**”. Wsrod
innych spraw wspomnianych przez G.W. Busha byta m.in. kwestia Dalajlamy i glo-
balnego ocieplenia. Dodajmy, ze wydarzenia w Tybecie od poczatku marca 2008 r.
dodaly nowy akcent w debacie o stosunku $wiata do igrzysk w Pekinie.

Polityka amerykanska wobec ekspansji Chin w Afryce jest w rzeczywistosci
bardziej wielotorowa, niz wynika to z komentarzy, sprowadzajacych ja do rywali-
zacji obu mocarstw w Afryce. Zatrzymajmy si¢ nad mato znanym epizodem z tej
dziedziny. W potowie 2005 r. Benthurst Foundation z Johannesburga zaprosita Liu
Guijin, 6wczesnego ambasadora Chin w RPA, do zorganizowania zespotu eksper-
tow z Chin, USA i Afryki w celu zanalizowania problemow Afryki. Przedsigwzigciu
miaty patronowac, obok powyzszej fundacji, Leon H. Sullivan Foundation, Council
on Foreign Relations (CFR) oraz Chinska Akademia Nauk. Kierownictwo programu
objely autorytety w tej dziedzinie: William Lyakurwa, dyrektor African Economic
Research Consortium w Nairobi, profesor Yang Guang, dyrektor Instytutu Badan
nad Azja Zachodnig i Afryka Chinskiej Akademii Nauk, oraz prezesi obydwu fun-
dacji amerykanskich. Udziat Council on Foreign Relations, jednego z czotowych
amerykanskich o$rodkow opiniotworczych i badawczych, zapowiadat uzyskanie
cickawych wynikéw. Materialy gromadzone w procesie badawczym omawiano
w czasie kolejnych spotkan w Tswalu (RPA), Pekinie i Waszyngtonie. Wyniki prac
programu zostaty opublikowane w grudniu 2007 r. w obszernym raporcie o zna-
miennym tytule: Africa-China-U.S. Trilateral Dialogue®. Oktadke publikacji zdobi
mapa $wiata z zarysem kontynentow, na ktorej trzy obszary zaznaczone sa kolo-
rem ztotym... Chiny, USA i Afryka. Wedlug organizatorow programu jego celem
byta szeroka dyskusja nad korzysciami, jakie moze wynie$¢ Afryka z zainteresowan
Chin i Stanéw kontynentem, a nie omawianie rywalizacji miedzy nimi.

Raportowi towarzysza opracowania i wypowiedzi, publikowane m.in. przez CFR.
Na szczegolng uwagg zastuguje wywiad ze wspomnianym wyzej profesorem Yang
Guangiem, czotowym oficjalnym chinskim badaczem tej problematyki. W obszer-
nym wywiadzie, opublikowanym przez CFR, Yang Guang wyjasnia chinski punkt
widzenia wobec wszystkich obaw i zarzutow, podnoszonych przez zachodnie media
na temat dziatalno$ci Chin w Afryce. Na pytanie, jak widzi perspektywy konkurencji
Chin i Stanow Zjednoczonych w Afryce, odpowiedzial: ,,(...) patrzac na calo$¢ zagad-

4 Wywiad z George’em Bushem przeprowadzit Matt Frei, w: http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/page-
tools/news/2/hi/americas/7245670.stm, 26 lutego 2008 r.

4 Africa-China-U.S. Trilateral Dialogue, The Benthurst Foundation, Leon H. Sullivan Foundation, Chi-
nese Academy of Social Sciences, Council on Foreign Relations, grudzien 2007.
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nienia, przypomninam, ze po pierwsze, Chiny i Stany nie maja konfliktu strategicz-
nych interesow w Afryce. Po drugie — jesli przyjrzec¢ si¢ sektorom, w ktore inwestuja
Chiny i Stany Zjednoczone, to ukazuje si¢ rodzaj podziatu pracy, poniewaz Stany
sa doskonate w inwestycjach w rozwo6j wydobycia zasobow i przemyst przetworczy
—ropy, gazu i innych mineralow. Oczywiscie Chiny takze interesujg si¢ tymi dziedzi-
nami, lecz inwestujg raczej w przemyst o duzym udziale sity roboczej — tekstylny czy
elektroniczny. W tych galeziach przedsigbiorstwa chinskie maja przewage nad ame-
rykanskimi, ale konkurencja mi¢dzy interesami obu krajow nie jest tutaj szczeg6lnie
widoczna™*. Warto podkresli¢, ze poglady wyrazone w tym obszernym wywiadzie sg
przedstawione odbiorcy materialow CFR bez komentarza.

Polityka Francji wobec Afryki

W omawianym okresie zarysowaly si¢ wazne zmiany w polityce Francji wo-
bec Afryki. Przypomnijmy, ze sposrod panstw zachodnich Francja posiada, obok
Wielkiej Brytanii, najsilniejsze zwiazki z krajami Afryki. Obejmuja one gospo-
darke — inwestycje i wymian¢ handlowa, wigzi kulturowe, polityczne, militarne
oraz obecno$¢ na terenie Francji kilkumilionowej spoteczno$ci imigrantow i ich
potomkow. Francja posiada ponadto bazy wojskowe w: Dzibuti, Senegalu (Dakar),
Gabonie (Libreville), Czadzie (Ndzamena — ok. 1200 zZoinierzy), Republice
Srodkowoafrykanskiej (Bangi). Okoto 3000 Zoierzy francuskich przebywa na
Wybrzezu Kosci Stoniowej w ramach sit ONZ. Ich obecnos¢ reguluja umowy za-
warte przez Francje z rzadami wymienionych krajow na poczatku ich niepodlegto-
Sci. Wojska te maja chroni¢ francuskie interesy na kontynencie, ale zarzucano im
rowniez ochrong niektorych dyktatorow.

Nowy rzad Francji sformowany po wyborze Nicolasa Sarkozy’ego zapowiada
radykalne zmiany w polityce wobec Afryki. Jej obszerny zarys prezydent przedsta-
wit w czasie wizyty w Czadzie i RPA w koncu lutego 2008 r. W kwestii francuskiej
obecnosci militarnej na kontynencie zapowiedziat odchodzenie od dawnych uméow
o wspolpracy wojskowej, zawieranych w zupetie innych warunkach historycznych.
Obecnie obowigzki zapewnienia bezpieczenstwa na kontynencie przejmuje Unia
Afrykanska, a nie panstwa zewnetrzne. Jednoczesnie Sarkozy deklarowatl w dalszej
perspektywie rozwijanie wspotpracy w tej dziedzinie z UA, a Francja przygotowuje
si¢ do aktywnego uczestnictwa w misji w Czadzie.

W dziedzinie stosunkoéw gospodarczych nowy rzad i prezydent zapewniajg
o0 utrzymaniu i rozwijaniu wiezi z dotychczasowymi partnerami, zwtaszcza krajami
frankofonskimi, ktadac jednoczesnie coraz wigkszy nacisk na poszerzenie wymiany
i inwestycji w RPA. Prezydentowi w czasie wizyty w tym kraju towarzyszyta grupa
40 francuskich przedsiebiorcow oraz specjali$ci z dziedziny energetyki, ktorzy maja
wspomo6c budowe elektrowni weglowych i atomowe;j.

46 Guang: China and the United States ,,Do Not Have Strategic Conflicts” in Africa, Interviewee: Yang
Guang, Director of the Institute for West Asian and African Studies of the Chinese Academy of Social
Sciences, Interviewer: S. Hanson, News Editor, 28 listopada 2007 r., Council on Foreign Relations, zob.
http://www.cfgr.org/publiocation/14870/guang.html.
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Wielka Brytania i Niemcy wobec Afryki

Brytyjskie zwiazki z Afryka, obok francuskich nalezace do najsilniejszych
w Europie, obejmowaly wymiang handlows, inwestycje, rozne formy wspotpracy
i pomocy panstwowej, szeroki zakres badan naukowych, zwtaszcza studiéw nad prob-
lemami Afryki, oraz wspotprace z afrykanskimi osrodkami akademickimi, wreszcie
rozlegla pomoc humanitarng organizacji pozarzadowych (Oxfam i Christian Aid).

W polityce rzadu brytyjskiego wobec Afryki w omawianym okresie nie nastapity
spektakularne wydarzenia ani zmiany. Uwaga rzadu i opinii publicznej bardziej niz
w innych krajach Zachodu skupiona byta na poglebiajgcym sie¢ kryzysie politycznym
i gospodarczym w Zimbabwe. Z tag dawna kolonig Brytyjczycy zachowali silne zwigz-
ki gospodarcze i kulturowe, umacniane przez stosunkowo liczne nadal osadnictwo
brytyjskie w tym kraju. Ttumienie opozycji i famanie zasad demokracji przez prezy-
denta Roberta Mugabe spotykato si¢ z najostrzejsza krytyka w brytyjskich mediach
i deklaracjach rzadowych. Rzad brytyjski wystat na szczyt UE-UA w grudniu 2007 .
w Lizbonie delegacje nizszego szczebla w protescie wobec udziatu dyktatora.

Swa obecnos$¢ w Afryce w ostatnich latach zwigkszaja intensywnie Niemcy, zarow-
no poprzez rozwoj stosunkow bilateralnych z panstwami regionu, jak i udziat w struk-
turach UE. Wyjatkowa okazja do prezentacji niemieckich koncepcji polityki wobec
Afryki byla oficjalna wizyta kanclerz Angeli Merkel w siedzibie Unii Afrykanskiej
w Addis Abebie w pazdzierniku 2007 r. w ramach przygotowan do grudniowego
szczytu Unia Afrykanska—Unia Europejska. W swym przemdwieniu do zgroma-
dzenia UA kanclerz Merkel potwierdzila pozytywna ocen¢ przemian zachodzacych
w Afryce 1 zarysowata wizje rozwoju stosunkow w imieniu UE, Grupy G-8 i Niemiec,
ktoéra mozna scharakteryzowac nastepujaco. Po pierwsze — kraje nalezace do tych or-
ganizacji potrzebuja Afryki jako partnera silnego, dziatajacego skutecznie, z ktorym
wspotpraca oparta bedzie na przyjazni. Po drugie — kanclerz zadeklarowata gotowos¢
zintensyfikowania europejskiej polityki rozwojowej, ,,wychodzacej poza granice kla-
sycznej pomocy rozwojowej”. Po trzecie — mocno podkreslita wsparcie dla reform
»opartych na wspdlnie uznawanych wartosciach: poszanowaniu uniwersalnych praw
cztowieka, demokracji oraz rzadow prawa”. Po czwarte — obiecata w imieniu Niemiec
dodatkowe 3 mld euro do 2011 r. na pomoc (gtéwnie walke z AIDS, gruzlicg i mala-
rig*”). W praktyce porozumienie z partnerami afrykanskimi w konkretnych rozwigza-
niach nie zawsze jest fatwe, czego przyktadem staty si¢ rozbiezno$ci w czasie szczytu
Unia Afrykanska—Unia Europejska w grudniu 2007 r.

AFRYKA W SWIATOWEJ STRATEGII CHIN

Obecnos¢ polityczna

Rosngca obecno$¢ Chin w gospodarce wielu krajow Afryki stata si¢ jednym
z waznych czynnikéw wewnetrznych przemian kontynentu. By¢ moze wydarzenia

4T Merkel speaks to the Afiican Union: ,, Things are on the move in Afiica”, 4 pazdziernika 2007 t., cyt.
za: G8 Summit 2007, http://www.g-8.de/Content/EN/Artikel/200710/2007-1004-afrika-bk-au.
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ostatnich lat stanowia poczatek zmiany jej miejsca w $wiatowej geopolityce. Proces
ten wzbudza ogromne zainteresowanie w kregach politycznych i mediach afrykan-
skich i zachodnich. Rozpigtos¢ ocen oraz prognoz zagrozen i korzysci, jakie moga
ptynac¢ z rosnacej obecnosci chinskiej, jest znaczna — od upatrywania w niej nowego
kolonializmu skupionego na wywozie surowcow do nadziei, ze chinska aktywnos¢
przyspieszy rozwo6j Afryki i zmobilizuje zachodnich partnero6w*.

Tendencje, omawiane juz na tamach ,,Rocznika”, wzmagaty si¢ w 2007 i poczatku
2008 r. Symbolizuje je kilka faktow. Pierwszy — to gwaltowny wzrost handlu Chin
z Afryka: w 2006 r. wzajemne obroty osiagnely warto§¢ 56 mld USD, a w 2010 r. maja
osiagnac okoto 100 mld. Drugi — to rosngce znaczenie afrykanskiej ropy dla gospo-
darki chinskiej; obecnie jedna trzecia importu tego surowca pochodzi z Afryki. Trzeci
— to rosnaca liczba kredytow i idacych za nimi inwestycji chinskich w Afryce.

Obecnos$¢ Chin na kontynencie datuje si¢ od poczatku lat siedemdziesiatych
XX w. Jej formami bylo nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych i inwestycje,
poczatkowo gltownie w infrastrukture. U schytku zimnej wojny, kiedy mocarstwa
zachodnie ,,rozczarowane Afryka” ograniczaly zaangazowanie w sprawy konty-
nentu, Chiny stopniowo zwickszaty swa obecnos¢. Gwattownie rosngca Swiatowa
potega przemystowa potrzebowata nowych zrédet energii, surowcow i rynkow dla
swych towarow. Kraje Afryki dysponuja znacznym potencjalem w tym zakresie.

Warto przypomnie¢, ze okreslenie ,,stosunki Chin i Afryki” jest daleko idgcym
uproszczeniem. Skala rozpigtosci tych ,,partnerow” jest niewyobrazalna. W rze-
czywisto$ci mamy do czynienia z relacjami poteznego kraju, zamieszkanego przez
1,3 mld o0sob, scentralizowanego panstwa o ciagtosci ponad dwu tysigcy lat, o dyna-
micznie rozwijajacej si¢, czwartej juz dzis gospodarce §wiata. Partnerzy afrykanscy
to 53 mtode kraje o tradycji panstwowej liczacej zaledwie okoto pot wieku, o nie-
sprawnych instytucjach, wstrzasane wojnami i zamachami stanu, trapione ne¢dza
1 napigciami spotecznymi, o stabych gospodarkach i w wigkszosci stabo zaludnione
(zob. Aneks). Wedlug danych z kofica 2007 r. Chiny zawarty dlugoletnie umowy
z 48 panstwami regionu, ale ich relacje z partnerami afrykanskimi to skrajny przy-
ktad tak modnej dzi$§ zasady ,,asymetrii”.

Od konca XX w. szybkiej ekspansji gospodarczej Chin w Afryce towarzysza
dziatania dyplomatyczne, prowadzace do zawierania dziesigtkow umow 1 kontrak-
tow dotyczacych handlu, koncesji, kredytow, inwestycji i in. W 2000 r. powotane
zostalo state Forum on China-Africa Co-operation (FOCAC), ktérego spotkania

“8 H.G. Broadman, op. cit.; liczne opracowania CFR; 4 ravenous dragon. A special report on China’s
quest for resources, ,,The Economist” z 15 marca 2008 r. W uproszczeniu gtéwne poglady mozna przedsta-
wi¢ nastgpujaco. Pierwszy zaktada, ze Chiny zainteresowane sg glownie importem surowcow afrykanskich
i eksportem swych wyrobow gotowych, wobec czego ich ekspansja poglebia¢ bedzie model gospodarczy
z czasOw kolonialnych i zamknie droge do afrykanskiej industrializacji i ogdlnego rozwoju. Zgodnie z po-
gladem drugim skupienie uwagi na wywozie surowcow afrykanskich powoduje, ze wiadze i przedsigbior-
stwa chinskie sa dogodnymi partnerami rzadow afrykanskich, facznie z najbardziej dyktatorskimi. Zahamuje
to procesy demokratyzacji na kontynencie, moze doprowadzi¢ do utrzymywania si¢ represyjnych rezimoéw
poza kontrolg migdzynarodowa. Poglad trzeci zas pozwala twierdzi¢, ze wobec nieskutecznosci pomocy
zachodniej i poglebiania si¢ ngdzy w Afryce, Chiny, a w dalszej perspektywie i Indie, staja przed powazna
szansg zwickszenia inwestycji zagranicznych, otwarcia rynkéw zagranicznych dla towaréw afrykanskich,
ozywienia rynkéw wewngtrznych i przyspieszenia rozwoju.



AFRYKA - POCZATEK NOWEJ DROGI? 281

odbywaty sie w Addis Abebie (2003 r.) i Pekinie (2006 r.). W ich trakcie rowniez
podpisano wiele bilateralnych umow o wspodtpracy oraz zapowiedziano utworzenie
pigciu stref handlu i wspotpracy w Afryce w 2009 r. W tymze 2006 r. rzad chinski
ogtosit dokument China s Africa Strategy, potwierdzajacy wczesniej okreslone cele
gospodarcze w Afryce i zasady wspotpracy, z naciskiem na rozwo6j handlu, inwesty-
cji 1 wspotpracy gospodarczej jako podstawy angazowania si¢ Chin. Deklarowano
pryncypia nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw, z intencja intensyfikacji
i pogtebiania stosunkdéw politycznych.

Wzrost obrotéw handlowych Chin z panstwami Afryki

Wspomniano wyzej o niezwyklej dynamice rozwoju handlu Chin z Afryka od
schytku XX w. W 1977 r. jego obroty wynosily tacznie okoto 817 mln USD, i nic
nie zapowiadato ich szybkiego wzrostu, ale w 1995 r. zblizyty si¢ do wartosci 3 mld
USD, w 2000 r. osiggnety juz 11 mld, w 2005 r. wzrosty do okoto 40, rok pdzniej
do 56, a w 2010 r., majg osiggna¢ 100 mld USD*. Dotychczas Afryka jako region
posiada dodatni bilans handlowy z Chinami, co stanowi przypadek wyjatkowy.

Dynamika rozwoju handlu Chin z innymi obszarami powodowata, ze handel
z Afryka w 2005 r. stanowit tylko okoto 3% catego handlu chinskiego, inaczej wygla-
da to ze strony Afryki. Wedtug analitykéw Banku Swiatowego w latach 2006-2007
Chiny zapewne staly si¢ trzecim najwazniejszym partnerem handlowym kontynen-
tu, po USA i Francji, wyprzedzajac w tej mierze Wielka Brytani¢. Brak jeszcze
danych potwierdzajacych t¢ prognoze, jest jednak ona wysoce prawdopodobna. Co
wiecej, wiele przemawia za tym, ze udziat Chin w handlu Afryki bedzie nadal rost
w najblizszych dekadach. Jesli tak sie stanie, Chiny moga sta¢ si¢ dominujacym
partnerem handlowym wielu panstw Afryki, ograniczajac udzial i znaczenie do-
tychczasowych kontrahentow.

Wzrost handlu z najwazniejszymi partnerami odzwierciedla te tendencje. Wedtug
danych dla 2006 r. obroty handlowe wynosity (w nawiasie wzrost procentowy
w stosunku do 2005 r.): Angola — 11 mld USD (82%), RPA — 9 mld USD (34,5%),
Nigeria — 2,9 mld USD (10,3%), Sudan — 2,9 mld USD (-19,9%), Libia — 2,3 mld
USD (91%), Gwinea Rownikowa — 2,3 mld USD (75%), Algieria — 1,9 mld USD
(19%), Maroko — 1,8 mld USD (31%), Etiopia — 490 mIn USD (56%). Brak migj-
sca nie pozwala na badanie relacji z kazdym z tych krajow, wszakze dwie cechy
chinskiej polityki handlowej wobec Afryki warto podkresli¢. Pierwsza — to ogrom-
ne mozliwosci Chin, pozwalajace zwigkszy¢ obroty z roku na rok o ponad 90%
(Libia). Druga — to priorytet potrzeb energetycznych w handlu. Procz RPA i Etiopii
do glownych partnerow Chin nalezg bowiem kraje naftowe.

W tym $wietle interesujace sg relacje handlowe z Etiopig i RPA, krajami ,,nie-
naftowymi”. Z Etiopig, jednym z najubozszych panstw regionu, Chiny wspotpracu-
ja od lat. Duze znaczenie polityczne tego kraju rekompensuje, z punktu widzenia
Chin, obecna stabo$¢ jego gospodarki. Innym przypadkiem jest RPA, najwigksza

49 BBC World Service Africa, 6 grudnia 2007 r.
30 Cyt. Za ,,New African”, marzec 2008, nr 471, s. 13—18, dane chinskiego ministerstwa handlu.
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gospodarka i najbardziej uprzemystowiony kraj Afryki, wytwarzajacy okoto jedne;j
trzeciej PKB regionu. Jeszcze w latach 1995-1996 bilans handlu mi¢dzy obydwo-
ma krajami byt zrownowazony i utrzymywat si¢ na poziomie okoto 1,1 mld USD.
W nastgpnych latach obroty rosty, ale import RPA z Chin powigkszat si¢ — wedtug
poludniowoafrykanskiego analityka — ,,dramatycznie”. W 2005 r. obroty osiagnely
8,4 mld, ale deficyt RPA wzrost do blisko 1,5 mld, a zmniejszanie go w nastepnych
latach okazato si¢ trudne.

Niepokoj budzi zarowno rosnacy deficyt RPA w handlu z Chinami, jak i przemia-
ny towarowej struktury handlu. RPA jest bowiem najbardziej rozwinigtym gospo-
darczo krajem regionu. W 1996 r. towary przemystowe stanowity 40,5% importu
z Chin, przy niskiej wielkos$ci calego importu. W 2005 r., wobec prawie siedmio-
krotnego wzrostu importu, odsetek towaréw przemystowych wzrost do 57%. Tanie
towary chinskie: tekstylia, elektrotechnika, elektronika, staly si¢ na chtonnym rynku
RPA grozng konkurencja dla wielu miejscowych produktow przemystowych. Popyt
na nie zaczat spadaé, co spowodowato ograniczanie miejscowej produkeji, zamyka-
nie zakladow 1 wzrost bezrobocia. Od 2004 r. nasilajg si¢ protesty przemystowcow
1 zwigzkow zawodowych przeciw importowi tanich towarow z Chin, grozacemu
spadkiem zatrudnienia w przemysle, powtarzaja si¢ wezwania do ograniczania lub
bojkotu chinskich towarow. Nie jest paradoksem, ze w wyniku tych tendencji struk-
tura towarowa eksportu jedynego przemystowego kraju Afryki — RPA — do Chin
nabiera coraz bardziej charakteru surowcowego, podobnie jak w mniej rozwinig-
tych krajach kontynentu. W 2005 r. surowce stanowity juz ponad 70% eksportu
RPA do Chin, z dalsza tendencja zwyzkowa. RPA, potedze przemystowej regionu,
grozi scenariusz, w ktérym stanie si¢ w handlu z Chinami eksporterem surowcow
i importerem towarow przemystowych.

Afrykanska ropa — strategiczne znaczenie dla Chin

Afrykanska ropa naftowa zajmuje wazne miejsce w strategii Chin wobec Afryki,
podobnie zreszta jak Stanow Zjednoczonych. Szybki wzrost gospodarczy Chin po-
woduje gwattowny wzrost zapotrzebowania na energi¢. Dzisiaj trudno oceni¢ jego
przyszte granice. Juz obecnie Chiny sg najwiekszym po USA konsumentem ropy
naftowej. Wedlug niedawnego raportu International Energy Agency (IEA) okoto
2010 r. wyprzedza pod tym wzgledem USA. W opinii IEA w ciagu najblizszych
20 lat konsumpcja energii w Chinach podwoi si¢, a okoto 2020 r. zmuszone beda
zaspokaja¢ 60% swego zapotrzebowania przez import. ,,Naftowe” kraje Afryki za-
liczane sa do grupy gléwnych dostawcow ropy i innych zrédel energii do Chin juz
obecnie i bedzie tak w przysztosci. Wedlug ostatnich dostgpnych danych w 2006 r.
ponad 25% chinskiego importu ropy pochodzilo z krajow nad Zatoka Gwinejska
i z Sudanu. Nalezy doda¢ do tego import z Libii i Algierii.

Uwaga Chin nie ogranicza si¢ do obecnych krajow ,,naftowych”, gdyz ich mozli-
wosci zwigkszenia produkcji oceniane sg przez ekspertow rozmaicie. Potencjat ener-
getyczny Afryki nie jest catkowicie poznany. Zgodnie ze stanem wiedzy z poczatku
2007 r., Afryka posiada trzecie co wielko$ci zasoby ropy na $wiecie, po Bliskim
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Wschodzie i Ameryce Potnocnej, ale zloza afrykanskie moga by¢ daleko wigksze.
W wielu krajach kontynentu prowadzone sg intensywne poszukiwania geologiczne.
Dlatego umowy zawierane przez Chiny obejmuja wspolne poszukiwania zt6z ropy
i gazu zaré6wno na ladzie, jak i w szelfach przybrzeznych.

Chinskie inwestycje w Afryce

Szerokie inwestycje sg integralng przysztosciowa czgsécig ekspansji Chin w Afryce.
Redakcja ,,New African” trafnie zauwazyta, ze mozliwo$ci Chin w tej dziedzinie sa
ogromne. Z rezerwami zagranicznymi obejmujacymi 1,5 bln USD oraz funduszem
200 mld USD, jakim dysponuje China Investment Corporation, ,,(...) mozna spo-
dziewac sig, ze Chiny stang si¢ dominujagcym graczem na kontynencie, a potrzebuje
on wszak zasobow finansowych, ktorych Chiny sa gotowe dostarczy¢ bez specjal-
nych warunkow™!. Medal ten ma dwie strony. Z jednej strony — w deklaracjach
wtadz chinskich i podpisywanych po 2000 r. umowach o wspotpracy z rzgdami
afrykanskimi powtarza si¢ zapewnienie, ze inwestycje majg stanowi¢ trwaty wkiad
w rozw0j gospodarek i spoleczenstw Afryki. Z drugiej strony — inwestycje w infra-
strukture komunikacyjng, przemyst wydobywczy, taczno$é, sa niezbedne dla reali-
zacji strategicznych celow importu surowcow z Afryki i dystrybucji wtasnych to-
warow przemystowych. Zty stan lub brak drog, mostow, kolei, urzadzen portowych,
dobrze znany ze wszystkich raportéw na temat gospodarki Afryki, jest traktowany
jako bariera w realizacji strategicznych celow Chin w Afryce.

Wedhug informacji z 2004 r., juz wowczas 674 chinskie firmy panstwowe rea-
lizowaty w krajach Afryki inwestycje w szerokim zakresie: infrastruktury komu-
nikacyjnej (drogi, linie kolejowe, mosty, urzadzenia portowe), kopalnictwa, po-
zyskiwania 1 transportu drewna, telekomunikacji, rybotowstwa. Efekty tych prac
wyrazajag wspomniane wczesniej dane o gwaltownym wzroscie eksportu do Chin
z poszczegolnych krajow. W 2004 r. chinskie inwestycje w Afryce oceniano na po-
nad 900 mln USD, z 15 mld wszystkich inwestycji zagranicznych (FDI). Z tysiecy
nowych projektow na kontynencie, 500 bylto realizowanych wyltacznie przez pan-
stwowg China Road and Bridge Corporation, opierajaca si¢ na licznych firmach
podwykonawczych. Udziat chinskich firm w budownictwie jest widoczny zaréwno
w stolicach: Addis Abebie, Chartumie, Harare, Luandzie, jak i w glebi wielu krajow.
Na temat zakresu tych inwestycji w poszczegolnych krajach brak doktadnych infor-
macji, ale wydaje si¢, ze Angola przoduje w tej dziedzinie. W 2004 r. otrzymata od
Chin kredyty oceniane na 8 do 12 mld USD. Dzieki swym zasobom ropy stata sig,
jak wspominali$my, najwigkszym partnerem handlowym Chin na kontynencie i te-
renem licznych inwestycji chinskich. Budowy prowadzone sg w roznych czes$ciach
kraju przez przedsigbiorstwa i robotnikoéw chinskich.

Ta wtlasnie cecha — wykonywanie inwestycji chinskich nie tylko przez wtasne
firmy, kierownikdw 1 inzynierdw, lecz takze robotnikoéw przywozonych z kraju,
odrdznia je od systemoéw dziatania innych przedsiewzie¢ zagranicznych w Afryce.

51 New African”, marzec 2008, s. 14.
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Podobnie zreszta czynig chinskie przedsigbiorstwa handlowe i ustugowe w Afryce.
Budzi to niepokoj afrykanskich i zachodnich analitykow i mediow, wynikajacy z dra-
matycznej sytuacji na afrykanskich rynkach pracy, na ktorych zagraniczni pracodaw-
cy sa nadzieja dla milioné6w nisko wykwalifikowanych poszukiwaczy zatrudnienia.

Pracownicy okresowi i osadnictwo?

Z gospodarczg ekspansja Chin w Afryce wiaze si¢ zjawisko bardzo trudne do
okreslenia, mianowicie rosngca obecno$¢ Chinczykow na kontynencie. Wchodza tu
w gre rozne jej formy — od pracownikdéw o réznych kwalifikacjach sprowadzanych
przez chinskie firmy panstwowe do okreslonych w czasie prac, do osiedlajacych
si¢ na dtuzej prywatnych przedsigbiorcow i ich pracownikdéw. Na temat ich liczby
globalnej i w poszczegdlnych krajach dane sg sprzeczne. Agencje zachodnie mo-
wity o ,,dziesigtkach tysiecy” pracownikow chinskich w samej Angoli w 2007 r.,
podobnie jak w Sudanie. W cytowanym wywiadzie profesor Yang Guang podaje, ze
wedtug chinskich statystyk w 2006 r. ,,catkowita liczba Chinczykow, tacznie z nie-
pracujagcymi w gospodarce, wynosita 80 tys.”? Z kolei miesi¢gcznik ,,New African”
twierdzi, ze w poczatku 2008 r. w Afryce ,,(...) Zyje, pracuje 1 prowadzi dziatalnosé¢
gospodarcza przeszto 800 tys. Chinczykow, w ponad 800 matych i $rednich fir-
mach, produkujacych towary, starajacych si¢ o kontrakty przy budowie portow, ko-
lei, szpitali, budynkéw administracyjnych i innych, zwykle na bardzo konkurencyj-
nych cenach, wykorzystujac tanszg site robocza (...)”, a w ostatnich latach wystano
do Afryki 15 tys. lekarzy chinskich, ktorzy podjeli pracg w miastach i na wsiach™.

Nowe osadnictwo chinskie w Afryce to rowniez przedmiot studiow naukowych.
W pazdzierniku 2007 r. Open University w Wielkiej Brytanii opublikowat raport,
okreslajacy to zjawisko jako ,,niewidoczng reke globalizacji” w relacjach Potudnie—
—Potudnie®. Jest to najbardziej gruntowne opracowanie spotecznych, kulturowych,
ekonomicznych i politycznych skutkéw nowej migracji dla trzech stron: Afrykanow,
Chin i Zachodu. Fenomen Chinczykow w Afryce, jak podkreslaja autorzy, od dawna
dobrze znany, nie byl przedmiotem systematycznych badan. Raport, wsparty autory-
tetem naukowym Ralphie Kaplinsky’ego, wypelnia te luke. Autorzy sg ostrozni w po-
dawaniu liczb dla catego kontynentu, ale potwierdzaja silny naptyw Chinczykow od
lat 1965-1970 do dzi$. Na przyktad ich liczbe w RPA w 1963 r. oceniano na okoto
5000, w latach 2004-2005 na 100 tys. do 300 tys. 0séb, w Nigerii: w 1963 r. na 200,
w 2005 r. na 50 tys., w Zimbabwe w 1963 r. na 303, w 2005 r. na 10 tys.

Whioski z tego raportu majg duze znaczenie dla strategii rozwoju Afryki. Po
pierwsze — firmy i prywatni przedsiebiorcy chinscy maja tendencje do zatrudniania
glownie Chinczykow, co utrzymuje bezrobocie wsrod Afrykanow. Po drugie — ce-
chy chinskiej sity roboczej: elastycznos$¢, wydajnos¢ i niski koszt pracy powoduja

52 BBC, 6 grudnia 2007 r. i 14 lutego 2008 r.

3 New African”, marzec 2008, s. 14.

3% G. Mohan, D. Kale, The Invisible Hand of South-South Globalisation: Chinese Migrants in Africa,
A Report for the Rockefeller Foundation prepared by The Development Policy and Practice Department, The
Open University, Milton Keynes.
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tendencje¢ do obnizania ptac ze szkodg dla robotnikéw chinskich i afrykanskich. Po
trzecie ,,(...) wyltania si¢ wniosek, ze chinskiej obecno$ci nie da si¢ jednoznacznie
okresli¢ jako zjawiska ztego czy dobrego, ale wywiera ona rézny wpltyw, zaleznie
od kontekstu, w jakim wystepuje, rodzaju wiezi ekonomicznych, rozmiaréw ist-
niejacej diaspory i instytucjonalizacji polityki rzadowej w Chinach i danym kraju
Afryki. Wszyscy zgadzamy si¢ co do tego, ze Chiny pozostang w Afryce, tak wigc
obserwowanie zmian w tych relacjach jest oczywistym wnioskiem z naszych ba-
dan™>. W tej sprawie zwraca uwage wiadomo$¢ podana przez korespondenta BBC
w Pekinie Michaela Bristowa w grudniu 2007 r. Ot6z szef China’s Export-Import
Bank, Li Ruogu, w regionie Changquing zachecat chinskich rolnikow, aby... prze-
nosili si¢ do Afryki, gdzie wedlug niego dostgpne sg znaczne obszary ziemi umoz-
liwiajace zwigkszenie produkcji zywnosci. Proponowat dalej, ze jego bank jest go-
tow wspiera¢ takie osadnictwo inwestycjami, programami rozwojowymi, a nawet
pomoca w sprzedazy produktow. Wiadomo$¢ ta nie byta zdementowana’.

OBECNOSC POLSKI W AFRYCE

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wymusza radykalne zwigkszenie zaan-
gazowania w sprawy Afryki obecnie i w przysztosci. Wynika to z trzech przesta-
nek. Pierwsza sa silne wiezy historyczne ,,starych” cztonkow Unii z Afryka, ktore
przenoszone sg na zobowiazania catej organizacji. Druga — wzgledy bezpieczen-
stwa europejskiego. W opinii wielu strategéw zachodnioeuropejskich ewentual-
ne poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego i idacego za nim chaosu politycznego
w Afryce stanowi realne zagrozenie dla bezpieczenstwa zarowno samej Afryki, jak
i Europy. Stad pomoc w przyspieszeniu rozwoju Afryki i wygaszaniu napi¢¢ na
kontynencie traktowana jest w UE jako czg¢$¢ strategii bezpieczenstwa europejskie-
go. Trzecia wreszcie przestanka to humanitarny wymiar dramatow, rozgrywajacych
si¢ w Afryce. Istotna cze$¢ opinii publicznej w ,,starych” i ,,nowych” panstwach UE
ocenia sytuacj¢ w wielu krajach Afryki jako hanbe poczatku XXI wieku.

W ciggu 2007 r. nastgpila aktywizacja dziatalnosci zwigzanej z Afryka w kilku
dziedzinach. Proces ten odbywat si¢ w warunkach bardzo ograniczonych wzajem-
nych stosunkow gospodarczych, skupiat si¢ na dziedzinach polityki, kultury i pomocy.
Polegat zarowno na kontynuacji weczesniejszych prac w tym zakresie, jak i przygoto-
waniach do nowych zadan, wynikajacych z naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej
i innych organizacjach miedzynarodowych, zwlaszcza ONZ. Przedstawiciele Polski
w UE uczestniczyli w wypracowaniu nowej koncepcji wspolpracy z krajami Afryki,
ktora znalazta si¢ w oficjalnym dokumencie ,,Pierwszy Plan Dziatania (2008-2010) na
rzecz Realizacji Strategicznego Partnerstwa Afryka—UE”, przyjetym w pazdzierniku
2007 r. Dokument ten wytycza na najblizsze dwa lata ramy wspolpracy ,,Partnerstwa
Afryka—UE”: 1) na rzecz pokoju i bezpieczenstwa; 2) na rzecz demokratycznych
rzadoéw i praw czlowieka; 3) na rzecz handlu i integracji regionalnej; 4) na rzecz
Milenijnych Celéw Rozwoju; 5) na rzecz energii; 6) na rzecz zmian klimatu; 7) na

3 Ibidem, s. 17, 18.
¢ BBC, 6 grudnia 2007 r.
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rzecz migracji, mobilnosci i zatrudnienia; 8) na rzecz nauki, spoteczenstwa informa-
cyjnego i przestrzeni kosmicznej. Program obejmuje w zasadzie wszystkie dziedziny
wzajemnych relacji Afryki i UE i naklada na kraje cztonkowskie Unii obowigzek
angazowania si¢ w sprawy Afryki w blizszej i dalszej przysztosci. Charakter i zakres
wspotpracy w kazdej z powyzszych dziedzin opisany jest w nim szczegdétowo, a ramy
instytucjonalne i warunki realizacji poszczegolnych zadan sa w trakcie opracowywa-
nia na forum UE i krajach cztonkowskich, w tym w Polsce.

Waznym wydarzeniem we wilaczaniu si¢ Polski do ,,Partnerstwa Afryka—UE na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa” bedzie uczestnictwo kontyngentu Wojska Polskiego
w misji pokojowej UE w Czadzie. Celem misji jest zapewnienie bezpieczenstwa
uchodzcom z Darfuru, chronigcym si¢ w Czadzie, jak tez mieszkancom wschodnich
czgsci tego kraju. Wystanie misji, planowane poczatkowo na drugg potowe 2007 r.,
zostato przesunigte na 2008 r. Bedzie to druga polska misja wojskowa, po udziale
sit polskich w operacji ochrony wyboréw w DR Konga w 2006 r.

W ramach przygotowan polskich do tych zadan Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (Departament Wspolpracy Rozwojowej) zorganizowato we wrzes-
niu 2007 r. ogodlnopolskie Forum na rzecz Pomocy Rozwojowej Afryce. Spotkali
si¢ na nim przedstawiciele kilkudziesigciu organizacji pozarzadowych, swieckich
i koscielnych, prowadzacych juz obecnie i planujacych prace w roznych dziedzi-
nach na kontynencie afrykanskim. Wymiana do$wiadczen, nawigzanie kontaktow
migdzy organizacjami oraz dyskusje na temat mozliwo$ci wspierania tych dziatan
przez wtadze RP stworzyly rzeczowe podstawy do dalszych prac.

W polskich badaniach naukowych nad problemami Afryki w ciggu 2007 . nalezy
odnotowac kilka waznych wydarzen. W czerwcu 2007 r. odbyt si¢ I Polski Kongres
Afrykanistyczny w osrodku OO. Werbistow w Pieni¢znie. Skupit on kilkudziesigciu
uczonych zajmujacych si¢ problemami Afryki w ramach réznych dyscyplin nauk
spotecznych i przyrodniczych. W trakcie trzydniowych obrad dokonano prezenta-
cji nowych wynikow badan oraz zarysowano przyszie plany. We wrzesniu 2007 r.
na Uniwersytecie Warszawskim odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja o tzw.
Fatal Transactions in Africa, po§wiecona kwestii wprowadzania zasad sprawied-
liwego handlu w obrotach z kontynentem. W listopadzie i grudniu tego roku na
Uniwersytecie Warszawskim odbyty si¢ dwie kolejne konferencje miedzynarodo-
we, pierwsza poswigcona gospodarczej przysztosci Afryki w XXI w., druga na te-
mat roli Chin w rozwoju Afryki. Materiaty z tych konferencji beda opublikowane.

W omawianym okresie polskie misje i humanitarne organizacje pozarzadowe
kontynuowaty intensywne prace w ponad 20 krajach Afryki. W o$rodkach misyj-
nych pracowalo okoto 900 misjonarek i misjonarzy, wspieranych przez wolontariu-
szy. Caritas udzielat doraznej pomocy zywnosciowej i medycznej. Swieckie orga-
nizacje humanitarne prowadzity state osrodki pomocy, w tym PAH w potudniowym
Sudanie. W trakcie omawiania jest kwestia zasad wspierania finansowego prac or-
ganizacji poza rzadowych przez panstwo. Praktyka ta stosowana w krajach zachod-
niej Europy, warunkuje wzrost skuteczno$ci dziatan polskich NGO’s w Afryce.



