X. REGION AZJI I PACYFIKU

Region Azji i Pacyfiku to obszar od lat juz tradycyjnie charakteryzujacy si¢ dy-
namikg stosunkoéw mi¢dzynarodowych. Nie inaczej byto w 2008 r., kiedy obserwo-
walismy wyjatkowa kumulacje¢ zdarzen politycznych, ekonomicznych i tych o cha-
rakterze kulturowo-cywilizacyjnym — takich jak olimpiada w Pekinie.

Bezsprzecznie za najwazniejsze wydarzenie nalezy uzna¢ przypadajaca w grud-
niu 2008 r. trzydziesta rocznicg rozpoczecia wielkich reform w Chinach. Nadarzyta
si¢ wiec wyjatkowa okazja nie tylko do dokonania podsumowan, lecz takze pod;je-
cia refleksji nad miejscem Chin w spoteczno$ci miedzynarodowej, specyfika chin-
skiego rozwoju 1 zwigzanymi z tym wyzwaniami. Tak si¢ zlozylo, ze 1 stycznia
2009 r. obchodzono réwniez okragta rocznice nawigzania stosunkow dyplomatycz-
nych Chiny—USA. Przypomnienie o tych dwoch wydarzeniach jest o tyle istotne,
ze ukazuje nie tylko range tej dwustronnej relacji migdzymocarstwowej uwazanej
za najwazniejsza we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, lecz takze to,
jaka role w otwarciu Chin na $wiat odegraty Stany Zjednoczone (spektakularna wi-
zyta R. Nixona w Chinach w lutym 1972 r.).

Rok 2008 w regionie mozna okresli¢ jako przelomowy ze wzgledu na skutki kry-
zysu ekonomicznego, ktory — jakkolwiek brzmi to paradoksalnie — najmocniej ude-
rzyl w panstwa opierajace swoj rozwoj na modelu proeksportowym ze wzgledu na
zmniejszenie popytu w rozwinietych panstwach Zachodu. Kryzys 6w nie tylko przy-
czynit si¢ do zmniejszenia tempa rozwoju, lecz takze uswiadomit z catg ostroscia
potrzebe reform wewngtrznych gospodarek i zmiany filozofii gospodarowania.

Oprodcz tych dwoch fundamentalnych wydarzen warto wskaza¢ takze na inne, ra-
czej o destabilizujacym wplywie na stosunki wewnatrzregionalne. Na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ nadal nierozwiazany kryzys zwigzany z wyscigiem zbro-
jen i rosngcymi napigciami politycznymi na Potwyspie Koreanskim. Zupehie nowy
element to destabilizacja polityczna w Tajlandii, ktora doprowadzita do zaktocen
w funkcjonowaniu subregionalnej organizacji ASEAN.

CZY KONIEC PROEKSPORTOWEGO MODELU WZROSTU
GOSPODAREK AZJI WSCHODNIEJ?

W 2008 r. gospodarki Azji Wschodniej stanety przed nie lada wyzwaniem roz-
wojowym, spowodowanym i ujawnionym przez kryzys w USA i innych panstwach
Zachodu. Stato si¢ to doktadnie w dziesigta rocznice kryzysu azjatyckiego z lat
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1997/1998. Panstwa te, pomne do§wiadczen tamtego kryzysu, ktory — przypomnij-
my — zostal sprowokowany przez gwaltowna ucieczke kapitatu w postaci inwesty-
cji portfelowych i co za tym idzie, rownie gwattowne spadki kursu walut ze wszyst-
kimi negatywnymi tego konsekwencjami, postanowity nie dopusci¢ do powtdrzenia
si¢ takiej sytuacji. W zwigzku z tym w ostatniej dekadzie przystapity do gromadze-
nia ogromnych rezerw walutowych pochodzacych z dochodow eksportowych, ktore
z tatwoscia byty absorbowane przez zachodni system finansowy. Jak wspomniano
(zob. rozdziat o gospodarce swiatowej), nadptynnos$¢ rodem ze wschodnioazjatyc-
kich gospodarek umozliwiata tym instytucjom rozwijanie aktywnych operacji po-
zyczkowych o wysokim stopniu ryzyka. Ponizsza tabela prezentuje zakumulowane
oszczednosci w formie oficjalnych rezerw walutowych wschodnioazjatyckich go-
spodarek.

Tabela 1
Stan rezerw gospodarek Azji Wschodniej (dane za wrzesien 2008 r., w mld USD i bez
wartoSci zlota)

Panstwa Wartos¢ rezerw

Gospodarki wschodzace:

Brunei 0,7
Chiny 1905,6
Filipiny 32,9
Hongkong 160,5
Indonezja 56,4
Kambodza 2,4
Laos 0,7¢
Malezja 1094
Republika Korei 239,6
Singapur 170,1
Tajwan 281,1
Tajlandia 100,0
Wietnam 21,0°
RAZEM 3 058,8
Japonia 974,1
Azja Wschodnia 4032,9

* dane za lipiec 2008 r.
Zrodto: Emerging East Asia — A Regional Economic Update, ADB 2009, www.adb.org.

Proeksportowa strategia rozwoju i gromadzenie rezerw, ktére w zamierzeniu
mialy zabezpieczac te panstwa przed kryzysem takim jak ten sprzed dziesieciu lat,
okazaty si¢ w koncowym rozrachunku putapka. Stato si¢ to za sprawg kryzysu inne-
go rodzaju spowodowanego przez panstwa rozwiniete, ktory, jak wiadomo, dopro-
wadzil ostatecznie do spadku popytu na importowane dobra konsumpcyjne i inwe-
stycyjne. Nie mogto to nie uderzy¢ bolesnie w eksport wschodnioazjatycki, ktory
w ostatnim kwartale 2008 r. zaczat si¢ gwaltownie zmniejsza¢. Problem jednak po-



REGION AZJI I PACYFIKU 277

lega na tym, ze gdy eksport ma tak duzy udzial w tworzeniu dochodu narodowego,
to najmniejszy jego spadek przektada sie na spadek dochodu. O proeksportowej za-
leznosci tej grupy panstw §wiadcza wskazniki dotyczace udzialu eksportu w two-
rzeniu dochodu narodowego, ktore w 2007 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco':

Singapur —186%
Hongkong - 166%
Malezja -95%
Tajwan - 65%
Tajlandia - 60%
Republika Korei —40%
Chiny —36%.

Oddziatywanie powyzszej sekwencji sprawito, ze pomimo prowadzenia rozwaz-
nej polityki gospodarczej i gromadzenia oszczednosci panstwa Azji Wschodniej do-
tknigte zostaty skutkami kryzysu finansowego, ktore przejawiaja si¢ w sferze real-
nej gospodarki w postaci mechanizmu: spadek produkcji na eksport — zmniejszenie
inwestycji — wzrost bezrobocia. Wedle aktualnych szacunkéw Azji Wschodniej
nie grozi kryzys (poza Japonig), ale dosy¢ znaczace spowolnienie gospodarcze.
Problem polega na tym, ze ta grupa panstw z Chinami na czele jest skazana na
szybki rozwoj, gdyz tylko on gwarantuje stabilnos$¢ polityczna i spokoj spoteczny.
Wedle szacunkow Azjatyckiego Banku Rozwoju z konca 2008 r., w 2009 r. tem-
po wzrostu Azji Wschodniej (bez Japonii) zmniejszy sie¢ do 5,8% z poziomu 6,9%
w 2008 1.1 9% w 2007 r.2

Sytuacja w poszczegolnych panstwach i grupach panstw przedstawia si¢ zasad-
niczo odmiennie. Tak wigc najgorzej wypada Japonia, ktora juz w 2008 r. weszta
w faze recesji (spadek dochodu w trzecim i czwartym kwartale). Najsilniejszy spa-
dek eksportu i co za tym idzie, produkcji przemystowej nastgpil zas w takich kra-
jach jak: Republika Korei, Tajwan, Hongkong i Singapur. Ze wzgledu na wysoka
zaleznos$¢ ich gospodarek od eksportu rok 2009 zapowiada si¢ jako trudny — ocze-
kiwany jest minimalny wzrost lub nawet krotkotrwata recesja. Srednio rozwinigte
panstwa ASEAN, takie jak Filipiny, Indonezja, Malezja i Tajlandia, zmniejszg dy-
namike rozwoju, ale nie przeksztalci si¢ ona w recesje.

Niewatpliwie najjasniejszym punktem w panoramie sytuacji gospodarczej Azji
Wschodniej jest gospodarka Chin, ktorej eksport w trzech pierwszych kwartatach
2008 1. wzrost o 22,3% (w 2007 1. — wzrost 0 26,7%). Grudniowe (z 2008 r.) sza-
cunki ADB wskazuja, ze ubiegly rok Chiny zakoncza wzrostem na poziomie 9,5%,
aw 2009 r. osiggna 8,2%?>. Waznym i realnym zagrozeniem dla perspektyw rozwo-
jowych tamtejszych gospodarek jest zmniejszenie naptywu inwestycji bezposred-
nich i portfelowych — co rzecz jasna zmniejszy rozmiary inwestycji i mozliwosci
finansowania projektow infrastrukturalnych. W takich panstwach jak Hongkong,

U Troubles tigers, ,,The Economist” z 31 stycznia 2009 r., s. 62.

2 Slowdown in Growth. Difficult Year Ahead for Developing Asia, Says ADB, News and Events, www.
adb.org (2009.02.08).

3 Tbidem.
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Tajwan, Republika Korei proces ten zaczat si¢ juz w 2008 r., a w roku biezagcym na-
lezy oczekiwaé, ze si¢ on pogtebi.

Radykalna zmiana zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego panstw
Azji Wschodniej w postaci zmniejszenia popytu §wiata zachodniego i konieczno-
$ci przywrdcenia rownowagi w Swiatowych oszczgdnos$ciach i pozyczkach stawia
przed nimi na porzadku dziennym potrzebe zmiany polityki gospodarczej w postaci
zwigkszenia popytu wewngtrznego jako zrodla wzrostu gospodarczego. Wbrew po-
zorom nie jest to tatwe zadanie, poniewaz tamtejsze spoteczenstwa cechuje struk-
turalna 1 kulturowo-cywilizacyjna sktonnos$¢ do oszczgdzania i finansowania kon-
sumpcji z biezacych tylko dochodéw. Jest to tez uwarunkowane niskim dochodem
na jednego mieszkanca, stabym systemem bankowo-kredytowym i nierozwinigtym
systemem §wiadczen spolecznych. Jednak ta cecha strukturalna sprawia, ze poziom
zadluzenia gospodarstw domowych w Azji Wschodniej jest wyjatkowo niski w po-
réwnaniu z zachodnimi standardami, co stwarza okazje do zwigkszenia akcji kredy-
towej, a tym samym popytu konsumpcyjnego. Okoliczno$cig temu sprzyjajacag jest
takze to, ze bilanse bankdéw wschodnioazjatyckich sg zrownowazone, a to dzigki sta-
bym powigzaniom z zachodnim systemem finansowym, dzi¢gki czemu nie byty one
narazone na straty. Tabela 2 ilustruje dynamik¢ zadtuzania si¢ gospodarstw domo-
wych w niektorych panstwach Azji Wschodniej. Wynika z niej, ze w Chinach tacz-
nie z Hongkongiem nastepuje wzrost udzielanych kredytow prywatnych. Taki trend
uwazany jest przez ekspertow za pozadany ze wszech miar, gdyz Azja Wschodnia
z Chinami na czele jest skazana na zmian¢ modelu rozwoju, tj. zwigkszenie udziatu
konsumpcji, aby zmniejszy¢ nadmierng zaleznos$¢ od eksportu.

Tabela 2
Ksztaltowanie si¢ kredytéw gospodarek domowych w Azji Wschodniej
w latach 2006-2008 (zmiany w procentach w stosunku rok do roku)

; I kwartat II kwartal
Panstwo 2006 2007 2008 2008
Chiny 12,1 18,0 19,1 16,9
Hongkong 43 7,6 9,6 14,6
Filipiny -0,5 4,9 —43 —
Indie 28,1 22,8 22,8 -16,4
Indonezja 13,9 18,9 27,4 314
Malezja 8,6 9,0 10,9 10,9
Republika Korei 10,8 14,3 14,3 -22,6
Singapur 3,6 10,2 18,5 20,5
Tajlandia 6,0 2,5 5,0 7,2

Zrédto: ADB Economics Working Paper Series 2008, nr 139, s. 42, www.adb.org.

Stan obecny i perspektywy gospodarek Azji Wschodniej zaleza nie tylko od
zwigkszenia konsumpcji wewnetrznej (zwtaszcza w Chinach). Wazna, sprzyjaja-
cg im okolicznos$cig jest rownowaga budzetowa, a nawet nadwyzka, co w pola-
czeniu z duzymi rezerwami walutowymi stwarza ogromne pole manewru w po-
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lityce fiskalnej i monetarnej. Panstwa te sta¢ po prostu na podjecie zakrojonych
na szerokg skalg pakietow stymulujacych koniunkture gospodarcza. Absolutnym
liderem w tej dziedzinie sg Chiny (zob. tabela 3 w rozdziale o gospodarce $wiato-
wej). Przedsiewziete w tej dziedzinie dzialania pozwalajg sadzi¢, ze panstwa Azji
Wschodniej zaliczone do grupy emerging markets unikna recesji i kryzysu i w dru-
giej potowie 2009 r. nastgpi przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Pozwoli to tym
samym tej grupie panstw z Chinami na czele przyczynic¢ si¢ do ozywienia w gospo-
darce $wiatowe;j.

KOLEJNY ETAP DLUGIEGO MARSZU CHINSKIEGO SMOKA

Gdyby nie kryzys gospodarczy, trzydziesta rocznica chinskich reform przypada-
jaca w grudniu 2008 r. zdominowataby dyskusje na regionalnej scenie politycznej
1 gospodarczej. Chinczycy wykazali si¢ w tej dziedzinie najwyzszym umiarem, re-
zygnujac z wielkiej celebracji. Pomimo niewatpliwych osiagnie¢ uznano, ze skala
wyzwan jest jeszcze wigksza, w zwigzku z czym nalezy skoncentrowac si¢ na ich
rozwigzaniu, gdyz to one zadecyduja o przysztej roli Chin w $§wiecie. Katalog tych
problemow jest niematy, zeby wymienic¢ najwazniejsze: kwestia rolna, starzenie si¢
spoteczenstwa i grozba zachwiania rownowagi demograficznej, Tybet i Xinjiang,
przezwyciezenie skutkow kryzysu w gospodarce Swiatowe;.

Oficjalne uroczystosci z okazji 30-lecia III Plenum KPCh, na ktorym ostatecz-
nie zatwierdzono program reform, ograniczyty si¢ do zorganizowania okoliczno-
Sciowego plenum KPCh, w czasie ktorego prezydent Chin i sekretarz KPCh w jed-
nej osobie wyglosit przemowienie pelne ogdlnikow, jak to w takiej sytuacji bywa,
np. przypomniat, ze w ciggu ostatnich 30 lat chinski PKB wzrastal przecigtnie rocz-
nie 0 9,8%, a w 2008 r. Chiny stang si¢ trzecia w $§wiecie gospodarka po USA
i Japonii. Zajmujg takze trzecie miejsce w $wiatowych obrotach handlowych po
USA i Niemczech. Najwazniejszg my$l w owym przemoOwieniu ilustruje naste-
pujacy cytat: ,,Musimy by¢ wierni zasadom marksizmu, ale dostosowywac je do
realiow Chin. Musimy uwalnia¢ (liberalizowac) naszg mysl, bedac pragmatycz-
ni, weryfikujac teorie w praktyce, oraz znajdowac¢ nowe uzasadnienie teoretycz-
ne dla reform i otwarcia”. Rownie interesujace byto nakreslenie przez chinskiego
przywddce dlugofalowych celow, takich jak: znaczace zwigkszenie poziomu zy-
cia do 2021 r. w setng rocznice powstania Komunistycznej Partii Chin, a do 2049 r.
zbudowanie demokratycznego, nowoczesnego, harmonijnego i socjalistycznego
spoteczenstwa®.

Niezaleznie od oficjalnych uroczystosci watki rocznicowe przewijaty si¢ takze
w chinskiej prasie, gdzie problem ten traktowano znacznie bardziej realistycznie
i krytycznie. W jednej z opinii méwi si¢ wprost, ze Chiny to nadal panstwo roz-
wijajace si¢ o niskim dochodzie na jednego mieszkanca (2000 USD w 2006 r.),
ktorego wzrost gospodarczy ostatnich trzech dekad zostat okupiony dwiema po-
waznymi negatywnymi konsekwencjami w postaci degradacji srodowiska natural-

4 Pressing ahead. Highlights of Chinese President Hu-Jintao s speech celebrating anniversary of reform
and opening up; key points in President Hu Jintao's Speech, ,,Beijing Review” z 1 stycznia 2009 r.
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nego oraz zwigkszenia réznic w rozpietosci dochodow miedzy biednymi i boga-
tymi. Wskaznik nierownosci spotecznych (wskaznik Giniego) wzrdst do 0,45, ale
spoteczne postrzeganie nierownosci w Chinach jest wyjatkowo zywe i budzi poczu-
cie krzywdy i niezadowolenia’.

Nierownosci spoteczne w Chinach spowodowane sg zacofaniem i niedorozwo-
jem wsi, gdzie dochdd na jednego mieszkanca jest szacowany na 600 USD, a wigc
wynosi ponad trzykrotnie mniej niz $rednia krajowa. Poprawa warunkow zycia lud-
nos$ci wiejskiej stanowi priorytet w polityce gospodarczej wiadz chinskich®.

Chinskie rolnictwo to najwigksze w chwili obecnej wyzwanie ekonomiczne i po-
lityczne zarazem dla wladz kraju. To takze temat numer jeden politycznej debaty,
ktorej przedmiotem jest ustrdj rolny. Przy tej okazji przypomina si¢, ze impulsem
dla rozpoczecia prorynkowych reform w Chinach w 1978 r. byta oddolna inicjatywa
rolnikéw ze wsi Xiaogang niedaleko Pekinu, ktorzy przejeli w uzytkowanie mienie
komuny rolnej’. Wyksztalcit sie w ten sposdb w catym chinskim rolnictwie system
kontraktowy, zgodnie z ktérym rolnicy mogg dzierzawi¢ ziemi¢ i majatek komuny
(panstwa) na 30 lat i gospodarowa¢ wedle wiasnych planéw. W poczatkowej fazie
reform system ten uwazany byt za wrecz rewolucyjny, gdyz traktowano go jako na-
miastke reform rynkowych. Jego niewatpliwg zastugg bylo takze to, ze przyczynit
sie do zwigkszenia produkcji zywnosci i ostatecznego rozwigzania problemu glodu.
Rosnace z tego tytutu dochody chinskich rolnikow przetozyly si¢ na wzrost popy-
tu na towary przemystowe i rozwoj tej gatezi gospodarki. W tym wilasnie wyrazata
sie najwicksza specyfika chinskich reform, ktére zaczgty sie od rolnictwa i obejmo-
waly kolejne dziedziny gospodarki. Dla porownania reformy w panstwach realne-
go socjalizmu w Europie konczyly si¢ niepowodzeniem, miedzy innymi dlatego, ze
pomijaty kwestie rolnictwa.

Co ciekawe, w toczacej si¢ obecnie dyskusji o ustroju rolnym w Chinach nawia-
zuje si¢ do tradycji oddolnej inicjatywy chinskich rolnikow sprzed 30 lat. Prawdziwe
wyzwanie polega na zaakceptowaniu prywatnej wtasnosci rolnej. System kontrak-
towy daje samodzielno$¢ w wymiarze ekonomicznym, ale w sensie prawnym zie-
mia nadal nalezy do panstwa. W tej sytuacji, gdy wtadze postanowig ja przeznaczy¢
na roéznego rodzaju inwestycje, rolnikom chinskim wypowiada si¢ umowy kontrak-
tu, czesto bez odszkodowania — co jest zrodtem licznych protestdw spotecznych.
Prywatyzacja rolnictwa chinskiego w sensie prawnym miataby niebagatelne konse-
kwencje polityczne, powodujac rozszerzenie udziatu wlasnosci prywatnej i powsta-
nie nowej klasy drobnych przedsigbiorcow. Jeszcze bardziej radykalne przemiany
ujawnilyby si¢ w sferze ekonomicznej, gdyz rolnicy chinscy mogliby zabezpieczaé
kredyty inwestycyjne i konsumpcyjne prawem wilasnosci ziemi — co wplywajac na
wzrost popytu wewngtrznego, stymulowaloby wzrost gospodarczy 1 w koncowym
efekcie uniezaleznitoby Chiny w sposéb znaczacy od wahan koniunktury w gospo-
darce $wiatowej, tak jak dzieje si¢ to obecnie.

S Sparing the feast, ,,Beijing Review” z 3 stycznia 2009 r.
¢ Hang Zhiping, The changing countryside, ,,Beijing Review” z 25 grudnia 2008 r.
7 Feng Jianhua, The brave and the bold, ,,Beijing Review” z 1 stycznia 2009 r.
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Pomimo niebudzacej zadnych watpliwosci ekonomicznej atrakcyjnosci prywa-
tyzacji rolnictwa wiladze chinskie podchodza do tej kwestii bardzo zachowawczo,
argumentujac, ze panstwowa wlasno$¢ najpetniej gwarantuje bezpieczenstwo zyw-
nosciowe przy ograniczonych zasobach ziemi jako czynnika produkcji. Stad optuja
obecnie za reformg systemu kontraktowego®, aby nie pozbawiajac si¢ prawa wias-
nosci, upodmiotowi¢ rolnikéw chinskich w wymiarze ekonomicznym (np. za po-
mocg instytucji wieczystej dzierzawy).

W wielkiej strategii Chin ukierunkowanej na osiagnig¢cie poziomu rozwoju pan-
stwa $rednio rozwinigtego (w kategoriach dochodu na jednego mieszkanca) oraz
statusu prawdziwie globalnego mocarstwa w potowie obecnego stulecia zjedno-
czenie z Tajwanem ma priorytet. Realizowana z r6zna intensywnosciag w ostat-
nich trzydziestu latach strategia pokojowa, ktora nie wykluczala bynajmniej uzycia
sily zbrojnej, w 2008 r. przyniosta dlugo oczekiwane skutki w postaci wznowienia
dialogu miedzy Chinami i Tajwanem i ustanowienia nowych form bezposredniej
wspotpracy 1 wymiany.

Do tak znaczacych przewartosciowan przyczynily sie fakty o dwojakim charak-
terze. Pierwszy i chyba najwazniejszy to rosngce uzaleznienie ekonomiczne gospo-
darki Tajwanu od Chin. Jest ono tak wielkie, ze zerwanie tych wig¢zi oznaczatoby
katastrofe gospodarcza na wyspie. Wystarczy przypomnie¢, ze 11% importu Chin
(importu kooperacyjnego) pochodzi z Tajwanu. Eksport Tajwanu do Chin to oko-
o 30% jego eksportu ogdtem. W pierwszych dziesigciu miesigcach 2008 r. warto$¢
wzajemnych obrotow wyniosta 94 mld USD. Chiny sg takze gldéwnym odbiorcg
produktoéw tajwanskiego rolnictwa. Nic wigc dziwnego, ze w warunkach tak wiel-
kiej ekonomicznej wspotzaleznosci brak bezposrednich form komunikowania si¢
(podroze, transport, tagcznosc) stawat si¢ istotnym kosztem i przeszkoda dla transak-
cji ekonomicznych, ponoszonym przez kazda ze stron.

Druga przestanka wznowienia dialogu byla radykalna zmiana na scenie poli-
tycznej Tajwanu w wyniku wyboréw prezydenckich, ktore odbyly si¢ 22 marca
2008 r. Ich zwycig¢zca zostat reprezentujacy Kuomintang Ma Ying-jeou. We wcze-
$niejszych wyborach do parlamentu absolutng wickszos¢ takze zdobyt Kuomintang
i dzigki takiej przewadze partia moze skutecznie realizowac¢ swoj plan politycz-
ny. W przeciwienstwie do Partii Liberalno-Demokratycznej, ktora bezskutecznie
odwotywata sie do idei niepodleglosci Tajwanu, Kuomintang, wielki historyczny
rywal Komunistycznej Partii Chin, opowiadat si¢ za strategia pojednania i rozwi-
jania wspolpracy z Chinami w r6znych konkretnych dziedzinach. W inauguracyj-
nym przemowieniu nowy prezydent Tajwanu oglosit nastanie nowej ery w stosun-
kach w Cie$ninie Tajwanskiej, opartych na trzech zasadach: ,,nie dla niepodleglosci
Tajwanu”, ,,nie dla uzycia sity” i ,,nie dla zjednoczenia z Chinami”. Réwnie waz-
ne znaczenie miata deklaracja, ze pozostaje on zwolennikiem idei ,,jednych Chin”.
Zupelnym novum o historycznym wrecz wymiarze byla nieoficjalna wizyta wice-
prezydenta Vincenta Siew w Chinach jako uczestnika Forum Boao na wyspie
Hajnan (okreslanego mianem azjatyckiego Davos). Doszlo do niej jeszcze w kwiet-

8 CPC closes major meeting with decision on plural reform development, ,Beijing Review” z 13 paz-
dziernika 2008 r.
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niu przed inauguracja, a dodatkowym ,,smaczkiem” byto to, ze kandydat na wice-
prezydenta zostal przyjety przez prezydenta Chin Hu Jintao. Nowo$cig bylo nie tyl-
ko samo spotkanie, lecz takze atmosfera kurtuazji w duchu chinskiej goscinnosci,
bez narzucania jakiejkolwiek presji polityczne;.

Pozytywna reakcja Chin na deklaracje nowych wtadz Tajwanu przyczynita si¢
do wznowienia po raz pierwszy od 1999 r. dialogu migdzy obydwiema stronami za
posrednictwem reprezentujacych je poloficjalnych organizacji utworzonych jesz-
cze w 1991 r. Byly to: ze strony Tajwanu Fundacja na rzecz Wymiany w Ciesninie
Tajwanskiej (Taiwan s Straits Exchange Foundation — SEF), a ze strony chinskiej
Chinskie Stowarzyszenie na rzecz Stosunkow w Ciesninie Tajwanskiej (PRC's
Association for Relations Cross Taiwan Strait — ARATS). We wczesnym okresie
dziatalno$ci obu instytucji na spotkaniu w Singapurze w 1992 r. osiggnigto porozu-
mienie okreslane mianem consensus 1992, ktore zaktada, ze istnieja ,,jedne Chiny”,
ale kazda ze stron ma prawo do okreslania tresci tego terminu wedle wtasnej kon-
cepcji. W okresie rzaddéw Partii Liberalno-Demokratycznej odrzucano catkowicie
porozumienie z 1992 r. Zaakceptowanie go jako podstawy rozwijania stosunkow
mie¢dzy dwiema stronami przez nowe wiadze Tajwanu zostato pozytywnie ocenione
w Pekinie i otworzyto droge do wznowienia kontaktéw miedzy tymi dwiema orga-
nizacjami pozarzadowymi. W dniach 12—13 czerwca 2008 r. przewodniczacy SEF
Chian Pin-Kung ztozyt wizyte w Pekinie, gdzie zostat nawet przyjety przez prezy-
denta Hu Jintao. Na poczatku 2009 r. z rewizyta na Tajwan udat si¢ przewodnicza-
cy ARATS — Chun Yulin — najwyzszy rangg polityk chinski, ktory ztozyt wizyt¢ na
Tajwanie po 1949 r. Interesujace byto to, ze w trakcie tych spotkan Chiny w pro-
tokolarnym sensie dbaty o to, aby nie powstato jakiekolwiek wrazenie, iz chodzi
o stosunki zewnetrzne z niezaleznym podmiotem politycznym.

Nowosciag w tych kontaktach bylo to, ze obydwie strony, §wiadome réznic po-
litycznych, nie traktowaly ich pierwszoplanowo i zamiast tego uzgodnily obszer-
ny pakiet porozumien o wspolpracy w konkretnych dziedzinach, takich jak: usta-
nowienie bezposrednich potgczen morskich i lotniczych oraz tacznosci pocztowe;,
wprowadzenie mechanizmow kontroli jako$ci zywno$ci we wzajemnej wymianie.
Prawdziwym przetomem byta zgoda Tajwanu na otwarcie wizyt turystow z Chin
w liczbie 3 tys. os6b dziennie. Pomimo wysuwanych obiekcji politycznych i za-
strzezen zwigzanych z bezpieczenstwem, przewazaty wzgledy ekonomiczne w po-
staci dodatkowych dochodow, waznych dla tracacej dynamike rozwojowa gospodar-
ki Tajwanu. O szczegolnym znaczeniu wznowionego dialogu wewnatrzchinskiego
moze $wiadczy¢ i to, iz poruszono w jego trakcie po raz pierwszy problem stwo-
rzenia $rodkow zaufania obejmujacych takie dziedziny jak: ¢wiczenia wojskowe,
ochrona §rodowiska naturalnego, ochrona zdrowia. Poczyniono juz nawet pierw-
sze praktyczne przedsigwzigcie — przeprowadzenie wspolnych ¢wiczen operacji ra-
tunkowej w okolicach wysp Xiamen i Jiumen. (Przypomnie¢ nalezy, ze do konca
lat 60. ubiegtego wieku te wyspy byly celem ostrzatu nadbrzeznej artylerii chin-
skiej). Nowy punkt widzenia i otwarcia si¢ na wigksza wymiang¢ z Chinami wice-
prezydent Tajwanu Vincent Siew uzasadnial nastgpujacymi stowami: ,,Polityka
Tajwanu w Ciesninie Tajwanskiej jest efektem przemyslenia catej naszej sfery sto-
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sunkoéw zewnetrznych. Uznajemy, ze jesli Tajwan chce funkcjonowac w odpowied-
niej migdzynarodowej przestrzeni gospodarczej i politycznej, to musimy utrzymy-
wac koncyliacyjne stosunki w Cie$ninie Tajwanskiej. Pokojowe i stabilne stosunki
w tej ciesninie leza w interesie wszystkich panstw Azji i Pacyfiku, jak rowniez sa
podstawg globalnej stabilno$ci’™.

Na poczatku 2009 r. przedstawiciele wladz Tajwanu przedtozyli ide¢ zawarcia
z Chinami calo$ciowego porozumienia gospodarczego, ktore umozliwitoby znie-
sienie wszelkich przeszkéd w wymianie (np. optaty administracyjne i celne). Ta
bezprecedensowa inicjatywa zrodzita si¢ pod wptywem s$rodowiska biznesu na
Tajwanie'.

Wznowienie dialogu i nawigzanie po raz pierwszy bezposrednich kontaktow go-
spodarczych i wymiany osobowej uzna¢ nalezy za duzy sukces chinskiej polityki
»dlugiego marszu” odnosnie do kwestii Tajwanu, ktorej istota polega na utworze-
niu tak silnych wigzow wspoltzaleznosci ekonomicznej, aby ich zerwanie oznaczato
gospodarczg katastrofe na wyspie. Nastepnie poprzez odwolanie si¢ do tozsamosci
kulturowo-cywilizacyjnej (koncepcja jednych Chin) nalezy rozciggna¢ suwerenna
zwierzchno$¢ nad, jak to okreslajg wladze w Pekinie, ,,zbuntowang wyspa”. Mozna
przyjac raczej za pewnik, ze Chiny odwotuja si¢ tu raczej do strategii okreslanej
mianem soft policy z uwzglednieniem diugiego okresu. Podziat Chiny—Tajwan
Pekin traktuje jako naturalny w historii Chin, ktore w przesztosci charakteryzowaly
si¢ podobnym podziatem, stopniowo przezwyci¢zanym, np. w okresie mi¢dzy dy-
nastig Han (III wiek n.e.) a dynastiag Tang (poczatek VII wieku n.e.).

Sukces polityki Chin w kwestii tajwanskiej nalezy takze widzie¢ z perspektywy
oddalenia grozby ,,syndromu Kosowa”, ktérego obawiano si¢ wyjatkowo w tym
przypadku, tak jak w odniesieniu do Tybetu, a w mniejszym stopniu do Xinjiangu.
Tybet byt i pozostanie zapewne wyzwaniem dla wewngtrznej polityki Chin z po-
waznymi mie¢dzynarodowymi implikacjami, ktérych przyktadem jest odwotanie
spotkania na szczycie Chiny—Unia Europejska.

Problem Tybetu zostat nagtosniony za sprawa zamieszek wywotanych w stolicy
autonomicznego regionu Tybetu — Lhasie. Mniejszg skale przybraty one w dwoch
sasiadujacych prowincjach — Qinghai i Syczuan. Wybuch zamieszek byt zaskocze-
niem dla wtadz w Pekinie, ktore w ostatnich latach zrobity wiele, aby podnie$¢ po-
ziom zycia w tym regionie i zintegrowac¢ go gospodarczo z reszta kraju, o czym
swiadczy budowa potozonego najwyzej w $wiecie bezposredniego potaczenia ko-
lejowego do Lhasy. Zdaniem brytyjskiego tygodnika ,,The Economist” niewatpli-
wy wzrost dobrobytu ludnos$ci zyjacej w Tybecie nie jest wystarczajacym powodem
satysfakcji, poniewaz odczuwa ona zagrozenie dla wlasnej tozsamosci sinizacja
(naptyw ludnosci chinskiej) i ofensywa kultury masowej'!. Spoteczno$¢ miedzy-
narodowa uznaje integralnos¢ terytorialng Chin i to wyznacza jej stosunek do tego
problemu. Pomimo apeli organizacji pozarzadowych w najmniejszym stopniu nie

9 Cross-strait peace to bolster regional prosperity, ,,Taiwan Journal” z 19 grudnia 2008 r.

10 Taiwan Journal” z 20 lutego 2009 r.

I Zob. na ten temat artykuty korespondenta tygodnika, Thrashing the Beijing road, ,,The Economist”
z 22 marca 2008 r.; The illusion of calm in Tibet, ,,The Economist” z 12 lipca 2008 r.
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doszto do bojkotu igrzysk olimpijskich w Pekinie w sierpniu 2008 r., ktore uznano
za wielki sukces Chin. Na poczatku maja 2008 r. w chinskim miescie Sheuzen zor-
ganizowano nieoficjalne spotkanie przedstawicieli Dalajlamy — duchowego przy-
wodcy Tybetanczykow — z reprezentantami wladz w Pekinie. Byta to kolejna runda
takich spotkan w ostatnich latach — co nadaje temu problemowi specyficzny we-
wnatrzchinski charakter.

Stosunki Chin z najwazniejszym mocarstwem, jakim sg USA, charakteryzowaly
si¢ wyjatkowa kumulacja pozytywnych zdarzen, ktore sprawity, ze te os bilateralnych
relacji w regionie nalezy uzna¢ za kluczowa z punktu widzenia regionalnej stabilno-
$ci. Poczatek 2008 r. nie wrdzyt dobrze stosunkom chinsko-amerykanskim, gdyz pod
koniec 2007 r. pewne wydarzenia popsuly ich atmosfere. W odpowiedzi na przyzna-
nie Dalajlamie medalu przez Kongres USA Chiny nie zgodzity si¢ na wizyte amery-
kanskiego lotniskowca Kitty Hawk w Hongkongu. Rownie wazna rolg odegrata de-
cyzja prezydenta USA o umozliwieniu sprzedazy kolejnej partii broni na Tajwan.

W pierwszym kwartale 2008 r. Pekin wizytowali kolejno sekretarz stanu
Condoleezza Rice z okazji sze$ciostronnych rozmow w sprawie programu nu-
klearnego Korei Polnocnej, szef FBI Robert Mueller — celem przedyskutowa-
nia problematyki bezpieczenstwa w czasie igrzysk olimpijskich, dowddca floty
Pacyfiku admirat Timothy Keating, ktoéry prowadzit rozmowy o wspotpracy w dzie-
dzinie militarnej. Najwazniejszym jednak wydarzeniem byta trzydniowa wizyta pre-
zydenta G. Busha i jego udziat w ceremonii otwarcia igrzysk olimpijskich 8 sierp-
nia 2008 r. Wtadze chinskie potraktowaty to jako wyraz najwyzszego szacunku dla
przedsiewzigcia, ktore uwazaty za najwazniejsze w najnowszej historii.

Dialog i wspotpraca rozwijaly si¢ najszybciej w sferze stosunkéw ekonomicz-
nych. We wrze$niu celebrowano 25-lecie powotania Wspolnej Komisji ds. Handlu
1 Gospodarki. Przy tej okazji podpisano umowy o bezpieczenstwie zywnosci, te-
lewizji cyfrowej, gwarantowaniu kredytow przy zakupie sprzetu medycznego.
W 2008 r. dialog Chiny—USA pozostawat ozywiony, gdyz dwukrotnie zorganizowa-
no Strategiczne Forum Ekonomiczne (w czerwcu i grudniu). Ustanowiono bezpo-
srednig tacznos¢ telefoniczng migdzy ministerstwami obrony obydwu panstw, a na
szczeblu wiceministrow spraw zagranicznych przeprowadzono konsultacje na te-
mat bezpieczenstwa. Zorganizowano takze po kilkuletniej przerwie spotkanie gru-
py roboczej na temat praw cztowieka.

Na poczatku 2009 r. obydwa mocarstwa i stosunki miedzy nimi znalazty si¢ w ja-
ko$ciowo nowej sytuacji za sprawg dwoch okolicznosci.

Po pierwsze, skupiono si¢ na podsumowaniach 30 lat, jakie uptynely od nawia-
zania stosunkow dyplomatycznych 1 stycznia 1979 r. oraz historycznej juz wizyty
Denga Xiaopinga w USA na przetomie stycznia i lutego tego roku. Strona chinska
stosunkom z USA nadaje najwyzsza range, czego dowodzi taczenie dwoch wyda-
rzen, nawigzanie stosunkoéw dyplomatycznych i uruchomienie programu czterech
modernizacji.

Po drugie, kryzys gospodarczy wywotany przez USA postawil obydwa mocar-
stwa w nowej przestrzeni strategicznej, w ktorej USA 1 promowany przez nie model
gospodarowania stracity wiele ze swej wiarygodnosci, podczas gdy chinska gospo-
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darka, oparta na mechanizmach rynkowych i kontrolowanego otwarcia na gospo-
darke swiatowg (przyktad sektora finansowego), jest, jak si¢ wydaje, przygotowana
na kryzys bardzo dobrze. Pierwsze oceny z poczatku 2009 r. wskazuja, ze gospo-
darka tego kraju moze szybko odzyska¢ niedawng dynamike rozwojowa, stajac si¢
biegunem wzrostu w gospodarce $wiatowej.

Kryzys ekonomiczny lat 2008-2009 z pewnoS$cig wniesie nowa jakos¢ do sto-
sunkéw USA—Chiny w postaci zmiany uktadu sil, ale dalszy bieg wydarzen bedzie
zalezat od efektywno$ci wprowadzonych pakietéw antykryzysowych i czasu po-
trzebnego na przezwyciezenie skutkow kryzysu i odrobienie strat. Niemniej jed-
nak, biorac pod uwage takie parametry jak 30-procentowy udziat obydwu gospoda-
rek w $wiatowym PKB, warto$¢ obrotoéw handlowych si¢gajacych prawie 400 mld
USD (o wiele wiecej niz w stosunkach USA—Japonia), jak réwniez to, ze Chiny za-
inwestowaty 700 mld USD w amerykanskie papiery warto$ciowe'?, stosunki go-
spodarcze USA—Chiny mozna uzna¢ za najwazniejszg dwustronng relacj¢ w go-
spodarce swiatowej. Jesli doda¢ do tego efekty dynamiki rozwojowej, to widaé, ze
uktad Chiny—USA, przeksztatcajac si¢ w system bilateralny o charakterze global-
nym, stwarza nie lada wyzwanie dla USA w sferze polityczno-strategiczne;j.

W Stanach Zjednoczonych wedle roznych sondazy opinii publicznej okoto po-
lowy spoteczenstwa uznaje rosnace w site Chiny za zagrozenie dla Swiatowego
pokoju, podczas gdy podobna liczba Chinczykow uwaza, ze USA nie sg sklonne
traktowac na rowni ich kraju. W USA z jednej strony wskazuje si¢ na nieuchron-
ne zagrozenie ze strony Chin, a z drugiej jest niemato ekspertow twierdzacych,
ze jest to niemozliwe, gdyz podstawy mocarstwowos$ci Chin sg nadzwyczaj kru-
che, a kryzys w tym panstwie jest nieuchronny'®. Mozna jednak zaryzykowac teze,
ze ze wzgledu na rangg stosunkow gospodarczych i Chiny, i USA musza wypra-
cowa¢ adekwatna strategic wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw global-
nych. Oznacza to jednak odrzucenie skrajnych koncepcji, zgodnie z ktdérymi jedna
ze stron zostanie ostabiona lub pograzona w kryzysie i ze bedzie mozliwe realizo-
wanie strategii zgodnie z regula gry o sumie zerowe;.

NIESTABILNOSCI W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Najwazniejszym zrodlem regionalnej niestabilnosci w 2008 r. pozostat problem
koreanski i to pomimo zawartego rok wczesniej porozumienia, ktore stwarza szan-
se na jego rozwigzanie. Nieoczekiwanie jednak pojawity si¢ nowe zagrozenia w sta-
bilnym dotad regionie Azji Potudniowo-Wschodniej w postaci wewnetrznych tur-
bulencji politycznych w niektdrych panstwach. Negatywne skutki tego stanu rzeczy
wplynely ujemnie na funkcjonowanie ASEAN.

Najpowazniejsze problemy pojawity sie w Tajlandii, ktora z powodu wewnetrz-
nej niestabilnosci politycznej zmuszona byta odwota¢ doroczny szczyt ASEAN za-
planowany na grudzien 2008 r. Stalo si¢ to po raz pierwszy w 30-letniej historii tej

12 Taiwan Journal” z 16 stycznia 2009 r.
13 Zob. przyktad takiej argumentacji: S. Shirk, China: Fragile Superpower: How China s Internal Poli-
tics Could Derail Its Peaceful Rise, Oxford University Press, New York 2007.
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organizacji. O wewnatrztajlandzkim kryzysie politycznym pisano na famach ubie-
glorocznego ,,Rocznika Strategicznego” (s. 290-291). Wydawato si¢ poczatkowo,
ze w wyniku wyboréw z 23 grudnia 2007 r. sytuacja si¢ ustabilizuje. Okazato si¢
jednak, ze zwyciestwo Ludowej Partii Wiadzy (People’s Power Party) zaczgto by¢
kwestionowane przez opozycj¢ reprezentowang przez dwie partie, People Alliance
for Democracy (PAD) i United Front for Democracy Against Dictatorship (UDD).
Opozycja oskarza rzad i zwycieska partie o nieckompetencje i dyktatorskie zapedy,
prawdziwg przyczyng tego konfliktu jest jednak podziat polityczno-ekonomiczny
spoleczenstwa, w ktorym partia rzgdowa PPP moze w kazdych demokratycznych
wyborach liczy¢ na wigkszo$ciowy elektorat wiejski. Partie opozycyjne ze wzgledu
na mniejszg liczb¢ glosujacych na nie mieszkancéw miast nie majg szans na zdoby-
cie parlamentarnej wigkszos$ci. Struktura spoleczna Tajlandii implikuje zatem sys-
tem polityczny, w ktorym zwycigstwo partii reprezentujgcej mieszkancéw wsi jest
zawsze z gory przesadzone. Partie opozycyjne, reprezentujace wyksztatcony elek-
torat miejski, kontestuja t¢ sytuacje, odwotujac sie do idei obywatelskiego niepostu-
szenstwa (blokada portu lotniczego w Bangkoku), strajkow 1 protestow. Ich celem
jest zmiana konstytucji, ktora zapewniataby im wigkszg reprezentacje w parlamen-
cie poprzez system mianowania delegatow. Radykalizm tego postulatu sprowadza
si¢ do zmiany demokratycznych regut gry i bedzie trudny do zaakceptowania. W tej
sytuacji jedynym gwarantem panstwowej stabilnosci Tajlandii pozostaje armia.

Na polityczny kryzys w Tajlandii naktada sie jeszcze inny, pozostajacy nieco
w cieniu konflikt migdzy mniejszoscia muzutmanska zamieszkujaca poludniowg
cze$¢ kraju na granicy z Malezjg a buddyjska wigkszoScig spoteczenstwa tego kraju.
0d 2004 r. obserwuje si¢ narastajacg aktywnos$¢ terrorystyczna na terenie Tajlandii,
w wyniku ktorej zginelo okoto 2800 osob, gtéwnie w miastach. Oskarzenia sg kie-
rowane w stron¢ ludnos$ci muzutmanskiej, ale takze rzadu, ktéry catkowicie zanie-
dbat pod wzgledem ekonomicznym ten region i nie potrafi przeciwstawic si¢ sku-
tecznie owym aktom terroru.

Narastajace ktopoty wewnetrzne w Tajlandii nie popychajg bynajmniej wojsko-
wych w kierunku przejecia wladzy, ale jako wazna sita polityczna dowddztwo ar-
mii w listopadzie 2008 r. zaproponowato rozwigzanie parlamentu i przeprowadze-
nie nowych wyboréw wedle regut uzgodnionych przez partie polityczne. Zostato to
odebrane jako wezwanie do dialogu sktoconych sit politycznych.

Malezja to kolejne panstwo subregionu Azji Potudniowo-Wschodniej dotknigte
wewnetrznymi klopotami na tle etnicznym. W panstwie tym islam jest religig do-
minujacg i uznang za oficjalng, natomiast 25% ludnosci jest pochodzenia chinskie-
20, a 8% stanowig Hindusi. Uliczne demonstracje tej ostatniej mniejszosci zostaly
na poczatku 2008 r. dosy¢ brutalnie sttumione, a niektérzy jej przywddcy — wrecz
uwigzieni. W tej napietej atmosferze 8 marca odbyly si¢ wybory, ktére przynio-
sty dosy¢ niespodziewane rezultaty. Ot6z rzadzaca Malezja od uzyskania niepod-
legltosci w 1957 1. United Malays National Organization odniosta co prawda zwy-
cigstwo, ale w porownaniu z wyborami z 2004 r. utracita 58 mandatow 1 wigkszos¢
2/3. Opozycja uzyskata 82 miejsca i jest to jej najlepszy wynik do tej pory. Stanowi
on efekt niezadowolenia z rzadow UMNO, ktéra w zatozeniu miata by¢ ogdlno-
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malajska partia reprezentujacag wszystkie grupy spoteczne pod sztandarem ma-
lajskiego nacjonalizmu i religii islamskiej. Jednak tak dlugi okres pozostawania
u wladzy nie uchronit jej przed skandalami korupcyjnymi i nepotyzmem. Reakcja
na to jest wzrost islamskiego radykalizmu, czego dowodzi fakt, ze Parti Islam-se
Malaysia, idaca do wyborow pod hastami wprowadzenia szariatu, zdobyta 23 miej-
sca (najlepszy wynik od startu w wyborach). Gtéwna postacig opozycji jest jed-
nak Anwar Ibrahim, ktory stoi na czele partii People’s Justice Party odwotujacej
si¢ do idei wieloetnicznosci. Rosngca popularnos¢ tego polityka sprawita, ze zostat
on aresztowany pod zarzutem skandalu obyczajowego, co stato si¢ przedmiotem
ostrej miedzynarodowej krytyki postgpowania wtadz Malezji z grozbami sankcji
ekonomicznych wlacznie. Anwar Ibrahim swa popularnos¢ na Zachodzie zawdzig-
cza temu, iz jest on uwazany za liberalnego polityka, ktory potrafitby zapewnic
w tym waznym panstwie swiecki charakter rzadow i przeciwstawi¢ si¢ grozbie jego
islamizacji.

Birma w 2008 r. nadal skupiata na sobie uwage opinii migdzynarodowej z po-
wodu braku jakichkolwiek sukcesow w liberalizacji politycznej w tym kraju, i to
pomimo podejmowania licznych wysitkow spotecznosci migdzynarodowej. Jest
to wielkie wyzwanie dla panstw ASEAN, ktoére tolerujg przynaleznos¢ Birmy do
organizacji ze wzgledu na regionalng solidarno$¢, ale ponosza z tego tytutu zna-
czace konsekwencje w postaci krytyki miedzynarodowej i pogorszenia stosunkow
z USA. Stany Zjednoczone wystepuja bowiem wprost przeciw juncie wojskowej,
stosujac wobec niej sankcje ekonomiczne. Obecno$¢ Birmy w ASEAN sprawia, ze
USA, uzalezniajac podpisanic umowy o wolnym handlu z ASEAN od zmian poli-
tycznych w Birmie, narazaja panstwa tej organizacji na utrate korzysci ekonomicz-
nych z tytutu dostgpu do amerykanskiego rynku eksportowego. Znamienne jest to,
ze USA zaproponowatly podpisanie uméw o wolnym handlu poszczegdlnym pan-
stwom ASEAN, np. Singapurowi.

Nie tylko panstwa ASEAN, lecz takze specjalny wystannik ONZ Ibrahim
Gambari pomimo kilku wizyt w 2008 r. w Birmie nie byt w stanie uzyskac jakich-
kolwiek ustepstw ze strony wojskowych. O sile rzadzacych i bezsilnosci spoteczno-
$ci miedzynarodowej swiadczy przyktad reakcji na oferte pomocy humanitarnej dla
1,5 miliona ofiar cyklonu ,,Nargis”, ktory spustoszyt ten kraj w maju 2008 r. Pomoc
migdzynarodowa dotarta ze znacznym opdznieniem, a donatorzy musieli przystac
na warunek junty, ze tylko ona bedzie odpowiedzialna za jej dystrybucje.

Birma to wyjatkowe wyzwanie dla ASEAN, ktora bedac od niedawna organiza-
cja migdzynarodowa, nie moze pomija¢ kwestii praw cztowieka i swobdd politycz-
nych w jednym z panstw cztonkowskich, jesli chce i dgzy do zapewnienia sobie
migdzynarodowej wiarygodnosci i prestizu.

Filipiny, kraj posiadajacy w miare¢ stabilny system polityczny, ponownie staly si¢
przyczyna probleméw, gdyz nie powiodly si¢ proby zawarcia pokoju z Islamskim
Frontem Wyzwolenia Moro — co doprowadzilo ponownie do wznowienia walk
1 przemocy na potudniu. Pod koniec 2008 r. parlament Filipin przyjat ustawe, kto-
ra jednoznacznie okresla, ktore z wysp 1 atoli w archipelagu Spratly — stanowig-
cym przedmiot sporu m.in. z Chinami — znajduja si¢ pod ich suwerenna kontrola.
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Problem w tym, ze zgodnie ze stanowiskiem Chin, te wyspy znajduja si¢ w ich wia-

daniu. Akt wiadz Filipin przypomnial opinii publicznej o niebezpieczenstwie odno-

wienia sporu o te wyspy pomimo zawarcia przez Chiny i ASEAN w 2002 r. stosow-
nego porozumienia o pokojowym rozstrzyganiu sporu.

Sytuacja na Polwyspie Koreanskim to niezmiennie od wielu lat gtéwne zrodto
zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego. Poczatek 2008 r. stwarzal pewne na-
dzieje na postep w rozwigzaniu tego problemu, a to za sprawg zawartego 3 paz-
dziernika 2007 r. porozumienia w ramach szesciostronnej formuty rokowan na
temat zakonczenia poéinocnokoreanskiego programu nuklearnego o charakterze mi-
litarnym. Na przetomie 2007/2008 r. USA i Korea P6éinocna w toku dwustronnych
spotkan uzgodnity kalendarz implementacji porozumienia, zgodnie z ktérym Korea
Potnocna zlikwiduje swoje instalacje nuklearne, nie bedzie transferowa¢ technolo-
gii nuklearnych do innych panstw i przedstawi szczegotowy raport na temat stanu
swego programu nuklearnego. W zamian za to USA zobowigzatly si¢ usung¢ Koreg
z listy panstw wspierajacych terroryzm, znie$¢ sankcje ekonomiczne, dostarczaé
rocznie milion ton oleju opatowego, doprowadzi¢ do poprawy stosunkow politycz-
nych z tym krajem. Podobnie miaty uczyni¢ Japonia i Republika Korei.

W maju i lipcu 2008 r. strona péinocnokoreanska przedtozyta USA pisemne me-
moranda na temat swego programu nuklearnego, w ktorych poinformowata migdzy
innymi o ilo$ci wyprodukowanego plutonu. W lipcu 2008 r. zniszczyta za$ czesé
instalacji w postaci wiezy chtodniczej w osrodku atomowym w Jongbjon. W mysl
przyjetych uzgodnien USA po uptywie 45 dni usunely Koree Potnocng z listy panstw
wspierajacych terroryzm. Uczynit to prezydent G. Bush w liscie do Kongresu. Ruch
ten spotkat si¢ jednak z krytyka, zwtaszcza w Japonii, gdyz uznano go za dziatanie
przedwczesne ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji potnocnokoreanskiego
dokumentu'®. Wedle doniesien chinskiej prasy nie jest natomiast pewne, czy sekre-
tarz stanu Condoleezza Rice, do ktorej nalezata ostateczna decyzja w tej sprawie,
podpisata 6w dokument'.

W drugiej potowie 2008 r. proces denuklearyzacji Polocy zostat zastopowany
z powodu nastepujacych okoliczno$ci:

a) klopotow zwiazanych z weryfikacja dziatan Korei Pétnocnej. Przeprowadzone
w tej sprawie konsultacje w grupie szesciu zainteresowanych panstw nie zakon-
czyty si¢ powodzeniem;

b) zmiany w polityce Republiki Korei wobec pdinocnego sgsiada. 19 grudnia
2007 r. Koreanczycy wybrali na prezydenta Lee Myung-baka, burmistrza Seulu,
ktory zadeklarowat prowadzenie twardej polityki w stosunku do Korei Potnocne;j
i powiagzanie pomocy z postepem w denuklearyzacji. Wywotato to ostre reakcje
Potnocy, ktora wydalita ze strefy przemystowej w Kaesong cze$¢ pracujacych
tam obywateli z Poludnia, co z kolei spowodowalo zawieszenie pomocy huma-
nitarnej Swiadczonej na rzecz Poinocy;

c) rzady Japonii i Korei wykazaly nadzwyczajny wobec krytycyzm dziatan Korei
Pétnocnej, nawet wickszy niz USA — co nie sprzyjato konstruktywnym rozmo-

14 R, Cossa, North Korea: Settling for half a loaf, PacNet, Pacific Forum 2008, nr 53.
15 Six is the solution, ,,Beijing Review” z 18 grudnia 2008 r.
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wom szes$ciostronnym, gdyz Korea Potnocna odebrata to podejscie jako atak

wobec niej. Szczeg6lng aktywnos$¢ przejawiata Japonia, ktora uzalezniata §wiad-

czenie pomocy i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z Koreg Péinocng od
wyjasnienia losu porwanych przez wywiad poéinocnokoreanski jej obywateli.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze uczestnicy ,,grupy szesciu” nie zajmowali jedno-
litego stanowiska i daty o sobie zna¢ wregcz partykularne interesy zwigzane z oba-
wa, ze USA daza do zawarcia porozumienia z Koreg Pdtnocna bez ogladania sie
na Japoni¢ i Republike Korei. Tymczasem krytykowana Korea Poinocna, znana ze
swej podejrzliwosci, oglosita z koncem 2008 r., Zze wznawia swoj program nukle-
arny i planuje testy z rakietami dalekiego zasiegu (ostatni taki test przeprowadzita
w 1998 1.).

Przyczyng zastoju w realizacji porozumienia jest ewidentny brak zaufania miedzy
stronami, ktory uniemozliwia stworzenie przejrzystych regut weryfikacji i imple-
mentacji uzgodnionych juz porozumien. Nie pozwala to Zywi¢ nadziei na powstanie
trwalego systemu pokoju i bezpieczenstwa w regionie Azji Péinocno-Wschodniej
w najblizszej przysztosci.

REGIONALNY MULTILATERALIZM

Rozwoj zinstytucjonalizowanych stosunkéw miedzynarodowych w regionie
Azji i Pacyfiku przebiegal pod znakiem wysitkéw panstw ASEAN majacych na
celu przeciwdziatanie marginalizacji tej instytucji zarowno w samym regionie, jak
1 w $wiecie. Na tamach ,,Rocznika Strategicznego™ sygnalizowano juz ten wazny
problem, a z jego istotnej roli doskonale zdaja sobie sprawe same panstwa tego do
niedawna jeszcze luznego ugrupowania. Dopiero w 2007 r., a wiec w 30. roczni-
c¢ istnienia, uchwalono Karte¢ ASEAN, ktora przeksztatca to ugrupowanie w orga-
nizacj¢ mi¢gdzynarodowa ze wszystkimi jej atrybutami. ASEAN jest krytykowane
za brak sukcesow w przeciwdziataniu licznym sporom i konfliktom wewnetrz-
nym, zeby wymieni¢ poludniowe Filipiny, prowincje Aceh w Indonezji i Timor
Wschodni. Kolejny obszar krytyki to sfera praw cztowieka i demokracji. Dwa zda-
rzenia w 2008 r. mocno zawazyly na miedzynarodowym wizerunku tej organizacji.
Po pierwsze, ze wzgledu na sytuacj¢ wewnetrzng w Tajlandii przetozono doroczny
szczyt przywodcow ASEAN z grudnia 2008 1. na przetom lutego i marca w 2009 r.
Po drugie, nie odbylo si¢ towarzyszace spotkaniom na szczycie ASEAN spotkanie
w formule 10 + 3. Dla ASEAN mialo ono wyjatkowe znaczenie, gdyz traktowano
je jako szczyt przywodcow Azji Wschodniej 1 jako symbol tworzacej si¢ Wspolnoty
Wschodnioazjatyckiej.

Pomimo powyzszych trudnosci panstwa ASEAN nie poprzestawaty w wysitkach
na rzecz usprawnienia funkcjonowania organizacji poprzez wprowadzenie w zy-
cie postanowien Karty ASEAN. W 2008 r. zakonczyt si¢ proces jej ratyfikacji przez
panstwa cztonkowskie, a na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych 21 lipca
w Singapurze przyjeto nastepujace dziatania w tym wzgledzie:

a) wzmocnienie Sekretariatu ASEAN poprzez ustanowienie stanowisk dwoch za-
stepcow sekretarza generalnego;
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b) wprowadzenie zasady przywodztwa ASEAN zgodnie z rokiem kalendarzowym.
Podczas spotkania w Singapurze ustalono, ze w drugiej potowie 2008 r., a wigc
do planowanego w grudniu szczytu, przewodnictwo obejmie Surim Pitsuwan
z Tajlandii;

c) ustanowienie z dniem 1 stycznia 2009 r. Komitetu Stalych Przedstawicieli
panstw cztonkowskich przy Sekretariacie ASEAN w Dzakarcie w stopniu am-
basadora;

d) ustanowienie statego organu ds. praw cztowieka (High Level Panel on an ASEAN
Human Rights Body);

¢) ustanowienie statego organu roboczego ds. rozwigzywania sporow'®.

Obawy o przyszta rolg ASEAN znalazty swoj wyraz w komunikacie koncowym
po spotkaniu w Singapurze, w ktorym jego przewodniczacy, minister spraw za-
granicznych Singapuru, stwierdzit, co nastepuje: ,,Wraz ze wzrostem Chin i Indii
zmienia si¢ biegunowos$¢ $wiata i dlatego musimy uczyni¢ wszystko, aby ksztatto-
wac regionalng architekture polityczng i ekonomiczng i t¢ w sferze bezpieczenstwa
zgodnie z interesami ASEAN. Na przestrzeni lat ASEAN w sposob pokojowy zbli-
zyt do siebie panstwa regionu. Uczyniono to dzigki sprawnej dyplomacji i dobrym
ustugom. Tych osiagnieé¢ nie wolno zmarnowac. Musimy aktywnie dziata¢ w struk-
turach regionalnych i globalnych i odgrywac role, ktora bedzie dla innych korzyst-
na. Musimy zapewni¢ ASEAN centralng rol¢ w ksztaltujacej si¢ regionalnej archi-
tekturze nie poprzez sil¢ i narzucanie si¢, ale przez otwarto$¢ i neutralno$¢ naszych
dziatan, tak aby rowniez dla innych byly korzystne™!”.

Tradycyjnie juz po zakonczeniu spotkania ministrow spraw zagranicznych
ASEAN 23 lipca odbyly si¢ kolejne rozmowy w formule 10 + 1 z ministrami spraw
zagranicznych panstw dialogu (dialogue partners), tj. Australii, Kanady, Chin,
UE, Indii, Japonii, Nowej Zelandii, Republiki Korei, Rosji i USA. Dzien p6zniej
Pigtnaste Regionalne Forum ASEAN poswiecone bylo wytacznie problematy-
ce regionalnego bezpieczenstwa. Dodatkowo uczestniczyli w nim takze ministro-
wie obrony. Byta to wazna konsultacja, gdyz przy okazji zorganizowano niefor-
malne spotkanie ,,grupy szesciu” poswigcone wdrozeniu ustalen w sprawie Korei
Potnocnej. W komunikacie koncowym najwazniejsza kwestia, jak sie¢ wydaje, byto
odniesienie si¢ do sporu terytorialnego wokot archipelagu Spratly i dziatan wtadz
Filipin. W zwigzku z tym stwierdzono, co nastepuje: ,,Ministrowie podkreslaja wy-
jatkowe znaczenie wspoélnej deklaracji Chin i ASEAN z 2002 r. o zasadach poste-
powania na Morzu Potudniowochinskim. (...) W zwigzku z tym wyrazajg nadzieje,
ze obydwie strony wypracujg odpowiednie mechanizmy wdrazania w zycie podpi-
sanego dokumentu. Jednocze$nie zachgcaja do powstrzymywania si¢ wszystkich
stron i tworzenia srodkéw budowy zaufania na tym obszarze, tak aby odpowiadato
to duchowi zawartego porozumienia i Konwencji prawa morza”'®,

16° Statement on the ASEAN Charter, www.aseansec.org/21797.htm.

17" Statement by Mr George Meo, Minister for Foreign Affairs of Singapore..., www.4lamm.sg.

18 Chairman'’s Statement of the 15 ASEAN Regional Forum, Singapore 24 July 2008, www.aseansec.
org/21817.htm.
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Jak wcze$niej wspomniano, z powodu przetozenia szczytu w Tajlandii nie od-
byto si¢ spotkanie w formule 10 + 3, w zwigzku z tym przywodcy trzech panstw
Azji Wschodniej, tj. Chin, Japonii i Republiki Korei, zwotali odr¢gbne spotkanie na
szczycie w Fukuoka w Japonii w dniu 13 grudnia 2008 r. W ten sposob powsta-
o nieoczekiwanie nowe dodatkowe forum wspotpracy regionalnej okre§lane mia-
nem ,,wschodnioazjatyckiego trojkata”. Jest to bardzo specyficzna konfiguracja,
zwazywszy na stan dwustronnych relacji miedzy jego uczestnikami, obcigzonych
bagazem negatywnych doswiadczen historycznych (okupacja Korei i Chin przez
Japonig), sporami terytorialnymi: Japonii z Republikg Korei (wyspy Takeshima —
Dokdo) oraz Japonii i Chin (wyspy Senkaku — Daoyutai). Wedle opinii jednego
z chinskich ekspertoéw, strony zgodzity si¢ na odlozenie historycznych sporow, kie-
rujac si¢ maksyma, ze ich rozwigzanie nie moze by¢ warunkiem wspotpracy w ogo-
le, gdyz tylko wspotpraca pozwoli na ich rozwigzanie w przysztoéci'®.

W przegladzie dziatalnosci instytucji regionalnych nie sposob poming¢ APEC.
Kolejny, dziewigtnasty juz szczyt tego forum z udziatem 21 panstw odbyt sig
w dniach 22-23 listopada w Limie (Peru) pod hastem Nowe zobowigzania na rzecz
rozwoju w Azji — Pacyfiku (A New Commitment to Asia — Pacific Development).
Wybor Peru jako gospodarza spotkania nie byt przypadkowy i stanowit wyraz uzna-
nia dla osiagnie¢ gospodarczych i dziatan kraju na rzecz integracji panstw Ameryki
Lacinskiej z Azja. Cz¢$¢ uczestnikow tego spotkania przyjechata na nie wprost
z pierwszego posiedzenia Grupy G-20 w Waszyngtonie i omawiana tam problema-
tyka zdominowata doroczny szczyt APEC. W komunikacie koncowym odniesiono
si¢ co prawda do kryzysu finansowego, ale bardzo ogo6lnikowo, gdyz jego uczestni-
cy wowczas nie zdawali sobie jeszcze sprawy z jego rozmiardéw i z tego, jak wiel-
kim wyzwaniem bedzie on dla gospodarek APEC w 2009 r.

Oceniajac dokonania panstw regionu Azji i Pacyfiku w 2008 r., nalezy podkresli¢,
ze zwlaszcza panstwa Wschodniej Azji moga mie¢ powody do satysfakcji z powo-
du ewidentnego wzrostu ich znaczenia w gospodarce §wiatowej i stosunkach mig-
dzynarodowych w ogéle. Empirycznym potwierdzeniem tej tendencji byly dwo-
jakiego rodzaju wydarzenia. Pierwsze z nich to sidédme juz spotkanie na szczycie
przywodcow ASEM w Pekinie w dniach 24-25 pazdziernika 2008 r. Asia—Europe
Meeting to dialog miedzyregionalny Unii Europejskiej i Azji Wschodniej z udzia-
tem 45 panstw zainaugurowany jeszcze w latach 90. ubieglego wieku. Szczyt
ASEM w Pekinie odbyt si¢ w dziesig¢ lat po podobnym szczycie w Londynie
w 1998 r., kiedy to panstwa azjatyckie byly pograzone w kryzysie finansowym.
Fakt, Ze to obecnie panstwa Zachodu z USA na czele wywolaly kryzys, okreslat
atmosfere szczytu w Pekinie, na co szczegdlng uwage zwracata chifiska prasa®.
Chiny jako gospodarz spotkania nie omieszkaly wykorzysta¢ tego dla prezentacji
wlasnych osiaggni¢¢ gospodarczych i dumy z osiggnigcia mocarstwowego statusu.
Przektada sie to na wzrost asertywno$ci w polityce zagranicznej, o czym najlepiej
$wiadczy odwotanie przez Chiny spotkania na szczycie z UE w Lyonie wyznaczo-

19" East Asia Trio, ,,Beijing Review” z 25 grudnia 2008 r.
20 Embryo of a multipolar world, ,Beijing Review” z 6 listopada 2008 r.



292 ROCZNIK STRATEGICZNY 2008/

2009

nego na 1 grudnia 2008 r. pod pretekstem rzekomej ingerencji panstw europejskich
w sprawy wewngtrzne ChRL.

Drugim wydarzeniem byta wizyta sekretarza stanu nowej administracji amery-
kanskiej Hillary Clinton w Japonii, Republice Korei i Indonezji w pierwszej poto-
wie lutego 2009 r. Sam fakt, ze pierwsza wizyta zostata ztozona w Azji Wschodniej,
dowodzi priorytetowego miejsca regionu w amerykanskiej polityce zagraniczne;j.
W sferze bezpieczenstwa chodzi o nadanie nowych impulséw sojuszom z Japonia
i1 Republika Korei oraz wspotpracy wojskowej z Filipinami, Tajlandia, Singapurem
i Indonezja. ROwnie waznym celem jest rozwigzanie kwestii koreanskiej w ten spo-
sob, aby zawrze¢ z Korea Potnocng stosowne porozumienie konczace stan wojny.
Przypomnie¢ nalezy, ze w 1953 r. USA podpisaly z tym panstwem oraz Chinami
tylko uktad rozejmowy?!. Najwazniejszy jednak kompleks problemoéw wigze si¢
z Chinami; stosunki z tym panstwem bowiem coraz wyrazniej przeksztatcaja sie
w najwazniejszg bilateralna relacje we wspolczesnych stosunkach migdzynarodo-
wych. Problem jednak polega na tym, czy USA sa przygotowane politycznie, stra-
tegicznie i psychologicznie do zaakceptowania takiej sytuacji, w ktorej nie beda juz
jedynym i absolutnym hegemonem. Z tego punktu widzenia wizyta nowego sekre-
tarza stanu USA moze zamyka¢ pewien etap i otwiera¢ zarazem nowy w stosunkach
migdzynarodowych regionu Azji i Pacyfiku.

21 W polskiej literaturze przedmiotu zdarzaja si¢ autorzy, ktorzy mylnie utrzymuja, ze obydwa panstwa
koreanskie zawarly uktad rozejmowy, zob. R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej woj-
nie, Wydawnictwo Akademickie, Warszawa 2008, s. 399.



